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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo avaliar a aplicabilidade da
politica de compliance e de integridade na vida politica e administrativa dos
parlamentos locais brasileiros, as Camaras de Vereadores. A problematizacao
pesquisada teve como base os poderes legislativos municipais, em especial a

Camara Municipal de Jaboticabal.

A metodologia de andlise utilizada foi a descritiva, baseada na
analise minunciosa dos conceitos de compliance e integridade e sua aplicacdo
nos legislativos municipais, mais especificamente no Legislativo de Jaboticabal,
verificando se 0 mesmo possui tais mecanismos e como podem ser

implantados.

Entre as principais consideragfes, pode-se destacar que as
atividades resultantes da implantacdo de um cédigo de conduta ética , por meio
de ferramentas de controles, monitorados pela area de compliance, possuem

condi¢cBes de minimizar as ocorréncias de fraudes corporativas.

Evidenciando a percepcao do legislativo pesquisado, é inegavel que
o conhecimento, a comunicacdo, 0 monitoramento continuo, 0s mecanismos de
compliance e conformidade, bem como a revisdo constante dos atos
normativos e condutas politicas séo alicerces funcionais no combate as fraudes

corporativas no Brasil.

Palavras chaves: Compliance, Integridade, Fraudes, Governanca




ABSTRACT

The present study aims to evaluate the applicability of the
compliance and integrity policy in the political and administrative life of local
Brazilian parliaments, the City Councils. The research questioned was based on

municipal legislative powers, in particular the Jaboticabal City Council.

The analysis methodology used was descriptive, based on a
thorough analysis of the concepts of compliance and integrity and its application
in municipal legislatures, more specifically in the Legislative of Jaboticabal,

verifying whether it has such mechanisms and how they can be implemented.

Among the main considerations, it can be highlighted that the
activities resulting from the implementation of a code of ethical conduct, through
control tools, monitored by the compliance area, are able to minimize the

occurrences of corporate fraud.

Evidencing the perception of the researched legislature, it is
undeniable that knowledge, communication, continuous monitoring, compliance
and compliance mechanisms, as well as the constant review of normative acts
and political conduct are functional foundations in the fight against corporate

fraud in Brazil.

Keywords: Compliance, Integrity, Fraud, Governance
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1 INTRODUCAO.

A problematizacdo desta dissertagdo procurara explorar a seguinte
tematica: como se dard a politica de compliance e de integridade para ser
executada, aplicada, e integrada na vida politica e administrativa dos
parlamentos locais brasileiros, as Camaras de Vereadores. Para a

problematizacdo seré analisado o caso da Camara Municipal de Jaboticabal.

A escolha da Céamara local se deve aos seguintes fatos: € boa
ilustracdo de como podera se dar a execuc¢do de politicas de compliance e de
integridade no ambito local, e nos poderes locais (Legislativo Municipal); servira
para detectar, ainda que parcialmente, quais as diretrizes de aplicacao,
execucdo e integracdo das politicas de compliance e de integridade aos
Legislativos Municipais, e, inclusive, quais 0s elementos normativos e das
instituicBes parlamentares locais que ja sao vigentes, e de facil integracdo as
politicas de compliance e de integridade, mas, também, quais as lacunas e
faltas de normas e de indicacGes de condutas para esses mesmos parlamentos

locais.

Outra razdo para a escolha do parlamento de Jaboticabal deve-se
ao fato de que a Autora da dissertacéo é servidora deste Legislativo. A vivéncia
profissional como servidora deste legislativo servira: como facilidade para a
obtencdo de materiais e para a andlise do caso; como contribuicdo ao
funcionamento da Céamara e a para o exercicio funcional-politico, dos

Vereadores, e para o0s servidores desta casa.
Os objetivos da dissertacdo séo os de:

a) Analisar e descrever o conteldo da doutrina sobre o assunto
compliance e integridade;

b) Analisar e descrever, com o intuito de sistematizar, as bases de
normas de politicas de compliance e de integridade;

c) Analisar e descrever as normas vigentes no Municipio e
Legislativo de Jaboticabal, e que sejam de aplicacédo e integracéo de politicas
de compliance e de integridade;
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d) Analisar e descrever lacunas e insuficiéncias de normas, de
padrbes de aplicacdo, no Legislativo Municipal de Jaboticabal, de politicas de
compliance e de integridade, e propor contetdo inicial para futuras normas e
padrées de aplicacdo de politicas de compliance e de integridade neste

Legislativo Municipal.
Na metodologia do trabalho se podera detectar que houve:

a) Duas contextualizagbes gerais, no primeiro e no segundo
capitulos;

b) No primeiro capitulo a base conceitual geral sobre compliance e
sobre integridade;

c) No segundo capitulo a base de normas, desde documentos de
direito internacional, Constituicdo e leis brasileiras, até fontes interpretativas
das normas, como um segundo passo de contextualizacdo geral, mas
especifico que aquele do primeiro capitulo;

d) No terceiro capitulo, ocorrera a andlise do caso concreto do
Legislativo Municipal de Jaboticabal;

e) Uma pesquisa de natureza qualitativa, portanto as descricGes e
analises dos capitulos um e dois sdo postulados gerais que serdo
desenvolvidos para a utilizacdo no terceiro capitulo, o qual tem natureza
descritiva e também propositiva;

f) Uma pesquisa que podera ser encaixada na ciéncia do direito,
especificamente no direito publico, tanto em direito constitucional, como em
direito administrativo;

g) Uma pesquisa que podera ser encaixada na linha do programa
Cidadania Social e Econdmica e Sistemas Normativos.

Sobre a metodologia do trabalho de dissertacdo, além dos tépicos
acima considerados, esse contard também com:

a) Pesquisa teorica, com a base tedrica-bibliogréfica, no primeiro
capitulo;

b) Pesquisa empirica, com a fonte de documentos de normas,
nacionais e internacionais, e textos de interpretacdo e aplicacdo de leis,

vigentes, que serdo as bases para as politicas de compliance e de integridade;

pag. 13




c) O fechamento uma natureza de pesquisa descritiva e analitica,
mas com potencial de aplicacdo, ja que oferece alguns contornos de
contribuicdo para a uma futura produgdo de normas e de materiais de

realizacdo de politicas de compliance e de integridade.

Para a compreensdo do que sejam compliance e integridade ira se
adotar a expressao politica de compliance e de integridade. A utilizacdo, ao
longo do texto, da expresséao politica de compliance e de integridade buscara a
compreensao ampla que contemplara a cultura, as normas, as praticas, 0s

procedimentos, entre tantos outros aspectos da compliance e da integridade.

A compliance e a integridade compreenderdo no trabalho fontes
variadas. Uma boa parte da compreensdo sobre compliance e sobre
integridade vira de documentos que ndo sdo propriamente documentos
legislados, com natureza de normas, mas sim de indicacdes de praticas e
recomendacdes de comportamentos (tanto no capitulo um, mas sobretudo no
capitulo dois). Assim sdo, por exemplo, os documentos de organismos
internacionais, algumas indicacbes da teoria da administracdo (publica e
privada), e alguns documentos produzidos por varios Orgaos do Estado

brasileiro.

Esses documentos sdo as bases da doutrina. As bases doutrinarias
sobre compliance e integridade se utilizam desses documentos com a analise,
a interpretacéo e a verificacdo de como podem ser fontes de decisdo e acao no
direito brasileiro. A utilizacdo dessa doutrina servira para a fundamentacéo dos
argumentos, ao longo do trabalho, explicando conceitos, exortagoes,
recomendacdes e, sobretudo, como se podera interpretar as normas ja
existentes com todos esses documentos internacionais, nacionais e de ciéncias

da administracéo e da gestao publica.

Principalmente no primeiro capitulo, havera a analise da doutrina
sobre compliance e integridade, desde como surgiu, a contribuicdo de outras
areas do conhecimento para o direito, e 0s principais argumentos utilizados por

esta base teodrica.

As normas que sao utilizadas na dissertagdo, como base para o

desenvolvimento do trabalho, sdo do direito publico, do direito constitucional,
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do direito financeiro, e do direito administrativo. Principalmente no segundo
capitulo, essas normas serdo descritas e interpretadas utilizando as bases
doutrinarias, analises e descri¢fes dessas doutrinas, do capitulo primeiro.

No dltimo capitulo, serdo utilizadas as bases analiticas e
ferramentas de interpretagéo da doutrina, e as normas referenciais do segundo
capitulo para a descricdo e a analise de integracdo, aplicacdo e execucao da
politica de compliance e de integridade ao Municipio de Jaboticabal,

especificamente ao parlamento local, a Camara de Vereadores de Jaboticabal.

No ultimo capitulo, serdo realizadas analises, descricbes, mas
também o apontamento de algumas solucbes de preenchimento de alguns
vazios normativos, e de alguns vazios de material especifico para as boas
praticas e condutas de politicas de compliance e de integridade. A descri¢do e
o carater propositivo serdo direcionados ao caso do Municipio de Jaboticabal e
a Camara de Vereadores do Municipio. Nesta descricdo, analise e proposicao
serdo utilizados os conceitos doutrinarios do capitulo um, para o caso
especifico, com a indicacdo de base doutrinaria especificamente voltada a

realidade local e municipal.

Na parte da descricdo e da andlise do ultimo capitulo serdo
alinhadas e descritas normas federais, estaduais e municipais: as normas
federais relacionadas aos assuntos do Municipio, e do Legislativo local, que
tém papel de integracao e de aplicacdo, ao caso, das politicas de compliance e
de integridade; as normas estaduais que também dizem respeito a essa
integracao, aplicacao e execucédo de politicas de compliance e de integridade;
as normas municipais que dizem respeito ao parlamento local e que tém
conteudo de integracdo, para a aplicacdo e para a execucao de politicas de

compliance e de integridade.

A parte final do Ultimo capitulo serd de indicacdo de alguns
elementos que poderao ser contemplados, tanto em futuras normas, como em
materiais de indicacdo para a adocdo de politicas de compliance e de
integridade a Camara de Jaboticabal. Para a parte propositiva serdo utilizados

materiais ja em vigor, em varias pessoas do Estado brasileiro. Ai serdo
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utilizadas desde matérias de empresas do Estado até materiais de outros

parlamentos locais, ou estaduais, ou federal.

Os resultados esperados na dissertacéo e apresentados ao longo do

texto seréo os seguintes:

a) Descricdo e analise abrangente da compliance e da integridade
demonstrando como devem (no sentido de normas, de dever-ser) ser aplicados
esses comandos nos Legislativos Municipais;

b) Descricao e analise de como normas ja vigentes sao aplicadas no
contexto do caso, do parlamento local de Jaboticabal, integradas e como
execucao de politicas de compliance e de integridade;

c) Proposicdo de como deverdo ser incorporados conteudos as
normas e praticas do legislativo local de Jaboticabal, tanto no funcionamento
politico, como no funcionamento administrativo;

d) Ao longo do texto do trabalho serdo verificados como o0s
resultados esperados serdo apresentados nas conclusdes, com alto grau de
probabilidade de execucdo e de realizagdo, buscando demonstrar a real
aplicabilidade de mecanismos de integridade.

Espera-se a contribuicdo da pesquisa para o desenvolvimento de
conteudo, na ciéncia do direito publico, para o melhor funcionamento das
instituicbes, para a efetivacdo dos direitos dos cidaddos ao Estado eficiente,

justo e democrético.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA DA COMPLIANCE E DA
INTEGRIDADE.

O objetivo deste capitulo € o de apresentar com base na doutrina do
direito administrativo (com auxilio de outras Fontes, de outros Campos do
direito, além do direito administrativo, como o direito constitucional) um
panorama do que sejam 0s conceitos de compliance e de integridade na
administracdo publica. Para o desenvolvimento dos conceitos de compliance e
de integridade na administracdo publica sdo desenvolvidos 0s conceitos
paralelos de:

a) Controle;

b) O controle interno,

c) A boa governanca.

Deve-se notar que o0s conceitos utilizados neste capitulo tém
algumas caracteristicas:

a) Alguns sdo amplos, em alguns casos pode-se dizer que sao
ambiguos e vagos, como é o caso do conceito de governancga;

b) Em alguns outros casos podem-se dizer que alguns desses
conceitos comportam uma relacdo de género espécie, como controle, controle
interno;

c) Alguns desses conceitos ja tém tradicdo na doutrina, na
jurisprudéncia e na prética politica e administrativa brasileira;

d) Outros desses conceitos sao recentes e podem ser classificados
como anglicismos.

Essas explicacdes iniciais sdo importantes porque justamente, ao
longo da dissertacéo, vao se encaixar 0s termos como compliance, integridade
na administracdo publica, termos centrais desta dissertacdo, com 0S outros
conceitos acima vistos. Esse encaixe se mostra necessario, pois:

a) Compliance e integridade ainda sao termos em fase de
construcéo tedrica e de acomodacéao nas leis nacionais;

b) Embora ainda sejam conceitos em fase de acomodacédo e de

absorcdo, o objetivo do trabalho é justamente o de mostrar como esse
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conteudo, da compliance, e da integridade, tém aplicacéo e integragcdo com as
bases do sistema de direito publico brasileiro (e, como se ver& na dissertagéo,
aplicavel aos legislativos municipais);

c) A demonstracdo desta integracdo com o sistema brasileiro
depende da demonstracdo da interrelacdo com o0s conceitos tradicionais do
direito constitucional, administrativo e financeiro;

d) No caso do conceito de governanca, embora este também seja
novo, e em fase de acomodacéao, serve de base para compliance e integridade

e também sera desenvolvido como conceito auxiliar.

2.1 O esboco inicial sobre o que é compliance e sobre o

gue é integridade.

Uma sintese dos varios conceitos que serdo aprofundados no
proximos capitulos e itens permite dizer que:*

a) Compliance é termo que se aproxima da expressao conformidade;

b) Portanto, compliance significa estar ou buscar um determinado
estado, e esse estado é o de estar em conformidade com leis e regulamentos;

c) Esta conformidade com as normas significa a conformidade tanto
com normas externas, como internas;

d) Embora haja um conceito geral de compliance, a conformidade
deve sempre atender as normas gque sejam aplicaveis ao regramento de
determinado setor, de determinada instituicdo (no caso da dissertacdo, 0s
Legislativos Municipais);

e) E a compliance deve estar de acordo com as atividades e fungdes
da instituicdo analisada (no caso da dissertacdo, os Legislativos Municipais);

f) J& a integridade toma a conformidade e vai além, determinando
as formas de agir, de pratica, de realizacao;

g) Integridade pode ser vista como agir consciente e em

conformidade com as normas;

! Todas as bases tedricas citadas e referenciadas na sequéncia de capitulos e de itens da
dissertacéo.
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h) Integridade significa o agir de acordo com os principios, funcdes e
valores estabelecidos pelas normas que regem a atividade da funcéo (no caso
da dissertacao, os Legislativos Municipais);

i) O conceito de integridade da administracdo publica envolve um
conjunto de valores, praticas, formas de lideranca e governo, além de,
obviamente, um padrdo ético para o bom governo, para a boa administracao, e
comportamentos desejados para a relagéo entre governo e sociedade.

Como foi descrito acima, compliance e integridade devem ser vistas
e exploradas dentro do contexto da instituicdo que é analisada na dissertacao:

a) Os Legislativos Municipais tém os seus valores, fun¢gdes e normas
disciplinados na Constituigdo, Federal e Estadual, nas leis federais, estaduais e
municipais;

b) Os Legislativos Municipais tém fun¢des politicas e funcdes
administrativas;

c) A dissertacdo € mais voltada aos aspectos de integridade e de
compliance aplicadas ao exercicio de funcdes administrativas, pelo Legislativo
Municipal, mas existe na dissertacdo uma boa parte de consideracfes sobre as
funcdes politicas do parlamento local;

d) Assim, integridade e compliance sdo analisadas na dissertagao
como elementos para o exercicio das funcées administrativas e politicas do

parlamento local, no caso com o estudo do parlamento de Jaboticabal;

2.2 A relacdo entre compliance e integridade e os demais

conceitos do direito que sédo utilizados na dissertacao.

Os conceitos de integridade e de compliance devem ser analisados
como outros conceitos do direito publico, administrativo, constitucional e
financeiro. Esses varios conceitos que sdo analisados em conjunto no
desenvolvimento do conceito de compliance e de integridade tém as seguintes

caracteristicas e apresentacdes na dissertacao:

a) No caso de relacdo de género e espécie, compliance e
integridade seréo abordados/as dentro de outros conceitos maiores como, por

exemplo, os principios gerais da Administracdo Publica consagrados na
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Constituicao, as regras de boa representacdo politica do parlamento, também
consagradas na Constituicao;

b) Em outros casos, os conceitos de compliance e integridade séo
analisados em interrelacdo com outros conceitos como, por exemplo, controle e
governanca;

c) Embora compliance e integridade sejam conceitos relativamente
novos, alguns conceitos sao tradicionais como, por exemplo, o termo controle
da administracdo que ja é algo bastante consagrado no direito administrativo
brasileiro;

d) Ao contrario, os termos governanca, compliance, e integridade
sao novos, ainda ganhando melhor definicdo e extensdo nos seus usos;

e) Os termos governanca e compliance, por exemplo, ainda séo
marcados por sua origem estrangeira,

f) O sentido de governanca, por exemplo, ainda € produto de algo
traduzido do idioma inglés;

g) O termo compliance ainda sequer alcancou uma traducao
amplamente satisfatéria sendo utilizado como termo estrangeiro, um
anglicismo;

h) Sobre a expresséao integridade da administracdo publica foge dos
anglicismos que cercam o termo de compliance, mas, de outra maneira, como
acima dito, ainda é algo que foi produzido, inicialmente, por entidades e
organismos internacionais, e vai se incorporando ao universo do ordenamento
brasileiro;

i) Integridade tem uma forte presenca de elementos desenvolvidos
por entidades internacionais;

j) Alguns conceitos tém posi¢cdes de dicotomia, por exemplo, funcéo
tipica do parlamento local, como 6rgdo de representacdo popular, com as
funcdes dos Vereadores, em posicao distinta a funcdo atipica administrativa do

parlamento:

A FUNCAO TIPICA e a PREDOMINANTE OU SUBSTANCIAL a
cada um dos poderes. Substancial, no sentido de indicar a esséncia
mesma de um determinado poder, visto que, sem ela seria impossivel
distingui-lo dos demais. Desse modo, a func¢éo tipica ou substancial
do Poder Legislativo € a funcéo legislativa, nesta incluida a fungéo de
controle externo da administracdo publica; a do Poder Executivo é a
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funcao executiva ou administrativa e a do Poder Judiciario é a funcéo
jurisdicional. (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE SAO PAULO , 2007)

Na sequéncia da dissertacdo sdo exploradas as relacbes entre os
conceitos de compliance e de integridade e os outros conceitos do direito
publico.

2.3 Integridade, compliance e governanca.

O conceito de governanca € algo que comecou a ser utilizado em
outros campos do conhecimento, ou, em outras atividades, como, por exemplo,
pode-se mencionar a raiz do termo na ciéncia politica e na ciéncia da
administracdo. Depois foi incorporado ao direito, especialmente ao direito
administrativo e ao direito politico. No caso da governanca, ou do termo

governanca, o que temos € que 0 Seu USo:

a) Sugere um ambiente no qual se desenvolve o controle, a
sindicabilidade, a responsabilidade na politica (representacdo politica) e na
administragao;

b) E com este ambiente, e com esta forma de realizacdo do controle,
as politicas, formas e praticas da compliance e da integridade da administracéo
publica e do poder politico se desenvolvem;

c) Tem alguma vagueza e ambiguidade na conceituacao:

A Governanca é um conceito contestado, e ha algumas perspectivas
concorrentes sobre o que a governanca significa e como ela opera.
Por exemplo, houve uma escola proeminente de pensamento que
debateu em nome da “governanca sem governo” (veja Rhodes,
1997). O argumento proposto por esses académicos (e alguns
profissionais) é de que os governos sdo desajeitados, burocraticos e,
de muitas maneiras, ndo democréticos, e de que muitos, sendo a
maioria, de seus servicos poderiam ser prestados por redes de
agentes sociais. Esta dependéncia dos agentes sociais é rejeitada
por outros académicos (e muitos profissionais) que debatem a favor
de abordagens mais centradas no Estado para o ato de governar (ver
Bell e Hindmoor, 2009). (TCU, 2013)
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d) Apesar da vagueza e ambiguidade, o autor Brainard Peters

apresenta o seguinte quadro:

A raiz da palavra governanga vem de um vocébulo grego que significa diregdo. Assim,
logicamente, o significado fundamental da governanca é dirigir a economia e a sociedade
visando objetivos coletivos. O processo de governanca envolve descobrir meios de

identificar metas e depois identificar os meios para alcancar essas metas

O primeiro estagio da governanca e gestdo vem através do estabelecimento de metas
coletivas para as quais a sociedade esta se direcionando. O ponto crucial é que as metas
perseguidas aqui sdo coletivas, assim algum método sera necessario para a legitimacao da

sele¢do das mesmas, em nome de um publico maior.

A segunda fase do processo de governanca inclui tornar coerentes as metas adotadas pelas
organizacfes publicas, e, portanto tenta tornar as atividades do setor puablico, e de seus
pares no setor privado, mais coordenadas. Coordenacgéo e coeréncia de politicas séo valores

importantes a serem aspirados no processo da governanca

O terceiro, e talvez o mais crucial, elemento da governanca € a implementacdo, ou o
desenvolvimento da capacidade do setor publico (novamente com o envolvimento de seus
colaboradores do setor privado) de implementar programas que visam as metas ja

selecionadas para o setor publico

Embora em regimes democraticos a responsabilizacdo seja crucial para 0 processo
democratico, mesmo em regimes autocraticos os lideres desejam avaliar se suas
intervencdes e seus intervenientes tiveram um bom desempenho. Assim, a avaliagdo podera
ser um requisito geral para os sistemas de governanca, significando que todos os
governantes almejam ser capazes de aprender com suas intervencdes e descobrir meios de
aperfeicoar seu desempenho. Podemos pensar sobre o processo politico de maneira
extrema, como um processo cibernético no qual o setor publico esta estreitamente ligado ao
seu ambiente, e entdo responde a suas ag¢fes anteriores para melhorar as politicas e o

desempenho

(TCU, 2013)

Em continuidade ao raciocinio, o termo governanca foi introduzido
nos usos e praticas administrativas, politicas e gerenciais sugerindo um
padrdo, respeito as normas, planejamento, sindicabilidade, responsabilidade e
responsabilizacdo, e as praticas necessarias de administracéo e gestéo. Ainda
ndo ha um acordo ou uma estabilizacdo total sobre o seu uso, e mesmo
inexiste a consagracdo inequivoca de um conceito, ou de um sentido de

governanca na legislagéo brasileira. Como se vera abaixo, ndo so na legislagéao
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como também na doutrina ainda ndo ha um acordo fechado sobre o termo e a
sua aplicabilidade no direito brasileiro. Justamente um dos pontos de
problematizacdo desta dissertagédo é o de contextualizar o uso das expressoes

compliance e integridade dentro da governanca.

2.4 Integridade, compliance e o controle interno.

O conceito de controle interno tem tradicdo no direito brasileiro e é
consagrado na legislacdo nacional. Para a melhor compreenséao do termo vai
se fazer uso do conceito de controle interno em aspectos género e espécie.
Isso quer dizer que o conceito de controle interno se encontra dentro de uma
categoria maior chamada controle da administracdo. O objetivo do emprego do
termo controle, nesta dissertacdo, € o de mostrar como compliance e
integridade desenvolvem-se e integram-se nesta forma de fiscalizacdo e de
acao da Administragdo publica.

No decorrer deste capitulo, na parte inicial, analisar-se-d80 0s
conceitos de controle administrativo ou interno, como sao exercidos pela
prépria Administracdo Publica, seja ela do Poder Legislativo, do Poder
Executivo ou do Poder Judiciario, de forma a estabelecer comparativos a
respeito das visdes de diversos autores. Ver-se-ao principais conceitos sobre o

gue € o controle interno.

24.1 A abordagem geral sobre controle

Inicia-se a discussdo, neste item, coma definicAo do que seja o
controle na administracdo publica. Para tanto, ha que se discorrer sobre o
conceito geral de controle, e a forma como se desenhou o controle interno na
administragéo publica brasileira. O objetivo dessa discussdo é mostrar como
compliance e integridade na administracdo publica estdo subsumidos/as ao
conceito de controle da administracéo publica, inclusive ao controle interno.

Utiliza se neste ponto introdutorio, sobre o que é o conceito de
controle, a classificacdo basica de Odete Medauar sobre as varias acepcoes e

usos, ou possibilidades terminoldgicas do termo controle na administracdo
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publica e no direito administrativo. A autora Odete Medauar é reconhecida
como uma das grandes administrativistas do direito brasileiro. Por isso, a
utilizacdo da sua obra como referencial tedrico basico da dissertagdo. Neste
caso, iniciamos pela compreensdo do que seja o controle e a sua utilizacdo
desse termo no direito administrativo.

Odete Medauar lanca em sua obra as varias possibilidades
classificatérias e de definicdo do que seja o controle da Administracao Publica,

ou o controle na Administracdo Publica:

Véarias sdo as tipologias do controle, expostas pela doutrina
especializada, e tornaram-se classicas as tipologias indicadas por
Seabra Fagundes, Caio Técito, Hely Lopes Meirelles. Todas guardam
a virtude de expressarem o cuidado e a reflexdo de seus autores com
0 tema do controle no ambito do Poder Publico. Embora se pudesse
utilizar qualquer uma para o desenvolvimento deste capitulo, sera
adotado o critério do agente controlador para distinguir as espécies
de controle incidentes sobre a Administracdo. Quando o agente
controlador integra a propria Administracao, esta-se diante de um
controle interno, exercido pela propria Administracdo sobre seus
orgdos e suas entidades da Administracdo indireta. Se o controle é
efetuado por o6rgdo, ente ou instituicdo exterior a estrutura da
Administracdo, qualifica-se como controle externo, situando-se nesta
espécie o controle realizado por instituicdes politicas, por instituicdes
técnicas e por instituicdes precipuamente juridicas. O controle sobre a
Administracdo pode revestir-se das seguintes modalidades: a) quanto
ao aspecto em que incide: a.l) controle da legalidade, visando a
legalidade em geral ou & legalidade contébil-financeira; a.2) controle
de mérito; a.3) controle da “boa administragdo” (eficiéncia,
produtividade, gestédo); b) quanto ao momento em que se exerce: b.1)
controle prévio, por realizar-se antes da eficacia da medida ou
decisdo; b.2) controle concomitante, que se efetua durante a
realizacdo da medida ou ato; b.3) controle sucessivo ou a posteriori,
realizado apds a edi¢do do ato ou adocdo da medida; c) quanto a
amplitude: c.1) controle de ato, por incidir sobre atos especificos,
considerados isoladamente; c.2) controle de atividade, por abranger
um conjunto de atuacdes; d) quanto ao modo de se desencadear:
d.1) controle de oficio, por iniciativa do préprio agente; d.2) controle
por provocacgdo, quando pessoas, entidades, associa¢des, solicitam a
atuacdo do agente controlador; d.3) controle compulsério, que se
realiza necessariamente no momento oportuno, em atendimento a
normas que o disciplinam. (MEDAUAR, 2018, p. 375)

Como visto no trecho transcrito acima, o conceito de controle
envolve desde:

a) As proprias regras do Estado De Direito, isso quer dizer a prépria
legalidade, devendo a administracdo publica respeitar os padrdes normativos
do estado, até mesmo 0 respeito mais estreito aos padrbes de legalidade

or¢camentaria financeira, como visto na transcricdo acima.
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b) De outro lado, o conceito de controle compreende também a
sindicabilidade daquele elemento da estrutura do ato administrativo que é o
mérito. O mérito do ato administrativo é elemento essencial da validade deste
ato.

c) Este controle também envolve, segundo a autora, o absoluto
respeito aos principios colocados na Constituicdo federal como por exemplo, o
artigo 37 do texto constitucional, como o0s principios de eficiéncia,
economicidade, e na realizacéo eficiente e proxima dos padrées do 6timo da
administracao publica.

A autora também fala dos aspectos temporais do controle:

a) O controle se realiza antes da materializagdo das acdes da
administracdo, ou em simultaneo a realizacdo das acdes da administracao;

b) E também no posterior para averiguacao de resultados e de como
foi a acdo toda desenvolvida na execugéo do ato.

Outro ponto interessante é sobre a espacialidade do controle:

a) A Autora sugere que o controle pode se realizar em particular.

b) O controle também pode se realizar de uma maneira abrangente
sobre um conjunto de atividades ou de acoes.

Dentro da amplitude de acepc¢des do termo controle, vale mencionar
a possibilidade deste controle ser algo partido, iniciado ou realizado a partir da
prépria administracdo, ou algo que parta dos proprios jurisdicionados e
governados. Isso significa que o controle pode ser algo de dentro da prépria
legalidade da administracao publica, como também pode ser algo que parta do
direito de peticdo dos administrados, direito este consagrado no artigo 5° da
Constituicao.

Todas as consideragbes acima servem para uma contextualizagao
inicial e geral, a partir da autora que serve como marco teorico desta parte da
dissertacdo. A partir das amplas consideracbes da autora alinham-se, na
sequéncia, alguns conceitos complementares ou gerais sobre a ideia de
controle. Reiterando que o objetivo € o de lancar a contextualizacdo de controle
para verificar como compliance e integridade encaixam-se dentro desta
principiologia da administragdo publica brasileira consagrada na ideia de

controle.
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2.4.2 Classificando a acepc¢ao do termo controle.

Como complemento as ideias acima, o autor Lafayette Pondé inicia

a consideracéao sobre controle com abordagem bastante ampla sobre a origem

da expressao, sobre a origem do termo controle. Na explicacdo do autor o

termo controle tem uma ampla possibilidade de aplicacdo, a varios casos ou as
vérias situacdes da administracao publica:

Diz-se assim de um "controle", de referéncia a toda relacdo ou agéo

de poder préprio ou de outrem, e até mesmo em termos de ordem

puramente mecanica. Falamos de um controle de trafego, ou de

horario. ou de tempo, como também do de uma epidemia ou de uma

situacdo social, assim como de um controle de nervos e até de

instrumentos ou aparelhos dotados de auto-controle, ou de "controle
remoto”. (PONDE, 1986, p. 4)

Portanto, com as ideias amplas e gerais sobre o termo controle,
acima vistas, e, logo depois, as origens do termo controle, ndo se deve
descurar que a discussdo sobre compliance e integridade da administracao
publica seréo encartadas, nesta dissertacdo, dentro do conceito de controle, e
deverdo, nesta abordagem, levar em conta este aspecto relacional, como
exposto por L. Pondé

a) O controle se faz entre sujeitos.

b) O controle se realiza na administracao publica tanto por acdo dos
seus agentes, como do direito geral dos administrados de uma boa coisa
publica, inclusive uma coisa publica proba, transparente, e pautada pela
legalidade.

O autor Lafayette Pondé mostra como o conceito de controle pode
envolver a ideia de uma forma dos érgaos da administracdo envolverem outros
orgdos da administracdo. Essa acepcdo ainda ndao é uma boa conceituacdo
para o conceito de controle interno, mas mostra como o termo pode ser
empregado no sentido amplo de manter sob observagdo, sob vigilancia a
administracdo publica, ainda que, nesse caso, seja um controle ditado por
hierarquia, subordinacéo e natureza econémica da relacao:

No campo do direito administrativo, o controle pode ser exercido pela
Administracdo, relativamente a atividade de outra pessoa (controle
intersubjetivo) ou por um 6érgdo administrativo em relagdo a outro

orgdo da mesma organizagao (controle interorganico), ai incluidas,
como  "6rgdos  administrativos  indiretos", as entidades
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descentralizadas, com referéncia as quais o controle tem sido
denominado "tutela", expressdo essa tomada ao direito civil, sob a
falsa analogia entre a incapacidade juridica do menor, a que ela no
direito privado protege, e a posicdo daquelas entidades, dotadas de
uma capacidade de agir menos extensa do que a organizacao
central. Uma tal analogia foi levada ao extremo de aplicar em
beneficio delas "toutes les regles sur l'incapacité des mineurs”, a
ponto de concluir que, tocadas de incapacidade relativa, somente
elas poderiam arguir vicio que as pudesse prejudicar. Ainda hoje,
esse artificio subsiste entre grandes estudiosos, por mais que tenha
sido refutado: enquanto o tutor € um terceiro em relagdo ao menor, a
entidade descentralizada é um instrumento de acao e de interesse do
préprio Estado. (PONDE, 1986, p. 5)°

Este ponto destacado pelo autor € importante para a discusséo ja
que, ao se falar de compliance e de integridade da administracdo publica, quer
se falar de uma forma abrangente de controle, envolvendo as varias entidades,
entes, ou mesmo poderes da administragéo publica, ou do Estado. No caso, o
que se quer demonstrar é que o controle € algo que se realiza tanto dentro das
estruturas hierarquicas da administracdo publica como também envolve os
varios orgaos de poder do estado, isso quer dizer, inclusive, o legislativo. Mais
ainda, isso quer dizer o legislativo, o executivo, e o Judiciario, de todos os
niveis da federacdo, estdo sujeitos as formas de controle. Como um dos

2 A expressdo controle aqui designa aquilo que O. Medauar conceitua como controle da

administragao indireta: ‘A fiscalizagao do poder central sobre entidades descentralizadas surgiu
primeiramente com o nome de tutela administrativa, em relagdo as coletividades territoriais
europeias (provincias, comunas) e em relacdo as autarquias, todas dotadas de personalidade
juridica publica. Com o advento das empresas publicas e sociedades de economia mista, 0
controle do poder central passou a exercer-se sobre suas atividades. No ordenamento pétrio, o
Dec.-Lei n° 200/67, art. 26, utiliza a expressao “supervisao ministerial” para designar o controle
exercido pelo Ministro de Estado sobre entidades da Administracdo indireta vinculadas ao
Ministério que chefia. O controle administrativo ou tutela ou supervisdo sobre entidades da
Administracdo indireta ndo significa, do ponto de vista juridico, subordinacdo hierarquica,
embora de fato possa assim aparentar (v. Capitulo 3, item 3.11). Entre as finalidades do
controle administrativo sobre as entidades da Administracdo indireta salientam-se: assegurar a
execucdo dos servicos especializados de modo compativel aos fins e valores que norteiam
cada centro de poder; adequar a tecnicidade dos entes as diretrizes politicas respectivas;
harmonizar suas atividades a fins predeterminados; zelar pela atuacéo eficaz dos entes
personalizados. A finalidade imediata do controle se expressa no respeito a legalidade e na
salvaguarda do interesse publico. No tocante as empresas publicas e sociedades de economia
mista, as atividades de controle hdo de buscar um justo equilibrio entre a atuacdo menos
vinculada da empresa e os interesses publicos que levaram o Estado a cria-las; os arts. 85 a
90 da Lei n° 13.303/2016 — Estatuto das Estatais, tratam do controle interno e externo sobre
essas entidades, cuidando, os arts. 89 e 90, do exercicio da supervisao pelo 6rgdo a que se
vinculam. O Dec.-Lei n° 200/1967, art. 26, paragrafo Unico, arrola as medidas atinentes a
supervisdo ministerial sobre as entidades da Administracéo indireta, entre as quais: aprovacao
anual da proposta de orcamento-programa e da programacéao financeira, no caso de autarquia;
aprovacdo de contas, relatérios e balancgos; fixacdo das despesas de pessoal e de
administragdo; realizacdo de auditoria e avaliagdo periddica de rendimento e produtividade;
intervengao por motivo de interesse publico.” (MEDAUAR, 2018, p. 385)
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objetivos dessa dissertacdo é o de analisar a aplicacdo da compliance e da
integridade dentro do sistema de controle que envolve os legislativos
municipais, as consideragbes do autor sdo importantes para atingir este
objetivo de argumentacéao.
Depois de considerar o controle no sentido de um 6rgdo, ou
entidade, da administracdo publica envolver, ou controlar o outro, o autor L.
Pondé mostra como o conceito de controle se aproxima do conceito que mais
interessa aos objetivos de discussdo da dissertacdo: de como o controle se
insere na categoria do ato administrativo. Portanto, o autor mostra como o
termo controle aqui vale para algo mais estrito:
Ainda quando interno, o ato de controle ndo participa da natureza do
ato controlado, nem altera a autoria deste Ultimo, nem nele se insere.
N&o constitui com ele um "ato complexo”. Seja o controle preventivo,
seja repressivo, sdo atos diversos, ndo um ato Unico: o contetdo de
poderes de um é diverso do do outro. O primeiro antecede a
formacgédo do ato controlado; o segundo supde-no j4 executado. Nem
pode o primeiro introduzir nesse ato modifica¢cdes, salvo no caso de
poder hierarquico, quando o superior disponha de iniciativa para
substituir o inferior, dada a inércia ilegal deste ultimo. A ndo ser
assim, o controle perderia sua caracteristica de atividade acessoéria e
o controlador invadiria, por conta prépria e fora da lei limitativa das
competéncias, a area de acdo reservada por esta lei ao 6rgéo
controlado. E, exatamente, por serem diferentes um do outro, pode o

ato de controle estabelecer condi¢cdes, ou termos para o controlado.
(PONDE, 1986, p. 6)

Este outro ponto destacado pelo autor é fundamental para a
compreensao da compliance e dos preceitos de integridade da administracao
publica. Entenda-se que os padrdes éticos, os valores, as determinacdes de
fiscalizacdo, acompanhamento, observacéo, afericdo de resultados, podem ser
analisados como algo relacionado a teoria do ato administrativo. Embora o
controle e os preceitos de avaliacdo da integridade da administracdo publica
nao possam ser enquadrados propriamente como atos administrativos, podem
ser considerados elementos Exteriores aos atos, acfes, e politicas da
administracdo publica. Portanto, compliance e integridade da administracdo
nao sao os atos ou politicas da administracdo, em si, mas elementos Exteriores
necessarios a verificacdo da eticidade, eficiéncia e boa realizacdo das politicas

publicas. Portanto, compliance e integridade da administracdo publica dizem
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respeito a verificacdo da validade dos atos administrativos e da verificacdo dos

seus parametros éticos. >

2.4.3 O controle e o ato administrativo

O autor Carlos de Barros Junior também lista como o termo controle
comporta varias acepcdes e lista como pode ser classificada a utilizagdo da
palavra, em varios campos do direito administrativo:

Vamo-nos deter mais propriamente na fiscalizacdo da atividade

administrativa, o que nao deixa de ser também defesa dessas
prerrogativas, mas, de modo mediato.

[.]

Costuma a doutrina classificar as fungbes administrativas em ativas,
consultivas e de fiscalizacdo, contraste ou controle. Esta uUltima tem
sido definida com acerto como a vigilancia exercida sobre a atividade
dos érgdos da administracdo, para lhe assegurar a legitimidade e a
conveniéncia. Vérias as classificacdes apresentadas pela doutrina,
das formas pelas quais se manifesta a fiscalizacdo administrativa em
geral.

[..]

E temos entdo a fiscalizacdo: a) de legitimidade; b) de mérito; c)
técnica.

[..]

Quanto ao momento em que se realiza, divide-se a fiscalizagdo em
preventiva e sucessiva.

[...]
Tendo em vista ainda o 6rgédo que exerce a fiscalizagdo, esta pode

ser: a) ordinaria; b) extraordinaria; c) especial [..]. (BARROS JUNIOR,
1978)

Portanto, na sequéncia do raciocinio, compliance e integridade sao
elementos do controle, da verificacdo da eticidade e da validade dos atos da
administracdo e, na sequéncia, sdo encaixados dentro de uma funcdo da
administragdo publica. Entdo, mais do que uma liberalidade, do que uma
simples ferramenta ao dispor da administracdo, e dos administradores,

encaixa-se o controle como dever-fungdo. Como a linha da dissertacéo € a de

® Como na afericdo dos atos administrativos ha de se analisar a forma, a competéncia, o

objeto, o motivo e a finalidade, bem se pode ver que compliance e integridade s@o pecas para
se verificar a compatibilidade do ato, se seguiu parametros éticos e legais.
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salientar a compliance e a integridade como partes do controle, pode-se aplicar
0 mesmo raciocinio: compliance e integridade devem ser técnicas e parametros

necessariamente a serem utilizados na fungao controle.

244 O controle no Estado Democrético de Direito.

Mateus Eduardo Bertoncini e Jodo Gaertner Janior mostram que a
existéncia dos controles do Estado, e os controles administrativos se encaixam
dentro deste campo maior dos controles estatais, € algo tipico do Estado
Democratico de Direito. Neste ponto, portanto, a discuss@o sobre o controle vai
para o necessario ambiente politico e das normas. O controle serve para a
fiscalizagcdo, acompanhamento, afericdo dentro das estruturas democraticas,

como é o caso do sistema brasileiro da Constituicao de 88:

A nogdo de controle dos poderes publicos surge no bojo do processo
historico evolutivo e cultural de desenvolvimento da tradi¢céo ocidental
do Estado de Direito. Com a afirmacdo da ideia de que o poder
politico deve ser limitado pelo ordenamento juridico para que se
garanta a protecdo de direitos individuais, desponta a necessidade do
estabelecimento de mecanismos para controlar os poderes publicos,
em especial, a Administracdo Publica. Como consequéncia, o
ordenamento juridico brasileiro atribui fungdo de controle da atividade
administrativa a uma multiplicidade de 6érgdos e entidades.
(BERTONCINI e JUNIOR, 2017, p. 7)

E os dois autores complementam esta ideia com a consideracéo
sobre os controles da administracéo publica, no sentido de que cabe ao Direito

Administrativo disciplinar o exercicio do Poder pela Administracao:

Nesse contexto, nasce o Direito Administrativo, com o escopo de
disciplinar o exercicio do poder pela Administragdo Publica, o que
somente é possivel a partir da vinculagdo da sua atuacdo aos
pardmetros  estabelecidos no  ordenamento juridico [...].
(BERTONCINI e JUNIOR, 2017, p. 15)

Compliance e integridade sdo elementos que permitem ao direito
administrativo, no Estado de Direito, no Estado Democratico, realizarem o
devido controle da coisa publica. Com a proposicdo dos autores € possivel

dizer que a compliance e a integridade sao pecas afinadas com 0s principios
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do Estado de Direito e as regras do Direito Administrativo no ambiente deste
Estado.

245 O controle como um sistema.

Utilizando-se o trabalho dos autores acima referenciados, é
importante dizer que eles salientam que o controle da administragdo publica é
um sistema, com varios oOrgaos, varias finalidades, inserindo-se o controle

interno dentro deste sistema:

Em termos de controle da Administracdo Publica, a assimilacdo da
concepcao contemporanea do Estado de Direito resulta na atribuicao
da funcéo de controle a uma multiplicidade de entidades e érgéos, os
guais tem a incumbéncia de fiscalizar e o zelar para que a atividade
administrativa seja realizada em conformidade com os parametros
legais. Ademais, tal medida demonstra, desde logo, a afirma¢éo dos
principios de difusdo e de diferenciacdo do poder. Os controles que
incidem em relacdo & Administragcao Publica, de acordo com o critério
do agente controlador, o qual é utilizado para classificar os tipos de
controle e é mencionado pela maioria dos doutrinadores do Direito
Administrativo brasileiro2 , podem ser interno ou externo.

O controle interno diz respeito a fiscaliza¢éo e controle realizados por
orgaos e entidades integrantes da estrutura da Administracdo Publica
em relacdo a sua propria atuacdo. Esse tipo de controle é atribuido
ndo apenas aos 6rgaos e entidades da Administracdo direta, mas
também as entidades da Administracdo indireta, tais como
autarquias, empresas estatais, fundag@es publicas, etc.

O controle interno diz respeito a fiscalizagédo e controle realizados por
orgaos e entidades integrantes da estrutura da Administracédo Publica
em relacdo a sua propria atuacdo. Esse tipo de controle é atribuido
ndo apenas aos 6rgaos e entidades da Administracdo direta, mas
também as entidades da Administracdo indireta, tais como
autarquias, empresas estatais, fundagbes publicas, etc.
(BERTONCINI e JUNIOR, 2017, p. 20)

Somente em Estados ancorados no tripé da separacdo entre as
funcdes Executiva, Legislativa e Judicial parece existir esse desejavel controle,
amparado em principios como os da legalidade e da moralidade. No Estado
absolutista, por exemplo, inexistia o interesse do soberano em controlar suas
decisbes, tornando ineficiente qualquer espécie de fiscalizacdo dos seus atos.
Mais do que isso: para se poder falar em persecucdo da improbidade
administrativa, necessario haver primeiramente separacdo entre as esferas

publica e privada, algo que ndo se falava em tempos de pré-iluministas.
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Também foi preciso que a Administracdo Publica avancasse, deixando de ser

meramente patrimonialista, tal como ocorria nos regimes autoritarios, em que

essa separacao dificilmente se cristalizava, e, posteriormente, abandonando o

sistema burocratico, que possuia métodos ineficazes de controle na medida

em gue se encontrava moldado em um formalismo excessivo. Foi necessario

progredir até se chegar ao atual modelo gerencial, pautado por principios

reitores voltados ao planejamento estratégico com vistas a redugcdo de

despesas, incremento da eficiéncia dos servicos publicos e combate a

corrupcao.

O controle e os aspectos objetivos e subjetivos.

Os Autores Maria Aparecida de Moraes, Antonio Gongalves de

Oliveira e Tiago Hideki Niwa fazem a utilizacdo de todos os elementos

funcionais, de objetivos e de comparacdo com 0S outros controles para

definirem o controle interno como:

Desta forma, 0s controles internos consistem em um conjunto de
métodos, atividades, planos e procedimentos inter-relacionados,
visando a prevencdo ou corre¢do de erros ou desvios no ambito de
cada Poder ou entidade da Administracdo Publica, sendo auxiliares
da gestao, buscando alcancar, de forma confidvel e concreta, os
objetivos do 6rgao (PETER et al, 2003). A Constituicao Brasileira em
seu Art. 74, CF, (BRASIL, 1988) trata do controle interno da Uniao.
No entanto, por simetria constitucional, os Estados membros, o
Distrito Federal e os Municipios também estdo sujeitos as mesmas
regras, amparados por constituicdes estaduais e leis organicas que
regulam a prépria administragdo. Os 6rgaos de controle, em especial
os de controle interno, devem realizar avaliacdo de suas atividades
guanto a eficiéncia e eficicia, identificando as inconsisténcias e
adotando medidas corretivas para o aperfeicoamento do trabalho,
especialmente quanto a organizacdo administrativa, ao planejamento
das atividades e a execugdo dos trabalhos (PETER et al, 2003).
Ademais, o controle interno é exercido ndo apenas pelo Poder
Executivo, mas também pelo Legislativo e Judiciario em suas fungfes
administrativas, exercendo o controle interno dentro dos limites de
suas proprias competéncias (FIGUEIREDO, 2008). (MORAES,
OLIVEIRA e NIWA, 2013, p. 225)

Portanto, no ambiente do Estado Democratico de Direito ha a

organizacdo com base em principios, regras e 6rgaos, dentro de determinada

funcdo do Estado, todos organizados e alinhados com uma finalidade que
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formam um sistema de controle. O emprego da palavra sistema supfe a
organizagdo material, funcional e finalistica de um conjunto de normas e de
orgdos para a realizacdo de determinada tarefa. Aqui, no caso, a tarefa de
controle. Como consideracdo decorrente dessas construcdes da doutrina,
compliance e integridade encaixam-se no sistema de controle da administracéo
publica. Como as concepcgdes de sistema permitem a construcdo de conjuntos
e subconjuntos, pode-se situar compliance, e integridade, dentro do sistema de
controle, como um subsistema.

Também Renato Pereira Monteiro indica a organicidade do controle,

de acordo com o sistema de normas da Constituicdo Federal:*

O Brasil é organizado pelos trés Poderes: Executivo, Legislativo e
Judiciario, que devem atuar de forma harménica e independente. Sua
divisdo entre Estados ¢é indissoluvel, nos termos da propria
Constituicdo Federal. Nesse sentido, cada Estado- Membro possui
uma autonomia legal com prerrogativas especificas estabelecidas na
Constituicdo. Esse conjunto de leis também regra e disciplina a
organizacdo e o funcionamento do SCI, sua obrigatoriedade e
vinculacéo as atividades de apoio ao controle externo. A Constituicao
tratou de estabelecer a obrigatoriedade do SCI em trés dispositivos
nos arts. 31, 70 e 74. O art. 31 trata do SCI e sua vinculagdo ao
Poder Executivo, mas como forma de apoio ao exercicio do controle
externo de competéncia do Poder Legislativo “Art. 31. A fiscalizagao
do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal...”. Ja o art. 70 trata de sua abrangéncia
em termos de objeto de fiscalizacéo:

[..]

As finalidades do SCI de cada Poder também foram introduzidas no
texto da Lei Complementar n. 101, de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF. Sacramento (2005, p. 33) destaca
gue a LRF promoveu uma mudanga institucional em relagdo aos
cuidados com os recursos financeiros publicos: “Constituindo-se no

* Como consideragdo complementar, hd a histéria do sistema integrado de adm. Financeira
como instrumento de controle: ‘A fiscalizagdo do poder central sobre entidades
descentralizadas surgiu primeiramente com o nome de tutela administrativa, em relacdo as
coletividades territoriais. [...] Conforme Castro (2004), o SIAFI foi entdo posto em operagédo com
0s seguintes objetivos: 1- Prover os 6rgdos da Administracdo Publica de mecanismos
adequados ao controle diario da execucdo or¢camentaria financeira, patrimonial e contabil; 2-
Fornecer meios para agilizar a programacéo financeira, otimizando a utilizacdo dos recursos do
Tesouro Nacional, através da unificacdo dos recursos de caixa do governo, com a criagdo da
Conta Unica do Tesouro Nacional; 3- Permitir que a Contabilidade aplicada & Administracdo
Publica seja fonte segura e tempestiva de informag8es gerenciais para todos os niveis da
Administracdo. A STN criou plano de contas unificado, em obediéncia a lei 4.320/64,,
interligando assim todos os 6rgdos integrantes da Administragdo Publica Federal, chamados de
UGs (Unidades Gestoras)., O Siafi tem sua base de informacdes e gerenciamento centralizado
em Brasilia, e esta ligado a todas as UG, e ao 6rgdo central (STN), por tele
processamento.Fonte bibliogréafica invalida especificada.
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principal instrumento regulador das contas publicas no Brasil, espera-
se que a sua correta aplicacao fortaleca o processo de accountability
no Brasil”, abordando também sua importancia para o controle (p. 40)
“Consequéncia natural da transparéncia e da qualidade das
informacdes, o controle das contas publicas com o advento da LRF
foi bastante aprimorado” (MONTEIRO, 2015, p. 163-164)

2.4.7 O controle interno — a definigéo.

Dentro da acepcdo ampla de controle, empregada em varios
sentidos diferentes no direito administrativo, cabe a delimitacdo de um tipo
dessas atividades fiscalizadoras: o controle interno. Como consideracao inicial
temos que a palavra controle pode ser empregada em varios sentidos, mas ha
um sentido com maior precisdo para o controle interno. Renato Pereira

Monteiro assim define:

E importante partir do entendimento de que controle interno, controles
internos e sistema ou estrutura de controle(s) interno(s) sao
expressfes com a mesma abordagem finalistica, sdo sinbnimos que
tém como objetivo fazer referéncia ao processo composto pelo
conjunto de politicas, pelas regras de estrutura organizacional e pelos
procedimentos adotados dentro da entidade para vigiar, fiscalizar e
verificar, que permite criar mecanismos de corre¢do, prevencao,
direcdo e observacdo para eventos que possam impactar no alcance
dos objetos da organizacéo (TCU, 2009). Portanto, € um processo de
responsabilidade da gestdo da entidade que o adota no intuito de
assegurar uma margem de garantia quanto ao atingimento desses
objetivos. (MONTEIRO, 2015)

Controle, no entender de Imoniana e Nohara (2005, p. 38), “¢ um
importante elemento das funcfes administrativas de uma organizacdo, pois
permite a constante avaliacdo do alcance dos objetivos estratégicos e
operacionais”. Os autores destacam que sua implantacdo permite amenizar e
reduzir gargalos que impedem a entidade de atingir seus objetivos. Franco e
Marra (1991, p. 207) alinham com esse entendimento de que s&o 0s
instrumentos da organizacdo destinados a vigilancia, fiscalizacao e verificacao
gue permitem prever, observar, dirigir ou governar 0os acontecimentos que se
verificam dentro da entidade e que produzam reflexos em seu patrimonio.

Para o INTOSAI (2004), € um processo integrado realizado pela
gestao da entidade, projetado para lidar com os riscos e oferecer garantias de

gue a missdo da entidade sera cumprida, buscando atingir objetivos éticos,
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eficiéncia e eficacia operacional e econémica. Outra definicdo relevante de SCI

para este estudo é o especificado pelo COSO (2013) que o define como um

processo conduzido pela estrutura de governanca, administragdo e outros

profissionais da entidade, e desenvolvido para proporcionar seguranca

razoavel com respeito a realizacdo dos objetivos relacionados a operacoes,
divulgacéo e conformidade. (MONTEIRO, 2015, p. 162-163)

Odete Medauar menciona o0 controle interno da administracao

publica., utilizando a expressao no plural, tendo em vista os diversos tipos de

controle exercidos pela administracdo sobre seus proprios atos a fim de

atender o principio da legalidade e consequentemente o interesse publico:

248

O controle realizado pela Administracao sobre seus proprios 6rgéos e
suas entidades indiretas recebe varios nomes: controle
administrativo, controle intraorganico, controle intra-administrativo. A
func&o de controle sobre si proprio apresenta-se inerente a atividade
administrativa, havendo, inclusive, 6rgdos ou funcionarios dotados
dessa atribuicdo especifica, por exemplo, supervisores, inspetores,
corregedores. O controle interno visa ao cumprimento do principio da
legalidade, a observancia dos preceitos da “boa administragao”, a
estimular a acdo dos Orgdos, a verificar a conveniéncia e a
oportunidade de medidas e decisbes no atendimento do interesse
publico (controle de mérito), a verificar a proporgéo custo-beneficio na
realizagdo das atividades e a verificar a eficacia de medidas na
solucdo de problemas. Os principais mecanismos de controle interno
serdo indicados a seguir, precedidos de breve estudo sobre os
recursos administrativos. (MEDAUAR, 2018, p. 377-378)

Os problemas conceituais do controle.

Denise Fontenele de Oliveira mostra como o conceito de controle

interno ainda esta sujeito a alguns equivocos ou dificuldades de interpretacao.

A autora diz que isso se deve em parte a falta de uma padronizacdo das

instituicoes:
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Em face da falta de uma padronizacdo organizacional, principalmente
em virtude das diferentes estruturas administrativas adotadas pelos
véarios Estados da Federagdo, muita confusdo se tem feito a respeito
do assunto. Ora se atribui o controle interno aos departamentos de
contabilidade, ora aos departamentos de financas, orcamentacao,
contabilidade e auditoria, ou, equivocadamente, se atribui a auditoria
interna todo o controle interno. (OLIVEIRA, 2014, p. 198)




As dificuldades na elaboracdo do conceito de controle interno sao

exploradas por Maria Aparecida de Moraes, Antonio Gongalves de Oliveira e

Tiago Hideki Niwa mostrando como este conceito se aproxima do conceito de

auditoria:

Controle e auditoria sdo termos de forte embricamento. Assim, a
relacdo deles é bastante préxima, uma vez que a auditoria
empiricamente é entendida como um instrumento do controle. Neste
diapasé@o Shore e Wright (in STRATHERN, 2000) apontam que nas
décadas de 80 e 90 houve mudanca no sentido do termo audit
(auditar), o qual deixou o0 seu elo com a contabilidade financeira,
migrando para novas frentes profissionais e ganhando novos
significados e fungdes, tais como: “auditorias académicas; auditorias
governamentais; auditoria de saude; auditorias de seguranca;
auditorias operacionais; auditorias de Tl e dados; auditorias forenses;
auditorias ambientais; etc”. (tradugdo livre). Strathern (2000, p. 61)
leciona também que a partir da década de 1980, consoante ao
advento do novo gerencialismo e do ensino superior britanico, o
termo audit passou a ser associado a um grupo de termos (hoje
amplamente conhecidos), tais como: “performance, qualidade,
controle, disciplina, credenciamento, responsabilidade, transparéncia,
eficiéncia, eficacia, custo-beneficio, benchmarking, boas praticas,
verificagdo externa, partes interessadas e empowerment” (tradugao
livre)”. (MORAES, OLIVEIRA e NIWA, 2013, p. 223)

Os mesmos autores Maria Aparecida de Moraes, Antonio Gongalves

de Oliveira e Tiago Hideki Niwa para diferenciar o controle interno fazem a

mencao aos demais tipos de controle. Os Autores listam 0s seguintes controles

para diferenciar e caracterizar o controle interno:
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No que é pertinente ao controle externo, trata-se do dever-poder
instituido pela constituicdo como competéncia especifica de certos
Poderes e 6rgaos, tendo por objetivo identificar e prevenir defeitos ou
aperfeicoar a atividade administrativa, promovendo as medidas
necessdrias para tanto (JUSTEN FILHO, 2011, p. 1111). Na mesma
direcdo, Mello (2012) preleciona que o controle externo se da por
meio do controle Legislativo, pelo controle jurisdicional e também pelo
social exercido com a participacdo dos administrados. O controle
exercido pelo Legislativo, de acordo com suas competéncias, pode
ser realizado pelo Congresso Nacional, Senado Federal, CAmara dos
Deputados Federais, Assembleia Legislativa, Camara Distrital e
Camara de Vereadores, possuindo os seguintes meios de controle:
Comissdo Parlamentar de Inquérito; pedido de informacao;
convocacdo de autoridades; participacdo na funcdo administrativa;
funcao jurisdicional; e fiscalizagdo contabil, financeira e orcamentaria
(GASPARINI, 2011). Ja quanto o controle jurisdicional, exercido pelo
Poder Judiciario, possui especialmente o0s seguintes meios de
materializagdo: habeas corpus, habeas data, mandado de injuncéo,
mandado de seguranca individual e coletivo; acéo popular; e agéo




2.4.9

civil publica (DI PIETRO, 2012). No que tange ao controle social, é
aquele exercido pelo cidaddo, seja individualmente ou em grupo,
sobre os atos da Administracdo (SIRAQUE, 2009), por meio de
remédios constitucionais ou demais instrumentos habeis. (MORAES,
OLIVEIRA e NIWA, 2013, p. 224)

As divisbes do conceito de controle interno.

A Autora Denise Fontenele de Oliveira traz materiais do Instituto

Americano de Contadores Publicos para mostrar que o conceito de controle

apresenta divisado entre controle contébil e controle administrativo:

O comité do AICPA - Instituto Americano de Contadores Publicos
Certificados publicou o SAS - Statement on Auditing Producers -
(Declaracdo sobre produtores de Auditoria) n°® 29, em outubro de
1958, subdividindo o controle interno em contébil e administrativo,
conforme segue: CONTROLE INTERNO CONTABIL: compreende o
plano de organizacdo e todos o0s procedimentos referentes
diretamente relacionados com a salvaguarda do ativo e a
fidedignidade dos registros financeiros. Geralmente compreende
controles, tais como o0s sistemas de autorizacdo e aprovacao,
segregacao entre as tarefas relativas & manutencédo e elaboracdo de
relatérios e aquelas que dizem respeito & operacdo ou custodia do
ativo, controles fisicos sobre o ativo e auditoria interna. CONTROLE
INTERNO ADMINISTRATIVO: compreende o plano de organizacéo e
todos os métodos e procedimentos referentes principalmente a
eficiéncia operacional, e a obediéncia as diretrizes administrativas
que normalmente se relacionam apenas indiretamente com o0s
registros contabeis e financeiros. Incluem-se aqui controles como
analises estatisticas, estudos. (OLIVEIRA, 2014, p. 198)

Também com a mencdo ao Instituto Americano de Contadores

Publicos Certificados, llse Maria Beuren e Vinicius Costa da Silva Zonatto

fazem a seguinte descri¢do inicial do controle interno na administragéo publica:

O controle interno tem por objetivo assegurar que os propésitos das
organizagdes sejam efetivamente alcangados. De acordo com o
Comité de Procedimentos de Auditoria (Committee of Auditing
Procedures) do Instituto Americano de Contadores Publicos
Certificados (American Institute of Certified Public Accountants -
AICPA), o controle interno compreende o "plano de organizacdo e o
conjunto coordenado dos métodos e medidas, adotados pela
empresa, para proteger seu patriménio, verificar a exatiddo e a
fidedignidade de seus dados contabeis, promover a eficiéncia
operacional e encorajar a adesdo a politica tracada pela
administracdo”. (BEUREN e ZONATTO, 2014)

Em complemento:
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Na é&rea publica, o controle € um dos pilares da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Conforme estabelecido no art. 67 da
LRF (Brasil, 2000), "o acompanhamento e a avaliacdo, de forma
permanente, da politica e da operacionalidade da gestéo fiscal serédo
realizados por conselho de gestdao fiscal, constituido por
representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do
Ministério Publico e de entidades técnicas representativas da
sociedade". Portanto, o controle interno no setor publico é um
interessante campo de investigacdo, visto as oportunidades que se
apresentam para realizar pesquisas académicas nessa area tematica.
(BEUREN e ZONATTO, 2014)

E Denise Fontenele de Oliveira apresenta o seguinte conceito de
controle interno, apos a utilizacdo dos conceitos de controle administrativo e de

controle contabil, diferenciando os dois, e concluindo:®

Assim, conclui-se que o controle interno faz parte das atividades
normais da Administracéo Publica, se subordina ao titular do 6rgéo ou
da entidade, tendo como fungdo acompanhar a execucdo dos atos
indicando, em carater opinativo, preventivo ou corretivo, as acdes a
serem desempenhadas com vistas a atender o controle da execucéo
or¢camentéria, financeira, contdbil e patrimonial, bem como os
controles administrativos de um modo geral. (OLIVEIRA, 2014, p.
199)

Em complemento:

Controle Interno é o conjunto de normas, rotinas e procedimentos,
adotados pelas préprias Unidades Administrativas, tais como Manual
de rotinas, segregacdo de funcdes, determinacdo de atribuicbes e
responsabilidades, rodizio de funcionarios, limitacdo de acesso aos
ativos, limitacdo de acesso aos sistemas de computador e
treinamento de pessoal, com vistas a impedir o erro, a fraude e a
ineficiéncia. (OLIVEIRA, 2014, p. 201-202)

Para a compreensdo do que seja o controle financeiro, Odete
Medauar assim o conceitua como sendo o controle interno, com a funcao de

auxiliar os Orgéos Financeiros e Contabeis da Administragdo no cumprimento

®> A mesma Autora faz a distingdo entre controle e auditoria: ‘A auditoria interna governamental
pode ser considerada o &pice da piramide do sistema de controle interno, uma vez que a
mesma supervisiona, normatiza, fiscaliza e avalia o grau de confiabilidade dos controles
internos, buscando garantir a eficiéncia e eficacia dos mesmos, sem com eles se confundir. E
uma parte especializada da auditoria que se dedica a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial dos 6rgdos e das entidades da administragcao publica,
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade, bem como a fiscalizacdo dos recursos
repassados pelo Estado a titulo de Convénio, Subven¢bes Sociais e Econdmicas e demais
formas de antecipacdes de recursos legalmente admitidas, que tém como beneficiarios os
Municipios, Entidades Publicas ou Entidades Privadas sem fins lucrativos.” (OLIVEIRA, 2014,
p. 199)
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das metas do plano plurianual, execucédo dos programas e orcamentos, dentre

outros:

Trata-se de um controle interno especifico, pois incide sobre os
aspectos financeiros dos atos e atividades da Administracdo. A
Constituicdo Federal, no art. 74, inserido na secdo dedicada a
fiscalizacdo contabil, financeira e orcamentaria, determina que o
Poder Executivo, o Legislativo e o Judicidario mantenham sistema de
controle interno com a finalidade de avaliar o cumprimento de metas
do plano plurianual, a execucdo dos programas e dos orcamentos,
comprovar a legalidade e avaliar os resultados da gestédo
orgcamentéria, financeira e patrimonial, exercer o controle das
operacdes de crédito, avais e garantias, apoiar o controle externo.
Orgéaos financeiros e contabeis da Administragdo examinam o modo
como foram efetuadas as despesas, antes que a prestacdo de contas
seja remetida ao Tribunal de Contas respectivo. (MEDAUAR, 2018, p.
384)

2.4.10 Autocontrole e controle interno.

Em desenvolvimento da ideia de controle interno, Odete Medauar

menciona o autocontrole como conceito indispensavel a definicdo do controle

interno:

E a fiscalizagdo exercida pela prépria autoridade que editou o ato ou
adotou a medida, sobre sua atuacdo. Ocorre espontaneamente ou
mediante provocacdo, neste Ultimo caso em decorréncia de recurso
administrativo, pedido de reconsideragdo, abaixoassinado, denincia
de ilegalidade etc. Como efeito imediato do autocontrole advém ou a
manutencdo da medida, ou a revogacgdo, a anulacdo, e, no caso de
operagdes materiais anunciadas ou realizadas, novas medidas
visando a suspendé-las ou a corrigir efeitos danosos que tenham
causado. (MEDAUAR, 2018, p. 382)

A Autora Denise Fontenele de Oliveira também menciona o carater

funcional do controle interno e listando as caracterizagcbes mais utilizadas de

forma a englobar os objetivos da Administracdo e alcancar as razbes para as

guais ela foi criada:
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O controle interno tem expressao funcional e sua a¢do ndo admite
concentracdo puramente organica. Embora ndo haja unanimidade na
identificacdo de suas fungdes, as mais frequentemente mencionadas
sdo as que seguem: - Organizacdo (administrativa, juridica e técnica);
- Procedimentos e métodos; - Informagdes (planejamento.




2411

Orcamento, contabilidade, estatistica e informatizacdo); - Recursos
humanos; - Autoavaliacdo. O sistema de controle interno se constitui
na alma do plano de organizacdo de qualquer entidade,
fundamentalmente comprometido com a realizacdo dos objetivos da
prépria Administracdo, os quais constituem a razéo de sua existéncia.
(OLIVEIRA, 2014, p. 202-203)

Objetivos do controle interno.

A Autora Denise Fontenele de Oliveira também dedica parte do

estudo de caracterizacdo do controle interno aos objetivos que este controle

apresenta, abarcando também a func&o auxiliar na gestédo publica, de modo a

assegurar o cumprimento das normas vigentes bem como as metas e planos

governamentais:

O Controle Interno em uma entidade desempenha como objetivo
maior, a seguranca do patrimbnio, além de gerar eficiéncia na
consecucao do objetivo social, o que se manifesta como resultado, e,
obviamente, sdo ferramentas de apoio a contabilidade. A partir de um
consistente sistema de controle interno, procura-se evitar desvios,
perdas e desperdicios; assegurando, razoavelmente, o cumprimento
de normas administrativas e legais e propiciando a identificacdo de
erros, fraudes e seus respectivos responsaveis. A partir dessa
concepcdo, o Controle Interno h4d de ser entendido como parte
integrante da estrutura da Administracdo Publica, com o objetivo de
auxiliar a gestdo publica em relagdo ao cumprimento das metas e
plano de governo. (OLIVEIRA, 2014, p. 204-205)

Sobre os objetivos do controle interno, Renato Pereira Monteiro fala

com base na Constituicdo Federal no art. 59 da LRF, os quais estabelecem as

finalidades do sistema de controle interno nos 6rgaos publicos:
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Enquanto a Constituicdo Federal enumerou quatro finalidades para o
SCI no contexto publico brasileiro, o art. 59 da LRF listou seis
finalidades, além de estabelecer que é dever do SCI de cada 6rgao
fiscalizar todos os dispositivos da prépria LRF, isto &, primar pela
responsabilidade na gestdo fiscal de cada 6rgdo e ente da
Federagdo. O Quadro 1 apresenta a lista codificada das finalidades
dos dois conjuntos legais, em que CF trata de dispositivos da
Constituicdo Federal, e LFR, de dispositivo da Lei Complementar n.
101. Essa codificagdo servird de base para referéncias futuras no
estudo.

Quadro 1 — Finalidades do SCI segundo a Constituicdo Federal e a
LRF Constituicdo Federal, art. 74 LRF, art. 59. CF1 - Avaliar o
cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucao
dos programas de governo e dos orcamentos da Unido. CF2 -
Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e




eficiéncia, da gestdo orcamentéaria, financeira e patrimonial nos
Orgédos e entidades da administracao federal, bem como da aplicacao
de recursos publicos por entidades de direito privado. CF3 - Exercer o
controle das operacfes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido. CF4 - Apoiar o controle externo no
exercicio de sua missao institucional. LRF1- Atingimento das metas
estabelecidas na lei de diretrizes orgcamentarias. LRF2- Limites e
condicdes para realizacdo de operagGes de crédito e inscricdo em
Restos a Pagar; LRF3- Cumprimento do limite de gastos totais dos
legislativos municipais. LRF4- Medidas adotadas para o retorno da
despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos arts.
22 e 23. LRF5- Providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31,
para reconducdo dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria
aos respectivos limites. LRF6- Destinacdo de recursos obtidos com a
alienacao de ativos, tendo em vista as restrices constitucionais e as
desta Lei Complementar. (MONTEIRO, 2015, p. 164-165)

2.4.12 Natureza preventiva do controle

E Denise Fontenele de Oliveira encerra a caracterizacdo e a
conceituacdo do controle interno, de modo a esclarecer que o0 mesmo é uma
ferramenta de controle preventivo, detectivo e corretivo, ou seja, uma forma de
verificar se 0os atos da administracdo estdo ou ndo de acordo com as regras e

normas vigentes:

O conjunto de normas, rotinas e procedimentos, adotado pelas
proprias Unidades Administrativas denominado de Controle Interno,
da ao administrador respaldo e confiangca no gerenciamento do
patriménio Publico. O Controle Interno executado pela Administragcédo
compreende uma relevante ferramenta, pois € uma forma de controle
preventivo, detectivo e corretivo, que deve ser operado com todo rigor
e independéncia, a fim de cumprir as finalidades a que se propde. O
Controle Interno ganha importancia na area Estatal em virtude dessa
esfera ndo dispor de mecanismos naturais de correcdo de desvios,
processo que ocorre nas atividades privadas, onde a “competicdo” e
o “lucro” funcionam como potentes instrumentos para reduzir
desperdicios, melhorar o desempenho e alocar recursos de forma
mais eficiente. O direito de propriedade estatal € dubio, ndo existindo
a vigilancia do “olho do dono”, como na empresa. Por ser dubio da
margem ao surgimento de grupos de pressao, internos e externos ao
aparelho estatal, que procuram explorar o interesse e o patriménio
publicos em proveito préprio. Essa regra geral assume importancia
peculiar no nosso pais, onde as pessoas estdo mais preocupadas
com seus proprios interesses que com os coletivos e a Justica ainda
€ lenta e suave para quem atua a revelia da lei. (OLIVEIRA, 2014, p.
205)
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2.4.13 Controle interno e hierarquia.

Odete Medauar menciona também como forma de controle interno
da administracdo, o controle hierarquico, de forma a realizar uma fiscalizacao
continua e sucessiva, ou seja, 0s superiores hierarquicos podem exercer o
controle por meio de decisbes estabelecias aos seus subordinados,
acompanhamento dos atos exercidos pelos mesmos, bem como fiscalizacao

dos atos realizados pelos subordinados ap6s apontamentos externos:

E a verificagdo que os 6rgéos superiores realizam sobre os atos e
atividades dos 6rgdos subordinados. Numa estrutura hierarquizada,
esse controle se realiza de modo continuo e automético, no dia a dia,
pois é inerente a essa estrutura. A fiscalizacdo hierarquica pode
realizar-se antes da eficacia da medida tomada pelo subordinado,
guando se exige autorizagdo superior; e mesmo antes que decisdes
sejam adotadas, quando o superior expede circulares, instrucdes,
ordens de servico, visando a coeréncia e uniformidade em certo
assunto. Se o0 superior hierarquico acompanha todo o
desenvolvimento da solugdo de um assunto, a cargo do subordinado,
exerce controle concomitante. Realizando-se a fiscalizagdo apés a
tomada de decisdo, o controle é sucessivo, a posteriori,
desencadeando-se espontaneamente, por provocacdo ou de modo
obrigatério, em momento fixado na legislagdo. No ordenamento
patrio, salvo disposicdo legal em contrario, a regra é a possibilidade
de fiscalizag@o de oficio sobre atos e atividades dos subordinados.
Recurso administrativo do interessado — recurso hierarquico —
também aciona a fiscalizagdo superior, podendo recair sobre a
legalidade e o mérito, com possibilidade de alterar a decisdo do
subordinado. O controle hierarquico pode ser desencadeado, ainda,
pela atuacdo de 6rgdos de controle externo institucionalizado ou por
noticiario de imprensa, manifestacdo de parlamentares nas tribunas,
movimentos populares etc. Por sua vez, o controle hierarquico
obrigatério ocorre em momento fixado em normas legais, sem que a
autoridade superior tenha a faculdade de omitir-se; é o caso, por
exemplo, de homologac¢des, que no ordenamento patrio aparecem no
processo licitatério, no processo de concurso publico em geral e de
concurso publico de carreira universitaria. (MEDAUAR, 2018, p. 382-
383)

No desenvolvimento desta ideia do controle interno como
instrumento de politicas publicas ha a conceituacdo de Odete Medauar sobre o
controle de gestdo. Essa conceituacdo também guarda conex&do com a ideia da

hierarquia e controle:

A rigidez no funcionamento da estrutura hierarquizada da
Administracdo e a consequente diluicdo de responsabilidades, entre
outros motivos, acarretaram a busca de novos métodos de direcédo e
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de novas técnicas de controle. Um novo método é a gestdo por
objetivo, do qual decorre o controle de gestao. O controle de gestédo
baseia-se em objetivos de realizacdo ou de produtividade: definem-se
os produtos; cada centro de responsabilidade vé fixados, para a
realizacdo de certos resultados e apés didlogo, objetivos de acao em
termos de despesa, qualidade, quantidade, observancia dos
programas. A realizagdo do controle exige o uso de indicadores de
gestdo, exige a execugdo de um orgcamento apoiado por uma analise
de custos e também a elaboragdo de quadros periédicos com
informacdes sobre as realizagées. Um “chefe de projeto” coordenaria
as atividades e seria seu responsavel. O controle de gestao incide
sobre a atividade total ou parcial do controlado, sobretudo no aspecto
dos resultados, no aspecto da eficiéncia: implica acompanhamento
simultdneo da atuacdo, com medidas corretivas a cada passo,
impedindo a dispersao ou mau uso dos recursos humanos e materiais
alocados. (MEDAUAR, 2018, p. 383)

2.4.14 Comparativo com o controle no setor privado.

Os autores llse Maria Beuren e Vinicius Costa da Silva Zonatto

assim conceituam o controle interno na administracéo publica com comparativo

aquilo ja existente no setor privado:
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Sistemas de controle interno sdo amplamente desenvolvidos e
utiizados por organizagcbes privadas, especialmente para o
gerenciamento de riscos corporativos (Spira e Page, 2003; Moeller,
2007; Power, 2009; Sgardea, 2009). Segundo Amudo e Inanga
(2009), na area publica, uma abordagem proativa e preventiva para
qualquer problema exige uma avaliacdo critica das estruturas de
controle interno existentes, da mesma forma como ocorre nas
organizagdes privadas. Isso auxilia as organizagfes a determinar sua
capacidade de garantir que as atividades da organizacdo sejam
efetuadas em conformidade com os objetivos estabelecidos, politicas
e procedimentos.

De acordo com o Coso (2004), o sistema de controle interno tem trés
objetivos primarios nas organizagfes: a eficacia e eficiéncia das
operacdes; a confiabilidade dos relatérios financeiros; e a
conformidade com leis e regulamentos aplicaveis. Problemas
relacionados com as falhas dos sistemas de controle interno tém
acarretado perdas em diversas organiza¢des (Albrecht, 1996; Colbert
e Alderman, 1998; Hallqvist, 2000; Bierstaker, Burnaby e Hass, 2004;
Verschoor, 2004)

Nesses casos, o framework proposto pelo Coso (2004) configura-se
em uma metodologia amplamente reconhecida como uma das
melhores metodologias para o desenvolvimento de estruturas
integradas de sistemas de controle interno (Bloem, Doorn e Mittal,
2005), sendo também aplicavel as organizacdes do setor publico
(Amudo e Inanga, 2009; Sgardea, 2009). A abordagem do Coso
(2004) é convergente com 0s preceitos de controle recomendados
pela LRF.




Nesse contexto, observa-se a viabilidade e importancia da
implementacdo do controle interno em organizacdes publicas. Por
meio do controle interno, é possivel ao gestor publico implementar um
ambiente de controle, que forneca informacdes sobre a aplicacao dos
recursos publicos, a eficacia e qualidade dos servicos prestados,
além dos beneficios obtidos mediante os investimentos realizados.
(BEUREN e ZONATTO, 2014)

2.4.15 Governanga e controle interno.

A utilizag&o do termo governanga como algo relacionado ao controle
interno tem a sua explicacdo na aproximagdo com 0s conceitos do setor
privado, aplicados ao setor publico. Assim diz Glinton José Bezerra de

Carvalho Ferreira:

Nesse contexto, a governanca publica passa a ser, para a sociedade,
elemento de salvaguarda contra gestores inescrupulosos, e visa
promover a eficacia, a eficiéncia e a efetividade das politicas publicas,
tornando o ambiente institucional mais seguro na Administracdo
Publica, baseado em relacionamentos transparentes, integros e
confiaveis, que contribuam para minorar a assimetria informacional e,
consequentemente, os conflitos de interesse entre os cidadaos e a
gestdo. O controle, e, em especial, o controle interno, apresenta-se
como uma dimenséo inafastavel da governanca publica, na medida
em que € seu papel contribuir para o alcance desse ambiente mais
confidvel, transparente e integro na gestdo. A governancga corporativa
surgiu motivada pelos escandalos financeiros que abalaram a
credibilidade das corporacdes no mercado de capital internacional.
Entretanto, ndo ha um consenso sobre o conceito de governanga
corporativa, seja entre as instituicbes regulamentadoras, seja entre os
tedricos que estudam o assunto. A aplicacdo desse tema ao setor
publico é ainda pouco consolidada, embora ndo menos relevante.
Quanto ao controle interno, constitui-se em dimenséo da governanca,
na medida em que atua comprometido em contribuir para o alcance
dos objetivos organizacionais, elevando a eficicia, a eficiéncia e a
efetividade operacional das instituicbes, gerando seguranca
informacional e permitindo adequado suporte a alta gestéo, tornando-
a transparente e integra em sua prestacao de contas (accountability).
(FERREIRA, 2016, p. 41)

O autor Gilton Carvalho Ferreira procura descrever a origem do
termo governanga para aplicar e aproximar este termo ao controle interno, de
modo a garantir a realizacdo das orientagdes, bem como a reducédo dos riscos.
Podemos notar que o autor descreve governanca de forma semelhante a um

controle hierarquico:
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Segundo Nardes, Altounian e Vieira (2016), € dificil precisar a data
em que 0s conceitos de governanca comecaram a ser utilizados,
porquanto desde que o ser humano iniciou a delegacéo de tarefas a
outrem, sempre esteve presente a preocupac¢do da construcdo de
mecanismos que permitisse a quem delegasse ter maior certeza de
gue suas orientacBes seriam observadas pelo delegado, ou seja, a
criacdo de instrumentos que viabilizassem a reducdo dos riscos da
delegag&o. O incremento da complexidade das relagdes humanas e
das incertezas do ambiente acabou por induzir a implantacdo de
mecanismos de governanca por aqueles, legitimos detentores do
poder, que designavam outras pessoas para atuar em seu nome.
Alguns trabalhos relacionados aos estudos sobre governanca, por
serem seminais quanto ao exame do tema, merecem ser citados: (i)
The modern corporation and private property, de Adolf Berle e
Gardiner Means (1932); e (ii) Theory of the firm: managerial behavior,
agency costs and ownership structure, de Michael Jensen e William
Meckling (1976). Matias-Pereira (2010) comenta que, inicialmente, o
significado de governanca era restrito e possuia como referéncia a
concepgdo de um bom governo, bem como a da competéncia do
Estado de executar de forma consistente as politicas publicas. No
entanto, a intensificacdo de seu debate no &mbito académico levou a
incorporacgdo de outras variaveis

[..]

Mello e Slomski (2010) afirmam que a origem do termo “boa
governanga” data do final dos anos de 1980 e inicio de 1990, tendo
sido usado com a conotagcdo de influenciar o desempenho
econdmico, incluindo nessa dimensdo a gestdo do setor publico, a
responsabilidade organizacional, o Estado de Direito, a transparéncia
do processo de tomada de decisbes e o0 acesso a informacdo.
Conforme Alves (2001), o conceito de governanga € frequentemente
difuso, podendo ser aplicado tanto a métodos de gestdo da empresa
(governanca corporativa), quanto a meios de preservagdo do meio
ambiente (governanga ambiental), ou formas de combate ao suborno
e a corrupgdo de funcionarios publicos (governanca publica). N&o
obstante o seu carater difuso, o conceito de governanga tem como
ponto de partida a busca do aperfeicoamento do comportamento das
pessoas e das instituicdes. (FERREIRA, 2016, p. 42-43)

E o mesmo Gilton Ferreira assim finaliza com a conceituacdo de

governanca, convergindo a atencdo para a transparéncia dos atos do setor

publico, equidade, prestacdo de contas, tudo isso, em conformidade com a

legislagédo, priorizando as necessidades da sociedade:
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Utilizando as palavras de Nardes (2016), existem diversos conceitos
para governancga, uma vez que se trata de expressdo que comporta
uma série de entendimentos em funcdo do contexto em que é
aplicada. Apesar disso, percebe-se que a ideia converge para alguns
pilares afetos a transparéncia, ao direcionamento planejado das
acoes, ao controle do uso dos recursos, a capacidade de articulagao
e coordenacéo dos diversos segmentos interessados (stakeholders),
e ao atendimento efetivo das necessidades do “principal’, que, em
relacdo ao setor publico, representa a propria sociedade. As
definicdes de governanca a agrupam em quatro critérios principais: (i)




como guardia de direitos; (ii) como sistema de relacgdes; (iii) como
estrutura de poder; e (iv) como sistema normativo. Seus valores
indissociaveis sdo: transparéncia (disclosure), equidade (fairness),
prestacdo de contas (accountability), cumprimento das leis
(compliance) e integridade (integrity). A efetivacdo desses valores
representa o alcance da responsabilidade social inerente a boa
governangca. Para o Banco Mundial, em trabalho intitulado por
Worldwide Governance Indicators (WGI), governanga contempla as
estruturas, funcdes, processos e tradicbes organizacionais que visam
garantir que as ac¢bes planejadas sejam executadas de tal maneira
gue atinjam seus objetivos e resultados de forma transparente. Ja
para o Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), governanca & um conceito neutro que compreende os
complexos mecanismos, processos, relacfes e instituicdes, por meio
das quais os cida daos e grupos articulam os seus interesses,
exercem o0s seus direitos e obrigacbes, bem como mediam as suas
diferencas. No entendimento da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), a governanca é “boa” e “democratica” para guardar a
transparéncia das instituicdes e processos de cada pais, 0 que
resulta na compreenséo de que a governanga sempre vai existir, mas
varia em cada Estado soberano em fun¢éo de sua qualidade e de seu
estagio de aprimoramento. Assim, a boa governanga promove a
equidade, participagdo, pluralismo, transparéncia, accountability em
um Estado de Direito, de forma eficaz, eficiente e duradoura.
(FERREIRA, 2016, p. 43-44)

Os Autores Maria Aparecida de Moraes, Antonio Gongalves de

Oliveira e Tiago Hideki Niwa mostram como o controle interno € uma peca

fundamental de realizacdo das politicas publicas. Na realizacdo das politicas

publicas o controle interno envolve a andlise de riscos de como as politicas se

realizarao:
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Da mesma sorte, a prépria nho¢éo do papel do controle interno revela
a sua importancia. Ou seja, sua atuacao na gestao de riscos envolve
a avaliagdo e monitoramento de riscos que a organizacdo enfrenta,
recomendando os controles necessarios para mitigar tais riscos e
avaliar o trade-offs necessarios para a realizagdo de seus objetivos
estratégico e operacional (ASARE, 2009). O municipio, assim como
os demais entes da federagdo, tem o dever de gerir suas politicas
publicas e sua gestdo orcamentdria para que haja um equilibrio
econdmico na Administragéo, obedecendo ao Plano Plurianual (PPA),
as Leis de Diretrizes Orgamentéarias (LDO) e Orgamentéria Anual.
Destaque-se que além das receitas préprias do municipio, como
impostos e taxas, também existem as receitas da Unido e dos
Estados conhecidos como transferéncias intergovernamentais, que,
de acordo com o Manual de Receita Nacional (BRASIL, 2008), é toda
entrega de recursos de um ente (transferidor) para outro (receptor),
podendo ser em carater voluntario (exemplo: recursos destinados ao
Sistema Unico de Saude — SUS), ou por meio de auxilio, assisténcia,
ou decorrente de lei autorizadora (exemplo: Fundo de Participagéo
dos Municipios — FPM). Essas transferéncias sado formalizadas por
meio de convénios entre os entes federados, havendo a possibilidade




de contrapartida financeira do municipio para complementar o
recurso. Dai a énfase do controle interno municipal, pois é por meio
desse sistema que se pode fiscalizar o cumprimento das leis
orcamentdrias e da aplicacdo dos recursos recebidos da Unido e dos
Estados. Quanto a transferéncia intergovernamental, uma vez
ocorridas irregularidades quanto a aplicacdo dos recursos,
imediatamente gera o cancelamento do convénio, devendo o
municipio devolver o repasse recebido, ficando ainda impedido de
celebrar novos convénios. (MORAES, OLIVEIRA e NIWA, 2013, p.
230)

Nesta realizacdo de politicas vé-se como 0s termos governanga

publica e controle interno estabelecem relacdo complementar. Com Gilton

Ferreira é possivel dizer que:

De acordo com Cavalcante e De Luca (2013), a funcdo de controle é
considerada uma dimenséo interna de um sistema de governanca
(IFAC, 2001). Segundo Bianchi (2005), o controle organizacional é
essencial para a boa governanga e as praticas de governanca
corporativa deveriam ser norteadas por controles que possibilitem aos
interessados pela organizagdo concluir pela transparéncia nos atos
da administracdo, assegurando que conflitos de interesses néo
interfiram na capacidade organizacional de obter resultados
econdmicos. Para Borinelli (2006), a Controladoria é o 6rgdo do
sistema formal da organizacdo responséavel pelo controle do processo
de gestéo e pela geracdo e fornecimento de informacdes de ordem
operacional, econdémica, financeira e patrimonial, demandadas para
assessorar as demais unidades organizacionais, buscando integrar
os esforcos dos gestores para que se obtenha um resultado
organizacional sinérgico e otimizado, bem como pelos agentes
externos que se relacionam com a empresa para a tomada de
decisdes. Nesse sentido, verifica-se o estreito relacionamento entre a
Controladoria e o0s principios e praticas de boa governanca
(CAVALCANTE; DE LUCA, 2013). Nesse contexto, o Controle Interno
representa uma das fungbes essenciais da Controladoria, cabendo-
Ihe a mensuracdo e a correcdo do desempenho da instituicdo, de
forma que os planos e objetivos possam ser realizados. E funcéo
desse controle ndo apenas dar feedback de informagfes para as
diversas areas da empresa, dentro de uma visdo retrospectiva, mas
também mapear o0s sistemas, examinar questdes operacionais e
implementar processos de melhoria para a eliminacdo de problemas,
numa visdo prospectiva da organizacdo, adotando atividades
preventivas para corre¢cdes de rumo (ROEHL- ANDERSON; BRAGG
apud CAVALCANTE; DE LUCA, 2013). (FERREIRA, 2016, p. 63)

Como se pode perceber, o conceito de controle interno é hoje

alimentado por vocabulos e conceitua¢fes advindas do setor privado. Esta

aproximacéo também reforca a descricdo das finalidades do controle interno.

De acordo com Gilton Ferreira;
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» Seguranca ao ato praticado e obtengdo de informag&o adequada —
todo gestor deve ter cautela, para que os atos praticados e sujeitos a
julgamento externo estejam cobertos por controles prévios seguros,
suportados por documentos que os comprovem, dentro da legislacéo
pertinente e com responsabilidade bem definida. « Promover a
eficiéncia operacional da entidade — consiste em prover os meios
necessarios a execucdo das tarefas, para obter desempenho
operacional satisfatorio da entidade. A eficiéncia operacional implica
no estabelecimento de padrGes e métodos adequados que possam
permitir que todas as areas desenvolvam suas fungbes de forma
racional, harménica, integradas entre si e voltadas para os objetivos
globais. « Estimular a obediéncia e o respeito as politicas tragadas —
constitui-se mais em fator psicolégico que objetivo, porquanto as
pessoas devem ser convencidas a aceitarem as diretrizes fixadas e
utilizarem linguajar e técnicas comuns na casa, de modo a assegurar
gue os propésitos da administracédo sejam adequadamente seguidos.
* Proteger os ativos — existem trés interpretacfes atribuidas ao
conceito de protecdo de ativos. A primeira, e mais abrangente,
entende que os ativos devem ser resguardados de qualquer situagéo
indesejavel. Compreende-se, nesse caso, que a prote¢do dos ativos
na area privada constitui uma das ac¢8es principais da administracéo.
A segunda interpretacdo de protecdo de ativos trata da protecao
contra erros involuntarios (ndo intencionais). Por fim, as
irregularidades intencionais. A mais restrita das interpretacdes
entende que a protecdo dos ativos se refere, tio somente, aos erros
intencionais. ¢ Inibir a corrupgao — apesar do clamor popular atinente
ao nosso atual momento politico, pertencemos ao grupo dos paises
gue menos combatem a corrupcdo. Nesse contexto, o controle é
levado para a esfera politica, para mostrar que estamos combatendo
a corrupcdo. Com isso, esta deixa de ser tratada como uma questédo
gerencial. Pode-se achar que o controle s6é tem sentido em ambiente
de desvios e, portanto, ndo deve ser preventivo e permanente. Tal
situacdo deturpa a existéncia e as finalidades dos controles internos.
O risco é ficar correndo atrds do erro em vez de trabalhar em busca
do acerto, preocupado apenas com a ma administragdo quando o que
interessa é a exceléncia da gestdo. (FERREIRA, 2016, p. 63)

No desenvolvimento desta ideia do controle interno como
instrumento de politicas publicas ha a conceituacdo de Odete Medauar sobre o

controle de gestéao:

A rigidez no funcionamento da estrutura hierarquizada da
Administracdo e a consequente diluicdo de responsabilidades, entre
outros motivos, acarretaram a busca de novos métodos de direcédo e
de novas técnicas de controle. Um novo método € a gestdo por
objetivo, do qual decorre o controle de gestdo. O controle de gestédo
baseia-se em objetivos de realiza¢do ou de produtividade: definem-se
os produtos; cada centro de responsabilidade vé fixados, para a
realizacdo de certos resultados e apés didlogo, objetivos de acdo em
termos de despesa, qualidade, quantidade, observancia dos
programas. A realizagdo do controle exige o uso de indicadores de
gestdo, exige a execugdo de um orgcamento apoiado por uma analise
de custos e também a elaboragdo de quadros periédicos com
informacdes sobre as realiza¢cées. Um “chefe de projeto” coordenaria
as atividades e seria seu responsavel. O controle de gestdo incide
sobre a atividade total ou parcial do controlado, sobretudo no aspecto
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dos resultados, no aspecto da eficiéncia: implica acompanhamento
simultdneo da atuacdo, com medidas corretivas a cada passo,
impedindo a dispersao ou mau uso dos recursos humanos e materiais
alocados. (MEDAUAR, 2018, p. 383)

2.5 A responsabilidade politica

Como dito nos paragrafos iniciais do capitulo, a anélise do caso aqui
levard em conta os aspectos da funcdo administrativa do parlamento local.
Mas, também como dito nos paragrafos acima, € necessario esclarecer o que
se entende por aplicacao, integracdo e execucao das politicas de integridade e
compliance nos seus aspectos politicos. O conceito de responsabilidade
politica € importante pois incorpora este sentido de sindicabilidade e verificagéo
da atuacao politica do parlamento:

O termo responsabilidade politica apresenta vaguezas e
ambiguidades e, quando muito, certo nucleo de clareza encontra-se
na ideia de que, na responsabilidade politica, o governante assume
compromissos e obrigacfes e, como consequéncia, deve honrar com
tais compromissos afiancados perante o corpo dos governados. De
forma mais objetiva, na responsabilidade politica o governante
responde aos governados por tais obrigagbes, compromissos e
promessas, no exercicio do cargo, ou da fungdo (tome-se esse
sentido ao inicio como uma definicdo lexical da expressao
responsabilidade). Tal zona de luminosidade da expressdo deixa
campo a vérias sombras e imprecisfes2 e, ao longo do texto,
desenham-se algumas redefinicbes e estipulagbes do termo,
adequando-o aos sentidos politico e juridico.

[.]

A ideia de responsabilidade guarda ligacdo com a existéncia de
vinculo e que este vinculo gera 0 compromisso, ou a obrigacdo entre
0s compromissados. Algumas observacfes basicas decorrem desta
ligacdo politica e juridica entre os compromissados. Primeiro, se ha
compromissados ou obrigados, este vinculo nasce da relagédo politica
entre eles. Assim, ha o vinculo que, em linhas gerais, ha de ser
descrito entre o governante e o governado (dois sujeitos). Segundo, 0
compromisso ou obrigacdo envolve algo, um objeto. De forma a
elaborar sintese apertada, ha, na ideia material e formal de
responsabilidade politica, os sujeitos e o objeto da relacao.

https://www.estudosinstitucionais.com/REl/article/download/29/53

E o aprofundamento sobre a matéria encontra-se nos mesmos

autores agora mencionando a dimenséao juridica da responsabilidade politica:
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Alguns outros sentidos paralelos, mais amplos, ou mais restritos, da
realidade institucional estatal também podem ser encontrados a
margem, englobando ou englobados pela ideia de responsabilidade
politica: as possibilidades de accountability do sistema anglo-saxao; a
fiscalizacdo de contas do sistema dos Tribunais de Contas (TC)
brasileiros; a ideia geral de prestacdo de contas do governante; o
dever de publicidade. Todos tém continéncia com o conceito de
responsabilidade politca mas ndo sdo seus sinbnimos. Numa
dimensdo de maior juridicidade, ha de se diferenciar a
responsabilidade politica de outras responsabilidades. Assim, ha
responsabilizacdo penal-criminal, que consiste na aplicacdo de
sancdes aos comitentes de ilicitos criminais. Embora o surgimento da
responsabilidade politica possa ser encontrada em formas de punicéo
criminal de agentes do Estado, no sistema inglés (inclusive a origem
da expressdo proxima da responsabilidade politica, mas que com
essa ndo se confunde, o impeachment), o sistema de sang¢édo politica
distancia-se do sistema penal-punitivo.21 Ha responsabilizacédo
administrativa aos agentes do Estado que consiste em aplicacdes de
san¢des funcionais (relacionadas ao cargo/funcdo) ou pecuniérias e
reparativas. Com relacéo ao ultimo, ha também as reparacdes civis e
patrimoniais, também uma forma de responsabilizacdo possivel dos
agentes do Estado. Todas as formas distinguem-se da natureza
prépria e delineadas na responsabilidade politica. A responsabilidade
politica é: responsabilidade entre governantes e governados; é
decorréncia do vinculo politico entre esses atores; a responsabilidade
tem repercussdes no cargo ou funcdo do agente; a responsabilidade
€ uma forma de limite constitucional do exercicio funcional do agente
politico; a responsabilidade tem processualistica prépria e
normatizada; a responsabilidade ocorre no ambiente préprio do
Estado de Direito.

(CORREA e BORGES, 2016)

E, em outra passagem, a consideracao sobre como héa varios tipos

de responsabilidade politica:
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A responsabilidade politica é forma de vinculagdo do governante as
regras do Estado de Direito, portanto com manifestacdo a partir da
afirmacao dos Estados com constituicBes, apds o século XVII e com
proliferagdo no século XIX. A responsabilidade politica é a
responsabilidade entre governantes e governados, decorréncia do
vinculo politico entre esses atores, com repercussdes sancionatérias
ou consequéncias juridicas no cargo ou funcao do agente, em funcao
do descumprimento de certas atribuicbes do cargo, ou por realizar
condutas tipicas ofensivas a sinecura do cargo, ou condutas
ofensivas a existéncia ou as estruturas do Estado. As formas e os
sistemas de governo imprimem  modelos  proprios a
responsabilizagdo, variando entre a republica e a monarquia, e
também entre 0 sistema unipessoal e o sistema bipartido de governo
(LOMBA, 2008; CHEIBUBI & PRZEWORSKI, 1997; CONSTANT,
1815). Em algumas formas de responsabilizacao politica, além das
consequéncias juridicas sobre o cargo ha a imposicao de sancdes
pecuniarias, restritivas de direitos, restritivas da liberdade, ou mesmo
a pena capital. A responsabilidade politica € uma forma de limite
constitucional do exercicio funcional do agente politico. A
responsabilidade politica tem processualistica prépria e normatizada,
variavel entre as formas ou sistemas de governo adotados por cada




Estado (diferindo no presidencialismo e no parlamentarismo). A
responsabilidade ocorre no ambiente proprio do Estado de Direito
(LOMBA, 2008). O sistema de responsabilizacdo politica é destinado
aos agentes que pela natureza do cargo exercem funcdes tipicas de
governo, ou de direcdo politica do Estado. O que se nota é que as
formas de responsabilizacdo politica direcionadas aos agentes do
Executivo ndo englobavam os agentes do Legislativo, ou mesmo os
agentes do judiciario. As formas aplicadas aos agentes do judiciario e
do legislativo séo processual e substancialmente distintas aguelas do
executivo. (CORREA, BORGES, et al., 2017)

E é com os mesmos autores que h& exposi¢cdo de como funciona a

responsabilizacdo dos parlamentares. Esse ponto € importante pois a

dissertacédo analisa o parlamento local:
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Ao lado das formas de responsabilizacdo politica h&d formas de
responsabilizacdo proprias de outras funcdes ou de outros agentes
publicos. Os exemplos destas outras formas sdo as normas préprias
dos agentes do judiciario que potencialmente estdo subsumidos aos
ditames de responsabilizagéo relacionados a prestacéo jurisdicional.
Embora em muitos casos o tratamento dos possiveis delitos
funcionais dos magistrados possa estar redigidos no mesmo texto
legal dos delitos dos agentes politicos, os tipos e as hipéteses destes
delitos sdo distintas aquelas dos agentes politicos. Um dos elementos
gue destaca a diferenca entre os agentes do judiciario e 0os agentes
politicos € o distanciamento da responsabilizagdo dos magistrados de
vinculos representativos com os eleitores. Como 0s magistrados néo
se submetem a rotina de elei¢bes e sufragio, os delitos a que estao
potencialmente subsumidos sdo muito mais descritivos de violagtes
das funcdes na prestacgdo jurisdicional do que possiveis frustracdes
aos compromissos politicos, ou mesmo de possiveis atos atentatérios
a soberania ou a administracdo publica. Por outro lado, a
responsabilizagéo politica dos parlamentares orienta-se por razées de
censura e afastamento do cargo primeiramente ligadas ao juizo
criminal porventura existente contra eles. O juizo criminal aqui
mencionado ndo tem nada de original aos delitos comuns, previstos
na legislagéo penal ordinaria. O que o sistema dos parlamentares faz
€ determinar regras processuais especificas de processamento penal
- foro privilegiado, vedacdo de prisbes processuais - do que a
existéncia de um sistema de previsdo de normas com condutas
tipicas de violagdo de deveres funcionais, ou de especifica
responsabilizagdo politica. As normas de responsabilizacdo dos
parlamentares foram se formando na historia constitucional brasileira
por disposi¢cdes regimentais com previsdes normativas que tinham
por conteldo normativo disposicdes de boas condutas e padrbes
éticos, ou como consequéncia de violacbes de impedimentos de
ocupacOes de cargos, de patrocinio de interesses conflitantes com o
cargo de parlamentar. Para exemplificar, as disposi¢cdes sobre decoro
parlamentar s6 ganharam previsdo constitucional no ordenamento de
1946. A constituicdo imperial ndo trazia qualquer especifica previséo
de responsabilizacdo dos parlamentares. N&o havia previsdo na
constituicdo de 1824 de que o popular representasse ou peticionasse
imputando ilicitos aos parlamentares. (CORREA, BORGES, et al.,
2017)
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Accountability e integridade e compliance

Outro conceito vizinho ao de responsabilidade politica € o de

accountability:

O termo accountability, apesar de nado ter traducdo fiel para o
portugués, tem se constituido um conceito importante dentro da
linguagem da gestdo pulblica, principalmente em estados
democraticos, alinhando-se a um conjunto de palavras que para nés
configuram o seu campo semantico e delineiam o seu préprio
significado, o qual passa por controle, transparéncia,
responsabilizacdo, responsabilidade ou responsividade.

[..]

Apesar das limitagcdes da nossa tradugdo, o que se mostra comum
entre pesquisadores sobre do tema é a sua interlocu¢do com o
conceito de democracia e de seus processos (Campos, 1990;
O’Donnel, 1997; Abrucio & Loureiro, 2000). De acordo com Abrucio e
Loureiro (2000), formas distintas de accountability se apresentam, em
menor ou maior grau, em todos os paises democraticos. JA& Campos
(1990), explorando o tema, destaca que “quanto mais avangado o
estagio democratico, maior o interesse pela accountability”. O que se
observa deste ponto é que a accountability se constréi como uma
ferramenta importante para a efetivacdo da democracia, quando
fomentada com vias a aproximacgéo entre a economia e a democracia
e entre a eficiéncia e os imperativos democraticos (NUNES,
MIRANDA e ARAUJO, 2017)

Muitos dos elementos de compliance e de integridade sédo partes do

conceito de accountability:
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A accountability constitui-se, portanto, com contornos da “boa gestao”
e sob a perspectiva democrética reverte-se de multiplos conceitos
tomados dos elementos/componentes da propria democracia:
iniciando-se com a participacdo, passando pela transparéncia, o
controle e a prestacdo de contas, sendo suporte a
responsabilizacio/responsabilidade e subsidiando a avaliacdo e
reformulacao das politicas. Exemplificando esses elementos e o seu
dialogo com os componentes democraticos, destaca-se: a
participacdo, sendo evidenciada nas leituras pelos processos
eleitorais, a implementacdo de conselhos e outros instrumentos e
ferramentas de aproximacao dos tutelados com seus tutores (Abrucio
& Loureiro, 2000). a prestacdo de contas como 0s insumos e a
transparéncia ligada a publicidade dos atos, ao compartilhamento de
“...informagbes confiaveis, relevantes e oportunas...” (Abrucio &
Loureiro, 2000, p. 84) para a fase de responsabilidade. o conceito de
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responsabilidade vinculando-se a capacidade de uma pessoa ou
organizacdo responder frente a outros por alguma coisa ou por algum
tipo de desempenho. (NUNES, MIRANDA e ARAUJO, 2017)

Um aprofundamento sobre o termo Compliance

Sobre o conceito de compliance:

O berco das definicbes sobre o alcance do compliance no setor
publico pode ser localizado no ano de 2006, na Convencdo das
Nacbes Unidas (ONU) contra a Corrupcao. Em tal oportunidade, o
Brasil foi signatario do documento e, na sequéncia, publicou o
Decreto n° 5.687/2006. A citada Convencéo foi regulamentada com
as seguintes finalidades: i) promover e fortalecer as medidas para
prevenir e combater mais eficaz e eficientemente a corrupcao; ii)
promover, facilitar e apoiar a cooperagéo internacional e a assisténcia
técnica na prevencdo e na luta contra a corrupgdo, incluida a
recuperacao de ativos; iii) promover a integridade, a obrigagdo de
render contas e a devida gestdo dos assuntos e dos bens publicos;
Ante tal cenario, a Assembleia-Geral da ONU definiu que cada
Estado-Parte, em conformidade com os principios fundamentais de
seu ordenamento juridico, formularia politicas coordenadas e eficazes
contra a corrupcdo, promovendo a participacdo da sociedade e
refletindo os principios do Estado de Direito, a devida gestdo de
assuntos e bens publicos, a integridade, transparéncia e a prestacao
de contas. Em seu art. 5°, a normativa em comento estabeleceu que
compete ao EstadoParte estabelecer e fomentar préticas eficazes
encaminhadas a prevenir a corrupcdo e avalizar periodicamente os
instrumentos juridicos e as medidas pertinentes a fim de determinar
se sao adequadas para combater a corrupgdo. Cabe mencionar que a
ONU, desde aquela época, j4 indicava que cada Estado-Parte
procuraria aplicar, em seus proprios ordenamentos institucionais e
juridicos, cédigos ou normas de conduta para o correto, honroso e
devido cumprimento das func¢des publicas

Assim, em um primeiro momento, o compliance publico poderia ser

conceituado como sendo o0 programa normativo de integridade ou

conformidade elaborado pelos 6rgaos politicos e entidades da Administracéo

Plblica que, abarcando um conjunto de mecanismos e procedimentos

setoriais, se destinaria a promover uma eficaz, eficiente e efetiva analise e

gestdo de riscos decorrentes da implementacdo, monitoramento e execucao

das politicas publicas, da representacdo politica, procuraria promover um

fortalecimento tanto da comunicagdo interna, como da interagdo entre 0s

orgaos e entidades do parlamento e da Administracdo Publica na gestdo das
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politicas publicas, traria uma maior seguranca e transparéncia das informacdes
e, por essa razdo, promoveria um incentivo & denuncia de irregularidades e
controle da corrupgéo, focado no resultado eficiente, ou seja, na maximizacao
do bem-estar social e na realizacdo dos direitos fundamentais, sobretudo os de

natureza social.

2.7 Um aprofundamento sobre Integridade politica na

administracdo publica

O conceito de integridade publica encontra-se em Varios
documentos, prospectos, manuais e recomendacfes de organismos
internacionais. No caso desta dissertacao utiliza-se a cartilha da OCDE sobre a
integridade da administracdo publica. O documento indica que a integridade da
administracdo publica € uma estratégia para governantes, gestores €
formuladores de politicas publicas e demais envolvidos com a coisa publica
para que desenvolvam, e tenham, uma abordagem estrutural, e estruturada, de
como agir, formular politicas, e realizar acbes de governo cante para a boa
gestdo publica. E importante destacar que o documento da OCDE destaca a
integridade como algo, como acima dito, estrutural do governo e da
administracdo publica, tem ndo um simples conceito ou aplicacdo provisoéria ou
momentanea, ou simplesmente um modismo passageiro. O documento da
OCDE sugere uma cultura de integridade publica. No caso especifico dessa
dissertacdo o documento da OCDE ¢é importante 0s sugere que o conceito de
integridade da administracao publica vai além de um problema do executivo. Xi
o documento fala claramente de uma aplicacdo aos outros 6rgédos ou poderes
do governo e da administracéo publica.

Como sugerido no documento da OCDE, a integridade supde um
engajamento da sociedade, € uma pratica transnacional um dialisada. Isso
sugere de um lado que a integridade da administracdo publica deve ser uma
pratica, uma politica, a absor¢édo de valores, que transcendem a esfera de um
governo nacional. Deve ser uma pratica corriqueira e tradicional de todos os
povos e de todos 0s governos.

Isso por outro lado, o documento da OCDE indica que a integridade

nao deve ficar voltada exclusivamente a sua atencdo para o problema da
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corrupcdo. Ha outros tépicos necessarios e imprescindiveis que devem ser
abordados pela integridade da administracdo publica. Isso significa entender e
combater outras préticas nocivas, abusivas, nao éticas, e ilicitas, como o
compadrio, trocas de favores, mau uso da coisa publica, algo que ja vem se
desenvolvendo no direito administrativo brasileiro desde a Constituicdo de 88 .

O conceito de integridade da administragéo publica, tal qual exposto
na cartilha da OCDE, sup8em um governo transparente, um governo que
atribua a valorizacdo , a recompensa , e a progressao dos agentes publicos de
acordo com critérios objetivos de mérito, que o tempo todo capacite seus
agentes, que seja aberto e transparente, com sistemas de responsabilidade
politica e administrativa, e no qual haja formas de prestacdo de contas
cumprimento de prazos de publicizacdo de resultados, participacdo do
administrado ou governado, e abrangente sistema de fiscalizac&o.

Assim estéd exposto um conceito de integridade na cartilha da OCDE:

Integridade publica refere-se ao alinhamento consistente e a adeséo
de valores, principios e normas éticas comuns para sustentar e
priorizar o interesse publico sobre os interesses privados no setor
publico. (OCDE, 2020)

Como dito no paragrafo anterior, a integridade supde uma cultura
publica que envolve os seguintes aspectos: engajamento de toda a sociedade,
resposta pronta e incisiva de toda a coletividade aos casos de ilicitos;
liderancas comprometida se capazes digerir uma acdo de integridade da
administracdo publica fonte, qualificacdo e promocdo de agentes publicos
envolvidos no combate , e nos valores da integridade; constancia da
capacitacdo dos agentes publicos para aplicacdo dos termos de padrbes de
integridade; e vi finalmente, a abertura da coisa publica para as discussoes ia
capacidade de oferta de denuncia se peticionamento em qualquer caso de
violacdo dos padrdes de integridade.

Embora atencéo da integridade seja maior ao executivo, por razdes
Obvias, dada a magnitude da administracdo envolvida com o executivo 0S
padrées recomendados pela OCDE também se aplicam ao poder legislativo.
por essa razéo aplica-se nesta dissertacéo o conceito de integridade ao estudo

dos legislativos municipais.
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2.8 Sintese do capitulo introdutorio.

Todos o0s itens apresentados no capitulo servem para a
compreensao dos conceitos de compliance e de integridade como integrados,
interrelacionados, ou em conexdo com conceitos do direito publico, seja do
direito administrativo, do direito constitucional, do direito financeiro. Houve a
apresentacao dos conceitos de controle, governanca, responsabilidade politica,
entre varios, com o objetivo de contextualizar os conceitos de integridade e de
compliance. Assim, no capitulo:

a) Houve a apresentacdo detalhada de como se construiu o termo
controle, no sistema brasileiro;

b) Os desdobramentos do conceito de controle;

c) Como os conceitos de controle abracam os conceitos de
compliance e de integridade;

d) Houve a apresentacdo do conceito de responsabilidade politica, ja
que responsabilidade supde também integridade e compliance;

e) Houve a apresentacdo de conceitos que funcionam como
ambientes ou fundamentos da compliance e da integridade e sdo governanca,

e Estado de Direito.
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3 FUNDAMENTACAO NORMATIVA DO CONTROLE E A
APLICACAO A COMPLIANCE E A INTEGRIDADE NA ADMINISTRACAO E
NA POLITICA.

No capitulo anterior houve a demonstracdo de como 0s conceitos de
compliance e de integridade foram construidos no sistema brasileiro. O capitulo
anterior foi, essencialmente, a descricdo e a analise das construcdes tedricas.
Neste presente capitulos sdo abordados:

a) A sistematizacdo das varias normas que servem de base a
compliance e a integridade;

b) A demonstracao da evolucao da legislacéo;

c) A apresentacdo de outras fontes que ndo sdo documentos tidos

como normas, mas que sao fundamentais a compliance e a integridade.

3.1 Legislacéo histérica e o surgimento do controle.

As formas de controle da Administracéo Publica séo recentes. Pode-
se dizer que sdo posteriores ao advento do Estado Constitucional:®

O modelo absolutista, em decorréncia da experiéncia do modelo
feudal, instaurou-se sobre a ideia de centralizacdo do poder nas
maos do governante, fazendo com que o soberano concentrasse
todos os poderes e ficasse insubmisso a qualquer forma controle.

® ‘A ideia de Estado de Direito, que tem origem na ldade Média, como forma de contencao do
poder absoluto,’ ressurgiu nas ultimas décadas como um ideal extremamente poderoso para
todos aqueles que lutam contra o autoritarismo e o totalitarismo, transformando-se num dos
principais pilares do regime democratico.” Para os defensores de direitos humanos, o Estado
de Direito é visto como uma ferramenta indispensavel para evitar a discriminagdo e 0 uso
arbitrario da forc;a.3 Ao mesmo tempo, a ideia de Estado de Direito, ao ser renovada por
libertarios como Hayek em meados do século XX, passou a receber forte apoio das agéncias
financeiras internacionais e instituicdes de auxilio ao desenvolvimento juridico, como um pré-
requisito essencial para o estabelecimento de economias de mercado eficientes.* Do outro
lado do espectro politico, até mesmo os marxistas, que viam antigamente o Estado de Direito
como um mero instrumento superestrutural, voltado & manutencdo do poder das elites,
comecaram a Vvé-lo como um “bem humano incondicional”.® Seria dificil encontrar qualquer
outro ideal politico louvado por publicos tdo diversos.® Porém, a questio é: estamos todos
defendendo a mesma ideia? Obviamente ndo. Cada concepcdo de Estado de Direito, bem
como as caracteristicas que lhes sao atribuidas refletem distintas concepgfes politicas ou
econdmicas que se busca avancar. "Enciclopédia Juridica da PUCSP." (ENCICLOPEIDA
JURIDICA DA PUCSP)
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Porém, ainda no Estado absolutista voltaram a aparecer estruturas
similares aos Tribunais de Contas, quando em 1661, o Império
Austriaco criou sua Corte de Contas; e em 1714, foi seguido pela
Prissia e em 1767, pela Espanha.’

Muito embora a criagcao dessas Cortes, ha que se notar que o objetivo
da criacdo — neste modelo — nunca foi a de controlas os gastos do
Estado, ao contrario, servia a justificar, legitimar, validar, a atuacdo do
poder central. E o que ressaltam Maria Coeli Simdes Pires e Jean
Alessandro Serra Cyrino Nogueira, ao comentar o objetivo do controle
no Estado Absolutista:

“E de se esclarecer, entretanto, que a criacdo de tais 6rgéos ndo se
inspira em um ideal de instrumentalizacdo de possivel controle
institucional sobre os atos do governo; ao revés, atende a apelos da
propria onipoténcia. Desse modo, os primeiros tribunais de contas
eram mecanismos de fiscalizaco intimamente atrelados ao monarca,
criados segundo o desiderato de prover e efetivar a ingeréncia deste
ultimo em todas as instancias da estruturagdo administrativa dos
reinos e territorios colonizados”.®

Ou seja, as cortes de contas neste modelo de Estado formatavam
uma espécie de “contabilidade do soberano”, isso porque a intengéo
ndo era o controle das contas publicas e sim o controle do patriménio
do governante/Estado, dai o contexto da expressado “L'Etat c'est moi”,
de Luis XIV.°

Nesse sentido, posteriormente o controle, “sofreu ainda outra
transladacdo de sentido, resultante da cadeia causal da seParagéo
entre o tesouro do principe e os recursos do Estado”. % Como
exemplo, em Portugal, na época de D. Fernando, surgiram o0s
Vedores da Fazenda (1370). A estes cabiam a administracdo superior
do Patrimdnio Real e da Fazenda Publica (fiscalizavam localmente as
receitas e despesas efetuadas). Estabelece-se, entdo, a distingdo
entre os “Contos” de Lisboa e os “Contos” do Rei: os primeiros com a
funcéo de verificar as despesas e receitas de todos os almoxarifados
do pais e os segundos, os da Casa Real."*

E o inicio da transformac&o do Estado patrimonialista, onde a fazenda
publica e a fazenda do principe deixam de se confundir, para o
estabelecimento das bases de um modelo burocrético. (Castro, 2017)

A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo tem valor

histérico por ser o primeiro documento que indica o acesso e o controle pelos

cidad&os da coisa publica:’

Art. 15° A sociedade tem o direito de pedir contas a todo agente
publico pela sua administracdo. (FRANCA, DECLARACAO DOS
DIREITOS DO HOMEM E DO CIDADAO 1789, 1789)

"A Constituicdo dos EUA também foi o produto de questionamento do poder instituido e de
exigéncia de uma maior fiscalizagdo e participagdo na coisa publica. No livro O Federalista ha
varias passagens mostrando a preocupagao com a coisa publica e a transparéncia na gestao.

pag. 58




No Brasil cumpre mencionar a Constituicdo de 1891:

Desde a constituicdo de 1891, o Tribunal de Contas esteve presente
em todas as cartas magnas, por vezes ganhando visibilidade, por
vezes perdendo direitos conquistados. As constituicGes brasileiras de
1934, 1937, 1946 e 1967 retiraram e acrescentaram func¢des ao TCU,
como o julgamento da legalidade de concessdes de aposentadorias,
reformas e pensfes e a apresentacdo de parecer prévio sobre as
contas do Presidente da Republica ao Congresso Nacional.

A primeira constituicdo republicana concedeu status constitucional ao
Tribunal de Contas da Unido, embora o tenha situado nas
Disposicdes Gerais e Transitorias, no art. 89 daquela Carta.
Originariamente, o Tribunal dispunha de competéncia para exame,
revisdo e julgamento de todas as operacdes relacionadas com a
receita e a despesa da Unido. A fiscalizacdo se fazia pelo sistema de
registro prévio. A Constituicdo de 1891 institucionalizou o Tribunal,
conferindo-lhe competéncia para liquidar contas de receita e despesa
e apreciar sua legalidade, antes de sua remessa ao Congresso
Nacional. Nao havia, no entanto, men¢éo ao julgamento das contas
dos responsaveis que administravam o dinheiro publico, e o
detalhamento de suas atribuicdes s6 seria disposto em legislagdo
posterior. (TCU, 2020)

E as ConstituicOes posteriores de 34 a 1967:

A Constituicdo de 1934 reservou ao Tribunal de Contas da Unido uma
Sec&o dentro do Capitulo dos Orgdos de Cooperacdo nas Atividades
Governamentais. Com isso, o Tribunal conquistava maior relevancia,
eis que a Carta Politica lhe concedia capitulo préprio. Foi, também, a
primeira vez que uma Constituicdo Ihe conferia competéncias
especificas. No art. 101, positivou-se o controle prévio dos contratos
administrativos, e o art. 102 atribuia expressamente ao Tribunal a
emissdo de parecer prévio sobre as contas do Presidente da
Republica. A Constituicdo seguinte, de 1937, pouco tratou dos
Tribunais de Contas, apenas mencionando-os em um artigo e
relegando sua regulamentacéo a normativos infraconstitucionais.

A Constituicdo democratica de 1946, em seu art. 22, pertinente as
competéncias do legislativo, inaugura a expressao “‘com auxilio do
Tribunal de Contas”. Estabelece, com isso, que o responsavel pelo
controle externo no ambito federal é o Congresso Nacional, tendo por
orgao auxiliar o Tribunal de Contas. Entre as competéncias da Corte
de Contas, a Carta de 1946 introduzia o julgamento da legalidade das
concessdes iniciais dos atos de aposentadoria, reforma e pensao,
bem como o julgamento das contas dos responsaveis por dinheiros e
outros bens publicos. A Constituicdo de 1967 veio suspender a
necessidade do controle prévio dos contratos administrativos. (TCU,
2020)

a) As Leis do periodo anterior a Constituicdo de 1988.
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A Lei n 4.320, de 1964 € norma basica das financas, no Brasil, e no
seu artigo 75 tem o fundamento para o exercicio do controle. Os trés incisos

indicam os elementos dos 3 tipos que guiam a acdo do controle orcamentério:®

Art. 75. O contrdle da execugdo orgcamentaria compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacéo da receita ou
a realizagdo da despesa, 0 nascimento ou a extingdo de direitos e
obrigacdes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administracéo, responsaveis
por bens e valores publicos;

Il - o cumprimento do programa de trabalho expresso em térmos
monetarios e em térmos de realizacdo de obras e prestacdo de
Servigos.

O artigo 76 da mesma Lei disciplina o que é o controle interno. O
artigo 76 faz a mencéo aos 3 tipos de controle previstos no art. 75 para logo
depois incluir que estes mesmos 3 tipos séo elementos do controle interno. O
Poder Executivo ficava com a responsabilidade do controle interno e o

Legislativo, com o TCU, com a responsabilidade do controle externo:

CAPITULO Il
Do Contr6le Interno

Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos de contrble a que se
refere o artigo 75, sem prejuizo das atribui¢cdes do Tribunal de Contas
ou 6rgdo equivalente. (BRASIL, LEI NO 4.320, DE 17 DE MARCO DE
1964, 1964)

A lei ainda foi responséavel pelos seguintes avancos:

Disp6s, ainda, sobre a universalidade do controle, sua abrangéncia
sobre todos o0s atos da Administracdo, sem excecao,
independentemente de se tratar da receita ou da despesa, fazendo
recair sobre cada agente da Administracdo, de maneira individual,
desde que apresentasse responsabilidade por bens e valores
publicos.

Inova-se ao se estabelecer a verificagdo do cumprimento do
programa de trabalho, expresso em termos fisico-financeiros e, desta
forma, comecgava-se a se pensar em controle de resultados na

. A grafia foi mantida como no original do texto legal.
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Administracdo Publica, além do controle legal. Além disso, a Lei
4.320/64 mostrou-se inovadora ao consagrar 0s principios do
planejamento, do orcamento e do controle. Instituiu 0o Or¢camento
Plurianual de Investimentos, o Orcamento por Programas e
estabeleceu como objetivo das novas técnicas orcamentarias a
eficacia dos gastos publicos. (LIMA, 2012)

A Lei da Agao Popular aumentou o controle dos cidaddos sobre a

coisa publica. Inseriu no sistema processual brasileiro a possibilidade anulacéo

dos atos lesivos ao patriménio publico:
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Art. 1° Qualquer cidadao sera parte legitima para pleitear a anulacéo
ou a declaracdo de nulidade de atos lesivos ao patriménio da Unido,
do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades
autarquicas, de sociedades de economia mista (Constituicdo, art.
141, 8§ 38), de sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido
represente 0s segurados ausentes, de empresas publicas, de
servicos sociais autbnomos, de instituicdes ou fundagbes para cuja
criagdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com
mais de cinqiienta por cento do patriménio ou da receita anua, de
empresas incorporadas ao patrimoénio da Unido, do Distrito Federal,
dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou
entidades subvencionadas pelos cofres publicos.

[.]

Art. 2° S80 nulos os atos lesivos ao patrim6nio das entidades
mencionadas no artigo anterior, nos casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;
e) desvio de finalidade.

Paragrafo Unico. Para a conceituagdo dos casos de nulidade
observar-se-&8o as seguintes normas:

a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato ndo se incluir
nas atribuic6es legais do agente que o praticou;

b) o vicio de forma consiste na omissdo ou na observancia
incompleta ou irregular de formalidades indispensaveis a existéncia
ou seriedade do ato;

c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato
importa em violacdo de lei, regulamento ou outro ato normativo;

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de
fato ou de direito, em que se fundamenta o ato, € materialmente
inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado obtido;




e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o
ato visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou
implicitamente, na regra de competéncia. (BRASIL. LEI N° 4.717, DE
29 DE JUNHO DE 1965, 1965)

Na década de 60 foi editado o Decreto-Lei n° 200 que trouxe a
regulamentagéo da Administragdo publica brasileira. Neste documento também

havia a ideia de controle:

Art. 4° A Administracdo Federal compreende:

| - A Administracéo Direta, que se constitui dos servicos integrados na
estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

Il - A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes
categorias de entidades, dotadas de personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Emprésas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.
d) fundagdes publicas.

[..]

Art. 6° As atividades da Administragcdo Federal obedecerdo aos
seguintes principios fundamentais:

| - Planejamento.

Il - Coordenacéo.

Il - Descentralizagéo.

IV - Delegacdo de Competéncia.

V - Controle.

[...]

Art. 13 O contrble das atividades da Administracdo Federal devera
exercer-se em todos o0s niveis e em todos os 6rgaos,
compreendendo, particularmente:

a) o contrble, pela chefia competente, da execu¢do dos programas e
da observancia das normas que governam a atividade especifica do

6rgéo controlado;

b) o contrdle, pelos érgados proprios de cada sistema, da observancia
das normas gerais que regulam o exercicio das atividades auxiliares;

c) o contréle da aplicacdo dos dinheiros publicos e da guarda dos

bens da Unido pelos érgéos préprios do sistema de contabilidade e
auditoria.
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Art. 14. O trabalho administrativo sera racionalizado mediante
simplificacdo de processos e supressao de contrOles que se
evidenciarem como puramente formais ou cujo custo seja
evidentemente superior ao risco. (BRASIL. DECRETO-LEI N° 200,
DE 25 DE FEVEREIRO DE 1967, 1967)

Com a mudanga democratica nos anos 80 foi editado o Decreto n°

93.874 que regulamentou o sistema de controle interno do Poder Executivo:
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Art. 1° O Sistema de Administracdo Financeira, Contabilidade a
Auditoria, constituido de acordo com o Decreto-lei n°® 200, de 25 de
fevereiro de 1967, e o Sistema de Programagéo Financeira, instituido
pelo Decreto n° 64.441, de 30 de abril de 1969, compdem o Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo, com as finalidades,
organizacdo, composicdo e competéncias estabelecidas neste
Decreto.

| - Das Finalidades

Art. 2° O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo tem as
seguintes finalidades:

| - criar condic¢des indispensaveis para assegurar eficacia ao controle
externo e regularidade a realizacéo da receita e da despesa;

Il - acompanhar a execucdo de programas de trabalho e a do
orgamento e

[l - avaliar os resultados alcancados pelos administradores e verificar
a execucdo de contratos, convénios, acordos e ajustes.

Art. 3° A sistematizacdo do controle interno compreende as acdes
relacionadas com o controle da gestdo or¢camentario-financeira e
patrimonial dos oOrgdos e entidades da Administracdo Federal,
visando a alcancar as finalidades previstas no artigo anterior.

Art. 4° O controle da gestdo orcamentario-financeira e patrimonial
serd exercido mediante atividades de programagéo financeira,
orientacdo, acompanhamento, fiscaliza¢do e avaliagao.

Art. 5° As atividades de programacédo financeira compreendem a
formulacdo de diretrizes para elaboracdo das propostas de
cronogramas setoriais de desembolso, estabelecimento do fluxo geral
de caixa e fixacd@o de limites de saques periddicos contra a Conta do
Tesouro Nacional, objetivando:

| - assegurar as unidades orgcamentarias, em tempo oportuno, a soma
de recursos necessarios e suficientes a melhor execucao do seu
programa anual de trabalho; e

Il - manter, durante o exercicio, na medida do possivel, o equilibrio
entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir
ao minimo eventuais insuficiéncias financeiras.

Art. 6° A orientacdo compreende o estabelecimento de normas, a
fixacdo de padrdes, o desenvolvimento e manutencdo de fluxo de
informacdes, notadamente através de sistemas eletrbnicos de
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processamento, e de outras atividades, visando a racionalizacdo da
execucao da despesa publica, a eficacia, eficiéncia e efetividade dos
atos de gestao.

Paragrafo Unico. A racionalizacdo consiste na instituicdo de
programas especificos para disciplinamento e controle de gastos, em
especial no planejamento, supervisdo e controle de fonte pagadora
de pessoal.

Art. 7° O acompanhamento da execucdo da despesa, realizado de
forma continua e permanente, sera dirigido no sentido de evitar
desvio das normas, padrdes, programas de trabalho e diretrizes
governamentais. (BRASIL. DECRETO NO 93.874, DE 23 DE
DEZEMBRO DE 1986, 1986)

A Constituicédo Federal.

A Constituicdo trouxe nova previsdo ao controle com a disciplina em

artigos especificos sobre a matéria:

Considerando 0s aspectos que dizem respeito particularmente a
fiscalizacdo e controle, a Constituicdo de 1988 representou um
avanc¢o, em decorréncia da criagdo de sistemas de controle interno
nos Poderes Legislativo e Judiciario e da determinacdo de que,
juntamente com o do Poder Executivo, esses sistemas fossem
conservados de forma integrada. Em relagdo a redagéo constitucional
anterior, os fins do controle interno foram implantados com os
seguintes propdsitos: avaliar o cumprimento das metas previstas no
plano plurianual, a execucédo dos programas de governo e dos
orcamentos da Unido; comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
guanto a eficicia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracdo federal, bem
como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito
privado; exercer o controle das operacbes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido; apoiar o
controle externo no exercicio de sua missdo institucional. (LIMA,
2012)

As mais importantes disposicdes sobre o controle estdo no Titulo

sobre a Organizacéo dos Poderes. A Constituicdo estabeleceu normas sobre o

TCU e sobre o controle:
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Art. 70. A fiscalizac@o contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagao
das subvencdes e rendncia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.




3.3
e Privados)

[.]

Art. 74 Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de
Forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de: | —
avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orcamentos da Unido; Il —
comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial nos
orgaos e entidades da administracédo federal, bem como da aplicagao
de recursos publicos por entidades de direito privado; Ill — exercer o
controle das operacfes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido; IV — apoiar o controle externo no
exercicio de sua missao institucional. § 1° “Os responsaveis pelo
controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dar&o ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria. (BRASIL,
CONSTITUICAO DA RFB DE 1988, 1988)

Lei 8.159/1991 (Politica Nacional de Arquivos Publicos

A Lei citada acima trouxe a responsabilidade ao poder publico pela

gestdo de documentos e de informacdes. Com isto confiava-se ao poder

publico a responsabilidade de oferta e manutencdo de dados e informacdes

sobre a coisa publica. Embora ndo seja propriamente norma consagradora do

controle interno impunha a conservacdo documental para o controle geral da

administracé@o publica:
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Art. 1° - E dever do Poder Publico a gestdo documental e a protecio
especial a documentos de arquivos, como instrumento de apoio a
administragdo, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e como
elementos de prova e informacao.

Art. 2° - Consideram-se arquivos, para os fins desta Lei, os conjuntos
de documentos produzidos e recebidos por 6rgdos publicos,
instituicbes de carater publico e entidades privadas, em decorréncia
do exercicio de atividades especificas, bem como por pessoa fisica,
qgualguer que seja o suporte da informacdo ou a natureza dos
documentos.

Art. 3° - Considera-se gestdo de documentos o conjunto de
procedimentos e operagfes técnicas referentes a sua producao,
tramitacdo, uso, avaliacdo e arquivamento em fase corrente e
intermedidria, visando a sua eliminacdo ou recolhimento para guarda
permanente.

Art. 4° - Todos tém direito a receber dos érgaos publicos informacdes
de seu interesse particular ou de interesse coletivo ou geral, contidas
em documentos de arquivos, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujos sigilo seja




imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, bem como a
inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem
das pessoas.

Art. 5° - A Administracdo Publica franqueara a consulta aos
documentos publicos na forma desta Lei.

[.]

Art. 7° - Os arquivos publicos sdo os conjuntos de documentos
produzidos e recebidos, no exercicio de suas atividades, por 6rgaos
publicos de ambito federal, estadual, do Distrito Federal e municipal
em decorréncia de suas funcdes administrativas, legislativas e
judiciérias.

[.]

Art. 17 - A administracdo da documentacdo publica ou de carater
publico compete as instituigbes arquivisticas federais, estaduais, do
Distrito Federal e municipais. (BRASIL. LEI NO 8.159, DE 8 DE
JANEIRO DE 1991, 1991)

3.4 A Lei Orgéanica do TCU.

O TCU tem a funcdo de controle externo. A lei orgénica do Tribunal
menciona estas competéncias de controle externo, mas faz também mencao

ao controle interno:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido, 6rgdo de controle externo,
compete, nos termos da Constituicdo Federal e na forma estabelecida
nesta Lei:

| - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos poderes da
Unido e das entidades da administracdo indireta, incluidas as
fundacBes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico
federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte dano ao Erario;

Il - proceder, por iniciativa prépria ou por solicitacdo do Congresso
Nacional, de suas Casas ou das respectivas Comissbes, a
fiscalizagdo contabil, financeira, or¢camentaria, operacional e
patrimonial das unidades dos poderes da Unido e das demais
entidades referidas no inciso anterior;

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, nos termos do art. 36 desta Lei;

IV - acompanhar a arrecadacédo da receita a cargo da Unido e das
entidades referidas no inciso | deste artigo, mediante inspecdes e
auditorias, ou por meio de demonstrativos préprios, na forma
estabelecida no Regimento Interno;

pag. 66




pag. 67

V - apreciar, para fins de registro, na forma estabelecida no
Regimento Interno, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as
fundacfes instituidas e mantidas pelo poder puablico federal,
excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissao,
bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento
legal do ato concessorio;

VI - efetuar, observada a legislagao pertinente, o célculo das quotas
referentes aos fundos de participacdo a que alude o paragrafo Unico
do art. 161 da Constituicdo Federal, fiscalizando a entrega dos
respectivos recursos;

VIl - emitir, nos termos do 8§ 2° do art. 33 da Constituicdo Federal,
parecer prévio sobre as contas do Governo de Territério Federal, no
prazo de sessenta dias, a contar de seu recebimento, na forma
estabelecida no Regimento Interno;

VIII - representar ao poder competente sobre irregularidades ou
abusos apurados, indicando o ato inquinado e definindo
responsabilidades, inclusive as de Ministro de Estado ou autoridade
de nivel hierarquico equivalente;

IX - aplicar aos responsaveis as sancdes previstas nos arts. 57 a 61
desta Lei;

X - elaborar e alterar seu Regimento Interno;
Xl - eleger seu Presidente e seu Vice-Presidente, e dar-lhes posse;

XIl - conceder licenga, férias e outros afastamentos aos ministros,
auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal,
dependendo de inspecdo por junta médica a licenca para tratamento
de saude por prazo superior a seis meses;

X1l - propor ao Congresso Nacional a fixacdo de vencimentos dos
ministros, auditores e membros do Ministério Publico junto ao
Tribunal;

XIV - organizar sua Secretaria, na forma estabelecida no Regimento
Interno, e prover-lhe os cargos e empregos, observada a legislacéo
pertinente;

XV - propor ao Congresso Nacional a criagcdo, transformacdo e
extincdo de cargos, empregos e fungbes do Quadro de Pessoal de
sua Secretaria, bem como a fixagcao da respectiva remuneracgao;

XVI - decidir sobre denuncia que lhe seja encaminhada por qualquer
cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato, na forma prevista
nos arts. 53 a 55 desta Lei;

XVII - decidir sobre consulta que Ihe seja formulada por autoridade
competente, a respeito de dlvida suscitada na aplicacdo de
dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de sua
competéncia, na forma estabelecida no Regimento Interno.

[.]

Art. 9° Integrardo a tomada ou prestacdo de contas, inclusive a
tomada de contas especial, dentre outros elementos estabelecidos no
Regimento Interno, os seguintes:
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| - relatorio de gestéo;
Il - relatério do tomador de contas, quando couber;

Il - relatério e certificado de auditoria, com o parecer do dirigente do
orgao de controle interno, que consignara qualquer irregularidade ou
ilegalidade constatada, indicando as medidas adotadas para corrigir
as faltas encontradas;

IV - pronunciamento do Ministro de Estado supervisor da area ou da
autoridade de nivel hierarquico equivalente, na forma do art. 52 desta
Lei.

[.]

Art. 36. Ao Tribunal de Contas da Unido compete, na forma
estabelecida no Regimento Interno, apreciar as contas prestadas
anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio a
ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento.

Paragrafo Unico. As contas consistirdo nos balancos gerais da Unido
e no relatério do érgdo central do sistema de controle interno do
Poder Executivo sobre a execug¢do dos orgamentos de que trata o 8
5° do art. 165 da Constituicdo Federal.

[.]

Art. 41. Para assegurar a eficacia do controle e para instruir o
julgamento das contas, o Tribunal efetuara a fiscalizacdo dos atos de
gue resulte receita ou despesa, praticados pelos responséaveis
sujeitos a sua jurisdicdo, competindo-lhe, para tanto, em especial:

[.]

Art. 49. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de
forma integrada, sistema de controle interno, com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e
a eficiéncia da gestdo orcamentéaria, financeira e patrimonial nos
orgaos e entidades da administracao federal, bem como da aplicagédo
de recursos publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional

Art. 50. No apoio ao controle externo, os 6rgdos integrantes do
sistema de controle interno deverdo exercer, dentre outras, as
seguintes atividades:

| - (Vetado)

Il - realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle,
emitindo relatério, certificado de auditoria e parecer;

lll - alertar formalmente a autoridade administrativa competente para
que instaure tomada de contas especial, sempre que tiver
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conhecimento de qualquer das ocorréncias referidas no caput do art.
8° desta Lei.

Art. 51. Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darédo
ciéncia de imediato ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria.

[.]

Art. 52. O Ministro de Estado supervisor da area ou a autoridade de
nivel hierarquico equivalente emitir4, sobre as contas e o parecer do
controle interno, expresso e indelegavel pronunciamento, no qual
atestara haver tomado conhecimento das conclusGes nele contidas.
(BRASIL. LEI N° 8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992, 1992)

A Lei n° 8.666. Lei de licitacdes.

O art. 102 da Lei de Licitacdes traz a previsdo de envio de

documentos ao MP, pelos membros dos érgdos de controle interno, quando

detectado ilicito:

interno:

Art. 102. Quando em autos ou documentos de que conhecerem, 0s
magistrados, os membros dos Tribunais ou Conselhos de Contas ou
os titulares dos 6rgédos integrantes do sistema de controle interno de
qualquer dos Poderes verificarem a existéncia dos crimes definidos
nesta Lei, remeterdo ao Ministério Publico as cépias e os documentos
necessarios ao oferecimento da denudncia. (BRASIL. LEI N° 8.666, DE
21 DE JUNHO DE 1993, 1993)

No art. 113 da Lei de Licitacbes ha expressa mencdo ao controle
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Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e
demais instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de
Contas competente, na forma da legislacdo pertinente, ficando os
O0rgdos interessados da Administracdo responsaveis pela
demonstracdo da legalidade e regularidade da despesa e execucéao,
nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle
interno nela previsto. § 2° Os Tribunais de Contas e os 6rgdos
integrantes do sistema de controle interno poderdo solicitar para
exame, até o dia (til imediatamente anterior a data de recebimento
das propostas, copia de edital de licitagcao ja publicado, obrigando-se
0s Orgdos ou entidades da Administracdo interessada a adocao de
medidas corretivas pertinentes que, em funcdo desse exame, lhes
forem determinadas (BRASIL. LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE
1993, 1993)




3.6 A Lei do HABEAS DATA.

A lei que regulamentou a agao constitucional trouxe formas de
acesso do cidadao a informacédo. Embora ndo seja propriamente uma forma de

controle interno, versa sobre o controle da populacéo sobre o poder publico:

Art. 1° (VETADO)

Paragrafo Unico. Considera-se de carater publico todo registro ou
banco de dados contendo informacdes que sejam ou que possam ser
transmitidas a terceiros ou que ndo sejam de uso privativo do érgao
ou entidade produtora ou depositaria das informacdes.

Art. 2° O requerimento serd apresentado ao 6rgdo ou entidade
depositaria do registro ou banco de dados e serd deferido ou
indeferido no prazo de quarenta e oito horas.

Paragrafo Unico. A decisdo sera comunicada ao requerente em vinte
e quatro horas.

Art. 3° Ao deferir o pedido, o depositario do registro ou do banco de
dados marcara dia e hora para que o requerente tome conhecimento
das informacdes.

Parégrafo unico. (VETADO)

Art. 4° Constatada a inexatiddo de qualquer dado a seu respeito, o
interessado, em  peticAo acompanhada de  documentos
comprobatérios, podera requerer sua retificacao.

8§ 1° Feita a retificacdo em, no maximo, dez dias apés a entrada do
requerimento, a entidade ou 6rgdo depositario do registro ou da
informacao dara ciéncia ao interessado.

§ 2° Ainda que ndo se constate a inexatiddo do dado, se o
interessado apresentar explicacdo ou contestacdo sobre o mesmo,
justificando possivel pendéncia sobre o fato objeto do dado, tal
explicacdo serd anotada no cadastro do interessado. (BRASIL. LEI N°
9.507, DE 12 DE NOVEMBRO DE 1997, 1997)

3.7 Emenda Constitucional n.°© 19/1998.

Esta EC tem a previsdo da Administracdo Publica disponibilizar o

acesso a informacgdes publicas:

8 3°A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na
administracdo publica direta e indireta, regulando especialmente:
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| - as reclamacg®es relativas a prestacdo dos servigos publicos em
geral, asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao
usuario e a avaliacao periodica, externa e interna, da qualidade dos
Servigos;

Il - 0 acesso dos usuérios a registros administrativos e a informagdes
sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

lll - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou
abusivo de cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica.
(BRASIL. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19, DE 04 DE JUNHO DE
1998, 1998)

Lei 9.784/1999 (Lei do Processo Administrativo).

A lei em comento trouxe as regras de relacdo processual entre a

Administragédo e o Administrado:
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Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados,
entre outros, os critérios de:

| - atuacdo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou
parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizagdo em lei;

Il - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a
promocéao pessoal de agentes ou autoridades;

IV - atuacao segundo padrées éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V - divulgagdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as
hip6teses de sigilo previstas na Constituicao;

VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de
obrigacbes, restricbes e sancdes em medida superior aquelas
estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico;

VIl - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que
determinarem a deciséo;

VIl — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos
dos administrados;

IX - adocdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicacdo, a apresentacdo de
alegac0es finais, a producdo de provas e a interposicdo de recursos,
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Fiscal)

nos processos de que possam resultar sangdes e nas situacdes de
litigio;

Xl - proibicdo de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as
previstas em lei;

XIl - impulsédo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da
atuacao dos interessados;

Xl - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor
garanta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada
aplicagéo retroativa de nova interpretagéo.

CAPITULO I
DOS DIREITOS DOS ADMINISTRADOS

Art. 320 administrado tem o0s seguintes direitos perante a
Administracdo, sem prejuizo de outros que lhe sejam assegurados:

| - ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores, que
deverao facilitar o exercicio de seus direitos e 0 cumprimento de suas
obrigacdes;

Il - ter ciéncia da tramitacdo dos processos administrativos em que
tenha a condicéo de interessado, ter vista dos autos, obter cépias de
documentos neles contidos e conhecer as decisbes proferidas;

lll - formular alegacfes e apresentar documentos antes da deciséo,
0s quais serdo objeto de consideragéo pelo 6érgdo competente;

IV - fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo quando
obrigatéria a representacéo, por for¢a de lei. (BRASIL. LEI N° 9.784 ,
DE 29 DE JANEIRO DE 1999, 1999)

Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade

A lei proporcionou a transparéncia e clareza da gestao fiscal. Na

parte do controle disciplinou o seguinte:

pag. 72

Art. 52.0 relatério a que se refere 0§ 3°do art. 165 da
Constituicdo abrangera todos os Poderes e o Ministério Puablico, sera
publicado até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre e
composto de:

| - balanco orcamentério, que especificara, por categoria econdmica,
as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como
a previsdo atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotacdo para o
exercicio, a despesa liquidada e o saldo;
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Il - demonstrativos da execuc¢éo das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsao
inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada no
bimestre, a realizada no exercicio e a previséo a realizar;

b) despesas, por categoria econbmica e grupo de natureza da
despesa, discriminando dotacdo inicial, dotacdo para o exercicio,
despesas empenhada e liquidada, no bimestre e no exercicio;

c¢) despesas, por funcéo e subfuncéo.

§ 1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria
constardo destacadamente nas receitas de operacBes de crédito e
nas despesas com amortizacdo da divida.

§ 22 O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente
as sancdes previstas no § 2° do art. 51.

Art.  53. Acompanhardo o Relatério Resumido demonstrativos
relativos a:

| - apuracao da receita corrente liquida, na forma definida no inciso 1V
do art. 29, sua evolucgéo, assim como a previsdo de seu desempenho
até o final do exercicio;

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do
art. 50;

Il - resultados nominal e primério;
IV - despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 4°;

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e érgéo referido no art. 20,
os valores inscritos, 0s pagamentos realizados e 0 montante a pagar.

§ 1°0 relatério referente ao Ultimo bimestre do exercicio serd
acompanhado também de demonstrativos:

| - do atendimento do disposto noinciso 1l do art. 167 da
Constituicio, conforme o § 3° do art. 32;

Il - das projecdes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e
préprio dos servidores publicos;

lll - da variacdo patrimonial, evidenciando a alienacdo de ativos e a
aplicacdo dos recursos dela decorrentes.

§ 2° Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:
| - da limitacdo de empenho;

Il - da frustracdo de receitas, especificando as medidas de combate a
sonegacgdo e a evasdo fiscal, adotadas e a adotar, e as agfes de
fiscalizac&o e cobranca.

[.]

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos
Poderes e drgéos referidos no art. 20 Relatorio de Gestdo Fiscal,
assinado pelo: | - Chefe do Poder Executivo; Il - Presidente e demais
membros da Mesa Diretora ou 6rgao decisério equivalente, conforme
regimentos internos dos o6rgdos do Poder Legislativo; 29 Il -
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Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de
Administracdo ou 6rgdo decisério equivalente, conforme regimentos
internos dos 6rgdos do Poder Judiciario; IV - Chefe do Ministério
Publico, da Unido e dos Estados. Paragrafo Unico. O relatério
também serd assinado pelas autoridades responsaveis pela
administracédo financeira e pelo controle interno, bem como por outras
definidas por ato préprio de cada Poder ou érgéo referido no art. 20.
Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos
Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e
do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta
Lei Complementar, com énfase no que se refere a: | - atingimento das
metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias; Il - limites e
condicdes para realizacao de operacbes de crédito e inscricdo em
Restos a Pagar; Ill - medidas adotadas para o retorno da despesa
total com pessoal ao respectivo limite, 12 nos termos dos arts. 22 e
23; IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para
reconducdo dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos
respectivos limites; V - destinagdo de recursos obtidos com a
alienacdo de ativos, tendo em vista as restricdes constitucionais e as
desta Lei Complementar; VI - cumprimento do limite de gastos totais
dos legislativos municipais, quando houver.

[..]

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos
Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e
do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta
Lei Complementar, com énfase no que se refere a:  (Vide ADIN

2324)

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes
or¢camentarias;

Il - limites e condi¢Bes para realizacdo de operacBes de crédito e
inscricdo em Restos a Pagar;

lll - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal
ao respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para
reconducdo dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos
respectivos limites;

V - destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo
em vista as restricdes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos
municipais, quando houver.

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgaos referidos
no art. 20 quando constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situacfes previstas no inciso Il
do art. 4° e no art. 9%

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90%
(noventa por cento) do limite;

Il - que os montantes das dividas consolidada e mobiliria, das
operacdes de crédito e da concessdo de garantia se encontram
acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos limites;
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IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima
do limite definido em lei;

V - fatos que comprometam o0s custos ou 0s resultados dos
programas ou indicios de irregularidades na gestédo orgamentaria.

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os célculos dos
limites da despesa total com pessoal de cada Poder e érgao referido
no art. 20.

§ 3% O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do
disposto nos 88 2% 3%e 4°do art. 39. (BRASIL. LEI
COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000, 2000)

A edicdo desta Lei foi acompanhada de outras disposicoes

normativas que complementam o seu conteudo:

3.10

Paralelamente a LRF, a lei de crimes fiscais, Lei n°® 10.028, de 19 de
outubro de 2000, tipifica as infragbes a que estdo submetidos os
agentes publicos quanto a inobservancia da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Assim, o art. 5° define como infracdo administrativa do agente
publico que deixar de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de
Contas o relatério de Gestdo Fiscal. Em decorréncia desse
ordenamento, as leis de diretrizes orcamentérias no ambito federal
tém trazido dispositivo que determina aos titulares dos Poderes
Executivo, Legislativo (Presidentes da Camara dos Deputados, do
Senado Federal e do Tribunal de Contas da Unido), do Judiciario
(presidentes dos tribunais superiores) e ao chefe do Ministério
Publico encaminhar ao Congresso Nacional e ao TCU o0s respectivos
Relatérios de Gestéo Fiscal, no prazo de 30 (trinta) dias apdés o final
do quadrimestre. (LIMA, 2012)

Lei 10.520/2002 - pregéo presencial e eletronico.

A norma trouxe celeridade, clareza e economia nos certames.

Sobretudo a lei trouxe a maior transparéncia no processo licitatério:
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Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida por
esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para 0s
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrbes de desempenho e
gualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especifica¢gbes usuais no mercado.

Art. 2° (VETADO)
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§ 1° Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizacdo de
recursos de tecnologia da informacéo, nos termos de regulamentacéo
especifica.

§ 2° Seré facultado, nos termos de regulamentos proprios da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, a participacao de bolsas de
mercadorias no apoio técnico e operacional aos 6rgdos e entidades
promotores da modalidade de pregéo, utilizando-se de recursos de
tecnologia da informag&o.

8 3° As bolsas a que se referem o § 20 deverdo estar organizadas sob a forma de

sociedades civis sem fins lucrativos e com a participacdo plural de corretoras que operem
sistemas eletrénicos unificados de pregdes. (BRASIL- LEI NO. 10.520, DE 17 DE JULHO DE

2002, 2002)

3.11

A Lei 10.683.

A Lei disciplina a organizac@o da Presidéncia da Republica e tem

previsdes sobre o controle interno:
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Art. 12. Ao Advogado-Geral da Unido, o mais elevado 6rgao de
assessoramento juridico do Poder Executivo, incumbe assessorar o
Presidente da RepuUblica em assuntos de natureza juridica,
elaborando pareceres e estudos ou propondo normas, medidas,
diretrizes, assistir-lhe no controle interno da legalidade dos atos da
Administracdo Publica Federal, sugerir-lhe medidas de carater
juridico reclamadas pelo interesse publico e apresentar-lhe as
informacdes a ser prestadas ao Poder Judiciario quando impugnado
ato ou omisséo presidencial, dentre outras atribuicdes fixadas na Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993.

[..]

§ 17. O Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-
Geral da Unido - CGU encaminhard a Advocacia-Geral da Unido os
casos que configurarem improbidade administrativa e aqueles que
recomendarem a indisponibilidade de bens, o ressarcimento ao erario
e outras providéncias a cargo da Advocacia-Geral da Unido e
provocara, sempre que necessdria, a atuacdo do Tribunal de Contas
da Unido, da Secretaria da Receita Federal do Brasil, dos 6rgdos do
sistema de controle interno do Poder Executivo federal e, quando
houver indicios de responsabilidade penal, do Departamento de
Policia Federal e do Ministério Pdudblico, inclusive quanto a
representacdes ou denuncias que se afigurarem manifestamente
caluniosas. (Incluido pela Lei n® 13.341, de 2016)

[.]

§ 19. Os titulares dos érgaos do sistema de controle interno do Poder
Executivo federal devem cientificar o Ministro de Estado da
Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido - CGU
acerca de irregularidades que, registradas em seus relatorios, tratem
de atos ou fatos atribuiveis a agentes da administragdo publica
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federal e das quais haja resultado ou possa resultar prejuizo ao erario
de valor superior ao limite fixado pelo Tribunal de Contas da Unido
para efeito da tomada de contas especial elaborada de forma
simplificada. (Incluido pela Lei n® 13.341, de 2016) (BRASIL. LEI NO
10.683, DE 28 DE MAIO DE 200, 2003)

Lei 12.846, de 2013.

Esta Lei € importante pois foi editada em periodo de questionamento

sobre préaticas ruins na Administragdo Publica. A Lei foi editada como

consequéncia dos periodos de protestos de 2013. A Lei tem as disposi¢cdes

que estdo afinadas com as politicas de compliance e de integridade na

Administracdo Publica. A Lei tem um carater punitivo, mas também tem as

disposi¢cdes que mostram a necessidade de boas préaticas e de boas politicas

na gestao publica.

Os principais pontos desta Lei sdo 0s seguintes:

a) A responsabilizacéo de pessoas fisicas e juridicas:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a responsabilizacdo objetiva
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra
a administracao publica, nacional ou estrangeira.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades
empresérias e as sociedades simples, personificadas ou ndo,
independentemente da forma de organizacdo ou modelo societério
adotado, bem como a quaisquer fundagbes, associacbes de
entidades ou pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede,
filial ou representacdo no territério brasileiro, constituidas de fato ou
de direito, ainda que temporariamente.

Art. 2° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente,
nos ambitos administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos nesta
Lei praticados em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou néo.

Art. 3° A responsabilizagdo da pessoa juridica ndo exclui a
responsabilidade individual de seus dirigentes ou administradores ou
de qualquer pessoa natural, autora, coautora ou participe do ato
ilicito. (BRASIL-LEI N° 12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013, 2013)

b) Os delitos e ilicitos previstos na Lei:
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Art. 5° Constituem atos lesivos a administracdo publica, nacional ou
estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas
pessoas juridicas mencionadas no paragrafo Gnico do art. 1° , que
atentem contra o patrimdnio publico nacional ou estrangeiro, contra
principios da administracdo publica ou contra 0os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:
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| - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem
indevida a agente publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

Il - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer
modo subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

Il - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou
juridica para ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a
identidade dos beneficiarios dos atos praticados;

IV - no tocante a licitagcdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo de procedimento licitatério publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de
procedimento licitatério publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitagé@o publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para
participar de licitacdo publica ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de
modificacdes ou prorrogacdes de contratos celebrados com a
administragdo publica, sem autorizagdo em lei, no ato convocatorio
da licitag@o publica ou nos respectivos instrumentos contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos
contratos celebrados com a administracéo publica;

V - dificultar atividade de investigacdo ou fiscalizacdo de 6rgaos,
entidades ou agentes publicos, ou intervir em sua atuacao, inclusive
no dmbito das agéncias reguladoras e dos 6rgdos de fiscalizacdo do
sistema financeiro nacional._(BRASIL-LEI N° 12.846, DE 1° DE
AGOSTO DE 2013, 2013)




3.13

Os documentos de Direito Internacional ou de

organizacdes internacionais.

A ONU tem um documento base sobre o combate a corrupgédo. O

documento foi elaborado na primeira década deste século e os Estados Partes

assumiram compromissos de politica de combate a corrupcao:

Por iniciativa do UNODC, em novembro de 2009, mais de 1.000
delegados de 125 paises se reuniram em Doha, no Catar, para
examinar a implementacdo da Convencéo das Na¢des Unidas contra
Corrupcdo. O principal resultado obtido foi a criagdo de um
mecanismo de monitoramento da implementacdo da convencéo. Pelo
acordo, todos os Estados serdo monitorados a cada cinco anos, com
0 intuito de se avaliar como estdo cumprindo suas obrigacdes. Essa
avaliagdo é feita por um software, que inclui um checklist sobre a
aplicacdo da convencédo. Os resultados dessas avaliacdes, baseadas
em processos de autoavaliacdo e em visitas de especialistas
internacionais, serdo compilados em relatérios de revisdo por pais.
Ou seja, a partir de agora, os Estados passardo a ser julgados pelo
gue estdo efetivamente fazendo contra a corrupcdo e nao apenas por
suas promessas. Além disso, essa avaliagdo mostrara as lacunas
existentes em cada pais e, assim, guiard a atuacdo do UNODC em
termos de cooperagéo técnica. (UNODC, 2021)

O Brasil recepcionou este documento pelo Decreto n° 5.687, do ano

de 2006. As disposicoes mais interessantes deste documento sao as

seguintes:
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Artigo 5°
Politicas e préticas de prevenc¢édo da corrupgao

1. Cada Estado Parte, de conformidade com os principios
fundamentais de seu ordenamento juridico, formulara e aplicara ou
mantera em vigor politicas coordenadas e eficazes contra a
corrupgdo que promovam a participacdo da sociedade e reflitam os
principios do Estado de Direito, a devida gestdo dos assuntos e bens
publicos, a integridade, a transparéncia e a obrigacdo de render
contas.

2. Cada Estado Parte procurara estabelecer e fomentar préaticas
eficazes encaminhadas a prevenir a corrupgao.

3. Cada Estado Parte procurard avaliar periodicamente os
instrumentos juridicos e as medidas administrativas pertinentes a fim
de determinar se sdo adequadas para combater a corrupcéo.




4. Os Estados Partes, segundo procede e de conformidade com
os principios fundamentais de seu ordenamento juridico, colaborarao
entre si e com as organizacdes internacionais e regionais pertinentes
na promocdo e formulacdo das medidas mencionadas no presente
Artigo. Essa colaboracdo podera compreender a participacdo em
programas e projetos internacionais destinados a prevenir a
corrupgao.

(BRASIL-DECRETO N° 5.687, DE 31 DE JANEIRO DE 2006, 2006)

c) Ha disposi¢cdes de normas no documento da ONU que sao

favoraveis a execucdo de politicas de compliance e de integridade na

Administracdo Publica:
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Artigo 7
Setor Publico

1. Cada Estado Parte, quando for apropriado e de conformidade
com os principios fundamentais de seu ordenamento juridico,
procurard adotar sistemas de convocacgdo, contratacdo, retencao,
promocdo e aposentadoria de funciondrios publicos e, quando
proceder, de outros funcionarios publicos ndo empossados, ou
manter e fortalecer tais sistemas. Estes:

a) Estardo baseados em principios de eficiéncia e transparéncia
e em critérios objetivos como o mérito, a equidade e a aptidao;

b) Incluirdo procedimentos adequados de selecdo e formacéo
dos titulares de cargos publicos que se considerem especialmente
vulneraveis a corrupgdo, assim como, quando proceder, a rotacédo
dessas pessoas em outros cargos;

c) Fomentardo uma remuneracdo adequada e escalas de soldo
eqlitativas, tendo em conta o nivel de desenvolvimento econémico do
Estado Parte;

d) Promoverdo programas de formacgéo e capacitacdo que lhes
permitam cumprir os requisitos de desempenho correto, honroso e
devido de suas funcbes e I|hes proporcionem capacitagdo
especializada e apropriada para que sejam mais conscientes dos
riscos da corrupcédo inerentes ao desempenho de suas funcdes. Tais
programas poderéo fazer referéncia a cédigos ou normas de conduta
nas esferas pertinentes.

2. Cada Estado Parte considerara também a possibilidade de
adotar medidas legislativas e administrativas apropriadas, em
consonancia com o0s objetivos da presente Convencdo e de
conformidade com os principios fundamentais de sua legislacao
interna, a fim de estabelecer critérios para a candidatura e eleicdo a
cargos publicos.

3. Cada Estado Parte considerara a possibilidade de adotar
medidas legislativas e administrativas apropriadas, em consonancia
com os objetivos da presente Convencdo e de conformidade com os
principios fundamentais de sua legislacdo interna, para aumentar a
transparéncia relativa ao financiamento de candidaturas a cargos
publicos eletivos e, quando proceder, relativa ao financiamento de
partidos politicos.




Cada Estado Parte, em conformidade com os principios de sua
legislacdo interna, procurara adotar sistemas destinados a promover
a transparéncia e a prevenir conflitos de interesses, ou a manter e
fortalecer tais sistemas. (BRASIL-DECRETO N° 5.687, DE 31 DE
JANEIRO DE 2006, 2006)

3.13.1 Documentos da OCDE sobre integridade.

Além do manual de integridade ha varios documentos da OCDE que
serviram de base ao manual sobre integridade. Podem ser listados:

a) Recommendation of the Council on Guidelines on Anti-Corruption
and Integrity in State-Owned Enterprises. Este documento tem o0s seguintes

trechos de interesse:

—Corruption: While there is no internationally agreed definition, for the
purposes of this Recommendation, corruption can be generally
understood to cover acts of corruption within the scope of the UN
Convention Against Corruption.

—Integrity: The consistent alignment of, and adherence to, shared
ethical values, principles and norms for upholding and prioritising the
public interest over private interests.

—Internal control(s): The control activities, effected by an SOE’s board,
management and other personnel, designed to help the SOE meet its
objectives relating to operations, reporting, and compliance, such that
the incidence of fraud, waste, abuse or mismanagement is minimised.

—Internal audit: The independent and objective assurance and
consulting activity that helps an SOE to improve its operations and
meet its objectives. The internal audit function brings a systematic and
professional approach to evaluating and improving the performance of
risk management, internal control and governance, and reports to the
board.

—External audit: An audit by profit-making external auditors that reside
outside of the SOE being audited, are independent of the SOE and of
the state and are as a general rule appointed by the company’s
annual general meeting. The text is explicit when it instead refers to
an “external audit” conducted by the national body that is mandated to
oversee the execution of public budget and holds constitutional
guarantees of functional and organisational independence (hereafter
referred to as “Supreme Audit Institutions”).g (OECD, 2021)

® Corrupcéo: Embora néo haja uma definicdo acordada internacionalmente, para efeitos desta
Recomendacéo, a corrupcdo pode ser geralmente entendida para cobrir atos de corrupgéo no
ambito da Convencdo das Nacdes Unidas contra a Corrupcdo. Integridade: O alinhamento
consistente e a adesdo aos valores éticos compartilhados, principios e normas para a
manutencdo e priorizacdo do interesse publico sobre os interesses privados. Controle interno:
As atividades de controle, efetuadas pelo conselho, gestdo e outros funcionarios da SOE,
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b) No mesmo documento ha recomendacdes sobre os padrées de
conduta dos Estados:

Apply high standards of conduct to the state

1.The state should prioritise the public interest and be responsive to
integrity concerns in and concerning the SOEs they own. This
includes, inter alia, encouraging a culture of transparency across the
whole of government, where ethical dilemmas, public integrity
concerns, and errors can be discussed freely and where leadership is
responsive and committed to providing timely advice and resolving
relevant issues.

2.High standards of conduct should be applied to the state, setting an
example for conduct in SOEs and exhibiting integrity to the public as
the ultimate owner. To this end, representatives of the ownership
entity and others responsible for exercising ownership on behalf of the
state should:

I. Undergo processes for hiring, retention, training, retirement and
remuneration that are underpinned by principles of efficiency,
transparency, and pre-determined criteria such as merit, equity,
aptitude and integrity.

ii. Be subject to conflict of interest rules that sufficiently address
conflicts that may arise directly in the governance of particular SOEs
or portfolios of SOEs, or that may arise as a result of activities
conducted by the SOE or matters relating to the sector in which the
SOE operates. Such rules may restrict the ability of certain public
servants, such as employees of the ownership entity, to hold shares in
an SOE or in the sector of SOEs’ operations (e.g. competitors or
suppliers), or to become involved in the corporate governance of
private sector companies.

iii. Be subject to provisions on handling sensitive information to
mitigate risks of insider trading.

iv. Have clear rules and procedures for reporting concerns about real
or encouraged illegal or irregular practices that come to their notice in
the performance of their ownership functions. Procedures should
include, as needed and where appropriate, reporting to competent
authorities that are removed from the ownership function and that

foram projetadas para ajudar o SOE a cumprir seus objetivos relacionados as operagoes,
relatérios e conformidade, de modo que a incidéncia de fraudes, desperdicios, abusos ou ma
gestdo seja minimizada. Auditoria interna: A atividade independente e objetiva de garantia e
consultoria que ajuda um SOE a melhorar suas operacdes e atender aos seus objetivos. A
funcdo de auditoria interna traz uma abordagem sistematica e profissional para avaliar e
melhorar o desempenho da gestdo de riscos, controle interno e governanga e relatérios ao
conselho. Auditoria externa I: Uma auditoria feita por auditores externos que residem fora do
SOE sendo auditado, sdo independentes do SOE e do Estado e sdo como regra geral
apontada pela assembleia geral anual da empresa. O texto € explicito quando se refere a uma
"auditoria externa" conduzida pelo 6rgdo nacional que é obrigada a fiscalizar a execucdo do
orcamento publico e detém garantias constitucionais de independéncia funcional e
organizacional (a partir de agora denominadas "Instituicbes de Auditoria Suprema"
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have the mandate and capacity to conduct investigations free from
undue influence. Those reporting concerns should be protected in law
and in practice against all types of unjustified treatments as a result.

3.The ownership entity should be held accountable to the relevant
representative bodies, including the national legislature.’® (OECD,
2021)

c) E o estabelecimento de mecanismos conducentes a integridade:

Establish ownership arrangements that are conducive to integrity

4.Appropriate steps should be taken by the state to prevent the abuse
of SOEs for personal or political gain, including by:

I. Taking the measures necessary to establish that applicable laws
criminalizing bribery of public officials apply equally to the
representatives of SOE governance bodies, management and
employees where these are legally considered as public officials.

ii. Taking the measures necessary to prohibit the use of SOEs as
vehicles to engage in bribery of foreign and domestic public officials.

10 Aplicar altos padr6es de conduta ao Estado

1.0 Estado deve priorizar o interesse publico e responder as preocupacgdes de integridade
dentro e no que diz respeito as SOEs que possuem. Isso inclui, entre outros, incentivar uma
cultura de transparéncia em todo o governo, onde dilemas éticos, preocupagbes com a
integridade publica e erros podem ser discutidos livremente e onde a lideranca é responsiva e
comprometida em fornecer conselhos oportunos e resolver questdes relevantes.

2.Altos padrdes de conduta devem ser aplicados ao Estado, dando um exemplo de conduta em
SOEs e exibindo integridade ao publico como o proprietéario final. Para isso, os representantes
da entidade de propriedade e demais responsaveis pelo exercicio da propriedade em nome do
Estado devem:

I. Submeter-se a processos de contratacdo, retencdo, treinamento, aposentadoria e
remuneracdo que sdo sustentados por principios de eficiéncia, transparéncia e critérios pré-
determinados, como mérito, equidade, aptidao e integridade.

ii. Estar sujeito a regras de conflito de interesses que abdoem suficientemente conflitos que
possam surgir diretamente na governanca de soes particulares ou carteiras de SOEs, ou que
possam surgir como resultado de atividades conduzidas pelo SOE ou questdes relacionadas
ao setor em que o SOE opera. Tais regras podem restringir a capacidade de certos servidores
publicos, como funcionéarios da entidade de propriedade, de deter acdes em um SOE ou no
setor de operagbes da SOEs (por exemplo, concorrentes ou fornecedores), ou de se envolver
na governancga corporativa de empresas do setor privado.

iii. Estar sujeito a disposi¢cdes sobre o manuseio de informagBes confidenciais para mitigar
riscos de negociacao de informag@es privilegiadas.

iv. Ter regras e procedimentos claros para relatar preocupacdes sobre praticas reais ou
incentivadas ilegais ou irregulares que se desemptiguem no desempenho de suas funcbes de
propriedade. Os procedimentos devem incluir, conforme necessario e, se for o caso, o relatério
as autoridades competentes que sdo afastados da funcé@o de propriedade e que tenham o
mandato e a capacidade de conduzir investigacGes livres de influéncia indevida. Essas
preocupacfes de notificacdo devem ser protegidas em lei e na pratica contra todos os tipos de
tratamentos injustificados como resultado.

3.A entidade de propriedade deve ser responsabilizada pelos oOrgaos representativos
competentes, incluindo o legislativo nacional
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iii. Taking the measures necessary to prohibit use of SOEs as
vehicles for financing political activities and for making political
campaign contributions.

5.0wnership arrangements should be conducive to integrity, which
implies:

I. Clearly identifying the exercise of ownership rights within state
administration as centralised in a single ownership entity or, if
impossible, by a co-ordinating body that has the capacities and
competencies to effectively carry out its duties.

ii. Separating ownership from other government functions to minimise
conflict of interest, and opportunities for political intervention (non-
strategic or operational in nature) and other undue influence by the
state, serving politicians or politically-connected third parties in SOEs.
Where ownership functions are vested in ministries with other
functions related to SOEs, adequate measures should be taken to
separate the two.

ii. Clarifying and making publicly available information about the
ownership structure, including linking the SOEs to the ownership
entity responsible for said SOEs. This could include, for instance,
recording SOEs in beneficial ownership registers.

iv. Clarifying and making publicly available the roles of other (non-
ownership) state functions vis-a-vis SOEs that may interact, whether
infrequently or frequently, with SOEs in the execution of their functions
— including, inter alia, regulatory agencies and audit or control
institutions.

encouraging professional dialogue between the ownership entity and
state authorities responsible for the prevention of corruption or other
irregular practices, when appropriate and permitted by the legal
system.

vi. Setting an appropriate framework for communication that includes
maintaining accurate records of communication between the
ownership entity and SOEs.

vii. Maintaining high standards of transparency and disclosure when
SOEs combine economic activities and public policy objectives
regarding their cost and revenue structures, allowing for an attribution
to main activity areas.

viii. Ensuring that the ownership entity is equipped to regularly
monitor, review and assess SOE performance, and oversee and
monitor SOE compliance with applicable corporate governance
standards — including those related to anti-corruption and integrity.ll

1 Estabelecer arranjos de propriedade que sejam propicios aintegridade

4.Devem ser tomadas medidas apropriadas pelo Estado para evitar o abuso de SOEs para
ganho pessoal ou politico, inclusive por:

I. Tomando as medidas necessérias para estabelecer que as leis aplicaveis que criminalizam o
suborno de funcionarios publicos aplicam-se igualmente aos representantes dos 6rgdos de
governanca da SOE, da gestdo e dos funcionarios onde estes séo legalmente considerados
funcionarios publicos.

ii. Tomar as medidas necessarias para proibir o uso de SOEs como veiculos para se envolver
em suborno de funcionarios publicos estrangeiros e domeésticos.
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(OECD, 2021)

d) Além desse documento ha a recomendacdo do Conselho, ou

comisséo de integridade publica da OCDE:

RECOMMENDS that Members and non-Members having adhered to
this Recommendation (hereafter the “Adherents”) build a coherent and
comprehensive public-integrity system. To this end, Adherents should:

1.Demonstrate commitment at the highest political and management
levels within the public sector to enhance public integrity and reduce
corruption, in particular through:

a)ensuring that the public integrity system defines, supports, controls
and enforces public integrity, and is integrated into the wider public
management and governance framework;

iii. Tomar as medidas necessérias para proibir o uso de SOEs como veiculos para o
financiamento de atividades politicas e para a realizacdo de contribuicdes politicas de
campanha.

5.0s arranjos de propriedade devem ser propicios a integridade, o que implica:

I. Identificando claramente o exercicio dos direitos de propriedade dentro da administracéo
estadual como centralizado em uma Unica entidade de propriedade ou, se impossivel, por um
6rgao coordenador que tenha as capacidades e competéncias para efetivamente desempenhar
suas funcgoes.

ii. Separar a propriedade de outras fungdes governamentais para minimizar conflitos de
interesses, e oportunidades de intervencdo politica (ndo estratégica ou operacional de
natureza) e outra influéncia indevida do Estado, servindo politicos ou terceiros politicamente
ligados em SOEs. Quando as fun¢bes de propriedade sdo investidas em ministérios com
outras fungdes relacionadas aos SOEs, devem ser tomadas medidas adequadas para separar
os dois.

iii. Esclarecer e disponibilizar publicamente informacgfes sobre a estrutura de propriedade,
inclusive vinculando os SOEs a entidade de propriedade responsavel pelas referidas SOEs.
Isso pode incluir, por exemplo, a gravacéo de SOEs em registros de propriedade benéficos.

iv. Esclarecer e disponibilizar publicamente os papéis de outras func¢des estatais (ndo-
propriedade) em relacdo aos SOEs que podem interagir, seja de forma frequente ou frequente,
com SOEs na execucdo de suas fungdes — incluindo, entre outros, agéncias reguladoras e
instituicbes de auditoria ou controle.

incentivar o dialogo profissional entre a entidade titular e as autoridades estaduais
responsdaveis pela prevencao da corrup¢ao ou outras praticas irregulares, quando apropriado e
permitido pelo sistema juridico.

vi. Estabelecer uma estrutura adequada para a comunicacdo que inclua a manutencédo de
registros precisos de comunicacao entre a entidade de propriedade e soes.

VII. Manutencado de altos padrBes de transparéncia e divulgacdo quando os SOEs combinam
atividades econdmicas e objetivos de politicas publicas em relagdo as suas estruturas de
custos e receitas, permitindo uma atribuicdo as principais areas de atuagao.

viii. Garantir que a entidade de propriedade esteja equipada para monitorar, revisar e avaliar
regularmente o desempenho do SOE e supervisionar e monitorar a conformidade do SOE com
as normas de governanca corporativa aplicAveis — incluindo aquelas relacionadas a
anticorrupgéo e a integridade
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b)ensuring that the appropriate legislative and institutional frameworks
are in place to enable public-sector organisations to take responsibility
for effectively managing the integrity of their activities as well as that
of the public officials who carry out those activities;

c)establishing clear expectations for the highest political and
management levels that will support the public integrity system
through exemplary personal behaviour, including its demonstration of
a high standard of propriety in the discharge of official duties.

2.Clarify institutional responsibilities across the public sector to
strengthen the effectiveness of the public integrity system, in particular
through:

a)establishing clear responsibilities at the relevant levels
(organisational, subnational or national) for designing, leading and
implementing the elements of the integrity system for the public
sector;

b)ensuring that all public officials, units or bodies (including
autonomous and/or independent ones) with a central responsibility for
the development, implementation, enforcement and/or monitoring of
elements of the public integrity system within their jurisdiction have the
appropriate mandate and capacity to fulfil their responsibilities;

c)promoting mechanisms for horizontal and vertical co-operation
between such public officials, units or bodies and where possible, with
and between subnational levels of government, through formal or
informal means to support coherence and avoid overlap and gaps,
and to share and build on lessons learned from good practices.

3.Develop a strategic approach for the public sector that is based on
evidence and aimed at mitigating public integrity risks, in particular
through:

a)setting strategic objectives and priorities for the public integrity
system based on a risk-based approach to violations of public integrity
standards, and that takes into account factors that contribute to
effective public integrity policies;

b)developing benchmarks and indicators and gathering credible and
relevant data on the level of implementation, performance and overall
effectiveness of the public integrity system.




4.Set high standards of conduct for public officials, in particular
through:

a)going beyond minimum requirements, prioritising the public interest,
adherence to public-service values, an open culture that facilitates
and rewards organisational learning and encourages good
governance;

b)including integrity standards in the legal system and organisational
policies (such as codes of conduct or codes of ethics) to clarify
expectations and serve as a basis for disciplinary, administrative, civil
and/or criminal investigation and sanctions, as appropriate;

[.]

c)setting clear and proportionate procedures to help prevent violations
of public integrity standards and to manage actual or potential
conflicts of interest;

d)communicating public sector values and standards internally in
public sector organisations and externally to the private sector, civil
society and individuals, and asking these partners to respect those
values and standards in their interactions with public officials.

[..]

ILRECOMMENDS that Adherents cultivate a culture of public
integrity.

[..]

IV.RECOMMENDS that Adherents enable effective accountability.12
(OECD, 2021)

12 RECOMENDA gue os deputados e ndo-membros tenham aderido a esta Recomendagéo (a
partir de agora os "Adeptos") construam um sistema coerente e abrangente de integridade
publica. Para isso, os adeptos devem:

1.Demonstre compromisso nos mais altos niveis politicos e de gestdo do setor publico para
melhorar a integridade publica e reduzir a corrupgdo, em particular através de:

a)garantir que o sistema de integridade publica defina, apoie, controle e imponha a integridade
publica e esteja integrado ao quadro mais amplo de gestdo publica e governanca,

b)assegurar que os quadros legislativos e institucionais adequados estejam em vigor para
permitir que as organizacdes do setor publico se compromissem na gestdo efetiva da
integridade de suas atividades, bem como dos funcionarios publicos que realizam essas
atividades;

c)estabelecer expectativas claras para os mais altos niveis politicos e de gestdo que apoiardo o

sistema de integridade publica por meio de comportamento pessoal exemplar, incluindo sua
demonstracdo de um alto padrédo de decoro no cargo de funcéo oficial.
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3.14 Documentos administrativos de aplicacéao,
recomendacdo e integracdo das normas sobre compliance e sobre
integridade.

Podem ser listados documentos e normas que disciplinam o

conteudo de integridade e de compliance no direito brasileiro.

2.Esclarecer as responsabilidades institucionais em todo o setor publico para fortalecer a
eficacia do sistema de integridade publica, em particular através de:

a)estabelecer responsabilidades claras nos niveis relevantes (organizacionais, subnacionais ou
nacionais) para projetar, liderar e implementar os elementos do sistema de integridade para o
setor publico;

b)assegurar que todos os funcionarios publicos, unidades ou 6rgaos (incluindo auténomos e/ou
independentes) com a responsabilidade central pelo desenvolvimento, implementacéo,
aplicagdo e/ou monitoramento de elementos do sistema de integridade publica dentro de sua
jurisdicdo tenham o mandato e a capacidade adequados para cumprir suas responsabilidades;

c)promover mecanismos de cooperacao horizontal e vertical entre tais funcionarios publicos,
unidades ou 6rgdos e, sempre que possivel, com e entre os niveis subnacionais de governo,
por meio de meios formais ou informais para apoiar a coeréncia e evitar sobreposi¢ées e
lacunas, e compartilhar e construir licdes aprendidas com boas praticas.

3.Desenvolver uma abordagem estratégica para o setor publico baseada em evidéncias e
destinada a mitigar riscos de integridade publica, em particular através de:

a)definir objetivos e prioridades estratégicas para o sistema de integridade publica com base
em uma abordagem baseada em riscos para violagBes das normas de integridade publica, e
que leve em conta fatores que contribuem para politicas de integridade publica eficazes;

b)desenvolver benchmarks e indicadores e coletar dados confiaveis e relevantes sobre o nivel
de implementacéo, desempenho e eficacia geral do sistema de integridade publica.

4. Estabeleca altos padrdes de conduta para os funcionarios publicos, em particular através de:

a)ir além dos requisitos minimos, priorizando o interesse publico, a adesdo aos valores do
servico publico, uma cultura aberta que facilita e recompensa a aprendizagem organizacional e
incentiva a boa governanca,;

b)incluir normas de integridade no sistema juridico e politicas organizacionais (como codigos
de conduta ou coédigos de ética) para esclarecer expectativas e servir de base para
investigacdo e sancdes disciplinares, administrativas, civeis e/ou criminais, conforme
apropriado;

[..]

c)estabelecer procedimentos claros e proporcionais para ajudar a prevenir violagbes das
normas de integridade publica e gerenciar conflitos de interesse reais ou potenciais;

d)comunicar valores e normas do setor publico internamente nas organiza¢des do setor publico
e externamente ao setor privado, a sociedade civil e aos individuos, e pedir a esses parceiros
gue respeitem esses valores e padrdes em suas interag6es com funcionarios publicos.

IILRECOMENDA que os adeptos cultivem uma cultura de integridade publica.
[...]

IV.RECOMENDA que os Aderentes permitam uma prestacéo de contas eficaz
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3.14.1

A Lei Anticorrupcéo

A Lei Anticorrupcdo, Lei n°12.846 é complementada por alguns

documentos da CGU. A CGU apresenta explicacdes sobre o conteudo da Lei:

3.14.2

AlLei n° 12.846/2013, também conhecida como Lei Anticorrupcao,
representa importante avanco ao prever a responsabilizacdo objetiva,
no ambito civil e administrativo, de empresas que praticam atos
lesivos contra a administragdo publica nacional ou estrangeira.

Além de atender a compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil, a lei fecha uma lacuna no ordenamento juridico do pais ao
tratar diretamente da conduta dos corruptores. A Lei Anticorrupcao
prevé punicbes como multa administrativa - de até 20% do
faturamento bruto da empresa - e 0 instrumento do acordo de
leniéncia, que permite o ressarcimento de danos de forma mais
célere, além da alavancagem investigativa.

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) é responsavel grande parte
dos procedimentos como instauragdo e julgamento dos processos
administrativos de responsabilizacdo e celebracdo dos acordos de
leniéncia no éambito do Poder Executivo Federal. (GOVERNO
FEDERAL, 2020)

CGU e documentos sobre integridade

A CGU também tem varios documentos de recomendacéo,

aplicacdo e e execucdo da integridade na Administracdo Publica. A primeira

7

parte do documento da CGU é sobre como produzir um programa de

integridade:
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Para a construcdo de um programa de integridade, é necessario
compreender previamente alguns elementos-chave, que sdo 0s eixos
do programa. A partir desses eixos é que se desenvolverdo as acdes
e medidas que dardo contetdo ao programa formalizado por meio de
um Plano de Integridade. De acordo com o Decreto n° 9.203/2017, os
eixos séo:

Comprometimento e apoio da alta administragao;

Existéncia de unidade responsavel pela implementacdo no 6rgdo ou
na entidade;

Analise, avaliagcdo e gestdo dos riscos associados ao tema da
integridade; e

Monitoramento continuo dos atributos do programa de integridade.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm

[.]

O plano de integridade é um documento, aprovado pela alta
administragdo, que organiza as medidas de integridade a serem
adotadas em determinado periodo, devendo ser revisado
periodicamente. O Plano deve conter, a0 menos:

Caracterizacéo do 6rgao ou entidade;

Acbes de estabelecimento das unidades de que tratam os art. 4° e 6°
da Portaria CGU n° 57/19;

Levantamento de riscos para a integridade e medidas para seu
tratamento; e

Previsdo sobre a forma de monitoramento e a realizacdo de
atualizacao periédica do plano de integridade.

Outros itens podem ser incorporados, no corpo do texto ou como
anexo, a critério do 6rgéo/ entidade.

[.]

Alguns dos assuntos especificos a serem tratados sdo os indicados
no art. 6° da Portaria:

Etica e de regras de conduta;

Transparéncia ativa e do acesso a informacéo;

Conflitos de interesses e nepotismo;

Denuncias;

Controles internos e cumprimento de recomendacdes de auditoria; e
Procedimentos de responsabilizacao.

(GOVERNO FEDERAL, 2020)

Em outra parte o documento faz a mencdo dos beneficios de

programas de integridade na Administracdo publica:
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No ambito da organizacdo, o programa de integridade traz véarios
beneficios. O primeiro deles é o fortalecimento da gestéo, inclusive a
gestdo dos riscos, o que gera melhores resultados e servicos
prestados. No que diz respeito as fungbes de integridade, também ha
melhorias, com otimizacdo do didlogo entre elas e maior
reconhecimento de sua importancia para a organizacgao.

Outro ponto importante é uma mudangca positiva na cultura
organizacional, cada vez mais pautada pela integridade. Como
consequéncia de outros dos beneficios citados, ha4 também a
promoc¢do de uma boa imagem institucional, com reconhecimento




pelas partes interessadas e pelos préprios colaboradores.
(GOVERNO FEDERAL, 2020)

O documento da CGU também menciona outras a¢gfes necessérias

ao programa de integridade:

Outra acgdo primordial € a busca pelo engajamento da alta
administragdo do drgdo/entidade no programa de integridade,
absorvendo e propagando a cultura de integridade. Assim, a UGI n&do
apenas reportard a evolugcdo do programa e treinara a alta
administracdo, mas também realizara didlogos para demonstrar
a importancia do programa de integridade e da necessidade de
patrocinio para que ele funcione efetivamente.

Além disso, a UGI devera buscar persuadir os representantes da alta
administracdo da necessidade de que comuniquem e sejam exemplo
dos valores, normas e procedimentos que balizam o programa.
Também € possivel incluir no contexto dessa competéncia a
interlocugdo realizada entre o o6rgdo/entidade e a CGU para
estruturacdo, execucdo e monitoramento do programa de
integridade. (GOVERNO FEDERAL, 2020)

3.14.3 O Decreto n®9.203

Este Decreto € o documento que dispbe sobre a politica de

governanca na Administracdo Federal. E Decreto federal mas pode e deve

servir de base para toda a federacéo. E Decreto do Executivo mas pode e deve

servir de base para os outros Poderes. O texto pode ser dividido em varios

topicos importantes para a dissertacao:

a) Palavras-chave para o entendimento do Decreto n® 9.203:
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Art. 2° Para os efeitos do disposto neste Decreto, considera-se:

| - governanga publica - conjunto de mecanismos de lideranga,
estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e
monitorar a gestao, com vistas a conducao de politicas publicas e a
prestacéo de servicos de interesse da sociedade;

Il - valor publico - produtos e resultados gerados, preservados ou
entregues pelas atividades de uma organizacdo que representem
respostas efetivas e Uteis as necessidades ou as demandas de
interesse publico e modifiguem aspectos do conjunto da sociedade ou
de alguns grupos especificos reconhecidos como destinatarios
legitimos de bens e servigos publicos;

[l - alta administrac&@o - Ministros de Estado, ocupantes de cargos de
natureza especial, ocupantes de cargo de nivel 6 do Grupo-Direcéo e
Assessoramento Superiores - DAS e presidentes e diretores




de autarquias, inclusive as especiais, e de fundacdes publicas ou
autoridades de hierarquia equivalente; e

IV -gestdode riscos - processo de natureza permanente,
estabelecido, direcionado e monitorado pela alta administra¢éo, que
contempla as atividades de identificar, avaliar e gerenciar potenciais
eventos que possam afetar a organizacdo, destinado a fornecer
seguranca razoavel quanto a realizagdo de seus objetivos.

(BRASIL-DECRETO N° 9.203, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2017,
2017)

b) Principios de Governanca:

Art. 3° Sdo principios da governanca publica:l - capacidade de
resposta; Il - integridade; lll - confiabilidade; IV - melhoria
regulatéria; V - prestacdo de contas e responsabilidade; e VI -
transparéncia.

(BRASIL-DECRETO N° 9.203, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2017,
2017)

c) As diretrizes de Governanga:
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Art. 4° S&o diretrizes da governanca publica:

| - direcionar agbes para a busca de resultados para a sociedade,
encontrando solugdes tempestivas e inovadoras para lidar com a
limitacdo de recursos e com as mudancas de prioridades;

Il - promover a simplificagdo administrativa, a moderniza¢cdo da
gestdo publica e a integracdo dos servigos publicos, especialmente
aqueles prestados por meio eletrénico;

lIl - monitorar o desempenho e avaliar a concepcao, a implementagéo
e os resultados das politicas e das ac8es prioritarias para assegurar
gue as diretrizes estratégicas sejam observadas;

IV - articular instituicbes e coordenar processos para melhorar a
integracdo entre os diferentes niveis e esferas do setor publico, com
vistas a gerar, preservar e entregar valor publico;

V - fazerincorporar padrbes elevados de conduta pela alta
administragdo para orientar o comportamento dos agentes publicos,
em consonancia com as funcdes e as atribuicdes de seus 6rgaos e
de suas entidades;

VI -implementar controles internos fundamentados na gestdo de
risco, que privilegiara acdes estratégicas de prevencdo antes de
processos sancionadores;

VIl - avaliar as propostas de criacdo, expansdo ou aperfeicoamento
de politicas publicas e de concessdo de incentivos fiscais e aferir,
sempre que possivel, seus custos e beneficios;

VIII - manter processo decisério orientado pelas evidéncias, pela
conformidade legal, pela qualidade regulatéria, pela
desburocratizacao e pelo apoio a participacao da sociedade;




IX - editar e revisar atos normativos, pautando-se pelas boas praticas
regulatérias e pela legitimidade, estabilidade e coeréncia do
ordenamento juridico e realizando consultas publicas sempre que
conveniente;

X - definir formalmente as funcdes, as competéncias e as
responsabilidades das estruturas e dos arranjos institucionais; e

Xl - promover a comunicacdo aberta, voluntaria e transparente das
atividades e dos resultados da organizacédo, de maneira a fortalecer o
acesso publico a informacédo. (BRASIL-DECRETO N° 9.203, DE 22

DE NOVEMBRO DE 2017, 2017)

3.15

A Resolucdo do Legislativo

Cédigo de Etica da Camara Federal.

Federal é dividida em dois blocos de

normas. Uma primeira norma que é o Cadigo de Etica, propriamente dito. Uma

segunda parte sobre o0 processo e 0 procedimento para apuracdo de

possiveis condutas ilicitas que é a norma do Conselho de Etica da Casa:

Contetidos Cdédigo de Etica

Regulamento Conselho de Etica

Capitulo Il - Dos
Deveres Fundamentais; Capitulo; Il - Dos Atos|
Incompativeis com o Decoro Parlamentar; IV -
Dos Atos Atentatérios ao Decoro
Parlamentar; Capitulo V - Das Penalidades
Aplichveis e do Processo Disciplinar
Capitulo; VI - Do Sistema de Acompanhamento
e Informagbes do Mandato Parlamentar
Capitulo; Capitulo VIl - Das Declara¢cbes
Obrigatdrias; Capitulo VIII - Disposi¢des Finais

e Transitérias

Capitulo | - Das Disposi¢cdes
Gerais; Capitulo Il - Do Processo
Disciplinar; Secdo | - Da Instauracdo do
Processo; Secéo Il - Da Defesa; Secéo Il - Da

Instrucéo Probatoria; Secédo IV - Da Apreciagao
do Parecer; Se¢do V - Dos Recursos; Capitulo

Il - Das Disposic¢des Finais

Além deste Codigo, a

Camara mantém varios textos de

recomendacdes de boas praticas, em diversos assuntos:

a) H4 o uso do portal para indicacbes gerais, de cidadania, na

pagina da Camara:

e Uso daAgua

e Confira como economizar nos gastos hidricos
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https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/gestao-na-camara-dos-deputados/responsabilidade-social-e-ambiental/ecocamara/recursos/como-ser-sustentavel_novo/boas-praticas-socioambientais/copy_of_agua.png

Energia, fontes renovaveis

Confira como economizar energias e fontes renovaveis

Papel

Confira como economizar papel

Legislacdo, Comunicacao, Educacéo

Confira como colocar em pratica as medidas sustentaveis

Gestao de Residuos

Confira _como reciclar residuos e como fazer a coleta

seletiva
Transportes

Confira como economizar com transportes

Informatica e recursos digitais

Confira como economizar em recursos digitais

e

relacionados a informéatica

Areas Verdes

Confira como proteger as areas verdes

Protecdo a Fauna

Confira como proteger a fauna

(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020)

b) De navegacao e uso da internet:
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Ao navegar na internet ou ao receber uma mensagem nas redes
sociais, seja de texto, video ou audio, esteja sempre atento para
checar se a informacao é correta ou falsa. Veja algumas orientacdes
para ndo se deixar enganar: (CAMARA DOS DEPUTADOS , 2020)



https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/gestao-na-camara-dos-deputados/responsabilidade-social-e-ambiental/ecocamara/recursos/como-ser-sustentavel_novo/boas-praticas-socioambientais/copy_of_energia.png
https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/gestao-na-camara-dos-deputados/responsabilidade-social-e-ambiental/ecocamara/recursos/como-ser-sustentavel_novo/boas-praticas-socioambientais/papel.png
https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/gestao-na-camara-dos-deputados/responsabilidade-social-e-ambiental/ecocamara/recursos/como-ser-sustentavel_novo/boas-praticas-socioambientais/legislacao_.jpg
https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/gestao-na-camara-dos-deputados/responsabilidade-social-e-ambiental/ecocamara/recursos/como-ser-sustentavel_novo/boas-praticas-socioambientais/residuos.png
https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/gestao-na-camara-dos-deputados/responsabilidade-social-e-ambiental/ecocamara/recursos/como-ser-sustentavel_novo/boas-praticas-socioambientais/residuos.png
https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/gestao-na-camara-dos-deputados/responsabilidade-social-e-ambiental/ecocamara/recursos/como-ser-sustentavel_novo/boas-praticas-socioambientais/copy_of_transportes.jpeg
https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/gestao-na-camara-dos-deputados/responsabilidade-social-e-ambiental/ecocamara/recursos/como-ser-sustentavel_novo/boas-praticas-socioambientais/informatica_1.jpg
https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/gestao-na-camara-dos-deputados/responsabilidade-social-e-ambiental/ecocamara/recursos/como-ser-sustentavel_novo/boas-praticas-socioambientais/informatica_1.jpg
https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/gestao-na-camara-dos-deputados/responsabilidade-social-e-ambiental/ecocamara/recursos/como-ser-sustentavel_novo/boas-praticas-socioambientais/areasverdes1.png
https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/gestao-na-camara-dos-deputados/responsabilidade-social-e-ambiental/ecocamara/recursos/como-ser-sustentavel_novo/boas-praticas-socioambientais/fauna1.png

c) Tirando essas informacdes sobre boas praticas, gerais, de
cidadania, o sitio eletrbnico da Camara apresenta varios itens da transparéncia
e boas préticas:

TRANSPARENCIA— éo nome da pagina geral do sitio

eletronico dividida nos seguintes topicos:

1. RESULTADOS LEGISLATIVOS

2. RECEITAS E DESPESAS

3. LICITACOES E CONTRATOS

4. GASTOS PARLAMENTARES

5. RECURSOS HUMANOS

6. ACESSO A INFORMACAO

7. DADOS ABERTOS

a) No tépico sobre resultados legislativos sdo apresentados os
seguintes assuntos:
e Os resultados de votacdes sdo apresentados por anos; €

possivel analisar os resultados anos, em barra de correr na tela

e Tem a apresentacdo do numero de areas tematicas mais

votadas
e Tem o0s quantitativos por comissdes da Casa
¢ Tem o0s quantitativos dos projetos votados em plenario
e Tem a quantidade de sessdes no plenario

e tem a quantidade de reunides, discriminadas as reunifes de

comissdes permanentes e temporarias. (CAMARA DOS DEPUTADOS , 2020)

b) No topico sobre o orcamento da Casa sdo apresentados 0S

seguintes assuntos:
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e Tem toda a discriminacao de receitas e de despesas da Casa

e tem a apresentacéo de todas as licitagbes e contratos, inclusive

0s principais contratos, por valores (CAMARA DOS DEPUTADOS , 2020)

c) No tépico sobre gastos parlamentares sdo apresentados o0s
seguintes assuntos:

e Os valores de verbas de gabinete;
e Os imoveis funcionais da Casa, com gastos e ocupacao;
e Os valores de remuneragéo;

e Os gastos com viagens oficiais

(CAMARA DOS DEPUTADOS , 2020)
d) No tépico sobre recursos humanos e concursos sao

apresentados 0s seguintes assuntos:

Quem séo os secretéarios parlamentares ativos;

Quem sao os servidores efetivos;

Quem séo os ocupantes de cargos de natureza especial,

Quem sédo os Deputados, em exercicio e afastados;

Quem sdo os estagiarios;

Quem sédo aposentados, servidores;

e Quem sdo os pensionistas, servidores e Deputados.

(CAMARA DOS DEPUTADOS , 2020)
e) No topico sobre acesso a informacdo s&o apresentados os

seguintes assuntos:

e A Leide acesso a informacéo;

e Como se da o atendimento presencial;
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e Como se da o atendimento por telefone;

e Como se da o atendimento pelo portal eletrénico.

(CAMARA DOS DEPUTADOS , 2020)

f) No topico sobre gestédo sdo apresentados 0s seguintes assuntos:

e Como se dao os ciclos de gestao da Camara, por ciclos

e Como se da o modelo de governanga

O texto da pagina € o seguinte:

Modelo de governanca

Governanca é o sistema de coordenacéo das decisbes para garantir
maior controle da gestéo, mais seguranca e melhor desempenho das
organizacdes.

O Modelo de Governanca da Gestdo Estratégica da Cémara é
formado pelas seguintes instancias:

- Comité de Gestdo Estratégica (CGE), formado por diretores e pelo
diretor-geral da instituicdo, orienta e acompanha a gestéo estratégica
da Cémara para garantir sua continuidade administrativa. O comité
relne-se trés vezes ao ano para avaliar o desempenho da
organizagao.

- Comités Setoriais de Gestdo Estratégica, formados dentro de cada
unidade administrativa pelo seu titular e chefes de area, orientam e
acompanham o processo de gestdo estratégica da respectiva
Diretoria ou Secretaria; e

- Comités tematicos, transversais, que tomam decis6es e monitoram
resultados relativos aos temas de sua competéncia.

Os comités relinem-se periodicamente para avaliar indicadores dos
objetivos, programas, projetos e processos estratégicos.

(CAMARA DOS DEPUTADOS , 2020)

g) No tépico Dados abertos sdo apresentadas todas as formas pelas
quais se pode ter acesso as informacbes sobre a Camara, além de
detalhamento de como ocorre o controle, tanto interno como externo. O
sistema permite ndo s a obtencéo de dados de matérias, como da atuacao de
cada Deputado. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020)

h) O Senado Federal tem paginas e links de acesso como a Camara.

Na pagina do Senado € possivel obter a mesma quantidade de dados da
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Camara, apenas com a pagina com acabamento grafico e visual diferente.
(SENADO FEDERAL , 2020)

Numa sintese, tanto o sitio da Camara como o do Senado permitem
o amplo acesso a informacdo como sdo ferramentas para o controle das
Casas. Isso tanto em matérias legislativas como em matérias administrativas
das duas Casas. Cabe lembrar que o sistema repressivo sobre as condutas

dos parlamentares esta regrado na Constituicdo. Ha na Constituicao:

a) Normas sobre o decoro parlamentar;

b) Impedimentos e vedacdes aos parlamentares;

c) Formas de participacéo direta dos eleitores, pela via da iniciativa
legislativa popular;

d) Determinagdes sobre como os parlamentares perdem o mandato;

e) E todas as normas sdo complementadas pelas disposicdes

regimentais das Casas legislativas.

3.16 Normas Constitucionais sobre o Legislativo Municipal.

A Constituicdo Federal tem normas sobre o Poder Legislativo
Municipal. As normas tratam do funcionamento e da Organizacao deste Poder,
no ambito local. Muitas das normas sobre o processo legislativo, sobre o
funcionamento do Legislativo sdo normas gerais da Constituicdo e que se
aplicam ao Legislativo, em todos os niveis da Federagéo.

As normas especificas sobre os Municipios, e sobre o Legislativo
Municipal, sdo aquelas dos artigos 29 e 29-A da Constituicdo Federal.

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,

atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituicdo do respectivo Estado e 0s seguintes preceitos:

[.]

IV - para a composi¢cdo das Camaras Municipais, sera observado o

limite maximo de: (Redacdo dada pela Emenda Constituicdo
Constitucional n°® 58, de 2009) (Producao de efeito) (Vide ADIN
4307)
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a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000 (quinze mil)
habitantes; (Redacdo dada pela Emenda  Constituicdo
Constitucional n° 58, de 2009)

b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais de 15.000 (quinze
mil) habitantes e de até 30.000 (trinta mil) habitantes; (Redacédo
dada pela Emenda Constituicdo Constitucional n°® 58, de 2009)

c) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais de 30.000 (trinta
mil) habitantes e de até  50.000 (cinquenta  mil)
habitantes; (Redacdo dada pela Emenda Constituicao
Constitucional n°® 58, de 2009)

d) 15 (quinze) Vereadores, nos Municipios de mais de 50.000
(cinguenta mil) habitantes e de até 80.000 (oitenta mil)
habitantes; (Incluida pela Emenda Constituicdo Constitucional n®

58, de 2009)

e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de 80.000
(oitenta mil) habitantes e de até 120.000 (cento e vinte mil)
habitantes; (Incluida pela Emenda Constituicdo Constitucional n°®

58, de 2009)

f) 19 (dezenove) Vereadores, nos Municipios de mais de 120.000
(cento e vinte mil) habitantes e de até 160.000 (cento sessenta mil)
habitantes; (Incluida pela Emenda Constituicdo Constitucional n®

58, de 2009)

g) 21 (vinte e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 160.000
(cento e sessenta mil) habitantes e de até 300.000 (trezentos mil)
habitantes; (Incluida pela Emenda Constituicdo Constitucional n®

58, de 2009)

h) 23 (vinte e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 300.000
(trezentos mil) habitantes e de até 450.000 (quatrocentos e cinquenta
mil)  habitantes; (Incluida  pela Emenda  Constituicdo
Constitucional n° 58, de 2009)

i) 25 (vinte e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 450.000
(quatrocentos e cinquenta mil) habitantes e de até 600.000
(seiscentos mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constituicdo
Constitucional n® 58, de 2009)

j) 27 (vinte e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 600.000
(seiscentos mil) habitantes e de até 750.000 (setecentos cinquenta
mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constituicdo
Constitucional n® 58, de 2009)

k) 29 (vinte e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 750.000
(setecentos e cinquenta mil) habitantes e de até 900.000 (novecentos
mil)  habitantes; (Incluida  pela  Emenda  Constituicdo
Constitucional n° 58, de 2009)

[) 31 (trinta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 900.000
(novecentos mil) habitantes e de até 1.050.000 (um milhdo e
cinquenta mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constituicdo
Constitucional n°® 58, de 2009)

m) 33 (trinta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.050.000
(um milhao e cinquenta mil) habitantes e de até 1.200.000 (um milh&o
e duzentos mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constituicdo
Constitucional n° 58, de 2009)
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n) 35 (trinta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de
1.200.000 (um milhdo e duzentos mil) habitantes e de até 1.350.000
(um milhdo e trezentos e cinquenta mil) habitantes; (Incluida
pela Emenda Constituicdo Constitucional n°® 58, de 2009)

0) 37 (trinta e sete) Vereadores, nos Municipios de 1.350.000 (um
milhao e trezentos e cinquenta mil) habitantes e de até 1.500.000 (um
milhdo e quinhentos mil) habitantes; (Incluida pela Emenda
Constituicdo Constitucional n°® 58, de 2009)

p) 39 (trinta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de
1.500.000 (um milhdo e quinhentos mil) habitantes e de até 1.800.000
(um milh&o e oitocentos mil) habitantes; (Incluida pela Emenda
Constituicdo Constitucional n°® 58, de 2009)

g) 41 (quarenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de
1.800.000 (um milhdo e oitocentos mil) habitantes e de até 2.400.000
(dois milhBes e quatrocentos mil) habitantes; Incluida pela
Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009)

r) 43 (quarenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de
2.400.000 (dois milhdes e quatrocentos mil) habitantes e de até
3.000.000 (trés milhdes) de habitantes; (Incluida pela Emenda
Constituicdo Constitucional n° 58, de 2009)

s) 45 (quarenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de
3.000.000 (trés milhdes) de habitantes e de até 4.000.000 (quatro
milhdes) de habitantes; (Incluida pela Emenda Constituicdo
Constitucional n° 58, de 2009)

t) 47 (quarenta e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de
4.000.000 (quatro milhdes) de habitantes e de até 5.000.000 (cinco
milhdes) de habitantes; (Incluida pela Emenda Constituicao
Constitucional n® 58, de 2009)

u) 49 (quarenta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de
5.000.000 (cinco milhdes) de habitantes e de até 6.000.000 (seis
milhdes) de habitantes; (Incluida pela Emenda Constituicdo
Constitucional n® 58, de 2009)

v) 51 (cinquenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de
6.000.000 (seis milhdes) de habitantes e de até 7.000.000 (sete
milhdes) de habitantes; (Incluida pela Emenda Constituicdo
Constitucional n° 58, de 2009)

w) 53 (cinquenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de
7.000.000 (sete milhdes) de habitantes e de até 8.000.000 (oito
milhdes) de habitantes; e (Incluida pela Emenda Constituicdo
Constitucional n® 58, de 2009)

x) 55 (cinquenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de
8.000.000 (oito milhdes) de habitantes;

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

(BRASIL-CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988, 1988)

A redacao das alineas desse inciso foram inseridas com a EC n° 58,
no ano de 2009. A quantidade de Vereadores em funcdo da
populacdo local era assunto polémico. No texto original da
Constituicdo havia somente a seguinte defini¢éo:
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IV - ndmero de Vereadores proporcional a populagdo do Municipio,
observados os seguintes limites:

a) minimo de nove e maximo de vinte e um nos Municipios de até um
milh&o de habitantes;

b) minimo de trinta e trés e maximo de quarenta e um nos Municipios
de mais de um milhdo e menos de cinco milhdes de habitantes;

¢) minimo de quarenta e dois e maximo de cinglienta e cinco nos
Municipios de mais de cinco milhdes de habitantes;

(BRASIL, CONSTITUIGAO DA RFB DE 1988, 1988)

O intervalo do minimo e do maximo de Vereadores gerava polémica
pois algumas constituicbes estaduais nao tratavam do assunto, e algumas
vezes a regulamentacéo ficou sob a responsabilidade das préprias Camaras. O
fato de ter ocorrido a alteragdo da Constituicdo, por EC, mostra como 0s
Legislativos Municipais foram, e sdo, ao longo dos anos de vigéncia da
Constituicao, objeto de profunda fiscalizacdo e do desenvolvimento de normas
de controle. A EC n° 58 teve o objetivo justamente de evitar o alargamento
indevido do numero de vagas, inchando as Camaras.

No item remuneracdo dos Vereadores e montante de despesas com
as Camaras a Constituicdo Federal foi alterada duas vezes. As duas alteracGes
buscando colocar limites e critérios rigidos de funcionamento e de despesa do
Legislativo Municipal:

VI - a remuneracdo dos Vereadores correspondera a, ho maximo,

setenta e cinco por cento daquela estabelecida, em espécie, para 0s
Deputados Estaduais, ressalvado o que dispde o art. 37, XI;

(BRASIL, CONSTITUICAO DA RFB DE 1988, 1988)

O inciso VI, acima, ndo existia no texto original de 88. Foi incluido
pela Emenda Constitucional n°® 1, de 1992. O problema a época é que havia
casos de ‘supersalarios’ de alguns Legislativos Municipais. Este mesmo inciso
foi depois alterado pela EC n° 19, de 1998:

VI - subsidio dos Vereadores fixado por lei de iniciativa da Camara
Municipal, na razdo de, no maximo, setenta e cinco por cento daquele
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estabelecido, em espécie, para os Deputados Estaduais, observado o
que dispGem os arts. 39, § 4°, 57, § 7°, 150, Il, 153, I, e 153, § 2°,

(BRASIL, CONSTITUICAO DA RFB DE 1988, 1988)

E novamente alterado pela EC n° 25, de 2000, que acrescentou a

sequéncia de incisos:
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VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas
Cémaras Municipais em cada legislatura para a subseqiente,
observado o que dispbde esta Constituicdo, observados os critérios
estabelecidos na respectiva Lei Organica e 0s seguintes limites
mMAaximos: (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 25, de

2000)

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio m&ximo dos
Vereadores corresponderqd a vinte por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n°

25, de 2000)

b) em Municipios de dez mil e um a cinqiienta mil habitantes, o
subsidio maximo dos Vereadores corresponderd a trinta por cento do
subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 25, de 2000)

¢) em Municipios de cinqlenta mil e um a cem mil habitantes, o
subsidio maximo dos Vereadores correspondera a quarenta por cento
do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido _pela Emenda
Constitucional n°® 25, de 2000)

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o
subsidio maximo dos Vereadores correspondera a cingiienta por
cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

€) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o
subsidio maximo dos Vereadores correspondera a sessenta por cento
do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido _pela Emenda
Constitucional n°® 25, de 2000)

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio
méaximo dos Vereadores correspondera a setenta e cinco por cento
do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 25, de 2000)

VIl - o total da despesa com a remuneragcdo dos Vereadores nédo
podera ultrapassar o montante de cinco por cento da receita do
Municipio; (BRASIL, CONSTITUICAO DA RFB DE 1988, 1988)
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A EC n° 25 também inseriu um novo artigo para definir o total de
despesas do Legislativo Municipal. Novamente, a motivagao para a EC foram
0s gastos excessivos, em algumas Camaras. Foi inserido o art. 29-A:*3

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos
ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no §
5%do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25,

de 2000)

| - oito por cento para Municipios com populacdo de até cem mil
habitantes; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até
100.000 (cem mil) habitantes; (Redacdo dada pela Emenda
Constituicdo Constitucional n° 58, de 2009) (Producéo de efeito)

Il - sete por cento para Municipios com populacdo entre cem mil e um
e trezentos mil habitantes; (Incluido pela Emenda Constitucional

n° 25, de 2000)

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populacéo entre 100.000
(cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes; (Redacéo dada
pela Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009)

Il - seis por cento para Municipios com populacéo entre trezentos mil
e um e quinhentos mil habitantes; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 25, de 2000)

Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagdo entre
300.001 (trezentos mil e wum) e 500.000 (quinhentos mil)
habitantes; (Redacdo dada pela Emenda Constituicdo
Constitucional n® 58, de 2009)

IV - cinco por cento para Municipios com populacdo acima de
quinhentos mil habitantes. (Incluido pela Emenda Constitucional

n° 25, de 2000)

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios
com populagéo entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés
milhdes) de habitantes; (Redacdo dada pela Emenda
Constituicdo Constitucional n° 58, de 2009)

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagdo entre
3.000.001 (trés milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de
habitantes; (Incluido pela Emenda Constituicdo Constitucional n°®

58, de 2009)

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios
com populacdo acima de 8.000.001 (oito milhdes e um)
habitantes. (Incluido pela Emenda Constituicdo Constitucional n®

58, de 2009)

§ 1 %A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de
sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio

¥ Um dos incisos do novo art. 29-A foi inserido pela EC n° 58.
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31:

de seus Vereadores. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 25,

de 2000)

§ 2%Constitui crime de responsabilidade do  Prefeito
Municipal: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste
artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més;
ou (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

Il - envid-lo a menor em relagdo a proporcao fixada na Lei
Orcamentaria. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de

2000)

§ 3 %“Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara
Municipal o desrespeito ao § 1 %deste artigo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 25, de 2000)

(BRASIL, CONSTITUICAO DA RFB DE 1988, 1988)

Outro artigo da Constituicdo Federal que merece destaque é o art.

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio ser4 exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas
gue o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por
deciséo de dois ter¢cos dos membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposicao de qualquer contribuinte, para exame e
apreciagdo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos
da lei.

§ 4° E vedada a criacdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de
Contas Municipais. **

O que se pode ver é que os Legislativos Municipais sao, pela forca

da Constituicdo, o Poder local com a mais detalhada e rigida previsdo de

1 A Constituicdo de S&o Paulo tem o seguinte artigo: ‘Artigo 150 - A fiscalizagao contabil,
financeira, orcamentéria operacional e patrimonial do Municipio e de todas as entidades da
administragcdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, finalidade,
motivacao, moralidade, publicidade e interesse publico, aplicagdo de subvenges e renlncia de
receitas, sera exercida pela Camara Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno e de cada Poder, na forma da respectiva lei organica, em conformidade com o
disposto no art. 31 da Constituicdo Federal.” (GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, 1989)
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parametros de controle. Isso reforca a ideia de que praticas de governanca, de

compliance, de integridade da administragao sao essenciais neste Poder.

3.17 Sintese do capitulo.

No capitulo houve a alinhamento das varias normas e de outras
fontes sobre a aplicacdo e integracdo das disposicdes de compliance e de
integridade ao direito brasileiro. Os tdpicos deste capitulo permitem

demonstrar:

a) O conjunto de normas constitucionais e administrativas como um
ambiente favoravel e propicio a compliance e a integridade;

b) Normas de controle, fiscalizacdo e de accountability politica no
sistema brasileiro;

c) Os materiais sobre integridade encontram-se em textos de
documentos de direito internacional;

d) No parlamento federal ha varias iniciativas e documentos sobre
integridade e compliance;

e) Ha disposicdes constitucionais com o ambiente institucional de
integridade e de compliance, tratando dos parlamentos locais;

f) Nos Ultimos anos a producdo legislativa e os documentos
administrativos se encarregaram de absorver os contetdos de integridade e de

compliance.
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4 AS NORMAS DE COMPLIANCE E DE INTEGRIDADE. O
LEGISLATIVO MUNICIPAL DE JABOTICABAL EM ANALISE.

Neste capitulo h4 a observagdo das praticas ja consolidadas no

parlamento de Jaboticabal e aquelas praticas que ainda apresentam algumas

lacunas, ou a necessidade de preenchimento para a adequacdo aos ditames

de compliance e de integridade. H4 a indicacdo clara de que os conteudos de

compliance e de integridade devem ser aplicados ao ambito municipal.

4.1

Compliance e integridade e o poder local.

Essa indicacdo pode ser obtida por argumentos colhidos na doutrina

e também porque as proprias regras de integridade e compliance indicam isso,

como visto no capitulo anterior. Para reforcar, as palavras de Eduardo Hassan:
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Espera-se dos gestores publicos municipais que ajam de forma ética
e respeitando a Constituicdo Federal e a Lei Organica do Municipio.
Destarte, ao analisar a ética na Administragdo Publica municipal,
percebe-se que ainda h4 um longo caminho a ser percorrido, mas
gue o primeiro passo pode ser dado com a criacdo de codigos de
ética e sua aplicagdo. (HASSAN, 2020)

No Brasil, € notavel o esforco para que a administragdo publica
municipal execute suas competéncias constitucionais,
disponibilizando servicos com eficiéncia, alcancando e mantendo o
equilibrio fiscal, sendo responsiva em suas agfes, a se considerar a
tensdo - verificada em diferentes intensidades entre as
reminiscéncias patrimonialistas, as praticas burocraticas e as
idealizag6es gerencialistas 2 .Nos ultimos anos, ainda se incorporou &
agenda municipal o imperativo de combater- -se a corrupcdo, de
administrar-se com probidade e de forma transparente, enfim de
construir-se um padrdo de integridade na gestdo dos recursos
publicos.

[..]

A integridade, pois, adquire normatividade contemporaneamente,
para erigir uma funcéo de conformidade ao Direito e a Etica como
parametro de conduta comportamental, mas também de reputacao da
propria organizacgao.

[.]

Uma vez que o espectro de municipios no Brasil contempla desde
grandes metropoles, onde ocorrem multiplos setores produtivos, até
cidadelas com predominancia de atividade estritamente rural ou
mesmo extrativista, ha evidentes dificuldades na reunido de dados
sobre a realidade municipal brasileira e na sua interpretacdo, quer




pela falta de confiabilidade das fontes, quer pelos métodos
empregados (muitas vezes, enviesados pelo olhar de pesquisadores
“engajados”) 9 . Nao obstante a mudanca de compreensdo da
legalidade na administracdo publica, sua pratica no nivel municipal
deve considerar a prépria redefinicho do Municipio no pacto
federativo, apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988, hem como
as caracteristicas que tornam peculiar a administracdo publica
municipal. Alguns elementos podem ser considerados na trajetéria
dos municipios pela integridade, a comegar pelo “modelo” de
administragdo publica que predomina em cada municipalidade.
(GUIMARAES, 2020)

Como j& mencionado no capitulo anterior, o documento da OCDE
tem a indicacéo do tratamento de integridade, tanto deve ocorrer no Municipio,
como se estende ao Legislativo. O documento da OCDE fala na aplicacao de
politicas, préaticas e condutas a todos 0s governos, a todas as instancias. Por
isso, 0 poder local do Municipio, e o parlamento do Municipio devem obedecer

as regulacdes e as recomendacdes de integridade e de compliance:

Para efetuar a mudanca, a acao deve ir além do executivo e levar em
consideragcdo os orgdos legislativos e judiciais e seu papel vital na
garantia da integridade no pais. A acdo precisa ir além do governo,
envolver individuos e o setor privado. As acdes também devem
cruzar todas as fronteiras jurisdicionais. Integridade ndo se refere
apenas ao governo nacional, mas deve permear todo o caminho até
0s municipios onde os individuos experimentam a integridade em
primeira méao.

[..]

CONCORDA que, para efeitos da presente recomendacdo, séo
utilizadas as seguintes definicdes: ¢ Integridade publica refere-se ao
alinhamento consistente e a adesao de valores, principios e normas
éticas comuns para sustentar e priorizar o interesse publico sobre os
interesses privados no setor publico. « Setor publico inclui os 6rgaos
legislativos, executivos, administrativos e judiciais e seus funcionarios
publicos nomeados ou eleitos, pagos ou ndo remunerados, em uma
posicdo permanente ou temporaria nos niveis central e subnacional
de governo. Pode incluir corporacdes publicas, empresas estatais e
parcerias publico-privadas e seus funcionarios, bem como
funcionérios e entidades que prestam servi¢os publicos (por exemplo,
salde, educacao e transportes publicos), que podem ser contratados
ou financiados de forma privada em alguns paises. (OCDE, 2020)

4.2 Os elementos de compliance e integridade no poder

local.

Como o estudo deste capitulo se esforca para analisar o caso
particular do Municipio de Jaboticabal, e do Legislativo local, algumas

adaptacdes devem ser tomadas para a boa analise e para a correta aplicacéo.
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A doutrina fala de elementos que devem ser analisados para se entender como
devem ser aplicados e incorporados 0s modelos de integridade e de
compliance. Os elementos indicados por Fabio Luis Guimarées para a ado¢do

de modelos de integridade sdo: (GUIMARAES, 2020)

a) O modelo de administracdo adotado pelo Municipio. O autor
elenca 3 modelos de administracdo que sdo o patrimonialista, o burocratico e o
gerencial. O modelo gerencial € o que mais se afeicoa aos modelos de
integridade. Implantar uma cultura de compliance e de integridade impde uma
mudanca cultural do tipo de administragdo. Sabe-se que, tradicionalmente, no
Brasil, adotam-se os modelos patrimonialistas e burocraticos.

b) A organizacdo fazendaria. Os Municipios devem adotar praticas
fazendarias, em sentido amplo, que diminuam nao s o0s riscos de corrupcao,
como também o problema de gestao ineficaz. Isso impde o desafio de melhorar
politicas e administracdo fazendaria, o que nem sempre ocorre nos Municipios
brasileiros.

c) Os orgaos publicos devem adotar, em complementaridade e
sucessao:

a. Sistemas de controle interno, com avaliagdo, identificacdo e
controle das atividades;

b. Sistema de coordenacéo de riscos e de minimizacdo de praticas
desconformes;

c. Sistema de auditoria e avaliagdo dos sistemas e etapas
anteriores.

d) As linhas acima descritas se desdobram em outras varias
medidas para a realizacdo de uma cultura de compliance e de integridade. Sao
elas: (GUIMARAES, 2020)

a. Medidas de deteccéo de irregularidades ou desconformidades;

b. Medidas de investigacéo de irregularidades ou desconformidades;

c. Medidas de investigacao de irregularidades ou desconformidades;

d. Medidas de correcéo de irregularidades ou desconformidades.

Portanto, a integracdo de politica de compliance e de integridade no

documento da OCDE séao indicados os seguintes elementos: (OCDE, 2020)

a) Demonstrar compromisso com a integridade;
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b) Esclarecer responsabilidades institucionais sobre a integridade;

c) Desenvolver uma abordagem estratégica de integridade;

d) Definir altos padrbes de conduta;

e) Promover uma cultura de integridade publica a toda a sociedade;

f) Investir em lideranca de integridade;

g) Promover um setor publico profissional, baseado em mérito,
dedicado aos valores do servico publico e & boa governanca;

h) Fornecer informacfes suficientes, treinamento, orientacdo e
conselhos em tempo habil para que os funcionarios publicos apliguem padrées
de integridade;

i) Apoiar uma cultura organizacional aberta no setor publico;

j) Aplicar um quadro de gestao de riscos e controle interno;

k) Certificar que os mecanismos de cumprimento proporcionem
respostas adequadas a todas as violacdes suspeitas de padrdes de integridade
publica;

l) Reforcar o papel da fiscalizac&do e controle externo;

m)Incentivar a transparéncia e o0 envolvimento das partes

interessadas em todas as etapas do processo politico e do ciclo politico.

4.3 As normas sobre ética dos legisladores municipais. O

Decreto-lei n® 201, de 1967. A responsabilizacdo dos Vereadores

No Direito brasileiro ha normas que tratam da disciplina e da ética
parlamentar. A disciplina ética dos Vereadores tem o0 seu tratamento no
Decreto-Lei n° 201, de 1967. O Decreto definiu os crimes de responsabilidade
dos Vereadores Municipais. O Decreto trata tanto de crimes praticados pelos
Prefeitos, como pelos Vereadores. A forma de organizacdo das matérias pelo
Decreto é objeto de criticas por juntar matérias de crimes de responsabilidade

de prefeitos com Vereadores:

Art. 7° A Camara poderéa cassar o mandato de Vereador, quando:

| - Utilizar-se do mandato para a prética de atos de corrupcdo ou de
improbidade administrativa;
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Il - Fixar residéncia fora do Municipio;

lll - Proceder de modo incompativel com a dignidade, da Camara ou
faltar com o decoro na sua conduta publica.

8 1° O processo de cassacdo de mandato de Vereador é, no que
couber, o estabelecido no art. 5° deste decreto-lei. (DECRETO-LEI N°
201, 1967)

Para entender o problema do Decreto podem ser citados 0s seguintes

pontos:

a) O Decreto trata de crimes de responsabilidade e divide os crimes

de responsabilidade em dois:

b) Aqueles que sdo de competéncia de julgamento pelo Judiciario, e

com a natureza de crimes de matéria penal em sentido estrito:

Art. 1° S&o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal,
sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do
pronunciamento da Camara dos Vereadores: (DECRETO-LEI N° 201,
1967)

c) Aqueles que sdo de competéncia de julgamento pelo proprio

Legislativo municipal, e com a natureza de crimes politicos no sentido real de

crimes de responsabilidade:
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Art. 4° S3o infracdes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais
sujeitas ao julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas
com a cassacao do mandato:

| - Impedir o funcionamento regular da Camara;
Il - Impedir o exame de livros, folhas de pagamento e demais
documentos que devam constar dos arquivos da Prefeitura, bem

como a verificacdo de obras e servicos municipais, por comissdo de
investigacdo da Camara ou auditoria, regularmente instituida;

lIl - Desatender, sem motivo justo, as convocag¢des ou os pedidos de
informacdes da Camara, quando feitos a tempo e em forma regular;

IV - Retardar a publicacdo ou deixar de publicar as leis e atos sujeitos
a essa formalidade;

V - Deixar de apresentar a Camara, no devido tempo, e em forma
regular, a proposta orcamentaria;

VI - Descumprir 0 orgamento aprovado para o exercicio financeiro,

VIl - Praticar, contra expressa disposicdo de lei, ato de sua
competéncia ou omitir-se na sua pratica;




VIII - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou
interesses do Municipio sujeito a administracédo da Prefeitura;

IX - Ausentar-se do Municipio, por tempo superior ao permitido em lei,
ou afastar-se da Prefeitura, sem autorizacdo da Cémara dos
Vereadores;

X - Proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do
cargo. (DECRETO-LEI N° 201, 1967)

d) Os crimes do artigo 4° sdo crimes que equiparam o Prefeito aos
processos de apuracdo e de julgamento de crimes de responsabilidade do
Presidente e dos Governadores, s6 que no a&mbito Municipal,

e) No artigo 5° do Decreto estao definidas as normas processuais de
julgamento dos Prefeito, todas realizadas pela Camara de Vereadores, como
julgamento politico;

f) O Decreto faz a equiparacao de procedimentos de julgamento dos
Prefeitos com os Vereadores, embora sejam distintos os sistemas de decoro e

de ética parlamentar daqueles dos crimes de responsabilidade do Executivo.

Os crimes de responsabilidade dos prefeitos sdo matérias do direito
politico-constitucional aplicadas ao Executivo, e ndo ao Legislativo. No
Legislativo as condutas dos parlamentares sdo avaliadas e sao feitas pelas
regras de decoro parlamentar. Por isso o Decreto pode ser resumido em 3

ideias:

a) O Vereador envolve-se em atos de corrupcéo, ou de improbidade;

b) O Vereador ndo tem mais domicilio no Municipio onde tem a
representacéo popular;

c¢) E o dltimo inciso que trata do Decoro parlamentar.

O inciso | depende da verificacdo da legislacdo penal e da lei de
improbidade. Embora o Decreto fale da legislacédo penal e da legislacdo de
improbidade, tanto a acusacdo, como a imputacdo de delitos, como a
condenacgdo podem ser feitas por critérios politicos. O Decreto estipula que o
julgamento é realizado pela Camara e a forma de analisar o ato de corrupcao,
ou 0 ato de improbidade ficara por conta do Juizo politico, e ndo de uma

avaliacéo judicial e juridica em sentido estrito.
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A falta de uma boa organizacdo da legislacdo sobre os Vereadores
impacta de forma negativa na avaliagdo da integridade do comportamento
desses representantes politicos e na avaliacdo de seu desempenho, inclusive
avaliacdes de compliance. Com a falta de clareza e de sistematizacdo tanto
pode acontecer a impunidade, com a tolerancia de comportamentos violadores
dos preceitos éticos recomendados pelas praticas de compliance, e de
integridade, como a utilizagcdo por perseguicdo politica.

Os preceitos de compliance, e de integridade, tém correspondéncia
com a legislacdo penal punitiva de ilicitos de corrupg¢édo, como com a legislacédo
de improbidade (Lei n® 8429). O problema é que a norma do Decreto ndo traz a
clareza sobre como se da a aplicacdo e a integracdo dessas fontes.
Perseguicdes politicas podem ocorrer com base numa capitulacdo muito aberta
de corrupc¢ao, ou de improbidade. Ou entdo, como o julgamento é politico, atos
de corrupcéo e de improbidade acabam sendo ndo punidos desde que haja

maioria para sustentar o parlamentar.

O inciso Il ndo comporta muita davida jA& que € o padrdo para a
representacdo local. O fato de um Vereador nédo residir no domicilio depde
contra a representacédo local. A representacédo local € a base e o fundamento
da relacéo entre vereadores e habitantes do Municipio. Assim, se houver esta
infracdo ha a base para a puni¢cdo. Mas 0 processo desta punicdo terd que vir
de acordo com as regras do Decreto.

O ultimo inciso € aquele que trata da quebra do decoro parlamentar
e agir com indignidade. Nesses casos entra com muita for¢ca o cédigo de ética
e as regras do regimento da Camara. As normas municipais podem definir com
mais precisdo as condutas de violacdo ao decoro, e a dignidade do Legislativo

Municipal.

Todas as informacBes acima combinadas formam o seguinte

resultado:

a) O processamento dos delitos envolvendo Vereadores é definido

com as regras do Decreto-Lei n® 201;
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b) Na parte das normas processuais as Camaras, e a ho caso a

Camara de Jaboticabal, somente podem produzir normas processuais que

complementem o Decreto, ndo podendo fugir das regras dele que séo:
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Art. 5° O processo de cassacdo do mandato do Prefeito pela Camara,
por infracdes definidas no artigo anterior, obedecera ao seguinte rito,
se outro ndo for estabelecido pela legislacdo do Estado respectivo:

| - A denlncia escrita da infracdo podera ser feita por qualquer eleitor,
com a exposicdo dos fatos e a indicacdo das provas. Se o
denunciante for Vereador, ficard impedido de votar sobre a denlncia
e de integrar a Comissd@o processante, podendo, todavia, praticar
todos os atos de acusagdo. Se o denunciante for o Presidente da
Camara, passara a Presidéncia ao substituto legal, para os atos do
processo, e sO votard se necessario para completar o quorum de
julgamento. Sera convocado o suplente do Vereador impedido de
votar, o qual ndo poderd integrar a Comissao processante.

Il - De posse da denuncia, o Presidente da Camara, na primeira
sessdo, determinara sua leitura e consultara a Camara sobre o seu
recebimento. Decidido o recebimento, pelo voto da maioria dos
presentes, na mesma sessdo sera constituida a Comisséo
processante, com trés Vereadores sorteados entre os desimpedidos,
0s quais elegerdo, desde logo, o Presidente e 0 Relator.

lll - Recebendo o processo, o Presidente da Comissao iniciara os
trabalhos, dentro em cinco dias, notificando o denunciado, com a
remessa de cépia da denlincia e documentos que a instruirem, para
que, no prazo de dez dias, apresente defesa prévia, por escrito,
indique as provas que pretender produzir e arrole testemunhas, até o
maximo de dez. Se estiver ausente do Municipio, a notificacéo far-se-
a por edital, publicado duas vezes, no 6rgéo oficial, com intervalo de
trés dias, pelo menos, contado o prazo da primeira publicagdo.
Decorrido o prazo de defesa, a Comisséo processante emitira parecer
dentro em cinco dias, opinando pelo prosseguimento ou
arquivamento da denudncia, o qual, neste caso, sera submetido ao
Plenario. Se a Comissédo opinar pelo prosseguimento, o Presidente
designara desde logo, o inicio da instrucdo, e determinara os atos,
diligéncias e audiéncias que se fizerem necessarios, para o
depoimento do denunciado e inquiricdo das testemunhas.

IV - O denunciado devera ser intimado de todos os atos do processo,
pessoalmente, ou na pessoa de seu procurador, com a antecedéncia,
pelo menos, de vinte e quatro horas, sendo lhe permitido assistir as
diligéncias e audiéncias, bem como formular perguntas e reperguntas
as testemunhas e requerer o que for de interesse da defesa.

V - Concluida a instrugdo, ser4 aberta vista do processo ao
denunciado, para razfes escritas, no prazo de cinco dias, e apds, a
Comissdo processante emitird parecer final, pela procedéncia ou
improcedéncia da acusacéo, e solicitar4 ao Presidente da Camara, a
convocacao de sessdo para julgamento. Na sessao de julgamento, o
processo sera lido, integralmente, e, a seguir, os Vereadores que 0
desejarem poderdo manifestar-se verbalmente, pelo tempo maximo
de quinze minutos cada um, e, ao final, o denunciado, ou seu
procurador, terd o prazo maximo de duas horas, para produzir sua
defesa oral.




V — concluida a instrucdo, sera aberta vista do processo ao
denunciado, para razbes escritas, no prazo de 5 (cinco) dias, e, apos,
a Comissdo processante emitira parecer final, pela procedéncia ou
improcedéncia da acusacéo, e solicitara ao Presidente da Camara a
convocacao de sessdo para julgamento. Na sessdo de julgamento,
serdo lidas as pecas requeridas por qualquer dos Vereadores e pelos
denunciados, e, a seguir, os que desejarem poderdo manifestar-se
verbalmente, pelo tempo maximo de 15 (quinze) minutos cada um, e,
ao final, o denunciado, ou seu procurador, tera o prazo maximo de 2
(duas) horas para produzir sua defesa oral; (Redagédo dada pela Lei
n° 11.966, de 2009).

VI - Concluida a defesa, proceder-se-a a tantas votacdes nominais,
guantas forem as infracdes articuladas na dendncia. Considerar-se-a
afastado, definitivamente, do cargo, o denunciado que for declarado
pelo voto de dois tercos, pelo menos, dos membros da Camara, em
curso de qualquer das infracdes especificadas na dendncia.
Concluido o julgamento, o Presidente da Camara proclamara
imediatamente o resultado e fard lavrar ata que consigne a votagéo
nominal sobre cada infracdo, e, se houver condenacédo, expedird o
competente decreto legislativo de cassacdo do mandato de Prefeito.
Se o resultado da votacéo for absolutério, o Presidente determinara o
arquivamento do processo. Em qualquer dos casos, o Presidente da
Céamara comunicara a Justica Eleitoral o resultado.

VII - O processo, a que se refere este artigo, devera estar concluido
dentro em noventa dias, contados da data em que se efetivar a
notificacdo do acusado. Transcorrido o prazo sem o julgamento, o
processo sera arquivado, sem prejuizo de nova dendncia ainda que
sobre os mesmos fatos.

c) Essas regras complementares que os Municipios podem produzir
ficam limitadas. Como foi falado acima os Municipios, e o0s Legislativos
Municipais s6 podem estabelecer alguns detalhes dentro das regras de

guoérum, denuncia, votacdo, tempo, comissdes estabelecidas no Decreto.

Os problemas do Decreto ndo podem ser resolvidos no ambito do
Municipio. H& o entendimento de que as Camaras néo dispdem de poder para
fazer a producdo de normas sobre esta matéria. Somente a Unido Federal

pode legislar sobre os crimes de responsabilidade:

A definicdo dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das
respectivas normas de processo e julgamento sdo de competéncia
legislativa privativa da Unido. (STF, 2021)

Dessa maneira ndo cabe muito falar sobre o que a Camara de
Jaboticabal, ou outra Camara de Vereadores, possa produzir em matéria de
processo. O maximo que a Camara pode fazer é dar desenvolvimento aos

padrdes definidos na lei federal. No caso, a Lei Federal € o Decreto-Lei n° 201,
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apesar de seus problemas de sistematizacdo e a forma estreita de

processamento.

O pouco aprofundamento das infracbes no texto do Decreto-Lei
permite uma maior exploracdo do assunto pelas Camaras. Embora deva ser
dito que este aprofundamento deva se dar de acordo com as normas centrais
da Federacéo, da Constituicdo Federal. *° Isso permite que as normas de ética
dos parlamentares e mesmo o regimento trate da matéria com afinidade aos

preceitos e compliance e de integridade.

4.4 O regimento do parlamento local de Jaboticabal

Na Camara de Jaboticabal o regimento tem as seguintes previsdes

sobre condutas e comportamentos dos Vereadores:

Art. 10. Perdera o mandato o Vereador que infringir quaisquer das
disposi¢cBes do artigo 44, seus incisos e paragrafos da Lei Organica
do Municipio de Jaboticabal. Paragrafo Gnico. E incompativel com o
decoro parlamentar, além dos casos definidos em Lei, 0 abuso das
prerrogativas asseguradas a membro da Camara Municipal ou a
percepc¢do de vantagens indevidas.

Art. 13. S&o obrigagbes dos Vereadores; |. desincompatibilizar-se e
fazer declaracdo publica de bens, no ato da posse e ao término do
mandato; Il. comparecer decentemente trajado as Sessdes da
Camara, na hora prefixada; Ill. cumprir os deveres dos cargos para 0s
quais for eleito ou designado; IV. votar as proposi¢cdes submetidas a
deliberagdo do Plenario, salvo quando ele proprio tenha interesse
pessoal na matéria, sob pena de nulidade da votagdo se seu voto for
decisivo; V. comporta-se em Plenario com respeito, ndo conversando
em tom que perturbe os trabalhos; VI. obedecer as normas
regimentais, quanto ao uso da palavra; VII. propor a Cadmara todas as
medidas que julgar convenientes aos interesses do Municipio e a
seguranca e bem-estar dos municipes, bem como impugnar as que
Ihe paregcam contrarias ao interesse publico.

Art. 14. Se o Vereador cometer, no recinto da Camara, excesso que
deva ser reprimido, o Presidente conhecera do fato e tomara as
seguintes providéncias, conforme sua gravidade: |. adverténcia
pessoal; Il. adverténcia em Plenario; lll. cassacdo da palavra; IV.
determinacdo para retirar-se do Plenério; V. proposta de Sessao

> Em virtude do disposto no art. 29, IX, da Constituicao, a lei organica municipal deve guardar,
no que couber, correspondéncia com o0 modelo federal acerca das proibicbes e
incompatibilidades dos vereadores. Impossibilidade de acumulacdo dos cargos e da
remuneracao de vereador e de secretario municipal. Interpretagdo sistematica dos arts. 36, 54
e 56 da CF.

RE 497.554, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 27-4-2010, 1% T, DJE de 14-5-2010.]
http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigoBd.asp#visualizar
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Secreta, na forma preconizada neste Regimento, para a Camara
discutir a respeito do excesso cometido; VI. denlncia de cassacédo do
mandato, por falta de decoro parlamentar.

Art. 81l. As Comissdes de Investigacdo e Processante serao
constituidas com as seguintes finalidades: I. apurar infragdes politico—
administrativas do Prefeito e dos Vereadores, no desempenho de
suas fungBes e nos termos fixados na Legislacdo Federal pertinente;
Il. destituicdo dos membros da Mesa, nos termos dos artigos 26 e 27
deste Regimento. Art. 82. Aplicam-se, subsidiariamente, as
Comissdes Temporarias no que couber e desde que ndo colidentes
com os desta Secdo, os dispositivos concernentes as Comissdes
Permanentes. (CAMARA MUNICIPAL DE JABOTICABAL , 2020)

Além da previsdo no Regimento da Casa, ha algumas disposi¢cdes
na Lei Organica do Municipio:

Art. 43. Os Vereadores ndo poderdo: |. desde a expedicdo do
diploma: a. firmar ou manter contrato com o Municipio, suas
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista,
fundagbes ou empresas concessionarias de servicos publicos
municipais, salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes;
b. aceitar ou exercer cargo, fungcdo ou emprego remunerado, inclusive
os de que sejam demissiveis “ad nutum”, nas entidades constantes
da alinea anterior, exceto se neles ja se encontravam antes da
diplomacéo. Il. desde a posse: c. ser proprietarios, controladores ou
diretores de empresa que goze de favor decorrente de contrato
celebrado com o Municipio ou nela exercer fungdo remunerada; d.
ocupar cargo ou fungdo de que sejam demissiveis “ad nutum” nas
entidades referidas na alinea “a” do inciso |, salvo o cargo de
Secretario Municipal ou equivalente; e. patrocinar causas em que seja
interessada qualquer das entidades a que se refere a alinea “a” do
inciso I; f. ser titular de mais de um cargo ou mandato eletivo.

Art. 44, Perderd o mandato o Vereador: |. que infringir qualquer das
proibices estabelecidas no artigo anterior; Il. cujo procedimento for
considerado incompativel com o decoro parlamentar, na forma do
disposto no Regimento Interno; Ill. que deixar de comparecer, em
cada Sessao Legislativa, a terca parte das Sessdes Ordinarias da
Camara Municipal, salvo em caso de licenca ou de missdo oficial
autorizada; IV. que perder ou tiver suspensos os direitos politicos; V.
guando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos na
Constituicdo Federal; VI. que sofrer condenacdo criminal em
sentenca transitada em julgado; VII. que deixar de residir no
municipio; VIII. que deixar de tomar posse, sem motivo justificado,
dentro do prazo estabelecido nesta Lei Organica. (CAMARA
MUNICIPAL DE JABOTICABAL , 2020)

Com as informacdes acima € possivel definir os seguintes

conteudos:

hY

a) Os conteudos que levam a perda de mandato sado
conteudos éticos com o carater de norma juridica, de comportamentos

esperados de um parlamentar local. Esses conteudos séo reproducéo
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de normas da Constituicio como as normas de incompatibilidades,
exigéncia de presenca em sessoes, perda do mandato por condenacao
na justica criminal, ou na justica eleitoral.

b) Outros conteddos que levam a perda do mandato séo
repeticdo do Decreto-Lei n°® 201, como, por exemplo, deixar de residir no
Municipio.

c) Esses comportamentos que levam a perda do mandato néo
deixam de ser comportamentos que estdo em sintonia com 0s preceitos,
de maneira geral, de integridade na administracdo e sdo de possivel
fiscalizacdo e controle, como requerem as préaticas de compliance.

d) Nisso, a legislacdo de Jaboticabal estd em conformidade
com os ditames da integridade e da compliance.

e) Todo esse conjunto de normas sdo normas que dizem
respeito a fiscalizacdo politica da atuacdo dos Vereadores. Sdo formas
de acompanhamento, fiscalizacdo e boa conduta resolvidos no ambito
do Legislativo, com o julgamento politico, pelos pares. Em alguns casos
nem chega a ser julgamento, mas homologado pela Mesa no caso de
faltas além do permitido.

f) J& com relacdo ao decoro ha uma quantidade maior de
matérias definidas pela legislacdo municipal. Entra em cena o codigo de
ética dos parlamentares ja que a expressao decoro € algo muito amplo.

g) O codigo de ética serve para definir em modelos mais
especificos quais as condutas sédo reprovaveis e podem levar a perda do
mandato, ou outra sancéo.

h) Novamente, também € um julgamento politico, realizado
pelos pares.

i) Os artigos do codigo de ética guardam conformidade com
0s preceitos de integridade na administracdo. E a forma de julgamento
pode ser dita como também uma fiscalizacdo atuada de acordo com a
compliance.

j) O codigo de ética dos parlamentares ainda é composto de
normas amplas. Muitas das condutas reprovaveis podem ser analisadas
e integradas com os conteudos de boas praticas, de integridade na

administracdo. Entdo, os conteddos amplos do codigo de ética
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parlamentar podem ser preenchidos por aqueles contetudos da matriz de
integridade na administracéo.

k) O mesmo se pode dizer da compliance. Nesse caso, pode-
se pensar em duas coisas. Todo o processo de apuracao previsto no
codigo de ética é uma forma de compliance. E a violacdo das condutas
de fiscalizagdo e de acompanhamento, sugeridas pela compliance,
também podem ser consideradas formas de ilicitos, novamente
preenchendo e integrando os conteudos do cédigo de ética parlamentar.

l) Entdo, as pautas de compliance, e de integridade, ja
encontram a recepcao e estédo integradas ao grupo de normas do direito
brasileiro de fiscalizagcdo e controle do decoro, e da responsabilidade
politica dos parlamentares municipais.

m) No Municipio, e na Camara de Jaboticabal isso esta
consagrado na Lei Organica, no Regimento do Legislativo, e no Codigo
de ética do parlamento Municipal.

4.5 Integridade e compliance. A analise das normas postas
e a Camara de Jaboticabal.

O quadro de andlise dos vérios itens de integridade e
compliance, no quesito de fiscalizacdo e acompanhamento dos delitos
de responsabilidade dos Vereadores permite dizer que atendem aos

seguintes itens:

Qual o modelo adotado: patrimonialista, o burocratico e o gerencial? No
caso € um controle politico, forma de fiscalizacdo, accountability e
responsabilidade dos representantes, ajustado com a representacao

democrética e responsavel.

Ha a organizacéo fazendaria?

A violacao de preceitos fazendarios pode sujeitar o Vereador a sancéo

Ha Sistemas de controle interno?
A deteccdo de comportamento desviante das indicagbes do Decreto, da

Lei Orgéanica, e do codigo de ética pode partir de avaliacdo pelos pares
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Ha Sistema de coordenacdo de riscos e de minimizacdo de praticas
desconformes?
Sim pois as normas determinam condutas a serem seguidas e respeitadas

pelos Vereadores

H& Sistema de auditoria e avaliagdo dos sistemas e etapas anteriores?

Trata-se de um controle politico sem grau de revisao

Ha Medidas de deteccao de irregularidades ou desconformidades?
Sim, pois o parlamento obedece aos parametros de publicidade e

transparéncia e as a¢oes dos Vereadores sofrem crivo de deteccao

Ha Medidas de investigacao de irregularidades ou desconformidades?

Sim, a legislacéo prevé o risco de apuracéo e processamento

Ha Medidas de investigacao de irregularidades ou desconformidades?

Sim, a legislacao prevé o processo investigatorio

Ha Medidas de correcao de irregularidades ou desconformidades?
Sim, com a perda do mandato ou outras medidas de sanc¢éo por violacao

do decoro

Demonstra compromisso com a integridade?
Sim, alinha o parlamento e a atuacdo dos parlamentares com essas

praticas

Esclarecer responsabilidades institucionais sobre a integridade?

Sim, pois o parlamentar € conhecedor de garantias e também de deveres

Desenvolve uma abordagem estratégica de integridade?

N&o propriamente, embora incuta padréo de accountability

Define altos padrdes de conduta?
Sim, embora de maneira vaga no Decreto, mais definida no cédigo de

ética

Promove uma cultura de integridade publica a toda a sociedade?
Sim, por aumentar a capacidade de fiscalizagdo por parte da sociedade e

torna tangivel o sistema ao cidadao

Investe em lideranca de integridade?

Trata-se de processo politico e ndo se vé esta formacéo de lideranca

Promove um setor publico profissional, baseado em mérito, dedicado aos

valores do servi¢co publico e a boa governanga?
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No caso, o Vereador tem 0 acesso ao cargo por processo eletivo

Fornece informagdes suficientes, treinamento, orientagdo e conselhos em
tempo habil para que os funcionarios publicos apliquem padrdes de
integridade?

As normas de responsabilidade e decoro ja foram incorporadas ao

cotidiano dos brasileiros, e dos municipais

Apoia uma cultura organizacional aberta no setor publico?
Sim, por aumentar a responsabilidade e abrir as possibilidades de

responsabilizacdo dos agentes politicos

Aplica um quadro de gestao de riscos e controle interno?
Em partes, sim, ja que irregularidades observadas no ambito da casa
legislativa também podem ser objeto de julgamento e processamento por

responsabilidade ou decoro

Certificacdo de que 0s mecanismos de cumprimento proporcionem
respostas adequadas a todas as violacdes suspeitas de padrbes de
integridade publica?

Em termos, jA que a condenacdo e o processo tém natureza politica e

estdo sujeitos a maioria favoravel na casa

Ha o reforco ao papel da fiscalizacdo e controle externo?
Sim, nos processos de responsabilidade, e de decoro, a peticdo pode

partir de qualquer popular, cidadao

Ha o incentivo a transparéncia e ao envolvimento das partes interessadas
em todas as etapas do processo politico e do ciclo politico?
O processo de crimes de responsabilidade e de decoro tem que seguir em

sessao publica

4.6 A utilizacdo dos meios eletrbnicos para a

transparéncia. Integridade e acompanhamento pelos Cidadaos.

No capitulo 2 foi apresentado o sistema de informagdes e de dados
do Parlamento Federal, da Camara e do Senado. A Camara de Jaboticabal

mantém os seguintes links de informagdes (CAMARA MUNICIPAL DE JABOTICABAL,
2020)
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Camara Municipal de jaboticabal

FALE COM A
CAMARA PELOS

Pesquisa de Proposigdes

& B O
g e
Camara de Jaboticabal atendera o ptiblico

por canais digitais /j LEGISLATIVO

[o)eX ]
2 LICITAGOES WEBTV CMJ | A [RGB TTITT T

a) Atendimento por canais eletrbnicos, em funcdo da Covid-19;

CANAIS DIGITAIS

(CAMARA MUNICIPAL DE JABOTICABAL, 2020)
b) Portal da transparéncia que permite 0 acesso aos seguintes

dados e informagdes: (CAMARA DE JABOTICABAL, 2011)

— Portal de Transparéncia e
Ry Acesso a Informacao

AU
Pesquisa

@ O

)
= Lei de Acesso 4 Informacio

Sumdrio

- $

Despesas com Viagem

®

Histérico de Navegacio

&

Telefones e Contato

c) Pauta das sessbes com apresentacdo de matérias do dia e

expediente; (CAMARA MUNICIPAL DE JABOTICABAL, 2020)
d) Pesquisa de todas as matérias em tramitacdo, das proposicoes

legislativas, e também das leis do Municipio e normas da Camara; (CAMARA

MUNICIPAL DE JABOTICABAL, 2020)
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e) Apresentacdo de todos o0s Vereadores com informacdes
biogréficas e contato: (CAMARA MUNICIPAL DE JABOTICABAL , 2020)

CAMARA MUNICIPAL

r:’ DE JABOTICABAL

a INSTITUCIONAL ~ VEREADORES ~ PROCESSO LEGISLATIVO ~ LEGISLAGAO ~ COMUNICAGAO ~ TRANSPARENCIA ~

Pagina Inicial / Vereadores / Em exercicio

Vereadores

Selecione a Legislatura: 182 (2021 - 2024) (Atual) ~

Vereadores em exercicio: [13]

ﬁ

|
i?l /

Pepa Servidone Dra. Andréa Delegada Gregodrio Casagrande

f) Acesso as licitacfes e as compras efetuadas pelo Legislativo:
(CAMARA MUNICIPAL DE JABOTICABAL , 2020)

#® INSTITUCIONAL ~ VEREADORES ~ PROCESSO LEGISLATIVO - LEGISLAGAD ~ COMUNICAGAO ~ TRANSPARENCIA ~

Pagina Inicial / Transparéncia Licitagdes

M E-SIC - Atendimento ao icitaco
, Licitagoes
Cidad&o
) por admin — publicado 30/08/2018 03h11, Gitima modificacio 08/11/2019 16040
I8 Financas

W Pregio Presencial

B Licitacbes
— por admin — dltima modificagdo 25/11/2020 10h38

W Pregdo Presencial M Concorréncia
— por admin — (ltima modificagdo 07/11/2019 10h13

I8 Concorréncia
M Tomada de Preco

I Tomada de Preco — por admin — (ltima modificagio 07/11/2019 10h13

M Carta Convite
I Carta Convite
— por admin — (ltima modificacdo 07/11/2019 10n14
M Dispensa de Licitacdo W Dispensa de Licitacdo
— por admin — (iitima modificagéo 07/11/2019
B Inexigibilidade por admin — Gitima modificacdo 07/11/2019 10n14
B Inexigibilidade

B Compras — por admin — (iltima modificacdo 07/11/2019 10n14

I Contratos

g) Um servico de informacdes ao cidaddo, de acesso eletrénico:

pag. 122




(CAMARA DE JABOTICABAL, 2011)
SRR N &7

Portal de Transparéncia e
Acesso a Informacao

e-SIC - Servigo de Informacio ao Cidadao Eletrénico

0 i) /) B

Acesso 20 e-SIC Relatério de Pedidos e-SIC Dados Genéricos ¢ Estatisticas Modelos para Download

h) As sessdes da Camara sao transmitidas e ha uma tv legislativa,

acessivel pelos canais de midia eletrénica: (CAMARA MUNICIPAL DE JABOTICABAL,
2020)

/~ LICITAGOES WEBTV CMJ | 4ssisa e 2N

TV Web Ao Vivo

€MI  27/01/2020 - Sessao Extraordinaria
3

SESSAD > DINARIA
27/01/2021
ao vivo em instantes

i) Ha uma pagina com o controle de frequéncia dos Vereadores com

outras estatisticas da Camara: (CAMARA MUNICIPAL DE JABOTICABAL , 2020)

pag. 123




CAMARA MUNICIPAL

l':] DE JABOTICABAL

& INSTITUCIONAL ~ VEREADORES ~ PROCESSO LEGISLATIVO ~ LEGISLAGAD ~ COMUNICAGAO ~ TRANSPARENCIA ~

Pagina Inicial Processo Legislativo Relatorios Estatisticos

Relatérios Estatisticos

Titulo Descricdo

Frequéncia nas Sessdes Frequéncia dos parlamentares nas sessdes plenarias.

Histdrico de Tramitacdes Historico de tramitagdes de matérias por periodo e local informados.
Matérias por Ano, Autor e Tipo Totalizagdo anual de matérias agrupadas por autor e tipo.

Matérias por Autor Listagem e totalizacdo de matérias por autor, com filtros para tipo e periodo.
Tramitagdo de Matérias Matérias por localizacdo, status e prazo de tramitacéo.

J) Existe uma Ouvidoria da Camara (ver o regulamento no anexo
desta dissertacao). As solicitacbes podem ser encaminhadas por via eletronica

e a propria pagina apresenta as estatisticas de solicitacdes: (CAMARA MUNICIPAL
DE JABOTICABAL , 2020)

Ouvidoria

por admin — publicado 16/12/2019 16h35, Ultima modificagdo 17/03/2021 20n09

Faca a sua solicitagdo & Camara Municipal de Jaboticabal via o formulario abaixo, ou pelo
WhatsApp no nimero (16) 3209-9499.

Consultar solicitacao

|NL’|mero de protocolo |m

Solicitacoes abertas

Assunto Status atual Enviado Modificado
Lockdown Jaboticabal-SP Aceito 17/03/2021 22/03/2021 09h28
Relatdrio de viagens - abertura de inquérito Resolvida 18/02/2021 05/03/2021 11h43

k) Na parte de financas ha informagcbes sobre, como dito acima,
licitagbes e compras, despesas com viagens, informagdes sobre servidores, e
repasses da Unido e do Estado: (CAMARA MUNICIPAL DE JABOTICABAL , 2020)
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Im E-SIC - Atendimento ao
Cidad&o

® Financas

I LicitacGes

I Compras

I Contratos

B Despesas com Viagem
I Patrimdnio

B Servidores

[ Portal da Transparéncia

@ Transferéncias Recebidas do
Estado

[ Transferéncias Recebidas da
Unido

4.7 Integridade e compliance e as formas de comunicacéao

e oferta de informagdes pela Camara de Jaboticabal.

As informac0@es disponiveis no sitio eletrdnico podem ser analisadas

pelos parametros de compliance e de integridade da seguinte maneira:

Qual o modelo adotado: patrimonialista, o burocréatico e o gerencial? No
caso é um controle que pode ser enquadrado como controle gerencial,
apresentando aos governados informacdes sobre a gestdo, o
funcionamento, e os resultados do 6rgéo legislativo

Ha a organizacéao fazendaria?
A pagina permite sim verificar como se da a gestdo da fazenda, do
orcamento da casa

Ha Sistemas de controle interno?
A pagina se destina ao publico externo embora haja informac¢des que sao
produto do controle interno

Ha Sistema de coordenacdo de riscos e de minimizacdo de praticas
desconformes?
A existéncia da pagina é forma de controle e minimizagao

Ha Sistema de auditoria e avaliacdo dos sistemas e etapas anteriores?
A péagina ndo é propriamente um sistema de auditoria embora facilite o
acesso de auditoria aos dados

Ha Medidas de deteccao de irregularidades ou desconformidades?
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Sim, pois ha a publicidade e a transparéncia das acdes, gastos e
resultados da casa

Ha Medidas de investigacdo de irregularidades ou desconformidades?
Sim, pois as informacdes disponiveis permitem esse controle e o
acionamento de investigacdes, se for o caso

Ha Medidas de investigacéo de irregularidades ou desconformidades?
O sitio facilita o acionamento desse sistema e das medidas necessarias

Ha Medidas de correcédo de irregularidades ou desconformidades?
O sitio ndo realiza as correcbes mas permite apontar as
desconformidades e irregularidades

Demonstra compromisso com a integridade?
Sim, alinha o parlamento e a atuacdo dos parlamentares as melhores
praticas

Esclarece responsabilidades institucionais sobre a integridade?
Sim, pois ha as informacdes sobre normas, processos, deveres, e
responsabilidades

Desenvolve uma abordagem estratégica de integridade?
Sim, pois fortalece o controle e uma cultura de acesso da comunidade aos
dados do parlamento

Define altos padrdes de conduta?
N&o, mas indica de maneira clara quais sao os padrdes

Promove uma cultura de integridade publica a toda a sociedade?

Sim, por aumentar a capacidade de fiscalizacdo por parte da sociedade e
torna tangivel o sistema ao cidaddo, além de ser ferramenta de
transparéncia

Investe em lideranca de integridade?
Trata-se de pagina com informacfes que incluem a escola do legislativo

gue pode formar, indiretamente, essas liderancas
(CAMARA MUNICIPAL DE JABOTICABAL , 2020)

Promove um setor publico profissional, baseado em mérito, dedicado aos
valores do servico publico e a boa governanca?

Sim, pois permite aos governados o conhecimento dos representantes
aprimorando o processo de escolha dos seus eleitos

Fornece informacdes suficientes, treinamento, orientacdo e conselhos em
tempo habil para que os funcionarios publicos apliquem padrées de
integridade?

Sim, é fonte de informacdes e dados e incute a responsabilidade, tanto
nos agentes politicos como nos servidores da casa

Apoia uma cultura organizacional aberta no setor publico?
Sim, por aumentar a visibilidade e a transparéncia

Aplica um quadro de gestéo de riscos e controle interno?
Sim, tanto oferece informacgdes sobre como operam esses quadros como
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ja € a execucao de quadro de riscos, além de facilitar o controle interno

Certificagdo de que o0s mecanismos de cumprimento proporcionem
respostas adequadas a todas as violacbes suspeitas de padrdes de
integridade publica?

N&o ha como aferir embora, por exemplo, ha demonstrativos de respostas
da ouvidoria e a informacédo dos prazos da Lei de acesso a informacgéo

Ha o refor¢co ao papel da fiscalizacéo e controle externo?
Sim, pelo alcance de informacdes a todos os cidadaos

Ha o incentivo a transparéncia e ao envolvimento das partes interessadas
em todas as etapas do processo politico e do ciclo politico?
Sim, com oferta de dados, com transmissao de sessfes

4.8 Compliance e integridade para o funcionamento da

Camara de Jaboticabal

Nos itens anteriores foram apresentadas as normas ja existentes
sobre compliance e integridade aplicaveis ao Legislativo Municipal. Nos itens
anteriores também foram apresentadas as normas federais, algumas
estaduais, e municipais aplicaveis ao Legislativo Municipal de Jaboticabal. Nos
itens anteriores também foram apresentadas algumas praticas de integridade e
compliance ja existentes e realizadas no Legislativo de Jaboticabal. A partir de
agora serao apresentadas as sugestdes para um cédigo de postura e conduta

alinhados com os preceitos de compliance e de integridade. (PETROBRAS, 2020)

(IPA, 2018) (CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE , 2021) (CAMARA MUNICIPAL DE
UBERABA , 2020) (PRODAM-SP, 2018) (SILVA, 2020)

4.8.1 O funcionamento politico da Camara e a integridade e a

compliance.

Aqui vao as consideracdes sobre aspectos de funcionamento politico

e a Camara Municipal:

a) A Camara tem que ter o reconhecimento como casa politica de

representacdo. A sua missao institucional € a de ser casa na qual haja a
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efetiva representacdo, a fiscalizacdo dos demais poderes e a realizacao

democratica.

b) O que ja existe e que foi listado nos itens anteriores ¢é a legislacéo
sobre responsabilidade politica dos Vereadores, as normas Municipais do
Legislativo sobre ética parlamentar e o codigo de ética dos Vereadores.

a. A regulacdo mencionada e citada nos paragrafos e nos itens
acima constituem imposicOes de ética e conduta aos parlamentares. Esta
regulacéo diz respeito a atuacao parlamentar e as boas préaticas que envolvem
a representacao politica.

b. Essa regulagdo ja existente ainda pode ser complementada. E
possivel introduzir algumas matérias que sdo tipicas da integridade e
compliance e que ainda ndo estdo presentes no codigo de ética da Camara,
nem nas outras normas apresentadas.

c) As outras praticas, e normas, que ja se aplicam ao funcionamento
administrativa do Camara sdo normas federais, indicacdes de boas praticas
recomendadas por 6rgdos como os Tribunais de Contas, as regras de controle
interno, os manuais sobre compliance e integridade. E possivel melhorar e
sistematizar as préticas:

a. Melhorar com a adocdo das praticas, de maneira abrangente e
compreensiva de todos 0s materiais presentes nos varios textos sugeridos,
desde o documento da OCDE até outros, ja utilizados em Legislativos e outros
orgdos de poderes do Estado.

b. Melhorar significa tanto a edicdo de normas internas na Camara,
como também a formacédo ética e a indicacdo de preceitos éticos, em manual
de posturas e de praticas, compreensiva de todos os materiais presentes nos
varios textos sugeridos, desde o documento da OCDE até outros, ja utilizados
em Legislativos e outros 6rgaos de poderes do Estado.

c. Melhorar significa a edicdo de normas, e de manual também a ser
aplicado aos fornecedores ao Legislativo. Com essa possivel edi¢cédo ficariam
compreendidos todos os aspectos de destaque de uma politica de compliance
e integridade:

I. Normas aos Vereadores, com alteracao e adequagao das normas

ja existentes;
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ii. Normas ao Administrativo da Camara, além das ja existentes e
das préticas ja adotadas;

iii. Normas aos fornecedores com os compromissos de adogao de
praticas e condutas em conformidade com padrdes de integridade;

iv. Adocdo de manuais especificos, para os Vereadores, para o
Administrativo e para os fornecedores.

d) O contetdo das normas e do manual devera contemplar e prever
os valores do Legislativo Municipal. As acdes e os comportamentos, dos
agentes politicos, dos servidores e dos fornecedores deverdo atender aos
valores do Legislativo:

a. Representacdo digna dos habitantes do Municipio, com a
fiscalizacdo do Executivo, com a producdo de normas, e o0 exercicio das
funcdes politicas e legislativas do Parlamento municipal. Estes valores estéo
mais voltados aos Vereadores, mas devem ser também assimilados e seguidos
pelos servidores e, na medida do possivel, também pelos fornecedores, naquilo
gue colaborem com exercicio da funcéo parlamentar.

b. No manual e nas alteracdes possiveis no codigo de ética, para os
Vereadores, e, no que couber, para os servidores, acentuar que o Legislativo
se volta a realizagdo das finalidades, no Municipio, do Estado Democrético de
Direito:

i. Realizar a democracia representativa, com integridade, decoro e
ética, atendendo aos habitantes do Municipio;

ii. Promover as formas de democracia participativa,;

iii. No que for possivel, incentivar e promover 0s instrumentos de
democracia semi-direta para aumentar o grau de participacdo (no ambito
municipal);

iv. Incentivar e dar o tratamento consequente, e, dentro do possivel,
prioritario, aos projetos de iniciativa legislativa popular

v. Incentivar a participagdo das associagbes, das entidades
representativas no planejamento municipal,

vi. Comportamento responsavel e eficiente no respeito as normas
orcamentarias disciplinados na Constituicdo e nas leis;

Vil. Produzir as normas de interesse local sempre com

orientacdo ao desenvolvimento do Municipio, com respeito as normas
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superiores e com a veiculacdo de interesses superiores e de real interesse
comunitério;

viii. Produzir as normas locais de maneira que sejam normas
que atendam as especificidades locais na suplementacdo de conteudos
nacionais e estaduais;

ix. Evitar a produgcdo de normas que contemplem interesses
excludentes ou de representacdo de grupos que atentem aos valores do
Estado Democratico de Direito;

X. Produzir normas orcamentarias e tributarias que respeitem as
normas superiores e garantam 0s principios orcamentarios e 0s principios
tributarios de justica, progressividade (quando couber), seletividade (quando
couber) e eficiéncia nos tributos, sempre fiscalizando a atuacdo do Executivo
na instituicdo e arrecadacao dos tributos;

xi. Produzir normas e exercer a funcéo legislativa para o bom
desenvolvimento espacial e territorial do Municipio, com articulagdo das areas
urbanas e rurais, e garantir uma cidade sustentavel e justa, e promover o
aprimoramento e producao de normas de regulacéo urbana;

Xil. Produzir normas e exercer a fungéo legislativa de forma a
contemplar a administracdo descentralizada e participativa no Municipio;

Xiil. Produzir normas e exercer a funcdo fiscalizadora de
protecdo do ambiente, em suas diversas formas (natural, artificial, do trabalho),
e do patriménio histérico local, das culturas locais, das comunidades e
tradi¢des locais;

Xiv. Evitar o patrocinio de interesses de agentes envolvidos
com a prestacdo de servicos locais, notadamente no transporte, e assim
promover a funcgéo fiscalizadora do Legislativo para a boa execucédo desses
servigos publicos locais;

XV. Aperfeicoar a legislacdo municipal de regulacdo dos
servicgos locais;

XVi. Garantir a articulagdo local com as esferas regionais e
nacionais, sempre mantendo a cooperagdo, garantindo os exercicios de
competéncias comuns e concorrentes;

XVil. Produzir normas e exercer a funcao legislativa com atengéo

ao desenvolvimento e aprimoramento dos servigos sociais locais, como a
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educacdo, a saude e a assisténcia social, seja exclusivamente, ou na
articulagéo com o regional e o nacional,

XViii. Produzir normas e exercer a funcao legislativa com atengéo
aos servicos que garantam qualidade ambiental, especialmente 0s servicos
locais de agua e de esgoto;

XiX. Produzir normas e exercer a funcao legislativa com atengéo
as formas associativas na prestacao de servi¢cos publicos, e na realizacdo das
compras publicas e realizacéo de obras publicas;

XX. Sempre realizar com responsabilidade o controle externo,
em articulagdo com as formas de controle interno, e com o0s 06rgdos de
fiscalizacdo orcamentaria e contabil;

XXI. Realizar a atividade de producdo de normas, e de
proposicdes legislativas com atencdo as boas regras de redacdo, de
consolidagéo de leis, com especificacdo de assuntos, com clareza, com uso de
palavras de uso comum, ou, quando necessario, respeitando o uso técnico das
palavras, de maneira uniforme e respeitando os padrées da Constituicdo e da

Lei Organica.

4.8.2 Integridade e compliance aos servidores e ao

funcionamento da Administracdo da Camara.

Muitos dos preceitos e materiais recomendados acima, para o
manual e cddigo de ética dos Vereadores, deverdo ser aplicados aos
servidores do Legislativo j4 que tém funcao auxiliar fundamental na realizacao
dos varios itens. Os valores do Legislativo Municipal devem ser a finalidade da
atuacao de todos os servidores. Além de que a atuacao dos servidores também
devera sempre mirar a realizacdo desses valores acrescentando tudo aquilo
que for possivel ao Estado Democrético de Direito e da representacdo popular

local:

a) Os servidores deverdo atuar de acordo com as normas ja
estabelecidas e sempre colaborando com as instancias e 0s processos de

controle, interno e externo;
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b) Todos os processos e atos desenvolvidos pelos servidores,
respeitando a hierarquia, deverdo ser baseados na confianca e realizagédo dos
valores do Legislativo, e, ainda que tenha partido a ordem de autoridade
superior, cabe a todo o servidor, no ambito das atribuicdes, zelar pela coisa
publica e pela realizacéo da representacéo popular;

c) Os servidores deverdo ser informados de metas, objetivos,
resultados e alcance do seu trabalho, o que envolve, além de todos os
compromissos com a legislacdo, com os sistemas de controle, também
estabelecer metas de eficiéncia e de incremento da participacdo, da
democracia, e da representacéo popular;

d) Utilizar sempre de canais de comunicacdo transparente,
verdadeira, seja nas lides administrativas, seja no tratamento aos
representados;

e) Atuar de maneira que a representacdo popular local seja
promotora dos Direitos Fundamentais;

f) Rechacar préaticas preconceituosas, discriminatorias,
segregacionistas;

g) Proporcionar 0 acesso e contato com 0s representantes de tal
maneira que estes sejam membros efetivos na realizagdo dos Direitos
Fundamentais no ambito do poder local, e que os servidores sejam pecas
nesta realizacdo de Direitos Fundamentais;

h) Em contatos com fornecedores, sempre repudiar as condutas e
praticas discriminatérias, irregulares ou nocivas a integridade;

i) Utilizar rigorosa e controladamente os bens do Legislativo, e
sempre coloca-los ou a disposicéo do publico, ou no interesse publico;

j) Portar-se nos ambientes do Legislativo de maneira a diferenciar
as atividades politico-partidarias das atividades institucionais do parlamento
local

k) Nao utilizar o parlamento local, e o0 seus recursos para a
promocao pessoal ou para a promog¢ao de interesses politico-partidarios, a néo
ser em casos previstos na legislacéo;

[) N&o utilizar o parlamento local para a promocéo religiosa, de

seitas, de cultos, ou patrocinio de interesses de uma, ou de algumas religides;
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m)Manter e utilizar os dados de acordo com 0s usos, separando
aqueles dados publicos de amplo e obrigatério acesso, aqueles publicos com
restricdo de acesso, e aqueles privados que meregam protecao e resguardo;

n) Seqguir todas as normas de seguranca da informacéo
recomendadas pelas leis e pelas boas praticas de integridade;

0) Manter acessivel aos cidadaos a disposi¢do de informac6es com
0 mais alto grau de transparéncia e de verdade das informacdes;

p) Nao realizar declaracdes em redes sociais, ou outros canais de
comunicacdo, em nome do parlamento, ou sem a devida autorizacéo para falar
em nome do parlamento;

g) Rechacar ofertas, brindes, vantagens recebidas em funcdo da
posicdo de servidor do parlamento local;

r) Rechacar a divulgacdo de noticias falsas, discriminatorias ou
contrarias a democracia sobre o parlamento, ou em nome do parlamento;

s) Sempre se pautar pela legislagdo nos tépicos sobre conflitos de
interesses, familiares, privados, publicos, com as atividades de servidor do
parlamento, ainda que sob a forma de pessoas juridicas que tenham
composicdo societaria que apresenta alguns, ou algum, dos conflitos previstos
em legislagéo.

4.8.3 Integridade e compliance e a Camara como instituicao.

As propostas acima devem ter contetdo e indicacdo de algumas
férmulas de funcionamento institucional. Isso exige a formac¢&o na instituicao de

canais e formas de:

a) Formacdo constante de quais sdo os valores do Legislativo
Municipal, apresentando de maneira objetiva, aos servidores, as informagodes,
regras, e demais materiais necessarios a compreensao e a importancia do
Legislativo Municipal,

b) Alinhar todos os servidores com os principios da Administracéao e
com os principios de participacédo, democracia, e representacédo popular, o que

demanda a formacéo especifica acima mencionada;
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c) Promover comunicacbes e desenvolver canais que tornem o
Legislativo local, e os representantes locais, pecas de realizagdo dos Direitos
Fundamentais no ambito local;

d) Utilizar os canais do Legislativo local para denunciar e promover
politicas  contrarias as  praticas  preconceituosas, discriminatorias,
segregacionistas;

e) Estimular a determinacdo dos servidores de apontar desvios,
irregularidades e mas praticas, sem riscos a atividade, e de maneira a
assegurar pronta e rapida apuracao;

f) Desenvolver a capacidade de planejamento e de definicdo de
estratégias, objetivos e metas, tanto na economia do parlamento como na
maximizacao da representacao local, da participacéo local, da democracia,

g) Maximizar os canais e instrumentos de comunicacao ja existentes
— vistos 4.2 — e incluir outros possiveis de comunicacao e de transparéncia;

h) Procurar, de acordo com a legislacdo, consumir, utilizar e

fomentar a economia e 0s negdcios locais.

4.8.4 Integridade e compliance e os fornecedores do Parlamento
local.
E também dos fornecedores de materiais e servicos ao parlamento

podem ser sugeridos 0s seguintes tdpicos:

a. Aplicar as disposicdes a todos os fornecedores ou colaboradores
contratados, em qualque processo previsto na legislacdo de licitacdo e
contratos;

b. Jamais oferecer ou receber vantagens ou facilidades nos
negacios envolvendo o parlamento;

c. Fomentar ou induzir praticas irregulares ou contrarias &
integridade e & boa governanca no parlamento municipal;

d. Sempre relatar as autoridades qualquer caso, ou potencial caso,
de irregularidade;

e. Adotar conduta ética e decente no relacionamento com os
parlamentares, sempre com transparéncia, evitando a confusdo entre

interesses politicos e negdcios administrativos com o parlamento;
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f. Sempre respeitar a legislacdo de licitacbes e de contratos
publicos;

g. Adotar conduta ética e decente no relacionamento com os
servidores do parlamento;

h. Sempre adotar no relacionamento negocial com o parlamento as
praticas mais eficientes, sustentaveis e de melhor adequacdo as novas
tecnologias, respeitando os interesses privados e negociais, mas com a
atencao aos interesses publicos;

i. Manter o padréo ético tanto nos certames, contratacdes diretas ou

na execucgao dos contratos com o parlamento local.

4.9 O projeto de Cédigo de ética dos parlamentares.

Existe proposta de edicdo de Resolucdo que disciplinaria matérias
éticas sobre a atuacdo dos parlamentares (ver anexo). A proposicdo tem
realmente a incorporacdo de conteudos de compliance e de integridade.
Algumas outras matérias poderiam ser incorporadas, inclusive com a atencao

aos varios elementos apontados na lista acima.

4.10 Sintese do capitulo.

Um balanco do capitulo aponta que h& materiais, acdes e normas
que integram os conteudos de compliance e integridade ao parlamento local de
Jaboticabal. Podem ser apontados os seguintes elementos com base no

capitulo:

a) Devem ser considerados que os elementos tipicos de compliance
e de integridade como valores, missao, objetivos, no caso do parlamento local,
sao todos impregnados de aspectos como: democracia representativa,

processos eleitorais, projetos politicos, tipicos de uma casa legislativa; isso nao
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afasta os aspectos administrativos da existéncia e do funcionamento do
legislativo;

b) As normas federais sobre responsabilizacdo politica sé&o
importantes na sindicabilidade e sancéo de condutas violadoras de matérias de
integridade e de compliance;

c) Assim como h& boas préaticas parlamentares militando pela boa
representacgao;

d) Na parte administrativa ja ha boa quantidade de elementos
caracterizadores de boas praticas pelo legislativo local;

e) E possivel incorporar outros contetidos com base nas mais
variadas experiéncias de empresas estatais, legislativos locais e outros centros
de poder, tanto no cédigo de ética parlamentar, como na redacdo de um
manual de boas praticas;

f) A producdo dessas normas e documentos seria desejavel,
tomando-se a apuragéo de algumas lacunas legislativas e documentais;

g) Além das recomendacBes acima, dever-se-ia adotar um
documento direcionado aos fornecedores do parlamento, evitando mas praticas
administrativas, ou mesmo mas praticas que gerem confusdo de interesses

administrativos e politicos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante das observacbes e dos dados levantados, foi possivel
constatar e comparar os conceitos de compliance e integridade, bem como
verificar sua aplicacéo no legislativo municipal da cidade de Jaboticabal. Houve
a apresentacdo dos conceitos de controle, governanca, responsabilidade
politica, entre varios, com o objetivo de contextualizar os conceitos de

integridade e de compliance.

Também foi possivel verificar o alinhamento das varias normas e de
outras fontes sobre a aplicagéo e integracdo das disposicdes de compliance e
de integridade ao direito brasileiro. Todo esse conjunto de normas sdo normas
que dizem respeito a fiscalizagdo politica da atuacdo dos Vereadores. Sdo
formas de acompanhamento, fiscalizacdo e boa conduta resolvidos no ambito

do Legislativo, com o julgamento politico, pelos pares.

Assim podemos afirmar que ha materiais, acbes e normas que
integram os conteudos de compliance e integridade no parlamento local de
Jaboticabal.

O Regimento local, bem como a Lei Organica do Municipio ja
preveem as obrigacbes e deveres dos parlamentares, reforcando assim
comportamentos éticos e em sintonia com 0s preceitos de integridade na
administracdo e sdo de possivel fiscalizacdo e controle, como requerem as
praticas de compliance. Desta forma, podemos concluir que aspectos de
compliance, e de integridade, ja encontram a recepcao e estdo integradas ao
grupo de normas do direito brasileiro de fiscalizacao e controle do decoro, e da
responsabilidade politica dos parlamentares municipais, o0 que no Municipio, e
na Céamara de Jaboticabal isso estd consagrado na Lei Organica, no

Regimento do Legislativo, e no Cadigo de ética do parlamento Municipal.

Com relacdo a transparéncia das acgfes e informa¢fes da Camara
Municipal de Jaboticabal, esta permite 0 acesso de todos nos seguintes canais
e/ou links: canais eletrénicos, portal da transparéncia, pauta das sessbes com
apresentacao de matérias do dia e expediente, pesquisa de todas as matérias

em tramitagc&o, das proposicoes legislativas, e também das leis do Municipio e
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normas da Camara, acesso as licitacbes e compras efetuadas pela camara,
apresentacao de todos os Vereadores com informacgdes biograficas e contato e
ouvidoria.

Todas essas informacBes visam demonstrar transparéncia,
imparcialidade e confianca nas acdes praticadas, indo ao encontro dos

conceitos de compliance e integridade.

pag. 138




6 BIBLIOGRAFIA

BARROS JUNIOR, C. S. A fiscalizag&o ou controle da administragéo publica. O
controle financeiro da administracao descentralizado. RDA, Rio de Janeiro,
131, 08 jan. 1978. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/42647>. Acesso em:
22 nov. 2020.

BERTONCINI, M. E. S. N.; JUNIOR, J. A. G. O CONTROLE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA NO DIREITO BRASILEIRO. XXVI CONPEDI -
Direito administrativo e gestdo publica, Florianopolis, 2017. 6-24.

BEUREN, I. M.; ZONATTO, V. C. D. S. Perfil dos artigos sobre controle interno
no setor publico em periddicos nacionais e internacionais. REvista de
Administragdo Publica, Rio de Janeiro, 48, n. 5, out. 2014. 1135-1163.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-
76122014000500004&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 2020 nov. 22.

BRASIL- LEI NO. 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002. LEI No 10.520, DE 17
DE JULHO DE 2002. Presidéncia da Republica, 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110520.htm>. Acesso em: 26
nov. 2022.

BRASIL, CONSTITUICAO DA RFB DE 1988. CONSTITUICAO DA RFB DE
1988 de 05 de outubro de 1988. Planalto legislagdo, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso
em: 02 jun. 2020.

BRASIL, LEI NO 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964. Presidéncia da
Republica. Presidéncia da Republica, 1964. Disponivel em:
<http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_ldentificacao/lei%20
4.320-1964?0OpenDocument>.

BRASIL. DECRETO NO 93.874, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1986. DECRETO
No 93.874, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1986. Presidéncia da Republica.
Subchefia para assuntos juridicos, 1986. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/1985-
1987/D93874impressao.htm>. Acesso em: 27 nov. 2020.

BRASIL. DECRETO-LEI N° 200, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1967. DECRETO-
LEI N° 200, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1967. Presidéncia da Republica.
Subchefia para Assuntos Juridicos, 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm>. Acesso em: 27
nov. 2020.

BRASIL. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19, DE 04 DE JUNHO DE 1998.
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19, DE 04 DE JUNHO DE 1998. Presidéncia
da Republica, 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc19.htm>.
Acesso em: 27 nov. 2020.

pag. 139




BRASIL. LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000. LEI
COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000. Presidéncia da
Republica, 2000. Disponivel em:
<http://'www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp101.htm>. Acesso em: 27 nov
2020.

BRASIL. LEI NO 10.683, DE 28 DE MAIO DE 200. LEI No 10.683, DE 28 DE
MAIO DE 200. Presidéncia da Republica, 2003. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.683impressao.htm#:~:text=L
El1%20N0%2010.683%2C%20DE%2028%20DE%20MAIO%20DE%202003.&te
xt=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%?200rganiza%C3%A7%C3%A30%20da,Min
ist%C3%A9ri0s%2C%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AANcias.
>. Acesso em: 22 nov. 2020.

BRASIL. LEI N°4.717, DE 29 DE JUNHO DE 1965. LEI N° 4.717, DE 29 DE
JUNHO DE 1965. Presidéncia da Republica, 1965. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4717.htm>. Acesso em: 27 nov. 2020.

BRASIL. LEI NO 8.159, DE 8 DE JANEIRO DE 1991. LEI No 8.159, DE 8 DE
JANEIRO DE 1991. Presidéncia da Republica, 1991. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8159.htm>. Acesso em: 27 nov 2020.

BRASIL. LEI N° 8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992. Lei N° 8.443, DE 16 DE
JULHO DE 1992. Presidéncia da Republica, 1992. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8443.htm>. Acesso em: 26 nov
2020.

BRASIL. LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993. LEI N° 8.666, DE 21 DE
JUNHO DE 1993. Presidéncia da Republica, 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>. Acesso em: 27 nov
2020.

BRASIL. LEI N°9.507, DE 12 DE NOVEMBRO DE 1997. LEI N° 9.507, DE 12
DE NOVEMBRO DE 1997. Presidéncia da Republica, 1997. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9507.htm>. Acesso em: 27 nov 2020.

BRASIL. LEI N°9.784 , DE 29 DE JANEIRO DE 1999. LEI N°9.784 , DE 29 DE
JANEIRO DE 1999. Presidéncia da Republica, 1999. Disponivel em: <Art. 20
A Administracédo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.>.
Acesso em: 26 nov. 2020.

BRASIL-CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.
PLANALTO LEGISLACAO, 5 out 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.

BRASIL-DECRETO N° 5.687, DE 31 DE JANEIRO DE 2006. DECRETO N°
5.687, DE 31 DE JANEIRO DE 2006. PLANALTO LEGISLACAO, 31 JAN

pag. 140




2006. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Decreto/D5687.htm>.

BRASIL-DECRETO N° 5.687, DE 31 DE JANEIRO DE 2006. DECRETO N°
5.687, DE 31 DE JANEIRO DE 2006. PLANALTO LEGISLACAO, 31 JAN
2006. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Decreto/D5687.htm>.

BRASIL-DECRETO N° 9.203, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2017. DECRETO N°
9.203, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2017. PLANALTO LEGISLACAO, 22 NOV
2017. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2017/decreto/D9203.htm>.

BRASIL-LEI N° 12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013. LEI N° 12.846, DE 1° DE
AGOSTO DE 2013. PLANALTO LEGISLAC}AO, 1 AGO 2013. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2013/lei/112846.htm>.

CAMARA DE JABOTICABAL. Portal de Transparéncia e acesso a informacao.
Camara de Jaboticabal, 2011. Disponivel em:
<http://transparencia.camarajaboticabal.sp.gov.br:3000/>. Acesso em: 25 mar
2021.

CAMARA DOS DEPUTADOS. ACESSO A INFORMACAO. CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2020. Disponivel em:
<https://www?2.camara.leg.br/transparencia/acesso-a-informacao>.

CAMARA DOS DEPUTADOS. BOAS PRATICAS. https:
IlIwww.camara.leg.br/comprove/boas-praticas, 2020. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/comprove/boas-praticas >.

CAMARA DOS DEPUTADOS. DADOS ABERTOS. CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2020. Disponivel em: <https://dadosabertos.camara.leg.br/>.

CAMARA DOS DEPUTADOS. ECOCAMARA. CAMARA DOS DEPUTADOS,
2020. Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/a-
camara/estruturaadm/gestao-na-camara-dos-deputados/responsabilidade-
social-e-ambiental/ecocamara/recursos/como-ser-sustentavel _novo/boas-
praticas-socioambientais>.

CAMARA DOS DEPUTADOS. GESTAO NA CAMARA. CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2020. Disponivel em: <https://www?2.camara.leg.br/a-
camara/estruturaadm/gestao-na-camara-dos-deputados/>.

CAMARA DOS DEPUTADOS. TRANSPARENCIA. CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2020. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/transparencia/?ano=2020>.

CAMARA MUNICIPAL DE JABOTICABAL. Camara Municipal de Jaboticabal.
Céamara Municipal de Jaboticabal, 2020. Disponivel em:
<https://www.jaboticabal.sp.leg.br/>. Acesso em: 01 abri 2021.

pag. 141




CAMARA MUNICIPAL DE JABOTICABAL. Escola do Legislativo. Camara
Municipal de Jaboticabal, 2020. Disponivel em:
<https://www.jaboticabal.sp.leg.br/a-camara/escola-do-legislativo>. Acesso em:
01 abri 2021.

CAMARA MUNICIPAL DE JABOTICABAL. Licitacbes. Camara Municial de
Jaboticabal, 2020. Disponivel em:
<https://www.jaboticabal.sp.leg.br/transparencia/licitacoes-e-contratos >.
Acesso em: 01 abri 2021.

CAMARA MUNICIPAL DE JABOTICABAL. Ouvidoria. Camara Municipal de
Jaboticabal, 2020. Disponivel em:
<https://www.jaboticabal.sp.leg.br/transparencia/ouvidoria>. Acesso em: 01 abri
2021.

CAMARA MUNICIPAL DE JABOTICABAL. Pesquisa de legislacdo. Camara
Municipal de Jaboticabal, 2020. Disponivel em:
<https://www.jaboticabal.sp.leg.br/legislacao/pesquisar-legislacao>. Acesso em:
01 abri 2021.

CAMARA MUNICIPAL DE JABOTICABAL. Relatorios Estatisticos. Camara
Municipal de Jaboticabal, 2020. Disponivel em:
<https://www.jaboticabal.sp.leg.br/atividade-legislativa/relatorios-estatisticos >.
Acesso em: 01 abri 2021.

CAMARA MUNICIPAL DE JABOTICABAL. Transparéncia. Camara Municipal
de Jaboticabal, 2020. Disponivel em:
<https://www.jaboticabal.sp.leg.br/transparencia >. Acesso em: 01 abri 2021.

CAMARA MUNICIPAL DE JABOTICABAL. Vereadores. Camara Municipal de
Jaboticabal, 2020. Disponivel em:
<https://www.jaboticabal.sp.leg.br/vereadores/em-exercicio>. Acesso em: 01
abri 2021.

CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE. PROJETO DE LEI ORDINARIA (L) N°
0076/2018. Camara Municipal de Sao José, 2021. Disponivel em:
<https://www.cmsj.sc.gov.br/camara/proposicao/Projetos-de-
Lei/2018/4/0/43757>. Acesso em: 02 abri 2021.

CAMARA MUNICIPAL DE UBERABA. Codigo de Etica é aprovado na Camara.
Céamara Municipal de Uberaba, 2020. Disponivel em:
<http://camarauberaba.mg.gov.br/noticias/codigo-de-etica-e-aprovado-na-
camara/>. Acesso em: 01 abri 2021.

CORREA, A. L. M. et al. O SISTEMA DE RESPONSABILIZACAO POLITICA,
ADMINISTRATIVA E FUNCIONAL DO REGIME CONSTITUCIONAL
BRASILEIRO DE 1824: PROTOTIPO DOS MODELOS DE
RESPONSABILIZACAO DAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS. Revista de
Direito Brasileira (RDB), 2017. Disponivel em:
<https://www.indexlaw.org/index.php/rdb/article/view/2999>. Acesso em: 01 abri
2021.

pag. 142




CORREA, A. L. M.; BORGES, A. W. A responsabilizacdo politica: uma
contextualizacao critica a partir de Pierre Anstart. Revista Estudos
Institucionais, Rio de Janeiro, 2016. Disponivel em:
<https://www.estudosinstitucionais.com/REl/article/view/29/53>. Acesso em: 01
abri 2021.

DECRETO N° 9.203, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2017. DECRETO N°9.203,
DE 22 DE NOVEMBRO DE 2017. Planalto Governo Federal, 2017. Acesso
em: 15 mar 2021.

DECRETO-LEI N° 201, D. 2. D. F. D. 1. DECRETO-LEI N° 201, DE 27 DE
FEVEREIRO DE 1967. Planalto, 27 fev 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0201.htm>. Acesso em: 25
mar 2021.

ENCICLOPEIDA JURIDICA DA PUCSP. Pesquisar na enciclopédia.
Enciclopéida Juridica da PUCSP. Disponivel em:
<https://enciclopediajuridica.pucsp.br/>. Acesso em: 01 abri 2021.

FERREIRA, G. J. B. D. C. Governanca Corporativa aplicada ao Setor Publico:
O Controle Interno como um dos nucleos de implementacéo. Revista
Controle, Fortaleza, 14, n. 1, 2016. 39-73. Disponivel em: <Governanga
Corporativa aplicada ao Setor Publico: O Controle Interno como um dos
ndcleos de implementacdo>. Acesso em: 22 nov. 2020.

FRANCA, DECLARACAO DOS DIREITOS DO HOMEM E DO CIDADAO 1789.
Biblioteca virtual de Direitos Humanos. USP - BIBLIOTECA VIRTUAL, 1789.
Disponivel em: <Art. 15°. A sociedade tem o direito de pedir contas a todo
agente publico pela sua administracao.>.

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO. CONSTITUICAO ESTADUAL.
LEGISLACAO-SP, 1989. Disponivel em:
<http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/dg280202.nsf/a2dc3f553380ee0f83
256¢fb00501463/46e2576658b1¢c52903256d63004f305a?OpenDocument>.
Acesso em: 01 abri 2021.

GOVERNO FEDERAL. INTEGRIDADE PUBLICA. CGU, 2020. Disponivel em:
<https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/campanhas/integridade-
publica/integridade-publica>.

GOVERNO FEDERAL. LEI ANTICORRUPQAO. CGU, 2020. Disponivel em:
<https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/responsabilizacao-de-empresas/lei-
anticorrupcao>.

GUIMARAES, F. L. Organizag&o de compliance em municipios: como a
administracéo publica municipal pode inovar sua gestéo de risco de corrupgao.
Cadernos da Escola do Legislativo , Minas Gerais , v. 22, n. n0.38, p. 45-83,
jul/dez 2020.

pag. 143




HASSAN, E. A. M. Compliance e Administracdo Publica. Associacado Nacional
de Procuradores Municipais, 2020. Disponivel em: <https://anpm.com.br/voz-
do-associado/compliance-e-administracao-publica>. Acesso em: 25 mar 2021.

IPA. Cédigo de Conduta e Integridade. IPA, 2018. Disponivel em:
<http://'www.ipa.br/novo/pdf/transparencia/codigo-conduta-integridade.pdf>.
Acesso em: 01 abri 2021.

LIMA, L. C. M. D. CONTROLE INTERNO NA ADMINISTRACAO PUBLICA:O
CONTROLE INTERNO NA ADMINISTRACAO PUBLICA COMO UM
INSTRUMENTO DE ACCOUNTABILITY. TCU, 2012. Disponivel em:
<https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A24F0
A728E014F0B2415387225>. Acesso em: 27 nov. 2020.

MEDAUAR, O. Direito administrativo moderno. 21. ed. ed. Belo Horizonte:
Forum, 2018.

MONTEIRO, R. P. Analise do sistema de controle interno no Brasil: objetivos,
importancia e barreiras para sua implantacédo. Revista contemporanea de
contabilidade, Floriandpolis, 12, n. 25, 2015. 159-188. Disponivel em:
<https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=76238832008>. Acesso em: 22 nov.
2020.

MORAES, M. A. D.; OLIVEIRA, A. G. D.; NIWA, T. H. Controle interno como
instrumento de planejamento, organizacao e transparéncia na administracao
publica municipal: o caso do municipio de Guarei/SP. Revista Controle,
Fortaleza, 11, n. 2, 2013. Disponivel em:
<https://revistacontrole.tce.ce.gov.br/index.php/RCDA/article/view/307>. Acesso
em: 22 nov. 2020.

NUNES, A.; MIRANDA, P. C.; ARAUJO, J. M. Accountability e Politica Publica:
uma analise do programa de seguranca Viva Brasilia. Revista Espacios,
Brasilia, v. 38, 2017. Disponivel em:
<http://www.revistaespacios.com/al7v38n22/al7v38n21p04.pdf>. Acesso em:
01 abri 2021.

OCDE. Integridade Pablica. OCDE. Franga, p. 1-16. 2020.

OECD. Recommendation of the Council on Guidelines on Anti-Corruption and
Integrity in State-Owned Enterprises. OECD Legal Instruments, 2021.
Disponivel em: <https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-
LEGAL-0451>.

OLIVEIRA, D. F. D. O controle interno e auditoria governamental: comparativo.
Revista Controle, Fortaleza, 12, n. 1, 2014. Disponivel em:
<https://revistacontrole.tce.ce.gov.br/index.php/RCDA/article/view/211>. Acesso
em: 22 nov. 2020.

PETROBRAS. Cadigo de Conduta Etica. Petrobras, 2020. Disponivel em:
<https://petrobras.com.br/data/files/32/E1/14/8E/1F103710FADC1F27D438E9C
2/Codigo_de_Conduta_Etica29062020.pdf>. Acesso em: 23 mar 2021.

pag. 144




PONDE, L. Consideracdes sobre o controle administrativo. RDA, Rio de
Janeiro, 163, fev. 1986. 1-15. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/44805>. Acesso em:
22 nov. 2020.

PRODAM-SP. Cdodigo de Conduta e Integridade. Prodam-SP, 2018. Disponivel
em:
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/planejamento/prod
am/arquivos/governanca/CODIGO%20DE%20CONDUTA%20E%20INTEGRID
ADE_v1 2018.pdf>. Acesso em: 01 abri 2021.

SENADO FEDERAL. TRANSPARENCIA. SENADO FEDERAL, 2020.
Disponivel em:
<http://www.senado.leg.br/transparencia/rh/servidores/nova_consulta.asp>.

SILVA, E. D. Blog do Edison da Silva. Vereadores aprovam criacdo do
Programa de Compliance na administracdo publica de Fortaleza, 2020.
Disponivel em: <https://blogdoedisonsilva.com.br/2020/09/vereadores-
aprovam-criacao-do-programa-de-compliance-na-administracao-publica-de-
fortaleza/>. Acesso em: 01 abri 2021.

STF. Aplicacdo das Sumulas do STF. Supremo Tribunal Federal, 11 abri
2021. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumario.asp?sumula=2368>.
Acesso em: 01 abri 2021.

TCU. O que é governanca? Revista do TCU, mai/ago 2013. Disponivel em:
<file:///IC:/Users/Windows%2010/Desktop/87-Texto%20do%20artigo-154-1-10-
20150916.pdf>. Acesso em: 02 abri 2021.

TCU. TCU e as constituicdes. Museu do Tribunal de Contas da Uniao, 2020.
Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/centro-cultural-tcu/museu-do-tribunal-
de-contas-da-uniao/tcu-a-evolucao-do-controle/tcu-e-as-constituicoes.htm>.
Acesso em: 27 nov 2020.

UNODC. Convencéao das Nacdes Unidas Contra Corrupcédo. Escritorio de
Ligacao e Parceria no Brasil, 2021. Disponivel em:
<https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/corrupcao/convencao.html>.

pag. 145




7 ANEXO 1 - PROPOSTA RESOLUCAO CODIGO DE ETICA

MINUTA DE PROJETO DE RESOLUCAO N° /2021

INSTITUI O CODIGO DE  ETICA
PARLAMENTAR NA CAMARA MUNICIPAL
DE VEREADORES DE xxxxxxx E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art.1°. Este Codigo estabelece os principios éticos e as regras
basicas de decoro que devem orientar a conduta dos que estejam no exercicio

do cargo de Vereador.

Paragrafo Unico. Regem-se também por este cédigo o procedimento
disciplinar e as penalidades aplicaveis no caso de descumprimento das normas

relativas ao decoro parlamentar.

Art.2°. No exercicio do mandato, o Vereador atenderd as
prescricdes constitucionais, legais, organicas, regimentais e as estabelecidas

neste codigo, sujeitando-se as medidas disciplinares nele previstas.
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Art.3°. Na sua atividade, o Vereador presta servico fundamental a
manutencao das instituicdes democraticas, devendo manter postura condizente

com 0 cargo que ocupa.

CAPITULO I
DOS DEVERES FUNDAMENTAIS

Art.4°. Sao deveres fundamentais do Vereador:

| — promover a defesa do interesse publico, fiscalizando as acfes

inerentes ao bem estar da populacéo;

Il — respeitar e cumprir as Constituicdes Estadual e Federal, a Lei

Organica do Municipio, bem como as leis e normas internas da Casa,

Il — zelar pelo prestigio, aprimoramento e valorizagdo das
instituicbes democréticas e representativas e pelas prerrogativas do Poder

Legislativo;

IV — exercer o mandato com dignidade e respeito a coisa publica e a
vontade popular, agindo norteado pelos principios da legalidade, da
impessoalidade, da eficiéncia, da democracia, do livre acesso, da
representatividade, da supremacia do plenario, da transparéncia, da funcao

social da atividade parlamentar e da boa-fé;

V — apresentar-se a Céamara durante as sessdes legislativas
ordinarias e extraordinarias e participar das sessfes do Plenario e das reunifes

de Comisséo de que seja membro;

VI — examinar todas as proposi¢cdes submetidas a sua apreciacéo e

voto sob a 6tica do interesse publico;

VIl — tratar com respeito e independéncia o0s colegas, as
autoridades, os servidores da Casa e os cidaddos com 0s quais mantenha
contato no exercicio da atividade parlamentar, ndo prescindindo de igual

tratamento;
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VIIl — prestar contas do mandato a sociedade, disponibilizando as

informacdes necessarias ao seu acompanhamento e fiscalizacéo;

IX — manter o decoro parlamentar e preservar a imagem da Camara

Municipal;

X — respeitar as decisdes legitimas dos 6rgaos da Casa,;

CAPITULO Il
DA COMISSAOQO ETICA PARLAMENTAR

Art.5°. E criada a Comissdo de Etica Parlamentar, aplicando-se-lhe,
quando cabiveis o0s preceitos regimentais referentes as Comissfes

permanentes.

§ 1° A constituico da Comissdo de Etica observara, tanto quanto
possivel, a representagcdo proporcional dos partidos ou dos blocos
parlamentares que participam desta Casa Legislativa e um membro da

Assessoria Juridica, 0s quais deverao receber a aprovacao da Mesa Diretora.

§ 2° Os membros da Comissdo de Etica terdo mandato de 2 (dois)
anos, sendo permitida a reconducédo. 8 3° Os membros elegerdo o presidente

da Comissao.

8 4° A comissdo reunir-se-4 por convocagdo do seu presidente,

sempre que for necessario.

Art.6°. Compete & Comisséo de Etica Parlamentar:

| — zelar pelo funcionamento harménico e pela imagem do Poder
Legislativo, na forma deste Cdodigo e da legislagdo pertinente, atuando no

sentido da preservacéo da dignidade do mandato parlamentar na Camara;

Il — propor projetos de lei, projetos de resolucdo e outras

proposicbes atinentes a matéria de sua competéncia, bem como

consolidagdes, visando a manter a unidade deste Cédigo;
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[l — instruir processos disciplinares contra Vereadores e proceder a
todos 0s atos necessarios a sua instrucao, elaborando projetos de resolucao

que importem em sanc¢des éticas que devam ser submetidas ao Plenério;

IV — opinar sobre o cabimento das sanc¢fes éticas que devam ser
impostas pela Mesa Diretora,;

V — responder e dar parecer as consultas da Mesa, Comissfes e

Vereadores sobre matéria de sua competéncia,

VI — manter contato com o6rgéos legislativos da esfera Estadual e

Federal, visando a troca de experiéncias sobre ética parlamentar.

Art.7°. O Presidente da Comissdo de Etica Parlamentar submetera

aos demais Membros a indicagcédo de um relator, com as seguintes atribui¢cdes:
| — receber denuncias contra Vereadores;
Il — proceder & instrucdo de processos disciplinares;

Il — relatar as decisdes e os pareceres suscitados pela Comisséo.

CAPITULO IV
DOS ATOS INCOMPATIVEIS E ATENTATORIOS AO DECORO
PARLAMENTAR

Art.8°. Constituem atos incompativeis e atentatérios com o decoro

parlamentar, puniveis na forma deste cédigo:

| — pautar-se pela ndo observancia dos protocolos éticos

discriminados neste codigo;
Il — agir de acordo com a ma-fe;
Il — n&o respeitar a propriedade intelectual das proposicoes;

IV — ndo exercer a atividade parlamentar com zelo e probidade;
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V — nao atender as obrigacdes politico- partidarias;

VI — revelar conteudo de debates ou deliberacdes que a Camara ou

Comisséo hajam resolvido, que devam ficar secretos;

VIl — revelar informagbes e documentos oficiais de carater

reservado, de que tenha tido conhecimento na forma regimental;
VIII - fraudar as votacdes em Plenério;
IX — receber vantagens indevidas, tais COMO:
a) doacoes;

b) beneficios ou cortesias de empresas, grupos econdmicos ou

autoridades publicas.
X — portar armas no recinto da Camara Municipal;

Xl — eximir-se de denunciar qualquer informacédo a preceito deste
codigo;
XIl — celebrar acordo que tenha por objeto a posse do suplente,

condicionando—a a contraprestacéo financeira ou a pratica de atos contrarios

aos deveres éticos ou regimentais dos Vereadores;

Xl — fraudar, por qualquer meio ou forma, o regular andamento dos

trabalhos legislativos para alterar o resultado da deliberacao;

XIV — omitir intencionalmente informacdo relevante, ou, nas
mesmas condi¢cdes prestar informagcbes falsas em qualquer forma de

manifestacao;

XV — praticar ofensas fisicas ou morais nas dependéncias da
Camara ou desacatar por atos ou palavras outro parlamentar, a Mesa ou

Comisséao ou os respectivos presidentes;

XVI — usar os poderes e prerrogativas do cargo para constranger ou
aliciar servidor, colega ou qualquer pessoa sobre a qual exerca ascendéncia

hierarquica, com o fim de obter qualquer espécie de favorecimento;
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Paragrafo unico. As condutas puniveis neste artigo s0 serdo objeto

de apreciacdo mediante provas.

CAPITULO V
DAS PENALIDADES APLICAVEIS

Art.9°. Sdo as seguintes as penalidades aplicaveis por conduta

atentatoria ou incompativel com o decoro parlamentar:
| — censura verbal ou escrita;
Il — suspensédo de prerrogativas regimentais;
[l — suspensédo temporéria do exercicio do mandato;

IV — perda do mandato.

Paragrafo Unico. Na aplicacdo das penalidades serdo consideradas
a natureza e a gravide da infracdo cometida, os danos que dela provierem para
a Camara de Vereadores, as circunstancias atenuantes e agravantes e 0s

antecedentes do infrator.

Art.10. A censura verbal sera aplicada, pelo Presidente da Camara,
em Sessao, ou de Comisséo, durante suas reunides, ao Vereador que incidir

nas condutas descritas nos incisos | a VIl do artigo 8°.

Paragrafo Unico. Contra a aplicacdo da penalidade prevista neste

artigo podera o Vereador recorrer ao respectivo Plenario.

Art.11. A censura escrita sera aplicada pela Mesa, por provocacéo
do ofendido, nos casos de incidéncia na conduta dos incisos VIII, IX, X, XI, XII,
XIV e XV do artigo 8°, ou, por solicitacdo do Presidente da Camara ou de
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Comisséo, nos casos de reincidéncia das condutas dos incisos | a VIl do artigo
80

Art.12. Considera-se incurso na sancao de suspensdo do exercicio
do mandato por conduta incompativel com o decoro parlamentar ou ofensiva a

imagem da Camara Municipal, o Vereador que:

| — reincidir nas hipéteses previstas nos incisos referidos no artigo

anterior;

Il — descumprir os preceitos dos incisos VII, Xl e XVI do artigo 8°
deste Cddigo;

[Il — praticar transgressédo grave e reiterada aos Preceitos deste
Cddigo, especialmente dos incisos VIII, IX e XV do artigo 8°, ou do Regimento

Interno em seus artigos 158 a 162.

8 1° O processo disciplinar, na forma do artigo 13, serd instruido
pela Comissdo de Etica Parlamentar, mediante provocacdo de um dos seus

membros, do Presidente da Casa, da Mesa ou de qualquer outro Vereador.

§ 2° A penalidade que trata o caput deste artigo ser& aplicada pelo

Plenario, em escrutinio aberto.

Art.13. A suspensdao de prerrogativas regimentais sera aplicada pelo
Plenario da Camara de Vereadores, por proposta do Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar, ao Vereador que incidir nas vedacgdes dos incisos | a lll do
art. 12, observado o seguinte:

| — recebida representacdo nos termos do artigo 7°, verificadas a
existéncia dos fatos e respectivas provas, o relator designado encaminhara ao

Conselho, cujo Presidente instaurara o processo;

Il — instaurado o processo, o Conselho promoverd a apuracdo

sumaria dos fatos, assegurando ao representado ampla defesa e
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providenciando as diligéncias que entender necessarias, no prazo de trinta

dias;

Il — o Conselho emitir4, ao final da apuracdo, parecer concluindo
pela improcedéncia ou procedéncia da representacdo, e determinara seu
arquivamento ou propord a aplicacdo da penalidade de que trata este artigo;
neste caso, o parecer sera encaminhado a Mesa para as providéncias referidas

no inciso Il do artigo 9°.

IV—- a penalidade aplicada podera incidir sobre todas as
prerrogativas, a juizo da Comissao, que devera fixar o alcance tendo em conta
a atuacao parlamentar pregressa do acusado, 0s motivos e as consequéncias

da infracdo cometida;

V — em qualquer caso, a suspensdo ndo poderd estender-se por

mais de trés meses

Art.14. Considera-se incurso na san¢cao de perda do mandato por
conduta incompativel com o decoro parlamentar ou ofensiva a imagem da

Camara Municipal, o Vereador:

| — que reincidir, por trés vezes na mesma mesma legislatura, em

conduta ofensiva a imagem da Camara Municipal;
Il — que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;
[l — quando decretar a Justica Eleitoral.

Paragrafo Unico. Nos casos previstos neste artigo, a perda do
mandato serd decida pelo Plenario da Camara Municipal, por voto aberto e

maioria absoluta.

Art.15. N&o perdera o mandato o Vereador que se enquadrar numa

das hipo6teses do artigo 56 da Constituicdo Federal.

CAPITULO VI
DO PROCESSO DISCIPLINAR
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Art.16. O processo disciplinar pode ser instaurado mediante do
Presidente, da Mesa, de partido politico, de Comissdo ou de qualquer
Vereador, bem como por 5% dos eleitores no exercicio dos seus direitos
politicos, mediante requerimento por escrito enviado ao Presidente da

Comisséo Etica Parlamentar.

Art.17. E assegurado ao acusado o direito ao contraditorio e a
ampla defesa, podendo designar um advogado que acompanhara o processo
em todas as suas fases, solicitando deligéncias e promovendo os atos

necessarios a sua defesa.

Art.18. No caso de denudncia procedida por eleitores, o Presidente
da Comissao apreciara a matéria, emitindo parecer prévio, num prazo de cinco

sessodes ordinarias da Camara Municipal.

Paragrafo unico. O parecer prévio sera votado nas proximas cinco
sessOes ordinarias da Camara Municipal; se rejeitado serd arquivada a

dendncia e, em caso de aprovacao, sera formado o processo disciplinar.

Art.19. Ao presidente da Comiss&o de Etica incumbirda promover o
processo disciplinar, acompanha-lo, podendo solicitar diligéncias, e formular a

representacao.

Art.20. Apos constituida a representacdo contra o Vereador, sera
oferecida cépia da representacdo contra quem € formulada, o qual terd prazo
de cinco sessbOes ordinarias da Camara Municipal para apresentar defesa

escrita e provas.

pag. 154




Paragrafo unico. Esgotado o prazo sem apresentacdo da defesa, o
Presidente da Comissdo nomeard assessor juridico para oferecé-la, abrindo-

Ihe igual prazo.

Art.21. Apresentada a defesa a Comissdo procedera as diligéncias
e a instrucdo probatdria que entender necessaria, findas as quais proferira
parecer no prazo de cinco sessdes ordinarias da Camara Municipal, concluindo
pela procedéncia da representagcdo ou pelo arquivamento da mesma,
oferecendo-se, na primeira hipotese, o Projeto de Resolucao apropriado para a
declaracdo da perda do mandato ou da suspensdo temporaria do exercicio do

mandato.

Art.22. Em caso de perda do mandato, o parecer da Comissio Etica
Parlamentar sera encaminhado a Comissao de Constituicdo e Justica para
exame dos aspectos constitucionais, legais e juridicos, cuja Redacdo Final

devera ser apresentada num prazo de cinco Sessdes Ordinarias.

Art.23. Concluida a tramitagdo na Comissao de Etica Parlamentar e
na Comissao de Constituicdo e Justica, sera o processo encaminhado a Mesa
da Camara Municipal, uma vez lido no expediente, serd incluido na Ordem do

Dia da Sesséo subsequente.

Art.24. As apuracOes de fatos e responsabilidades previstas neste
Cdédigo poderdo, quando a sua natureza assim exigir, ser solicitada ao
Ministério Publico ou as autoridades policiais, por intermédio da Mesa da Casa,
hipotese em que serdo feitas as necessarias adaptacdes nos procedimentos e

prazos estabelecidos neste titulo.
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Art.25. O processo regulamentado neste Codigo ndo sera
interrompido pela renuncia do Vereador ao seu mandato, nem serdo pela

mesma, suprimidas as sanc¢des eventualmente aplicaveis ou seus efeitos.

Art.26. Se a denuncia formulada contra Vereador for considerada de
méa-fé, leviana e ofensiva a sua imagem, a Comissdo de Etica Parlamentar
remeterd os autos a Assessoria Juridica da Casa para que sejam tomadas as
medidas judiciais cabiveis.

Paragrafo Unico. O mesmo procedimento devera ser adotado em

caso de ofensa a imagem da Camara Municipal.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art.27. Quando, no curso de uma discussdo, em Plenario, o
Vereador for acusado de ato que ofenda sua honorabilidade, podera solicitar ao
Presidente da Camara ou da Comissdo que mande apurar a veracidade da
arguicdo e o cabimento da censura ao ofensor no caso de improcedéncia da

acusacao.

Paragrafo Unico. O Presidente da Camara Municipal ou da
Comissdo encaminhard o expediente & Comissdo de Etica Parlamentar, que

instruird o processo na forma deste Cédigo.

Art.28. N&o podera ser Membro do Conselho o Vereador :

| — submetido a processo disciplinar em curso, por ato incompativel

com o decoro Parlamentar;
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Il — que tenha recebido, na atual legislatura, penalidade disciplinar
de suspensao ou suspensdo temporaria do exercicio do mandato, e da qual se

tenha registro nos anais da Casa.

Art.29. O recebimento de infrigéncia dos preceitos estabelecidos por
este Cddigo, com prova inequivoca da veracidade da acusacéao, constitui causa
de seu imediato afastamento da funcdo a ser aplicado pelo seu Presidente,
devendo perdurar até decisao final sobre o caso.

Art.30. O Conselho de Etica e Decoro Parlamentar aprovara
regulamento proprio para disciplinar o funcionamento e a organizacdo de seus

trabalhos.

Art.31. A Comissdo de Etica Parlamentar, quando em acesso aos
dados que compordo o processo disciplinar, fica obrigada a resguardar e

preservar o sigilo das informacfes nele contidas.

Art.32. Esta Resolucao entra em vigor na data de sua Publicacao.
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8 ANEXO 2 — LEI ORGANICA MUNICIPAL DE JABOTICABAL
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Texto Constitucional promulgado em 05 de abril de
1990, compilado até a Emenda Constitucional
Municipal n2 40, de 06 de outubro de 2015
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o POVO JABOTICABALENSE,
INVOCANDO A PROTECAO DE DEUS, E
ATENDENDO AOS PRINCIPIOS
ESTABELECIDOS NA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E
NA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO
PAULO, PROMULGA POR SEUS
REPRESENTANTES A LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE JABOTICABAL.

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO |

DOS DIREITOS DO HABITANTE DO MUNICIPIO

Art. 12. O Municipio de Jaboticabal reger-se-a por esta Lei Orgéanica e, garantird a
todos os seus habitantes a imediata e plena efetividade dos direitos e garantias
individuais e coletivos, sendo inviolaveis o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, atendidos os preceitos constitucionais.

Art. 22, A soberania popular se manifesta quando a todos sdo asseguradas as
condicdes dignas de existéncia e sera exercida:

I.  pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto com valor igual para todos;

II. pelo plebiscito;
lll.  peloreferendo;

IV. pelainiciativa popular, no processo legislativo;
V. pelaacdo fiscalizadora e participativa na administracdo publica.
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CAPITULO Il

DO MUNICIPIO

Art. 32. O Municipio de Jaboticabal, pessoa juridica de direito publico interno, é
unidade territorial que integra a organizacdo politico- administrativa da Republica
Federativa do Brasil, dotada de autonomia politica, administrativa, financeira e
legislativa, nos termos assegurados pela Constituicdo da Republica, pela Constituicao
do Estado e por esta Lei Organica.

Art. 42, O territdrio do Municipio podera ser dividido em distritos, criados, organizados
e suprimidos por Lei Municipal, observada a legislagdo estadual, e consulta
plebiscitaria e o disposto nesta Lei Organica.

Art. 52. O municipio integra a divisdo administrativa do Estado.

Art. 62. A sede do Municipio da-lhe o nome e tem categoria de cidade, enquanto a
sede do distrito tem a categoria de vila.

Art. 72. Constituem bens do municipio todas as coisas mdveis e imoveis, direitos e
acdes que a qualquer titulo lhe pertengam.

Paragrafo Unico. O Municipio tem direito a participacdo no resultado da exploracdo
de petréleo ou gds natural, de recursos hidricos para fins de geracao de energia
elétrica e de outros recursos minerais de seu territdrio.

Art. 82. S3o simbolos do Municipio o Brasdo, a Bandeira e o Hino, representativos de
sua cultura e historia.

TiITULO Il

DA COMPETENCIA MUNICIPAL

Art. 92. Compete ao Municipio:
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I. legislar sobre assuntos de interesse local;

II.  suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber;

lll.  instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar as suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em Lei;

IV.  criar, organizar e suprimir distritos, observado o disposto nesta Lei Orgénica e
na legislacdo estadual pertinente;

V. instituir a Guarda Municipal, destinada a protecdo de seus bens, servicos e
instalagdes conforme dispuser a Lei;

VI.  organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
entre outros, os seguintes servigos:

a. transporte coletivo urbano e intramunicipal, que tera carater essencial;
b. abastecimento de dgua e esgotos sanitarios;
c. mercado, feiras e matadouros locais;
d. cemitérios e servigcos funerarios;
e. iluminacdo publica;
f. limpeza publica, coleta domiciliar e destinacado final do lixo;
VIl.  manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacdo pré-escolar e ensino fundamental;
VIIl.  prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos

de atendimento a salde da populacao;

IX.  promover a protegdao do patrimdnio histdrico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico, observada a legislacdo e a acao fiscalizadora federal e estadual;

X.  promover a cultura e a recreagao;

Xl.  fomentar a producdo agropecuaria e demais atividades econOmicas, inclusive a
artesanal;
XIl.  preservar as florestas, a fauna e a flora;
XIll.  realizar servigos de assisténcia social, diretamente ou por meio de instituicdes

privadas, conforme critérios e condi¢des fixadas em Lei Municipal;

XIV.  realizar programas de apoio as praticas desportivas; XV - realizar programas de
alfabetizacao;

XV. realizar atividades de defesa civil, inclusive a de combate a incéndios e
prevencao de acidentes naturais, em coordenag¢ao com a Unido e o Estado;

XVI.  promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupac¢dao do solo
urbano;

XVII.  elaborar e executar o Plano Diretor; XIX — executar obras de:

abertura, pavimentagado e conservagao de vias;

drenagem pluvial;

construcdo e conservacdo de estradas, parques, jardins e hortos florestais;
construcdo e conservacdo de estradas vicinais;

o 0 oTow
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e. edificacdo e conservacdo de prédios publicos municipais;

XVIIl.  fixar:

a. tarifas dos servicos publicos, inclusive dos servicos de taxis;
b. horario de funcionamento dos estabelecimentos industriais, comerciais e de
Servigos;

XIX.  sinalizar as vias publicas urbanas e rurais;
XX.  regulamentar a utilizacdo de vias e logradouros publicos; XXIll - conceder
licenga para:

a. localizagdo, instalagao e funcionamento de estabelecimentos industriais,
comerciais e de servicos;

b. afixacdo de cartazes, letreiros, anuncios, faixas, emblemas e utilizacdo de
alto-falantes para fins de publicidade e propaganda;

c. exercicio de comércio eventual ou ambulante;

d. realizacdo de jogos, espetaculos, divertimentos publicos, observadas as
prescricles legais;

e. prestacao dos servicos de taxis.

Art. 10. Além das competéncias previstas no artigo anterior, o Municipio atuard em
cooperagdao com a Unido e o Estado para o exercicio das competéncias enumeradas no
artigo 23 da Constituicdo Federal, desde que as condi¢cdes sejam de interesse do
Municipio.
TITULO NI
DO GOVERNO MUNICIPAL

CAPITULO |

DOS PODERES MUNICIPAIS

Art. 11. O Governo Municipal é constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo,
independentes e harmonicos entre si.

Paragrafo Unico. E vedada aos Poderes Municipais a delegacdo reciproca de
atribuicdes, salvo nos casos previstos nesta Lei Organica.
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CAPITULO Il
SECAO |
DA CAMARA MUNICIPAL
Art. 12. O Poder Legislativo é exercido pela Camara Municipal, composta de

Vereadores, eleitos para cada legislatura entre cidaddos maiores de 18 (dezoito) anos,
no exercicio dos direitos politicos, pelo voto direto e secreto.

Paragrafo Unico. Cada legislatura terd a duracdo de 04 (quatro) anos.



http://sapl.jaboticabal.sp.leg.br/sapl_documentos/norma_juridica/9558_texto_consolidado.pdf
http://sapl.jaboticabal.sp.leg.br/sapl_documentos/norma_juridica/9558_texto_consolidado.pdf

Art. 13. A Camara Municipal de Jaboticabal é composta por 13 (treze) Vereadores.
(Redacdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n? 36 de 2012)

Art. 14. Salvo disposicdo em contrario desta Lei Organica, as delibera¢cdes da Camara
Municipal e de suas Comissdes serdao tomadas por maioria de votos, presente a
maioria absoluta de seus membros.

SECAO II

DA POSSE

Art. 15. A Camara Municipal reunir-se-4 em Sessdo Solene de Instalagdo,
independentemente de qudérum, no dia 12 de janeiro do primeiro ano da legislatura, as
10:00 horas, para a posse de seus membros.

§ 12. Sob a presidéncia do Vereador mais votado entre os presentes, ou, se houver
empate, do mais idoso deles, os demais Vereadores prestardo compromisso e tomarao
posse, cabendo ao Presidente prestar o seguinte compromisso: “PROMETO CUMPRIR
A CONSTITUICAO FEDERAL, A CONSTITUICAO ESTADUAL E A LEI ORGANICA
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MUNICIPAL, OBSERVAR AS LEIS, DESEMPENHAR O MANDATO QUE ME FOI
CONFIADO E TRABALHAR PELO PROGRESSO DO MUNICIPIO E BEM ESTAR DE SEU
POVO”.

§ 22, Prestado o compromisso pelo Presidente, o Secretadrio que for designado para
esse fim fard chamada nominal de cada Vereador, que declarara: “ASSIM O
PROMETO".

§ 32. O Vereador que ndo tomar posse na Sessdo prevista neste artigo devera fazé-lo
no prazo de 15 (quinze) dias, salvo motivo justo, aceito pela Cdmara Municipal.

§ 42. No ato da posse, os Vereadores deverdo desincompatibilizar-se e fazer
declaracdao de seus bens, repetida quando do término do mandato, sendo ambas
transcritas em livro préprio, resumidas em ata e divulgadas para o conhecimento
publico.

§ 52. A Sessdo Solene de Instalacdo poderd ocorrer em local diverso do da seda da
Camara Municipal.

SECAO I

DAS ATRIBUICOES DA CAMARA MUNICIPAL

Art. 16. Cabe a Camara Municipal, com a Sangdo do Prefeito, legislar sobre as matérias
de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

I.  assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagao federal
e a estadual, notadamente no que diz respeito:

a. a saude, a assisténcia publica e a protecdo e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia;

b. a protecdo de documentos, obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, como os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueoldgicos do Municipio;

c. aimpedir a evasdo, distribuicdo e descaracterizacdo de obras de arte e outros
bens de valor histdrico, artistico e cultural do Municipio;

d. aabertura de meios de acesso a cultura, a educagao e a ciéncia;
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VI.
VII.
VIII.

XI.
XIl.
XII.
XIV.
XV.

XVI.

S@ oo

a protecdo ao meio ambiente e ao combate a poluicdo;

ao incentivo a industria e ao comércio;

a criacdo de distritos industriais;

ao fomento da producdo agropecuaria e a organizacdo do abastecimento
alimentar;

a promocdo de programas de construcdo de moradias, melhorando as
condi¢des habitacionais e de saneamento basico;

ao combate as causas da pobreza e aos fatores de marginalizacdo, promovendo
a integracdo social dos setores desfavorecidos;

. ao registro, ao acompanhamento e a fiscalizacdo das concessdes de pesquisa e

exploragdo dos recursos hidricos e minerais em seu territério;

ao estabelecimento e a implantacdo da politica de educacdo para o transito;

a cooperacdo com a Unido e o Estado, tendo em vista o equilibrio
do desenvolvimento e do bem-estar, atendidas as normas fixadas em Lei
Complementar Federal;

ao uso e ao armazenamento dos agrotéxicos, seus componentes e afins;

as politicas do Municipio;

tributos municipais bem como autorizar isen¢Ges e anistias fiscais e a
remissdo de dividas;

Plano Plurianual, Diretrizes Orcamentdrias e Orcamento Anual, bem como
autorizar a abertura de créditos suplementares especiais;

obtencdo e concessdao de empréstimos e operacao de crédito, bem como sobre
a forma e os meios de pagamento;

concessao de auxilios e subvencoes;

concessao de permissdo de servigos publicos;

de bens imoveis;

concessao de direito real de uso de bens municipais;

alienacdo e concessdes;

aquisicao de bens imdveis, quando se tratar de doacdo;

criacdo, organizacao e supressao de distritos, observada a legislacdo estadual;
criacdo, alteracdo e extingdo de cargos, empregos e funcoes publicas e fixacdo
da respectiva remuneragao;

Plano Diretor;

alteracdo da denominacdo de proprios, vias e logradouros publicos;

Guarda Municipal destinada a proteger bens, servicos e instalacdes do
Municipio;

ordenamento, parcelamento, uso e ocupacao do solo urbano; XVI - organizagao
e prestacdo de servicos publicos.

Art. 17. Compete a Camara Municipal, privativamente, entre outras, as seguintes
atribuicdes:

eleger sua Mesa Diretora, bem como destitui-la na forma desta Lei Organica e
do Regimento Interno;
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.
X1,

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

elaborar o seu Regimento Interno;

fixar a remuneracgao do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores,
observando-se o disposto no inciso V do artigo 29 da Constituicdo Federal e o
estabelecido nesta Lei Organica;

exercer, com auxilio do Tribunal de Contas ou 6rgao estadual competente,
a fiscalizacdo financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial do Municipio;
julgar as contas anuais do Municipio e apreciar os relatérios sobre a execucdo
dos planos de governo;

sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa;

dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacdo, transformacao
ou extincdo de cargos, empregos e funcdes de seus servicos e fixar a respectiva
remuneragao;

autorizar o Prefeito a se ausentar do Municipio, quando a auséncia exceder a
15 (quinze) dias;

mudar temporariamente a sua sede;

fiscalizar e controlar, diretamente, os atos do Poder Executivo, incluidos os da
Administracao indireta e funcional;

proceder a tomada de contas do Prefeito Municipal, quando ndo apresentadas
a Camara Municipal dentro do prazo de 02 (dois) meses apds a abertura da
Sessao Legislativa;

processar e julgar os Vereadores, na forma desta Lei Organica;

representar o Procurador Geral da Justica, mediante aprovacgdo de 2/3 (dois
tercos) dos seus membros, contra o Prefeito, o Vice- Prefeito e Secretarios
Municipais ou ocupantes de cargos da mesma natureza, pela pratica de crime
contra a Administragdo Publica de que tiver conhecimento;

dar posse ao Prefeito e ao Vice-Prefeito, conhecer de sua renuncia e afasta-los
definitivamente do cargo, nos termos previstos em Lei;

conceder licenca ao Prefeito, ao Vice-Prefeito e aos Vereadores para
afastamento do cargo;

criar ComissOes especiais de inquérito sobre fato determinado que se inclua na
competéncia da Camara Municipal, sempre que o requerer pelo menos 1/3 (um
terco) dos membros da Camara Municipal;

convocar os Secretdrios Municipais ou ocupantes de cargos da mesma natureza
para prestar informacdes sobre matéria de sua competéncia;

solicitar informagbes ao Prefeito Municipal sobre assuntos referentes a
Administracdo:

é fixado em 15 (quinze) dias contados da data do recebimento prorrogavel por
igual periodo desde que solicitado e aprovado pelo Plendrio da Camara
Municipal, o prazo para que os responsaveis pelos 6rgaos da Administracao
direta e indireta do Municipio, prestem as informacGes e encaminhem os
documentos requisitados pela Camara Municipal na forma desta Lei Organica;
o ndo atendimento no prazo estipulado na alinea anterior faculta ao Presidente
da Camara Municipal solicitar, na conformidade da legislacdo vigente, a
intervencdo do Poder Judiciario para fazer cumprir a legislacao;

autorizar referendo e convocar plebiscito;
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XX.  decidir sobre a perda do mandato de Vereador, por voto secreto de 2/3 (dois
tergos) dos membros da Camara, nas hipdteses previstas nesta Lei Organica;
XXI.  conceder titulo honorifico a pessoas que tenham reconhecidamente prestado
servicos ao Municipio, mediante Decreto Legislativo aprovado pela maioria de
2/3 (dois tercos) de seus membros;
XXIl.  zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa, em face da atribuicdo
normativa do Executivo.

SECAO IV

DO EXAME PUBLICO DAS CONTAS MUNICIPAIS

Art. 18. As contas do Municipio ficardo a disposicdao dos cidaddos durante 02 (dois)
meses, a partir de 15 (quinze) de abril de cada exercicio, no horario de funcionamento
da Camara Municipal, em local facil acesso ao publico.

§12. A consulta as contas municipais poderd ser feita por qualquer cidadao,
independente de requerimento, autorizacdo ou despacho de qualquer autoridade.

§22. A consulta sé poderd ser feita no recinto da Camara Municipal e havera pelo
menos 03 (trés) copias a disposi¢cdo do publico.

8§32, A reclamacao apresentada devera:

I.  teraidentificacdo e a qualificacdo do reclamante;
II. ser apresentada em 04 (quatro) vias no Protocolo da Camara Municipal;
reclamante.
lll.  conter elementos e provas nas quais se fundamenta o

§42. As vias de reclamacgao apresentadas no Protocolo da Camara Municipal terdo a
seguinte destinagao:

I.  a primeira via devera ser encaminhada pela Camara Municipal ao Tribunal de
Contas ou érgdo equivalente, mediante oficio;
II.  asegunda via devera ser anexada as contas a disposicdo do publico, pelo prazo
que restar ao exame e apreciagao;
lll.  aterceira via se constituird em recibo do reclamante e devera ser autenticada
pelo servidor que a receber no Protocolo;
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IV.  aquarta via sera arquivada na Camara Municipal.

§52. A anexa¢dao da segunda via, de que trata o inciso Il do § 42 deste artigo,
independera do despacho de qualquer autoridade e devera ser feita no prazo de 48
(quarenta e oito) horas pelo servidor que a tenha recebido no Protocolo da Camara
Municipal, sob pena de suspensdo, sem vencimentos, pelo prazo de 15 (quinze) dias.

Art. 19. A Camara Municipal enviard ao reclamante cdpia da correspondéncia que
encaminhou ao Tribunal de Contas ou érgdo equivalente.

SECAO YV

DA REMUNERACAO DOS AGENTES POLITICOS




Art. 20. Os subsidios dos Vereadores da Camara Municipal de Jaboticabal serdo fixados
pela Camara Municipal, no ultimo ano da legislatura, no minimo quatro meses antes
das eleicGes municipais, através de Resolucdo de iniciativa do Poder Legislativo
Municipal. (Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n2 39 de 2015)

Paragrafo Unico. A lei que tratar dos subsidios dos Vereadores, dispord sobre a relagdo
entre o pagamento dos subsidios e o comparecimento obrigatério dos mesmos as
SessBes Ordindrias. (Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n? 18 de 2002)

Art. 20-A. Os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais, serdao
fixados pela Camara Municipal, no ultimo ano da legislatura, no minimo quatro meses
antes das eleicdes municipais, através de Lei Ordinaria de iniciativa do Poder
Legislativo Municipal. (Acrescido pela Emenda a Lei Organica n? 39 de 2015)

Art. 22. As SessOes Extraordinarias realizadas durante a sessao legislativa ordindria ndo
serdo remuneradas, bem como, as faltas dos Vereadores a essas sessdes ndo serado
consideradas para efeito do pagamento dos subsidios. (Redacdo dada pela Emenda a

Lei Organica n? 17 de 2001)
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Art. 23. A ndo fixagao da remuneragdo do Prefeito Municipal, do Vice-Prefeito e dos
Vereadores até a data prevista nesta Lei Organica implicard a suspensdo do pagamento
da remuneracdo dos Vereadores pelo restante do mandato.

Paragrafo Unico. No caso da ndo fixagdo, prevalecerd a remuneracio do més de
Dezembro do ultimo ano da legislatura, sendo este valor atualizado monetariamente
pelo indice oficial.

Art. 24. A Lei fixara critérios de indenizacdao de despesas de viagem do Prefeito, do
Vice-Prefeito e dos Vereadores.

Paragrafo Unico. A indenizacdo de que trata este artigo ndo serd considerada como
remuneragao.

SECAO VI

DA ELEICAO DA MESA

Art. 25. Imediatamente apds a posse, os Vereadores reunir-se- 3o sob a presidéncia do
mesmo Vereador que presidiu a Sessdo de Posse, e, havendo maioria absoluta dos
membros da Camara Municipal, elegerdo os componentes da Mesa, que ficardo
automaticamente empossados.

§12. O mandato da Mesa Diretora sera de vinte e quatro meses, vedada a reconducgao
para o mesmo cargo na mesma legislatura. (Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica

n? 25 de 2009)
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§22. Na hipétese de ndo haver numero suficiente para a eleicdo da Mesa, o Vereador
presidente da sessdo permanecerd na presidéncia e convocara sessoes didrias, até que
seja eleita a Mesa.

§32. A eleicdo para renovacdo da Mesa realizar-se-a obrigatoriamente na Ultima
Sessdo Ordinaria da Sessdo Legislativa, empossando-se os eleitos em 12 de janeiro.

§42. Cabera ao Regimento Interno da Camara dispor sobre a composicdao da Mesa
Diretora e, subsidiariamente, sobre a sua elei¢ao.

§52. Qualquer componente da Mesa poderd ser destituido, pelo voto da maioria
absoluta dos membros da Camara Municipal, quando faltoso, omisso ou ineficiente no
desempenho de suas atribuices, devendo o Regimento Interno da Camara Municipal
dispor sobre o processo de destituicdo e sobre a substituicdo do membro destituido.

SECAO VI

DAS ATRIBUICOES DA MESA

Art. 26. Compete a Mesa da Camara Municipal, além de outras atribuicdes estipuladas
no Regimento Interno:

I.  enviar ao Prefeito Municipal, até o primeiro dia de marco, as contas do
exercicio anterior;

II. propor ao Plenario Projetos de Resolugcdo que criem, transformem e
extingam cargos, empregos ou fungdes da Camara Municipal, bem como a
fixacdo da respectiva remuneracdo, observadas as determinacdes legais;

lll. declarar a perda do mandato de Vereador, de oficio ou por provocacdo de
qgualquer dos membros da Camara Municipal nos casos previstos nos incisos | a
VIl do artigo 44 desta Lei Organica, assegurada ampla defesa, nos termos do
Regimento Interno;

IV. elaborar e encaminhar ao Prefeito, até o dia 31 de agosto, apds a aprovacao
pelo Plendrio, a proposta parcial do orcamento da Camara, para ser incluida na
proposta geral do Municipio, prevalecendo, na hipétese da nao aprovacao pelo
Plendrio, a proposta elaborada pela Mesa.

Paragrafo Unico. A Mesa decidirad sempre por maioria de seus membros.
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SECAO VIII

DAS SESSOES

Art. 27. A Sessao Legislativa Ordinaria anual desenvolve-se de 02 de fevereiro a 17 de
julho e de 12 de agosto a 22 de dezembro, independentemente de convocacao.
(Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n2 22 de 2006)

§12. A Sessdo Legislativa ndo serd interrompida sem aprovacdo do Projeto do Lei de
Diretrizes Orcamentarias e do Projeto de Lei do Orcamento.

§22 As reunides marcadas para as datas estabelecidas no “caput” deste artigo, serdo
transferidas para o primeiro dia util subsequente quando recairem em sdbados,
domingos ou feriados.

§32. A Camara Municipal reunir-se-a em Sessdes Ordinarias, Extraordindrias, Solenes e
Secretas, conforme dispuser o seu Regimento Interno, e as remunerara de acordo com
o estabelecido nesta Lei Organica e na Legislacao especifica.

Art. 28. As Sessbes da Camara Municipal deverao ser realizadas em recinto destinado
ao seu funcionamento, considerando-se nulas as que se realizarem fora dele.

§12. Comprovada a impossibilidade de acesso aquele recinto ou outra causa que
impeca a sua utilizacdo, poderdo ser realizadas Sessdes em outro local, por decisdo do
Presidente da Camara Municipal.

§22. As SessOes Solenes poderdo ser realizadas fora do recinto da Camara Municipal.
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Art. 29. As SessOes da Camara Municipal serdo publicas, salvo deliberacdo em
contrdrio, tomada pela maioria absoluta de seus membros, quando ocorre motivo
relevante de preservacao de decoro parlamentar.

Art. 30. As SessOes serdo abertas pelo Presidente da Camara Municipal por outro
membro da Mesa com a presenca minima de 1/3 (um ter¢o) dos membros da Camara.

§12. No horario determinado para inicio da sessao, verificada a auséncia dos membros
da Mesa, assumird a presidéncia o Vereador mais votado dentre os presentes, que
escolhera entre seus pares um Secretario.

§22. A Mesa, composta na forma do paragrafo anterior, dirigird os trabalhos até o
comparecimento de algum membro titular.

§32. Considerar-se-a presente a sessdo o Vereador que assinar o livro ou folhas de
presenca até o inicio da Ordem do Dia e participar das votacdes.

Art. 31. A convocacgdo extraordindria da Camara Municipal, somente possivel nos
periodos de recesso, dar-se-a:

I.  pelo Prefeito Municipal, quando este a entender necessaria;
II. pelo Presidente da Cdmara Municipal;
lll.  arequerimento da maioria absoluta dos membros da Camara Municipal.

§12. Na Sessdo Legislativa extraordinaria, a Camara Municipal deliberara sobre a
matéria para a qual foi convocada.
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o (Revogado pela Emenda a Lei Orgénica n2 39 de 2015)

SECAO IX

DAS COMISSOES

Art. 32. A Camara Municipal terd Comissdes permanentes e especiais, constituidas na
forma e com as atribui¢cGes definidas no Regimento Interno ou no ato de que resultar a
sua criagao.

§12. Em cada Comissdo serd assegurada, tanto quanto possivel, a
representagdo proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que participam
da Camara Municipal.

§22. As Comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

I.  realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;
II.  convocar Secretarios Municipais ou ocupantes de cargos da mesma natureza
para prestar informacdes sobre assuntos inerentes as suas atribuicdes;
Ill.  receber peti¢Ges, reclamagdes, representagdes ou queixas de qualquer pessoa,
contra atos das autoridades ou entidades publicas;
IV.  solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadao;
V.  apreciar programas de obras e planos e sobre eles emitir parecer;
VI. acompanhar junto a Prefeitura Municipal a elaboracdo da proposta
orcamentdria, bem como a sua posterior execugao.

Art. 33. As ComissOes especiais de inquérito, que terdo poderes de investigacdo
proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos do Regimento Interno,
serdo criadas pela Camara Municipal mediante requerimento de 1/3 (um terco) de
seus membros, para apuracdao de fato determinado e por prazo certo, sendo suas
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conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico para que este promova
a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

Art. 34. Qualquer entidade da sociedade civil poderad solicitar ao Presidente da Camara
Municipal que lhe permita emitir conceitos ou opinides, junto as Comissdes, sobre
projetos que nelas se encontrem para estudo.

Paragrafo Unico. O Presidente da CAmara Municipal enviara o pedido ao Presidente da
respectiva Comissdo, a quem cabera deferir ou indeferir o requerimento, indicando,
se for o caso, dia e hora para o pronunciamento e seu tempo de duragao.

SECAO X

DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

Art. 35. Compete ao Presidente da Camara, além de outras atribuicdes estipuladas no
Regimento Interno:

I.  representar a Camara Municipal;

[l.  dirigir, executar e disciplinar os trabalhos legislativos e administrativos da
Camara Municipal;

1. interpretar e fazer cumprir o Regimento Interno;

IV.  promulgar as Resolucdes e os Decretos-Legislativos, bem como as Leis que
receberem sancdo tdcita e aquelas cujo veto tenha sido rejeitado pelo Plenério
e ndo tenham sido promulgadas pelo Prefeito Municipal;

V. fazer publicar os Atos da Mesa, bem como as Resolucdes, os Decretos-
Legislativos e as Leis por ele promulgadas;

VI.  declarar extinto o mandato do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, nos
€asos previstos em Lei;
VIl.  apresentar ao Plenario, até o dia 20 (vinte) de cada més, o balancgo relativo aos
recursos recebidos e as despesas realizadas no més anterior;
VIIl.  requisitar o numerario destinado as despesas da Camara Municipal;
IX.  exercer, em substituicdo, a chefia do Executivo Municipal, nos casos previstos
em Lei;
X.  designar ComissGes especiais nos termosregimentais, observadas as
indicacOes partidarias;
Xl.  mandar prestar informacdes por escrito e expedir certiddes requeridas para a
defesa de direitos e esclarecimentos de situagdes;
XIl.  realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil e com membros
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da comunidade;
XIll.  administrar os servicos da Camara Municipal, fazendo lavrar os atos
pertinentes a essa area de gestao.

Art. 36. O Presidente da Camara, ou quem o substituir, somente manifestara o
seu voto nas seguintes hipoteses:

I.  naeleicdo da Mesa Diretora;
Il.  quando a matéria exigir, para a sua aprovac¢do, o voto favoravel de 2/3 (dois
tergos) ou de maioria absoluta dos membros da Camara Municipal;
lll.  quando ocorrer empate em qualquer votagdo no plendrio.

SECAO XI

DO VICE-PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

Art. 37. Ao Vice-Presidente compete, além das atribuicdes contidas no Regimento
Interno, as seguintes:

I.  substituir o Presidente da Camara Municipal em suas faltas, auséncias,
impedimentos ou licengas;

[I.  promulgar e fazer publicar, obrigatoriamente, as Resolu¢des e os Decretos-
Legislativos sempre que o Presidente, ainda que se ache em exercicio, deixar de
fazé-lo no prazo estabelecido;

lll.  promulgar e fazer publicar, obrigatoriamente, as Leis quando o Prefeito
Municipal e o Presidente da Camara Municipal sucessivamente, tenham
deixado de fazé-lo sob pena de perda do mandato de membro da Mesa.

SECAO Xl

DO SECRETARIO DA CAMARA MUNICIPAL

Art. 38. Ao Secretario compete, além das atribui¢des contidas no Regimento Interno,
as seguintes:

I.  redigir a ata das Sessdes Secretas e das reunides da Mesa;
II.  acompanhar e supervisionar a redacao das atas das demais sessdes e proceder
a sua leitura;
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Ill.  fazer a chamada dos Vereadores;
IV.  registrar, em livro préprio, os precedentes firmados na aplicagdo do Regimento
Interno.

V. fazer ainscricdo dos oradores na pauta dos trabalhos;
VI.  substituir os demais membros da Mesa, quando necessario.

SECAO XIII
DOS VEREADORES
SUBSECAO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 39. Os Vereadores gozam de inviolabilidade por suas opinides, palavras e votos,
no exercicio do mandato e na circunscrigdo do Municipio.

Art. 40. Os Vereadores ndo serdao obrigados a testemunhar, perante a Camara, sobre
informacdes recebidas ou prestadas em razdo do exercicio do mandato, nem sobre as
pessoas que lhes confiaram ou deles receberam informacgdes.

Art. 41. E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos definidos no
Regimento Interno, o abuso das prerrogativas asseguradas aos Vereadores ou a
percepg¢ao, por estes, de vantagens indevidas.

Art. 42. No exercicio do seu mandato, o Vereador tera acesso as reparticdes publicas
municipais, podendo diligenciar pessoalmente junto aos drgdos e entidades da
Administracdo direta ou indireta, devendo ser atendido pelos respectivos
responsaveis, na forma da Lei.

SUBSECAO lI

DAS INCOMPATIBILIDADES

Art. 43. Os Vereadores ndo poderao:
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desde a expedicdo do diploma:

firmar ou manter contrato com o Municipio, suas autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista, funda¢des ou empresas
concessiondrias de servicos publicos municipais, salvo quando o contrato
obedecer a cldusulas uniformes;

aceitar ou exercer cargo, funcao ou emprego remunerado, inclusive os de que
sejam demissiveis “ad nutum”, nas entidades constantes da alinea anterior,
exceto se neles ja se encontravam antes da diplomagao.

desde a posse:

ser proprietdrios, controladores ou diretores de empresa que goze de favor
decorrente de contrato celebrado com o Municipio ou nela exercer funcdo
remunerada;

ocupar cargo ou fungdo de que sejam demissiveis “ad nutum” nas entidades
referidas na alinea “a” do inciso |, salvo o cargo de Secretdrio Municipal ou
equivalente;

patrocinar causas em que seja interessada qualquer das entidades a que se
refere a alinea “a” do inciso I;

ser titular de mais de um cargo ou mandato eletivo.

Art. 44. Perderd o mandato o Vereador:

VI.
VII.
VIII.

8192,

que infringir qualquer das proibicdes estabelecidas no artigo anterior;

cujo procedimento for considerado incompativel com o decoro parlamentar, na
forma do disposto no Regimento Interno;

que deixar de comparecer, em cada Sessdao Legislativa, a terca parte das
Sessdes Ordinarias da Camara Municipal, salvo em caso de licen¢a ou de missao
oficial autorizada;

gue perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

guando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos na Constituicdo
Federal;

gue sofrer condenacdo criminal em sentenca transitada em julgado;

gue deixar de residir no municipio;

gue deixar de tomar posse, sem motivo justificado, dentro do prazo
estabelecido nesta Lei Organica.

Extingue-se o mandato, e assim serd declarado pelo Presidente da Camara

Municipal, quando ocorrer falecimento ou rentncia por escrito do Vereador.
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§22. Nos casos dos incisos |, I, VI e VII deste artigo, a perda do mandato serd decidida
pela Camara Municipal, pelo voto secreto de 2/3 (dois tercos) de seus componentes,
mediante provocacdo da Mesa ou de partido representado na Camara Municipal,
assegurada ampla defesa.

§32. Nos casos dos incisos I, IV, V e VIII, a perda do mandato sera declarada pela Mesa
da Camara Municipal, de oficio ou mediante provocacdao de qualquer Vereador ou de
partido politico representado na Camara Municipal, assegurada ampla defesa.

SUBSECAO I

DO VEREADOR SERVIDOR PUBLICO

Art. 45. O exercicio de vereanca por servidor publico se dara de acordo com as
determinagdes da Constituicao Federal.

Paragrafo Unico. O Vereador ocupante de cargo, emprego ou func¢do publica municipal
possui inamovibilidade do local de trabalho e inalterabilidade do hordrio de trabalho,
exceto haja concordancia expressa.

Art. 45a. Serd considerado como de efetivo exercicio no servigo publico municipal, o
periodo de participacdo do vereador ocupante de cargo, emprego, ou funcdo publica
municipal ou municipalizada, em congressos, simpdsios, encontros e quaisquer outras
atividades em que estiver a servico da Camara Municipal de Jaboticabal, devidamente
comprovada pelo seu Presidente, quando exigida pelo Poder Executivo. (Acrescido
pela Emenda a Lei Organica n? 16 de 2001)

SUBSECAO IV

DAS LICENCAS

Art. 46. O Vereador poderad licenciar-se:

I.  por motivo de saude, devidamente comprovado;
II.  por motivo de licenca gestante;
lll.  paratratar de interesse particular, desde o periodo de licenca ndo seja superior
a 06 (seis) meses por Sessdo Legislativa;
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§12. Nos casos dos incisos I, Il, e lll ndo podera o Vereador reassumir antes que se
tenha escoado o prazo de sua licenga.

§22. Para fins de remunerac¢do, considerar-se-4 como em exercicio o Vereador
licenciado nos termos dos incisos | e Il.

§32. O Vereador investido no cargo de Secretdrio Municipal ou equivalente sera
considerado automaticamente licenciado, podendo optar pela remuneracdo da
vereanga.

§42. O afastamento para o desempenho de missGes tempordrias de interesse do
Municipio ndo sera considerado como de licenca, fazendo o Vereador jus a
remuneracao estabelecida.

SUBSECAOQO V

DA CONVOCACAO DOS SUPLENTES

Art. 47. No caso de vaga, licenca ou investidura no cargo de Secretdrio Municipal ou
equivalente, far-se-a convocacgao do suplente pelo Presidente da Camara Municipal.

§12. O suplente convocado devera tomar posse dentro do prazo de 15 (quinze) dias,
salvo motivo justo, aceito pela Camara, sob pena de ser considerado renunciante.

§22. Ocorrendo vaga e ndo havendo suplente, o Presidente da Camara Municipal
comunicard o fato, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao Tribunal Regional Eleitoral.

§32. Enquanto a vaga a que se refere o paragrafo anterior nao for preenchida, calcular-
se-a o quérum em funcdo dos Vereadores remanescentes.
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SECAO XIV
DO PROCESSO LEGISLATIVO
SUBSECAO |

DISPOSICAO GERAL

Art. 48. O Processo Legislativo Municipal compreende a elaboragdo de:

I.  Emendas a Lei Organica Municipal;
. Leis Complementares;
lll.  Leis Ordinarias;
IV.  Medidas Provisdrias;
V.  Decretos-Legislativos;
VI.  VI-Resolugdes.

SUBSECAO I

DAS EMENDAS A LEI ORGANICA MUNICIPAL

Art. 49. A Lei Organica Municipal podera ser emendada mediante proposta:

I.  de1/3 (um tergo), no minimo, dos membros da Camara Municipal;
II.  do Prefeito Municipal;
[ll.  de iniciativa popular, subscrita, no minimo por 5% (cinco por cento) dos
eleitores inscritos no Municipio.

§12. A proposta da emenda a Lei Organica Municipal serd discutida e votada em 02
(dois) turnos de discussdo e votacdo, considerando-se aprovada quando obtiver, em
ambos, 2/3 (dois tercos) dos votos dos membros da Camara Municipal.

§22. A emenda a Lei Orgéanica Municipal serd promulgada pela Mesa da Camara com o
respectivo nimero de ordem.
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SUBSECAO Il

DAS LEIS

Art. 50. A iniciativa das Leis Complementares e Ordindrias cabe a qualquer Vereador
ou Comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos, na forma e
nos casos previstos nesta Lei Organica.

Art. 51. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das Leis que
versem sobre:

I.  regime juridico dos servidores;
Il.  criacdo de cargos, empregos e fungdes na administracdo direta e autarquica do
Municipio, ou aumento de sua remuneracao;
lll.  Plano Plurianual, Diretrizes Orcamentdrias e Orcamento Anual;
IV.  criacdo, estruturagdo e atribuicdes dos érgdaos da Administracdo direta do
Municipio.

Art. 52. A iniciativa popular serd exercida pela apresentacdo, a Camara Municipal, de
Projeto de Lei subscrito por, no minimo, 5% (cinco por cento) dos eleitores inscritos no
Municipio, contendo assuntos de interesse especifico do Municipio, da cidade ou de
bairros.

§12. A proposta popular deverd ser articulada, exigindo-se para seu recebimento, a
identificacdo dos assinantes, mediante indicacdo do numero do titulo eleitoral e
respectiva zona eleitoral.

§22. A tramitacao dos Projetos de Lei de iniciativa popular obedecera as normas
relativas ao Processo Legislativo.

§32. Caberd ao Regimento Interno da Camara assegurar e dispor o modo pelo qual os
Projetos de iniciativa popular serdo defendidos na Tribuna da Camara Municipal.

Art. 53. S3o objeto de Leis Complementares as seguintes matérias:

I.  Cddigo Tributario Municipal;
II. Cddigo de Obras ou de EdificacOes;
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lll.  Cddigo de Posturas;

IV. Cddigo de Zoneamento;

V.  Cddigo de Parcelamento do Solo;
VI. Plano Diretor;
VIl.  Regime Juridico dos servidores.

Paragrafo Unico. As Leis Complementares exigem para a sua aprovagdo o voto
favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara Municipal.

Art. 54. O Prefeito Municipal, em caso de calamidade publica, podera adotar a Medida
Provisoria, com forca de Lei, para abertura de crédito extraordinario, devendo
submeté-la de imediato a Camara Municipal, que estando em recesso, sera convocada
extraordinariamente para se reunir no prazo de 05 (cinco) dias.

Paragrafo Unico. A Medida Proviséria perderd a eficacia, desde a edic3o, se n3o for
convertida em Lei no prazo de 01 (um) més, a partir de sua publicacdo, devendo a
Camara Municipal disciplinar as relagdes juridicas dela decorrentes.

Art. 55. N3o sera admitido aumento da despesa prevista:

I.  nos projetos de iniciativa popular e nos de iniciativa exclusiva do Prefeito
Municipal, ressalvados, neste caso, os Projetos de Leis Orcamentarias;

II. nos projetos sobre organizacdo dos servicos administrativos da Camara
Municipal.

Art. 56. O Prefeito Municipal podera solicitar urgéncia para aprecia¢dao de projeto de
sua iniciativa, considerados relevantes, os quais deverao ser apreciados no prazo de 01
(um) meés.

§12. Decorrido, sem deliberacdo, o prazo fixado no “caput” deste artigo, o projeto sera
obrigatoriamente incluido na Ordem do Dia, para que se ultime sua votacdo,
sobrestando-se a deliberacao sobre qualquer outra matéria, exceto Medida Proviséria,
Veto e Leis Orcamentarias.

§ 22. O prazo referido neste artigo ndo corre no periodo de recesso da Camara
Municipal e nem se aplica aos projetos de codificacao.
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Art. 57. O Projeto de Lei aprovado pela Camara serd, no prazo de 10 (dez) dias uteis,
enviado pelo seu Presidente ao Prefeito Municipal que, concordando, o sancionard no
prazo de 15 (quinze) dias uteis.

§12. Decorrido o prazo de 15 (quinze) dias uteis, o siléncio do Prefeito Municipal
importara sangao.

§22, Se o Prefeito Municipal considerar o Projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no
prazo de 15(quinze) dias uteis, contados da data de recebimento, e comunicara,
dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao Presidente da Camara Municipal, os motivos
do veto.

§ 32. O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de
inciso ou de alinea.

§42. O veto sera apreciado no prazo de 15(quinze) dias contados do seu recebimento,
com parecer ou sem ele, em uma Unica discussao e votagao.

§52. O veto somente serd rejeitado pela maioria absoluta dos Vereadores, mediante
votagdo publica e nominal.

§62. Esgotado sem deliberacdao o prazo previsto no § 42 deste artigo, o veto serd
colocado na Ordem do Dia da sessao imediata, sobrestadas as demais proposicdes até
sua votacao final, exceto Medida Provisoria.

§72. Se o veto for rejeitado, o Projeto sera enviado ao Prefeito Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, para promulgacgao.

§82. Se o Prefeito Municipal ndo promulgar a Lei, nos prazos previstos, e ainda no caso
de sancdo tacita, ela sera promulgada pelo Presidente da Camara Municipal, e, se este
ndo o fizer no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, caberd ao Vice-Presidente
obrigatoriamente fazé-lo.
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§92. A manutencdo do veto ndo restaura matéria suprimida ou modificada pela
Camara.

Art. 58. O Projeto de Lei que receber parecer contrdrio quanto ao mérito, de todas as
ComissOes Técnicas Permanentes da Camara Municipal, para as quais a propositura
tenha sido encaminhada, sera tido como rejeitado.

Art. 59. A matéria constante de Projeto de Lei rejeitado, somente poderd constituir
objeto de novo Projeto na mesma Sessao Legislativa, mediante proposta da maioria
absoluta dos membros da Camara Municipal, ou mediante subscri¢cdo de 5% (cinco por
cento) do eleitorado do municipio.

Art. 60. A Resolucdo destina-se a regular matéria politico- administrativa da Camara
Municipal, de sua competéncia exclusiva, ndo dependendo de san¢dao ou veto do
Prefeito Municipal.

Art. 61. O Decreto-Legislativo destina-se a regular matéria de competéncia exclusiva
da Camara Municipal que produza efeitos externos, ndo dependendo de san¢do ou
veto do Prefeito Municipal.

Art. 62. O Processo Legislativo das Resolucdes e dos Decretos-Legislativos se dara
conforme determinado no Regimento Interno da Camara Municipal, observado, no
gue couber, o disposto nesta Lei Organica.

CAPITULO IlI
DO PODER EXECUTIVO
SECAO |

DO PREFEITO E DO VICE-PREFEITO

Art. 63. O Poder Executivo é exercido pelo Prefeito, auxiliado pelos ocupantes dos
cargos ou fungdes em comissao, declarados em Lei de livre nomeacdo e exoneracgao.
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Art. 64. A eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizar-se-a simultaneamente, nos
termos estabelecidos no artigo 29, incisos | e |l da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. S3o elegiveis para o cargo de Prefeito e Vice-Prefeito, os cidaddos de
nacionalidade brasileira com idade minima de 21 (vinte e um) anos, no pleno exercicio
de seus direitos politicos.

Art. 65. O Prefeito e o Vice-Prefeito tomardo posse em seguida aos Vereadores, em
sessao da Camara Municipal, no dia 12 de janeiro do ano subsequente ao da elei¢do,
prestando o compromisso de manter e cumprir a Constituicao Federal, a Constitui¢ao
Estadual e esta Lei Organica, observar as Leis e promover o bem geral do Municipio.

§12. Se decorridos 10 (dez) dias da data fixada para a posse, o Prefeito ou Vice-
Prefeito, salvo motivo justificado, aceito pela Camara Municipal, ndo tiver assumido o
cargo, este sera declarado vago pelo Plendrio. Enquanto ndo ocorrer a Posse do
Prefeito, assumira o Vice-Prefeito, e, na falta ou impedimento deste, o Presidente da
Camara Municipal.

§22. No ato da posse, o Prefeito deverd desincompatibilizar-se. Na mesma ocasido e ao
término do mandato o Prefeito e o Vice-Prefeito fardo declaracdo publica de seus
bens, as quais serdo transcritas em livro prdprio, constando da ata o seu inteiro teor.

§32. O Vice-Prefeito desincompatibilizar-se-a toda vez que assumir o exercicio do cargo
de Prefeito.

Art. 66. O Vice-Prefeito substitui o Prefeito eleito em caso de licenca ou
impedimento, e sucede-lhe, no caso de vaga ocorrida apéds a diplomacao.

Paragrafo Unico. O Vice-Prefeito n3o poderd recusar-se a substitui-lo sob pena de
extincdo de seu mandato, que serd declarada pela Camara Municipal.

Art. 67. Em caso de impedimento do Prefeito e do Vice-Prefeito ou vacancia dos
respectivos cargos, assumira o Presidente da Camara Municipal.
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Paragrafo Unico. Enquanto o substituto legal ndo assumir, responderdo pelo
expediente da Prefeitura, sucessivamente, o Secretario dos Negdcios Juridicos, o
Secretdrio do Governo Municipal ou os Diretores de Departamentos com fungdes
equivalentes.

Art. 68. Vagando os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito, far-se- a eleicdo 03 (trés) meses
apos a abertura da ultima vaga.

§12. Ocorrendo a vacancia nos 24 (vinte e quatro) ultimos meses de mandato, a
eleicdo para ambos os cargos sera feita pela Camara Municipal 01 (um) més apds a
abertura da ultima vaga, na forma da Lei.

§22. Em qualquer dos casos, os eleitos deverdo completar o periodo de mandato de
seus antecessores.

Art. 69. O Prefeito ndo podera ausentar-se do Municipio ou afastar-se do cargo, sem
licenca da Camara Municipal sob pena de perda do cargo, salvo por periodo nao
superior a 15 (quinze) dias.

Art. 70. O Prefeito podera licenciar-se:

. qguando a servico ou em missdoes de representacdo do Municipio, devendo
enviar a Camara relatério dos resultados de sua viagem;
II. guando impossibilitado de exercer o cargo por motivo de doenca devidamente
comprovado;
lll. durante o periodo de gestacdo, por determinacdo médica especializada e
durante o periodo de licengca maternidade.

Paragrafo Unico. Nos casos estabelecidos neste artigo, o Prefeito licenciado tera
direito ao subsidio e a verba de representacao.

Art. 71. Os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito serdo fixados pela Camara
Municipal observado o disposto na Constituicdo Federal e nesta Lei Organica.
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Paragrafo Unico. A verba de representacdo do Prefeito e do Vice-Prefeito serd fixada
pela Camara Municipal anualmente para vigorar no ano seguinte, respeitado o
disposto no “caput” deste artigo.

Art. 72. O Prefeito ndo poderd, desde a posse, sob pena de perda do cargo:

VI.

firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia,
empresa publica, sociedade de economia mista ou empresas concessionarias
de servigos publicos, salvo quando o contrato obedecer as clausulas uniformes;
aceitar ou exercer cargo, fungao ou emprego remunerado, inclusive os de que
seja demissivel “ad nutum”, nas entidades constantes do inciso anterior,
ressalvada a posse em virtude de concurso publico;

ser titular de mais de um cargo ou mandato eletivo;

patrocinar causas em que sejam interessadas quaisquer das entidades ja
referidas;

ser proprietario, controlador ou diretor de empresa que goze de favor
decorrente de contrato com pessoa juridica de direito publico, ou nela exerca
fungdo remunerada;

fixar residéncia fora do Municipio.

SECAO II

DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 73. Ao Prefeito compete privativamente:

VI.

VII.

VIII.

nomear e exonerar os Secretdrios Municipais;

exercer com auxilio dos Secretarios Municipais, a direcdo superior da
Administragao Municipal;

elaborar o Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias e os Orcamentos
Anuais do Municipio;

iniciar o Processo Legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica;
representar o Municipio em juizo ou fora dele, por intermédio da Procuradoria
Geral do Municipio, na forma estabelecida em Lei especial;

sancionar, promulgar e fazer publicar as Leis aprovadas pela Camara Municipal
e expedir regulamentos, quando for o caso, para sua fiel execucao;

vetar, no todo ou em parte, Projetos de Lei na forma prevista nesta Lei
Organica;

decretar desapropriacdes e instituir servidoes administrativas;

expedir Decretos, Portarias e outros atos administrativos;

conceder, permitir ou autorizar o uso de bens municipais por terceiros, apds as
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XI.

XIl.

XI.

XIV.

XV.

XVI.

XVI.

XVII.

XVIII.
XIX.
XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

autorizagOes legislativas necessarias, quando for o caso;

conceder, permitir ou autorizar a execu¢ao de servigos publicos por terceiros,
apos as autorizacdes legislativas necessarias, quando for o caso;

dispor sobre a organizacdo e funcionamento da Administracdo Municipal, na
forma da Lei;

prover ou desprover cargos publicos municipais, na forma da Lei, e expedir os
demais atos referentes a situacao funcional dos servidores;

enviar a Camara Municipal, até o dia 20 (vinte) do més seguinte, os balancetes
mensais, acompanhados de relacdo das despesas de cada verba ou dotacao
remeter mensagem e plano de governo a Camara Municipal, por ocasido da
abertura da Sessao Legislativa, expondo a situacdo do Municipio e solicitando
as providéncias que julgar necessarias;

any o Municibal-osProiata

enviar a Camara Municipal os Projetos de Lei dispondo sobre o Plano Plurianual
de Investimentos, das Diretrizes Orgcamentdrias e do Orgcamento Anual, de
acordo com os paragrafos 62, 72 e 82 do Art. 155 da Lei Organica Municipal
respectivamente. (Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n2 28 de 2010)

enviar a Camara Municipal os Projetos de Lei dispondo sobre o Plano
Plurianual de acordo com os paragrafos 62, 72 e 82 do Art. 155 da Lei Organica
respectivamente;

encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado, até o dia 31 (trinta e um) de
mar¢o de cada ano, a prestacdo de contas da Prefeitura Municipal inclusive
autarquias e a Mesa da Camara Municipal, bem como, os balangos do exercicio
findo;

encaminhar aos 6rgaos competentes os planos de aplicacao e as prestacdes de
contas exigidas em Lei;

fazer publicar os atos oficiais;

superintender a arrecadacao de tributos e precos, bem como a guarda e
aplicacdo da receita, autorizando as despesas e pagamentos dentro das
disponibilidades orcamentarias ou dos créditos votados pela Cdmara Municipal;
colocar a disposicdo da Camara Municipal, dentro de 15 (quinze) dias de sua
requisicdo, as quantias que devem ser dispendidas de uma so6 vez, até o dia 25
(vinte e cinco) de cada més, a parcela correspondente ao duodécimo de sua
dotacdo orcamentaria;

aplicar multas previstas em Lei e contratos, bem como releva-las quando
impostas irregularmente;
resolver sobre requerimento,
forem dirigidos;

oficializar, obedecidas as normas urbanisticas aplicaveis, os logradouros
publicos;

aprovar projetos de edificacdo, plano de loteamento, arruamento e
desmembramento urbano ou para fins urbanos, além de desdobros de lotes;
solicitar o auxilio da Policia do Estado para garantia do cumprimento de seus
atos, bem como fazer uso da Guarda Municipal no que couber;

decretar o estado de emergéncia quando for necessario, preservar ou

reclamacOes ou representacbes que lhe

pag. 201



http://sapl.jaboticabal.sp.leg.br/sapl_documentos/norma_juridica/9585_texto_consolidado.pdf

prontamente restabelecer, em locais determinados e restritos do Municipio de

Jaboticabal, a ordem publica ou a paz social;

XXVIIl.  elaborar o Plano Diretor do Municipio, compreendendo as areas urbana e rural;

XXIX.  prestar a Camara, de forma definitiva e inequivoca, as informacdes solicitadas,
no prazo de 15 (quinze) dias contados da data do recebimento do pedido,
prorrogavel por mais 15 (quinze) dias, mediante solicitacdes aprovadas pela
Camara Municipal;

XXX.  enviar a Camara Municipal, todo e qualquer documento editado pelo Poder
Executivo Municipal, no prazo de 03 (trés) dias contados da data de publicacdo
dos mesmos;

XXXI.  responder as Indica¢cdes formuladas pelos Vereadores, no prazo de 01 (um)
més contado da data de recebimento das mesmas;
XXXII.  exercer outras atribuicdes previstas nesta Lei Organica.

Paragrafo Unico. O Prefeito podera delegar por Decreto, aos Secretdrios Municipais,
func¢des administrativas que ndo sejam da sua competéncia exclusiva.

Art. 73A. O Prefeito, eleito ou reeleito, apresentard o Programa de Metas de sua
gestdo, até noventa dias apds sua posse, que contera as prioridades, as acdes
estratégicas, os indicadores e metas quantitativas para cada um dos setores da
Administracdo Publica Municipal, observando, no minimo, as diretrizes de sua
campanha eleitoral e os objetivos, as diretrizes, as acBes estratégicas e as demais
normas da lei do Plano Diretor de Desenvolvimento. (Acrescido pela Emenda a Lei
Organica n? 32 de 2011)

§12. O Programa de Metas sera amplamente divulgado, por meio eletronico, pela
midia impressa, radiofonica e publicado jornal que realizagdao a publicacdao dos atos
oficiais do Municipio, até sete dias apds o término do prazo a que se refere o “caput”
deste artigo. (Acrescido pela Emenda a Lei Organica n2 32 de 2011)

§ 22, O Poder Executivo promoverd, dentro de trinta dias apds o término do prazo a
que se refere este artigo, o debate publico sobre o Programa de Metas mediante
audiéncias publicas gerais, tematicas e regionais, inclusive nos bairros e distritos.
(Acrescido pela Emenda a Lei Organica n? 32 de 2011)

§32. O Poder executivo divulgara semestralmente os indicadores de desempenho
relativos a execucdo dos diversos itens do Programa de Metas. (Acrescido pela Emenda
a Lei Organica n2 32 de 2011)
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§42. O Prefeito podera proceder alteracdes programdticas no Programa de Metas
sempre em conformidade com a lei do Plano Diretor de Desenvolvimento, justificando-
as por escrito e divulgando-as amplamente pelos meios de comunicacdo previstos
neste artigo. (Acrescido pela Emenda a Lei Orgénica n2 32 de 2011)

§52. Os indicadores de desempenho serdo elaborados e fixados conforme os seguintes
critérios: (Acrescido pela Emenda a Lei Organica n? 32 de 2011)

.  promogdao do desenvolvimento ambiental, social e economicamente

sustentavel;

II.  inclusdo social, com reducdo das desigualdades regionais e sociais;

lll.  atendimento das funcdes sociais da cidade com melhoria da qualidade de vida
urbana;

IV.  promoc¢do do cumprimento da funcdo social da propriedade;

V. promogao e defesa dos direitos fundamentais individuais e sociais de toda
pessoa humana;

VI.  promoc¢do do meio ambiente ecologicamente equilibrado e combate a poluicdo
sob todas as suas formas;
VII.  universalizacdo do atendimento dos servicos publicos municipais com

observancia das condi¢Oes de regularidade, continuidade, eficiéncia, rapidez e
cortesia no atendimento ao cidad3do, seguranca, atualidade com as melhores
técnicas, métodos, processos e equipamentos, e modicidade das tarifas e
precos publicos que considerem diferentemente as condi¢cdes econ6micas da
populagao.

§62. Ao final de cada ano, o Prefeito divulgard o relatério da execucdo do Programa de
Metas, o qual serd disponibilizado integralmente pelos meios de comunicacdo
previstos neste artigo. (Acrescido pela Emenda a Lei Orgénica n? 32 de 2011)

SECAO Il
DA RESPONSABILIDADE DO PREFEITO
SUBSECAO |

DAS RESPONSABILIDADES PENAL E POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 74. S3o crimes de responsabilidade, os atos do Prefeito que atentarem contra as
Constituicoes Federal e Estadual, esta Lei Organica e especialmente:

pag. 203



http://sapl.jaboticabal.sp.leg.br/sapl_documentos/norma_juridica/9589_texto_consolidado.pdf
http://sapl.jaboticabal.sp.leg.br/sapl_documentos/norma_juridica/9589_texto_consolidado.pdf
http://sapl.jaboticabal.sp.leg.br/sapl_documentos/norma_juridica/9589_texto_consolidado.pdf

I.  aexisténcia da Unido, do Estado e do Municipio;
Il.  olivre exercicio do Poder Legislativo;
lll. o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;
IV. a probidade na Administragao;
V. alei Orcamentadria;
VI.  ocumprimento das Leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em Lei especial, que estabelecerd as
normas no processo e julgamento.

Art. 75. Apds a Camara Municipal declarar a admissibilidade da acusacdo contra o
Prefeito Municipal, pelo voto de 2/3 (dois tercos) de seus membros, serd ele
submetido a julgamento perante o Tribunal de Justica do Estado nas infragdes penais,
e perante a prépria Camara Municipal nas infragdes politico-administrativas.

Art. 76. O Prefeito ficara suspenso de suas fungdes:

I.  nas infragdes penais, se recebida a denuncia crime pelo Tribunal de Justica do
Estado;

II.  nas infra¢des politico-administrativas, apds instaurado o processo pela Camara
Municipal.

Paragrafo Unico. Se decorrido o prazo de 06 (seis) meses o julgamento n3o estiver
concluido, cessara o afastamento do Prefeito, sem prejuizo do regular
prosseguimento do processo.

Art. 77. A extingdo ou cassacao do mandato do Prefeito e do Vice-Prefeito, bem como
a apuracdo dos crimes de responsabilidade, ocorrerdo na forma e nos casos previstos
nesta Lei Organica e na Legislacdo Federal.

SECAO IV

DOS SECRETARIOS MUNICIPAIS

Art. 78. Os Secretarios Municipais serdo escolhidos dentre brasileiros maiores de 21
(vinte e um) anos, residentes e domiciliados no Municipio de Jaboticabal, e no
exercicio de seus direitos politicos.
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§1°. E vedada a nomeacdo de autoridades que se enquadram nas condi¢des de
inelegibilidade nos termos da legislacdo federal para os cargos de Secretario Municipal,
Presidente de Autarquia, Empresa Publica ou Fundacao Publica, e todo aquele que seja
nomeado para cargos ou funcdes declarados em Lei de livre nomeacdo e exoneragdo
dos quadros dos Poderes Legislativo e Executivo. (Acrescido pela Emenda a Lei
Organica n? 33 de 2011)

§22. O disposto no pardgrafo anterior também se aplica aqueles que forem
condenados em decisdo definitiva, por agéncias reguladoras e outros drgaos publicos
de controle pela pratica de atos de improbidade administrativa. (Acrescido pela
Emenda a Lei Organica n2 33 de 2011)

Art. 79. Compete ao Secretdrio Municipal, além das atribuicdes que esta Lei Organica
e as demais Leis estabelecerem:

I.  exercer a orientacdo, coordenagdo e supervisdo dos Orgdos e entidades
da Administracdo Municipal na area de sua competéncia;

II. referendar os atos e decretos assinados pelo Prefeito, pertinentes a sua
area de competéncia;

Ill.  apresentar ao Prefeito, relatério semestral dos  servicos realizados pela
Secretaria;

IV. praticar os atos pertinentes as atribuicdes que |he forem outorgadas
ou delegadas pelo Prefeito;

V. expedirinstrucdes para a execucdo das Leis, regulamentos e decretos;

VI. comparecer a Camara Municipal, sempre que convocado, sob pena
de responsabilidade.

Art. 80. A competéncia dos Secretdrios Municipais abrangerd todo o territério do
Municipio, nos assuntos pertinentes as respectivas Secretarias.

Art. 81. Os Secretdrios serdo nomeados em comissdo, fardo declaracdo publica de
bens no ato da posse e no término do exercicio do cargo, e terdo os mesmos
impedimentos dos Vereadores e do Prefeito enquanto permanecerem no cargo.

Art. 82. Os Secretarios Municipais sdo solidariamente responsaveis com o Prefeito,
pelos atos que assinarem, ordenarem ou praticarem.
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SECAO V

DOS CARGOS DE LIVRE NOMEACAO E EXONERACAO

Art. 83. Os cargos ou funcdes declarados em Lei de livre nomeacdo e exoneracdo serao
preenchidos por brasileiros maiores de 18 (dezoito) anos, preferencialmente por
servidores publicos municipais ocupantes de cargos de carreira ou profissionais.
(Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n? 24 de 2006)

Art. 84. A Lei dispord sobre a criacdo, estruturacao e atribuicdes dos cargos ou funcdes
em comissao declarados em Lei de livre nomeacao e exoneracao.

Art. 85. O servidor publico municipal ocupante de cargo ou fungao declarado em Lei de
livre nomeacdo e exoneracao, é solidariamente responsdvel com o Prefeito, pelos atos
gue assinar, ordenar ou praticar.

Art. 86. O servidor publico municipal ocupante de cargo de cargo ou fungao declarado
em Lei de livre nomeagdo e exonerac¢ao, fara declaragao publica de bens no ato da
posse e no término do exercicio do cargo, e terd os mesmos impedimentos dos
Vereadores e do Prefeito.
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TITULO IV
ORGANIZACAO DO MUNICIPIO
CAPITULO |
DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL
SECAO |
DISPOSICOES GERAIS
SUBSECAO |

DOS PRINCIPIOS

Art. 87. A Administracdo Municipal direta, indireta ou fundacional, obedecerd os
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
finalidade, motivacdo e interesse publico.

SUBSECAO II

DAS LEIS E DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Art. 88. As Leis e atos administrativos de efeitos externos deverdo ser publicados no
orgao oficial do Municipio, e na sua inexisténcia, em jornal local, para que produzam
os seus efeitos regulares.

Paragrafo Unico. A publicidade dos atos ndo normativos podera ser resumida.

SUBSECAO Il

DO REGISTRO

Art. 89. O Municipio terd os livros que forem necessdrios aos seus servicos, e,
obrigatoriamente, os de:
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VI.
VII.
VIII.
IX.
X.
XI.
XIl.
XI.

termo de compromisso e posse;

declaragao de bens;

atas das Sessdes da Camara Municipal;

registro de Leis, Decretos, Resoluc¢des, regulamentos, instrucdes e portarias;
cOpia de correspondéncia oficial;

protocolo, indice de papéis e livros arquivados;
licitacOes e contratos para obras e servicos;

contrato de servidores;

contratos em geral;

contabilidade e financgas;

concessdes e permissdes de bens imdveis e de servicos;
tombamento de bens imdveis;

registro de loteamento aprovados.

§12 Os livros serdo abertos, rubricados e encerrados pelo Prefeito e pelo Presidente da
Camara Municipal, conforme o caso, ou por funciondrio designado para tal fim.

§22 Os livros referidos neste artigo poderdo ser substituidos por fichas ou outro
sistema, convenientemente autenticados.

SUBSECAO IV

DA FORMA

Art. 90. Os atos administrativos de competéncia do Prefeito devem ser expedidos com
observancia das seguintes normas:

B ]

decreto, numerado em ordem cronoldgica, nos seguintes casos:

regulamentacdo de Lei;

instituicdo, modificacdo e extincdo de atribuicdes ndo privativas de Lei;
abertura de créditos especiais e suplementares, até o limite autorizado por
Lei, assim como de créditos extraordinarios;

declaracdo de utilidade ou necessidade publicas, ou de interesse social,
para efeito de desapropriacdo ou de serviddo administrativa;

aprovacao de regulamento ou de regimento;

permissao de uso de bens e servicos municipais;

medidas executérias do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado do
Municipio;

criacdo, extingdo, declaracdo ou modificacdo de direitos dos administrados
ndo privativos de Lei;
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i. normas de efeitos externos, ndo privativos de Lei;
j. fixacdo e alteragdo de pregos;

l. portaria, nos seguintes casos:

a. provimento e vacancia dos cargos publicos e demais atos de efeitos individuais;
lotacdo e relotacdo nos quadros de pessoal;

C. autorizagdo para contrato e dispensa de servidores sob regime da
legislagdo trabalhista;

d. abertura de sindicancias e processos administrativos, aplicacdo de penalidades
e demais atos individuais de efeitos internos;

e. outros casos determinados em Lei ou decreto.

Paragrafo Unico. Os atos constantes do inciso Il deste artigo poderdo ser delegados.

SUBSECAO V

DO FORNECIMENTO DE CERTIDAO

Art. 91. A Administracdo é obrigada a fornecer a qualquer cidaddo, para a defesa de
seus direitos e esclarecimentos de situagdes de seu interesse pessoal, no prazo
maximo de 10 (dez) dias Uteis, certiddo dos atos, contratos, decisdes ou pareceres, sob
pena de responsabilidade da autoridade ou servidor que negar ou retardar a sua
expedicdo.

Paragrafo Unico. As requisicdes judiciais deverdo ser atendidas no mesmo prazo, se
outro nao for fixado pela autoridade judicidria.

SUBSECAO VI

DOS AGENTES FISCAIS

Art. 92. A Administracdo fazendaria e seus agentes fiscais, aos quais compete exercer,
privativamente, a fiscalizacdo de tributos municipais, terdo dentro de suas areas de
competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da Lei.
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SUBSECAO VI

DA ADMINISTRACAO INDIRETA E FUNDACOES

Art. 93. As autarquias, empresas publicas, sociedade de economia mista e fundacdes
controladas pelo Municipio:

I. dependem de Lei para sua criagdo, transformacao, fusao, cisao, incorporagao,

privatizacao ou exting¢ao;

II. dependem de Lei para serem criadas subsididrias, assim como a participagdo
destas em empresa publica;

lll.  terdo um de seus diretores indicado pelo Sindicato dos Trabalhadores da
categoria, cabendo a Lei definir os limites de sua competéncia e atuacao;

IV. deverdo estabelecer a obrigatoriedade da declaracdo publica de bens, pelos
seus diretores, na posse e no desligamento.

SUBSECAO Vi

DA CIPA E CCA

Art. 94. Os drgdos da Administracdo direta e indireta, ficam obrigados a constituir
Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes - CIPA - e, quando assim exigirem suas
atividades, Comissdao de Controle Ambiental — CCA-, visando a protec¢do da vida, do
meio ambiente, e das condi¢des de trabalho dos seus servidores, na forma da Lei.

SUBSECAO IX

DA DENOMINACAO

Art. 95. E vedada a denominagdo de préprios municipais, vias e logradouros publicos
com o nome de pessoas vivas.

§ 12. A denominacgdo de que trata o “caput” deste artigo dar-se-a somente através de
Lei Ordinaria. (Acrescido pela Emenda a Lei Organica n2 15 de 2001)
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§ 22. Os Projetos de Lei que denominam vias e logradouros publicos, somente
tramitardo, apdés o efetivo registro do Loteamento em Cartdério. (Acrescido pela
Emenda a Lei Organica n2 15 de 2001)

SUBSECAO X

DA PUBLICIDADE

Art. 96. A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgaos
publicos, ainda que custeados por entidades privadas:

a. devera ter carater educativo, informativo ou de orientagao social;
b. ndo podera conter nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao
pessoal de autoridades, de servigos publicos e de partidos politicos.

Art. 97. Ao Municipio é proibido, permitir ou fazer uso de estabelecimento grafico,
jornal, estacdo de radio, televisdo, servico de alto- falante ou qualquer outro meio de
comunicacdo de sua propriedade, para propaganda politico-partidaria ou fins
estranhos a Administragao.

Art. 98. O descumprimento ao disposto nos artigos 96 e 97 desta Lei Organica,
caracteriza crime de responsabilidade da autoridade infratora, e faculta ao Presidente
da Camara Municipal, qualquer Vereador ou municipe, solicitar a intervencdo do Poder
Judiciario para fazer cumprir a Legislacao.

SUBSECAO XI

DOS PRAZOS DE PRESCRICAO

Art. 99. Os prazos de prescri¢ao para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor
ou ndo, que causem prejuizo ao erario, serdo os fixados em Lei federal, ressalvadas as
respectivas acdes de ressarcimento.
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SUBSECAO Xl

DOS DANOS

Art. 100. As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado, prestadoras de
servicos, responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa.

SECAO Il
DAS OBRAS, SERVICOS PUBLICOS, AQUISICOES E ALIENACOES
SUBSECAO |

DISPOSICAO GERAL

Art. 101. Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
aquisicOes e alienagao serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que:

a. assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da Lei;

b. permita somente as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Paragrafo Unico. O Municipio devera observar as normas gerais de licitagdo e
contratacdo editadas pela Unido e as especificadas, constantes da Lei estadual.

SUBSECAO I

DAS OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

Art. 102. A Administracdo Publica, na realizacdo de obras e servicos, ndo pode
contratar empresas que desatendam as normas relativas a saude e seguranca do
trabalho.
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Art. 103. As licitacdes de obras e servicos publicos, sob pena de invalidade, deverao ser
precedidas de indicacdo do local onde serdo executados e do respectivo projeto
técnico, que permita a definicdo precisa de seu objeto e previsdo de recursos
orcamentarios.

Paragrafo Unico. Na elaboracdo do projeto deverdo ser atendidas as exigéncias de
protecdo do patrimoénio histdrico-cultural e do meio ambiente.

Art. 104. O Municipio podera realizar obras e servigos de interesse comum mediante:

a. convénio com o Estado, Unido ou entidades particulares mediante
autorizacdo legislativa prévia;
b. consércio com outros Municipios.

Art. 105. Incumbe ao Poder Publico, na forma da Lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, sempre mediante processo licitatorio, a prestacao de servicos
publicos.

§ 12. A permissdo de servico publico, estabelecida mediante decreto, serd delegada:

a. através de licitacdo;
b. atitulo precério.
§ 22, A concessao de servico publico, estabelecida mediante contrato, dependera de:

a. autorizacao legislativa;
b. licitagao.

Art. 106. Os servicos permitidos ou concedidos estdo sujeitos a regulamentacao e
permanente fiscalizacdo por parte do Executivo e podem ser retomados quando nao
mais atendam aos seus fins ou as condi¢des do contrato.

Paragrafo Unico. Os servicos permitidos ou concedidos, quando prestados por
particulares, ndo serdo subsidiados pelo Municipio.

Art. 107. As reclamacoes relativas a prestacdo de servicos serdo disciplinadas em Lei.
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Art. 108. Os servigos publicos serdo remunerados por tarifa previamente fixada pelo

Prefeito, na forma que a Lei estabelecer.

SUBSECAO I

DAS AQUISICOES E ALIENACOES

Art. 109. A aquisicao na base de troca, desde que o interesse publico seja manifesto,
depende de prévia avaliacdo dos bens méveis e serem permutados.

Art. 110. A aquisicdo de um bem imodvel, por compra, recebimento de doa¢cdo com
encargo ou permuta, depende de prévia avaliagao e autorizagdo legislativa.

Art. 111. A alienacdo de um bem maével do Municipio mediante doacdo ou permuta,
dependerd de manifesto interesse administrativo a critério do Prefeito Municipal.
(Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n? 8 de 1995)

§12. No caso de venda, haverd necessidade, também, de licitacdo.

§22. No caso de agdes, havendo interesse publico manifesto, a negociacao far-se-a por
intermédio de corretor oficial da Bolsa de Valores.

Art. 112. A aliena¢dao de um bem imdvel do Municipio mediante venda, doagdo com
encargos, permuta ou investidura, depende de interesse publico manifesto, prévia
avaliacdo e autorizacao legislativa.

10

§1e.

No caso de venda, havera necessidade, também, de licitacdo.

10

§ 29,

No caso de investidura, dependerd apenas de prévia avaliacdo.
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CAPITULO I

DOS BENS MUNICIPAIS

Art. 113. A administragdo dos bens municipais cabe ao Prefeito, ressalvada a
competéncia da Camara Municipal quanto aqueles utilizados em seus servicos e sob
sua guarda.

Art. 114. O uso de bem imdvel municipal por terceiros far-se-a mediante autorizacao,
permissao ou concessao.

§ 12. A autorizacdo serd dada pelo prazo maximo de 03 (trés) meses, salvo no caso de
formacdo de canteiros de obra publica, quando entdo, corresponderd ao de sua
duracdo.

§ 22, A permissdo sera facultada a titulo precario, mediante decreto.

§ 32. A concessdo administrativa dependerd de autorizacdo legislativa e licitacdo,
formalizando-se mediante contrato.

§ 42 A Lei estabelecerd o prazo de concessdo e a sua gratuidade ou remuneracdo,
podendo dispensar a licitacdo no caso de destinatario certo, havendo interesse publico
manifesto.

Art. 115. A concessao de direito real de uso sobre um bem imdvel do Municipio
dependerd de prévia avaliacao, autorizacdo legislativa e licitacado.

Paragrafo Unico. A Lei Municipal podera dispensar a licitagdo quando o uso tiver
destinatario certo, havendo interesse publico manifesto.

Art. 116. Poderdo ser cedidos a particular, para servigos transitorios, maquinas e
operadores da Prefeitura e suas entidades da Administracdo indireta, inclusive
fundacbes, desde que ndo haja prejuizo para os trabalhos do Municipio, e o
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interessado recolha previamente a remuneracao arbitrada que devera corresponder
aos valores praticados no mercado e assine termo de responsabilidade pela
conservacao e devolucdo dos bens no estado em que haja recebido.

CAPITULO Il
DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
SECAO |

DO REGIME JURIDICO UNICO

Art. 117. O Municipio instituird regime juridico Unico para os servidores publicos
municipais da Administracdo direta, autdrquica e fundagdes publicas municipais, bem
como planos de cargos, carreiras e salarios.
SECAO II
DOS DIREITOS E DEVERES DOS SERVIDORES

SUBSECAO |

DOS CARGOS PUBLICOS

Art. 118. Os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em Lei.

§ 12, S3o considerados servidores publicos municipais para todos os efeitos desta Lei
Organica, os que exercerem cargos, empregos e fun¢des da Administracdao direta,
autarquica e fundacdes publicas municipais.

§ 22, A Lei reservard percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao.
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SUBSECAO I

DA INVESTIDURA

Art. 119. A investidura em cargo ou emprego publico depende da aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeacgdes para
cargos em comissao, declarados em Lei, de livre nomeagao e exoneragao.

§ 12. E vedada a estipulacdo de limite de idade para ingresso por concurso na
Administracdo Publica;

§ 22, O prazo de validade do concurso serd de 24 (vinte e quatro) meses, prorrogdvel,
uma vez, por igual periodo.

§32. Durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, o aprovado
em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre os novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira.

§42. Os concursos publicos, para ingresso no servico publico municipal, serdo
obrigatoriamente realizados por entidades de notédria especializacdo e comprovada
idoneidade, sob a fiscalizacdo do Poder Legislativo.

§52. O Prefeito do Municipio, poderd por justificativa, através de Decreto, criar
Comissao Especial de Concurso Publico, em cuja composicdao haja, obrigatoriamente,
no minimo dois membros do Poder Legislativo, indicados pelo Presidente da Camara
Municipal, para atender até o limite de 03 (trés) denominac¢des de cargos diferentes
do Quadro de Funcionalismo Municipal, dispensadas as exigéncias do paragrafo
anterior. (Acrescentado pela Emenda a Lei Organica n? 3 de 1994)

SUBSECAO Il

DA CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO

Art. 120. A Lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.
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SUBSECAO IV

DA REMUNERACAO

Art. 121. A revisdo geral da remuneracdo dos servidores publicos far-se-8 sempre na
mesma data, e com os mesmos indices.

§12. A Lei fixara limite maximo e a relacdo de valores entre a maior e a menor
remunera¢do dos servidores publicos, observados, como limite maximo, os valores
percebidos como remuneragao, em espécie, pelo Prefeito.

§22. Os vencimentos dos cargos e saldrios dos empregados da Camara Municipal ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo.

§32. A Lei assegurara aos servidores da Administracdo direta, isonomia de vencimentos
para cargos de atribuicdo iguais ou assemelhados ou entre servidores do Executivo e
Legislativo, ressalvadas as vantagens de carater individual e as relativas a natureza ou
local de trabalho.

§4°. E vedada a vinculacdo ou equiparacio de vencimentos, para o efeito de
remuneracado de pessoal do servico publico, ressalvado o disposto nos paragrafos 22 e
39,

§52. Os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo computados
nem acumulados, para fins de concessao de acréscimos ulteriores, sob o mesmo titulo
ou idéntico fundamento.

§62. O vencimento do servidor publico municipal, serd de pelo menos um salario
minimo, obedecido inclusive o salario minimo da categoria estabelecido pela
Legislacdo federal pertinente, capaz de atender as suas necessidades vitais basicas e as
de sua familia, como: moradia, alimentacdo, educacdo, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que |he preserve o poder
aquisitivo.

§7°2. O vencimento é irredutivel.
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§82. O vencimento nunca sera inferior ao saldrio minimo, para os que o percebam de
forma variavel.

§92. O décimo terceiro saldrio terd por base a remuneragao integral ou o valor da
aposentadoria.

§10. A retribui¢ao pecuniaria do trabalho noturno sera superior a do diurno.

§11. O vencimento tera um adicional para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da Lei.

§12. O vencimento ndo podera ser diferente no exercicio de fungées e no critério de
admissdo, por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil.

§13. O servidor devera receber salario-familia em razao de seus dependentes.

§14. A duracdo do trabalho normal ndo podera ser superior a 08 (oito) horas didrias e
44 (quarenta e quatro) semanais, facultada a compensacao de horérios e a reducdo de
jornada, na forma da Lei.

§15. O repouso semanal remunerado sera concedido preferencialmente aos
domingos.

§16. O servico extraordinario devera corresponder a uma retribuicdo pecuniaria
superior, no minimo em 50% (cinquenta por cento) a do normal.

§17. O vencimento, vantagens ou qualquer parcela remuneratdria, pagos com atraso,
deverdo ser corrigidos monetariamente, de acordo com os indices oficiais aplicaveis a
espécie.

§18. Percebimento de adicional por tempo de servico, concedido no minimo por
quinquénio e vedada sua limitacdo, bem como 1/6 (sexta parte) dos vencimentos
integrais concedida aos 20 (vinte) anos de efetivo exercicio que se incorporardo aos
vencimentos para todos os efeitos.
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§19. Concessdo de licenga prémio, na forma da Lei, a todos os servidores publicos
municipais da Administracdo direta, autarquica e das fundagdes publicas municipais.

§20. E assegurado a todo servidor publico municipal estavel da Administragdo direta,
autdrquica e das fundagbes publicas municipais, o direito ao afastamento nao
remunerado, pelo periodo de até 24 (vinte e quatro) meses, para tratar de assuntos
particulares, mediante simples requerimento do servidor interessado dirigido ao
Prefeito Municipal, sendo obrigatério o intervalo de pelo menos 24 (vinte e quatro)
meses para o requerimento de novo afastamento, assegurado ao Poder Executivo para
suprimento de vaga, a contratacdo na forma do disposto no artigo 120 desta Lei
Organica.

§21. Sera deferido o pedido de retorno do servidor afastado na forma do disposto no
pardgrafo anterior, antes do término do periodo de afastamento requerido, devido a
manifesto interesse administrativo. (Redacao dada pela Emenda a Lei Organica n? 6 de

1995)

SUBSECAO V

DAS FERIAS

Art. 122. As férias anuais serdo pagas com, pelo menos, 1/3 (um terco), a mais do que
a remunerac¢do normal.

SUBSECAO VI

DAS LICENCAS

Art. 123. A licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e da remuneragdo, tera a
duracdo de 04 meses.
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Paragrafo Unico. O prazo de licenca-paternidade serd fixado em Lei.

SUBSECAO VI

DO MERCADO DE TRABALHO

Art. 124. A protecao do mercado de trabalho da mulher far-se- @ mediante incentivos
especificos, nos termos da Lei.

SUBSECAO Vil

DAS NORMAS DE SEGURANCA

Art. 125. A reducgdo dos riscos inerentes ao trabalho far-se-a por meio de normas de
salde, higiene e seguranga.

SUBSECAO IX

DO DIREITO DE GREVE

Art. 126. O direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em Lei
Complementar Federal.

SUBSECAO X

DA ASSOCIACAO SINDICAL

Art. 127. O servidor publico municipal da Administragdo direta, autarquica e das
fundagdes publicas municipais, podera sindicalizar-se livremente, na forma do disposto
na Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. A entidade sindical que congregue mais de 500 (quinhentos)
associados garantira ao seu Presidente:
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a. estabilidade no cargo publico enquanto durar o mandato, salvo no caso de falta
grave;
b. afastamento remunerado, se entender conveniente.

SUBSECAO XI

DA ESTABILIDADE

Art. 128. S3o estdveis, apds 24 (vinte e quatro) meses de efetivo exercicio, os
servidores nomeados em virtude de concurso publico.

§12. O servidor publico estavel sé perdera o cargo em virtude de sentenca judicial
transitada em julgado ou mediante processo administrativo em que lhe seja
assegurada ampla defesa.

§22. Invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor estavel, serd ele
reintegrado, e o eventual ocupante de vaga reconduzido ao cargo de origem, sem
direito a indenizacdo, aproveitamento em outro cargo ou posto em disponibilidade.

§32. Extinto o cargo ou declarada sua desnecessidade, o servidor estavel ficara em
disponibilidade, com remuneragcdo proporcional, até seu adequado aproveitamento
em outro cargo.

SUBSECAO XII

DA ACUMULACAO

Art. 129. E vedada a acumulacdo remunerada de cargo publico, exceto quando houver
compatibilidade de horério:

I. ade02(dois) cargos de professor;
II. ade01(um) cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
lll.  ade02(dois) cargos privativos de médico.
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Paragrafo Unico. A proibicdo de acumular estende-se a empregos e fun¢des e
abrange autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacdes
mantidas pela Administragao Publica.

SUBSECAO XllI

DO TEMPO DE SERVICO

Art. 130. O tempo de contribuicdo no servico privado, publico federal, estadual ou
municipal, sera computado integralmente para os efeitos de aposentadoria e
disponibilidade. (Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n? 21 de 2005)

SUBSECAO XIV

DA APOSENTADORIA

Art. 131. O servidor sera aposentado de conformidade com o disposto em Lei que
regulamentara o regime proprio de previdéncia municipal. (Redacdo dada pela
Emenda a Lei Organica n2 21 de 2005)

I.  porinvalidez permanente, sendo os proventos integrais quando decorrentes de
acidente em servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou
incuravel, especificadas em Lei, e proporcionais nos demais casos;

Il. compulsoriamente, aos 70 (setenta) anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de servico;

lll.  voluntariamente:

a. aos 35 (trinta e cinco) anos de servico, se homem, e aos 30 (trinta), se mulher,
com proventos integrais;

b. aos 30 (trinta) anos de efetivo exercicio em funcdo de magistério se professor,
e 25 (vinte e cinco), se professora, com proventos integrais;
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c. aos 30 (trinta) anos de servico, se homem e aos 25 (vinte e cinco), se mulher,
com proventos proporcionais a esse tempo;

d. aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e aos 60 (sessenta), se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de servico.

§22. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em
Lei de livre nomeacdo e exoneracdao bem como de outro cargo temporario ou de
emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social. (Redacdo dada pela
Emenda a Lei Organica n2 21 de 2005)

§32. Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na Administracdo Publica e na atividade particular, rural e urbana,
hipétese em que os diversos sistemas de previdéncia social se compensarao
financeiramente, segundo critérios estabelecidos em Lei.

SUBSECAO XV

DOS PROVENTOS E PENSOES

Art. 132. Os proventos de aposentadoria serdao revistos, na mesma propor¢ao, € na
mesma data, sempre que se modificar a remunerag¢ao dos servigos em atividade, e
estendidos aos inativos quaisquer beneficio ou vantagens posteriormente concedidos
aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes de transformacdo ou
reclassificacdo do cargo ou funcdo em que se deu a aposentadoria, na forma da Lei.

§12. O beneficio de pensdo por morte correspondera a totalidade da remuneracdo ou
proventos do servidor falecido, até o limite estabelecido em Lei, observado o disposto
neste artigo.
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§22. Serdo obrigatoriamente estendidos aos servidores publicos municipais inativos da
Administracdo direta, autarquica e das fundacdes publicas municipais, quaisquer tipo
de beneficios concedidos aos servidores publicos municipais ativos, e pelo mesmo
periodo.

SUBSECAO XVI

DO REGIME PREVIDENCIARIO

Art. 133. O Municipio estabelecerd, porLei, o regime previdencidrio de seus
servidores.

SUBSECAO XVI

DO MANDATO ELETIVO

Art. 134. Ao servidor publico municipal em exercicio de mandato eletivo aplicam-se
as seguintes disposicoes:

. tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de
seu cargo, emprego ou funcao;
II. investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;
lll.  investido no mandato de Vereador:

a. havendo compatibilidade de horario, perceberad as vantagens de seu cargo,
emprego ou fungdo, sem prejuizo de remuneragdo do cargo eletivo;

b. ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

c. possuira inamovibilidade do local de trabalho e inalterabilidade do hordrio de
trabalho, salvo em expressa concordancia;

IV.  em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para
promogao por merecimento;

V. para efeito de beneficio previdencidrio, no caso de afastamento, os valores
serao determinados como se no exercicio estivesse.
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SUBSECAO XVIII

DOS ATOS DE IMPROBIDADE

Art. 135. Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos
politicos, a perda da funcao publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erario, na forma e gradagao previstas em Lei, sem prejuizo da a¢do penal cabivel.

SUBSECAO XIX

DEMAIS DIREITOS, DEVERES E PROIBICOES

Art. 136. A servidora publica municipal gestante, da Administracdo direta e indireta, é
assegurada a mudanca de fungdo, nos casos em que houver recomendacdo médica,
ratificada pelo setor de saude especializado da Prefeitura Municipal, sem prejuizo de
seus vencimentos ou saldrios e demais vantagens do cargo ou fungdo-atividade.

Art. 137. As vantagens de qualquer natureza sé poderdo ser instituidas por Lei e
quando atendam efetivamente ao interesse publico e as exigéncias do servigo.

Art. 138. Nenhum servidor publico municipal poderd ser designado para exercer
fungdes diversas das habituais, sem que haja concordancia expressa.

Art. 139. Ao servidor publico municipal, da Administracdo direta e indireta, é
terminantemente proibido fazer qualquer tipo de propaganda politico-partidaria,
enguanto no exercicio de seu cargo ou funcdo, no recinto das reparticdes publicas
municipais.

§12. A proibicdo de que trata o “caput” deste artigo, aplica-se inclusive ao servidor
publico municipal no exercicio de cargo ou funcdo declarado em Lei de livre nomeacgdo
€ exoneragao.
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§22. A ndo observancia do disposto neste artigo, implicara a punicdo do infrator e do
seu superior hierarquico, se comprovadamente conivente ou omisso, nos termos da
Lei.

Art. 140. Os titulares de 6rgaos da Administracdo Publica Municipal direta e indireta
deverdo atender convocacdao da Camara Municipal para prestar esclarecimentos sobre
assuntos da sua competéncia.

CAPITULO IV
DA TRIBUTACAO, DAS FINANCAS E DOS ORCAMENTOS
SECAO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO MUNICIPAL
SUBSECAO |

DOS PRINCIPIOS GERAIS

Art. 141. A receita publica serd constituida por tributos, precos e outros ingressos.

Paragrafo Unico. Os precos publicos serdo fixados pelo Executivo, observadas as
normas de Direito Financeiro e as Leis atinentes a espécie.

Art. 142. Compete ao Municipio instituir:

I.  osimpostos previstos nesta Lei e outro que venham a ser de sua competéncia;
II.  taxas em razdo do exercicio do poder de policia, ou pela utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos, de sua atribuicao, especificados e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao:
lll.  contribuicdo de melhoria, decorrentes de obras publicas;
IV.  contribuicdo cobrada de seus servidores para custeio, em beneficio destes, de
sistema de previdéncia e assisténcia social.

§12. Os impostos, sempre que possivel, terdo cardter pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econbmica do contribuinte, facultado a administracdo
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tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da Lei, o patriménio, os rendimentos e
as atividades econémicas do contribuinte.

§ 22, As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

SUBSECAO I

DAS LIMITACOES AO PODER DE TRIBUTAR

Art. 143. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado ao
Municipio:

VI.

exigir ou aumentar tributos sem Lei que o estabeleca;

instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distincdo, em razao de ocupacao profissional ou
funcdo por eles exercida, independentemente da denominacdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos;

cobrar tributos:

em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da Lei que os
houver instituido ou aumentado;

no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a Lei que os instituiu
ou aumentou;

utilizar tributo com efeito de confisco;

estabelecer limitacdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de
tributo, ressalvadas, a cobranca de pedagio, pela utilizacao de vias conservadas
pelo Municipio;

instituir impostos sobre:

o patrimonio, renda ou servigos, da Unido, do Estado e de outros municipios;
os templos de qualquer culto;

o patrimonio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive fundaces, das
entidades sindicais, das instituicdes de educacdo e assisténcia social sem fins
lucrativos, de entidades dirigentes do desporto exclusivamente amador e
declaradas em Lei de utilidade publica, atendidos os requisitos de Lei;

os livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.
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§12. A proibigdo do inciso VI, “a” é extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas
ou mantidas pelo Municipio, no que se refere ao patrimoénio, a renda e aos servicos,
vinculados, aos seus fins essenciais ou deles decorrentes.

§22. As proibi¢ées do inciso VI, “a”, e do pardgrafo anterior, ndo se aplicam ao
patrimoénio, a renda e aos servicos relacionados com exploracdo de atividades
econdmicas regidas pelas normas aplicdveis a empreendimentos privados, ou em que
haja contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo usudrio.

“w_n

§32. As proibicGes expressas no inciso VI, alineas “b” e “c”, compreendem
somente o patrimonio, a renda e os servigos relacionados com as finalidades essenciais
das entidades nelas mencionadas.

§42. Qualquer anistia ou remissdao que envolva matéria tributaria ou previdenciaria, s
podera ser concedida, com interesse publico justificado e mediante Lei especifica.

Art. 144. E vedado ao Municipio estabelecer diferenca tributaria entre bens e servicos,
de qualquer natureza, em razao de sua procedéncia ou destino.

Art. 145. E vedada a cobranca de taxas:

a. pelo exercicio do direito de peticdo a Administracdo Publica em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b. para a obtencdo de certiddoes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimentos de interesse pessoal.

SUBSECAO I

DOS IMPOSTOS DO MUNICIPIO

Art. 146. Compete ao Municipio instituir impostos sobre:

I. |- propriedade predial e territorial urbana;
II.  transmissdo “inter-vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso:
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a. de bensimdveis, por natureza ou acessao fisica;
b. de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia;
c. cessdo de direitos a aquisicdo de imével;

lll.  vendas a varejo de combustiveis liquidos e gasosos, exceto dleo diesel e gas de
cozinha;

IV. servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos na competéncia
estadual, definidos em Lei Complementar.

§12. O imposto previsto no inciso | podera ser progressivo, nos termos da Lei, de
forma a assegurar o cumprimento da fungdo social da propriedade.

§22. O imposto previsto no inciso Il:

a. nado incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissao de bens
ou direitos decorrentes de fusdo, incorporacdo, cisdo ou extincdo de pessoa
juridica, salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do adquirente for a
compra e venda desses bens ou direitos, locacdo de bens imdveis ou
arrendamento mercantil;

b. incide sobre imdveis situados no territério do Municipio.

SUBSECAO IV

DA PARTICIPACAO DO MUNICIPIO NAS RECEITAS TRIBUTARIAS

Art. 147. Pertence ao Municipio:

I. o produto da arrecadag¢do do imposto da Unido sobre a renda e proventos de
qualquer natureza, incide na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo,
por ele, suas autarquias e fundac¢des que institua e mantenha.

II.  50% (cinquenta por cento) do produto da arrecadagdo do imposto da Unido
sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos imdveis nele situados;

lll.  50% (cinquenta por cento) do produto da arrecadacdo do imposto do Estado
sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seu territério;

IV.  25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadacdo do imposto do Estado
sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdo de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao.
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§12. As parcelas de receita pertencentes ao Municipio, mencionadas no inciso IV, serdao
creditadas conforme os seguintes critérios:

a. % (trés quartos), no minimo, na proporc¢do do valor adicionado nas operacgées
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de servicos, realizadas
em seu territério;

b. até ¥ (um quarto), de acordo com o que dispuser Lei estadual.

§22. Para fins do disposto no § 19, “a” deste artigo, Lei Complementar nacional
definira valor adicionado.

Art. 148. A Unido entregard 22,5 (vinte dois inteiros e cinco décimos) do produto da
arrecadacdo dos impostos sobre a renda e proventos de qualquer natureza e sobre
produtos industrializados ao Fundo de Participagdo dos Municipios.

Paragrafo Unico. As normas de entrega desses recursos serdo estabelecidas em Lei
Complementar, em obediéncia ao disposto no artigo 161, Il da Constituicdo Federal,
com o objetivo de promover o equilibrio sécio- econ6mico entre os Municipios.

Art. 149. O Estado entregard ao Municipio 25% (vinte e cinco por cento) dos recursos
que receber da Unido, a titulo de participacdo no Imposto sobre Produtos
Industrializados, observados os critérios estabelecidos no artigo 158, paragrafo uUnico,
| e Il da Constituicdo Federal.

Art. 150. O Municipio divulgara, até o ultimo dia do més subsequente ao da
arrecadacdo, os montantes de cada um dos tributos, os recursos recebidos, os valores
de origem tributdria entregues e a entregar, e a expressdo numérica dos critérios de
rateio.

SECAO II

DAS FINANCAS

Art. 151. A despesa de pessoal ativo e inativo ficara sujeita aos limites estabelecidos na
Lei Complementar a que se refere o Artigo 169 da Constituicdo Federal.
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Paragrafo Unico. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remunerac3o, a
criacdo de cargos ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da Administracao direta e indireta,
inclusive fundacdes, sé podera ser feitas:

I.  se houver prévia dotagdao orcamentdria, suficiente para atender as projec¢des
de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il. se houver autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes Orcamentdrias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Art. 152. O Executivo publicara e enviard a Camara Municipal, até 01 (um) més apéds o
encerramento de cada bimestre, relatério, resumido da execug¢dao orgamentaria.

§12. Até 10 (dez) dias antes do encerramento do prazo de que trata este artigo, as
autoridades nele referidas remeterao ao Executivo as informac¢des necessarias.

§22. A Camara Municipal publicara seu relatdrio nos termos deste artigo.

Art. 153. O numerario correspondente as dotacGes orcamentarias do Legislativo,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, sem vinculacdo a qualquer tipo
de despesa, sera entregue em duodécimos, até o dia 25 (vinte e cinco) de cada més,
em cotas estabelecidas na programacao financeira, com participacdo percentual nunca
inferior a estabelecida pelo Executivo para seus préprios drgaos.

Art. 154. As disponibilidades de caixa da Prefeitura, da Camara Municipal, bem como
dos 6rgdos e entidades da Administracdo indireta, inclusive fundacGes serdo
depositadas em agéncias locais de instituicGes financeiras oficiais, ressalvados os casos
previstos em Lei.

Paragrafo Unico. As disponibilidades financeiras da Prefeitura, CAmara Municipal, bem
como dos érgdos e entidades da Administracdo indireta, inclusive fundacées, poderao
ser aplicados no mercado de capital através de instituices financeiras oficiais.
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SECAOQ Il

DOS ORCAMENTOS

Art. 155. Leis de iniciativa do Executivo estabelecerdo, com observancia dos preceitos
correspondentes da Constituicdo Federal.

. o Plano Plurianual;
II.  as Diretrizes Or¢amentarias;
lll.  os Orcamentos Anuais.

§12. A Lei que instituir o Plano Plurianual estabelecerd as diretrizes, objetivos e metas
da Administracao Publica para as despesas de capital e outras dela decorrentes e as
relativas aos programas de duragdo continuada.

§22. A Lei de Diretrizes Orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da
Administracdao Publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientard a elaboracdao da Lei orcamentdria anual e dispora sobre as
alteracdes na legislacdo tributaria.

§32. A Lei orcamentaria anual compreendera:

I. o Orcamento Fiscal referente aos fundos, érgaos e entidades da Administracao
direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas ou mantidas pelo Municipio;
II. o Orgamento de Investimentos das empresas em que o municipio, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
lll. O Orcamento de Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a
ela vinculados, da Administracao direta e indireta, bem como os fundos e
fundacgdes instituidas ou mantidas pelo Municipio.

§42. O Projeto de Lei Orcamentdria serd acompanhado de demonstrativos dos efeitos
decorrentes de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia.

§52. A Lei Orgamentaria anual nao contera dispositivo estranho a previsao da receita e
a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de créditos, ainda que por
antecipacdo da receita, nos termos da Lei.
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§62. O Poder Executivo encaminhara o Projeto de Lei Orcamentaria Anual (LOA), ao
Poder Legislativo até o dia 31 de outubro de cada ano, devendo a matéria ser discutida
e votada antes do recesso parlamentar, que se inicia em 23 de dezembro. (Redacdo
dada pela Emenda a Lei Organica n? 29 de 2010)

§ 72. O Poder Executivo encaminhara o Projeto de Lei que institui o Plano Plurianual

(PPA), ao Poder Legislativo até o dia 30 de junho do primeiro ano da legislatura,
devendo a matéria ser discutida e votada até a 12 Sessdo Ordindria de agosto.
(Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n? 29 de 2010)

pag. 234



http://sapl.jaboticabal.sp.leg.br/sapl_documentos/norma_juridica/9562_texto_consolidado.pdf
http://sapl.jaboticabal.sp.leg.br/sapl_documentos/norma_juridica/9566_texto_consolidado.pdf
http://sapl.jaboticabal.sp.leg.br/sapl_documentos/norma_juridica/9584_texto_consolidado.pdf
http://sapl.jaboticabal.sp.leg.br/sapl_documentos/norma_juridica/9586_texto_consolidado.pdf
http://sapl.jaboticabal.sp.leg.br/sapl_documentos/norma_juridica/9586_texto_consolidado.pdf
http://sapl.jaboticabal.sp.leg.br/sapl_documentos/norma_juridica/9584_texto_consolidado.pdf
http://sapl.jaboticabal.sp.leg.br/sapl_documentos/norma_juridica/9585_texto_consolidado.pdf
http://sapl.jaboticabal.sp.leg.br/sapl_documentos/norma_juridica/9585_texto_consolidado.pdf
http://sapl.jaboticabal.sp.leg.br/sapl_documentos/norma_juridica/9586_texto_consolidado.pdf

§ 82. O Poder Executivo encaminhard o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentdrias
(LDO), ao Poder Legislativo até o dia 31 de agosto, devendo a matéria ser discutida até
a 12 Sessdo Ordindria de outubro. (Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n? 29 de

2010)

§ 92. As leis orcamentdrias a que se refere este artigo deverdao incorporar as
prioridades e acdes estratégicas do Programa de Metas e da Lei do Plano Diretor de
Desenvolvimento. (Acrescido pela Emenda a Lei Organica n? 35 de 2012)

anterior{Acrescido-Emendaatei Organican234-de 2042} (Revogado pela Emenda a

Lei Organica n® 38 de 2014)

Art. 156. Os Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢camentarias,
ao Orcamento Anual e aos créditos adicionais, bem como suas emendas, serdo
apreciados pela Camara Municipal.

§ 12. As emendas ao Projeto de Lei do Orcamento Anual ou aos Projetos que o
modifiquem serao admitidos desde que:

I.  sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias;

II. indiguem os recursos necessarios, aceitos apenas os provenientes da
anulacao de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a. dotagdo para pessoal e seus encargos;
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b. servico da divida.

1. relacionadas:

a. com a correcao de erros ou omissoes;
b. com dispositivo do texto do Projeto de Lei.

§ 22. As emendas ao Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentdrias ndo poderao ser
aprovadas quando incompativeis com o Plano Plurianual.

§ 32. O Prefeito podera enviar mensagens a Camara Municipal para propor
modificacGes nos Projetos a que se refere este artigo, enquanto ndo iniciada, na
Comissdao competente, a votacao da parte cuja alteragdo é proposta.

§ 42. Aplicam-se aos Projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto neste Capitulo, as demais normas relativas ao Processo Legislativo.

§ 52, Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢do parcial do Projeto
de Lei orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes, poderdo ser
utilizadas, conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia
e especifica autorizacdo legislativa.

Art. 157. S3o vedados:

I. o inicio de programas, projetos e atividades ndo incluidos na Lei Orcamentaria
anual;

II.  a realizacdo de despesas ou assung¢do de obrigacdes diretas que excedam os
créditos orcamentarios ou adicionais;

lll.  a realizacdo de operagdes de crédito que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais, com fim preciso, aprovados pela Camara Municipal, por maioria
absoluta;

IV.  avinculacdo de receita de impostos a érgao, fundo ou despesa, ressalvadas a
destinacdo de recursos para manutencdo e desenvolvimento do ensino, como
determinado pelo artigo 212 da Constituicdo Federal, e a prestacdo de
garantias as operacdes de créditos por antecipacao da receita;

V. a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

VI.  a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
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categoria de programacdo para outras, ou de 6rgdo para outro, sem prévia
autorizagao legislativa;

VIl.  aconcessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIIl.  a utilizagdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social para suprir necessidade ou cobrir
“déficit” de empresas, fundacdes e fundos;

IX. a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacdo
Legislativa.

§ 12. Nenhum investimento, cuja execugao ultrapasse um exercicio financeiro,
podera ser iniciado sem prévia inclusao no Plano Plurianual, ou sem Lei que o autorize.

§ 22, Os créditos especiais e extraordinarios terao vigéncia no exercicio financeiro em
qgue foram autorizados, salvo se o ato de autorizacdo for promulgado nos ultimos 04
(quatro) meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos,
serdo incorporados ao orcamento do exercicio financeiro subsequente.

Art. 158. Fica constituido no Municipio um Conselho Orcamentdrio que juntamente
com a administracdo acolherd as sugestdes e propostas para as Diretrizes
Orgcamentarias, Orcamento Anual, bem como acompanhara a execugdao dos mesmos,
cuja composicdo sera definida em Lei.

Art. 159. As Diretrizes Orcamentarias e os Orcamentos Anuais serdo encaminhados a
Camara Municipal, apds audiéncias publicas e garantida a participacdo da comunidade
na sua elaboracao.
TiITULO V
DA ORDEM ECONOMICA

CAPITULO |

DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 160. O Municipio, pelos seus drgdos da Administracao direta e indireta, inclusive
fundacional, dispensard as microempresas, as empresas de pequeno porte, aos micro e
pequenos produtores rurais, assim definidos em Lei, tratamento juridico diferenciado,
visando a incentiva-los pela simplificacdo de suas obrigacdes administrativas,
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tributdrias e crediticias, ou pela eliminacdo ou reducdo destas, por meio de Lei
especifica.

Art. 161. A Lei apoiard e estimulard o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

CAPITULO I

DO DESENVOLVIMENTO URBANO

Art. 162. No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento
urbano, o Municipio assegurara:

VI.

VII.

VIII.

o pleno desenvolvimento das fun¢Ges sociais da cidade e a garantia do bem-
estar dos seus habitantes;

a participacdo das respectivas entidades comunitdrias no estudo,
encaminhamento e solucdo dos problemas, planos, programas e projetos que
Ihe sejam concernentes;

a preservacao, protecdo e recuperacao do meio ambiente urbano e cultural;

a criacdo e manutencdo de dreas de especial interesse historico, urbanistico,
ambiental, turistico e de utilizacdo publica;

o exercicio do direito de propriedade atendida a sua funcdo social dar-se-4 com
observancia das normas urbanisticas, de seguranca, higiene e qualidade de
vida, sem prejuizo do cumprimento de obrigacoes legais dos responsdveis pelos
danos causados aos adquirentes de lotes, ao Poder Publico ou ao meio
ambiente;

os terrenos definidos em projeto de loteamento como dreas verdes ou
institucionais somente poderdao ser alterados da destinacdao, fim e objetivos
originalmente estabelecidos com autorizagao legislativa.

a preservacgao das areas de exploragdo agricola e pecudria e o estimulo a estas
atividades primarias;

as pessoas portadoras de deficiéncias fisicas o livre acesso a edificios publicos e
particulares de frequéncia ao publico, a logradouros publicos e ao transporte
coletivo.

Art. 163. O Municipio estabelecera, mediante Lei, em conformidade com as diretrizes
do Plano Diretor, normas sobre zoneamento, loteamento, parcelamento, uso e
ocupacdo do solo, indices urbanisticos, protecdao ambiental e demais limita¢Oes
administrativas pertinentes.
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§ 12. O Plano Diretor devera considerar a totalidade do territério Municipal.

§ 22, As diretrizes do Plano Diretor deverdao prever a localizagao e a destinagdao de
areas publicas para a construcdo de edificios publicos e de equipamentos sociais de
interesse geral da populagao do Municipio.

§ 32. O Municipio estabelecerd critérios para regularizacdo e urbanizagao,
assentamento e loteamentos irregulares.

§ 42. O Plano Diretor fixara critérios que assegurem a funcdo social da propriedade
imobilidria especialmente no que concerne a:

a. acesso a propriedade e a moradia para todos;

b. regularizacdo fundidria e urbanizacdo especifica para dreas ocupadas por
populacdo de baixa renda;

c. justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizacao;

d. prevencdo e correcdo das distorcdes da valorizacdo da propriedade;

e. adequacdo, do direito de construir as normas urbanisticas;

f. meio ambiente ecologicamente equilibrado, como bem de uso comum do
povo, essencial a sadia qualidade de vida preservando e restaurando os
processos ecolégicos e essenciais e provendo o manejo ecoldgico das espécies
e ecossistemas, controlando a producdo, a comercializacdo e o emprego de
técnica, métodos e substancias que comportem riscos para a vida, a qualidade
de vida e o meio ambiente.

Art. 164. E facultado ao Municipio, mediante Lei especifica para area incluida no Plano
Diretor, exigir, do proprietario do solo urbano ndo edificado, sub-utilizado ou nao
utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente de:

I.  parcelamento ou edificagdo compulsérios;
II.  imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;
lll.  desapropriagdo com pagamento mediante titulo da divida publica de emissao
previamente aprovado pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até 10
(dez) anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da
indenizacdo e os juros legais.
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Art. 165. O Municipio fica incumbido de promover e estimular programas de
construcdo de moradias populares, de melhoria das condi¢des habitacionais e de
saneamento bdsico.

Art. 166. O Poder Publico estabelecera sua a¢do no campo habitacional
prioritariamente para a populacdo de baixa renda, considerada como aquela de
rendimento até 05 (cinco) salarios minimos.

I. abrangendo a abertura de loteamentos urbanizados, e dotando as dreas

parceladas de infraestruturas e servicos publicos;

II.  através da criacdo de um “Fundo Municipal de Habitacdo Popular”, visando a
abertura de linha de crédito para a construcdo de moradia;

lll.  criando equipe de assessoria técnica a populacdo organizada, para orientacao
ao processo de construcdo de moradias populares;

IV. fixando diretrizes no que tange a seguranca, higiene, durabilidade,
desempenho técnico-acustico das edificacGes.

Art. 167. O Municipio desenvolvera uma politica de formacdo de reservas de terras
publicas destinadas a construcdo de habita¢des populares e incentivard, promoverd e
organizara, inclusive com a participacdo e a colaboracdo da iniciativa privada,
empreendimentos habitacionais de carater popular, objetivando assentamentos
humanos racionais nos espagos urbanos e rurais.

Art. 168. Com o objetivo de melhorar as condi¢gdes de moradia das coletividades de
baixa renda, que normalmente se utilizam de sub- habita¢des, o Municipio:

I.  incentivara e apoiard as iniciativas comunitarias e populares destinadas a
resolver os respectivos problemas habitacionais;

II.  estimulard a autoconstrugdo, a constru¢cdao em sistema de mutirdo e a criagao
de fundos ou cooperativas habitacionais.

Art. 169. As terras publicas ndo utilizadas ou sub-utilizadas poderao ser destinadas a
assentamentos humanos de populagdo de baixa renda, mediante autorizacao
legislativa.

Art. 170. Compete ao Municipio, de acordo com as diretrizes de desenvolvimento
urbano, a criacdo e a regulamentacdo de zonas industriais, obedecidos os critérios
estabelecidos pelo Estado, mediante Lei, e respeitadas as normas relacionadas ao uso
e ocupacdo do solo e ao meio ambiente urbano e natural.
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Art. 171. A cada 05 (cinco) anos, o Plano Diretor sera revisto e aprovado pelo Poder
Legislativo Municipal.

CAPITULO Il
DA AGRICULTURA E DO ABASTECIMENTO ALIMENTAR
SECAO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 172. E dever do Municipio apoiar o desenvolvimento rural, objetivando:

I.  estimular o aumento da producdo e da produtividade agricolas;
II. a valorizagdo da atividade e do homem de atividade rural, bem como sua
fixacdo no campo;
lll.  incentivar a diversificacdo da produgdo agricola e de hortifrutigranjeiros;
IV. o abastecimento alimentar municipal;
V. a consolidagdo e a ampliagdo da producdo agricola em terras publicas
municipais da zona rural;

VI. o abastecimento de programas habitacionais, culturais e recreativos na
zona rural;
VII. incentivar a utilizacdo racional dos recursos naturais, de forma compativel com

a preservacdo do meio ambiente;

§ 12. As atividades municipais de apoio ao desenvolvimento rural previstas neste
artigo atenderdo com prioridade, no que couberem, o pequeno produtor, o
trabalhador rural e a populacdo de baixa renda.

§ 22. O apoio ao desenvolvimento rural pressupde necessariamente a oferta de
servicos de maquinas e implementos agricolas, de maquinas de beneficio e
empacotamento, de transporte, de assisténcia técnica, de armazenamento e
comercializagdo.
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SECAO II

DO CONSELHO AGRICOLA MUNICIPAL

Art. 173. A politica agricola municipal que abrangerd inclusive as atividades
agropecuarias, agroindustrial, florestal de reproducdao animal e de producdo de
hortifrutigranjeiros, sera estabelecida e executada pelo Conselho Agricola Municipal
que fica criado, cujas atribui¢cGes e composi¢do serdao definidos em Lei.

SECAO I

DA COMERCIALIZACAO E DA ASSISTENCIA TECNICA AGRICOLA

Art. 174. Serdo juridicamente viabilizadas, na forma da Lei, a oferta de servicos de
comercializacdo centralizada dos bens produzidos no dmbito da politica agricola
municipal, inclusive aqueles produzidos em terras publicas municipais da zona rural, a
oferta comercial de sementes, insumos e defensivos, a prestacdo remunerada de
servicos de assisténcia técnica agricola e a prestacdao remunerada de servicos de
transporte e armazenamento.

CAPITULO IV

DOS TRANSPORTES

Art. 175. O transporte é um direito fundamental do cidad3ao, sendo de
responsabilidade do Poder Publico Municipal, o planejamento, o gerenciamento e a
operacao dos varios modos de transporte.

Art. 176. Fica assegurada a participacdo popular organizada no planejamento dos
transportes bem como no acesso as informacgdes sobre o sistema de transportes.

Art. 177. E dever do Poder Publico Municipal fornecer um transporte com tarifa

condizente com o poder aquisitivo da populacdo, bem como assegurar a qualidade
dos servicos.
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Art. 178. O Poder Publico Municipal deverd efetuar o planejamento e a operacao do
sistema de transporte local.

§ 12. O Executivo Municipal definira, segundo o critério do Plano Diretor, o percurso, a
frequéncia e a tarifa do transporte coletivo local.

§ 22. A operagao e execugao serao feita de forma direta, ou por concessdo ou
permissao, nos termos da lei municipal.

Art. 179. O Poder Publico Municipal sé permitird a entrada em circulacdo de novos
Onibus municipais desde que estejam adaptados para o livre acesso e circulacdo das
pessoas portadoras de deficiéncia fisica e motora, na forma da Lei.

Art. 180. O transporte de trabalhadores urbanos e rurais devera ser feito por 6nibus,
atendidas as normas de seguranca estabelecidas em Lei.

CAPITULO V

DA FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Art. 181. A fiscalizacdo contabil, financeira e orcamentaria no Municipio sera exercida
pela Camara Municipal, mediante controle externo e pelos sistemas de controle
interno do Executivo, instituidos em Lei.

§ 12. O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas do Estado e compreenderd a apreciacdo das contas do Prefeito e da Mesa
da Camara Municipal, o acompanhamento das atividades financeiras e orcamentarias
do Municipio, o desempenho das fung¢des de auditoria financeira e orcamentaria, bem
como o julgamento das contas dos administradores e demais responsaveis por bens e
valores publicos.

§ 22. As contas do Prefeito e da Camara Municipal, prestadas anualmente, serdo
julgadas pela Camara Municipal dentro de 02 (dois) meses apds o recebimento do
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parecer prévio do Tribunal de Contas considerando-se julgadas nos termos das
conclusdes desse parecer, se nao houver deliberacdo dentro desse prazo.

§ 32. Somente por decisdo de 2/3 (dois ter¢os) dos membros da Camara Municipal
deixara de prevalecer o parecer emitido pelo Tribunal de Contas do Estado ou drgao
estadual incumbido dessa missao.

§ 42. As contas relativas a aplicagcdo dos recursos transferidos pela Unido e Estado
serdo prestadas na forma da legislagdo federal e estadual em vigor, podendo o
Municipio suplementar essas contas, sem prejuizo de sua inclusdo na prestag¢ao anual
de contas.

Art. 182. O Executivo mantera sistema de controle interno, a fim de:

I.  criar condi¢Oes indispensaveis para assegurar eficacia ao controle externo e
regularidade a realizacdo da receita e despesa;
II. acompanhar as execugdes de programas de trabalho e do or¢amento;
lll. NI -avaliar os resultados alcangados pelos administradores;
IV.  verificar a execugdo dos contratos.

Art. 183. As contas do Municipio ficardo, durante 02 (dois) meses, anualmente, a
disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera
guestionar-lhes a legitimidade, nos termos da Lei.

Art. 184. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdao ou sindicato é parte legitima
para, na forma da Lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas, o Prefeito e a Camara Municipal.

Art. 185. O movimento de caixa do dia anterior serd publicado diariamente, por edital
afixado no edificio da Prefeitura e da Camara Municipal.

Art. 186. O balancete relativo a receita e despesa do més anterior serd encaminhado a
Camara Municipal e publicado mensalmente, até o dia 20 (vinte), mediante edital
afixado no edificio da Prefeitura e da Camara Municipal.
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TiITULO VI
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO |
DA SEGURIDADE SOCIAL
SECAO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 187. O Municipio deverad contribuir para a seguridade social, atendendo ao
disposto nos artigos 194 e 195 da Constituicao Federal, visando assegurar os direitos
relativos a salde e a assisténcia social.

SECAO Il

DA SAUDE

Art. 188. A saude é direito de todos os municipes e dever do Poder Publico. Paragrafo
Unico. O Municipio garantird esse direito mediante:

I.  politicas sociais econdmicas e ambientais que visem o bem estar fisico, mental
e social do individuo e da coletividade, e reducdo do risco de doencas e outros
agravos;

II. acesso universal e igualitario as acdes e ao servico de saude, em todos os
niveis;

lll. direito a obtencdao de informacdes e esclarecimentos de interesse da saude
individual e coletiva, assim como as atividades desenvolvidas pelo sistema;

IV. atendimento integral do individuo, abrangendo a promocdo, preservacao e
recuperacao de sua saude.

Art. 189. As acGes de saude sdo de relevancia publica, cabendo ao Municipio dispor,
nos termos da Lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizacdo e controle.

§ 12, As acdes e os servigos de preservacdo de saude abrangem o ambiente natural, os
locais publicos e de trabalho.
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§ 22. As acgles e servicos de saude serdo realizados, preferencialmente, de forma
direta, pelo Municipio.

§ 32. As instituicdes privadas poderdao participar, em carater supletivo do sistema
de saude do Municipio, segundo as diretrizes deste, mediante contrato publico, com
preferéncias as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

§ 42, A assisténcia a saude é livre a iniciativa particular.

§ 52. As pessoas fisicas e as pessoas juridicas de direito privado, quando participarem
do Sistema Unico de Saude, ficam sujeitas as suas diretrizes e as normas
administrativas incidentes sobre o objeto de convénio ou de contrato.

§ 62. E vedada a destinacdo de recursos publicos para auxilio ou subvencdes as
instituicdes particulares com fins lucrativos.

Art. 190. As acdes e os servicos de saude executados e desenvolvidos pelo Municipio,
por sua administracdo direta e indireta, constituem o Sistema Unico de Salde, nos
termos da Constituicdo Federal, que se organizard de acordo com as seguintes
diretrizes e bases:

I.  descentralizacdo, sob a direcdo de um brasileiro, maior de 21 anos no pleno
exercicio dos direitos politicos. (Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n?
31 de 2011)

II.  universalizacdo da assisténcia de igual qualidade com instalacdo e acesso a
todos os niveis dos servigos de salde a populagao urbana e rural.

lll.  gratuidade dos servicos prestados, vedada a cobranga de despesas e taxas sob
qualquer titulo;

IV. integracdo das acdes e servicos, com base na regionalizacdo e hierarquizacao
do atendimento individual e coletivo adequado as diversas realidades
epidemioldgicas.

Art. 191. S3o competéncias do Municipio, exercidas pela Secretaria da Saude ou
equivalente:
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comando do SUS — Sistema Unico de Saide no ambito do Municipio,
em

articulacdo com a Secretaria do Estado de Saude.

VI.
VII.

VIII.

XI.

XIl.

XII.

XIV.

@m0 o0 o

formulacdo e a implantacdo da politica de recursos humanos na esfera
municipal, de acordo com as politicas nacional e estadual de desenvolvimento
de recursos humanos para a saude;

garantir aos profissionais de saude planos de carreira, isonomia salarial,
admissOes através de concurso, incentivos a dedicagdao exclusiva e tempo
integral, capacitagdo e reciclagem permanentes, condi¢des adequadas de
trabalho para a execugdo de suas atividades em todos os niveis;

elaboracgado e atualizagdo periddica do Plano Municipal de Saude em termos de
prioridade e estratégias municipais, em consonancia com o Plano Estadual de
Saude e de acordo com as diretrizes do Conselho Municipal de Saude;
elaboracdo e atualizacdo da proposta orcamentdria do SUS — Sistema Unico de
Saude para o Municipio;

administracdo do Fundo Municipal de Saude;

compatibilizacdo e complementacdo das normas técnicas do Ministério da
Saude e da Secretaria de Estado da Saude, de acordo com a realidade
municipal;

proposicao de Projetos de Lei municipais que contribuam para viabilizar e
concretizar o SUS — Sistema Unico de Satide no Municipio;

implementacdo do Sistema de Informagdes em Saude, no dmbito Municipal;
acompanhamento, a avaliacdo e divulgacdo dos indicadores de morbi-
mortalidade, no dmbito do Municipio;

execucdo, no ambito do Municipio, dos programas e projetos estratégicos para
o enfrentamento das prioridades nacionais, estaduais e municipais, assim como
situagdes emergenciais;

complementacdao das normas referentes as relagdes com o setor privado
e a celebracdo dos contratos com servicos privados de abrangéncia municipal;
assisténcia integral a saude, respeitadas as necessidades especificas de todos
os segmentos da populacdo;

identificagdao e o controle dos fatores determinantes e condicionantes da saude
individual e coletiva, mediante, especialmente, acbes referentes a:

vigilancia sanitaria, nas a¢des que competem ao Municipio a saber, fiscalizagao
do comércio, produtos alimenticios em geral, das a¢des de saneamento basico,
incluindo também o controle de vetores;

vigilancia epidemioldgica;

saude do trabalhador;

salde do idoso;

saude da mulher;

saude da crianca e do adolescente;

saude dos portadores de deficiéncia;
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XV. planejamento e execucdo das acdes de controle do meio ambiente e de
saneamento bdsico no ambito do municipio em articulagdio com os demais
orgaos governamentais;

XVI.  colaboragdo na protegao do meio ambiente, inclusive do trabalho, atuando em
relacdo ao processo produtivo para garantir:

a. acesso aos trabalhadores as informacdes referentes as atividades que
competem riscos a salde e a métodos de controle, bem como aos resultados
das avaliacdes realizadas;

XVIl.  é assegurada a cooperagdo dos sindicatos de trabalhadores nas agdes de
vigilancia sanitaria desenvolvidas no local de trabalho;
XVIIl.  propor atualizagdes periddicas ao Cddigo Sanitario Municipal.

Art. 192. As acdes e os servicos de saude executados e desenvolvidos pelos érgdos e
instituicoes publicas municipais da Administracdo direta, autdrquica e outras,
constituem o Sistema Unico de Saude, nos termos da Constituicio Federal, que se
organizara ao nivel do Municipio, de acordo com as diretrizes desta Lei. (Redacdo dada

pela Emenda a Lei Orgénica n? 31 de 2011)

Art. 193. O Sistema Municipal de Saude sera financiado com recursos de orcamento do
Municipio, do Estado, da Seguridade Social, da Unido, além de outras fontes que
constituirdao o Fundo Municipal de Saude.

§ 12, O volume dos recursos destinados a saude pelo Municipio, deverd constar
anualmente, na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

§ 22, Os recursos financeiros do Sistema Municipal de Saude vinculados a Secretaria
Municipal de Saude, serdo subordinados quanto a sua disposicdo, as diretrizes da
Politica Municipal de Saude; e, quanto ao controle e fiscalizacdo, ao Conselho
Municipal de Saude.

pag. 248



http://sapl.jaboticabal.sp.leg.br/sapl_documentos/norma_juridica/9588_texto_consolidado.pdf
http://sapl.jaboticabal.sp.leg.br/sapl_documentos/norma_juridica/9588_texto_consolidado.pdf

§ 32. A instalacdo de quaisquer novos servigcos publicos de salde deve ser discutida e
aprovada no ambito do Sistema Unico de Saude e do Conselho Municipal de
Saude, levando-se em consideragao a demanda, cobertura, distribuicao geografica,
grau de complexidade e articulagdo no sistema.

Art. 194. O Municipio obrigatoriamente custeard as despesas com a realizacdo de
exames para diagndsticos precoce de fenilcetonudria e de hipotireoidismo congénito,
em todas as criancas nascidas através de partos custeados pelo SUDS — Sistema
Unificado e Descentralizado de Saude, ainda que a preco de custo do dia.

Paragrafo Unico. O Municipio poderd realizar os exames de que trata o “caput” deste
artigo, nas suas Unidades Basicas.

Art. 195. Ficam criadas no Municipio, 02 (duas) instancias colegiadas de carater
deliberativo: a Conferéncia Municipal de Saude e o Conselho Municipal de Salde, cujas
composicoes e atribuicdes serdo definidas em Lei.

Art. 196. O gerenciamento do Sistema Municipal de Saude deve seguir critérios de
compromisso com o carater publico dos servicos e a eficacia de seu desempenho, e
sua avaliacdo serda feita pelos Orgaos colegiados deliberativos (Conselho e
Conferéncia).

Art. 197. E vedada a nomeacdo ou designacdo para cargo ou fung¢do de chefia ou
assessoramento, na area de salde, em qualquer nivel, de pessoa que participe de
direcdo, geréncia ou administracdo de entidades que mantenham contrato ou
convénios com o SUS — Sistema Unico de Saude, a nivel municipal, ou seja, por ele
credenciadas.

SECAO Il

DA PROMOCAO SOCIAL

Art. 198. As acOes do Municipio, por meio de programas e projetos da darea de
promoc¢do social, serdo organizadas, elaboradas, executadas e acompanhadas com
base nos seguintes principios:
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participacdo da comunidade;

descentralizagcdao administrativa, respeitada a legislacao federal, considerando o
Municipio e as comunidades como instancias basicas para o atendimento e
realizacdo dos programas;

integracdo das acdes dos drgdos e entidades da administracio em geral,
compatibilizando programas e recursos e evitando a duplicidade de
atendimento entre as esferas municipal e estadual.

Art. 199. E vedada a distribuicdo de recursos publicos, na area de assisténcia social,
diretamente ou por indicagdo e sugestdo ao 6rgao competente, por ocupantes de
cargos eletivos.

Art. 200. Compete ao Municipio, na area de Assisténcia Social:

formular politicas municipais de assisténcia social em articulagdo com a politica
estadual e federal;

legislar e normatizar sobre matéria de natureza financeira, politica e
programatica na drea assistencial, respeitadas as diretrizes e principio federais
e estaduais;

planejar, coordenar, executar, controlar, fiscalizar e avaliar a prestacdo de
servicos assistenciais de nivel municipal em articulacdo com as demais esferas
do governo;

registrar e autorizar a instalacdo e funcionamento de entidades assistenciais
nao governamentais.

Art. 201. O Municipio criard o Conselho Municipal de Promoc¢ao Social, cuja
composicao, fungdes e regulamentos serao definidos em Lei.

Art. 202. Para efeitos de subvencdo municipal, as entidades de assisténcia social
atenderdo aos seguintes requisitos:

integracdo dos servicos a politica municipal de assisténcia social;

garantia de qualidade dos servicos;

prestacdo de contas para fins de renovacao de subvencdo;

existéncia na estrutura organizacional da entidade de um Conselho Deliberativo
com representacdo dos usuarios.

Art. 203. A Lei assegurara isengao tributaria em favor das pessoas juridicas de natureza
assistencial, instaladas no Municipio que tenham como objetivo o amparo ao menor
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carente, ao deficiente e ao idoso, sem fins lucrativos e que sejam declaradas de
utilidade publica municipal.

SECAO IV

DA PROTECAO ESPECIAL

Art. 204. O Municipio suplementara a legislacdo federal e estadual, dando prioridade a
assisténcia pré-natal, a adolescéncia, aos idosos e as pessoas portadoras de
deficiéncia.

2, Xecuca Vi capu rtigo, 3 i
§ 12, Para a execucdo do previsto no “caput” deste artigo, serdo adotadas, entre
outras, as seguintes medidas:

I.  amparo e promogado das familias sem recursos;
II.  acdo contra os males que sdo instrumentos de dissolucdo da familia;

lll.  estimulo aos pais e as organizacdes sociais, para a formacao fisica, intelectual,
profissional, civica, moral e espiritual;

IV. colaboragdo com as entidades assistenciais que visem a protecdo e a educacao
da crianca e do adolescente;

V. amparo as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na familia e na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem estar, garantindo- Ihes o direito
a vida.

VI.  propiciar solucbes para os problemas dos menores desamparados e ou
desajustados, visando a sua permanente recuperac¢do e posterior reintegracdo
ao seio da comunidade;

VII. O Municipio dard prioridade para a assisténcia pré-natal e a infancia,
assegurando ainda condicGes de prevencao de deficiéncias, integracdo social
de seus portadores, mediante treinamento para o trabalho e para a
convivéncia, por meio de:

a. criagcdo de Centros Profissionalizantes para treinamento, habitacdo e
reabilitacdao profissional de portadores de deficiéncias, oferecendo os meios
adequados para esse fim aos que nao tenham condi¢des de frequentar a rede
regular de ensino.

Art. 205. Para protegdo da crianga e do adolescente o Municipio criara Fundo Especial
respectivo, conforme dispuser a Lei.
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Paragrafo Unico. O Fundo Municipal para a crianca e o adolescente captara recursos a
serem aplicados em agdes sociais que facam parte da politica municipal de protecao e
a defesa da crianca e do adolescente.

Art. 206. E assegurado na forma da Lei, aos portadores de deficiéncia e aos idosos,
acesso adequado aos logradouros e edificios de uso publico, bem como aos veiculos de
transporte coletivo urbano.

Art. 207. O Municipio concederd gratuidade nos transportes coletivos de empresas
publicas e privadas, para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica e seu
acompanhante, quando provada a baixa renda e enquanto o transporte for usado para
educacdo e tratamento.

Art. 208. O Municipio tera local adequado para atendimentos aos portadores do virus
HIV - Virus da Imunodeficiéncia Humana, com a assisténcia de profissionais
competentes, na forma da Lei.

Art. 209. A assisténcia social ao idoso devera ser provida pelo Poder Publico Municipal,
através de seus Orgdaos competentes ou por meio de convénios e entidades
especializadas na comunidade.

Paragrafo Unico. As entidades, para serem conveniadas deverdo manter
atendimento técnico especializado e condizente com a dignidade da pessoa idosa.

Art. 210. Fica criado o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, cuja composicao e
atribuicbes estdo definidas na Lei n? 2.143, de 21 de dezembro de 1992. (Redacdo

dada pela Emenda a Lei Organica n? 40 de 2015)
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CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA, DOS ESPORTES E LAZER
SECAO |

DA EDUCACAO

Art. 211. A educagao, enquanto direito de todos, é um dever do Poder Publico e da
sociedade que deve ser baseado nos principio da democracia, da liberdade de
expressao, da solidariedade e do respeito aos direitos humanos, visando constituir-se
em instrumento de desenvolvimento da capacidade de elaboracdo e de reflexao critica
da realidade.

Art. 212. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I. igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola;

II.  garantia de padrdo de qualidade;

lll. liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

IV. gestdo democratica do ensino, garantida a participacao de representantes
da comunidade;

V. pluralidade de idéias e concepgdes pedagdgicas;

VI.  valorizagao dos profissionais de ensino, garantindo, na forma da Lei, plano de
carreira para o magistério, com piso salarial profissional, e ingresso no
magistério exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, exceto
para o cargo de diretor, e regime juridico Unico para todas as instituicdes
mantidas pelo Municipio;

VIl.  participacao ampla de entidades que congreguem pais de alunos, professores e
outros funcionarios com o objetivo de colaborar com o funcionamento
eficiente de cada estabelecimento.

Art. 213. O Plano Municipal de Educagao, de duragao plurianual, estabelecido em Lei,
em consonancia com a legislacdo estadual e federal, é de responsabilidade do Poder
Pudblico Municipal, elaborado pelo Executivo Municipal, consultado o Conselho
Municipal de Educacdo e baseado nas normas estabelecidas pelo Sistema Municipal de
Ensino.

Art. 214. O Municipio organizard o seu Sistema Municipal de Ensino, obedecendo aos
principios estabelecidos na Constituicdo Federal, Estadual e nesta Lei Organica.
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Art. 215. O Municipio promovera, através de convénios com a Unido, o Estado e a
iniciativa privada a implantacao de cursos profissionalizantes e praticos, desde que o
hordrio ndo interfira na programacao oficial dos Estabelecimentos de Ensino.

Art. 216. O dever do Municipio para com a educacgao serd efetivado mediante garantia
de:

I. atendimento em creche e pré-escola as criangas de 0 (zero) a 6 (seis) anos de
idade;
II. apoio e investimento no ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive
aqueles que ndo tiverem acesso a ele em idade prépria;
lll.  progressiva extensdo de obrigatoriedade e gratuidade do ensino médio;
IV. atendimento educacional especializadosaos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino.

V. oferta de ensino noturno regular adequado as condi¢des do educando;

VI. atendimento ao educando no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude.

§ 12. O ndo oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importara responsabilidade da autoridade competente.

§ 22, Compete ao Poder Publico colaborar com o Estado no acesso, permanéncia e
ressenceamento dos educandos do ensino fundamental.

Art. 217. O Poder Publico Municipal poderd atuar nos niveis mais elevados de ensino
qguando a demanda do sistema educacional da cidade estiver satisfatoriamente
atendida, do ponto de vista qualitativo e quantitativo.

Art. 218. O financiamento da educacdo especial para portadores de deficiéncia, em
parceria com instituicdes filantrdpicas e comunitarias, incidird sobre as verbas publicas
destinadas a educagao, em percentual nunca inferior a 3% (trés por cento).

pag. 254




§ 12. O atendimento as pessoas deficientes poderda ser oferecido mediante o
estabelecimento de convénios com instituicdes sem fins lucrativos, sob a prévia
autorizacao legislativa e sob a supervisdo do Poder Publico.

§ 22. O Poder Executivo se necessario, suplementara verba para o atendimento ao
disposto no “caput” deste artigo.

Art. 219. Comprovada a incapacidade financeira de toda crianga ou jovem em idade
escolar, identificado por documento habil emitido pela dire¢dao do Estabelecimento
podera desde que verificada a inexisténcia de vaga no Estabelecimento de Ensino de
seu bairro, obter licenca para usufruir gratuitamente do transporte coletivo.

Art. 220. Fica criado o Conselho Municipal de Educagao, cuja composicao e atribuicdes,
serdo definidos em Lei.

Art. 221. O Poder Executivo encaminhard para apreciacdo legislativa a proposta do
Plano Municipal de Educag¢do, elaborada pelo Executivo com a participagao do
Conselho Municipal de Educacgao.

§ 12. O Plano Municipal de Educacdo contera estudos sobre as caracteristicas sociais,
econdmicas, culturais e educacionais, bem como as eventuais solu¢des a curto, médio
e longo prazo.

§ 22, Uma vez aprovado, o Plano Municipal de Educacdo poderd ser modificado por Lei
de iniciativa do Executivo ou do Legislativo, sendo obrigatdério o parecer do Conselho
Municipal de Educacao.

§ 392. Caberd ao Conselho Municipal de Educacdo e a Camara Municipal, no ambito de
suas competéncias, exercer a fiscalizacdo sobre o cumprimento do Plano Municipal de
Educacao.

Art. 222. O Municipio aplicara, anualmente, 25% (vinte e cinco por cento), no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida e proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.
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Paragrafo Unico. Fica assegurada a participacdo de todos os segmentos sociais
envolvidos no processo educacional do Municipio, quando da elaboracdo do
orcamento municipal de educacao.

Art. 223. O Municipio publicara, até 01 (um) més apds o encerramento de cada
semestre, informacdes completas sobre receitas arrecadadas e transferéncias de
recursos destinados a educacdo, nestes periodos, discriminadas por nivel de ensino.

Art. 224. E facultado ao Municipio firmar convénios de intercAmbio e cooperagdo
financeira com entidades publicas, privadas e assistenciais para a prestacdao de
orientacdo e assisténcia na criacdo e manutencdo de projetos que visem ao
desenvolvimento educacional, precedidos sempre de autorizagdo legislativa.

Art. 225. E vedada a cessdo de uso, a titulo gratuito de préprios publicos municipais,
para o funcionamento de estabelecimentos de ensino privado de qualquer natureza.

SECAO II

DA CULTURA

Art. 226. O Municipio incentivara a livre manifestagao cultural através de:

VI.

VII.

criacao, manutencao e abertura de espacos publicos devidamente
equipados e capazes de garantir a producdo, divulgacdo e apresentacao das
manifestacGes culturais e artisticas;

oferecimento de estimulos concretos ao cultivo das ciéncias, artes e letras;
preservacao dos edificios, locais e objetos de interesse histérico, artistico,
arquiteténico e cultural, através de tombamento e outras medidas previstas
em Lei, inclusive em cooperacdo com o Estado e a Unido.

incentivo a promogdo e divulgagdo da histéria, dos valores humanos e das
tradigdes locais;

desenvolvimento de intercambio cultural e artistico com outros Municipios,
Estados e Paises;

acesso aos acervos das bibliotecas publicas municipais, museus, arquivos e
congéneres;

promoc¢do do aperfeicoamento e valorizagcdo dos profissionais da cultura,
inclusive através da concessao de bolsas de estudos na forma da Lei.
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Paragrafo Unico. E facultado ao Municipio:

a.

firmar convénio de intercdmbio e cooperacdo financeira com entidades
publicas ou privadas para a prestacdo de orientacdo e assisténcia na criacdo e
manutencado de bibliotecas publicas;

promover, mediante incentivos especiais, ou concessdo de prémios e bolsas, na
forma da Lei, atividades e estudo de interesse local, de natureza cientifica ou
socioeconoémica;

producdo de livros, discos, videos, revistas que visem a divulgacao de autores
que enaltecam o patriménio cultural da cidade, ouvido sempre o Conselho
Municipal de Cultura.

Art. 227. Cabe a Administracdo Publica a gestdo de documentacdo oficial e as
providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitarem, na forma da

Lei.

Art. 228. O Municipio criard o Conselho Municipal de Cultura, cuja composicao,
funcdes e regulamentos serdo definidos por Lei.

SECAO Il

DOS ESPORTES E LAZER

Art. 229. E dever do Municipio, fomentar praticas desportivas formais e ndo formais,
como direito de todos, observados:

a autonomia das entidades esportivas, dirigentes e associagbes, quanto a
sua organizacgao e funcionamento;

os demais deveres do Municipio na fomentacdo das praticas desportivas
formais e ndo formais serdo estabelecidas em Lei;

o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo profissional;

a criacdo e manutencdo de cursos e praticas desportivas voltadas as
criangas e aos jovens.

Art. 230. O Poder Publico incrementara a pratica desportiva as criangas, aos
adolescentes, aos idosos e aos portadores de deficiéncias.
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Paragrafo Unico. Toda pratica desportiva deverd estar vinculada a uma agdo
educacional e cultural.

Art. 231. Fica criada a Comissao Municipal de Esportes, cuja composi¢ao e atribuicdes
serdo definidas em Lei.

Art. 232, O Municipio proporcionara meios de lazer sadio e construtivo a
comunidade, mediante:

I.  reserva de espacos verdes ou livres, em forma de parques, bosques e jardins,
como base fisica da recreagao urbana;
II. construcdo de equipamentos de parques infantis, centros de juventude e
edificios de convivéncia comunal;
lll.  aproveitamento e adaptag¢do de rios, vales, colinas, lagos, matas e outros
recursos naturais, como locais de passeio e distragao.

Art. 233. Fica criado o Conselho de Diversdes Publicas, cuja composi¢do e atribuigdes,
serdo definidos em Lei.

Art. 234. Os servigos municipais de esportes e recreac¢ao articular-se-dao entre si com
as atividades culturais do Municipio, visando a implantacdo e ao desenvolvimento do
turismo.

CAPITULO IlI

DA COMUNIDADE SOCIAL

Art. 235. A acdo do Municipio, no campo da comunicacdo, fundar-se-4 sobre os
seguintes principios:

I.  democratizacdo do acesso a informacdes;
II. pluralismo e multiplicidade das fontes de informacao;
lll.  visdo pedagodgica da comunicacdo dos 6rgdos e entidades publicas.
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CAPITULO IV

DA DEFESA DO CONSUMIDOR

Art. 236. O Municipio promovera a defesa do consumidor, mediante adogdo de
medidas de orientacdo e fiscalizacdo, definidas em Lei.

Paragrafo Unico. A Lei definird também os direitos basicos dos consumidores e os
mecanismos de estimulo a auto-organizacdao da defesa do consumidor, de assisténcia
juridica e policial especializada e de controle de qualidade dos servicos publicos.

Art. 237. O Municipio criara o Conselho Municipal de Defesa do Consumidor, com
finalidade precipua de fiscalizacdo de precos dos produtos componentes da cesta
basica, e demais atribuicdes definidas em Lei.

CAPITULO V

DO MEIO AMBIENTE

Art. 238. A comunidade tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Municipio e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracgdes.

§ 12, Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Municipio:

I.  preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il. preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Municipio e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;

lll.  definir em todo o seu territério, espacos e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente
através de Lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecao;

IV. exigir, na forma da Lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dard publicidade;
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V.  controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e ao meio

ambiente;

VI.  promover a educagdao ambiental nos niveis de ensino de sua competéncia e
conscientizacdo publica para a preservacao do meio ambiente;

VIl.  proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da Lei, as praticas que coloquem

em risco sua fauna ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam
0s animais a crueldade.

Paragrafo Unico. As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente,
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des administrativas,
independentemente da san¢dao penal que couber e da obrigagdao de reparar os danos
causados.

CAPITULO VI

SANEAMENTO BASICO

Art. 239. O Municipio deverd garantir a populacdo urbana, o abastecimento de agua
em quantidade suficiente e cuja qualidade esteja de acordo com padrdes de
potabilidade.

Art. 240. O Municipio deverd prover a zona urbana, em toda a sua extensdo, de
sistema de coleta de esgotos sanitarios, devendo os mesmos, antes de lancados em
corpos d’agua serem obrigatoriamente tratados.

Art. 241. O Municipio adotard o sistema de aterro sanitario para disposicdo dos lixos
urbanos, como forma de evitar a poluicdo ambiental.

§ 12. O disposto no “caput” do artigo ndao impede a instalagdo no Municipio, de
indudstrias de aproveitamento do lixo urbano ou de outras formas de disposicao
sanitariamente adequadas.

§ 22, Os residuos sdlidos de origem séptica e cirlrgica deverdo ser obrigatoriamente
incinerados em incineradores adequadamente projetados, construidos e operados
pelo Poder Publico Municipal, como forma de se evitar a proliferacdo de doencas
infectocontagiosas.
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§ 32. A coleta, o transporte, o tratamento e destinacdo final do lixo urbano, serdo
regulamentados por Lei.

Art. 242. O Municipio, com a finalidade de garantir os servigos e obras de saneamento
basico, reservara, anualmente, na Lei de Diretrizes Or¢amentarias, verbas para tal fim.

TiTULO VII

ATO DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 12, A Mesa da Camara Municipal providenciarda a elaboracdo de seu novo
Regimento Interno, através de Resolucdo que devera ser promulgada apdés 03 (trés)
meses de vigéncia desta Lei.

§ 12. O Regimento Interno a que se refere este artigo estabelecerd os seguintes
dispositivos:

I.  Instituird a Tribuna Livre dentro das Sessdes Ordindrias da Camara Municipal de
Jaboticabal, através da qual, sera garantido aos eleitores inscritos no Municipio,
o direito de expor verbalmente no Plenario, temas de interesse da coletividade,
para debate ou denuncias.

A

II. A Camara Municipal, reunir-se-d ordinariamente, 02 (duas) vezes por més,
as primeiras e terceiras segundas-feiras. (Redacdo dada pela Emenda a Lei
Organica n? 2 de 1993)

§ 22 Enquanto ndo for promulgada a Resolucdo de que trata este artigo, permanece
em vigor o atual Regimento.

Art. 22, O disposto do artigo 21 desta Lei Organica, s6 entrard em vigor a partir da
proxima legislatura.

Art. 32, Para o cumprimento do inciso VII do artigo 17 da Lei Organica, a Camara
Municipal criara sua Assessoria Juridica, na forma da Lei.
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Art. 42. O Municipio criard o Servico de Documentacao Juridica, que entre outras, terd
a atribuicdo de proceder a revisdo e consolidagdo da legislagao municipal.

Art. 52. Dentro do prazo de 18 (dezoito) meses apds a vigéncia da presente Lei
Organica o Poder Executivo enviara a Camara Municipal, Projetos de Lei dispondo
sobre:

I.  Cédigo Tributdrio Municipal;
II.  Cddigo de Obras ou de Edificacoes;
lll.  Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;
IV. Cdédigo de Zoneamento, Parcelamento, Loteamento, Uso e Ocupacdo do Solo
Urbano;
V.  Cddigo de Posturas.

Paragrafo Unico. Enquanto essas Leis ndo forem promulgadas, prevalece a legislacdo
em vigor.

Art. 62. Dentro do prazo improrrogdvel de 02 (dois) meses, da vigéncia da presente Lei
Organica, a Administracdo Municipal devera adequar- se ao disposto nos artigos 96 e
97.

Art. 72. O Municipio constituira Guarda Municipal, de acordo com o que dispde o
inciso V do artigo 99, desta Lei Organica, dentro do prazo de 12 (doze) meses.

Art. 82. O Poder Executivo mediante convénio com o Governo do Estado, podera
instalar no Municipio, uma unidade do Corpo de Bombeiro da Policia Militar do Estado
de Sao Paulo.

Art. 92. Dentro do prazo de 12 (doze) meses de vigéncia desta Lei Orgénica, o
Municipio delimitara com marcos oficiais suas divisas intermunicipais, observada a
legislagao pertinente.

Art. 10. Dentro do prazo de 12 (doze) meses de vigéncia desta Lei Organica, o Poder
Executivo organizard planta, que serd, periodicamente, atualizada, estabelecendo o
numero e limites dos bairros do Municipio, observadas as denominagdes tradicionais.
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Organica n? 11 de 1996)

Art. 12. Dentro do prazo de 12 (doze) meses da vigéncia desta Lei Organica, o
Municipio de Jaboticabal promoverd levantamento dos bens que, por suas
caracteristicas, sejam susceptiveis de tombamento para o patriménio artistico e
historico-cultural de Jaboticabal.

Art. 13. O Municipio instituira, de acordo com o Cddigo Nacional de Transito,
regulamento disciplinando o trafego de veiculos na zona urbana, inclusive os ndo
motorizados, e definird local permanente para aulas praticas e formacdo de motoristas
em geral, e exame de habilitacao.

Art. 14. Dentro do prazo de 12 (doze) meses de vigéncia desta Lei Organica, o Poder
Executivo, encaminhara a Camara Municipal, o Projeto de Lei que autorizard o Poder
Publico, a alienacdo de seus imdveis de natureza residencial, ocupados a titulo de
locacdo, observados os critérios de financiamento da casa prépria do Sistema
Financeiro da Habilitacdo, respeitado o direito de preferéncia dos atuais locatdrios.

Art. 15. Dentro do prazo de 06 (seis) meses da vigéncia da presente Lei Orgéanica, o
Poder Executivo enviard Projeto de Lei a Camara Municipal, dispondo sobre a
regularizacdo de edificacdes de residéncias clandestinas.

Art. 16. Os servidores publicos municipais da Administracdo direta, autdrquica e das
fundacgGes publicas municipais, em exercicio na data da promulgacdo da Constituicao
Federal hd pelo menos 05 (cinco) anos continuados, e que ndo tenham sido admitidos
na forma do disposto no artigo 119, desta Lei Organica, sdo considerados estaveis no
servico publico municipal.

§ 12, O disposto neste artigo, ndo se aplica aos ocupantes de cargos, funcbes e
empregos de confianca ou em comissdo, nem aos que a Lei declare de livre
exoneracdo, cujo tempo de servico ndo serd computado para fins do “caput” deste
artigo, exceto se se tratar de servidor.
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§ 22, Aos servidores publicos municipais da Administragao direta, autarquica e das
fundacgbes publicas municipais considerados estaveis na forma do disposto neste
artigo, aplicam-se as vantagens do artigo 128 e seus paragrafos desta Lei Organica.

Art. 17. Os servidores publicos municipais da Administragdo direta, autarquica e das
fundacBes publicas municipais, que foram contratados para o exercicio de
determinada funcdo, mas que designados para outras a exercam pelo menos desde a
data de instalacdo da Camara Municipal Constituinte, tem assegurado o direito de
opcao pela funcdo inicial ou atual, quando do enquadramento no plano de cargos,
carreiras e saldrios.

Paragrafo Unico. Serd assegurado ao servidor publico em quest3o, uma vez feita a
opcao de forma expressa, o automatico ingresso no plano de cargos, carreiras e
salarios, no nivel compativel com o tempo de efetivo exercicio desde o ingresso no
servigo publico municipal, até a data do efetivo enquadramento, na forma do disposto
na presente Lei Organica.

Art. 18. Ao servidor publico municipal da Administracdo direta, autarquica e das
fundacgGes publicas municipais beneficiado pela estabilidade prevista no artigo 16 das
Disposicdes Transitérias, é assegurado o automatico ingresso no plano de cargo,
carreiras e salarios, no nivel compativel com o tempo de efetivo exercicio, contado
desde a data de ingresso no servico publico municipal, até a data do seu efetivo
enguadramento, independentemente de concurso.

Art. 19. Ao servidor publico municipal ndo beneficiado pela estabilidade prevista no
artigo 19 das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da Constituicao Federal, uma vez
aprovado em concurso publico é assegurado o automatico ingresso no plano de
cargos, carreiras da Administracdo publica municipal direta e indireta, no nivel
compativel com o tempo de efetivo exercicio contado desde a data do ingresso no
servico publico municipal, até a data do efetivo enquadramento.

Art. 20. Dentro do prazo de 06 (seis) meses da vigéncia desta Lei Organica, o Poder
Executivo enviara a Camara Municipal, Projeto de Lei dispondo sobre o previsto no
artigo 117 desta Lei Organica.

Art. 21. O Cédigo Tributdrio do Municipio conterd os seguintes dispositivos:
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I.  Autorizacdo ao Executivo Municipal para remissdao de até 50% (cinquenta por
cento) do imposto sobre a propriedade e territorial urbana: (Redacdo dada pela
Emenda a Lei Organica n? 13 de 1996)

a. nas habitagdes pertencentes aos limites territoriais dos Conjuntos
Habitacionais (COHABs), considerados populares, ja existentes ou que venham
a ser construidos no Municipio de Jaboticabal, com até 65 m? (sessenta e cinco
metros quadrados) de area construida, desde que seja propriedade residencial
Unica e seu proprietario nela resida. (Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica

n? 4 de 1995)

b. nas habitagdes com até 65m? (sessenta e cinco metros quadrados) de éarea
construida, bem como naquelas cujas plantas sejam consideradas populares
pela legislacdo especifica, desde que seja propriedade residencial Unica e seu
proprietdrio nela resida. (Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n? 4 de
1995)

c. quando o proprietdrio de um unico imdvel, onde resida, comprovar ser
aposentado ou pensionista, e que receba até 03 (trés) saldrios minimos
mensais.

II. O lImposto Sobre Servico de Qualquer Natureza:

a. incidird sobre as atividades ndo compreendidas na competéncia estadual,
definidos em Lei Complementar;

leacio.d Lol Oradnica.

b. Nao incidira sobre pequenas atividades artisticas, culturais e esportivas,
definidas em lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n?

37 de 2013)

Art. 22. Aos ex-combatentes, que tenham participado da Segunda Guerra Mundial e
da Revolucdo Constitucionalista de 1932 e que residam no Municipio de Jaboticabal,
ha pelo menos 03 (trés) anos, estdo assegurados os seguintes direitos:

I. isencdo do pagamento do IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano de imével
onde residam, desde que ndo possuam outra propriedade;
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II.  aproveitamento no servico publico, sem exigéncia de concurso.

Paragrafo Unico. O direito estabelecido no inciso | serd assegurado, em caso de morte
do

ex-combatente, a vilva, companheira ou dependentes incapazes.

Art. 23. Fica criado o Conselho Municipal do Negro, cuja composicao e atribuicdes,
serdo definidas em Lei.

Art. 24. O Poder Executivo regulamentara através de legislacdo especifica, a concessao
de Bolsa de Estudos a estudantes de comprovada incapacidade financeira.

Art. 25. O transporte de alunos universitarios para faculdades de cidades da regido,
serd disciplinado em Lei, observada, obrigatoriamente, a gratuidade ao aluno carente.

Art. 26. Dentro do prazo de 12 (doze) meses da vigéncia desta Lei Organica, o Poder
Executivo fica obrigado a apresentar estudos e projetos que viabilizem a instituicdo de
consércio entre municipios circunvizinhos para solugdo comum na destinagdo do lixo
urbano, com a implantagdo da industria de aproveitamento.

Art. 27. Dentro do prazo de 06 (seis) meses da vigéncia desta Lei Organica, o Poder
Executivo enviard projeto de Lei a Camara Municipal, dispondo sobre o uso e
armazenamento de agrotoxicos, seus componentes e afins.

Art. 28. Dentro do prazo de 12 (doze) meses da vigéncia da presente Lei Organica, o
Poder Executivo enviard a Camara Municipal, Projeto de Lei sobre o disposto nos
artigos 158, 173, 195, 201, 205, 210, 220, 228, 231, 233 e 237 e sobre o disposto no
artigo 23 destas Disposi¢des Transitérias.

Art. 29. Até 31 de dezembro de 1990, as autarquias municipais, instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico Municipal, incorporardo aos seus regulamentos ou
estatutos as normas desta Lei Organica do Municipio que digam respeito as suas
atividades e servicos.
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Art. 30. Dentro do prazo de 03 (trés) meses da vigéncia desta Lei Organica, o Poder
Executivo, obrigatoriamente imprimira e distribuird exemplares com seu conteludo
integral, podendo para tanto, usar de patrocinio.

Art. 31. A revisdao desta Lei Organica sera iniciada imediatamente apds o término do
previsto no artigo 32 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias da
Constituicdo Estadual e aprovada pelo voto da maioria absoluta dos membros da
Camara Municipal.

Jaboticabal, 05 de abril de 1990.

Dawson Aparecido Miranda
Presidente

Moacir Pazeto

Vice-Presidente

Carlos Eduardo Pedroso Fenerich
12 Secretario

José Jorge Gebara

22 Secretario

Ayres de Campos

Presidente da Comissao de Sistematizagao
Adail Aléssio de Simoni

Relator

Vereadores/Vereadoras:

Edino Pereira dos Santos

José Augusto De Miranda

José Carlos Capelotto
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José Francisco Espanhol
Luiz Carlos Laurindo
Maria Amélia Sabino
Maria Carlota Niero Rocha
Nelson Aparecido Pretti
Sidney Fraguas

Ulisses Morello

Waldemar Martins
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9 ANEXO 3 - REGIMENTO INTERNO CAMARA JABOTICABAL
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, Comara Municipa) de Jabolicabal

Eu, CARLOS EDUARDO FEDROS0O FEMERICH,
Fresidente da Cimara Municipal de Ju-
boticabal, fago saber que =a Cimara
Municipal, nn Sessfo Ordindria, reali-
zada dia 06 de margco de 1.995, apro-
vou € nos termos do artigo 35, item IV
da Lei Orwinica do Municipio de Jahoti-
cabal, promulga a seguinte

TiTULO I
DA CAMARA MUNICIPAL
CARITULO I

Das Fun.fes da Camara

Artigo 19 ~ A CAmara Municipal € o drgio legislati-
v do  HMunicipin,composta de Vereadores egleitos atraves do sis-
tema proporcional,dentre cidadios maiores Jde 18 anos,no exerci-
cio dos direitos politicos, pelo voto direto e secreto.

Artigo 2g - A Cimara tem fungns legislativas,exer—
ce atribuigBes de fiscalizagfio externa, financgira e orgamentd—
ria, controleg e assessoramento dos atos do Executivo e pratica
atos de adminictragHo interna.

8 1g - A funcio legislativa consiste na elaboragio
e delibevagio de emendas & Lei Orgdnica Municipal, Leis Comple-
mentares, Leis Ordindrias, Decretos Legislativos, Resolugiies,a-
prazciaciio de HMedidas Frovisdrias e de todas as matérias de com—
petdncia do Municipio, respeitadas as reservas constitucionais
da Upiflo e do Estado.

§ 20 -~ A fungfo de fiscalizagio externa € exercida
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, compreendendo:

a - apreciagio das contas dn exercicio fi-
nanceiro, apresentadas pelo Prefeito e poela Mesa da CAmara;

b - acompanhamento das atividades financei-
ras & orgamentidrias do Municipio;

¢ = julgamento da regularidade das contas
dos administradores e demais vesponsiavels por baens & valores
piblicos.

§ 3g ~ A fungfo de controle ¢ de curdter politico-
administrativo e se exerce sobre o Prefeito, Secretdarios Huni-
cipais, Mesa do Legislative e Vereadores, ndo se exsrcendo so-
bre 03 agentes administrativos, sujeitos 3 agdo hierdrguica.

§ 4g - A fungio de assessoramento consiste om suge-

— 1 -
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Céamara Municipal de Jaboticabal

rir medidas de interesse publiceo ao Executivo, mediante Indica-
c8es .

§ S - A fungfio administrativa ¢ restrita a sua or-—
ganiza¢io intz2rna, % regulamentagio de seu funcionalismo & &
estruturagio e divecio de seus servigous auxiliares.

CAPITULD II

Da Sede da Camara

Artigo 3g -~ A CAmara Municipal tem sua sude no edi-
ficio localizado 34 vua RBarfo do Rio Branco ng 765, nesta cidade.

Paragrafo Unico - Na sede da Cimara nio se realiwa-
rio atividades estranhas as suas finalidades, sem prévia auto-
rizagio da presidéncia.

CAPITULD III

Da Sessdo de Instalagdo

Artigo 4g - A& CAmara Municipal instalar-sz—-2 no pri-
meiro dia de cada legislatura, as 10:00 (dez) horas, em Sessio
Solene, independentemente do ndmero, sob a presidéncia do Verea-
dor mais votade dentre os presgntes, que designava um  de &gus
pares para secretariar os trabalhos.

§ 1g - 0s vergadorss presentes, vegularmente diplo-
mados, serfo empossados apds a leitura do compromisso, pelo Fre-
sidente, nos seguintes termos:

“PROMETO CUMPRIR A CONSTITUICXO FEDERAL, A CONSTITUI-
CAO ESTADUAL E A LEI ORGANICA DO MUNICiPIO, OBSERVAR
AS LEIS, DESEMPENHAR DO MANDATO QUE ME FOI CONFIADD E
TRABALHAR PELO PROGRESSO DO MUNICiPIO E BEM ESTAR DE
SEU POVO"

Paragrafo Unico - Frestado o compromisso pelo Presi-
dente, o Secretdrio que for designado para esse fim fard chama-
da nowinal de cada Vereador, que declarard: “"ASSIM O PROMETO".

5

Artigo Sg - 0 Frefeito, Vice-Frefeito e Vereadores
#leitos, dever8o apresentar seus diplomas ao Departamento Legis—
lative da CAmavra, 72 (setenta e duas) horas antess da Sess3o  de
Fosse .

Artigo 6g - 0 Suplente de Vereador que tenha presta-~
dn compromisso e entregue a declaragio de bens uma vez fica dis-—
pensado de fazd-los novamente, em convocagbes posteriores.
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Camara Municipal de Jaboticabal

Artigo 79 ~ Na Sessfo Solene de Instalagiio da Céima-
ra, poder3o fazer uso da palavra, a critério de swu Presidente,
pelo prazo miximo de 10 (dez) minutos, um vapresentante de cada
bancada, o Frefeito, o Vice-Prefeito, ¢ o Presidente da Sessio
de Instalacio da Legislatura.

TiTULO 1II
DOS VEREADORES
CAPITULO 1
Sec3o 1
Da Posse
Artigo Bg - Os Vereadores sin agentes politicos,in-
vestidos do mandato legislativo municipal,para uma legislatura,

pelo sistema partiddvio e de representacio proporcional, por vo-
to secreto e direto.

Artigo 99 ~ 0« Vereadores :omarin pusse  nns termos
ssatabelecidos na Lei Orginica do Municipio de Jaboticabal e nes-—
e Wegimento,

Secdo 11

Da Perda do Mandato

Artigo 10 -~ Perderd o mandato o Vereador gue infrin-—
gir quaisquer das disposicles do artigo 44, seus incisos & pa-
ragratos da Lei Orgdnica do Municipio de Jaboticabal.

Paragrafo Unico -~ & incompativel com o dzcoro par—
lamentar,além dos casos definidos em L2i, o abuso das prerroga-
tivas acsecguradas a membro da CAmara MHunicipal ou a percepgio
de vantagens indevidas.

CAPITULD II
Das Atribuigdes, Direitos e Deveres dos Vereadores
Artigo i1 -~ Compete ao Vereador:

1 - participar de todas as discussOes e delibera-
¢Bzs do Flenirio;

I1 - votar na eleigiio da Hesa e das ComissOes Fer-—
manentes;

III -~ apresentar proposi¢iies que visem o interesse
coletivo;

IV - concorrer ans cargos da Mesa e das Comissdes

Fermanentes, conforme o disposto neste Regimento;

w i
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% Camara Municipal de Jaboticabal

Y - participar de ComicsBes Temporarias;
VI = usar da palavra nos casos previstos neste Re~
gimznto.

Paragrafo Unico - A Fresidéncia da Clmara compete
tomar as provid@ncias necessarias & dzfesa dns diveitos dos Ve~
readores, quando no exevcicio do mandato

Artigo 12 - 0« Vereadores ndo serfo obrigados a tes—
temunhar perante a CAmara Municipal sobre informaciies vecsbidas
ou prestadas em razio do exercicio do mandatn, nem sobre as pes-—
s0a4 que lhes confiaram ou deles receberam informagdes.

CAPITULO III
Das Obrigacdes dos Vereadores e dos Excessos
Artigo 13 -~ 83n obrigacdes dos Vereadores:
X

- desincompatibilizar-se e fazer declaracio pu-
blica de bens, no ato da posse 2 ao término do mandato;

II - comparecer decentementz trajado as Sessies da
CAmara, na hora prefixada;

IIT - cumprir os deveres dos Cargous para  o0¢  quUals
for eleito ou designado;

IV~ wotar as proposigles submetidas & delibera
do Flendrio, salve quando ele prdprio tenha interesse pessoal
na matéria, sob pena de nulidade da votagHo se seu voto for de-
Cisive;

Y - comportar-se em Plendéria com respeito, nio
conversando em tom que pertuvbe os trabalhos;

VI = obedecey H4 normeas regimentais, quanto ao uso
da palavra;

VII - propor a Cdmara todas as medidas gque  Jjulgar
conveniantes aos interssses do Municipio 2 & seguranga & bem—
atar dos municipes, bem como impugnar as que lhe paregam  con-
travias ao intevesse publico.

Artigo 14 - Sc¢ o Vereador cometer,no recinto da Ci-
mara, excessno que deva ser reprimido, o Presidente conhecerd do
fato & tomarda as seguintes providéncias, canforme sua gravidade:

T - adverténcia pessoal;

II - adverténcia em Flendrio;

III -~ cassagio da palavra;

IV =~ daterminacio para retivar-~ce do Flenirio;

Y - proposta de Sessfio Secreta, na forma preconi-
zada neste Regimento, para a Cimara discutir a respeito do ex—
cesuo cometido;

VI - dendncia de cassacio do mandato, por falta de
decoro parlamentar.

Paragrafo Unico -~ Para manter a ordem no recinto da
CAmara, o Prasidente poderd solicitar a forg¢a policial necessd~
via,

; ' - 4 - E gt
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TiTULO III
DOS 6RGAOS DA CAMARA
CAPITULO I
Da Mesa
Segdo I

Da Eleic3o da Mesa

Artigo 1S -~ A elei¢io da Mesa serid feita poy  maio-
ria simples de votos, presentes pelo menos, @ maiovia absoluta
dos membros da CAmara.

§ ig ~ A votagio, sera publica e escrita, mediante
cadulas impressas, mimeografadas, manuscritas ou datilografadas,
com a indicacgfo dos nomes dos candidatos € respectivos cargos;
as cédulas serio assinadas pelos votantes 2 entregues & Mesa.

§ 20 - 0 Presidente em exercicio tem direito a voto.

§ 3g - 0 Presidente em exercicio fard a leitura dos
votos, determinando a sua contagem 2 proclamard os eleitos, que
serio empossados as 10:00 (dex) hs do dia ig de jangiro do ano
subsaqusnte.

§ 4g -~ ¢ proibida a reeleic¢fo de qualgquer dos mem-
15 fAa Mesa, para o wesmo cargo na mesma Legislatura,

b

Artigo 16 ~ Nas eleigbes da Mesa, em caso de empate,
haverd novo escrutineo entre os dois candidatos mais votadow o,
persistinds o empate, disputarfo por sorteio.
Secdo II
Da Competéncia da Mesa

Artigo 17 - Compete a Hesa da CAmara,além do previs-
to na Lzi Orginina do HMunicipio:

I - sob & orientagfio da presidéncia, dirigir os
trabalhos em Plenirio;
II - propor Frojetos de Resolugfo disponda sobre:
a - licenga ans Vereadores para afastamento
do wcargo;
b - criacflo de Comissles Especiais de Ingqué-—
rito, na forma prevista neste Ragimento;
II1 - propor Projetos de Decreto~legislativo dis=
pondo sobre:
a = licengn ao Frefeito e ao Vice-Prefeito
para afastamento do cargo;
b - autorizagi ap Prefeito para, por ne-

cessidade de servigo, ausentar-g do Municipio por mais de 15
(quinze) dias conseculivos;
IV -~ elaborar & expedir, mediante Ato:

; “ G - .
Rua Barfio do Rio Branco, 765 - Fone/Fax: (0183) 22-0477 - (14870-000) - Jaboticaba! - Est. Sio Paulo

pag. 274




@ Camara Municipal de Jaboticabal

a - a discriminagiio analitica das dotagles
oveamentirias da C3mara, bem como alteri-la quando necessiario;

b - suplementar dotagfes do  orgamento da
CAmara, observado o limile de autorizagio constanlte da lLei  Or-
¢amentdria, desde gue 08 recursos para sua cobertura sejam pro-
venientes da  anulagfo total ou parcial de suas dotagBes orga-
mentidrias;

¢ = nomear, promover, reclassificar, exone-
rar, comissionar, aposentar, conceder gratificagBes, vantagens
legalmente constituidas & licengas, colocar 2m disponibilidade,
demitir, exonerar, determinar a apuragio de responsabilidades
administrativas civil e criminal de servidores faltosos, apli-
cando~lhes penalidades, julgar 08 recursos hierarquicos de ser-—
vidorzs da Cimara Municipal, nos termos da Lei;

d = wbrir sindicdncias e processos adminis-—
trativos # aplicar penalidades;

e = atualizar a remuneragio dos Vereadores,
nas €¢pocas 2 condigles previstas em Lei;

Y - devolver i Tesourariz da Prefeitura, o saldo
de caixa exiskente na CAmara, no final de cada exercicio;

Ul - enviar an Prefeito, atéd o dia 19 de maveon, as
contas do exercicio anterior;

VII - assinar os Autdgrafos das Leis destinadas 2

sangio e promulgacio pelo Chefe do Executivo.
Segdo III
Da Substituicdo da Mesa
Artigo 18 - Ma aus@ncia ou impedimento do Presi-

dente ¢ do Vice-Fresidente, os Secretdarios oz substituem.

Artigo 19 - Fara suprir a ausdncia  ou impedimsnto
do 1g Secrztidrio, assumivd o 2 Secretidrio.

Paragrafo Unico - Na aus®ncia de ambos, o Presiden—
te convidard qualqusr Veresador para a substituigio =m cardter
zventual .

Artigo 20 - Veriticada a avséncia dos membros da He-
sa 2 seus substitutos, assumird a Presidéncia o Vereador wmais:
votado dentre os presentes, que convidarda um Vereador para se-
cretariar o3 trabalhos.

Artigo 21 - A Mesa, composta na forma do artigo an-
terior, dirigird os trabalhus até o comparecimento de algum mem-—
bro titular ou de seus substitutos legais,

Artigo 22 — Em caso, de rendncia ow destitui¢io to-
tal da Mesa, proceder-se-3a 4 nova elei¢ido para completar o pe-
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rindo dn mandato, na Sessfo Ordindria imediata Aaquela em que
ncovrer o fato, aplicando~se o disposto no avtigo RO deste Re-
gimento,

Artigo 23 ~ Vagando-se qualguer cargo da Mesa, sera
realizada elei¢3o no Expediente da primeira Sessfio Ordindria
seguinte, para completar o mandato.

Secdo IV
Da Exting3o do Mandato da Mesa

Artigo 24 - As funchHes dos membrns da Mesa cessario:
I - pela posse da Mesa eleita para o mandato sub-

sequente;
IT - pela remincia, apresentada por escrito;
ITI - pela destituigfo;
IV = pela perda ou extingio do mandato de Vereador.
Secdo V

Da Rendncia

Artigo 25 ~ A renincia do Verzador a0 cargo que ocu=-
pa na Mesa dar-~se-a por oficio a ela dirigido e se efetivard,
independentemente de deliberagfio do Flenario, a partir do momzn-
to em qus for lido em Sessio.

Paragrafo Unico - Em caso de rendncia total de Me-
sa, o oficio sera levado ao conhecimento do Flenirio pelw Ve~
reador m:is votado dentre os presentes, que exercera as fungfes
d2 Presidente, ateé que se proceda novas gleigbdes na  Forma do
disposto no artigo 20 deste Ra2gimento.

Sec3o VI

Da Destituig3o da Mesa

Artigo 26 - Qualquey cnmponente oa Mesa podera  5e)
destituido pelo voto de 2/3 (dois ter¢os) dos membros da CAmara,
quando faltoso, omisso, ineficiente no desempenho de suas atri-
huigies, assegurando-lhe amplza defesa, elegendo-se outro Verea-
dor para completar o mandato.

Artigo 27 - 0 processo de destituicfo terd inicio
pov representagio subscrita,necessariamente, por 1/3 (um tsren)
da CAmara,lida em Plenirio pelo seu autor e em qualquer fase da
Sessdo, com ampla e circunstanciada fundamenta¢fio sobre as irre-
gularidades imputadas.

§ 1g ~ A representagiio, que nio necessitard da de-
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liberagio do Flenirio, serd transformada em Projeto de Resolu-
¢3o pela Comissio FEspzcial de Ingquérito, entrando para a Ordem
do Dia da Sessio Ordindria subsequentz.

§ 2g - Aprovado o Projeto por maioria absoluta, se-
ran  sorteados 3 (trds) Vereadores dentve os desimpedidos, para
camporem a Comissfio Especianl de Inguérito, que se reunird  no
prazo de 48 (quarenta e oitu) horas, sob a presidéncia do Ve-
reador mais votado.

§ 3g - Da Comissiio nd#o puderfo fazer parte o acusa-
do ou acusados, o denunciante ou denunciantes.

§ 49 - Instalada a Comissio no prazo previsto no B
20, d2ute artigo, serido eleitos o seu Fresidente, o Relator e o
Revisor, sendo o acusado ou atusados notificados no prazo de 23
(trés) dias, para apresentacio, por escrito,de defesa prdvia om
10 (dez) dias.

§ Sg - Caberd ao Presidente da Comiss®o designar lo-
cal,hordrio e data das reunifes e requisitar funcionirio,se for
0 Cas0, para secretariar os trabalhos.

b0 -~ As reunides das ComissBes Especiais de Inqué-
rito somenite serfin realizadas com a presen¢a da maioria de seaus
membros.

§ 70 ~ Na defesa prévia poderd ser juntada prova
documz2ntal & arrnladas testemunhas, até o mdAximo de 5 (cinco).

§ Bg ~ Findn o prazo estabelzcido no pardgrafo 4g,
do presente artigo, a Comiszsio, de posse ou nio da defesa pre-
via, procederd s diligéncias que zntender necessdrias, emitin-
do an final o seu pargcer.

§ 99 ~ 0 acusado ou os acusados poderfo acompanhar
todos vs atus e diligéncias da Comissin, por wi ou por advogado
constituido legalmente.

§ 10 - A Comissio terd o prazo maximo g improrrogia-
vel de 30 (trinta) dizs para emitir o seu parecer que deverd
contluir pela improced8ncia das acusa¢Oss, =se julgia-las infun—
dadas, ou propor a destituigio do atusado ou acusados, Ca%0 A%
Julgue procedentes.

§ 14 - 0s atos e diligénciae da Comissfe serfo
transcritos e autuados =m processo proprio, 2m folhas numeradas
¢ rubricadas pele seu Presidente, contendo também a assinatura
dos depoentes o dos membros da Comiss3o.

12 ~ 0 parecer da Comisefo serd apreciado,em dis-—
cussio g votagdo dnicas, na fase do Expediente da primeira S2
380 Ordindria, subsequente { de sua apresentagio.

§ 13 - 82, por qualquer motivo, ndo se concluir na
fase do Expediente dia primeira Sessfio Ordindria a apreciagiio do
parecer, as Sessdes Ordindrias seguintes,ou as Sessdes Extraor—
dindrias para esse fim convocadas, serdo integral e exclusiva-
mente destinadas 20 prosseguimento do zxame dessa materia, até
4 sua definitiva deliberag¢in pelo Flendrio.

§ 14 ~ A volagio do pargcer serd efetuada pnry maio-
ria absoluta de votos, presente, no minimo, ¥ maioria absoluta
dos membros da CAmara, nbservando-se o seguinte:

a - arquivamento do proceegso, s¢ se  con-
tluiv pela improcedfncia das acusagBes;

b - remessa do processo a Comissio de  Jus-
tica e Reda¢So, se se concluirv pela proced@ncia dus acusacdes,
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para olaboragio de Frojeto de Resolugio, no prazo de 5 (cinco)
dias, propondo a destituiciio do acusado ou acusados.
§ 15 -~ Aprovado o Frojeto de Resoluglo pelo voto de
2/3 (dois ter¢os) dos membros da CAmara, o acusado nu  acusadas
seriio destituidos de imedizto e a Resolucio vemetida & publica-—
¢io em 48 (gquarenta £ oito) horas, rvemetendo-se cdpia ao Minis—
tério Pidblico da Comarca, quando e tratar de ilicito penal.
§ 16 - 0s atns mencionados nas alingas "a" g "h"
do & 14 ¢ no & 15, deste artigo, deverfio ser praticados:
a - pelo Fresidente ou scu substituto legal,
e oa destituicio ndo atingir a totalidade dos membros da Mesa;
h - pelo Vice-Presidente, se a destituigio
ndo o atingir ou pelo Vereador mais votado dentre os presentes,
se a destituigBo for total.

Artigo 28 - 0 membro da HMesa snvelvide nas acusa-
¢ ndo poderid presidir, secretariar, nem participar da  vota-
¢ilo dos trabalhos, gquando e enquanto estiver sendo apreciado o
paracer ou o Projeto de Resolugido da Comissfio, devendo sev con-
vacado o respectivo suplente ou suplentes para exercer o direi-
to dg voto.

Artigo 29 -~ Para discutir o parecer ou o Frojeto de
Resolugdo, haveria a seguinte preferfncia oa ordem de  inscrigio
2 us weauintes prazos, vaedada a cessiio de tewmpo nu apartes:
@ = 30 (trintal) minutos ao Relator;
b - 30 (trinta) minutos para cada acusado;
« = 40 (der) minutos para cada Vereador.

Artigo 30 - 0 processo devera ser concluido no pra-
20 improrrogivel de 0 (noventa) dias, sob pena de seu arguiva-—
manto, sewm ouvtra formalidade.

TiTULO IV
CAPiTULO I

Do Presidente

Artigo 31 ~ 0 Presidents ¢ o representante legal da
CAmara nas suas relagBies externas, cabendo-lhe as fungfies  ad-
ministrativas e diretivas das atividadszs intevrnas, competindo-
lhe privativamente:
I - quanto as atividades legislativas:
a = determinar, por requerimento do autor,a
retirada de proposicio ainda nfo incluida na Ordem do Uia;
b - recusar recebimento de substitutivos ou
emendas que nio sejam pertinentes A proposig¢ido inicial;
¢ = declarar prajudicada proposicio,em face
de rejeiclo, tramitag¢io ou aprovagio de outra com o mesuo obje—
tivo,salve requerimento que consubstanciar reiteracio de pedido

- O -
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ndo atendido ou resultante de modificagfo da situagfo de Fotoe
anteriores;

d - dar ciéncia pour oficio ao Prefeito, em
48 (quarenta e oito) horas, sob pena de sujei¢io a processo de
destituicio, sempre que se tenham esgotados os prazos previstos
para  a apreciacio de projetos de avtoria do Executiveo, sem de
liberagio do Flenirio;

e = expedir Decreto-legislativo de cassa¢fo
de mandato do Frefsito & Resolucio de cassa¢io de mandato de Ve~

raador;
¥ ~ apresentar proposi¢Bes A deliberacfo do
Flenirio, devendo afastar-se da presidéncia se gquiss discuti-
las.
IT - gquanto as atividades administrativas:
a — comunicar a cada Vereador, por sscrito,
com antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas, a convo-

cagio Sessdies Extraordindrias, salvo se essa ovorver durante
a realizagfo de Sessfo Ovdindria ou Extraordindria;
h - autorizar o desarquivamento de proposi-

c - encaminhar procescns as Comiselee FPer-
manantes e inclui-los na pauta da Ordem do Dia;

d = zelar pelos prazos do Frocesso Legisla-
tivo, bem cowno dos concedidos as Comissf@ies Fermanantes, ao Pro-
feito @ aons Veraadores;

& - nomear os membros das ComissSes de As—
suntos Relevantazs,criadas por deliberagio da Cimara e designar—
lh2s substitutos;

f - declarar a destituigfo de membro das
Comissdes Permanentes, nos caseos previstos neste Regimento;

g - convocar Sessiies Extraordindrias did-
rias, o quanito bastarem pava pevfazer o periodo de 10 (dez)
Sessdes subsequentes ao tdvmino do prazo a gue estiver submeti-
dn o Projeto;

- h - anotar, em cada documento,a decisfo to-
mada;

i - mandar anotarv, em livros proprios, 0%
zdentes regimentais para solugiio de casos andlogos;

J - organizar a pauta do¢ trabalhos legis~
latives com antecedEncia minima de 24 (vinte e quatvro) hovras da
Sesselo, fazendo dela conestar as proposiceies com os pareceres jd
emitidos pelas Comiss®ss Fermanentes;

1 - convocar a Hesa da Clmara para reuniles;

m - gxecutar as delibgragdes do Fleniario;

n - assinar a Ata das Seusdes, os Editais,
as Portarias e o expediente da CEmara;

o = dar andamento legal aos recursos inter-
postos contra seus atos, da Mesa e de Fresidente de Comissio;

p ~ dar posse ao Frefeito, Vice-Frefeitc
Vereadorss qus nio foram zmpossados no primeiro dia da legisla~
tura & aos suplentes convocados.

ITI - quanto s SessOus:

a = abrir, presidir, suspendey, prorvrogar &
encarrar as Sesstes, observando e favendo observar as normas le-
gais visentes ¢ as determinagies deste Regimento;

b - determinar ao Secretdrio a leitura do
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Expediente ¢ da Ovdem do Dia;

¢ = determinar, de oficio, ou a requerimen—
to  de Vareador, em qualquer fase dos trabalhos, a  verificagio
de presenga;

d - declarar a hora stinada ao Expediente
2 4 Ordem do Dia e os prazos facultados aons oradores;

¢ — anunciar a Ordem do DRia ¢ submeter a de-
liberayio ¢ votacdo a matéria dela constante;

f - conceder ou negar a palavra aos Verea-
dores, nos termos regimentais e nio permitir divagagles ou apar—
ta2s estranhos ao assunto em discussio;

g - interromper o orador que e desviar  da
questio em debate, ou falar sem o vespgito devido 4 Cimara ou
qualqusr de seus menbros, advertindoe-o, chamando-o 3 ordem e,em
caso  de  insisténcia, cassando-lhe 2 palavra, podendn, ainda,
suspender & Sessfo quando nfo atendido e as civcunstincias as-—
sim exigirem;

h - eatabelecer o ponto da questfio cobre o
qual devam ser feitas as votagfes;

i = decidir sobre o impedimento de Vereador
para votar;

J = anunciar o que s tenha de digcubtir  ou
votar e proclamar o resultado das votagBes;
1 - resolver, soberanamente, questfio de or-—

dem ou submeté-la A deliberagio do Plendrio, quando omisso v Re-
gimanto;

m - comunicar ao Plendrio a declaragio da
axtingio  do mandalto de Fraefeito, Vice-Prefeito s Vereadorv, nos
casos previstos em Lei, na primeira Sessfo subsequente 2 apura-

Ao do fato, fazer ceonstar de ata a declara¢io e convoc img-
diatamente o respectivo suplente, quando se tratar de Vereador;

n - presidir & Sessho ou Seesfes de eleigfo
da Hesa para o peviodo seguinte.
IV - quanto aos eervigos da Camara:

a - superintender os servigos dos  departa-
mentos da CAmara;

b - autovizar, nos limites do orgamentn, =g
suas despesas g reguisitar ao Executivo o numeririo necessario;

¢ -~ detevminar a abertura de licitacBes pa=-
ra compras, obras @ servi¢os da Clmara, de acordo com a legis-
lagio pertinente;

¢ = rubricar oe livros destinados aos  ser-
vigos da Cimara e de sews departamentos, exceto os destinados
4e Comissdes Permanentes.

v - quanto As rulagies externas da Cimara:

& - superintender & censurar a publicagfo
dos trabalhos da Cimara, nlo permitindo expressdes que faltem
com o decoro parlimentar, ouw sejam atentatdrias i dignidade de
autoridades constituidas;

b - manter, em nome do Cdamara, todos os con-
tatos com o Frefeito # domais autoridades;

¢ = encaminhar ao Frefeito os pedidos de in-
formagdes formulados pelos Vereadorss na forma do disposto ngste
Regimento;

d - contratar advogado, mediante sutoriza-
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¢30 do Plendrio, para a propeositura de ag@izs judiciais e, inde-
pendentemente de autorizagfo, para dofesa nas aeBes  qus  forem
movidas contra a CAmara, Ato da Mesa ou da Fresidféncia, quando a
Cimara nfio tiver assessoria juridica contratada;

e - representar sobre a inconstitucionalida~
e e Led ou Alto Municipal;

f -~ interpelar Judicialmente o PFrefeito,
quando este deixar de colocay & disposi¢io da Cimara, no  prazo
egtabelecido #m Lei, as quantias requisitadas ou a parcela cor-
respondente ao duodécimo das dotagiies de seu orgumento.

g — dar publicidade s atividades dos VUo-
readoras através da impreansa.

VI = quanto & policia interna:

a - policiar o rzcinto da Clmara com o Aau-
xilio de seus funciondrios, podendo requisitar elementos des
corporagtss civis ou militaves para mankter z ordem interna;

b - permitir que todo cidadio assista
Sass0es da CAmara,na parte do vecinto reservada ao publico, des—
de que:

i =~ esteja decentemente trajado;
2 - nio porte armas;
3 - conserve-se em siléncio du-

vante os trabalhos;
4 - nan manifeste apoio ou desa-
provagiio an que sv passar em Plendrin;
5 - respeite os Vereadores;
4 - atenda 3as determinagoes da
prosidéncia;
7 - nfo interpele os Vereadores;
¢ = obrigar a se ratirar do racinto, som
prejuizo de outras medidas,os assistentes que nflo observarem os
devares acima descritos;
d - determinar a retirada de todos o assie~
tentzs, se a medida for julgada necessaria;
¢ - s no recinto da Cimara for cometida
qualqu=y infragio penal o Presidente tomari as seguintes provi-
dfinciag:

i - efetuard a prisfo em flagran-
te, aprssentando o infrator A4 asutoridade compztents, para la-
vratura do auto ¢ instauragio do inquérito policial;

2 - s nfo houver flagrante, co-—
municavid o fato a2 autovidade policial competente, para os devi-
dos fing;

£ = adwitir, no recinto do Plenario e em ou-
tras depend3ncias da Cimara, a seu critério, somente a presenga
dos Vereadores 2 funcionarios do Legislativo, esstws quandeo  owm
Servien;

g - credenciar representantes,em ndmero nio
suparior a 2 (dois) de cada drgiio da imprensa que o solicitar,
para tvabulhos correspondentes & cobertura Jornalistica das
Sreasbes .

Artigo 32 ~ 0 Fresidente de Clmara, quando estiver
substituindo o Prefzito, nos casos previstos na L=zi Orginica do
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Municipio, ficard impedido de exercer atribuigifio ou praticar a-—
to que tenha implicacfo com a funcio legislativa.

CAPITULO II

Do Vice-Presidente

Artigo 33 - Compete ao Vice-Presidenle da CAmara a-
1#m do previsto na Lei Orgdnica do Municipio a substituicHo ao
impedimento ou licenea do Prasidents, quando ficava davestido na
plenitude das respectivas fungdes, lavrando-se o terwo de posse.

CAPITULO III

Dos Secretarios

Artigo 34 ~ Compazte wo 1p Secretdrio além do previs-
to na Lei Orginica do MHunicipio:

I - constatar a presenga dos Vereadores ao  abrir
as Sassiies, confrontando-a com o livio de presenga, anotando ns
quz compareceram 2 os qus faltaram,com causa justificada ou oo
e consignar outras ocorréncias sobre o assunto, assim como  en-—
cerrvar o raferido livvo ao final de cada Sessfo;

II - ler a matéria do Expediente ¢ da Ordem do Dia
¢ demais pap@is que devam sor do conhecimento do Flendrio;

III - controlar o tempo dos Vereadores gquando do uso
da palavra;

IV =~ assinar, com o Fresidente, os Atos da Hesa e
os Autdgrafos destinados & san¢io do Executivo;

v - auxiliar a presid@ncia na inspegdo dos servi-
¢os da Szeretaria e na observidncia deste Regimento.

Artigo 35 - Compete ao 20 Secretdrio:
I - substituir o 1g Sscretdrio na sua ausdncia, li-

cenga ou impedimento;

IT =~ substituir o¢ demais membros da Mesa, nos ca-
s0s pravistos neste Regimento;

TII - auxiliar o ig secretdrio no descmpenho de svas
atribuigBes, quando da reanlizagio das Sessdes.

CAPITULD IV
Da Remunerac3oc e da Verba de Representac3o
Artigo 36 - No momento da fixa¢in, os subsidios do
Prefeito nfio poderfin ser inferioves ao maior padvio de vencimen-
tos do servidor municipal que conte mais de um ano no exercicio
dn cavan, respeitados os limites ¢ critédrios estabelecidos oa
Constitui¢io Federal.

TiTUuLO V

- 13~
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DO PLENARIO
CAPITULO I
Da Utiliza¢3o do Plenario

Artigo 37 - Flenirio € o drgio deliberative e so-
berano da Cimara Municipal, constituido pela reunifio dos Verea-
dores  em exercicia, local, forma e ndmero estahelecidos neste
Regimento.

§ 1g ~ 0 local & o recinto de sua sede.

§ 20 - A forma legal para daliberar & a Seesio, re-
gida p2los dispositives referentes 3 matdria, estatuidos =2m Leis
2 nzshe Rezgimento.

§ 30 ~ 0 ndmero ¢ o quorum  determinado em Lei  ou
neete Regimentn, para a realizagio das Ssssles e para dali-
beragdes.

Artigo 38 ~ Durante as Sessles, somente os Vereado-
ras @ oz funciondrvins, guando =2m servi¢o, poderio permanecar no
racinto do Flendrio.

Paragrafo Unico -~ A convite da Fresidéncia, por ini-
ciativa prdpria, ou sugestio de Vereador, poderio assistir aos
trabalbhos, no recinto do Plendrio,autoridades federaie,estadunis
# municipais, personalidades homenageadas e representantes cre-
denciados da imprenca, que terfo lugar reservado pura esce fim.

CAPITULO II

Da Tribuna Livre
Artigo 39 - A Tribuna da CAwara podera ser utiliza-
da por qualquer municipe, observado o disposto nu Resolugfio per-
tinente,
CAPiTULO 1III
Dos Lideres e Vice-Lideres
Artigo 40 ~ Lider de Fartido € o porta-voz da re-

presentagio partidiria g v intermedidrio autorizado entre zla e
o5 Orgdos da Clmara.

Artigo 41 - 0s Lideres 2 Vice-Liderss serfo indica-
dos 4 Mesa pelas vespechtivas bancadas partiddrias, mediante o-
ficin.

§ 1g - Sempre que houver alteragfo nas indicagles,

= - 14 - y .
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devera ser feita nova comunicagiio & Mesa.

§ 2g - Se e =onquanto pio for feita a indicagiio, os
Lideres # Vice-Liderss serio os Vereadores mais votados da ban-
cada, respectivamente.

§ 3g ~ Ns Lideres sevio substituidos, =m suas Fal-
tas, auséncias e impedimentos, pelos Vice-lideres,

Artigo 42 - Compete an Lider:

4 = indicar o% membros da bancada partidaria para
a composigdo das Comisstes Permanentes e Tempordrias, bem  como
0s seus substitutos;

LI = encaminhar a votagilo nos termos previstos nes-
t2 Regimento;

III - em qualquer momento da Sessfo, usar da  pala-
vra para tratar de assuntos quz, por sua razlevdncia e urgéncia,
interesse ao  conhecimento da Clmara, salveo quandn e  estiver
procedends & votagio ou houver orador na Tribuna.

Paragrafo Unico - 0 Lider, no caso do  inciso ITI,
deste  arvtigo, nio  poderd falar por prazo superior a 3 (cinco)
minutos.

Artigo 43 ~ A reunifo de Lideres,para tratar de as—
suntos da intevesse geral, realirar-se-a pory prouposta d2  qual-
quer deles ouw por iniciuntiva do Fresidente da Clmara.

TiTULO VI
DAS COMISSSES
CAPITULO I
Disposi¢cles Preliminares
Artigo 44 - As ComissBzs sio orglos lérnicos compos-—
tos de no winimo 3 (trds) Veresadorze com a finalidade de exami-
nar mateéria em tramitagfo na Clmara e emitirv parecer,ou de pro-

ceder a sstudos sohre assuntos de natureza sssencial ou, ainda,
de  investigar fatos determinados de interesse da Administragio.

Artigo 45 - As ComissBes da Cimara serio:

I - permanentes, com mandato de 2 anns, eleitas
respectivamente na 13 Seesio Ordindria da iz e 33 Sassies Legie-

lativasy;

Il - tempordrias, as que sfo constituidas com fi-
nalidades especiais,ou de representacio, g se extinguem, quan~
tdo presnchidos ns fing para os guais foram constituidas.

Artigo 446 - Ausegurar-se-a Nas Comissbes, tanto

o
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quanto possivel, a representagfio proporcional dos partidos gue
participarem dan CRwara Municipal.

Paragrafo Unico ~ A representaglo dos partidos - &
obtida dividiado-se o nimero de membros da Cimara pelo nimeyo de
cada  Comiss8o, & o ndmero de Vereadores de cada partido pelo
quocisznte assim aleangado, obtendo-seg, entio,o quociente parbti-
ddrvin.

Artigo 47 ~ Foder@o participar dos trabalbos das
Comiss@es, como membros credenciados ¢ sem diveito a volo, tge-
nicns de reconhecida competincia ou representantss de entidades
iddneas, que tenham legitimo interesze no ecclavrecimentsn de as—
suntos submaztido 2 apreciacio das masmas.

§ 19 - Essa credencial seria outorgada pzleo Frasiden
te du  Comiss&o, por iniciativa prdpria ou por deliberagBe dan
maioria de szus membhros.

§ 29 oo motiveo justificado, o Presidente da  Co-
missio podera eterminar que a contribui¢io dos mewmbros cvae-
denciados sejs efetuada por escrito.

§ 3g - Ne exercicio de suas atvibuigBes, as  Comis-
sOes  poderiio convidar pessoas inleressadas, tomar depoimento,
solicitar informagiies, documentos e proceder a todas as dili-
a8ncias que julgarsm necessidrias.

§ 4g ~ Poderdip as ComissBes solicitar do Frefeito,
por intermédio do Prassidente da Cimara e independents  da  dis—
cus e vntagio do Plendrio, todas as informaydss que julgarem
sdvias, ainda que niio se vefivam ds proposicBes entregues
4 sua apreciagio, mas desde que o assunto seja de competéncia
thas mesmas.

§ 59 ~ Sempre que a ComissiHo solicitar  informag@ies
do Frefzito ou audifncia preliminar de outva Comissfo, fica in-
tervompido o prazo a que e refere o artigo 167, & 4g,até o md-
wimo de 13 (quinzs) dias, findo o gual deveria a Cowissio swxa-—
rar o seu Parecer,

§ 69 ~ 0 prazo nio serd interrompicdo quando se tva-
tar de Frojeto com prazo final para deliberag¢fo; neste caso, a
Comissdo que solicitou informagBes poderd completar seu parecel
até 48  (quaventa e oito) horus apds as respostas do Exscutivo,
desde que o Frojeto ainda se encontre em tramitacfo no Flendrio.
Cabe ao  Frasidente diligenciar junto ao Frefeito, para que as
informagides sejam atendidas no menor espago de tewpon possivel.

§ 70 - As Comissizs da CAmara diligenciario junto
as dependéncias, arquivos e reparti¢Bes municipais, pava  tanto
snlicitadas pz2lo Presidente da CAmara ao Prefeito, as providdn-
cias necessdriss ao desempenho de suss atribuivBes regimentais

- l 6 -
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CAPITULO II

Das Comiss8es Permanentes
Segdo I

Da Composicdo

Artigo 48 - Comissbaes Fermansates sio as que subsis—
tem atraves da lsgislatura ¢ t8m por objetive estudar os assun~
tos submetidos ao seu exame € sobre eles exarar Farecer.

Artigo 49 ~ Os mewbros das Comisstzs Fermanzntes
rio nomeados pelo Fresidente da Clmara, por indicaefo dos Lid
ves de  Bancada, para um periodo de 2 (dois) anus,observada sem~
pre gque possivel a representaciio proporcional partidaria.

§ 1g - Proceder-se-4 =a tantos escrubtinins quantos
irios para completar o preenchimento  de  todos  os
cada Comissio.

§ 29 - Havendo empate, considerar-se~3d eleito o Ve-
reador do pavtido ainda aflo representado na Comissio.

§ 3p - St ox empatadus se encontvarem em igualdade
d2 condicdes, serd considerado sleito o mais veotado na  elwigio
para Vareador.

§ 4g - A wvotaciio para constituigfio de cada uma das
ComissOzs Fermanentes far-se-id mediante voto a descoberto, =m
cidula separada, impressa, datilegrafada ou reprografada, com &
indicagiio do nome do votado ¢ assinada pzlo votante.

8§ Sg ~ Av Comissdes Permanentes podevio ser coneti-
tuidaz por acordo entee os Fartidos com representacio na CHma-
va, dispsnsando nesta hipdtese qualquer processo de votagHo.

farem neces
Tugares o

s

Artigo S0 -~ Mio havendus acordo, procedsr-se-3 ;
zolha por zlzigio, votandn cada Verzador am um dnico nowz  para
cada Comisso, considerando—-se eleitos os mais votados.

Artigo 51 ~ 0Ou suplentes no exercicio tewpoviario da
varganga £ o Fresidente da Cimara n3o poderio fazer pavte das
Comissles Permanentes.

Paragrafo Unico ~ 0 Vice~Frasidente da Hesa serd
subsztituido nas Comissbes Permanentes a que pertencer se  esti-
var no gxarcicio da presidfncia.

_i?_

-
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Secda I1I

Da Competéncia

Artigo S2 - As CoumissBes Fermanentss sdo 6 (sei

X - Justi¢a e Redagio;

JI -~ Finangas = Urg¢amanto;

IIT - Obras,Servigos Fubliceos e Atividades Frivadas;

IV - Educagio, Cultura, Esportes, Lazer g Meio Am—
hiente;

v - Satde, Assisténcia e Promo¢io Social.

VI =~ Comissio de etica.

Paragrafo Unico - As 5 (cincw) primeiras Comissdes
serio  compostas de 3 (trés) membros e a Witima de 5  (cinco)
membros .

Artigo 53 ~ Compete 2 Comissio de Justiyva € Redagio
manifestar-s2 sobre todos 0os assuntos entra2gues 2 sua aprecia-—
¢30, quanto ao seuw aspecto constitucional, legal, gramatical
1ogico.

Paragrafo Unico ~ A Comissfiio de Justiga e Redaclo
emitivd Parscer sobre todos os processos gue tramitarsem pela Ci-
wara, rewcsalvados a proposta or¢amentaria, parecer do  Tribunal
de Contas do Estado,diretrizes or¢amentdrias e plano plurianual.

Artigo 54 - Compate & Comissio de Finangas e Ovga-
meats emitiv Farecer sobre os assuntos de caridter financeiro z,
cdgpecialmente sobre:

I - propostas orgamentirias anual e plurianual;
II = diretrizes ovgamentarias;
III - parecer prévio do Tribunal de Contas do Esta~

do, relative as contas anuais do Frefeitu e da Mesa da CAmara;

IV =~ proposigBes referentes i matéria tributdria,
abevtura de créditos adicionais, smprdstimos pdblicos e parti-
culares 2 as que, direta ou indiretamente, alterzm a despesa ou
a receita do Municipio, acarretem responsahilidade ao erdrio mu-
nicipal ou interegssem ao crédito puolico;

~ as  gque, direta ou indivetamente, representem

nutagio patrimonixl do Municipio.

Artigo S5 ~ Compete, ainda, i Comissio de Finangas
e Ovgamsnto:

T - examinar e emitir Farecer sobre projetos,pla-
no% £ programas do Municipio;
IT - examinar & emitir Parecer sobre as contas a-

presentadas pelo Frefeito;
IIT - exercer o acompanhamento e a fiscalizag¢io or-
camentdria, sem prejuizo da atuagio das demais Comissles Ferma-
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nante2s da Clmara.

Artigo 56 ~ Compete i Comissio de Ohras, Servigos
Fubliros © Atividades Frivadas, emitiv Parecer sobre todos os
procescos atinentes i realizagiio de obras e execug@io de  servi-
¢us pelo Municipio, autarquias,entidades parasstatais » concas
siondrias de servigos plblicos de Ambito municipal, quando haja
necessidade Jde autorizacio legislativa, & outras atividades que
digam vespeito a transporte, comunicagfo, inddstria, comgrcio
¢ agricultura, mesmo que 4e relacionsm com atividades privadas,
mas sujeitas a deliberagfio da Camara.

Paragrafo Unico - & Comissio de Obras, Servigos Fu-
blicos e Atividades Frivadas compebte, tambem fiscalizar a  exe-
cu¢io do Flano Divetor do Municipio.

Artigo 57 -~ Compete & Lomissfo de Educagfo, Cultura,
Esporte, Lawer & Meio Ambignte =mitir Farecsr sobre todos os
processos referentes & educagfio, ensino, artes, patrimdnio his-
térico, =zsportes, lazer, A4 preserva¢io, conservagio, defesa,re-
cuperagio e welhoria do meio ambiente natural, artificial, cul=
tural # do trabalho, exploragiio de recursos naturais de qualquer
espicie pelo setor pdblico ou privadn, plangjamento o zoneamen-
to ambientais, equilibrio ecoldgico e melhoria da qualidade am=
hiental.

Artigo 58 -~ Compete & Comissfio de Sadde, Assis
cia e Promogiio Social emitir Farecer sobre os processos que :
refiram 4 higizne 2 saudde pdblica, saneamento,alimentagio e nu-
trigio, componentes farwac8uticos, medicamentous, produtos  qui-~
micos, hiotecnoldgicos, imunobioldgicos, hemoderivados & outros
de interessz para a salde e trabalho, armazenamento, transporte,
guarda e utiliza¢Ro de substlncias de produtos psicoativos, td-
xicos # teratog@niceos, 4s obras assistenciais e filantrdpicas,
portadores de deficifncin, subvengdzs municipais destinadas &
gntidades assistenciais e convénios com entidades sociais pri-
Vading .

Artigo 59 - Compete a fomissio de #lica dar Parecer
sobrae  todas  as proposituras que =nvolvem homenagens a  serem
prectadas pelo Poder Fiiblico Hunicipzl, & gque necessitam oo a-
provagiio deste Legislative, tais cowo concessiio de titulos ho-
norsficos, denominagio de prdprice, vias e logradouros pdblicos.

Artigo 60 - ¢ ohrigatdrio o Parecer das Comi
Fermanentes nos assuntos de sua competéncia, salve se  requeri-
menta de dispznsa for aprnvado pelo Plendrio por maioria abso-
iutn de votos.
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Artigo &1 -~ As Comissdes Fermanentes somente poderfo
deliberar com a presenga da maioria de s2us membros.

Segdo II1I
Dos Presidentes, Relatores e Revisores das Comissies
Permanentes
Artigo 62 ~ As Comissles Fermanentes,logo que cons—
tituidoas, reunir-se~%0 para eleger os respectivos Presidentes e
Vice-Presidentes & deliberar csobre os dias & horas de reunidase

¢ ordem dos trabalhos, deliberagfes eseas que  serio comunica
das por oficio, ao Fresidente da CAmara.

Artigo &3 ~ Compete aos Fresidentes das Comissdes
Farmanantes:

I - wonvocar veunifes extraordindrias;

I1 = presidir as reunifes e zelar pela ordam  dos
trabal hos;

ITT - veceber a matéria destinada & Comissfo e de-
signar—-lhe o Relator;

IV - zelar pela observdncia dos prazos concedidos
A Comissio;

v - representar a Comissfo nas relagfes com a Me-
sa @ Flendrio;
YI - conceder “vista" de proposigdes aos membros

da Comissio, 4que n3o poderd exceder a 3 (tr8s) dias, para as
proposices em regime de tramitagfio ordindria;

VII ~ solicitar substituto 4 Fresid®ncia da Calwara
para us membros da Comissio.

§ 1g -~ 0 Fresidente da Comissfo Permanente poderad
funcionar como Relator e terd direito a votno, em caso de empats.
29 ~ Dos atos do Fresidente da Comissdo Fermanen—
te vabz, a qualquer membro, vecurso ao Flepario.
§ 30 - 0 Fresidente da Comissfo FPermanente seva
substituidn,em suas ausfnciags, faltas, impedimentos 2 licengas,
pzlo Vice-Presidente.

Artigo 64 -~ Quando 2 (duas) ou mais Comissdes Fer-
manent=s apraciaram proposi¢fies ou qualquer maté€rvia em  reunido
conjunta, a presidfncia dos trabalhos caberda ao mais idoso Pre-
sidente de Comissfo, dentre os presentes,se desta reunifio con-
junta ndo estiver participando a Comissfio de Justi¢a e Reda¢fo,
hipdtese em  que a diregio dos trabalhos caberd ao Presidente
dessa Comissio.

Artigo 65 - 0s Fresidentes das Comisses Fermanen—
tes reunir-se-3o, mensalments, sob a presidincia do Fresidente
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da CAmari, para examinar assuntos de interesse comum das Comis—
slies @ assentar providéncias sobre o melhor 2 mais ripido anda-—
mento das proposicies,

Secdo IV
Dos Pareceres

Artigo &6 - Farecer ¥ o pronunciamento da Comissio
Permanenta sobre matdria sujeita ao seu estudo,

Paragrafo Unico ~ 0 Farecer serd escrito e constard
de 3 (trés) partes:

I - exposi¢iio da matéria em exame;
1I =~ conclusées do Relator:
a —- com a sua opinifo e legalidade ou ile-

galidade total ou parcial do Frojeto, =se for exarado pela  Co-
miss®o de Justigas e Redagfio;

b - com sua opinifo sobre a convenif€ncia e
agportunidade da aprovayio ou rejeigio total ou parcial da mats-
ria, ue exarado por outra das demais Comisades;

III - decisiio da Comicefo, com 2 assinatura dos mem—
bros vue votaram a favor ow contra g o ofergcimento, se for o
caso, de substitutivo ou emendas.

Artigo &7 - 0s membros das Comissdes emitivio seu
juizo soubre a manifesta¢io do Relatov, mediante voto.

§ 1g - 0 relatdrio somente sera transformado =m Fa-
recer, se aprovado pela maioria dos membros da Comissfic.
§ 2g - A aposi¢io de assinatura, sa2m vutra obsevva-

¢30, implicard concordincia total do signatiario com a manifeus—
taciio do Relator.

§ 3g -~ Foderd o membro da Cowissiio Fermanenhe exa—
rar voto em separado, devidamente fundamentado:

a - pelas mesmas conclusdes, quando favoyi-
vel as conclusties do Relator, mas com fundamentagdo diversa;

b ~ aditivo, quando favordval as conclusies
do Relator mas acr=2scentando novos argumentos i sua fundamenta=—
¢3o;

¢ = contrdrio, quando e opde frontalmen-
te 4s conclus8es do Relator. )

§ 49 ~ 0 voto em separado, divergente ou nio das
conclus8as do Relator, desds que aceolhido psla maioria da Comis-—
#80, passard a conststyir seu Parecer.

Secdo V
Das Vagas, Licengas e Impedimentos nas ComissBes Permanentes
Artigo 68 -

ficar-se-30:
I - com a renincia;

. vagas nas ComiseOes Fermanentes veri-
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II =~ com a destituigiio;
ITI - com a perda do mandato do VYereador.

Artigo &9 - A renidncia de membro de Comizsfo Perma-
nente serd ato acabado e definitivo, Jdesde que manifestada, por
wecrito, a4 Fresidfncia da Clmara.

Artigo 70 - N mewmbros dias ComissBes FPermanenks
seriu destituidos caso nido comparecam, injustificadamente, a 5
(cinco) reunifies consecutivas.

5

§ 1g - A« faltas as reunides de Comiss8o Fermanente
poderio ser justificadas, no prazo de 5 (cinco) dias, quando o=
correr motivo justo:doengi, nojo ou gala, desempenho de missie
oficiaie da Chmaca ou do Municipiw.

§ 20 ~ A destitui¢fo dar~se~d por representacgio de
Yareador, dirigida ao Presidente da CAmara que, apds comprovay
@ ovorréncin das faltas e a sua nfo justificativa em tempo hé-
hil, declarard vago o cavgo na Comissio Permanente.

§ 3g ~ 0 Frecidente da Comiesdo Fermanente podera
ser destituido quando deixar de cumprir decisfio plendria  vela-
tivan & recurso contra ato sew, mediante processo sumario, ini-
ciado por representagio subscrita por Versador, sendo-lhe facul-
tado o direito de defesa no prazo de 10 (dez) dies e cabendo a
decisio final ao Presidenfte da CAmara.

§ 4g - Da decisfio do Presidente da ClAmarz caberd re-
curso ao Flendrio, cujo julgamento serd definitivo e irvecorri-
vel .,

Artigo 74 -~ No cuso de licenga ou  impedimento de
menbro das Comissfies Fermaneates, caberd ao Presidente da Chma-—
ra a  designagiio de substituto, mediante indicagfo do lider do
partido a gue pevienga o lugar.

Paragrafo Unico ~ A substituigfo perdurard enquan-
to persietir a licenga ou impzdimento.

Artigo 72 - 0 Fresidents da Cimara preencherd, po
nom2agio, para completar o bifnio, as vagas verificadas nas Co-
niss8es Fermanentes, de acordo com indicacfo do lider do parti-
do 2 que pertsncia o renunciante ou o destituido.

Paragrafo Unico ~ A nomeagiio prevista neste artigo

nfio podera vecair sobve Vereador ji impedido de participar das
Comissiies Permanentes.

Artigo 73 - 0 Vergador que se razcusar a  parlbicipay
dae  Comissdes Fermanentes, se for renunciante ou destituido de
qualquer delas, nio poderd ser nomeado pava integrar Comissio
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Fermancnte ou de Representacfo da CAmara,na mesma Sessfo Legis—
lativa.

CAPITULO 1I1II
Das Comiss8es Temporarias
Secdo I
Disposigdes Preliminares
Artigo 74 - Comiss&es Tempordrias s3o as constitui-

das  com finalidades especizis & se extinguem com o tévmino da
Legislatura ou antes dels, gquando atingidos os seus fins.

Artigo 75 ~ As Comissdes Tempordrias poderfio ser:

1 - Comissdes Jde Representagio;

I1 - ComissBes de Assuntos Relevantes;

1II -~ Comissdes Especia de Inquérito;

IV - ComissOes de Investigac3o e Frocessante.
Secdo Il

Das Comissbdes de Representagdo

Artigo 76 - A4 Comissdss de Reprasentagio tem PO
finalidadz representar a Cimara em alos externos de cardter so-
cial, ou Cultural além da participaciio de Vereadores em Con-
gressny, Eacontros, Simpdsios, Conferfncias g outras atividadas
afins.

§ 1p - As Comissdes de Representacfo ser8c consti-
tuidas por deliberagio do Prasidente da CAwara ou a requerimazn—
to subscrito, no wminimo, povr /3 (um tersa) dos membros da C&-
mara independentemente de delibera¢fio do Flendrio.

§ 20 - 0Us membros Jda Comissio de Representagio se-
yHo designados de imediato p2lo Fresidente.

§ 30 ~ A Comissfiio de Representa¢io, constituida a
requerimento de Veresadores, sera sempre presidida pelo primeivo
de sews signatarios, gquando dela n&o  faga parte o Fresidente
da CAmara ou Vice-Presidente. ’

§ 4g ~ 0 ndwero de Vereadores que a comporio Gerad
spmpre o designado pela Fresidéncia no ato de sua constituigio.

§ Sgp - As despesas oriundas do exercicio da rzpre-
szntagio de que trata este artigu, serfo de responsabilidade do
Foder Legislativo, através de verba Ovgumentdria prdpria.

Secd3o III

Das Comissdes de Assuntos Relevantes

Artigo 77 - Comississ de Assuntos Relevantes 3o as
quez se destinam 3 elaborac3o e apreciagiio de estudos de proble—
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mas municipais & A tomada de posi¢io da Clmara =m oassuntos  ds
reconhecida relevincia.

§ 1pg ~ As ComissBes de Assuntos Relevantes serio
constituidas mediante apresentacio de Projelo de Resoluvio Fo
provads por maloria simples, presentz, no minimo, 3 maioria a-—
buoluta dos Vereadores.

§ 29 ~ 0 Projeto de Resolugiio a que alude o paria-
grato antsrior serd incluido na Urdem do Dia da Ssssio  Ordind-
ria ou Extraordindria subsequente a de sua aprecentacio.

§ 3g ~ A proposi¢io para a constituiclio da Comissio
a que e refere este artigo davera indicar, nec ariamente:

a = a finalidade, devidamen fundamentada,

b =~ o nimero de membros que a comporic, ofo
podendo ceor supervior & O (cinco) Vereadores;

o = o prazo de funcionamento.

8§ 49 - 40 Presidente da Cimara caberda nomzar os Ve-
readores que comporfo a Comiwsfo de Assuntos Relevantes, asse-
gurando-s2 tantn guanto possivel, a representacio  proporcional
partiddria.

§ S5g ~ 0 primeiro ou o dnico signativio proponente
do Frojeto de Resolugio fard parte da Comisudo de Assuntns Re-
levantes, na qualidade de seu Presidente,

§ 69 ~ Concluidos os trabalhos, a Comisslo de Assun-
to Relevantes elaborard Parecer sobre a matéria tratada, que
sevd lido em Flendrio na primeira Sessio frdindria subszquente.

§ 79 - Do Parecer serfo extraidas cdpias & entregues
anys Vereadores.

Artigo 78 - N0 caberd constituigio de Comissfo de
Assuntos Relevantes para tratar de assuntos de compatéincia  das
Comisstes Fermanentes.

Segao IV

Das Comissdes Especiais de Inquérito

Artigo 79 - As Comissiieos speciais  de  Inquérito
=30 a apurar irva2gularidadss sobre fato determinadoe,
wa na competéncia munpicipal .

destinar-«
que se i

Artigo 80 -~ As ComissBes Espzcianis de Inquérito se-
vio constituidas nos termos da legislagio pertinenta, mediante
requerimento subscrito pov, o minimo, & maioria absoluta uns
membros dn CAmara, nfo necescitando da aprovagiio do Plandrio.

§ 1g - Recsbida 3 proposta, a HMesa elabovara Proje-
to  de Resolugfio ou de Decrzto-Legislativo, conforms a darea  de
atuagio, com base na solicita¢ldo inicial.

8§ 29 -~ A conclusfio a que chegar a Comisclio Especial
de Inquévito, na apuragfio de responsabilidade de terceives, te-—
rvd o encaminhamento de acordo com as recomendages Propos .
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Se¢3o V

Das ComissBes de Investigag3o e Processante

Artigo B84 -~ Ay Comissdos de Investigaglo e Frooes=
sante serfio constituidas com as seguintes finalidades:

T - apurar infragies politico-administrativas do
Frefeito ¢ dos VUereadores, no desempenho de suas funeOes @ nos
termos fixadous na Legislagio Federal pertinente;

TI - destitui¢io dos membyros da Mesa,nos terwos dos
artigos 286 g &7, deste Regimento.

Artigo 82 - Aplicam-se, subsidiariamente, &s Comis—
s@es Temporirias, no que couber e desde que nio colidentes com
os desta Seefio, os dispositives concernentes s Comissles Perme-
nentes .

TiTULO VII
CAPITULO I
Da Legislatura
Artigo 83 - A Lsgislatura comprzendscda 4  (quatro)

ses  Legislativas, com inicio, cada uma, a fo de janeivo e
‘mino a 31 Jde dezembro de cada ano.

Artigo 84 - Serio considerados como Recesso Legisla-
tive s poriodos de 1p a 31 de julho e de 16 de dezembro =2 14
der fevereivo.
CAPITULO II
Das SessBes Legislativas Ordindria e Extraordinaria
Sec3o I
Da Sessdo Legislativa Ordinaria
Artigo 85 - Sessfio Legislativa Ordindria ¢ a corves-—

pondante an periodo normal de funcieonamento da CAwara durants o
ano.

Artigo B&6 ~ Independontemente de convor avlo, a  Ses-
s30¢ Legislativa Ordindria desenvolve-se de 15 ds feoveraive a 30
ie Junho e de 1 de agosto a 49 de derewmbro de cada ano.

Seg3o 1I1I

- L i -
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Da Sessdo Legislativa Extraordindria
Artigo 87 - Sesslo Legislativa Extraovdindria & @
corvespondzabe an funcionamento da Cimara nos peviodos de racsu-—
0 .
CAPITULO TIII
Das Sessdes Plenarias da Camara
Se¢do 1
Disposigdes Preliminares
Artigo B8 -~ As Sessiws Flendrias  da  Clmara sio as
veunifes realizadas quando do sew funcionamento, remuneradas de

acordo com o sstabelecido na Lei Orglnica g na legislagio espe-
cifica, @ podero ser:

1 - Ordindrias;

TI ~ Extraordindrias;
III - Sccretas;

IV~ Solenes.

Artigo 89 - Au Sessies da Cimara sd poderio ser a-—
bertas  pelo Presidente da Cimara ou por seu substituto lsgal,
com @ presenca de, no minimo, 1/3 (um ter¢o) de  seus membros
sob A seguinte afirmacio: "Invocando a protec3o de Deus dare-
mos inicio a presente Sess3o".

Paragrafo Unico ~ Excetua-se do disposto neske arvti-
90 as Sesades Solenes, que podevio ser abertas e realizadas com
qualquer ndmeve de seus memnbros.

Artigo 90 - A« Stssies Extraordindrais ser@o convo-
cadas pelo Prasidente da Cimara, em Sessio ou fora dela,na for-
ma deste Regimento.

Artigo 91 - As Sessdes da CAmara serio publicas,eal-
vo deliberagin em cootvirio, tomada por 2/3 (dois teveuws) de seus
membyros, quando ocorvaer motivo relevantsz, preservagio da  orvdam
2/ou do dzcoro parlamentay.,

Secdo II
Das Sessdes Ordinarias
Subsegdo I

Disposigdes Preliminares
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Artigo 92 - A« Scusdes Ordinarias compdem—-se de duas
partes:

i § - Expediente;

II - Ovdem do Dia.

Paragrafo Unico -~ Entre o final do Expediente & o
inicio da Ordem do Dia baverd intervalo de 10 (dez) minutes.

Artigo 93 - 0 Presidente declarard aberta a Seesfo,
4 hora do inicio dos trabalhns, apds verificado pelo 1g  Sscre-
tario, nmo Livro d2 Fresenga, o compavecimento dz 1/3 (um tereo)
dos Verzadores da CAmara.

§ ig - Nin havendo nimero legal, o Fresidente aguar-
dard 10 (dex) minutos, apds o que declarara prejudicada a8
afio, lavrando-ce ata resumida do ocovvido, que independera e
aprovag o .

§ 20 ~ Instalada a Sessfo, mas nfo constatada @«
preseaga da maioria absoluta dos Vereadores, nido havera delibse-
vagio na fase do Expediente, passando-sg imadiatamente A Fass
resgrvada ao wso da Tribuna.

§ 3g ~ NAw havendo oradores inscritos, antecipar-
s2-4 0 indcio da Ordem do Dia, com a confer@ncia dos presentes.

§ 49 - Fersistindo a falta da maioria absoluta dos
Vereadoraes na fase da Ordem do Dia e observado o prawo Jde tole-
vdncia de §0 (dez) minutos, o Fresidente declarard encerrada a
Sessio, lavrando-ge ata do ocorrido, que independera de aprova-
©iio. .

§ 5@ ~ Au matérias constantes do Expediente que nfo
forem votadas em virtude da ausfincia da maioria absoluta dos Ve-
veadores, passario para o Expediente da Sessfo Ordindris seguin-
te.

§ 60 - A verificaglo de presenga podera ocorrer  em
qualquer fase da Szsesiio, a requerimento de Vereador ouw por ini-
ciativa do Presidente, constando da ata ow nomes dos ausentes.

Subsegdo II

Do Expediente

Artigo 94 - 0 Expediente terd a duragio improrrogd-
vel de 2 (duas) horas, a partir da hova fixada para o infcio da
Sessfo, e se destina & leitura e i sprovagfio da ata da  Sessio
anta@rior, & leitura resumida de matévias oriundas do Executivo
ou e autras origens, & apresentacio de proposi¢ins pelos Ve~
remdores 2 ao uso da palavra, na forma do artigo 95, deste Re—
gimento.

Artigo 95 - Instulada a Sessdo, o Presidente ¢olici-
tari ao Secyeldrio a leitura da matéria do Expediente, devendo
oy obedecida a ssguinte ordem:
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;) - expediente vecebido do Prefeito;

TI = evxpsdients apreseotado pelos Versadores;
ITI - expediente recebido do diversos;

IV = Leitura das proposives.

§ 1g - Ma leitura das proposi¢dns, ohedecer—-se—-4 A
seguinta ordem:
a - medidas provisdrias;

b - proposta de Emenda 4 L=zi Orginica;
c - Vetos;
d - Projetos de Lei oriundos do Frefeito;

- Projatos de La2i de Usreadoves;
- Mrojetos de Decreto Legislativo;
- Projetos de Resolugio;
Substitutivos;
- Emendas & Subemendas;
- Pareceres;
- Recureos;
- RepresentagBes;
Requerimentos;
Mociies;
p - IndicagBnes.

§ 29 ~ Dos documsntos apresgntados nn Expaodiente @
rio fornecidas cdpias, quando solicitadas pelos interessados.

§ 3g ~ Ns Parecer=s das Comissdes, que nio se rafi-
Yam a proposighes suisitas & apreciagio na Ordem do Dia, os Re-
queriwentos e as MogBes servio discutidos & votados 2 as Indica-
¢Ons despachadas, em ssguida 3 leitura, salvo disposicfo contri-
ria expraasn neste Regimento.

§ 4g - Com exceciio das matérias previstas
grafo anterinoy, as demais constantes do 5 1g, do pr:

g, serio delibevradas na (rdem do Dia, conforme o disposto nests
Regimento.

FHwr g &y
i

o3
1y

Artigo 96 ~ Terminada a leitura e deliberagio dae
matdrias, provistas po artigo anterior, ficard o tempo restante
reservado ao uso da Tribuna, o qual serd igualmente dividido en—
tre o3 Vereadorss inscritos para falar.

§ 19 ~ Av inscrigdes deverfio ser feitas de  prdprio
punho pelo Vereador que quiser usar a palavra.

§ 20 - 0 Vereador que, inscrito para falar no Expe-
diznte, ndo se achar presente na hora em que lhe for dada a pa-
lavra, perderd a sua vez,

§ 3g ~ 0 Verzador inscrito podevd ceder parte ou
mesmo todo o seu tempo ao colega que estiver na Tribuna.

§ 49 ~ Em caso de interrupgiio, o Vereador podevd u-
sar da palavra para completar o tempo regimental

Artigo 97 -~ Eugotado o tempo regimental cem zw totsl
deliberagio das matsrias pertinentas ao Expadisntaz, poderfo elas
serem despachadas ao final da Ordem da Dia da mesma ScssBo como
mateéria remangscente, ou ao Expediente da Sessio seguinte, por
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Subsegao 111

Da Ordem do Dia

Artigo 98 - rdem do Dia £ a fase da Spesio ond
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tas as constantes da Ordem do Iia pode ser dispensada a  regque-—
rimento de Yereadoyv, aprovado paleo Plendrio.

Artigo 103 ~ A discussio e votaglo das matévrias pro-
postas sevdo feitas na forma prevista neste Regimsnto.

Artigo 104 - A Explicagfo Pessoal € destinada & ma-
nifestagio de Vereadores sobve atitudes pessoais, assumidas du-
rante a Sesefo ou no exercicio do mandato.

§ 10 - A iascricio para falar em Explicacio
sera  solicitada durante a Sessio e anotada, cronologica
pelo 1o Secretdvio, gue a encaminhard ao Presidente.

§ 2g ~ Mio podsria o orador desviar-se da finalidade
da Explicagiin Pessoal, nem sar eado. Emocaseo  de  iofragio
o  orvador sers advertido pelo Presidente; va reincidéneia, tecd
a palavra cassada.

§ 39 - Nio havendo mais oradores para falar =m  Ex~
plicagio Fessoal, o Presidente declaracd ancerrvada  a  Sesslo,
mesmo que antes do prazo regimental de encerramento. A

nfio poderid sey prorrogada para wso da palavra em Explicagio f:
soal.

aas0al
ante,

6 4g - Az inscriciies para falar em Explicaglo FPes-
s0al deverio sy foitas de prdprio punho do Verzador que quissy
nsar da palavra

§ So - 0 Versador que, inscrito para falar om By
plica¢io Fessoal, nfo se achar pressute na hora om que lhe  for
dada a palavra perderd a sua vesn.

§ bg - 0 prazo para o orador usar da palavra ¢ de 9
(cinco) minutos improrvogidveis, vedados apavies,a
serva de tempo.

ar
2HHA OW re—

Segdo III

Das Sessbes Extraordindrias na Sessdo Legislativa Ordinaria

Artigo 105 - A: Sessiics Extraordinarias, na  Sessiio
Legislativa Ordipdria da Camara, serio convocadas pala  Presi-
dente,pars apreciar matéria urgente, de relevante interesse pu-
blico, 2m Sessiin ou fora dela, por iniciativa:

I - do préprio Presidente;

II - da maioria dos membros da Hesa;

II1 - da meioria absoluta dos membros da Camark.

Paragrafo Unico ~ A solicilacHo previsla nos  inci-
Hos YIIY YIITY des artigo sera feita mediante requavima2obo
dirigido ao Presidente da Clmara, para reunir-se,no maximo, den-
tro de 9 (cinco) dias, a contar Jda data do protocoly do pedido
na Secretariz da Cimara,

Secdo IV
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far—-ce-a por sou
interes

Das Sessfes Extraordinarias na
Sessdo Legislativa Extraordinaria
Artigo 106 ~ A convouacio Extraordindria da Clmara
Presidente, para apreciar matdvria wrgenkts, de
publico =» por solicitagido:
do Prafeito Municipal;
= da mziorin absoluta dos membros da Cldmara;
mediante assinatura de
3

relevant:2
: )
11
f11 =
(cinco por cento)l
vazes durante
solicitagiio prevista nas
dentro de 15 (quin=
ebtaria

de iniciativa popular,
artigo serid feita mediant: oficio dirigido ao P
na S

dos eleitores do Municipio ¢ no miximo

0 ang.

9%
(hrgs)
Paragrafo uUnico ~ A
, no maximo,
padido

reunir-
protocolo do

parya

nans des
dente da Cimara,
z#) dias, a contar da data do
da Clmara.
Artigo 107 ~ A CDAmara poderad ser convocada para uma
para um periodo determinado de viarias Sges0es  em
ou para todo o periodn de recesso.
gativerem submaetidos
interrompide na Ses-

vnica Szssio,

dias SUCEssivng,

Paragrafo Unico ~ 0 prazo a gus
objeto de convocacio, ndo serd

I

0%

i projetos,
530 Legislativa Extraordindrin.
Subsegdo
Das Disposigdes Comuns
que poderio

Artigo 108 - 0 Fresidente da Cimara designavd dia @
Extraovdindrias,
For:

hova para a realizacio das Sesstes
asdbados, domingos e feriados.

quandn  feita

s prlo Fre-

@ escrita,com

e
conhecimento dos Veregador
ranoal @

Paragrafo Unico - A convocagio,

quatyn) horas.

recaiy
an
atraves de comunicacio

werd levada

de Seasio

sidente da Camara,

anteceddncia minima de 24 (vinke =
Artigo 109 ~ Convocada extraordinariamente a Camara,

-3, dg imediato, as Comissdes Fermanentes que devam

ar sobre a matdéria constante da Ordem do Dia,para e-

parecerss e apresentacio de emendas, subemendas ou

2 for

comuniear
e manifes
missio  de
substitutivos

0 CaAso.
Apd

Artigo 110 ~ Na Sewssfo Extraordindria ndo havera Ex-
sendo todo o seu tempo destinado 4 Drdem do Dia,

a deliberagio @ aprova¢lo da Ata Jda Sesslo anterior.

padiante,
Rua Barfio do Rio Branco, 785 - Fone/Fax: (n1oz)iz-§l77f(1u7o-odb)-umm|-5u.slom

pag. 300




Camara Municipal de Jaboticabal

Paragrafo Unico =~ 8¢ poderdo ser discutidas e vota-
das as proposi¢@es que tenham sido ohirto da convocagio.

Artigo 111 - Aberta a Sessio Extraovdindria, com a
presenga de 1/3 (um tey¢o) dos membros da Cimara e ndo contando,
apds a tolerdncia de 10 (dez) minutos, com a maiovia absoluta,
ou, auands  for o caso, de quorum qualificado para discussiio @
votagiio das proposigiies, o Presidente encerrard ot trabalhos, de—
terminando a lavratura da vespectiva Ata, qug indepeadavad de a-
provagiio.

Secdo V

Das Sessdes Secretas

Artigo 112 - A Chmara realizard Sess8es Secretas,
por  deliberagio temada, por 2/3 (dois btergos) de sgus mombros,
em requerimento escrito, quando ocorver motiveo volevants, ou
quando necessdrio o sigilo e { preservagiio do decoro parlamenbar.

§ 1g - Interrompida =2 Sesslo Fablica Nvdindria, ou
Extraordindria para a realizagfio de Sessfo Sccreta, o Presiden-
te detwiwinara a retirada do recinto e de suas depend&ncias dos
assistentes, dos servidores da Cdmara e dos representantes dm
imprensa, intevrompendo-se a gravagio dos trabalhes, guando hou-
ver .

§ 20 - A Ata cerd  lavrada pelo Scoretdrio e, apos
lida 2 aprovada na meswa Sessio, sera lacrada € arquivada com
rotulo datado e rubricado pela Hesa.

§ 3g -~ As Atas assim lacradas O poderio sz aber-
tas para exame em Sesslo Secreta, sob pena de responsabilidade
civil 2 criminal dos infratores.

§ 4g - Serd permitido ao Vereador que houver parti-
cipado da Sessio, reduzir seu discurso por escrito,para ser ar-—
quivado com & Ata & oe documentos referentes & Sessho,

§ Sg ~ Antse de encevrar a Sessio, a Clmara resol-
verd, apos discussiio, se a matdédria debatida deverd ou nfo  ser
publicada, no todo ou 2m parte.

Segdo VI

Das Sessdes Solenes

Artigo 113 - As SessHes Solznes  serio  convocardas
pelo  Fresidente  ou por delibera¢io da mara, medianbe, neste
ltimo  cuso, requerimento aprovado por maioria simples, decti-
nando=-s# as solenidades civicas @ oficiais.

§ 1g - Nio haverda Expediente ou Ovrdem do Dia nue
Sessties Solenes, dispensadas a verificaclio de presenga # apro-
vagio de Ata da Sessio antevriov.

§ 2g - Nas Sesefies Solenes, nfo haverd tempo deter-
@inado para durazio e gncerramento.
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§ 3g - Poderio usar da palavra nas SessBos  Solenes
auntoridades, homenageados, representantes de classe ¢ de  asso-
ciag@ing, sempre a critdério da Presidfncia da Clmara.

Artigo 114 - Da realizacio de Sessio Solens nin se-
vd lavrada Ata.

CAPITULO IV
Das Disposigies Gerais
Segdo I
Da Duragdo das Sessdes
Artigo 115 - As Sessiive da  Clwara terdo a dwaeid
de 4 (quatro) horas, podendo ey prorrogadas  por  rdelibavagio

du Presideants, ou a requerimento verbal de Yeveador, oo objeto
de discussio, aprovado pelo Flendrio.

§ 19 ~ A prorrngacio da Sessio serd por tempo deter-
minado ou para terminar a discussio e votagio d2 proposiuvdszs em

debate,
§ 2o ~ Havendo requerimentos simultineos de prorvo-
gagiaa, sera votado o que for sde prazo menor.

§ 3g ~ FoderZo ser solicitadas outras prorrogagcdes
por praxo jgual ouw inferior ao que ji foi aprovado,

8§ 4p ~ 0s regquerimentos de prorrogaciio serfo apre-
santados a partir de 10 (duz) minutos antes do tgrmino do temepo
ragimental 2, nas provrnogagies concedidas,s partir de 5 (cinco)
minutos antes de se esgotar o prazo provrogado.

Secdo 11
Da Publicidade das Sessbes
Artigo 116 - Seri dada ampla publicidade as Ses
da CAmava, facilitando-se o trabalho da diwprensa, afixando-se =

pauta ¢ o resumo dos btrabalhos na sede do Legislativo em  local
proprio,

Zo também os debates da Clwari,a oritdé-
mogravados ou ivradiados por o BmMISEOYa
derada oficial, se vencer a licitugio para

§ 1g ~ Fode
rio da Presidénc
local, que serd ic
as Lransmissoes.

§ 2g ~ Jovnal Dficial da Clmara ¢ o que vencey a li=
citagiio para divulgacfio dos atus oficiais do Legislativo.

§ 3g ~ Mo Flenirio da CaAmara havera lugar destina~
do A imprensa.

Secao 111

Das Atas das Sessdes
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Artigo 117 ~ De cada Sessdo da CAmara lavrar-se-d
Ata  dos trubalhos contendo resumidamente os assuntos tratados,
atim de  serem submetidas ao Plendrio.

§ 1g - 0s decumentous apresentados 2m Sessio = ag
proposices serfo indicadas apenas com a declaragfo do vbjisto =
que e refarirem, salvo requarimento de transcvigino intsgral a-
provado pela Cimara.

§ 20 ~ A transcricio da declaragfo de voto, feita re-
sunidamente por escrito, deve serv vequaerida ao Presidente.

& 3p - Em matéria em que o processo de votagBo for
simbdlico ou s=cretn, coastar-se-a da Ata apenas o ndmervo de vo-
tos favordaveis, os contrdrios e as abstencOes.

§ 4g ~ Em matéria om gque o prucesso dz votagin for
nominal, constar-se-3i da Ata o nome !ns Vereadorss qus  vobaram
favoravel e contrariamente e dos que se abstiveram da votagiio.

Artigo 118 - A Ata da Sessio anterior sera distri-
buida por cdpia a todos os Vereadores.

Artigo 119 - Feita a impugnagfio ou solicitada a re-
tificagfio da Ata,o FPlendrio deliberard a vespeitn. Aceita 3 in-
pugnagio, serd lavrada nova Aba; e aprovada a retificacio,a mes—
ma serd dncluida na Ata da Sessio 2m quz ocorver a sua volaeio.

Artigo 120 ~ 0 Veregador que requerer impugnagio ou
retificacio de Ata podera falar uma vez e por 1 (um) minuto,de-
liberando o Plendrio a respeito.

Artigo 121 - Aprovada a Ata, ssra assinada pelo FPra-
sidente 2 pelos Szeretdrios.

Artigo 122 ~ A Ata da dltima Sessio de cada legisla-
tura serd redigida = submetida ao Fleanario, com qualquer numsvo
ide Vereadores, antes de se encerrar a Sessio.

TiTULO VIII
DAS PROPOSICGES
CAPiTULO I

Disposicdes Preliminares
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Artigo 123 ~ Froposicio ¢ toda matdria apresentada

e Plendrio.

§ 1g - A« proposicies poderfo consistir em:
a - Medidas Frovisdorias;
b - Emendae & lLei Orgdnica;
¢ - Frojetns de Lei;
tf = Projetos de Lei Complementar;
- Frojetos de Deersto-legislativo;
~ Projetos de Resolugfo;
- Substitutivos;
- Emendas ou Subemendas;
- Vetos;
Fareceres;
- Recursos;
- Representagies;
~ Requavimeatos;
- MogBes;
- Indicagd
§ 20 - As proposigies deveriio
mos claros, devendo conter ementa de seu as

DS =23 =t T ka3
1

v radigidas em ter-
nto e justificatli-

va,
Secdo I
Da Apresentac3o das Proposigles
Artigo 124 - As proposi¢Oes iniciadas pov Vereador,
devario ser apressntadas para protocolo no Dezpartamento Legis-

lativo da Cimara, 24 (vinte & quatro) horas antes da realicag
das Sessd , exceto as subscritas por, 0o winimo, 1/3 {um tLey-—
¢n) dos Vereadores,

§ 1g - As proposi¢ies de awloria do Prefsito, serio
apresentadas ¢ protocoladas na Secretaria da C8mara HMunicipusl.

§ 20 -~ Apresentadas proposicias, serio lidis na
Sessio subsequents, salvo disposicin contrdria, expressa  neste
Regimento.

o

§ 3p - Nenhuma proposiciio serd aceita pelo protoco-
1o da Secretaria da CAmara, sem que gsteja regimentalments  om
ordem e instrulda com os documentos NECESSAring.

Secdo II

Do Recebimento das Proposigdes

Artigo 185 - A Presid3ncia deixard de racsber propo-
sigio que:
T - aludindo a Lei, Jecreto ou Regimento, ouw a ou-
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tra norma legal, nfe venha acompznbada do respectivo texto;
IT - taxendo mengio a clausula de contrato ou de
convinio, nflo os transcveva par sxtenso;

ITI - seja anti-regimental;

IV - seja aprasentada por Vereador auseante A Ses—
s¥o, salvo requerimenio de licenga de moléstia devidaments com-
provada;

v = tenha sido rejeitada na mesma ScssBo Legisla-

tiva, salveo sz subscrita pela maioria absolubta dos membros da
Camara;

VI =~ configure emenda, subemenda ou  substitutivo
nio pertinents 4 matdria contida no Prodeto;
VII - pn#o contenha justificativa;

VITI- constando de mensagem aditiva do Frefeito,wmo-
difique a sua redagio, suprima ou substitua, no todo ou em pav-
te, artigo, pardgrafo, inciso ou alinea;

IX = contendo matéria de Indica¢io, seja aprzusen—
tada em formz de Requerimento,

Artigo 126 - Da decisfo do Presidente, caberd recur-—
s0, no  prazo de 10 (dex) dias, 2ncaminhado pelo FPresideate &
Comissio de Justica e Redacfo.

Paragrafo Unico - 0 parecer da referida Comissic,em
fovma de Freojzto de Resolugdio, apresentade em 5 (¢incw) dias, se-
rda incluido na Ordem do Dia da primeira Sessiio Drdindria subse
auante = apreciado pelo Flendrio, 2m discussio e votagfHo dnicas.

Artigo 127 - FPara =feitos regimentais, considevar-
se=1 autor da proposi¢io o ssu primeiro signatdrio, considera-
das de apoio ag assinabturas szguintss.

Secao 1II1I
Da Retirada das Proposicdes

Artigo 128 - A regtirada de proposi¢io sm curso  na
Camara, sera pgrmitida nos seguintes casos:

13 - a de autoria de um ou mais Vereadores, median-—
e vequerimento do unico signakirio ou do primeivo deles;
IT - w de autoria de Comisséo, pelo requerimento da

maiovia de seus membros;

ITT - a de avtoria da Mesa, mediante requerimento da
maioria de seus mambros;

IV - & de autoria do Frefeito, mediante oficio por
2le subscrito.

§ ig Sir a proposi¢lo n#Ho estiver incluida na  Or-—

dem o Dia, caberd ao Fresidente daterwinar a sua retirada.

§ 2o S a matéria estiver incluids na Ordem do Dia
caberd ao Plendrio a decis3o sobre o pedido.
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Artigo 129 -~ As¢ assinuturas de apoizmento & uma pro-
posi¢Io, quando constituivem "quorum' para apresentacio nio po-
derio ser retiradas apds o seu protocolo na Secretaria da CAma-
o

Secdo IV
Do Arquivamento e Desarquivamento

Artigo 130 ~ No inicio de cada Legislatura, a Hesa
ordenara o arvquivamento de todas as proposiqdes,apresentadas na
Legislatuva antsriory, que sstejam sem parecsr  ou COM PATECE)
contrario da Comiss®o de Justica e Redagfo e ainda n¥o submeti-
das & apreciagio do Flendrio.

§ 1g ~ 0 dicposto neste artigo nfo «e aplics aos
Frojstos de Lei, de Resolugiio ou Decreto-Legislative, com prazo
fatul para deliberagio, cujos autores deverio, preliminarmente,
savaem consultados a rvespaito.

§ 20 ~ Cabe a qualguer Vereador, mediante requeri-
ma2nto  dirigido ao Presidente, solicitar o desarquivamento dez
Frojetos, € o reinicio da tramitacfo regimental, com excecfo da-
qualee de auwboria do Exacutivo.

Seg3o V
Do Regime de Tramitac3o das Proposicdes

Artigo 131 - As proposi¢lss seric submatidas aos se-—
guintzs vegimes de tvamitagHo:

1 - Urgéncin;

I - Urgéncia Especiul;

II) -~ Ovdindria.

Subsecdo I

Da Urgéncia

Artigo 132 - 1) roegime de urefncia sg aplica soments
ans  Projetos de avtoriz do Executive, gquando solicitado prazo
pars deliberacio, desde que a urgdncia seja reconhecida no mini-
mo pela maiorin abszoluta da Cdmara.

§ 1g ~ D¢ Frojetos submetidos ao regime de wgdncia
s2riio enviados As  ComissGes Permanentes pelo Presidente, apds
sz leitura no Expediente da Sessfo.

§ 20 -~ A3z Comissdes terdo o prazo conjunto de 20
(vinte) dias para emissio de scus respertivos Faveceres, a con-
tar da data do recebimento da matéria.

§ 3g - Se os Farecsres nilo forem smitidos no prazo
estipulado no pardgrato anterior, oe presidentes das Comissdes
Fermanentes avocario os Frojetos e omiltirfo os Farzceres nu pra-
20 de § (cinco) diag.
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Subse¢3o 11

Da Urgéncia Especial

Artigo 133 -~ A urgfncia especinl dispensa as exigin-
cias regimentais, inclusive =z de  inclusBo da matériz na pau—
ta da Drdem do Dia da Sessio, e a de Farecer das Comissiies, pa-
ra que a Fropositura seja apreciada, a fim de evitar prejuizo
ou perda de seua onportunidade.

Artigo 134 ~ Fara a concesedo deste regime de trami-
tagfo sevHo, obrigatoriamsn obhservadag as seuguin NOYmas:
- a concessfo da urgé€ncin especial dependera de
apresentacio de requerimento escrito, submetido 3 apreciagio o
Flenirio, nos seguintss casos:
a - pela Mesa, em proposigio de sua autoria;
b - por 1/3 (um tev¢n), no minimo, dns  Ve-—

yeadores.

IT - o reguerimento de urgénciu especial poderd ser
aprasentado 2m qualquer fa¢ da Sessfin, mas semenbs ssrid subne-
fido A deliberaciio do Plendrio durante o tempo destinado & Or-
dem do Dia;

TII - tal requerimento nfo sofrerd discussio, mns
zua votacio poderd s#r encaminhada pelos Liderss  das  bancadas
partidiring, pelo prazo de 04 Cum) minuto cada um;

IV -~ nio podera s concedida urg®ncia espzcial pa-
ra Projetos, com prejuizo de outra urgéncia especial jd aprova-
da, salvo nos casos de seguranga e calamidade publica;

LY - o requerimnento de urgéneia especial  depende,
para sua aprovagin, da votagio favordvel da maioria absoluba dos
membros da CAmara.

Paragrafo Unico - Deneyuwds a urgfincia, novo requeri-
meato versando sobre o mesmo Projeto somsnte poderd sey aprasan-—
tado em Sessio posterior,

Artigo 135 - 0 regime de urgfncia especial se apli~
ca nos Projetos de autoria do Executive, do Legislativo e de i-
niciaktiva populay.

Subsegdo III
Da Tramita¢3o Ordinaria
Artigo 136 -~ A tramita¢fo ovdindria aplica-ss

proposictes que nfio estejam submelbidas ao regimg de urygéncia
pecial ou ao regime de urgéncia.

CAPITULD II

Dos Projetos
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—— RESOLUCZO No 230/95 - DE 07 DE MARCO DE 1.993. =

Segcdo I
Disposicies Preliminares

Artigo 137 ~ A Cimara exerce sua funcio lagislativa
por maio de:

(5 - Emendas & Lei Orgdnica;

II = Frojetous ide Leis Complementares;

I1I - Projetos de Leis Ordindrias;

IV - Frojetos e Deoveto Legiclativo;

v - Frojetos de ResolugHo.

Paragrafo Unico - Sio requicsitos dos Frojetos om ge-—

ral:

a - ementa de seu conteddo;

b - epigrafe;

c - enunciacfo exclusiva da vontade Jegis-
lativa;

¢ - divisfo em artigos numerados, pardgra-
fos, incisos e alineas, claros e Cconcisos;

& = mengio, quandn Ffor o caso, de revogagl
das disposicBues em contrarin;

f - assinatura do autor;

g - justificativa, com a exposigio circuns-
thnciada dos motivos de merito que fuadamentam a adoelo da  me-
dida proposta.

Artigo 138 —~ A watdria constante de Frojeto de Led,
rejeitado, somznte poder:d constituir objeto de nove Frojeto, na
nesma Seesfo Legislativa, mediante proposta da maioria absoluta
dos membros da CAmara.

Secdoc II
Das Emendas a Lei Orgdnica do Municipia
Artigo 139 - A matéria constante de proposta de E-
menda rejeitada, ou prejudicada, nfo poderd ser objeto de  nova
proposta na mesma Sesslo Legislativa.
Secdo 111
Dos Projetos de Lei
Artigo 140 - Frojeto de Lei ¢ a proposicio qus tew

por  fim  regular toda matéria de competfncia dzlibarativa  da
CAmara, sudeilta % sanelo do Prefeito.

Artigo 141 - Todos vs Frojetos g Lei deverio “ev
deliberados pela Cimara Municipal no prazo de 90 (noventa) dias,
contados dz seu recebimento.
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=~ RESOLUCXO No 230/95 - DE O7 DE MARCO DE 1,995, -

Paragrafo Unico -~ A solicitagiio de prazo de urgén
daveva senpys expressa g poderd aeor feita depois da remessis
do Frogeto,em qualguer fase de seu andamento, considerando-se a
data do recebimentn do pazdido, como ssu tevmo inidcial.

Artigo 142 -~ 0 Projeto de iniciativa popular de que
trata o avtigo 92 da Lei Orginica do Municipio, serd defendido
na Tribuna da Clmara, na Sessfo em que for  discutide e votado,
pelo seuw lp signatirio, wa forma do disposto neste Regimento.

Se¢do IV
Das Medidas Provisérias

Artigo 143 ~ PFara delibsrar sobre as Medidas Provi-
coriasn, de que trata o artigo 54 da Lei Orgdnica do HMunicipio,o
Legislativo terd o prawo de 30 (trinta) dias, contados de sua
publicaciio.

§ 1g -~ Esgotado esse prazo sem deliberagio, as Hedi-
das Provisorias serido incluidas na Ordem do Dia de Sessiins  Ex-—
traordindrios thsequentes, em dias sucessivos, até que se¢  ul-
time a sua vota,io.

§ 2g - A CAmara ndo poderid deixar de apreciar as Me-
didas Frovisorias, sob pena de responsabilidade.

§ 3g - Comprovado o uso excsssivo de recursos ou nio
contigurada a colamidade piblica, o Frefeito responderd adminis-—
trativa, civil e criminalwente por seu ato.

Segcdo V
Dos Projetos de Decreto-Legislativo

Artigo 144 ~ Frojeto de Decreto-Legislativo ¢ & pro=-
posicio destinada a vegular wmaldria que excada os limites da e-
conomia interna da Clmara, de sua competéncia privativa, ¢ nfio
sujeita i sangio do FPrefeito, sendo promulgado pelo Presideate
da Clmara.

§ {g - Constitui matéria de Frojetous de Decreto-le-
gislativo:
a = fixagiio dos subsidios e wverba de repre-
santagio do Frefeileo e, se  for o vaso, do Vice-Prefeito;
b - aprovagfio on rejeigRo das contas do Pre-

feila;

¢ = contess@o de licenga ao Prefeito e ao
Vice-Frefeito;

d - autorizagfio ao Prefeito para ausentar-
se do Municipio por mais de 13 (quinze) diss consecutivos;

e = eriagiio de Comiss8o Especial de Ingquéri-
to, sobre fato debterminado que se inclua na competdncia munici
pal, para apuragfio de irregularidades estranhas & economia in-
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terna da CAmava;

$ = flo de titulo de cidadfo  honord-
rio ou qualauer  outva hony A ouw homegnagszm i PRSSOAs qus,
conhecidamentz, tenham prestado servigos ao Muanicipio, covyvay
ag eventuals despesas por conbta de verbas consignada no orgawso—
to;

g - cassacio de mandato do Frefeito e do Vi-
ce-Pyrafeito;

h - demais atos que independam da sangHo do
Frefeito ¢ como tais definidos por Leis.

§ 29 ~ Serd de exclusiva competéncia da Mesa a apr
sentaciio dos Projetos de Deors “l.egislativo a qus  se  rafersm
XY lebr: ¢ g “d" do paragrafo anterior. Us  demais poderio
ey de diniciativa da Mesa, das Comissbes & dos Vaveusdorss.

§ 3g - Surd da competéncia da Comissio de  Finangs
g Ovgamanto, a apresentacio de Projelto de Decreto-legislativo de
que trata a alinea "b" deste artigo.

§ 4g ~ O« PFrojetos de D eto-lLegislativo, elabora-
dny pelas Comissdes Fermanentes, Esps 218 ou prrciais de  In-
quiirito, em assuntos de sua competéncia, serfo incluydos nx Or-
dem do Dia da Sessio seguinte a de sua apresentagio, indepan-
dentemants  de Parecsr.

Artigo 145 ~ Esses Frojetos ser8o apreciados polo
Flendrio em um =6 turno de votagio & os Decreto-Legislatives use-
- if - o " w3 : ¥ & - . - - 3
rao promulgados pelo Fresidente da CAmarws, no prazo de 15 (gquin-
ze2) ding dteis ¢ imadiatamente publicados.

Seg3o VI

Dos Projetos de Resolucdo

Artigo 146 - Frujeto de Resolugio ¢ a proposicio
destinada 3 regular  assuntos da economia interua da Clamava, de
natureza politico-administrativa e versard sobre a sua Secreta-
via Administrativa, a Mesa & os Veraadoras.

§ 19 - Constitui matéria de Frojeio de Resolugfo:
a — pevda de mandato de Versador;
h = destituigio da Mesa ouw  de  qualquer de

geuns waenbros;

¢ = fixagfo de remuneraco dos Vereadores,
pava vigorar na Legislatuwra seguinte;

d = fixa¢Ho de verba de representagio do
Fresidents da Cimara;

e - elzboragiio ¢ reforma do Regimento Inter-

ney;
¥ ~ julgamento dos recursos de sua compsbén-
P

g = L£OnHe i de liceng

h ~ constituicio d
gquisrito, quando o fato referir-se
na, nos tevmos deste Regimento;

a an Vereador;
Cowissiio Espacial de Ta-
untos de economia intar-
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o= aprovaciio ou rejeicdo das Contas da He-

G

J = organizagic dos servigos administrati-
vos, inclusive criagio de cargos;

1 - demais atos df sua economia interna.

§ 29 -~ U4 Frojetos de Resolugio a que s referem as
Igkras Yag";, R Vi "1 do pardgrafo anterior, s8o de inicia-
tiva exclusiva da Mesa, independentemente do Farecer €, Com
execeidn dos mencionados na letra “h" - que entram para a (rdem
do Nia da mesma Sessio ~ os demais serBo apreciados na  Scesiio
subsequents A apresentagio da proposta inicial.

§ 3g ~ Respeitado o disposto no pardgrato anteriov,
a iniciativa dos FProjetos de Resolugfo poderd ser da Hesa, des
Comissfss ® dos Vsreadores, conforme dispde o presente Regimsa-—
ten.

§ 49 - 0D« Prujrto" de  ResolugHo, elaborados pelas
Comissfive Fermanentes, Especiais ou Especiais de Inquérito, em
assuntos de sua compeb&ncia, serfo incluidos na Ordem do Nia da
Sess8o  seguinte x de sua apresentucilo, independentemente de pa-
recer.

§ Sg ~ Sera de competéncia exclusiva da Comissio de
Finangas & Orgamento a apresentac¢io de Frojato de Resoluefo de
que trata a alinea "i" deste artigo.

Artigo 147 - Euses Projetos serfio apreciados em  um

w0 turno de discussio e votacfSo e as Resolugies serio promulga-

& peln Fresidente da Clmara, no prazo de 15 (quinwe) dias d-
feis o imediatamente publicadas.

CAPITULO III
Dos Recursos

Artigo 148 - Ng recursos contra atos do FPresideots
da CAmara, sevfo interpostos dentro do prazo de 10 (dez) dias,
contadus da data da ocorréncia, por simples peti¢iio a ele diri-
gida.

§ 190 - 0 recurse serd encaminhado A Comissio de
Justiga e RedagRo, para opinar e elabovar Frojeto de Resolueio.

§ 2g - Apresentado o Parecer, com o Projato de Re-
snlugiio, acolhendo ou densygando o recursoy, s=2rd o mesmo  subme-
tido a uma inica discussio e votagio na Ordem do Dia da primei-
ra Sessio Ovdindria a realizar-vse, apds a sua publivagin.

§ 30 - 03 prazos marcados neste artigo sio fatais =
cocvrem dia a dia.

§ 49 ~ Aprovadn O recurso, o Prngidcnte deverd  ob-
sprvar a decisiv soberana do Fleniario e cumpr1 la fielments, sob
pena de sujeitar-se a processo de destituigfo.

§ Sg - Rajsitado o recurso, a decisio do Presidsn~-
fe serd integralmente mantida.

CAPITULOD IV

Das Substitutivos, Emendas e Subemendas
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Artigo 149 - Substitutive ¢ o Projeto de Lei,de De-
creto-Lbegislative ou de Resoluelo apresentado por Vereador ouw
Comissio, para substituir outvo ja em tramitagio, sobrz o mesmo
sunto.

§ 1g ~ Apresentado o substitutive por ComizsBo Fer-
ou por Vereador, segra enviado as Comissdes competentses
pava 2mitir Parecer £ sera votado antes do Frojeto original.

§ 20 ~ Rejeitado o substitutivo, o Frojete original
tramitard normalmente.

§ 3p - Apvovado o substitutivo, o Frojeto original
ficard prejudicado.

§ 4g - Havendo mais de um substitutive, serieo vota-
dos respeitada a ordem cronoldgica de entrada.

Artigo 150 ~ Emendas «do proposi¢iies apresentadas
cono acessdrias de outiras g podem sey:

I - sUpPressivas: elo as que mandam supvimir,no to-
do ouw em parte, o arbtigo, pardgrafo, inciss, alinea ou item  do
Frojeto;

11 - substitutivas: sBo as que devam ser colocadss
s lugar do artigo, pardgrafo, inciso, alinza ou item do Proje—
to;

IIT - aditivas: 8o as que devam ser acrescentadas
aos termos do artigo, pardgrafo, inciso, alinea ou item do Fro-—
Jeta;

%o wse que se referem aponas b
o, alinwa ou itam do Frojeto,

IV -~ modificativas:
redacio do artigo, pavdgrafo, in
sen alterar a sua substincia;

y - geparativas: 8o as que dividem diecposicfo do

Frojzto;

UT = unitivas: 850 s¢ que rednem num w0 dispositi-
vo matéria contida om dois oun mai

V1T ~ distributivas: sfo as que vedi
ria do Frojszto,alterando de lugar os titulos, o
artigos ou parigrafos.

tribusm a maté-
pitulos, seqins

Artigo 1S54 - Subemenda € a emenda apresentada a ou-
tva mmaada .

Artigo 152 - 0¢ substitutiveos, emendas & subemendas
secio recsbidos atd o indcio da primeira, dnica ou szgunda dis-
cussio do Projeto original.

§ 1g ~ A¢ emendas ¢ subemendas recebidas serfo dis-
cutidas 2, s& aprovadas, o Projsto se2ra encaminhado 3 Comis
de Justica e RedaeSo para ser redigido na forma de Redagliio Fi-
nal.

andas  ou
com a  ma-

§ 2o ~ Nio worfio ateitos substitutivos,
subemendas que nio tenham relacio diveta ou iwsdia
téria da proposicio original.
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§ 3g -~ As zmendas, subemendas 2 substitutivos que
nilo referirem diretamente i matéria do Frojeto poderfo ser
des cadas  para constituirem Frojetos om saparado, sujeitos A
tramita¢io regimental

Artigo 153 - Terd direito de recorver da decisio do
Frasidente:

: - o auntor do FProjeto ao qual o FPresidente tiver
recebido substitutivo, emenda ou subemenda zstranho ao seu  ob-
Jeto;

IT - o autor de substitutivo, emenda ou subemenda,
peviinentes, nio recebido.

Artigo 154 - A mensagem aditiva do Executiveo a Fro-
jeto de¢ sva aukoria seva vecebida até o tévrmino da deliberagio
2 1o turno do Projeto original.

Paragrafo Unico ~ A& emendas e subemendas serfo  a-
caitas, discutidas 2, se  aprovadas, o Frojeto serad encaminhado
a Comissfo de Justiga e RedagHo, para ser de novo redigido, na
forma do  aprovado, com nova redagio ou radagio final, conforms
a aprovagio das emendas ou subewszndas tenha ocorrido om ta ouw 2a
discussio ou ainda em dnica, respeoctivamente.

CAPiTULO V
Dos Pareceres a serem Deliberados

Artigo 155 -~ Ser#o discutidos e votados os Farece-
res das Comissdes Processantes, da Comissfio de Justiga & Reda-
¢i3n ¢ do Tribunal de Cootas, nos seguintes casos:

T - das Comissdes Processantes:

a -~ ao processo de destiluicio  de  meubros

da Mesa;
b = no processo de cassagBo de mandatos do
Frefeito ¢ Vsreadores;
IT - da Comissflo de Justiya e Redagio:
a = qua concluirem pela ilegalidade ouw  in-
constitucionalidade ou rej2icio de Projeto;
TIT - do Tribunal de Contas do Estado:
a - sobr2 as contas do Frefeilo;
b - sobre as contas da Mesa.

§ 1g ~ Uls Parzceres das ComissBos serio incluidos oa
pauta da Ordem do lia da primeira Sessfo Ordinaria apds 2 sua
apresentacio para discussio e votaeiio Gnicas.

8§ 2g - 0 Parsgcer do Tribunal de Contas
do e votado segundo o previsto neste Regimento.

‘A discuti-

CAPITULOD VI

Dos Requerimentos

- 4 -
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Artigo 156 - Regquerimento ¢ todo pedido verbal ou
forwulado sobre assunto gque implique Jdecisio ou respos-—

§ 1g -~ Tomam forma eecrita, mas indepsndem de  doe-
cisfo do Plendrin os Rezquerimentos e constituigfio de Comiesdo
Especial de Inquérito, formulados pela maioria absoluta dos Vs-
readores da CAmara.

§ 20 - Quanto A competéncia para decidi-los, os Re-
querimentns sio de duas espéoizg:

a - sujeitos apenas a despacho do Presidente;
b = sujeitos & deliberaciio do Plendrio.

Artiga 157 - Serido suj2itos apenas a pacho  do
Fresidente da Clmara, & verbais,os Requerimentos que solicitem:

& - a palavra ou a desistdncia dila;

TT = permissfo para falar sentado;

IIT - leitwra Jde qualquer matéria para conhzcimento
do Flendrio;

IV -~ observidncia de disposicio regimental;

Vv - raztirada, pelo autory, de Requerimenko verbal
on eccrito, ainda nfo submetido i deliberagBo do Plendrio;

UT = werdficagiio de presenca ou de volagie;

VII - informagdes sobre os trabalheos ou a pauta da
Ovdem oo Dis;

VIIT=- requicigBo de documentos, processos,livros ou
publicag8es existentes na CAmara, vzlacionados com  proposicies
om discussin em Plendrio;

I¥X = preenchimento de lugar em Comi

X - declaragfio de voto.

a0

Artigo 158 -~ Serfo sujeitos apenas a despacho do
Frecidente da Cémara e escritos oe Requerimentos que solicitem:

i - ranincia de membros da Mesa;

17T = audiéncia da Comissfo, quando o pedido for
apresentado por outra;

IIT - designagio de Relator Especial,nos casns pre-—
vistos neste Regimento;

IV = juntada ouw decsentranhamento de documento;

v - votos de FPesar por falecimento;

VI = constituigfo de ComissBo de RepresentagHo;

VII - cipias de documentos existentes nos argquivos
da CAmara.

§ 1g ~ A FPresidénciz & soberana na decisfio sobre
04 Requerimentos citados neste 2 no artigo anteriorv, salvo o
que, pelo prdprio Regimento, devam veceber a sua simples anuén-—
cia.

§ 20 -~ Informando a Secretaria haver pedido ante-
rior, formulado pelo mesmo Vereador, sobrz o mesmo assunto e j=
respondido, fica a Presidfncia desobrigada de fornecer, novamen—
te, a informagio solicitada.
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Artigo 159 ~ Scrio sujeitas & apreciac¢do do Flend-
vio, verbais, # wvotados ssm preceder discussio ¢ sem  ancami-
nhamento de votagio, ve Reguerimentos que soliciten:

1 - provrogagiio da Sessfio, de acordn com o artigo
11%, deste Regimento;

IT - destaque da matéria para votagHo;

I1I - votagio por delterminado processn;

IV - encerramento de discussfo, nos termos do  ar-—
Lign 184, 111, deste Regimento.

Artigo 160 ~ SerEn sujeitos & apreciagfo do  Flend-
rin, 2¢scritos, discutidos e votados, os Requerimentos que soli-
citem:

1 - votos de louvor e congratulagdes e manifesta-
de profesto;
IT = audién de Comis«8o para assuntos em pauts;
ITT - insere¢io de documentos em Ata;
TV - retirada de proposigies ja submetidas &  die-
cussio pelo Plendrio;
v - informagBes solicitadas 2 entidades piblicas
ou particulares;
VI - informa¢Bes, em cardter oficinl, sobre Atos da
51, da Prasid®ncia ou da CAmara;
VII - informa¢les solicitadas ao Prefeito ou  por
seu intermsgdin.

LE

§ 1g ~ Estes FRequerimentos devem ser apresentados
no Fxpediante da Sessfn, lidos e encaminhados para providén~
cias solicitadas, & nenhum Vereador manifestar intengfo de dis-
cuti=los. Manifestando~a qualquazr Vereador, sevio vs Requerimsn-—
tos sncaminhados ao Expediente do Seesflo seguinte.

§ 20 -~ s Requerimentos que licitem rzgime de -
géncia, Preferéncia, Adiamento e Vista de Processo, constantes
da Ordem do Dia, serfio apreszntados no inicio ou no transcorray
deetn ftase da Swessfo. Tguxnl]l critério serd adotado para 0 pro-
e ;08 qua, nido obstante estarem fora da pauta dos  trabalhos,
seja requerido regime de urgéncia,

8§ 3g ~ Ns Requarimentos de Adiamento ou de Viska de
Processos, constantes ou nfo da Ordem do Dia, serfo formulados
pov prazo certo 2 seapre por dias covridos.

§ 4g -~ 0 Requerimento que selicitar inser¢fo em Ata
dg documento niio oficial, somente sera aprovado, sem discussio,
par 2/3 (dois tergos) dos Vereadores presentes.

§ Sg - Durante a discussio da paula da Ordem do Dia,
podevrdo ser apresentados Requevimentos que se refiram estrita-
wente a0 assunto discutido e quz estario sujeitos & deliberagio
do Flendrio, sem  preceder discussio admitindo-se, entvetanto,
encaminhamento  de  votuefo pelo proponente e pelos Lideres de
representagio pavtiddria.

Artigo 161 - (& requerimentos ouw petigles de  in-—

Rua Barfio do Rio Branco, 765 - Fone/Fax. (0183) 22-0477 - (14870-000) - Jaboticabal - Est. So Pavio

pag. 315




teressados nfo Vereadore

serio lidos no Expediente ¢ encami-
nhados pz2lo Presidente, ao Frefeito ou s Comississ.

Paragrafo Unico - Cabe ao Przsidente  indeferi-los
o arquiva-los, desde que os mesmos e refiram a ascuntos e
tranhos As  abtribuig®es da Cimara ou ndo estejam  propostos  =m
tavmnyg adequados.

Artigo 162 - As representagles de outras Edilidades,
solicitando a manifestacio da CAmara sobre gqualgusy assunto, sa-
rio votadas no Expediente da § fo que forem lidas.

CAPiTULD VII

Das Indicagdes

Artigo 163 - Indica¢io ¢ a propousicio um que o Va-
readoy sugers medida de interesse pdiblico aos podsves compsian=—
tes.

Paragrafo Unico - Nfia permitido dar forma de  Io-
diesgio a assuntos vecervados por este Regimento, para consti-
tuwir  objeto de Requerimento.

Artigo 164 - As Indicagizs seriio lidas no Expazdien~
encaminhadas a quem de direito, inde2psndentemente de deli-
Ao do Flendvrio.

Paragrafo Unico ~ No caseo de entender o FPresidenis
que a Indicagio nfo deva sor encaminhada, dard conhscimento  da
decisfo av autor e solicitard pronunciamento da Comissfo compe-
tante, cujo Parecsy sera  discutido 2 votado no Expediente da
Sesufo Ordindria seguinte.

CAPITULDO VIII

Das Mogdes

Artigo 165 - Mogin %0 proposicies da Cimara a  fa-
vor ou contra determinado assunto.

§ 1g ~ As HogBes podem ser:
a - de protesto;
b = de replidio;
c - de apnin;
d - de congratulacdes ou louvor;

2 — de pesar por falscimento.
§ 29 - As Mogles de pesar por falecimento indepaendam
de votagio em Flendrio e as demais serfo lidas, discutidas o vo-

tadius no Expediente da mesma Sessfo em que forem apresentadas.
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TiTULO IX
DO PROCESSO LEGISLATIVO
CAPITULO I
Da Audi@éncia das Comissfes Permanentes
Artigo 166 - Aprescntado € recebido o Projeto, serd

2le lido pelo Ssovetdrio, oo Expediente, ressalvados 0% €as509
previstos neste Regimento.

Artigo 167 -~ Ao Pressidente da Cimara compete, no
praro improvrogdvel de 3 (trés) dias a contar da data da  suva
Leibwra na Sessfo, encaminhar as proposicBes s Comissfes Ferma-
n2nbes que, por sua natureza, devam opinar 4obre o assunto.

§ 1g - 0 Fresidente da Comissfo, ao receber 2 pro-
posigio, deverd remetd-la, de imediako, a0 Relato .

§ 29 - 0 Relator terd o prazo de 2% (vinte e cinco)
dias pava apresentagio do Favecer .

§ 3g - Findo o prazo sam que 0 Fareceyr saja apressn—
tado, o Presidente da Comiselo avacard o processo € emitird o
Farzcor oo pravo de 5 (cinco) dias.

§ 4g - A Comiszfo terd o prazo total de 30 (trinta)
dizg pava emitir Favscsr, a contar do rvecebimento da matdria,

§ Sgp -~ Nenhuma aabéria poderd constar da  Orvdem  do
Nin, pava dalibsragio, sem os Pareceres das Comissfes Permangn-—
tes que sobre ela tenham de e manifestar, salve quando wssim o
parmibir te Regimento.

Artigo 168 - QGuando a proposicio for dictribuids a
mais d2 uma Comissio, cada gqual dard o seu Farzcer, separadamen—
te cendo a Comissfo de Justiga e RedagBo ouvida senpre em  pri-
mive lugav.

§ 1g ~ Concluindo a Comissio de Justi @ Redagio
pela idlegalidade, inconstitucionalidade ou rejeigfio de Fro
deve o Parscer ir a Plepdrio, para ser discutideo & votado,
cedendo~ce

o - ap prosseguimento da tramitacio do pro-
censo, 2 rejeitado o Parecer;
b = A proclamagiio da rejei¢fio do Projeto e
ae arquivamento, e aprovado o Farecey.
§ 20 - 0 processo sobre o qual deva & propunciar
mais di uma Comissio sevd encaminhadeo divetamsnte de uma  para
outra,

Artigo 169 - For entendimento entre os seus Fresi-
dantes, duas ou mais Comissdes poderio apreciar a matéria em
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conjunto, presididas pelo Fresidente de Comissfo de  Justiga e
Radag o,

Paragrafo Unico ~ Ausente o Presidente da Comissfo
dz2 Justiya ¢ Redagio, presidivd os trabalhos o Presidente da Co-
miseio mwais votado como Versador.

Artigo 170 -~ N proczdikento descrito nos artiaos an-
tzrioves aplica-se a todas as malérius em tramitagfo, salvo dis-
posicin contrdria expressa neste Regimznto.

CAPITULD II
Dos Debates e das Deliberacles
Secdo I
Da Prejudicabilidade
Artigo 171 ~ Na apreciagio pzlo Flendrvio consideran—

a2 prejudicadas @ assim serio declaradas pelo Przsidentsz, que de-
terminard o sew arguivamento:

T - a discussiio ou vota¢fo de Frojeto idBntico =
outro que ji tenha side aprovado;
IT - a proposi¢ifo original, com as vespectivas ewen—

das ou subsmendas, quandn tiver substitutivo aprovado;

IIT - & emenda ou subemenda de matdria idéntica H de
autira aprovada ou rajeitada;

IV -~ a digc v ou a votagilo de proposices  ang-
X445, quande a aprovada ou a rvejeitadas for idéntica;

Y - 0 Requerimento com a mesma finalidade, de ou-
tro jid aprovado.

Segdo II
Do Destaque
Artigo 172 - lPestaque & v ato de s=zparar do texto
um dispositivo ou uma smenda a ele aprasentada, para possibili-
tar a suax aprecis¢fo isolads pelo Flendrio.
Paragrafo Unico - 0 destaque deve ser regquerido por
Yercador e aprovado pelo Flendrio no inicio da Ordem do Dia ou
durant2 a discussio ou votagio da proposicio a quse se refers e
implicard na prefa2rdncia da discussio e na votaglio da emenda ou
do dispositivo destacado sobre os demais do texto original.
Segdo III
Da Preferéncia

Artigo 173 ~ Fraferdncia & a primasia na discussio
ou na votagio de uma proposi¢iio sobre a outra, mediante regue-—
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rimento aprovado pelo FPlendrio, apresentado no inidcio ds  Ordem
do Dia ou durante a discussfio ou votacio da proposicioe a que se
raferve.

Pardgrafo Unico ~ Terdo preferéncia para discussfo

2 votagio, independentewsnie de requerimento:

a - o Requerimento de licenga de Vereador;

b - o Decrveto~Legislativo concessivo de li-
cenga an Frafeito;
- as emendas supressivas;
n4s substitutivos;
- o Requevimento de adiamento que  marque

% an
i

Wma2n07v pravo.
Segdo IV

Do Pedido de Vista

Artigo 174 - Em qualqueyr fase dos trabalhos, o Va-
veador poderd  requerer vista de processo relativo a qualguer
pruposicio, desds2 que nfio teanha sido declarada =2m regime de wr-—
géncia especial ou que nflo prejudique a sua delibevagio no pra-
20 de urgfncia solicitado pulo Exscutivo.

8§ 1g - 0 requerimento de vista de proposigBes deve
ser formulado por praxo determinado, nunca superior a 10 Cdew)
dias .

8§ 2 ~ Apresentados 2 (dois) ou mais reguerimentos
de adiamento, serd votado de preferv@ncia o fque marcar menor pra-
20,

§ 309 ~ A concessfo de vistn depende da aprovag@o da
maioria absoluta dos mewbrovs da Cimara.

Se¢do V
Do Adiamento
) Artigo 175 - 0 requarimentn de adiamento da discus-—
%80 ou  votagfio de proposi¢io estard sujeito 34 deliberagio do

Flenario 2 poderi serv proposto no inicio da Orvdem do Uia ouw du-
rante a discussiio e votegfo da proposicfio a que se refere.

§ 1g - A aprzsentacio Jdo requerimento nio poderd in-
terrompser o orador que estiver com a palavra, devendo ser  pro-
posto por prazeo determinado, nunca superior a 10 (dei) dias.

§ 2g - Serd admissivel requerimento de adiamento de
discussiio ou votagiio de Frojeto desde gue onlo tenha sido decla-
rado em regime de urgfnecia especial ou que nio prejudique a sua
delibevacio no prazno de wrygncia svlicitado pelo Executivo.

§ 3g - Apresentados 2 (dois) ou mais requerimentos
de adiamezato, serd votado de preferincia o que marcar menor pra-

20.

CAPITULD III
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Das Discussdes

Artigo 176 - Uiscussfio € a fase JdJos trabalhos des-
tinada aos debates em Flendrio

§ 1g - 0« Frojetos de Leid discutidos & votados
2m dois turnos,

§ 2g ~ Aprovado o Frojeto por undnimidade em prime
va dizcussiio 2 votagBo, o Plendrio poderi medianke requavimento
verbal de gualquer Vereador, dispensar a segunda discussfo e vo-
tagRo da mesma matdria que serd tida como dsfinitivamsnte apro-
vada.

Artigo 177 ~ 0 Vercador podera falar apenas uma vez
sobr2 cada matdria em discussio prlo prazo previsto neste Regi-
mento,

Artigo 178 - 0s debates deverfo realizar—-se com dig—
nidade 2 ordem, cumprindo nos Vereadoress atender 2as  seguintes
determinagdes regimentais:

I - falar em pe, salveo quando enfermo, devendo,
neste caso, requerser ao Presidente autorizacfo para falar sen-
tado;

IT - divigir-se sempre wn Precidente da Clmars, wvol-
tada para s Mesa, salvo quando yespondsy cu sniacd bay aparte;

IIT - nfo usar da palavra sem a solicitar e sem vo-
consentimento;

IV - referiv—-se ov dirigir-se a outro Vereador pe-
1o tratamwento de senhor ou excelfncia.

cek

Artigo 179 - 0 Fresidente sonlicilacs we wraaer, porv
iniciative proprsa ouw a requerimento de Versador, que iotavrowm-
pa 0 stu discurso, nes seduintes casos:

I - para leituwra de Requarimento de Urgfncia Es-
pecial e sua deliberagfo pelo Plendrio;

- para comunicado importante a Clwara;

TII - para recep¢io de visitantes;

IV = para vobagio de Requevimento e provvogagio
de Sessio;
cender pedido de palavra pela ordem e
~egimental .

Y - para
propor questin d2 ovdem

Artigo 180 -~ Quando mais de um Veresdor solicitzyr a
palavra simultansamente, o FPresidents concsd@-la-d, obedecendo
a seguinte ordem de preferéncia:

L - 20 autor do Frojeto ou Jdo substitutivo;

IT - ao relator de qualquer Comissdo;

ITI - ao autor de emenda ou subemenda.

Paragrafo Unico -~ Cumpre ao Fresidente dar a pala-
vra, alterpadamente, 3 quem seja prd ou contra a matéria =2m de-
hate, guando nio prevalecer a ordem deterwinada neate artigo.
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Segdo I
Dos Apartes

¢ a interrupciio do arador  para
ativo 4 matéria em desbate.

Artigo 181 - Aparts
indagagio ou esclarecimento v

§ 1g ~ ) apayvte deve ser sxpregsso =2m termns  covis-
ses © nilo poderd exceder de 4 (um) minuto.

§ 2g -~ Min serfio permitidos apartss paralelos, su-
ceEaivos ow sem licenga do orador .

§ 3g ~ Nio ¢ permitido apartear o Fresidenls, nem o
aradoy 4que fala pela oridem, para encaminhamento de votagho 10
declaragio de voto.

§ 4g - OQuanido o orador negar o diveito de apartear,
ndo lhe serd permitido divigir-4e, diretamsnie, aons VUsreadoves
presentes,

nte  deve perwangcer a2m pg, ePoguan—
ra do aparteado.

§ Sg - 0 apar
to aparteia @ ouve a reRspos

Segdo II

Do Uso da Palavra

Artigo 182 - ‘eador, obssrvadas as disposicies
regimentais, w0 poderd usar da palavra:

I - para discutir matéria em dehate;

IT =~ para apartgar;

III - para ntar questio de

IV = pava esclavscimento da Py
dam dos trabalhos;

Vv - para encaminhar votagilo;

VT = pava justificar Requevimento de Urg@ncia Es-

ovdem;
idéneia sobre a or-

ial;

YIT -~ para declarar o seun voto;
VIlI~- para sentagcio de propo
IX -~ para usar da Tribuna;

X - para tratar de sesunto relevante .

turas;

Paragrafo Unico - 0 Versador que solicitar a palavra
deverd, inicialmente, declarar & que titulo dos itens deste ar-
tigo pede a palavia 2 n3o poderd:

a - desviar-se da finalidade alegada quando

da solicitacdo;

b - desviar—se da matéria em debate;

¢ = falar sobre maléria vencida;

d = usar de linguagem imprdpria;

e - ultrapassar o prazo que lhe competir re-
gimentalmente;

+ - deixar de atender As asdverténcias  do
Presidente.
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Artigo 183 - 0 Regimento estabrlece oe seguintes
prazog ans oradorss para o uso da palavea:
b - 5 (cinco) minutos para apresentar retificaco
uu impugnaciio da Aba;
I = no Expediente, de conformidade com o disposto
no 8§ 1g do avtigo 96, deste Ragimento;
11T - na discussfa de:
a = veto: 30 (trinta) minutos com apartes;
b = Farecer de redagio final ouw de vreabsrtu-
ussio: 13 (quinze) minutos com apartes;
¢ - Projeto: em 4 discussio, 10 (dez) mi-
nutos por cada artigo; =m 2a discussiio, 30 (trinta) minutons;
d = Farecer pela inconstitucionalidade o1
ilegalidade de Projetos: 19 (quinze)d) minutos, cowm apartes;
¢ - Parecer do Tribunal de Contas «obre
dny Prefeito 2 da Mesa da CAmara, 15 (quinze) minutos, com

vaodde di

Cont
apart

f = processo de destitwieBo da Mesa ou de
membros  da Mesa: 45 (quinze) minutos pava cada Verszadov; 40
(sessents) minutos para o Relator, o denunciado ou denunciados,
com apayvtas;

g4 ~ processn de cassagiio de mandato de  Ye-
roador e de Prefeito: 15 (quinezs) minutos pava cada Versador e
A20 (cento & wvinte) minutos para o denunciado ou para seu  pro-
cuwrador, com apartes;

h = Raequerimentos: 10 (dez) minutos, com a-

partes;
i -~ Parecer de Comisslo sobre circulares:410
(ded mivubtos, com apartes;
J = orgumento Municipal (anual ou plurianuzl?
30 (trinta) minutos, quer sejia em primeira cowo zm  segunda dig-
cussdo, para cada Vereador;
IV - em Explicagio Fessoal: 05 (cinco) minulos, som

apariss;

v - para encaminhamento de votagHo: O (cinco) mi-
nutns, s=m apartes;

VI = para declaracio e voto: 8 (cinco) minutos, sem
apartes;

YIT = pela ordem: 5 (cinco) minutos, sem apartes;

VITI- para apartear: 4 (am) minuto.

Pardgrafo Unico ~ Na discussio de moatérias constan-
tes da Ordem do Dia, s@vd permitida a cessfo 2 ressrva de tempo
para 0% oradores.

Se¢do 111

Do Encerramento e da Reabertura das Discussdes

Artigo 184 - 0 encerramento da discussBo dar-se-d:
1 - por inexistfncia Jde solicitacio da palavra;
JI =~ p2lo decurso dos prazos regimentais;
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III - por requerimento de¢ qualquer Veresdor,median-
te deliveragio do Flendrio.

§ 1g -~ 8d poderd ser proposto o encervamento da dic-
cussio nos termos do dbtgw ITI do presents artigo, quando sobve
a matéria ja tenham falado, pelo menos, 4 (quatro) Vereadores,
sendo 2 (dois) a favor & 2 (dois) contra.

§ 2g -~ 0 requerimento de encerramento da  discuselo
compor ta apenas 0 encaminhamento da vetagio.

§ 3g ~ %e o requeripento de sncervamento da dizouse
wd for rejeitado, sd  poderd ser veformulado depois  de  terem
falada, no minimo, mais 3 (trd4) VUereadores.

Artigo 185 ~ 0 requevimento de reabertura de discus-
sH0 soments  cevd admitido se apressaotado por &/3 (dois tar¢os?
dos Varveadoras.

Paragrafo Unico -~ Indepunde de requervimento a rea-
bartuwa de discussio nos tsrmos do §© 20 do artigo 208, dz2ste Re-
gimento,

CAPITULOD IV
Das Votacfes
Secdo I
Disposigles Preliminares
Artigo 186 - WYotagio € o ato cemplemantar  da  dis-—

cussin, atraveés do  qual o Flendrio manifesta a sua vontade
raspeito da rejeicio ou Jda aprovagio da matdria.

§ 19 - Consideva-se a waldria om fase de votaysio a
partiv do momaenko 2@ que o Presidente declara snoerrada a  dis—
cus<io.

§ 2g ~ A discussfo e a votagio da matéria pelo Fle-
ndrio, constante da Ordem do Dia, s6 poderd vy sfztuadas cem
a presence dia maioria absoluta doe membros da Camara.

§ 3g - 0 dispostn neste artigo aplica-se s mabdyi
votagio no Exprdisnte.

§ 4g - Quando a matgria exigir quorum d: 2/3 (dois
tergos) dos membros da CAmara para sua deliberacio, a votagio
60 poderd serv vealizada com 2sse ndmero  wminimo  de  Veveadoraes
preventes.

sujeitas

§ Sg ~ Quando, no  curso de uma vobtagio, esgobar-ss
o tempo destinado A Sessio, eska s2ra provrogada, indspesndonte
mante de requerimento, ald que se conclua a volagclio dessa mald-
ria, rvessalvada a hipdtese de falta de ndmero para deliberacio,
caso eom que a Sessio serd imediatamente encovrada.
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Artigo 187 - 0 Presidente da Clmara ou seu  substi-
tuto vobari rpos seguintzs casos:

I - na eleigiio da Mesa ou de substituto;

II = quando a matéria exigiv o volo Jde maioria ab—
solubta ou 273 (dois tereos) dos membros da CAmara;

I1I - quando houver euwpate em votagio do Plendrio.

Paragrafo Unico - Exuetua-se do disposto wo  inciso
@ artigo, sg se tratar de votagio sm escrutiopn sec

1T, des

tes,

Artigo 188 - Havendo empate nas votaeles secretas,
Ffivard a matéria para ser decidida na Sessiio s=guinte, reputan—
do-se rejeitada a propositurs, se persistir o empate.

Artigo 189 - s Frojetos sevio veolados englobadaman—
te, salve requerimento de destaque aprovado pelo Flendrio

Artigo 190 - A watdria submetida a dois turnos
ditcussio & votagio, ainda que rejeitada no  primeiro,
pacsar obrigatoriamente, pelo cegundo turno, prevalecendo
pre o resultado deste dltimo, salvo disposicio contriria
s neste Regieento € na Lei Orginica do Municipio.

Segdo II
Do Quorum de Deliberacdo

Artigo 191 ~ 4As delibecagtes do Flepdrio secieo  bto-

macdas

X = por maioris simples de votos;

IL = por maioria absolubta Jdeg votos; ;

TiI = por 2/3 (dois tergos) de voltos dos membros da
CAmara.

§ 19 ~ Au deliberagdes, salvo disposicfo em contra-
rio, sevio tomadas por matioria simples de votns, pressate, no mi-
nimo, & waioria absoluta dos Veresdores.

§ 20 - A mwaijoria siwples corresponde a mais da  me-
tade dos Vereadores prescentes & Sesefio.

§ 30 - A maioria absoluta corrzeponds  an  grimwsiro
nimero inteiro acima da metade de todos os membros da Cdmara;

§ 49 ~ to calculo do  quorum  Aqualificado de 2/3
(dois tergos) dos volos da CAwmara, serio considarados todos os

membros  da Cimars, devendn as fragiies serem desprezadas, ado-
tando- cowo vesultado o primeivo ndmzeo inkeiro superior.

Artigo 192 ~ Dependerfio do voto favordvel da maio-
ria absoluta dos membros da CAmara a aprovagio e a  alteragio
das seguintes matdrias:
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: - Lddigo Tributdrio do MHunicipio;

TI = Cidigo de Ubras ou dde EdificagBes;

111 - Cddigo de Fosturas;

IV - Egtatuto dos Servidores Hunicipais;

Y] - Estatuto do Magistério Municipal;

VI = Flano Divetor deo Municipio;

VII - Cdéddigo ambiental & de Saneamento do Municipio;
VITI- Regimento Interao da CAmara Municipal;

IX = Rejeiglo de veto;

X -~ Rejei¢fio do Projeto de Lai Ovgamentiria;

XI = Criagfio de Cargos e aumento de vencimentos.

Artigo 193 - Uespendsirfio do voto favoravel de 2/3
(dois terens) dos membros da Chmara, a aprovacio e as alteragss
das s@guintes matdrias:

X - proposta de Emenda 2 Lei Orgfnica do  Municd-
Pio;

IT = Lei de Divetrizes Orpamentdria;

11T - Zoneawento Urbano, que pordeva sar ofehtuadn a~
PENAS LA VEZ POT ano;

v - de servigos publicos;

v - CONCESss] de diveito real do wso;
VI =~ alienacio de bens imdveis;
UTI - aquisigiio de bens imdvaeis por doavio com  =n-

Cavgo;
UITI- rejeicfo do parecer prévio do Tribunal de Con-
tas;

IX = obten¢fo de empr imo de particolar;

X - rapresentagio solicitando a alteracio do nome
do Municipio;

X1 =~ realiza¢fo de SevssBo Secreta;

X1I - concessio de titulo de cidadania ow  aual quer
osutra honraris ou homenadem, exceto denominagfo de  logradouros
publicos;

XITI- destitui¢io de componente do HMesa;

XIV ~ pevda de mandabo do Frefeito, Vice-Frefeito #
Varaadores;

Xy - rejeig¢io de HMedidas Provisdrias;

XVI - a rejeisio da solicitagio de licenga do cavan
da Vereador;

XVITI - a v
gas de Frafsito =

jeicfio da solicitagBo de licenca dos car-
ice-Prefeito.

Se¢3o I1II
Do Encaminhamento da Votagdo
Artigo 194 -~ A& partir do instante 2m que o Presiden—
te  da  CAmara declarar a matéria jid debatida @ com a discussio
encervrada, podeva ser  solicitada a palavra para encaminhamento
da votagio, ressalvados os impedimentos regimentais.
§ 1g -~ No encaminhamento da votagSo, serd assegurado

a0s Liderzs das bancadas falar, apenas uwa vez,por 5 (cinco twi-
nutos), para propor ao Flendrio a rejeicfo ou a aprovagfo da ma-
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téria a s@r votada, sendo vedadns os apartes.

8§ 20 - Ainda que haja substitutivos,ememdas ou sub-
emendas, haverd apenas um @ncamicnhamnento de votagfo, que v
ri sobve todas as peeas do pProcesso.

Segao IV
Dos Processos de Vatagdo

Artigo 195 ~ 530 4 (quatrn) os processos de vobagfo:
4 - Simbélico;

IT = Nominal;

IIT - Secrveto;

IV - Escrito.

Artigo 196 - Mo processo simbdlico de wvatagio, o
Frasidents convidard os Vereadores que estiversme de acon siaoas
permanccerem sentzdos @ 0os que forem contririos w se levantarem,
procadendo, =2m seguida, A necessdria conbagsm dos votns e A pro-
clamagiio do resultado.

Paragrafo Unico ~ A& fovma mencionada neste artigo
nio podar:d se2r alterada pelo Presidsnte.

Artigo 197 - 0 processo nominal de votagio consicte
na contagem dos votos favoriaveis =2 contrarvios, respoadendo 0%
dores "sim'" ou "nfa", & medida em que forem chamados pwlo
tdrio através do livro de pressnea.

Paragrafo Unico - Froceder-sa=-3% % votagfo nominal

CEVES

a - apreciaciio do parecer do Tribunal de Con-
tas, sobra as contas do Prefeito & da Mesa da Cimara;
b - composi¢iio dase Comisees Permanentes.

Artigo 198 ~ Enguanto nio for proclamado o resulta-
do de uma volagio, quer szjia nominal ouw simbdlica, & Ffacultado
an Yereadmn ratificar o seu voto.

Artigo 199 - A« dividas, quanto a0 resultado pro-
clamado, s poderio ser suscitadas g deverfio ser ssclarecidas
antes de anuncianda & discussfo de nova matéria, ou,se for o ca-
s0, antes d2 s2  passar & nova fase da Sessfio ou de se eacerrvar
a Ordem do Dia,

Artigo 200 - 0 processo de votaglo secreto serd uti-
lizado no julgameanto dos VUeveadores, do Prefeito e do Vice-FPre-
feito.

Artigo 201 - 0 Froces«o de votagHo escrito € o uti-

Rua BarSio do Rio Branco, 765 - Fone/Pax. (0163) £2-0477 - (14870-000) - Jaboticabal - Est. S80 Paulo

pag. 326




Camara Municipal de Jaboticabal

lizado na eleigio dos mewbros da Mesa na forma do disposto no
artigo 15, § lg, deste Regimsnto.

Artigo 202 ~ A vota¢lo secreta consiste na  distri-
bui¢io de cédulas aos Vereadorzs g o ssu racolhimentn  zm urna
ou outro recepticuln que assegure o igilo da votaghio,observan—
do-se ainda:

1 ~ realizacin, por determinacio do Fresidente, da
varificacio da existdncia d2  quorum de maioria absoluba, ou de
273 (dos tergos) nec Ario ao pros guimento da Scesfo;

IT - distribuic3o de cddulas aos Vereadores e saon-
breadas, no Frocesso de cassac@io de mandato, pelo tuxto do quesi-
to a s=21 vespondido, atendendo-s2 a exist ia de votagio, apura-
¢do e proclamagcio do resultado de cada quesito em separado, s
houvar mais de um;

TIT - chamada nominal dos Vereadores, @ fim de  de-
05 NAE Uy na;

W = apuragdo, mediante a nomeacdo, pelo Fresiden-

ta, de 3 (trds) s2ecrutinadorazs dentre os Veveadores presentas

posibar seqs

que procederio d contagem dos votos, de cujo ato poderfo pay-
Licipar os interessados, como observadores;
v ~ proclamacio do vesultade pelo Fresidente.

Artigao 203 - ApGs a aprovagio da  Ata da Se
cédulns de votagio em escrutines sucretn serio destruidas.

Se¢do V
Da Declaracg3o de Voto
Artigo 204 - Declaragio de voto ¢ o  pronunciamento

do Vereador sobre os mobivos que o levaram a se manifegstay con-
tra ou a favor de determinada matévia.

ie~4 apHs con-
mento  pzlo

Artigo 205 ~ A declaragio de vato far
cluida a votagHo da matdria, defarido o raque
Prosidenta.

§ 1g - Em declaragio de voto, cada Vereador dispord
de 5 (cinco) minutos, sendo vedado apartes.
§ 20 ~ Formulada por escrito a declaragfio de  voto,
o Vareador requerer a sua inclusio ouw transcri A ata
30, =m inteiro teov.

CAPITULOD V
Da Redacdo Final
Artigo 206 - Wltimads a fase da votagHo,serd a pro-
posicio, se houver substitutivo, emenda ou subsmenda aprovadas,

enviada » Comissfo de Justign e Redagio,pura elaborar a RedagHo
Final.
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Artigo 207 - A Redagfa Fina)l serd discutida e vola-
cda doapois de lida 2m Flendrio, podendn dispensada a sua lei-
tura por requerimento de Veresdor aprovado pelo Plendrio.

§ 1p - Sonente cevio admitidas emzndas i Redag o
Final para evitar incorreqgiio de linguagem ou contradigio evidan—
te

n

§ 20 ~ Aprovada emenda ou rejeitada a Redagfo Final,
voltard ela i Comissfio de Justi¢a e Redagio para elaboragio da
nova Reday o Final.

§ 3g - Exige-se, para aprovago da RedagSo Final, o
MBSO QUATUM PRAVA aprovacin da proposi¢io.

Artigo 208 - Verificando-se inexatidio do taexto, a=
aprovaciio da Reda¢fio Final e atd a expedi¢fio do Autdgrato,
2o procederd ) corveefo, da qual dard conheciwento s Plepd-

§ 1g ~ Nio havendo impugnacfo, considerar-se—3 acei-
ta a1 correcio.
§ 20 - Havendo impugnagflo, serd reaberta nova dis-
cussiv para decisio final do Plendrio.

§ 3g ~ Verificando-se inexatidio do texto, aplicar-
se-3 o meaemo critdrin dests artign aos Projetos aprovados som
substitutivos, emendas ou subemendas.

CAPiTULD VI
Da Sanc3o

Artigo 209 ~ Aprovado o Projseto da L2i, serd trans-
formado em Autdgrafo levando a assinatura do Presidente e do ip
Socrebdrio e sevd remetido ao Prefeito no prazo de 10 (dez) diaw
s que, concordando, o sancionard e promulgard no  prazo  de
15 (quinze) dias dteis.

Artigo 210 - S¢ o Frefeito Jjulgar o Frojeto, no to-
dn ou 2a partsz, inconstitucionzl ou contrdrio aec inkeresse  pu-
blico, vetdéd-lo=-d total ou parcialmente, no prazo de 1% (quinze)
dias Uteis, contados da data do recebimento do Autdgrafo & co-
municara, dentro de 48 (quarenta € oito) horas,ao Presidente da
Camara, os motivos do veto.

§ 1g - Recebido o veto, o Presidente da Clmara de-
tarminard, d2 imedialto, o seu encaminhamento i Comissfo de Jus—
tiga e Radagio, para emissiio de Farecer, podendo solicitar au-
diéncia de outras Comissie

§ 2g - A% ComissbBes tem o prazeo conjunto 2 improrro-
gdvel de 10 (dex) dias para manifestacfo.

§ 3g - Becovrido o prazo do pavagrafo anterior, ©
Presidente da Comissfo de Justica e Redagfo avocard o processo
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@ emitira Parecer no prazo de 3 (trée) diss.

§ 49 ~ N prazo previsto nos pardgrafos 2u e 3g  nio
corre nns periodos de recesso da CAmara,

§ Sp ~ Nos casos de veto parcial, as disposicles a-
pravodas pela  Chmara serdo promnulgadas com o mesmo  miners  da
Lei inal, observados os prazos estipulados nos  pardgrafos
anteriores,

-

§ 60 - HNo apreciagio do veto a Clmara nfo podera

(LA LV T modificagiio no besxto.

CAPiTULD VII
Da Promulgac3o e da Publicac3do

Artigo 211 - Sgvio promulgados ¢ imedimtamente pu-
blicados palo Fresidente da Cimava:

1 - Decretos-Legislativos e ResolugBes, desds que
aprovados os vespectivos Frojetos;

IT =~ Leis com sangfio tdcita;

III - Veto total ou parcial vejeitado p2lo Plepnario,
nia promulgado pelo Frefeito.

Artigo 212 ~ Para a promulga¢fio = a publicagfo
com sangio ticita ou por rejeigiio de veto total, utiliz:
a numeragio subtequents 2 existente na Frefeitura Munici-

Pardgrafo Unico - Tratando-se do  veto parcial,

ey aprovadas pala ChAmara serfo promulgadas com o mas
mo ntmero da Lei original.

CAPiTULO VIII
Da Elaboracdo Legislativa Especial
Seg3do I

Dos Projetos de Codificagdo

Artigo 213 - Cddigo ¢ a reunilo de disposicies le-
gais sobrg a mesma matdrin, de modo orginiceo 2 sistemitico, vi-
sando estabelecer os principios gerais do gistema adotado ¢ a
provay, completawente, a motdria tratada.

Artigo 214 ~ 0% Frojetos de codificacio 2 suas al-
teragdas, depois  de apresentados em Flendrio, permanecervic  no
Depar tamentn  Legislativo, por 10 (dez) dias, a disposigfa dos
Vareadores, sendn, em seguida, remetidos A Comissfo de  Justiya
2 Redaqdo.

§ 1g - Durante o prazo de 10 (dez) dias, poderfio os
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Veraadorss srcaminhar i Comiss3o, emendas a respei .

§ 2g - Enuerrado o pramo previslo no paridgrafo  an-
terior, a Comisefio terd wais 10 (dez) dias para exurar FParecer
a0 Projeto & hs smendas apresentadas.

Artigo 215 ~ Na primeira discussiio, o Projeto serad
discutidn 2 votado pov capitulos, salvo vequaerimento de de2sta-
que aprovadn pelo FPlendrio.

§ 1g - Aprovado =2m primeivo turno com 2mendas, vol-
tard o Frojeto 3 Comissio de Justiga » Redaefo, por 3 (bv8s)
dias, para @2laboragio da Redagiio Final.

§ 29 - Encerrado o primgiro turno de discussio & wo-
tacfo, seguir-sz-3 a tramitacRo normal dos demais Projehos,ssn-
do encaminhado Comissiies de Mérito.

Artigo 216 - Nu prazos previstos neste capitulo niw

correm nos periodos de recesso da Clmara

Artigo 217 - Hio %e aplicard o regime deste Capitu-
1o aos Projetos quaz cuidem de altzracBes parciais de Codigos.

Se¢3o II

Do Plano Plurianual, das Diretrizes Orcamentdrias e do Orcamento
Anual

Artigo 218 ~ 0 Flano Fluriasnual aue estabelece di-
retyizes, objetivos ¢ metas da administragfo, terd vigdnoia até
o final do primeiro exercicio do mandato do Prefeito subsequen-
te.

Pt

Paragrafo Unico ~ 0 Flano Flurianual deveri ser en-—
viado % CiAmara pelo Exescutivo até o dia LS dJde abvil do primairoe
ano 3 Legislatura.

Artigo 219 - 0 Frojeto de Lei das Divetrizes Orga-
mantirias deverid ser anviado pelo Exeecutivo i CAmara até o  dia
15 de abril.

Paragrafo Unico -~ A CRwara Municipal nflo entrard no

racesso do mds de julho antes de votar o Projefo de gue trata ou-
te artigo.

Artigo 220 - 0 Frojeto de Lei Orgamentdria anual se-
rd enviado pelo Executivo i CAmaca até 3i de agosto, = deverd
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sy wotato avé o Qla 30 de novambro.

§ 19 - Se nio receber a proposta  Urgamentiria no
prazo mencionado neste artiao, a CAmara considerarid como propos—
ta a Led de Orgamento vigente.

§ 29 - Recebido o Froijeto, o Presidente da  Clwmara,
gepoie de comunicar o fato ao Flendrio, determinard imedistamen—
te a sua publicagin e distribuicio eam avulso aos Versadores, ow
quais, no prazo de 10 (dem) dias, poderfio oferecer emendas.

§ 3g ~ Em seguida ird a Comissiio de Finangas & Or-
¢amznto que terd o prazo miximo de L3 (quinze) dias para emitir
Farccer ¢ decidiv sobre as emendas.

§ 4g - Expirado esse prazo, serd o FProjeto incluido
na frdem do Dia da Sessfo seguinte, como item unico.

§ Sa - Aprovads o Projeto com emenda, s2ri epviado
A Comissin de Finangas e Ovgamento, para redigir o vencide den~
tro do prazo maximo de 3 (trés) dias. Se nflo houver emenda zpro-
vada ficara dispensada 2 Redagfo Final, expedindo a Mesa o édubd-
grafo na conformidade do Frojeto.

§ 6g ~ A Redagfo Final proposta pela Comissfo de Fa-
nmangas e Orgamsnto sevd incluida na Ordem do Dia da Sessio =
guints.

§ 79 - S¢r a ComissB8o de Finangas e Orgamento nflo o-
heprvar os prarns a £la estipulados neste artigo, a propnsicio
passard 4 fasw imediata de tramitagio indepandealemente de Fa-—
recer, inclusive de Relator Especial.

Artigo 221 ~ A HMesa relacionard as ewendas sobre
quais  deve  dncidir o pronunciamento da Comiscio de Finangas
Ovgamento, excluindo agquelas de que decorca infrigincia nos dig-
positivos legais e constitucionais.

§ 1g - 8¢ ndo houver emendas, o Frojeto szri inclui-
do na Drdem do Diz da primeira Sessfo, para a segunds discussio,
sndo voedada a apresentagfio de emendas om Plendrio. Em havendo
enendas, serd includdo na primeira Segsfo, apds a publicagio do
Farecer 2 gpmendas.

§ 29 ~ Serd final o pronunciamento da ComissHo de
Finangas & Orgamento sobre as smendas, salveo se 1/3 (um havgo)
dos membros da Clmara pediv an seu Fresidente a votagfo zm Fla-—
navio, sem discussio, de swenda aprovada ou rejeitada,

¢

Artigo 222 ~ As Scssdes, nas quals se discute o Or—
gamento, terio a Ordem do Dia exclusivamenbte raservada & esta
matéria. Nessas SessO2¢, o Expediente sevd veservado apenas pa-
va leitura ¢ aprovagio da Ata da SessBo antevior.

§ 19 - Tanto =m primeira como em segunda discussio,
o Presidente da CAmara, de oficio, poderd prorrogar as Sesules
até final discussio e votagfo da matédria.

§ 2g - A Cimara funcionard, se necessdrio, em Ses—
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s0ee Extraordindrizas, de modo que o discussfo e votagHo do Or-
¢amento sstejam concluidas ate 30 de novembro.

Artigo 223 -~ Na ssgunda discussio, serio votadas,
apos o encervamento da mesma, primeiramente ac emendas, uma 2
umz, @ depois o Projdeto.

Artigo 224 ~ Na primeira e segunda discussdes pode-
va cads Vereador falar pele prazo de 40 (sess2nta) minubos, so-
bre o Frojeto e as emendas apresentadas,

Artigo 225 - Terfio preferfncia na discussio,o Rela-
tor da Comissio de Finangas e Meamento ¢ os aukoves de emendas.

Artigo 2286 -~ s racursos aue, em odecorrsdncia de ve-
to, emends  ou rajeicio da proposta oveamentiria anual, ficavem
sem despesas corvespondentes poderio szr utilizados, conforma o
caeo, mediante créditos eepeciais ou suplementares, com prévia e
aepacifica autorizacio legislativa.

Artigo 227 ~ Recwbidos, apresentados om Flepdrio e
dietribuidas cdpias aos Vereadores, os Projetos mencionados nos
artigos 218, 219 ¢ 2RO persaneceviio no NDepartamento Legislati-
vo, pelo prazo de §0 (dez) dias, para apresentacfo de emendas
p2los Versadores.

§ 1g ~ As emendas ao Frojeto de Lei  do orcamento
anual ou de erégditos adicionais, somente poderio ser  vecshidae
quando forem compativeis com o Flano Flurianual ¢ com a Lei des
Dirvetrizes Drgamaonticias.

§ 29 - A¢ emendas ao Frojeto de Lei de Daretrices
Ovcamentirians somente poderio ser apreeentadas e aprovadas gquan=-
do compativeis com o Flano Flurianual .

§ 3g - Em seguida, serfo remstidas 2 Comissio  de
Finangas @ Drgamento com as emendas apressatadas pelos Verezado-
ras.

§ 4g ~ A Comisslo de Finantas e Orgamente  terad 19
Cquinze) dias de praxo pava emibtir FParvecsr sobre ns Frojetos
as emendac,

Artigo 228 —~ Havendo ou nio emendas, os FProjetos se-
rio incluidos na Ordem do Dia da Sessfo subsequente & apresen—
tagfio do Farzcer da Comissio de Finangas e Or¢amento.
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§ 1g - Tanko &m primeivo, quantn #m s=gundo turno,
serfio discutidas e votadas primeiramente as emendas, uma & uma
# depois o3 Frojetos.

§ 20 - Terfo preferfncia na discuss8o o Relator da
Comiagio de Finangas & Dreamento e os avbor2s das emendas.

§ 3g - Tanto =m primeiro como em sa2gundo turno  de
discussio » votaclo dos Frojetos mencionados no "caput” do pra-
sente artigo, o Fresidente da Cimara, de oficio, poderda prorro-
gar as Sessfes, até Fiunalizar a discussio e votagiio da matdri

§ 4g ~ A CAmara funcionavd, =e necessirin, om  Ses-
whes Extraordindrias de modo que a discussin e votaclo desses
Frojetons estejam concluidas dentro do prazo legal.

TiTULO X
DO JULGAMENTO DAS CONTAS DO PREFEITO E DA MESA
CAPITULDO UNICO
Do Procedimento da Julgamento

Artigo 229 - Recebidns os processons do Tribunal e
Contas do Estado, com o parecer prévio, o Praesidente da Clwara,
independentensnts dz sua leitura, mandi-lo-3 publicar e entre-
gar copias ans Vereadores, enviando oz processos a Comissfo  de
Financas e Orgamento no prazo miximo de 5 (cincn) dias.

§ 19 - A Comissfo de Finangas e Orgamento, no prazo
improvrogivel de 12 (doze) dias, apreciavd os parscerass do Tri-
bunal de¢ Contas, concluindo por Frojeto de Decreto Legislative e
Projeto de Resolugio, relativos s Contus do Fraefeito e da Mass
respactivaments, dispondo sob sua aprovagiio ou rejei¢io.

§ 20 - 82 a Comissfio nio 2xarar 0% PArsceyes o pra-
20 indicado, a Pr déncia designard um Relator Especial, que te-
rA 0 prazo de 3 (tres) dias, improrvogavel, para consuhstanciar
os pareceres do Tribunal de Contas nos respectivos Frojetos de
Dzeretn Legislativo e de Resolugfo, aprovande ou vejeitando  as
contas, conforme a conclusin do referido Tribunal.

§ 3g - Evarados os pareceres pela Comiss8o de Finan-—
¢as @2 Orgamentos ou pelo Relator Especial, nos prazos es bele-
cidos, ou ainda, na auséncia dos MESMOS, 0 Process0s Serdo in-
cluidos na pauba da Ovdem do Dia da Sessfio imediata, com prévia
distribuicRo de cdpias aos Versgadoves

§ 49 - As Sessbes em que s discutem as Contas  te-
rio o Expadientz veduzido a 15 (quinx2) minutos, contados do fi-
nal da leitura da Ata, ficando & Ordem do Dia, preferencialmen-
te, reservada i essa finalidade.

Artigo 230 - A Cawara tem o prazo maximo de 60 (ses—
santa) dias, a contar do recebimento do parecer prévio do  Tri-
bunal de Contas, para julgar as contas do FPrefeito e da Mesa do
Legislativo, observados os ceguintes preceitos:
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I - o parecer prévio do Tribunal de Contas somen=-
te poderd say rejsitado por decisfo de 2/3 (dois terqoes) dos
membros da Clmara;

1T - rejeitadas as contas, por votaglo ou decurso
dz prazo, s2rio os processos remetidos imediatameante ao Minis-—
tédrio Fidblico, para o devidos fing;

III - rej2itadas ou aprovadas as conbas do Prefeito
e da Meza da C8mara,serfio publicados os respectivos stos Legis—
lativos ¢ remetidos ao Tribunal de Coantas do Estado.

TiTULOD XI
DOS SERVICOS DA CAMARA
CAPITULO I
Da Estrutura Administrativa
Artigo 231 - 0Os servicos da CAmara far-se-fio akra-
vés de sua estrutura administrativa conforme dispusay Resolugio

to, diretamente subordinada e por instruedes  baixadas
pay aeu Fresidente.

<; § 1g - Todos 0% servigos da Cimara que integram sua
estrutura administrativa sevio criados, modificados ou extintos
por Rezolugfio.
- A cringlo ou extingiio de cargos, bem como A
B sspectivos vencimentos seriio feitos por  Reso-
lucfo de iniciativa privativa da Mesa.
§ 3g - A nomeagin, exoneragio e demiss&o  Jos  fun-
ciondrios da CAmara competem i HMesa, de conformidads com a  la-
gislagio 2m vigoy.

Artigo 232 ~ Quando por extravio ou retengfio indevi-
da, nic for possivel dar andamento a qualquer proposi¢io, o Dz-—
partamento Legislativo providen:iard a restauragio do processo,
por dztermina¢iio do Fresidente, que d2liberara de oficio nu =
requerimento de qualquer Vereador.

Artigo 233 - Foderfio ns Verzadores idaterpalar =
Fresidéncia, mediante requerimento ito, sobvs o8 Sevvigos da
CAmara ou sobre a situacio Jdo respectivo pessoal, ou, ainda, a-
presentar sugestdes de indicagin fundamentada,

CAPITULO II
Dos Livros Destinados aos Servigos
Artigo 234 - A Cimara terd livros, fichas, eacader—

nagdes, microfilmes, arguivos por processo zletro-magnético e/ou
outreo sistema convenientemente autenticado, ans seus servigos =2,
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obrigatoriamente, s de:

‘¥ = termos de ComPromisso € pouse;

[T = declaraciio de bens;

IIT - Atas das Sessdes da Clmara;

TV = registro de Leis 2 Decretos;

v - registro de RecolueBes, Decretos-Legislativos,
Raegulamentons, Instrucles © FPortarias;

VI - c¢dpia da correspondéncia oficial, expedida e

recebida;
VII - protocolo e indices de papéis arquivados;
VITJ- contrateo de servidores;
I¥X - contratos em geral;

Artigo 235 - 0s livros, fichas 2 gncardenagies po-

derio sar substituidos por outros sistemas, coovenientzmante au-
tenticados.

Artigo 236 - D0 arquiveos por processo eletro-magné-
ticos deverio contey cdpias de s2auranga ou e

Artigo 237 -~ & microfilmagem de documentos obedsos-
rd ao sstabelecido em Legislacio Federal.

TiTULD XII
DO REGIMENTO INTERNO
CAPiTULO I
Dos Precedentes Regimentais
Artigo 238 -~ s casws nino previsios neste Regimenlto
ubmatidos aw Flendrin s as solugdes constituirfo proece-

dentes vegimentais, mediantz requerimento aprovado pela maiovia
absoluta dog membros da Cimara.

a
BRYAO

Artigo 239 ~ As interpretagies do Regimento <
feitas pelo Fresidente da Cimara sm assunto controvertido ¢ «
mente constituirfo precedentes regimentais na forma especi fica-
da no artigo anterior.

Artigo 240 - 0= precedentes regimentais serfo anota-—
dos em livro proprin, para orientacio na solugio de casos ani-
logos.

CAPITULD TI1I

Da Reforma do Regimento Internco

mmaomom.m-rm-x'd&fa-o(n-amm-mw-a.snom
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Artigo 241 ~ 0 Regimento Interno podera ser modifi-
cado pov Frojetso de Resolugfio, aprovado pela maiovia absoluta
dos mewhros da CAmara.

Paragrafo Unico -~ A iniciativa do Frojeto caberda a
Vareador, Comissio ou & HMesa,

Artigo 242 - A& matéria constante de Frojaete de Re-
solugiu rejzitado, wodificands o Regimento Intervo, usowents po-
derd constituir objeto de novo Frojeto, na Sessiio Legislativa
strauinbs.

TiTULO XIII

DISPOSICSES FINAIS

Artigo 243 ~ 03 prazes previstos neste Ragiments odo
correrio durants os periodos de recesso da Cimara,

§ ig - Excstuam—-ue do disposto ngste artigo ns pra-
zon ralativos s matérias objslo d2 convocae o extranrdindrvia e
o5 prazos sstabelecidos s Comissies Frocessantss e Espzoiais de
Tngusdyito,

§ 2g ~ Ouando nio e mencionarem expreasamente dins
digis, o prazo serd contado em dias covridos.
§ 3g - MHa contagem dos prazos, exclui-se o dian  do
comzeo & inclui-se o do Fipal.
§ 4g - Na contagem dos prazos regimentais, observar-
A, o que for aplicdvel, a legislacin processual civil.

Artigo 244 -~ Fica proibido fumar nu conduziv aceso,
crgarro, charuto, cachimbe ou similarves, no Flendrio da Clmara
Municipal o2 Jaboticabal.

Artigo 245 - Exzte Regimentn entrard em vigom px da-
ta de sua publicaglo, reveogadas as disposiglies 2m contvirio.
R R R =M =R KR MK

Saln das Sessles "Dorival Rorsari", 07 de margen  de
1. 990,

CARLOS EDUARDO PEDROSO FENERICH
Fresidaente

(Frocesso ng 277/99)
(PFrujeto de ResolugBo ng 017/95)

Registrada e Pablj 3 ik dn CE-
maya Municipal 4 iraba /07 e mav-—

c0 de 1.995.

CLAVIS VALENTIN DE OLIVEIRA
-Diretor de Secrataria
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y CAMARA MUNICIPAL
¥ DEJABOTICABAL

& Paldcio Angelo Berchieri

RESOLUGAO N° 341, DE 03 DE OUTUBRO DE 2017

Dr. Edu Fenerich, Presidente da Camara Municipal
de Jaboticabal, faz saber que a Camara Municipal
na Sessdo Extraordinaria realizada dia 02 de
outubro de 2017, aprovou e nos termos do Art. 35,
item IV da Lei Organica do Municipio de
Jaboticabal, promulga o seguinte,

RESOLUCAO

Institui a ouvidoria, no ambito da Camara Municipal
Jaboticabal e da outras providencias.

Autoria: Mesa Diretora Biénio 2017/2018

Art. 1° Fica instituida a Ouvidoria do Legislativo no ambito da
Camara Municipal de Jaboticabal, como meio de interlocugdo com a sociedade,
constituindo-se em um canal para abertura de tiquete, que podera registrar:
recebimento de solicitagdes, pedidos de informagdes, reclamagdes, sugestdes,
criticas, elogios e quaisquer outros encaminhamentos da sociedade, desde que
relacionados @ Camara Municipal.

Paragrafo unico. Define-se por tiquete o procedimento legal de
abertura pelo interessado devidamente identificado, de solicitagdo, pedido de
informagdo, reclamagdes, sugestoes, criticas, elogios e demais encaminhamentos,
através dos meios estabelecidos no artigo 7° dessa Resolugdo, a Ouvidoria da
Camara Municipal de Jaboticabal.

Art. 2° Compete a Ouvidoria do Legislativo:

I.  receber, analisar, encaminhar e acompanhar os tiquetes abertos
pela sociedade civil dirigidas @ Camara Municipal;

|. organizar os canais de acesso do cidaddo a Camara Municipal,
simplificando procedimentos;

Il. orientar os cidaddos sobre os meios de formalizagdo de tiquetes
dirigidas a Ouvidoria;

lll. fornecer informagdes, material educativo e orientar os cidaddos
quando os tiquetes abertos ndo forem de competéncia da
Ouvidoria da Camara Municipal;

IV. responder aos cidaddos e entidades quanto as providéncias
adotadas em face de seus tiquetes;

V. auxiliar a Camara Municipal na tomada de medidas necessarias
a regularidade dos trabalhos ou sanar violagées, ilegalidades e
abusos constatados;

VI. auxiliar na divulgagéo dos trabalhos da Camara Municipal, dando
conhecimento dos mecanismos de participagao social.
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Art. 3° A Ouvidoria deste Legislativo & vinculada diretamente a
Presidéncia, e sera composta de um Ouvidor designado pelo Presidente, dentre os
servidores efetivos da Casa.

Art. 4° O Ouvidor, no exercicio de suas fungdes, podera:

. requisitar informagdes as unidades e servidores da Camara
Municipal;

l. solicitar documentos necessarios ao desenvolvimento de
suas atribuigdes, por intermédio da Presidéncia.

§ 1° As unidades e servidores da Camara Municipal terdao prazo de
10 (dez) dias uteis para responder aos tiquetes encaminhados pela Ouvidoria, prazo
este que podera ser prorrogado em fungédo da complexidade do assunto.

§ 2° O descumprimento do prazo ou a auséncia de resposta devera
ser comunicado ao Presidente da Camara Municipal.

Art. 5° Sao atribuigées do Ouvidor:

|. exercer suas fungdes com independéncia e autonomia, visando
garantir o direito de manifestagéo dos cidadaos;

. recomendar a corregao de procedimentos administrativos;

1l.  sugerir, quando cabivel, a adogéo de providéncias ou apuragio
de atos considerados irregulares ou ilegais;

lll. determinar, de forma fundamentada, o encerramento dos
tiquetes;

IV. promover estudos e pesquisas objetivando o aprimoramento da
prestagéo de servigos da Ouvidoria;

V. solicitar a Presidéncia da Camara o encaminhamento de
procedimentos as autoridades competentes;

VI. solicitar informagdes quanto ao andamento de procedimentos

iniciados por agédo da Ouvidoria;

elaborar relatério bimestral e anual das atividades da Ouvidoria

para encaminhamento a Presidéncia, disponibilizando-os para

conhecimento dos cidadaos;

VIIl.incentivar e propiciar ao servidor da Ouvidoria oportunidades de
capacitagdo e aperfeicoamento de suas atividades;

IX. propor ao Presidente da Camara Municipal a celebragio de
convénios ou parcerias com entidades afins e de interesse da
Ouvidoria.

VII.

Art. 6° A Ouvidoria encaminhara resposta ao cidaddo no prazo
maximo de 20 (vinte) dias uteis, a contar do recebimento do tiquete, informando as
providéncias e encaminhamentos adotados.

Paragrafo anico. O prazo mencionado no “caput” podera ser
prorrogado de acordo com a complexidade do assunto, sendo o cidaddo devidamente
informado sobre a prorrogagao.
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Art. 7°. A Camara Municipal garantird o acesso do cidaddo a
Ouvidoria por meio de canais de comunicagao ageis e eficazes, tais como:

|.  acesso exclusivo a Ouvidoria por meio de pagina eletronica da
Camara Municipal na rede mundial de computadores, contendo
software especifico para o registro imediato de manifestagdes
por chat;

. email

Il.  whatsapp;

lll. facebook;

IV. telefone;

V. servigo de atendimento pessoal;

VI. recebimento de manifestagdes por meio de correspondéncia ou
outro meio identificado para esse fim.

Art. 8°. A Camara Municipal de Jaboticabal dara ampla divulgagao
da existéncia da Ouvidoria e suas respectivas atividades pelos meios de comunicagéo
utilizados pela Casa.

Art. 9°. A Mesa Diretora da Camara Municipal baixard os atos
complementares necessarios a execugao desta Resolugéo.

Art. 10. As despesas decorrentes da execugdo desta resolugdo
correrao por conta de recursos orgamentarios proprios, suplementados se necessario.

Art. 11. Esta Resolugao entrara em vigor até 120 (cento e vinte) dias
ap6s a data de sua publicagao.

P3 de outubro de 2017.

Registrado e Publicado no Departamer
Jaboticabal, aos 03 de outubro de 20

LUIZ CARLOS DOS SANTOS
DIRETQBDEP. TECNICO LEGISLATIYO

(Processo n°® 341/2017)
(Projeto de Resolugao n° 03/2017)
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