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RESUMO: O presente trabalho tem por finalidade analisar o impacto da COVID-19 na
cadeia de suprimentos global; uma vez que podemos afirmar que no ano de 2020,
toda a sociedade mundial foi amplamente marcada pelos impactos negativos
causados pela pandemia da SARS-CoV-2. A doenca causada pela sindrome
respiratoria aguda grave teve seus primeiros registros na Republica Popular da China,
se alastrou rapidamente ao redor do globo, sendo elevada ao nivel de “pandemia” pela
Organizacdo Mundial da Saude em marco de 2020. Nesse momento, a pandemia
alterou a vida de milhdes de pessoas, fazendo com que a populacéo dos mais diversos
paises sofresse as consequéncias relacionadas a cadeias de suprimento; dar-se-&
nesse sentido, a importancia e relevancia do presente estudo. Para tanto, € necessario
entender a gestdo da cadeia de suprimentos como sendo a atividade de
gerenciamento das etapas do processo e a cooperacao entre todos os integrantes das
atividades, desde o fornecimento da matéria prima até a entrega do produto/servigco
final ao consumidor. Para isso, em um primeiro momento, realizou-se um
levantamento bibliografico sobre a cadeia de suprimentos, sua conceituacdo e
impactos; posteriormente, analisamos como a atual pandemia alterou a sua
estruturacao; e por fim, examinamos os impactos da mesma frente ao agronegdécio
brasileiro, especialmente no que tange a producao e exportacdo de amendoim.

PALAVRAS-CHAVE: cadeia de suprimentos; consumidor; economia global;
pandemia de covid-19; produgédo; amendoim.



ABSTRACT: The purpose of this work is to analyze the impact of COVID-19 on the
global supply chain; since we can state that in the year 2020, the entire world society
was largely marked by the negatives caused by the SARS-CoV-2 pandemic. The
disease caused by severe acute respiratory syndrome had its first records in the
People's Republic of China, spread rapidly around the globe, being elevated to the level
of "pandemic” by the World Health Organization in March 2020. At that moment, the
pandemic changed the lives of millions of people, causing the population of the most
diverse countries to suffer the consequences related to supply chains; in this sense,
the importance and voice of the present study will be given. Therefore, it is necessary
to understand supply chain management as the activity of managing the stages of the
process and the cooperation between all members of the activities, fromthe supply of
raw materials to the delivery of the final product/service to the consumer.For this, at
first, a bibliographic survey was carried out on the supply chain, its conceptualization
and impacts; subsequently, we analyze how the current pandemic has changed its
structure; and finally, we examine its impacts on Brazilian agribusiness,especially with
regard to the production and export of peanuts.

Key-words: supply chain; global economy; covid-19 pandemic; production; peanut.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ABICAB — Associacao Brasileira da Industria de Chocolates, Amendoim e Balas
CGV — Cadeias globais de valor

DASC - Divisao de Assuntos do Conselho de Seguranca
EUA — Estados Unidos da América

INF — Intervencg6es ndo farmacologicas

OMS - Organiza¢do Mundial da Saude

ONU - Organizacao das Nagodes Unidas

P&D — Pesquisa e Desenvolvimento

PIB — Produto Interno Bruto

SCTF — Forga-tarefa critica da cadeia de suprimentos

S| — Sistema de informacao

Tl — Tecnologia da informacéo

UE — Uni&o Europeia

WHO — World Health Organization



SUMARIO

INTRODUGAO ...ttt ettt ettt e ettt s st e et et e et e et e st e et ssteeeesreanes 9
1. O ADVENTO DA PANDEMIA DE COVID-19......cuutiiiiiieeeiiiiiiiiiiieee e 24
1.1. Conceitos epidemiol0gicos € 0 grupo dOS COrONAVIIUS ..........uvveereeeeerriiiiiiiieeeeenss 24
1.1.1. Sars-CoV (antigo COrONAVITUS) ......cuuuuuiiieeeeeeeeieiiiiiie e e e e e e e eeeesan e e e e e e e eesaannnas 25
1.1.2. Sars-CoV-2 (NOVO COFONAVIIUS) .....uvuuuiieeeeeeeeeeiiiiiieseeeeeeeeeesssnnnseeeeseseesnnnnnnnnns 26
1.1.3. Transmisséo, sintomas, taxa de letalidade e tratamento...............ccceeeeeeeenen. 27
1.2. Medidas nao farmacoldgicas: Do “stay home” ao “lockdown”..............cccccoverrnnen. 30
1.2.1. A posicao brasileira e as medidas adotadas..............ccceevvveiiiiiiiiieee e, 31
2. O IMPACTO DA PANDEMIA DO COVID-19 NAS CADEIAS GLOBAIS DE
Y27 O 37
2.1. O caso dos paises exportadores de COmMMOAItIES ..........ooouvvvieiiiieeeeriiiiiiiiieeeennn 37
2.1.2. Ainsercdo brasileira em tal [0gICa. .........ccoviiiiiiiiiiiieee e 41
3. O CASO DA EXPORTAC}AO DE AMENDOIM NO BRASIL ..o, 46
3.1. Agronegacio brasileiro frente a pandemia............ccvuveeeiiieeiiiiiiiiiiee e 46
3.1.1. O caso do amendoim brasileiro..........cccccvvvviiiiiiiiiiiiiieeeeeee e 48
CONSIDERAQC)ES N A T 57

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..ottt ettt 60



10

INTRODUCAO

As mudancas ocorridas no século XX podem ser associadas a globalizacéao
comercial, que ganhou mais impeto devido a abertura dos mercados nacionais e que
se caracteriza por um aumento nas trocas de bens e servigos internacionais, a
globalizac&o financeira, que estaria relacionada ao crescente fluxo internacional de
capital financeiro, e, por fim, a globalizacdo da producéo, que pode ser entendida
como um processo de internacionalizacdo, fragmentacao e dispersdo geografica das
atividades produtivas, tudo isso possibilitado pelas atuais transformacgdes tecnoldgicas
e avancgos no setor de transporte e comunicacoes.

Inicialmente, os paises tentavam a todo custo proteger seu comércio local,
utilizando politicas protecionistas e barreiras tarifarias, do que decorriam varias
dificuldades para se exercer o comeércio internacional. No entanto, com o passar do
tempo, e com os diversos acontecimentos, como a fragmentacdo e dispersdo da
producéo industrial; o intenso fluxo comercial de partes, componentes e servicos; a
emergéncia de novos atores como lideres nos processos produtivos € no comércio
internacional; e as novas tecnologias de informacdo e comunicacao e a reducdo nos
custos de transporte; a configuracdo de poder entre os Estados no sistema
internacional se modificou, bem como o perfil do comércio internacional.

Com isso, inevitavelmente, houve a necessidade de mudar o aparato
regulatorio internacional, para que houvesse uma maior integracao entre 0s paises no
campo do comércio internacional, decorrendo que o mundo passasse a homogeneizar
as legislacdes nacionais, para facilitar a livre circulagdo de mercadorias e capital e
romper com as barreiras nacionais.

Sob certo sentido é possivel afirmar que a criacdo da Organizacao Mundial do
Comércio (OMC) foi uma “camisa de forga” para os paises em desenvolvimento,
porque, mesmo garantindo um maior acesso desses paises ao sistema global de
comeércio, acabou-se por restringir a flexibilidade que eles gozavam com o anterior
Acordo Geral de Tarifas e Comeércio (GATT) quanto as suas politicas comerciais e
industriais.

Segundo Paulino (1997), os compromissos assumidos na OMC garantiram um

maior acesso aos mercados dos outros paises e o fortalecimento do sistema
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multilateral de comércio, o que faz com que os paises em desenvolvimento fiquem
menos expostos as pressdes econdmicas das grandes poténcias, porém também
restringiram o raio de manobra das na¢fes na definicdo das politicas econémicas que
afetam o comércio, ao limitarem a possibilidade de imposicdo de medidas
protecionistas e discricionarias, que sdo necessarias no que concerne a discrepancia
econOmica entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

A OMC foi criada com o objetivo de supervisionar e liberalizar o comércio
internacional, escopo dentro do qual a politica ado¢éo de subsidios agricolas sempre
esteve na agenda de discussGes da organizacdo. Porém, mesmo com inameras
reunides sobre o assunto, nunca foi alcancado um resultado efetivo que favorecesse
0s paises em desenvolvimento, que eram os principais afetados negativamente por
essas acoes, e, quando existia algum consenso, 0 mesmo logo era desrespeitado.

Os paises desenvolvidos sempre se opuseram a reducdo dos subsidios a
producdo agricola em seus paises, iSsSO porque suas vantagens comparativas em
relacdo aos paises em desenvolvimento (que sdo grandes produtores agricolas) é
bem menor, ou seja, reduzir os subsidios significa uma entrada de produtos de outros
paises com os quais os produtores locais dos paises desenvolvidos ndo conseguiriam
competir.

Dessa forma, a manutencdo dos subsidios nacionais acaba por favorecer os
paises desenvolvidos, que ditam as regras do comércio internacional para seu proprio
beneficio, além do que controlam os paises em desenvolvimento, que sao
dependentes de suas relacdes comerciais, como Visto na questdo do Brasil vs. EUA
guanto aos subsidios do algodao.

Em tal caso, a OMC deliberou sobre a legalidade dos subsidios ao algodao
estadunidense e deu vitéria para o Brasil, permitindo que o pais aplicasse represalias
aos EUA, que, por sua vez, disse que retiraria a nagao brasileira do seu Sistema Geral
de Preferéncia (GSP, em inglés). Pelo que, nenhuma acéo foi efetivamente tomada
por parte do Brasil e os EUA seguiram com suas politicas protecionistas sobre o
algodéo.

O conceito “cadeia de valor’ tem sido usado para sintetizar o conjunto de
atividades que empresas desenvolvem desde a concep¢ao de um produto até seu uso
final. Embutido nesse conceito esta a caracterizacdo usual das diversas fases do

processo produtivo, que tipicamente incluem: obtencdo de insumos; pesquisa e
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desenvolvimento; producao; distribuicdo; marketing do produto final e servigos de pos-
venda. O uso do adjetivo “global” se refere ao fato de que h& uma crescente
fragmentacdo dessas atividades, acompanhada de uma dispersdo geografica das
mesmas. Além o que o uso da palavra “valor” explicita a ideia de agregacao de valor
inerente a cada fase realizada.

Esse fenbmeno responde a uma analise econdmica facil de compreender: o
aproveitamento das vantagens comparativas entre os paises, como diferencas de
precos de produgao, em contraposicéo aos custos globais de coordenar as atividades
e movimentar 0s varios insumos entre um pais e outro. Devido a isso, paises e regides
também podem se especializar em aspectos especificos da producdo, em vez de
setores industriais completos. Os insumos vém de dezenas de paises, e 0s produtos
acabados sao vendidos localmente e exportados para os mercados mundiais.

Nao se pode dissociar o surgimento das “cadeias globais de valor” (CGV) do
fendmeno da globalizagdo econGmica, pois 0s dois processos caminham juntos e,
antes, possuiam motores comuns. Mas, com 0s avancos has tecnologias de
informacéo (TI), o declinio nos custos de transporte, o surgimento de novas formas
organizacionais e também pela diminui¢cdo nas barreiras de comércio, principalmente
por conta das negociacbes geradas no ambito do GATT, resultou-se em uma
crescente liberalizacdo de tarifas e limitacdo do uso de quotas e barreiras nao tarifarias
ao comercio.

A revolucdo das tecnologias de informacgdo foi um ponto importante para
expandir as CGVs, pois elas incrementaram a capacidade de codificacdo e
transmissao de dados entre os diversos atores das cadeias dispersos globalmente,
como também reduziram os custos de transacéao.

Além disso, as reformas econdmicas e institucionais ocorridas no fim do século
XX e inicio do século XXI, também podem explicar a expansdo das CGVs. Tais
reformas séo associadas a globalizagdo comercial, que ganhou mais impeto devido a
abertura dos mercados nacionais, ajudada pelo GATT, que resultou em uma
crescente liberalizacdo de tarifas e que se caracteriza por um aumento nas trocas
internacionais, principalmente pelo intercambio de partes e componentes ao invés de
produtos ja finalizados. As reformas também séo associadas a globalizacéo financeira,
gue estaria relacionada ao crescente fluxo internacional de capital, por meio de

empréstimos ou trocas cambiais possibilitadas pela desregulamentacdo nos
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mercados de capitais, processo cuja culminacdo constituiu grande expansao das
CGVs.

No entanto, as novas tecnologias de informacdo e comunicacdo provém dos
paises desenvolvidos, sendo eles também os responsaveis por fragmentarem a
produgédo, concentrando-se nas atividades “centrais” como pesquisa e
desenvolvimento (P&D), vendas e desenvolvimento da marca, enquanto a manufatura
e outras atividades, como a compra de insumos, foram deixadas para empresas dos
paises em desenvolvimento (processo chamado de “offshoring”).

Sendo assim, para esses paises, ha uma dificuldade em se inserir nas CGVs,
porque eles acabam ndo tendo acesso a tais tecnologias e ja iniciam sua entrada na
globalizagc&o comercial presos a atividades de baixo valor agregado, sustentadas por
vantagens competitivas estaticas baseadas em baixos custos de producdo sem
beneficios de longo prazo para aprendizado, inovacdo e desenvolvimento.

As vantagens e riscos da insercdo em uma CGV dependem de como o0 pais
entra nesse processo, em que posicado se coloca na cadeia de producéo e se vai
conseguir ascender nessa posicdo. No geral, a insercdo de empresas nas CGVs
estimula o rapido aprendizado, a inovacao e o upgrading (atualizacao) da industria.
Além disso, as empresas exportadoras tendem a ser maiores, gerar mais lucro e
gastar mais em (P&D), além de pagar maiores salarios. As CGVs também
proporcionam as empresas locais acesso a informacéo, abrem novos mercados, criam
oportunidades para aprendizagem tecnoldgica e aquisicdo de conhecimentos e novas
competéncias e habilidades.

Coase (1937) sugere que o principal determinante do grau de integragao
vertical e da pauta de producdo de uma empresa reside na relacao entre seus custos
de producado e os custos de transacao vigentes na economia. Para maximizar seu
lucro, a empresa deve se concentrar nas atividades em que ela é mais eficiente do
gue seus concorrentes, e adquirir no mercado os demais bens e servi¢cos que integram
sua pauta de producéo.

Porém, para criar vinculos duradouros com seus fornecedores, a empresa tera
uma seérie de custos, que incluem desde a busca dos parceiros adequados e a
negociacdo do escopo dos contratos até a escolha de mecanismos de solugédo de

controveérsias, entre outros. Tais custos de transacao sao definidos como custos de
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informacéo, dentro dos quais ha também os custos de transportes e as barreiras
comerciais, que sao fatores cruciais para se pensar nainsercado de um pais nas CGVs.

A diminuicao das barreiras comerciais implica menores tarifas de importagéao e
exportacdo e menos restricoes e medidas de intento protecionista. Menores custos de
informacédo podem se relacionados com facilitacbes na comunicacao entre firmas e
parceiros, assim como menores custos de transporte podem ser relacionados a um
melhor escoamento, como também uma facilitacado da producdo em larga escala e da
coordenacao da complexidade produtiva.

As CGVs tendem a se estabelecer regionalmente, justamente porque, nas
regides em que o processo de integracao regional € mais intenso, ha menores custos
de transporte, geralmente havendo um estabelecimento do livre comércio, as tarifas
de importagdo sendo baixas e havendo uma facilidade de comunicacdo entre os
paises, ou seja, 0s custos de informacao sendo igualmente baixos. Exemplos desse
processo sao os Tigres Asiaticos, a ASEAN, a Unido Europeia, etc.

Para o Brasil, € mais dificil se inserir nessas cadeias, uma vez que o0 pais esta
longe dos principais mercados, de modo que os custos de transporte sdo maiores.
Além do que, 0 pais j& entrou nesse processo preso a atividades de baixo valor
agregado, o que impede que possua beneficios para investir em inovacao e
desenvolvimento, o que também aumenta os custos de informacéo. No geral, o Brasil
se mantém inserido nas cadeias regionais, onde ndo ha barreiras comerciais e 0s
outros custos sdo menores.

Por outro lado, as CGVs nao sdo necessariamente uma “receita milagrosa” para
o desenvolvimento, pois, no lado negativo, um desenvolvimento muito rapido ou
“‘comprimido” dirigido pelas CGVs pode criar uma série de novos desafios no ambito
das politicas de desenvolvimento econdmico e social. Elas podem criar barreiras a
aprendizagem e levar ao desenvolvimento desigual no longo prazo, como também os
maiores lucros se revertem para as empresas lideres que controlam a marca e a
concepcao do produto, como a Apple, e para os lideres de plataformas, que fornecem
tecnologia e componentes avancados.

Ao mesmo tempo, os fabricantes por contrato e os prestadores de servigos
tendem a ganhar lucros magros e podem nunca desenvolver a autonomia e
capacidades necessarias para desenvolver e comercializar os seus produtos de marca

propria. Nesse mesmo sentido, as empresas que desenvolvem tarefas
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rotineiras de montagem e fornecem servicos simples dentro das CGVs ganham menos,
pagam menos aos seus trabalhadores e sdo mais vulneraveis aos ciclos de negécios,
até porque séo obrigadas a sustentar empregos em larga escala e elevado montante
de capital fixo. E, no caso dos paises em desenvolvimento, que ficam presos nos
estagios mais baixos da producdo, o desafio € como ascender para estagios mais
elevados.

Inicialmente, é necessario destrinchar o conceito de “cadeia de suprimentos”.
Também é conhecida no Brasil pelo seu equivalente em inglés, “supply chain”,
podendo ser definida como um sistema de organizagOes, pessoas, atividades,
informacdes e recursos envolvidos na atividade de transportar produtos ou servicos
dos fornecedores aos clientes.

Em outras palavras, cadeia de suprimentos é a gestdo de atividade de
gerenciamento das etapas do processo de fornecimento da matéria-prima até a
entrega do produto ou servico final ao consumidor, além de proporcionar uma
cooperacao entre todos os integrantes dessa cadeia. Consequentemente, o cenario
pandémico vem pressionando cada vez mais as capacidades de producao dos
fabricantes e as cadeias de suprimentos globais.

Segundo Chopra e Meindl (2011, p. 28), a cadeia de suprimentos é toda e
qualquer parte que esta ligada direta ou indiretamente ao pedido do cliente, formando
uma rede composta por fabricantes, fornecedores, armazéns, varejistas e os préprios
clientes, com fluxo constante de informacéao, produtos e valores monetarios.

A cadeia de suprimentos pode ser entendida como o fluxo de materiais e
informacdes, que fluem através da empresa, desde a atividade de compras, passando
pela producao, e indo até os clientes, mediante uma atividade de distribuicdo ou
servico de entrega. Ou seja, € a tarefa de integrar unidades organizacionais ao longo
de uma cadeia de suprimentos e coordenar os fluxos de material, informacéao e
financas a fim de atender as demandas do cliente com o objetivo de melhorar a
competitividade da cadeia como um todo.

A tecnologia da informacéo (TI) e os sistemas de informacao (SI) realizaram
importantes contribuicdes nas operagdes globais de suprimentos. Isso, em grande
parte, pode ser atribuido ao processo de reengenharia, gerenciamento de qualidade
total, gerenciamento da cadeia de suprimentos e integracado de empresas por meio de
redes (GUNASEKARAN e NGAI 2014; LAURINDO e MESQUITA, 2002).
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A crescente importancia da cadeia de suprimento, tanto da cadeia de
suprimento nacional quanto da cadeia de suprimento global, parte do pressuposto de
gue os sistemas como um todo sdo meio e informagé&o, que S&o componentes integrais
dos sistemas de gestdo do conhecimento. Com isso, consequentemente, 0s sistemas
de informacé&o viabilizam uma maior competitividade da cadeia de suprimentos global,
cenario amplificado com a pandemia do SARS-CoV-2.

Em termos de gerenciamento da cadeia de suprimentos global, a competicao
mais acirrada e a instabilidade dos modelos de negdcios tradicionais mudaram a vida
da empresa. O ambiente de negdécios desde a década de 1990 pode ser definido como
baixas margens de lucro, grande oferta de produtos similares, forte entrada de novos
concorrentes, clientes mais exigentes e menos fiéis, tentativas de implementar planos
e tecnologias para aumentar e reduzir custos, amplo Fornecimento de informacodes
gerenciais e tecnologia e forte competicédo interna para tornar os campos, cargos e
atividades permanentes.

O cenario econbmico planetario vem se mostrando como um ambiente
competitivo, derivado de um cenario de negdcios dinamico e instavel baseado em
mercados globais, fronteiras muito ténues, demandas varidvel e restrita, custos
financeiros e materiais altos, previsfes pouco confiaveis, ciclo de vida de produtos
mais curtos, inovacdes tecnoldgicas constantes, incertezas econdmicas, dentre outras
variaveis (KURIEN, G. P.; QURESHI, M. N, 2011).

A gestédo correta da cadeia de suprimentos figura como uma estratégia para
a obtencao de vantagens competitivas no mercado, porque além de ser um campo de
estudo extremamente recente, abrangem também ganhos para todas as empresas
envolvidas na cadeia, se traduzindo em esfor¢co e ganhos unilaterais e em relacées
de mutualismo entre os elos das cadeias.

Em um cenario de globalizacdo econdmica e cultural, seja qual for o setor de
atuacdo da companhia, o gerenciamento adequado da cadeia de suprimentos a qual
a mesma pertence € ponto vital para sua sobrevivéncia e geragéo consistente de valor
no tempo.

Quanto ao gerenciamento da cadeia de suprimentos no Brasil, 0 impacto da
COVID-19 no Brasil, proporcionalmente falando, foi tdo grande quanto a
implementacéo do Plano Real feita pelo entdo Presidente da Republica, Itamar Franco,

no ano de 1994. Com mostra-se de suma importancia a necessidade de compreender
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0 contexto histérico das ultimas décadas e quais ocorreram as transformacdes nos
mercados, tanto nacional, quanto global.

Com a abertura das barreiras alfandegarias, apés os anos de 1980, os paises
gue estavam em fase de desenvolvimento, além de ja estarem se beneficiando com a
globalizacéo, sofreram mudancas transformadoras. Os mercados que até estédo
estavam restritos a uma baixa competicdo, tornaram-se ambientes de maior
competicdo, em escala global.

A globalizacdo, como um fendmeno de escala grandiosa, refletiu seus
impactos nos mercados, facilitando as negociacoes e fluxos de informacdes entre
empresas de paises distintos e longinquos, aumentando o grau de complexidade das
cadeias de suprimentos desses paises, que passam de um perfil de fornecimento,
producéo e distribuicdo locais e regionais para uma rede internacional.

Por conseguinte, a maior possibilidade competicdo, em nivel nacional e
internacional, trazida pela Globalizacdo, acarretou como resultado a exponencial
dificuldade de diferenciacao e reducao das margens de lucro; tendo em mente que 0s
consumidores finais passam a ter uma enorme quantidade de op¢des no mercado,
fazendo com que a area logistica passe a ter uma maior eficiéncia operacional,
buscando operar dentro dessas margens de competitividade.

No ambito nacional, outro fator que alterou significativamente a dinamica da
cadeia produtiva foi o periodo de estabilidade econémica brasileira iniciado em 1990.
Importa ou manufaturados, pois um aumento significativo dos prec¢os dos ativos pode
ser observado no mesmo dia. Neste momento, devido ao ambiente econémico e
monetario, o setor financeiro da empresa tem assumido um papel de destague muito
superior ao do setor de logistica, 0 que incentiva as empresas a buscarem ganhos no
mercado financeiro em detrimento de melhorias operacionais.

A situagdo econdmica estavel, aliada ao cenario global acima mencionado,
levou a empresa a buscar eficiéncia logistica para fazer frente a queda nas margens
de lucro. E notério os sinais de que um novo panorama e caracteristicas desse cenario
ja foi instaurada, devido a capacidade de adaptacao de alguns setores a ele, como ja
mencionamos.

Urge conectar toda a explanacéo realizada com o cenario do novo coronavirus.
No final de 2019, o a Organizacdo Mundial da Saude recebeu uma notificacdo de

casos de pneumonia — até entdo de origem aparentemente desconhecida — associada
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a cidade de Wuhan, na Republica Popular da China. Descobriu-se entdo que se
tratava do SARS-CoV-2, um novo coronavirus, sendo o causador das referidas
infecgbes; virus esse que veio a se alastrar pelo mundo. Elevada a categoria de
‘pandemia” pela OMS, houve uma sobrecarga da capacidade nacional e local dos
sistemas de saude em varios paises, tirando a situacao do controle.

Diversas nacdes recorreram a intervengdes de distanciamento social, com o
escopo e esperanca de notar uma queda na taxa de mortalidade e postergar a
necessidade da utilizacdo da infraestrutura de salude de forma mais intensa, uma vez
gue a grande maioria hdo tem capacidade para suportar uma demanda muito maior
aguela que era prevista.

Os governos ao redor do mundo, como consequéncia das medidas de
distanciamento social, tém fechado alguns segmentos da economia, orientado as
organizacfes privadas e publicas para que seus colaboradores passem a realizar
atividades profissionais de forma remota, adotando o teletrabalho e outras
recomendacdes.

Em geral, as epidemias ndo s6 causardo graves problemas de saude publica,
mas também causardo graves e profundas crises socioeconémicas e politicas nos
paises afetados. Além de se tornar efetivamente a maior ameaca a salde publica
global neste século, a COVID-19 também pode ser considerada a causa do progresso
econdmico, politico e social insuficiente nos paises afetados.

A principal estratégia para prevenir a disseminacéo da infeccédo pelo COVID-
19 de pessoa para pessoa € o distanciamento social e o uso de mascaras e
desinfetantes. Neste sentido, a cadeia de abastecimento de materiais sanitarios do
setor saude esta sob forte pressdo. Essa demanda devido a pandemia pode levar a
uma escassez de oferta de materiais, jA que algumas empresas ndo conseguem
atender a demanda crescente.

Todos os surtos, tanto epidémicos, quanto pandémicos, sempre afetaram a
humanidade; causando os mais diversos impactos na sociedade, afetando a
economia e a cultura. Buscando diminuir o impacto mortifero do COVID-19, as
potencias mundiais decidiram pela imposicdo de restricdbes temporarias, como 0
estabelecimento de regras de distanciamento, fechamento temporario de empresas
de comércio e servicos (afetando diretamente os setores de gastronomia, hotelaria e

instalacbes de lazer), limitacdes de viagens dentro do territério do pais em si, e
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especialmente para viagens ndo essenciais e internacionais; obrigacdo do uso de
protecdo para a boca e o nariz no transporte e locais publicos; dentre tantas outras
medidas.

Todas essas restricbes possuem um impacto significativo na economia global
e, consequentemente, no transporte de mercadorias, passageiros, informacdes... Por
isso, podemos afirmar que o virus atual € um fator de risco de interrupcdo de
fornecimento nas cadeias de abastecimento.

Historicamente falando, fatos marcantes na humanidade, como calamidades
naturais, doencas contagiosas e problemas politicos e revolucionarios, séo fatores que
causam interrupcdes e desestabilizacdo da cadeia de abastecimento como um todo.
Todavia, a pandemia do COVID-19 mostrou-se caso excepcional, uma vez quetem
um efeito pernicioso globalmente por causa da suspenséao de quase toda a fabricacéo
e atividades logisticas; além disso, como o0 novo coronavirus veio da cidadede Wuhan,
isso interrompeu imediatamente as exportagdes chinesas, reduzindo a disponibilidade
de abastecimento das cadeias de suprimentos globais, que até entdoo mercado chinés
mantinha; e ao contrario sendo, o COVID-19 mostrou-se como umadas maiores
interrupcbes encontradas durante as Ultimas décadas e esta impactando muitas
cadeias de suprimentos globais.

Durante esta pandemia, a demanda na cadeia de abastecimento aumentou
drasticamente, e o abastecimento tem sido incapaz de lidar com materiais como
mascaras e desinfetantes para as maos. Portanto, o problema do mercado e da
sobrevivéncia social foi exacerbado. Outros impactos na cadeia de suprimentos séo
reducdes acentuadas na demanda e no fornecimento, levando a paralisacdes de
producdo, como na industria automotiva, faléncias e situagfes que exigem apoio
governamental.

O Fundo de Emergéncia Internacional das Nagfes Unidas, 0rgdo que tem
como objetivo promover a defesa dos direitos humanos, ajudar a dar resposta as suas
necessidades e contribuir para o seu desenvolvimento criando condigdes duradouras
e dignas para se viver, elencou como uma grande limitacdo para a cadeia de
suprimento global, o acesso ao frete aéreo para a realizacdo das operacfes de
logisticas, pois houve uma reducdo em voos de passageiros, 0os quais eram utilizados

para o compartilhamento do transporte de carga.
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A auséncia de voos com passageiros propiciou uma exponencial na
capacidade global de carga aérea.; causando um efeito indireto nas taxas de frete
aéreo, 0 que impactou negativamente a entrega de suprimentos ao redor do mundo;
em destaque para os voos com destino a Africa, que se encontra fora das principais
rotas comerciais. No ano de 2019, o Fundo de Emergéncia Internacional das Nacoes
Unidas disp0s de quase trés bilhdes de doses de vacinas, dentre essas
aproximadamente metade séo transportadas em voos de passageiros.

Ao contrario senso, o transporte maritimo foi menos afetado com a Pandemia,
uma vez que as taxas de rotas tiveram uma tendencia a permanecer constante,
embora uma queda na demanda tenha levado a uma redugédo na frequéncia de
travessias.

O corte ou “interrupgcao” dessas cadeias de abastecimento ocorrem em
decorréncia de acdes (e omissdes) humanas, desastres e calamidades naturais; com
isso, 0 surto de doencas infecciosas, como o COVID-19 gerou uma tragédia global,
nao apenas para a espécie humana, mas também tem impactado as atividades
econbmicas, como operacdes de manufatura, abastecimento da cadeia logistica,
dentre varios outros setores. A titulo de conhecimento, convém ressaltar que o sistema
de logistica é essencial para o gerenciamento de interrupcdes e recuperacaoda cadeia
de abastecimento, uma vez que durante o cenario pandémico, os itens basicos (como
alimentacado, medicamentos, equipamentos para tratamento da salde)se tornam ainda
mais fundamentais.

Além disso, é fato que a recessdo econémica serd um choque de demanda
causado pelo COVID-19. Os efeitos da pandemia sobre as cadeias de suprimentos
globais ainda ndo sdo possiveis de serem totalmente conhecidos. Todas as
interrupcdes na cadeia de suprimentos, bem como 0s bloqueios que ja estdo afetando
as empresas de logistica; espera-se que as restricdes operacionais levem a atrasos
na entrega, congestionamentos e aumento do frete e entrega de produtos, de modo
amplo.

Causando um impacto avassalador nas cadeias de abastecimento, a
pandemia alterou a rotina de praticamente todos os varejistas, fabricantes, atacadistas,
comerciantes, consumidores... enquanto o mundo tenta superar este momento, as
empresas ao redor do mundo se esforcam para manter um fluxo constante de bens e

servi¢cos necessarios. Cotidianamente, no novo cenario, as empresas devem analisar
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as cadeias de suprimentos a fim de mitigar futuras interrup¢des, buscando assim,
evitar prejuizos. Essas “guerras comerciais”, politicas globais e politicas nacionais
influenciardo no futuro das estruturas da cadeia de suprimentos; com isso, O
investimento em tecnologia, informatizacdo e comunicacdo, assim como
consideracdes sobre sustentabilidade na cadeia de suprimentos mostram-se como
fundamentais.

Mudar bruscamente uma cadeia de suprimentos existente, como decorréncia
das tensdes entre EUA e China ndo é algo simples, até mesmo porque a criacdo de
uma cadeia de suprimentos robusta e segura precisa equilibrar as demandas por
eficiéncia de custos. Simultaneamente, novas consideracdes sobre a logistica podem
ter um impacto nas cadeias de suprimentos, bem como nas mudancas delas.

Em um primeiro momento, é esperado que as empresas comecem a procurar
uma base de fornecedores mais diversificada, enquanto desenvolvem uma cadeia de
suprimentos flexivel, mas econdémica e eficiente, o que é necessario no momento. Ja
em um segundo cenario, em um prazo mais longinquo, essas empresas precisarao
realizar uma andlise mais precisa sobre o pode levar a mudancas mais drasticas,
como mover cadeias de suprimentos proximas ou para diferentes paises, além de
aumentar a digitalizacdo das cadeias de suprimentos, evidenciando a criar uma
operacao mais sustentavel para o futuro.

Uma das principais fraquezas de muitas cadeias de suprimentos foi exposta o
COVID-19: a incapacidade de reacdo as interrup¢cfes subitas e em larga escala de
tempo. Essa falta de resiliéncia por parte das empresas, responsaveis pela cadeias
de suprimentos, tem sido especialmente notavel nas cadeias das ciéncias da vida,
saude e industrias de alimentos.

Uma alternativa adequada para tornar as cadeias de suprimentos mais
resilientes é realizar uma espécie de mapeando as camadas de fornecedores, fabricas,
distribuidores e outros elementos da rede para avaliar a capacidade de recuperagao
da interrupgédo desses locais. Havendo o conhecimento de onde os fornecedores
estao localizados, diversas estratégias de mitigacdo podem ser consideradas,
incluindo a adicao de recursos de fabricagao, fornecedores ou a criagao de estoques-
tampao.

Responséavel por causar um impactado de forma severa em diversos paises

e setores (turismo, automotivo, aviacdo, do petroleo, construgéo, alimentos, saude,
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esportivo), a COVID-19, para indlstrias essenciais ao pais, como produtos
farmacéuticos e assisténcia médica, mostrou como é necessario o envolvimento dos
Governos, bem como das organizagcdes mundiais para garantir que as cadeias de
suprimentos sejam resilientes.

A base para sustentacao das cadeias de suprimentos para produtos e servi¢cos
essenciais podem, essencialmente, exigir recursos locais de fabricacéo; clarogue isso
implicaria em uma atitude custosa, demorada e extremamente complexa. Mas sem
entender as vulnerabilidades que existem atualmente, essas decisdes ndo podem ser
tomadas. As empresas precisam agir para descobrir as fraquezas existentes em suas
redes de suprimentos, e os governos devem decidir quais indUstrias sdo essenciais
para seus paises.

Em sintese, COVID-19 teve um impacto sem precedentes na cadeia de
abastecimento global, afetando ndo apenas o abastecimento de produtos, mas
também a vida das pessoas. A sobrevivéncia da humanidade depende das
necessidades. Em um estado de pandemia e parada de emergéncia, a principal tarefa
de todos os paises é salvar vidas humanas, mas a falta de alimentos, medicamentos,
ferramentas de diagndstico, equipamentos e outras necessidades podem afetar o
atendimento as pessoas.

Dada a escala e a velocidade da crise, formular uma cadeia de suprimentos
convincente para responder ao surto de coronavirus € extremamente desafiador. A
resposta adequada é estar preparada antes da eclosdo da crise, porque quando a
destruicéo estiver a todo vapor, as opc¢oes ficardo mais limitadas. No entanto, mesmo
se Vocé nao estiver totalmente preparado, vocé pode tomar algumas medidas.Embora
as consequéncias de longo prazo da pandemia COVID-19 ainda ndo tenhamsurgido
totalmente, o surto de coronavirus ja fornece algumas licbes sobre como as
organizagdes podem lidar com futuras crises em larga escala.

O coronavirus apenas ressaltou a dependéncia mundial da manufatura
chinesa, provocando especulagdes de que a reestruturacéo da cadeia de suprimentos
possa comecar com a retirada da China; até mesmo porque a reestruturacdo da
cadeia de suprimentos ndo é especifica para uma pandemia, uma vez que muitas
cadeias de suprimentos ja estavam em processo de reestruturacdo, antes mesmo da

atual pandemia iniciar. E extremamente improvavel, cultural e economicamente
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falando, que as empresas abandonem completamente a China; mas essa ndo é uma
tarefa facil.

Ainda que os custos para tanto sejam elevados, a China oferece capacidade,
velocidade e sofisticacdo, um ecossistema inteiro propicio para que ndo seja
facilmente replicado ou substituido. O coronavirus mostra que pandemias podem
impactar fortemente as cadeias de abastecimento em todo o mundo. A pandemia
COVID-19 ja esta devastando as cadeias de suprimentos globais.

Por sua vez, a area de suprimentos das organizacdes estdo se esfor¢cando,
ainda que de forma mais subjetiva, no enfrentamento da pandemia global da COVID-
19, como uma maneira de garantir a oferta de insumos e componentes para suprir as
linhas de abastecimento de produtos acabados no mercado. Notamos que, todas as
organizacbes que investiram no catdlogo das suas redes de suprimentos
anteriormente ao surgimento da COVID-10 estavam muito mais preparadas para as
demandas atuais, conseguindo fazer frente aos problemas decorrentes do cenario
pandémico; ou seja, essas mesmas organizacdes dispdem de uma melhor visibilidade
da estrutura de suas cadeias de suprimentos.

Vindo para causar uma alteracao na estrutura de oferta e demanda, além de
impactar a produtividade da cadeia de suprimentos global, o coronavirus alterou o
desempenho da cadeia de suprimentos diretamente relacionado a duracdo das
restricdes e interrupcdes. Nessa consoante, temos como uma urgéncia a manutencao
da resiliéncia e viabilidade da cadeia de suprimentos durante o cenario pandémico;
além do aprimoramento de trabalhos futuros, recomenda-se que sejam verificados 0s
impactos do COVID-19 em atividades logisticas especificas como os segmentos de
alimentos, saude, esportes, dentre outros.

Assim sendo, o presente trabalho de concluséo de curso tem como objetivo
esmiucar os impactos e consequéncias geradas pela pandemia do Covid-19 nas
cadeias de valores globais e, nisso, usando o caso do amendoim brasileiro a fim de
ilustrar mais precisamente tal situacdo. Quanto a metodologia do trabalho, a mesma
foi focada na leitura, analise e comparacéao entre diversas fontes em paralelo, com as
mesmas transitando entre autores estrangeiros e nacionais. Ainda nessa seara, foi-se
utilizado, também, a leitura de dados traduzidos em graficos, tabela e ilustragdes com
o intuito de ponderar as diversas nuances presentes no tema e, é claro, dar um carater

analitico e quantitativo ao presente estudo
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Por fim, o trabalho se divide em trés capitulos principais. O primeiro se atém,
justamente, a descri¢cdo da pandemia do Covid-19, levando em conta, nesse intento,
conceitos pertencentes a area da saude — como a definicdo de surtos, epidemias,
pandemias, como também a diferenciacdo dos grupos de coronavirus existentes e as
pandemias que outrora surgiram por suas contas. O segundo capitulo, por sua vez,
caracteriza e explica o conceito de cadeias globais de valor, com um endo¢o maior da
participacdo dos paises exportadores de commodities nela inseridas — sendo tais
paises, por ventura, agueles em que o Brasil se insere por suas caracteristicas. O
terceiro capitulo, finalmente, trata do caso do amendoim brasileiro, ilustrando como a
pandemia afetou ndo s6 as cadeias de valor globais, como também o setor
agroexportador em especial.
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1. ADVENTO DA PANDEMIA DE COVID-19

1.1. Conceitos epidemioldgicos e o grupo dos coronavirus

Ao adentrar no campo de doencas causadoras de convulsfes sociais e
econOmicas, faz-se necessario, impreterivelmente, definir alguns conceitos chave
usados nha érea da saude, tais como epidemias e pandemias ou até mesmo doencas
e surtos. Ou seja, termos que, apesar de serem usados corriqueiramente dentro
instrumentos midiaticos, carecem de uma definicdo exata nos mesmos e, portanto,
correm o risco de serem confundidos ou mal usados.

Primeiramente, segundo o Ministério da Saude - referendando, alias,
definicdes da propria Organizacdo Mundial da Saude — classifica como doenga “uma
enfermidade ou estado clinico, independentemente de origem ou fonte, que
represente ou possa representar um dano significativo para os seres humanos”
(GIARLETTA apud BRASIL, 2018). Nesse sentido, a incidéncia de doencgas é repartida
em quatro categorias distintas, as quais sédo separadas de acordo com a velocidade
de transmissdo, a distribuicdo geografica e a quantidade de casos ocorridos no
decorrer do tempo das mesmas.

Com isso, um surto “é declarado quando ha um crescimento inesperado na
guantidade de casos de uma enfermidade em uma determinada regido, como por
exemplo em um bairro, em um curto espaco de tempo” (GIARLETTA apud BRASIL,
2018). Um exemplo de surto, portanto, pode ser visto na alta de casos de dengue que
ocorrer em determinados bairros e em alguns periodos especificos do ano.

A partir dessa definicdo, torna-se mais simples de compreender as demais.
Uma epidemia, por sua vez, “é declarada quando sédo percebidos varios surtos em
uma regido, atingindo um ndamero maior de pessoas em um espaco geografico
também maior. Pode ser uma epidemia municipal, estadual, regional ou nacional”
(GIARLETTA apud MOURA e ROCHA, 2013). Curiosamente, o préprio exemplo
supracitado a respeito da dengue pode se tornar uma epidemia — caso, € claro, tais
casos tornam-se recorrentes em varios bairros, cidades ou até mesmo regides.

Consequentemente, quando varias epidemias da mesma doenca séo
notificadas em diferentes continentes ou paises, a mesma, portanto, ganha o status

de pandemia — constituindo o nivel mais grava em que uma doenca pode receber
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referente ao seu alastramento e dispersao. Tal status, infelizmente, foi conferido ao
préprio COVID-19 no ano de 2020, doenca a qual serd esmiucada no subcapitulo a

seguir

1.1.1. SARS-CoV (antigo coronavirus)

Inicialmente, € importante frisar os coronavirus definem-se como um grupo de
virus, os quais, por sua vez, dividem-se em diversas cepas que se diferenciam entre
si. Tais virus sdo encontrados, majoritariamente, em mamiferos e aves. Contudo,
estes agentes estranhos entram em contato com o ser humano, os mesmos podem
causar infeccdes gastrointestinais e respiratorias — nisso, acarretando em danos
permanentes no pulmao do individuo.

Ainda na primeira década do ano 2000, inUmeros pesquisadores e cientistas ja
pesquisavam sobre o SARS-CoV ! , virus causador da primeira pandemia de
coronavirus. O primeiro surto, curiosamente, também ocorreu na China, mais
precisamente na provincia do Cantdo. A doenca, no entanto, veio a evoluir sob o
aspecto de pandemia ja& em 2003 em Hong Kong. Na época, o virus foi levado da
China Continental até a Regiao administrativa Especial (Hong Kong) por um médico
especialista em nefrologia?.

Nessa viagem, estima-se que o médico tenha contaminado pelo menos uma
dezena de pessoas no hotel em que residiu em Hong Kong. Porém, resumidamente,
a doencas acabou se alastrando pelos 5 continentes, infectando 8.096 pessoas e
causando 774 mortes em mais de 30 paises. Naquela época, ja se cogitava, inclusive,
a possibilidade de a doenca ter se alastrado devido ao consumo de carnes exéticas:

O rapido crescimento econémico no sul da China gerou uma demanda
crescente por proteinas animais incluindo aquelas de animais exaticos
de caca como as civetast®. Grandes nimeros e variedades destes
mamiferos selvagens de cagca em jaulas superlotadas e a falta de
medidas de biosseguranga em mercados Umidos permitiram a
transmissdo desse novo virus dos animais aos humanos. A sua
capacidade de transmissdo de humano para humano, a falta de
conscientizagcdo no controle de infeccbes hospitalares, e as viagens
aéreas internacionais facilitaram a rapida disseminacéo global deste
agente. Mais de 8.000 pessoas foram afetadas, com uma cruel taxa
de letalidade! # ! (TL) de 10%. O impacto agudo e dramatico nos
sistemas de salude, economias e sociedades dos paises afetados em

1 Siglaem inglés. SARS: Severe Acute Respiratory Syndrome, ou Sindrome Respiratéria Aguda Grave.
2 Ramo da urologia que se dedica ao estudo da fisiologia e das doencas renais.

3 Pequeno mamifero carnivoro similar a uma raposa ou um guaxinim.

4 Porcentagem do nimero de mortes por casos confirmados.
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apenas alguns meses iniciais de 2003 foi sem precedentes desde a
Gltima praga. A pequena ressurgéncia do SARS no fim de 2003 apds
a retomada do mercado de animais selvagens no sul da China e a
descoberta recente de um virus muito similar em morcegos-ferradura,
bat-SARSCoV, sugere que a SARS pode retornar se as condi¢bes
forem favoraveis para a introdugcdo, mutacdo, amplificacdo e
transmissdo deste perigoso virus. (GIARLETTA apud CHENG et al.,
2007, p. 660, traducao nossa)

1.1.2. SARS-CoV-2 ou COVID-19 (Novo coronavirus)

O fatidico ano de 2020 se caracterizou como um momento impar da historia
moderna, dada a contatacdo de uma nova doencga, na época pouco conhecida,
denominada COVID-19 — esta causada pelo virus Sars-Cov-2. Tal virus, no entanto,
€ exibido como um “novo coronavirus”, isto €, uma variante que causa, igualmente,
uma crise respiratoria aguda grave, assim como foi visto na pandemia acima citada
de SARS de 2003. De maneira peculiar, ambas as variantes tiverem seu primeiro
registro dentro do territério da Republica Popular da China, onde tais doencgas, que
outrora eram transmitidas apenas entre certos animais, passaram a ser transmitidas
entre humanos.

Contudo, ja em novembro de 2019, hospitais e centros de salude na cidade de
Wuhan (localizada na provincia de Hubei) comecaram a receber pacientes que
indicavam ter contraido uma nova doenca — apesar de apresentares sintomas
semelhantes ou idénticos a uma gripe comum. No més seguinte, porém, ja era claro
gue se tratava de um surto um uma nova cepa de coronavirus — a qual, inicialmente,
recebeu o nome de 2019-nCoV>.

Com o passar dos dias, casos da nova doenga aumentavam
exponencialmente em nimero e em distribuicdo geografica, e logo chamou
a atencdo da OMS que, em 31 de janeiro de 2020, declarou situagéo de
emergéncia de saude global. Em 11 de fevereiro de 2020, anunciou a
designacao oficial da doenca como 1910, Covid- causada pelo virus SARS-
CoV-2, uma alusdo ao CoV semelhante causador da pandemia de 2003, o
SARS-CoV e, em 11 de margo de 2020, declarou a pandemia. (GIARLETTA
apud DHAMA et al., 2020)

Apesar de ter-se aparentado precipitada, “essa declaracdo ocorreu no
momento em que a epidemia, iniciada em Wuhan, na China, ja estava presente em

114 paiseslterritorios/areas, alcangcando a marca de 118.319 casos e 4.292 obitos

52019: faz referéncia ao ano que o virus foi descoberto. O “n” vem de “new”, ou “novo”. Assim, 0 “novo

coronavirus de 2019”.
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pela doenga” (SILVA LLS et al., 2020, p. 02). Nessa altura, a doenca recebeu o0 nome
pelo qual ficaria conhecida: COVID-198. Isto é, globo ja se encontrava quase que
totalmente imbuido em casos dessa nova doencga — casos que, inclusive, ndo tardaram
a chegar na América do Sul.

No Brasil, o primeiro caso de COVID-19 foi confirmado em 26 de fevereiro de
2020 na cidade de Sdo Paulo’. Contudo, apenas um més apds essa primeira
confirmacgéo, todos os estados brasileiros ja haviam noticiado casos da nova doenga,

com mortes registradas em oito deles®.

1.1.3. Transmisséo, sintomas, taxa de letalidade e tratamento:

Em sintese, o surgimento do COVID-19 constitui-se como o terceiro surto de
uma cepa de coronavirus em humanos nas ultimas trés décadas. Ou seja, em 2003
houve a pandemia de SARS-CoV — originaria na Republica Popular da China; em 2012
foi descoberto o — pouco conhecido — MERS-CoV?® na Arabia Saudita; e, por fim,em
2019, o tdo conhecido COVID-19. Como dito anteriormente, todos estes pertencem ao
mesmo grupo de virus, pois “filogeneticamente'?, 0o SARS-CoV-2 possuisemelhanca de
79% com o SARS-CoV, 50% com o MERS-CoV e 88% com dois CoVspresentes em
morcegos, a saber, bat-SL-CoVZC45 e bat-SL-CoVZXC21 (GIARLETTA apud
DHAMA et al., 2020).

Ainda levando em conta as trés cepas de coronavirus descritas acima, suas
diferencgas filogenéticas séo notadas, principalmente, mas néo tdo somente “no seu
periodo de incubacéo!?!, na sua patogenicidade?, nos sintomas em si, no intervalo de

tempo entre o aparecimento dos primeiros sintomas e a infectividade maxima do

6 Sigla em inglés. “Coronavirus desease”, ou doenga do coronavirus.

7 Ministério da Saude. Boletim Epidemiolégico Especial — 14. COE-COVID19. https://por
talarquivos.saude.gov.br/images/pdf/2020/ April/27/2020-04-27-18-05h-BEE14-Bole tim-do-COE.pdf
(acessado em 25/01/2023).

8 Ministério da Saude. Brasil registra 2.915 casos confirmados de coronavirus e 77 mortes.
https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/46610-brasil-registra-2-915-casos-confirmados-de-
coronavirus-e-77-mortes (acessado em 25/01/2023).

9 Sigla em inglés. MERS: Middle East Respiratory Syndrome, ou Sindrome Respiratéria do Oriente
Médio.

10 Filogenia: estudo da relacdo evolutiva entre grupos de organismos, realizado através de
sequenciamento de material genético.

11 Tempo decorrido entre a exposicdo do hospedeiro ao patégeno e a aparicao das primeiras alteracées
fisiologicas (sintomas).

12 Patogeno é o agente especifico, causador da doenca. A patogenicidade € a capacidade do patégeno
de causar alteracdes fisiolégicas no hospedeiro.


http://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/46610-brasil-registra-2-915-casos-confirmados-de-
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patégeno, e no nimero basico de reproducdo®® (R0O) dos virus” (GIARLETT apud
PETERSEN et al., 2020).

A maioria dos casos de infec¢ao por coronavirus nos humanos geram
um quadro clinico muito similar & gripe comum. Comumente causam
complicacdes respiratérias leves a graves, febre alta, inflamacao grave,
tosse e disfuncdo de 6rgados internos que pode levar a morte. Os
sintomas mais comuns da Covid-19 em especifico sdo febres, tosse,
fatiga e, menos comuns, cefaleia, hemoptise* e diarreia, podendo
levar a uma pneumonia e insuficiéncia respiratéria. Assim como o
SARS-CoV e 0 MERS-CoV, atinge mais severamente infectados

acima dos 50 anos de idade. (GIARLETTA apud DHAMA et al., 2020)

Exatamente por apresentar uma patogenicidade — isto é, uma alteracdo
fisiolégica — menor e mais leve em grande parte dos casos em comparacao ao Sars-
CoV ou ao Mers-CoV, o Covid-19 chega a ser ainda mais preocupante. Afinal, com
uma menor alteracéo referente aos sintomas apresentados no individuo, muitos deles
podem se apresentar com casos assintomaticos das doencas, mas, todavia,
contagiantes para com os outros individuos pelos quais tem contato.

Muito atrelado a patogenicidade, o periodo de incubacao do Covid-19 mostra-
se outro fator determinante na transmisséo da doenca, visto que tal periodo pode ser
muito mais longo, variando de 4 e 12 dias — com a pessoa levando, com isso, mais
tempo em descobrir a doenca e, todavia, transmiti-la em tal periodo mesmo que
assintomatica. Em comparacéo, o periodo de incubacao do Sars-CoV, por exemplo,
varia de 2 a 7 dias no maximo.

Por fim, outra variavel que escala a gravidade do Covid-19 em comparacéo as
outras cepas de coronavirus €, justamente, a taxa de individuos que necessitam de
internacdo por consequéncias da doenca. Sumariamente, menos de 20% dos
infectados necessitam de internacdo, em comparacdo com mais de 70% dos
infectados pelo SARS-CoV, 0 que pode ocasionar em uma falsa sensacéo de controle
por parte do individuo e, consequentemente, uma falta de urgéncia por parte das
autoridades locais e dos tomadores de deciséo (GIARLETTA apud PETERSEN et al.,
2020).

Quanto a transmisséo primaria do Covid-19 — isto €, a primeira transmisséo da

doenca para o ser humano — tem-se elencado duas possibilidades: ou se deu atraves

13 Indica a infecciosidade inicial de um patégeno, sem quaisquer medidas protetivas. RO=1 significa que
cada infectado transmite o patégeno para uma outra pessoa. Quando RO<1, a doenca tende a
desaparecer, e quando R0>1, o contrario acontece.

14 Expectoragéo (tosse) de sangue proveniente do trato respiratorio.
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de um hospedeiro intermediario, como foi o caso de Sars-CoV e o Mers-CoV com 0
consumo de carnes exoticas ou se deu através de uma contaminacdo estritamente
direta:

O fato é que estes virus possuem alta capacidade de mutacdo
adaptativa e recombinacao e, uma vez capazes de infectar humanos,
a transmissdo acontece velozmente. Estudos sobre o primeiro grupo
de infectados aponta como fator comum entre eles o Mercado
Atacadista de Frutos do Mar de Huanan, na cidade chinesa de Wuhan,
local onde provavelmente ocorreu a transmissdo zoonética®. A partir
dai o virus se espalhou através de goticulas que entram em contato
com as mucosas, ou através de contato proximo com um infectado ou
contato com uma superficie contaminada e, posteriormente, a
autoinfec¢do. (GIARLETTA apud DHAMA et al., 2020)

A titulo de comparacdo, o Sars-CoV “infectou 8.096 pessoas e causou 774
mortes em 2003, apresentando uma TL de cerca de 10% e um RO de
aproximadamente 2,4” (GIARLETTA apud PETERSEN et al., 2020). O MERS-CoV,
pelo seu lado, “infectou 2.519 pessoas e causou 866 mortes entre 2012 e janeiro de
2020, apresentando uma TL de aproximadamente 34% e um RO de 0,69
(GIARLETTA apud FLEURY, 2013). O Covid-19, por sua vez, apresentou resultados
muito maiores em pouco tempo, visto que “em 30 de junho de 2020 ja alcangava
impressionantes 10.245.738 casos e 506.333 mortes, de acordo com a JHU (2020),
apresentando uma TL que fica entre 0,3% e 0,6%, mas em contrapeso um RO que foi
estimado entre 2,24 e 3,58” (GIARLETTA apud DHAMA et al., 2020).

Um ponto critico da situagdo, contudo, se deu ao fato de que nao havia, até
entdo, vacinas tampouco tratamentos antivirais eficazes para o tratamento do Covid-
19. Seu tratamento, portanto, reduziu-se as experiéncias deixadas no tratamento das
cepas anteriores — isto €, o Sars-CoV e o MERS-CoV. ou seja, a realizacdo de
tratamentos sintomaticos — como febre, dores e incbmodos — além de terapias de
oxigénio frente as crises respiratdrias causadas pela doenca. Em sintese, nesse
periodo, era essencial o papel do préprio sistema imunoldgico do paciente para o
tratamento da doencga. Consequentemente, tendo em vista o alto grau de contagio em
relagdo a um espagamento de tempo tdo pequeno, demais medidas sociais foram
implantadas a fim de reduzir o proprio contato entre individuos e, com isso, 0 contagio

entre os mesmos. Em suma, medidas de distanciamento social.

15 transmissao de animal para ser humano.
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1.2. Medidas néo farmacoldgicas: Do “stay home” ao “lockdown”

Como dito anteriormente, devido a auséncia, em um primeiro momento, de
tratamentos e medidas eficazes contra o Covid-19, foi-se necessario, portanto, adotar
medidas de distanciamento social, estas traduzidas nas chamadas intervengfes néo
farmacoldgicas (INFs), a fim de barrar a transmiss@o da doenca entre os individuos
da sociedade. em outras palavras, promover e facilitar o distanciamento fisico em
todos os ambientes constitui-se em uma INF eficaz para reduzir os niveis de
transmisséo do Covid-19 na comunidade.

A rapida disseminacdo do SARS-CoV-2 entre paises e comunidades,
resultante da alta transmissibilidade viral, associada a inexisténcia de
vacinas e antivirais especificos eficazes para a prevencdo e
tratamento da doenga, torna as intervenc¢des ndo farmacoldgicas as
opcdes mais eficientes para a mitigagéo e controle da COVID-19 em
nivel local e global 3,4. Dentre essas intervencdes, em nivel popu-
lacional, ha as medidas de distanciamento social, cujo termo se refere
a esforcos que visam a diminuir ou interromper a cadeia de
transmissao da doenca pelo distanciamento fisico entre individuos que
possam estar infectados e os saudaveis, além de proteger aqueles
individuos em risco de desenvolver a forma grave da doenca. Incluem-
se nessas medidas o cancelamento de eventos em massa,
fechamento temporério de escolas e locais de trabalho, bloqueio de
fronteiras e a recomendacéo para a populacao ficar em casa. (SILVA
et al., 2020, p. 02)

Contudo, é importante ressaltar que tais medidas ja foram outrora introduzidas
em casos semelhantes ao da pandemia de Covid-19 — isto é, situacfes onde, em um
determinado momento, ndo houve medidas farmacoldgicas capazes de tratar de
maneira eficaz a doenga. Nisso, cabe citar tais medidas na pandemia de influenza de
1918-1919 (Mais conhecida como gripe espanhola); a propria pandemia de Sars-CoV;
e a pandemia de influenza HLN1 ocorrida entre 2009 e 2010.

J& no contexto da pandemia do Covid-19, as INFs comecaram, de inicio, a
serem aplicadas em Wuhan — epicentro da mesma. Nisso, apenas trés semanas
depois do inicio da epidemia na regido, medidas de distanciamento social foram
adotadas pelas autoridades. Contudo, tratava-se de medidas relativamente brandas,
como a limitagéo de eventos, festas e dos chamados servicos ndo essenciais. Foi 0
comeco do “stay home”.

Apesar disso, ha medida em que a doenca se alastrava — fazendo com que o0s
hospitais e centros de salude ndo conseguissem acompanhar os casos e pacientes da

doenca — medidas mais restritivas comecaram a ser adotadas, dentre elas o chamado
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lockdown. Aliads, “o lockdown €& uma das mais drasticas e intrusivas INF para
contencdo da disseminacdo do SARS-CoV-2, com potencial impacto econémico,
social e na vida das pessoas” (SANTOS FILHO apud HAUG et al., 2020):

tal estratégia afeta desproporcionalmente individuos em condicdes de
vulnerabilidade social que, na maioria das vezes, vivem em locais
superlotados e com poucos recursos e que dependem do trabalho
diario para subsisténcia. A Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
reconhece que a politica de lockdown pode reduzir a velocidade de
transmissdo da COVID-19 ao limitar o contato entre as pessoas e que,
em certos casos, alguns paises ndo tém outra escolha a ndo ser adotar
esta medida de blogueio extremo para ganhar tempo e implementar
outras a¢cfes de combate a pandemia.

1.2.1 A Posicéo brasileira e as medidas adotadas

A postura do governo brasileiro frente a pandemia do Covid-19 — especialmente
sob o mandato do ex-presidente Jair Messias Bolsonaro — esteve, em toda a sua
trajetoria, imbuida em inUmeros fatores, teores e contradi¢des. Isto, pois, doravante a
eclosdo da mesma, sempre pairou sobre os tomadores de decisdo um certo paradoxo:
de um lado, o Stay home que, mais a adiante evoluiu, em certos casos, em lockdown
— medidas que achatavam a curva de transmissdo da doenca e diminuiam a
superlotacéo de hospitais e suas UTIs; e de outro, a crenga e a nogao de que, tais
medidas, apesar de eficientes em certo ponto, poderiam, ndo obstante, tolher o poder
econbmico da populacdo. Em outras palavras, muitas vezes, trocar um dano por outro.

Nesta perspectiva, 0s agentes publicos de primeira ordem — como sao
0s casos do proprio Presidente da Republica e de seu antigo Ministro
da Economia — reiteradamente tem discutido o uso do isolamento e
das medidas de distanciamento como meios de vencer o problema
ocasionado pela covid-19, visto que, no compreender deles, a
utilizagdo demasiada dessas medidas podera abalar a economia,
afirmando-se ainda, que os custos da recessdo econdémica poderdo
ser mais danosos do que a propria pandemia. (GARCEL e SOUZA
NETTO apud FIRPO, 2020)

Independentemente, cabe aqui dizer que, em algum momento da pandemia do
Covid-19 — especialmente em seus momentos mais criticos e sensiveis — medidas de
isolamento social mais severas foram adotadas por todas as unidades federativas
brasileiras, como, por exemplo, a proibicdo de abertura de todos os servigos
denominados nao essenciais. Contudo, “0 momento em que tais medidas foram
adotadas e o processo de relaxamento das mesmas, por sua vez, diferiu entre os
estados e municipios” (MARINO, KOMATSU, MENEZES FILHO, 2020, p. 04).
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Tais medidas, por sua vez, tiverem embasamento na Lei n® 13.979 promulgada
em 6 de fevereiro de 2020, a qual trata, justamente, de medidas de emergéncia
relacionadas a saude publica — ou seja, em resumo, determinando o isolamento social.
Nisso, “a ordem do momento para barrar a ampliagdo da curva pandémica passou a
ser ‘fique em casa’, ‘distanciamento fisico’, ‘use mascara’, ‘lave as maos’ e ‘passe
alcool” (GARCEL e SOUZA NETTO, 2020, p. 102). Tais medidas, no entanto, so
viriam a ser adotadas pelas Unidades federativas no pais na segunda metade de
marco de 2020.

Nesse sentido, é importante citar que, ao contrario do que pode ser
corriqueiramente pensado, poucas medidas de distanciamento social foram
determinadas a nivel federal, devido ao fato de que, “no Brasil, o0 Supremo Tribunal
Federal atribuiu aos estados, Distrito Federal e municipios a competéncia por decidir
implementar as medidas de distanciamento social” (SILVA et al., 2020, p. 07). Como
consequéncia disso, as medidas tomadas pelo governo federal limitaram-se “a
restricdo da entrada de estrangeiros no pais e a determinacdo para que pessoas com
mais de sessenta anos de idade observem o distanciamento social, restringindo seus
deslocamentos para a realizagdo de atividades estritamente necessarias” (SILVA et
al., 2020, p. 07).

As primeiras medidas de distanciamento social implementadas no
Brasil ocorreram no Distrito Federal, no dia 11 de margo de 2020. Nas
demais UF, a maioria das medidas foi implementada na segunda
quinzena de margo, no periodo de 13 a 28 de marco de 2020 [...] no
outro extremo, no Pard, o tempo entre a implementacé@o da primeira
medida e da paralisa¢do econdmica foi de 50 dias. Em 74% das UF, o
tempo entre a implementacdo da primeira medida e a paralisacédo
econdmica (plena ou parcial) foi igual ou inferir a uma semana.
(SILVA et al., 2020, pp. 05-06)

Quanto as medidas de distanciamento social, as mesmas foram
implementadas, em todas as unidades federativas brasileiras, dentro de pelo menos
quatro categorias, desde a suspensdo de aulas e eventos até a aplicagdo de
guarentena a populacdo em geral. Tais categorias junto as suas respectivas datas de

aplicacao dentro das unidades federativas brasileiras podem ser vistas na Tabela 1:
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Tabela 1 — Data da implementacao das categorias de medidas de distanciamento
social e tempo em dias entre a implementacéo da primeira medida e a categoria
paralisacdo econémica

UF  Suspensho SuspensBie  Quarentena  Paralisaglo  Paralisacho  Restrighode  Quarenténa  Tempo entre
de eventos de aulas de grupos econfmica econdmica transporie  da populagBe  1a medida

de risgca plena parcial implementada
& paralisaho
econdmica
(e diag)
Ms  20marge 2marge 20/marge NA 21/imargs NA NA 1
SC 17imargo 19marco 16/margo NA 18/margo 18/marco NA 2
RS 1Wmarce 19/marce 17/ marge 19/marce N 19/marco 1/abri 2
RO 17imarco 17/marce 17/ marge NA 20margs 20imarco 20/imarce 3
SE 17marce 17/marce 17/ marge NA 20margs 23imarco NA 3
AP 2imargo 18/marce 17/ marge 20imarce N 23imarco abr 3
] 13marce 13/marce 13marge NA 17imargo 17imarco NA 4
AL 16/margs 18imargo 20/mangs imargn A Himaren HA 4
CE 16imargo 19marco 16/margo 20imarco NA 23imarco NA 4
MA  1Eimarce 17/marce 22marge 2imarce N 2imarce 20vmaio 5
PR 1G/marce 20Vmargo 16/marge NA 2/imargs 20imarce NA 5
PE 17imarco 19/marce 19/marge NA 22margs 20maio NA 5
MG 1%marce 18/marco 17/marge NA 22margs 23imarce NA 5
O 2Mimarge 16/marco 2Uinarge NA 2/imargs NA NA 5
GO 1%margn 18/margo 14/marg margn A Himaren HA ]
B 17/margo 23imargo 1R/margo NA 23/margo NA 25/maio f
] 16/marce 16/marce 1R/MArGe NA 23marge Bkl NA 7
RR 1Eimarce 17/marce 23marge NA 23marge 23imarco NA 7
MT  1Gimarce 2marge 1R/MArGe NA 23imarge 23imarco NA 7
A 17imarce 19/marce 16/marge NA 23imarge 19/marco NA 7
AL 1Wmarge 2marge 16/marge 2imarce N 23imarco NA B
PE 14imarco 18/marco 17/ marge NA 22marge 22imarco NA B
P 1Wmargo 2imargo 17/margo NA 24/margo NA 24/marco 11
BA  1Wmarco 19/marce 17/marge NA 28/imarge 20imarco NA 1
DF  1limarco 11/marce 17/marge NA 23imargo NA NA 12
RN 1B/marco 18/marco 14/marge NA bl NA 2abrl 19
PA 1Gimarce 16/marco 16/marge NA 5/maio 23imarce NA 50

AL Acre AL: Alagoas; AM: Amazonad; AP: Amapd; BA: Bahia; CE: Ceard; DF: Distrito Federal: E5: Espirito Sarta; G0: Goids; Ma: Maranhia;
MG: Minas Gerals; M5 Mato Grosso do Sul; MT: Mato Groddo, NA: nbo aplickvel; PA: Pard; PB: Paralba; PE: Pernarnbuta; PE Plaul, PR: Parand; R): Rio de
Janira; RMN: R Grande do Morte; RO: Ronddnia; RR: Rorairma; 50 Santa Cataring SE: Sergipe; SP: S3o Paule: TO: Tacanting,

(Fonte: SILVA et al., 2020, p. 06)
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No Grafico 1, é possivel notar o espaco de tempo em dias — na regido sudeste
no pais — entre o primeiro caso de Covid-19 em cada estado e as primeiras medidas

restritivas adotadas nos mesmos.
Grafico 1 — Paralisacao parcial para as UF das regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste
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(Fonte: SILVA et al., 2020, p. 08)

Atabela 2, por sua vez, exibe o momento epidemiolégico — segundo o nimero
de casos confirmados — em que cada Unidade federativa brasileira adotou tais

categorias de distanciamento social citadas acima.

Tabela 2: Momento epidemiologico em que cada Unidade da Federacao (UF)
brasileira implementou as categorias de medidas de distanciamento social segundo

numero de casos confirmados de COVID-19
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Categorias Momente epidemioldgico da implementacBo das medidas de distanciamento social
Pracoce Intermédirio | Intermediario ll Tardia
(antes do 12 cass) (ease 1 a0 caso 10) (easo11a0easo50)  (a partir do caso 50)
Suspenslo de svenlos AC, WA, MT,PAPB. P, AL AM, AP, E DF, GO, M, BA, ES, MG, 5P J
RO, RR PE, PR, R, M, RS, 5C, 5E, TO
SuspensBo de aulas AP MA P4 PLRO,RR,  AC AM, CE DF GO, MG, ME, AL, BA, E5, 5P J
O M, PB, PE, PR, RL RN, RS,
SCEE
Quarentena de grupos derisco AP, MT, PA P, RD AL, AL, AM, CE, DF, GO, MA, B, E5, 5P J
MG, M5, PB, PE, PR, R), RN,
RR, RS, 5C, 5E,TO
Par aliza o econdimics plér ' AL, AP, CE, GO, WA, RS AL ]
Par alizai o econdimica parcial ' AM, WS, MT,PE PE P PR, BA, DF.ES, MG, PAR), J
RO, RR, 5C, 5E,TO RN, 5P
ResstricBo do tr afvi ot * ' AL, AM, AP, CE, GO, MA, MT, AL, B MG, PLE PE
Pa, PE, PR, RO, RR, RS, 5C, 5E
Quarentena da papulacio * : RO AP, RN, RS, 5P S, MA

AL here AL: Alagoas; AME Amatanas; AP: Amaph; BA: Babis; CF: Ceark; OF: Distrite Federak ES: Esplrita Sante; GO Goids; MA: Maranhbo; MG: Minas
G ais; MS: Mato Grossa do Sul MT: Mato Grosss; PA: Pard; PB: Paraiba; PE: Pernambuc; PL: Plaul; PR: Parank; B): Rio de |aneiro; BN: Rio Grande do
Warte: RO: Ronddnia; BR: Rorairma; SC Santa Cataring SE: Sergipe: SP: 5o Paule; TO: Tocantin,

* Mlo foram apresentadas & UF que nlio implementaram essa categoria de medidas de distanciaments socil,

(Fonte: SILVA et al., 2020, p. 07)

Tendo tais dados em vista, nota-se que, nas unidades federativas brasileiras, a
grande maioria das medidas de distanciamento social foram implementadas antes do
décimo caso e do primeiro 6bito pela doenca, 0 que se constituiu como uma tomada
de decisdo precoce e efetiva de acordo com especialistas da comunidade cientifical®.

Ao avaliar o momento da implementacdo das medidas de
distanciamento social em varios paises do mundo, eles identificaram
que a suspenséo de aulas ocorreu, em média, 13 dias apos o primeiro
caso detectado de COVID-19, seguido de restricbes de viagens
aéreas internacionais com média de 18 dias e lockdowns nacionais
com média de 21 dias apds o primeiro caso da doenga. Summan &
Nandi também identificaram que paises mais pobres, com maior
namero de notificagcbes apdés duas semanas do primeiro caso,
sistemas menos democraticos e menos populosos, e com populacao

16 Summan A, Nandi A. Timing of non-pharmaceutical interventions to mitigate COVID-19 transmission
and their effects on mobility: a cross-country analysis. medRxiv 2020; acesso em: 28 jan 2023.
Disponivel em: https://www.medrxiv.org/content/10.1101/2 020.05.09.20096420v1.


http://www.medrxiv.org/content/10.1101/2

37

mais jovem e menos densa implementaram essas medidas mais
precocemente, ao passo que paises com renda mais alta, maiores
populacdes e mais preparados em relagdo a resposta do sistema de
saude adotaram as medidas mais tardiamente em relacdo a
ocorréncia de casos de COVID-19 localmente. (SILVA et al. apud
SUMMAN; NANDI, 2020)

Curiosamente, tais especialistas também observaram variacfes no tempo da
tomada de decisdo quanto ao distanciamento social em paises pobres, com sistemas
menos democraticos e populacdo menos densa em relagéo a paises com renda mais
alta, maior populagcéo e com um sistema de satude mais preparado. Nisso, 0s primeiros
chegaram a adotar as medidas de distanciamento mais precocemente ao passo que
0s segundos tardaram a adota-las frente aos casos confirmados localmente (SILVA et
al. apud SUMMAN e NANDI, 2020).
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2. OIMPACTO DA PANDEMIA DO COVID-19 NAS CADEIAS GLOBAIS DE VALOR

2.1. O caso dos paises exportadores de commodities

O termo “cadeia global de valor” foi concebido a fim de definir o conjunto de
atividades que empresas, funcionarios e trabalhadores desempenham desde a
concepcao de um determinado produto, até o seu uso final — o que, inclui, também,
seus servi¢cos de pos venda. Tal termo vem ganhando cada vez mais forca e sentido
ao decorrer das décadas, uma vez que, com a facilitacdo do comércio global — iniciado,
majoritariamente, por volta da década de 80 - atrelado ao processo de globalizagéo,
as etapas de producdo da maioria das mercadorias produzidas estdao dividias em
diversos paises e polos de produc¢éo. Nisso, usa-se o termo “cadeia de valor’ — ao
invés de cadeia de producédo — remetendo ao valor agregado em cada fase do
processo produtivo:

Embutido neste conceito esta a caracterizacdo usual das diversas
fases do processo produtivo, que tipicamente incluem: obtencdo de
insumos; pesquisa e desenvolvimento; producdo; distribuicdo;
marketing do produto final e servigos de p6s-venda. O adjetivo “global”
refere-se ao fato de que had uma crescente fragmentacdo destas
atividades, acompanhada de uma dispersao geogréafica das mesmas.
A integracdo funcional das atividades, ou dos diversos fragmentos
dispersos seria uma caracteristica chave do conceito. O uso da
expressdo “cadeia de valor’ em substituicdo a “cadeia produtiva”
explicita a ideia de agregacao de valor inerente a cada fase realizada.
(OLIVEIRA, 2015, p. 72)

A Figura 1 exibe uma ilustracéo do processo de fragmentacéo e dispersao da
producdo de mercadorias em cadeias de valor globais, sendo o primeiro quadro uma
ilustracdo simplificada da mesma. No quadro dois, porém, € possivel notar,
especificamente, os diversos processos atribuidos em cada processo — estando estes
devidamente interligados. Por fim, no terceiro quadro, h& a dispersdo geogréafica de

tais processos ao redor do globo:
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Figura 1 — caracterizacdo de uma cadeia global do valor

Uma cadeia de valor simplificada
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(Fonte: OLIVEIRA apud Foreign Affairs and International Trade Canada, 2010)

Tendo isso em vista, toma-se como conclusao que estes processos podem ser
exercidos por empresas — tanto multinacionais, quanto pequenas e médias empresas
gue geralmente produzem sob contratos estabelecidos — localizadas em qualquer
parte do globo onde haja conhecimentos e insumos com pre¢os competitivos para tal.

Um exemplo tipico destes processos produtivos a producédo de um iPod14, que possui
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design americano, desenvolvimento do produto em Taiwan, producdo na China e
servicos ao consumidor feito por call centers na india.

Nesse sentido, nota-se que a eficacia das cadeias globais de valor reside
dindmica em que as economias mais avancadas combinam sua tecnologia de
producédo atrelada aos baixos precos dos salarios e matérias primas dos paises em
desenvolvimentos, otimizando, dessa forma, a eficiéncia de sua producao
(BACHETTA et al. apud BALDWIN e NICOUD, 2014). Nessa logica, o Brasil, por sua
vez, reside ao lado daqueles exportadores de commodities, enquanto paises do
continente asiatico entram no papel referente a mao de obra barata.

No geral, paises da América Latina — incluindo o Brasil — baseiam-se,
justamente, na exportacdo de commodities e bens primarios a fim de manter sua
balanca comercial positiva. Tamanha dependéncia frente os setores primarios fazem
com que 0s governos desses respectivos paises em desenvolvimento adotem
medidas de carater pré-ciclicas 7 . Tal caracteristica faz com que a dinamica
macroecondmica de curto prazo nesses paises esteja sujeita as turbuléncias externas
— como, por exemplo, conflitos internacionais, choques de petréleo ou, como vista
recentemente, pandemias.

Com isso, tal logica constrange os paises em desenvolvimento a adotarem
politicas anticiclicas '® , sendo estas aplicadas e estudadas pelas respectivas
autoridades dos paises a fim de mitigar e tornar tamanhas transicbes menos
conturbadas. Estes paises se encontram ainda mais sujeitos a estas transicoes e
ciclos, visto que — atrelado ao seus papeis de exportadores de commodities — 0s
mesmos tém passado, ao longo das ultimas décadas, por uma grande liberalizacéo
econdmica junto ao acesso de capital internacional.

Gragcas a esta liberalizacdo, tém-se percebido com bastante
frequéncia desde a década de 1980 crises “gémeas” do sistema
bancario interno em paralelo com crises externas, 0 que por sua vez
gera no capital internacional privado ciclos de expansdo-contracao,
apetite-aversdo ao risco, otimismo-pessimismo. Quanto mais
arriscado é considerado o mercado, mais intensos sdo esses ciclos.
(GIARLETTA apud OCAMPO, 2011)

17 |sto é, valorizacao e crescimento durante booms e desvalorizacdo e contracdo durante crises, ambos
fendbmenos amplificados pelas caracteristicas e politicas econémicas dos paises.

18 Medidas que visam diminuir a intensidade dos ciclos econémicos de forma que as transi¢cdes sejam
menos conturbadas, mais suaves, e 0 crescimento econdmico e 0s niveis de emprego possam ser
mantidos.
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Contudo, um fator decisivo para mitigar e ofuscar tais crises e transicdes
encontra-se, justamente, nas politicas publicas e fiscais encontradas pelos paises a
fim de solucionar tais problemas. Nesse sentido:

0s paises em desenvolvimento diminuem a sua vulnerabilidade aos
choques externos através da acumulacdo de grandes quantias em
reservas internacionais e do desenvolvimento de politica para
gerenciamento e emissdo de titulos da divida publica, diminuindo a
dependéncia dos financiamentos externos [...) As politicas fiscais,
apesar de sofrerem intensas pressdes dos mercados financeiros e do
setor produtivo para se manterem proé-ciclicas, podem se amplamente
utilizadas com formas de se atingirem politicas anticiclicas, como por
exemplo na adocdo de fundos de estabilizacdo para commaodities em
economias amplamente produtoras delas acompanhados de regras
estruturais para o financiamento do setor publico, com seus gastos
focados nas tendéncias de longo prazo. Como estas medidas podem
demorar certo tempo para surtir efeito na economia, devem ser
adotados complementos que estabilizem automaticamente a demanda
interna, como por exemplo os sistemas de protecdo social como o
seguro-desemprego e programas emergenciais de geracdo de
emprego. (GIARLETTA, 2021, p. 34)

No entanto, politicas anticiclicas deste carater sdo majoritariamente reprimidas
pelo mercado internacional, haja vista que, em tais momentos ha grande presséao tanto
por parte dos mercados, quanto pelo lado do Fundo Monetario Internacional para que
se adote medidas de austeridade nesses paises — isto é, cortes de gastos em geral —
a fim de diminuir o risco para os investidores. Porém, o que se nota € que,
precisamente, “em periodos de expansao ha uma pressao para que os gastos publicos
aumentem ou que as politicas de austeridade sejam descontinuadas. Portanto,
politicas fiscais de austeridade tém carater préo-ciclico” (GIARLETTA apud OCAMPO,
2011). Nesse sentido, “enquanto que no mundo desenvolvido a regra € a adocéo de
politicas anticiclicas, no mundo em desenvolvimento é o contrario” (GIARLETTA 35
apud OCAMPO, 2011).

Tendo tais informacbes em mente, € possivel afirmar com clareza que a
pandemia do Covid-19 se constituiu como um destes choques, fazendo com que o0s
paises exportadores de commodities aplicassem medidas anticiclicas a fim de mitigar
0s danos sempre recorrentes em tais transicbes econdmicas. Afinal, a pandemia
ocasionou uma premente queda de precos no mercado de commodities. Nesse
sentido:

fatores como a desaceleracdo das atividades produtivas e, por
consequéncia, dos fluxos de mercadorias, além das restricbes em
viagens, turismo, o fechamento de fronteiras e a descontinuagdo de
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cadeias de oferta causaram, no primeiro semestre de 2020, uma
gueda nos precos de 21,5% em comparagcdo com 0 mesmo periodo
do ano de 2019. A queda na demanda por combustiveis e insumos
para a industria foram os principais fatores contribuintes para esse
resultado. (GIARLETTA apud ONU, 2020)

Curiosamente, em contrapartida, os precos das commodities dentro do setor
alimenticio apresentaram uma alta de quase 5% no mesmo periodo. Tamanho
resultado “pode ser interpretado como uma consequéncia da baixa elasticidade da
demanda por produtos agricolas, fazendo com que os precos destes produtos sejam
menos afetados por choques externos” (GIARLETTA apud ONU, 2020). Nesse
cenario, portanto, inseriu-se o Brasil, haja vista sua alta competitividade no ramo
agricola.

Nada obstante, os mercados periféricos continuaram imbuidos em um clima de
incerteza, tendo em vista a sua dependéncia de financiamento externo somado com
a sua incapacidade de emitir moeda forte. Nisso, a América Latina — regido onde situa-
se o Brasil — é especialmente fragil a tal cenario devido ao auto aumento da divida de
seus respectivos paises junto, € claro, a alta dependéncia de commodities.

2.1.1. Ainsercéo brasileira em tal l6gica

Como era esperado, o Brasil — sendo um grande exportador de commaodities —
viu-se diante dos mais diversos desafios, mudancas e contradi¢des. Tendo grande
participacdo no setor agricola, o pais teve que empenhar-se a fim de ndo perder sua
proeminéncia e status nesse segmento. Na realidade, “os precos globais dos
alimentos aumentaram 38% desde janeiro de 2020. Os pre¢os do milho estdo 80%
mais altos e os pregos do trigo estdo 28% mais altos do que em janeiro de 2020”
(SILVA, ARAUJO, MELLO apud FSIN, 2020).

Nesse sentido, tamanho aumento de precos reflete a alta demanda de tais
produtos em relacdo a diminuicdo relativa de suas produc¢des — somando, também, a
deficiéncia nas cadeias logisticas e nos seus transportes. Além disso, a pandemia do
Covid-19 — junto com os bloqueios por ela proporcionados — legou fortes incertezas
para os agricultores, visto que inUmeros paises passaram por crises inflacionarias —
principalmente no setor dos alimentos — além de uma forte desvalorizacdo das
moedas nacionais. Junto a isso, agricultoras também relataram uma perda massiva

de alimentos pereciveis, ocasionados pelas mudancas nas cestas familiares — as
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quais migraram, ocasionalmente, para produtos mais baratos e afins (SILVA, ARAUJO,
MELLO apud MELLO et al., 2020).

Tal cenario ocasionou, portanto, uma queda tanto nas exportagdes brasileiras,
guanto também em suas importacdes em relacdo ao periodo pré-pandémico. A tabela
exibe dados referentes as importacdes, exportacdes e a balanca comercial brasileira
entre os anos de 2019 e 2021. Neles, nota-se claramente a ja citada queda nas saidas
e nas entradas de produtos no Brasil.

Tabela 3- Exportacéo, Importacdo e Saldo da Balanca Comercial Brasileira (2019 -
2021) - dados em Bilhdes de US$

Valor (USS)
Data
ExportagGes ImportagGes Saldo Corrente
2021 $280.632,53 $219.409,36 $61.223,2 $500.041,9
2020 $209.180,24 $158.786,82 $50.393,4 $367.967,1
2019 $221.126,81 $185.927,97 $35.198,8 $407.054,8

(Fonte: SOUZA et al., 2022, p. 05)

Tamanha queda pode ser explicada ndo tdo somente pelos percalcos
ocorridos no cenario interno, como também pelos percalcos que puderam ser vistos
nos mercados externos. Por exemplo, no primeiro semestre de 2020, observa-se 0s
primeiros impactos na oferta e demanda. Nisso, nota-se também a conjunto
desaceleracdo nas economias de grandes parceiros comerciais brasileiros, como foi
visto na China — epicentro da pandemia — e posteriormente na Europa — sendo estes
0 primeiro e terceiro parceiro comercial brasileiro, respectivamente.

Voltando para o cenario interno, no primeiro semestre de 2020, o governo
brasileiro, por sua vez, previa que os impactos da pandemia do Covid-19 na economia
seriam: reducdo das exportacbes, queda no preco de commodities e, como
consequéncia, deterioracdo nos termos de troca, interrup¢do da cadeia produtiva de
alguns setores, queda nos pregos de ativos e piora das condi¢cbes financeiras, e
reducdo no fluxo de pessoas e mercadorias (SOUZA et al. apud MINISTERIO DA
ECONOMIA, 2020).

Atrelado a isso, conforme o cenario externo se agravava, o mesmo era refletido
no cenario econdémico interno:

investimento e consumo de bens e servicos foram postergados ou
cancelados, internamente e externamente, dado que a reducdo da
atividade econdmica em outros paises gerou impactos danosos no
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volume e no preco das exportacbes brasileiras. Alguns fatores que
influenciaram diretamente no desempenho da balanca comercial no
periodo estudado foi: um forte cenério de incertezas sobre o grau de
profundidade e extensdo da pandemia COVID-19 em nivel global;
choques simultédneos de oferta e demanda em diferentes momentos
em distintos paises; falta de containers, cujos ficaram parados nos
terminais portuarios por conta da propagacao do virus; lockdowns e
outras restricdes a movimentacao de pessoas afetaram drasticamente
o transito de mercadorias entre paises e as cadeias de suprimentos,
com especial queda no setor de servicos e de bens manufaturados.
(SOUZA et al. apud MINISTERIO DA ECONOMIA, 2020)

Na tabela, exibe-se, em detalhes, os principais ganhos e perdas referentes as
principais commodities exportadas pelo Brasil. A mesma, por sua vez, referenda os
dados projetados na tabela acima referentes a queda das exportacdes e importacées
brasileiras. Nisso, vé-se uma queda de aproximadamente 6,9% em 2020 em relacéo
a 2019; enquanto que as importacdes, pelo seu lado, cairam 10,4% no mesmo periodo
(MOTA, 2021, p. 2). Como de costume, os principais destinos das exportacdes
brasileiras foram China e Estados Unidos.

Em 2020, os principais destinos das exportagdes brasileiras foram: em
primeiro lugar, a China, com total exportado de US$ 67,8 bilhdes,
correspondendo a 32,3% das exportacles, e variacdo positiva de 7%
em relacdo a 2019, enquanto as importagdes totalizaram US$ 34,0
bilhdes, correspondendo a 23,3% do total importado, e retracéo de 3,5%
em relagdo a 2019; em seguida, os Estados Unidos, com total
exportado de US$ 21,5 bilhdes, correspondendo a 10,2% das
exportacdes, e variagdo negativa de 27,7% em relagéo a 2019,
enquanto as importagbes totalizaram US$ 24,1 bilhdes,
correspondendo a 16,5% do total importado, e retracdo de 19,8% em
relacdo a 2019. A pauta exportadora do Brasil em 2020 foi
concentrada nos estados de Sao Paulo (com participagéo de 20,4%),
Minas Gerais (com 12,6%), Rio de Janeiro (com 11,0%) e Para (com
9,9%), os quais foram responsaveis por 53,9% do total exportado.
(MOTA, 2021, p. 03)

Tabela 4: Ganhos e perdas nas exportacoes brasileiras de commodities no Brasil
(2019 e 2020)
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Exportades (USS milhoes) Ganho ou perda

Principais produtos exportados =

2019 200 USS milhdes Toneladas
1. Minério de ferro e seus concentrados 226809 25,7805 30996 45,0 mil
2. Minério de cobre e seus concentrados 13057 14089 82 133
3. Quro, uso ndo monetario 3654 49034 1450 5,043
4 Minério de manganés 49, 346,6 1435 1129l
5. Minério de aluminio 2%3 1695 B8 25800 mi
6. Demais minérios 812 1788 916 2203 mil
7. Indistria extrativa mineral (1 + ... + 6) 295006 BT 42811 1.829,1 mi
8. Oleos brutos de petrdleo 1195 196138 A 5857 99287 mi
9. Indstria extrativa (7 + 8) 53.700,1 534015 1986
10. Soja e seus derivados! 17135 193116 1554 8.968.9 i
1. Diversos tipos de cames2 150153 15.566,1 5508 3522 mil
12. Milho 12122 6,786, 14261 4331 mi
Subtotal (9+ 104 114 12) 1027011 1040813 13802
Demais produtos 1226824 105.7971 -16.8853
Total 2053835 209.878,4 15.505,1

(Fonte: Comex Stat: Estatisticas de comércio exterior brasileiro)

Nota 1: Soja mesmo triturada + farelo e residuos da extracao de Oleo de soja.

Nota 2: A conta inclui carne de bovino, equino, caprino, frango, pato, ganso e peru congelada,
fresca ou refrigerada (as carnes de frango, pato, ganso e peru incluem os miados) + carnes
salgadas incluidas as de frango + tripas e buchos de animais, frescos, salgados ou secos.

De maneira curiosa, ao contrario da tendéncia geral da pauta exportadora
brasileira, as commodities referentes ao setor extrativo mineral “aumentaram o seu
faturamento em 14,5% em 2020 contra 2019, correspondendo a um ganho de quase
US$ 4,3 bilhdes e pouco mais de 1,8 milhdo de toneladas exportadas a mais” (MOTTA,
2021, p. 02). Nesse montante, o minério de ferro e seus derivados se destacam em
relacéo ao outros. Os maiores compradores de tal produto foram a China, com 71,8%
do total exportado, e a Malasia, num distante segundo lugar, com 6,6% de participagédo
(MOTTA, 2021, p. .2).

Em suma, os impactos da pandemia do Covid-19 nas exportacdes brasileiras

foram marginais em comparacao as demais economias mundiais — tendo como auxilio
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nesse resultado a forte demanda chinesa (MOTTA, 2021, p. 03). Portanto, nesse
sentido, “o saldo comercial com a China, em 2020, foi superavitario em US$ 33,7
bilhdes e a corrente de comércio atingiu US$ 101,8 bilhdes” (MOTTA, 2021, p. 03).
Entretanto, com os Estados Unidos, “o saldo de comércio apresentou um déficit de
US$ 2,6 bilhdes e uma corrente de comércio de US$ 45,6 bilhdes” (MOTTA, 2021, p.
3).
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3. O CASO DA EXPORTACAO DE AMENDOIM NO BRASIL

3.1. Agronegdcio brasileiro frente a pandemia

Como reiterado anteriormente, a pandemia do covid-19 constituiu-se como uma
crise de saude que afetou direta e indiretamente a economia global — isto €, tanto pela
sua letalidade em relagéo aos individuos dentro da sociedade, quanto pelos impactos
gerados pelas medidas restritivas a fim de conter sua propagacao. Nessa seara, inclui-
se, nada obstante, o setor alimenticio e do agronegdcio.

Embora o fornecimento de alimentos tenha se mantido bem até o
segundo semestre de 2020, em muitos paises as medidas
implementadas para conter a propagacdo do virus interromperam o
fornecimento de produtos agroalimentares aos mercados e
consumidores, tanto dentro como fora das fronteiras. O setor também
esta passando por uma mudanca substancial na composicao e — para
algumas commodities — no nivel de demanda. (SILVA, ARAUJO,
MELLO apud EVENETT, 2020)

Apesar de tais impactos, tal conjuntura serviu, curiosamente, como
oportunidade para um maior fortalecimento de tais setores a longo prazo, fazendo com
gue os mesmos acelerassem suas melhorias e fortalecimentos a fim de se blindar
diante de uma série de desafios — seja por conta de possiveis novas futuras restricées
geradas por uma nova pandemia, como também frente as ja entendidas mudancas
climéticas que ocorrem no planeta.

Atrelado as cadeias globais de valor, tem-se, também, as cadeias alimentares,
as quais consistem nos “eventos interligados na produgao agricola de alimentos — 0
processo sendo uma cadeia de eventos desde a producdo até o processamento,
comercializagdo, distribuicdo e consumo” (SILVA, ARAUJO, MELLO, 2022, p. 132).
Contudo, diferentemente das cadeias globais de valor, tais cadeias alimentares mais
se assemelham “a uma ‘teia’ de relacionamentos ndo lineares que podem ser
altamente injustos, onde certas partes interessadas com forte poder de negociacgéo,
gestdo, poder econémico ou politico pode, frequentemente, alterar o valor de um
produto, bem ou servico” (SILVA, ARAUJO, MELLO, 2022, p. 133). Nesse sentido, a
pandemia do covid-19 influenciou as cadeias alimentares em dois principais pontos: 0
abastecimento de alimentos e a demanda de alimentos.

A exemplo disso, vemos que a producdo de carne suina no Brasil obteve um
rapido decréscimo logo nos meses seguintes ao surgimento da pandemia do covid-

19. Mais precisamente, a “produgéo de carne suina caiu 18% em abril e 19% em maio
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de 2020 em comparacdo com a média de janeiro, fevereiro e niveis de producéo de
marco de 2020” (RIBEIRO et al., 2022, p. 85). Ja a producdo de aves, por sua vez,
“sofreu uma interrupcdo mais moderada, com a produc¢do de abril caindo 5% e a
producao de maio 6% em relacdo a média dos niveis de producéo de janeiro, fevereiro
e marco de 2020” (RIBEIRO et al., 2022, p. 85).

Tais decaimentos podem ser explicados, também, pelo alto corte das
importacdes de tais produtos por parte da Republica Popular da China. Um evento,
alids, que marcou tal periodo foram as declara¢des que frigorificos brasileiros — com
direito a assinaturas pelos mesmos em papel — de que suas exportacdes nao
continham o novo coronavirus. Isso sugere que as exportacdes brasileiras podem
sofrer outros cortes frente a afirmagdes semelhantes por parte de governos
estrangeiros — levando em conta ndo tdo somente o coronavirus, como também outras
contaminagdes como possam vir a acontecer. (RIBEIRO et al. apud MOREIRA,
CAPUTI, LINCK, 2021.)

Diferentemente das producdes de carnes brasileiras em geral, a producédo de
grdos no Brasil ndo seguiu tdo afetada apos as limitacdes causadas pela pandemia,
visto que “a soja e o milho s&o colhidos uma vez por ano, e a soja e o milho brasileiros
para a safra de 2019-2020 foram colhidos antes de a pandemia atingir o pais”
(RIBEIRO et al. apud MOREIRA, CAPUTI, LINCK, 2021).

Esta analise destaca como graos versus carnes tém sido vulneraveis
a interrupcdes no comércio devido a pandemia do coronavirus. As
exportacdes de carne bovina e suina foram particularmente afetadas
por uma onda de paralisacbes de instalagbes de processamento na
esteira dos surtos de COVID-19 entre os trabalhadores. (RIBEIRO et
al. apud MOTTA, 2021)

A despeito desses diferentes impactos quanto a producao de carnes e graos,
estes, nada obstante, sofreram gargalos em sua producdo em relacdo a safra que
comecou a ser colhida apés o estouro da pandemia, visto que as restricdes ao
transporte de cargas afetaram diretamente a obtencdo de insumos primordiais as
empresas do setor alimenticio:

Ha relatos de que interrupcdes na producéo de fertilizantes por parte
de alguns fornecedores, por falta de mao de obra, tém criado
dificuldades para os fabricantes de CO2 e, por extensdo, para a
industria de alimentos. O CO2 é utilizado para diversas aplicacdes em
alimentos (congelamento, carbonatacéo de bebidas e para conservar
produtos em atmosfera controlada, como carnes embaladas,
permitindo postergagcédo de prazos de consumo). ISso representa um
desafio para os fabricantes de alimentos, em particular os fabricantes
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de bebidas carbonatadas e grandes grupos de laticinios. (SILVA,
ARAUJO, MELLO, 2022, p. 136)

Em suma, todas as categorias de produtos alimenticios — somando também
agueles pertencentes ao setor do agronegocio — sofreram, em maior ou menor grau,
algum tipo de limitacdo ou restricdo — seja em sua producdo, transporte ou
comercializacdo. Nisso, uma série de fatores pareiam tais limitacdes: a restricdo do
transporte e, por consequéncia, o aumento do frete; o decaimento da oferta e, com
iISS0, 0 aumento dos precos; a limitagéo de insumos essenciais para a produgao como,
por exemplo, agrotoxicos; e, por fim, o proprio caos, inseguranca e incerteza causado

por uma conjuntura impar que ndo ocorria ha mais de cem anos.

3.1.1. O caso do amendoim brasileiro

O amendoim — cujo nome cientifico refere-se a Arachis Hipogea — trata-se de
uma leguminosa de alta importancia historica e econémica para o Brasil, ainda mais
se levarmos em conta que tal espécie é nativa da Ameérica do Sul. Nao obstante,
devido a sua alta adaptabilidade, tal produto pode ser cultivada nas mais diversas
regides tropicais do mundo como uma cultura de ciclo curto.

Em contrapartida, um dos principais problemas relacionados a qualidade do
grdo baseia-se no risco de contaminacdo por aflatoxina ° na sua producdo. Tal
problema ocorre, em sua maioria, quando o amendoim é ensacado ou armazenado
em locais ou recipientes com umidade elevada ou em situacbes onde ha o
reumedecimento do grao apés a sua colheita.

Historicamente, o Brasil se situou como um grande produtor e exportador de
amendoim, principalmente nas décadas de 60 e 70. A partir desta, porém, o pais
apresentou um continuo declinio em sua producao, haja vista que a mesma veio
perdendo, desde entdo, espaco e interesse frente a producdo de soja (REIS,
LOURENZANI, PEREIRA, 2017, p. 03).

O Brasil se notabilizou por ser um dos maiores produtores de
amendoim no mundo na década de 1960, porém a partir da década de
1970 esse panorama comecou a mudar com a falta de condigbes
higiénico-sanitarias satisfatdrias, o que contribuiu para o aparecimento
de aflatoxinas e também em funcéo da substituicdo do amendoim pela

19 Aflatoxina é a denominagdo dada a um grupo de substancias muito semelhantes, téxicas para o
homem e para os animais, produzidos, principalmente, por dois fungos, denominados Aspergillus flavus
e Aspergillus parasiticus, que se desenvolvem em muitos produtos agricolas e em alimentos quando
as condi¢des de umidade do produto, umidade relativa do ar e temperatura ambiente sédo favoraveis.
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soja, como principal fornecedor de farelo e dleo para o mercado interno.
(REIS, LOURENZANI, PEREIRA, 2017, p. 07)

Ou seja, nota-se que, na década de 80, a baixa fiscalizacédo junto com a
inexisténcia de normas de controle de aflatoxinas resultou em um maior decaimento
da qualidade e producao do gréo. Com isso, ja na década de 1990, o Brasil passa de
exportador de produtos de amendoim para importador de amendoim de boa qualidade.
Apesar disso, 0 amendoim continua sendo um produto de alta relevancia para a
economia brasileira.

Considera-se que a cultura do amendoim tenha relevancia para o
agronegdcio brasileiro, sendo evidenciada sob dois aspectos: a)
econdmica, com base na receita gerada para as regides produtoras e
processadoras, principalmente no Estado de S&o Paulo, queconcentra
grande parte da produgéo, processamento e distribuicdo doproduto no
Brasil, bem como seu impacto para as exportagdes; e b) importancia
social, a partir dos empregos diretos e indiretos gerados em todos 0s
elos da sua cadeia produtiva. (REIS, LOURENZANI, PEREIRA, 2017,
p. 03)

O gréfico 2 ilustra como as importacdes e exportacbes de amendoim variaram
ao longo das décadas no Brasil. Nele, de maneira evidente, nota-se trés periodos
distintos referentes a altas e baixa na exportacdo do produto: um primeiro que se deu
no final da década de 60 até a década de 1970 — indicando, como dito acima, uma
grande quantidade do produto sendo exportada; O segundo que indica um decaimento
nas exportagfes entre 1980 e 1990 — década na qual o Brasil passa a ser um
importador do produto —, levando em conta qualidade e fiscalizacdo de gréo junto a
sua sinuoso substituicdo pela cultura da soja; e, por fim, o inicio de uma recuperacao
nos anos 2000 até meados daquela década (REIS, LOURENZANI, PEREIRA, 2017,
p. 07).
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Grafico 2 — Importacfes e exportacdes de amendoim no Brasil (1961-2013)
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(Fonte: REIS, LOURENZANI, PEREIRA, 2017, p. 07)

Tal grafico ilustra, inclusive, o comportamento das importacées do produto, as
guais obtiverem uma significativa alta entre 1980 e 1990 — periodo em que, justamente,
o Brasil tornou-se um importador do grao. Contudo, mais significativo que a alta nas
importacdes entre tais décadas foi, ainda assim, o grande aumento nas exportacdes
brasileira doravante o inicio da década de 2000. Tamanho aumento tem suas
explicagbes em varios fatores especificos:

A retomada do crescimento aconteceu em um cendrio constituido de
novas especificidades. Isso demandou mudancas tecnoldgicas nos
varios elos da cadeia de producdo do amendoim. A etapa agricola
incorporou novas cultivares, novas técnicas de manejo e a colheita
mecanizada. No beneficiamento, a secagem artificial e a selegéo
eletrbnica foram fundamentais para atender as novas exigéncias de
seguranca de alimento, também estendidas ao armazenamento, onde
os controles de umidade, de temperatura e sanitario passam a ser
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primordiais. Além disso, no processamento industrial a adoc¢do das
boas préaticas de producéo tornou-se essencial para a elaboragéo de
produtos destinados ao consumo humano. Um novo mercado, que
também exigiu a organizacdo do segmento, além da elaboracéo e
adocdo de novas regras de producdo. (REIS, LOURENZANI,
PEREIRA apud MARTINS, 2013)

Quanto a controles sanitarios, cabe aqui citar a criacdo pela ABICAB do selo
Pro-Amendoim, o qual pretendia organizar e dinamizar ainda mais o segmento. Tal
selo, por sua vez, “foi fundamental para a criacdo e ado¢ao de normas essenciais para
produtos destinados ao consumo humano, principalmente agindo no controle e
deteccéo da aflatoxina” (REIS, LOURENZANI, PEREIRA apud MARTINS e VICENTE,
2010). O selo, portanto, auxiliou a estimular a cadeia produtiva para estabelecer um
maior controle de qualidade frente ao limite de aflatoxinas.

Outro ponto premente dentro da regulacéo da cadeia produtiva de amendoim
esta na publicacdo da Instrucdo Normativa N.3, a qual “estabelece critérios e
procedimentos de controle higiénico sanitario na cadeia de producdo do amendoim e
de seus subprodutos destinados ao consumo humano no mercado interno, na
importacdo e exportagdo” (REIS, LOURENZANI, PEREIRA, 2017, p. 06).

Como consequéncia — corroborando, inclusive, com os dados do gréafico 2 —
percebe-se uma grande diminuicdo nas importacdes de amendoim no Brasil apés a
inclusdo do selo Pr6-Amendoim e a Instrucdo normativa N.3 — 0s quais surgiram em
2001 e 2009, respectivamente. A titulo de comparacao, em certa medida, “o Brasil
chegou a importar 9.976 toneladas no ano de 1987, porém a partir de 2003 a maxima
guantidade importada deu-se no ano de 2006 com 1084 toneladas” (REIS,
LOURENZANI, PEREIRA, 2017, p. 06).

Com isso, é possivel afirmar que o setor do amendoim no Brasil sofre uma
verdadeiro revolucdo nos ultimos vinte anos, levando em conta, principalmente, as
diversas reformulacdes frente a qualidade de sementes, novas técnicas de manejo e
cultivo, mecanizacdo da lavoura e campanhas e controles de qualidade — incluido,
aqui, as medidas citadas acima. O Grafico 3 ilustra perfeitamente a transicdo das
exportacoes brasileiras desde a década de 1990 até 2020, evidenciando uma
transicdo onde o Brasil sai da categoria de importador de amendoim para ano a ano,
consolidando-se como um exportador massivo do produto.

Como exemplo dessa transi¢cdo, nota-se que, entre 1997 e 2001, o Brasil

exportou em média US$4,76 milhbes em produtos de amendoim (gréos e
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processados). Cerca de vinte anos depois, apenas em 2020, o Brasil saltou para um
montante quase dez vezes maior, atingindo uma marca de US$443 milhdes em
exportacfes de produtos de amendoim. Além de aumentar o volume exportado, o
Brasil, inclusive, quase dobrou o numero de paises atendidos, passando de 56 em
2010 para 100 em 2020 (FIESP, 2021, p. 24).

Nisso, cabe aqui mencionar o Estado de S&o Paulo como o maior produtor de
amendoim do pais, fato que é facilmente visto no Grafico 4. Outrossim, o Estado
constitui-se, também, como o maior exportador de produtos de amendoim, com
impressionantes US$ 427,8 milhdes exportados em 2020 — ou, 97% do total exportado
por todo o pais. Dentro dessa logica, destacam-se 0os municios paulistas de Tupa,

Borborema, Jaboticabal e Catanduva como representantes de mais de 50% do total

produzido no em Sao Paulo.

Grafico 3: Importacéo e exportacdo de produtos de amendoim no Brasil (1994-2020)
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(Fonte: FIESP, 2021, p. 24)

Nota: Amendoim em grédo (12021000/2010/2090/4100/4200); amendoim em grdo para
semeadura (12023000); 6leo de amendoim (15081000 e 15089000); produtos a base de
amendoim, exceto 6leo (20081100); torta e residuos de amendoim (23050000).

Gréfico 4 — Participacao percentual de cada estado (1977-2015)
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(Fonte: REIS, LOURENZANI, PEREIRA, 2017, p. 10)

Agora, entrando no contexto da pandemia do covid-19 frente as exportacfes
de amendoim brasileiras, notou-se, ao contrario das expectativas, um cenario otimista
para o produto — a despeito das grandes reviravoltas e incertezas causadas pelas
restricbes comerciais e de transporte no nesse periodo. Contudo, acerca do mercado
interno, o adiamento das festas juninas em 2020 — periodo do ano onde o consumo
do produto € impulsionado — causou certa inseguranga quanto a comercializacdo nos
estados brasileiros. Mesmo assim, dados indicaram que a safra de 2020 teve uma
recuperacao importante, com indicadores mais otimistas em relacédo a safra anterior.

Segundo estimativas do Instituto de Economia Agricola ?°, foi colocado um
aumento de 29% na producao, com esta sendo impulsionada por uma alta de 18% na
produtividade junto com um avanco de 9% da area plantada. Tais dados foram na
contramdo do cenéario mundial da producédo de amendoim, a qual estima-se que foi
reduzida em 3% naquele periodo.

Curiosamente, porém, os meses de janeiro e fevereiro de 2020 registraram
volumes abaixo do verificado nos anos anteriores — ainda que, em tais meses, nao
havia restricdbes comerciais causadas pela pandemia. Como exibido no Grafico 5, ao

contrario do que esperado, houve uma significativa alta nas exportagcées do produto

20 SAMPAIO, Renata. Amendoim: exportacGes em alta frente as expectativas construidas na pandemia.
REVISTA CANAVIEIROS. 2020. Disponivel em: https://www.revistacanavieiros.com.br/amendoim-
exportacoes-em-alta-frente-as-expectativas-construidas-pela-pandemia
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em abril —isto €, més seguinte ao inicio das restricdes quanto ao transporte e comeércio
gerados pela pandemia. Com isso, registra-se um aumento de mais de 84% em
relacdo ao mesmo més no ano de 2019.

Quanto a valores, conforme ao grafico 6, o comportamento do preco do
amendoim em grao nos quatro primeiros meses de 2020 mostrou-se acimo daqueles
registrados no mesmo periodo em 2019. Tal aumento nos pre¢os pode ser explicada,
por sua vez, pela relacdo entre oferta e demanda mundial do produto, bem como o
significativo aumento do dolar que vinha avancando desde o comeco de 2020. Para o
amendoim em gréo, os principais destinos das exportacdes continuam sendo RuUssia,

Holanda e Argélia.

Gréfico 5 — Exportacfes de amendoim descascado, Brasil, em mil toneladas
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Fonte: SAMPAIO, Renata. Amendoim: exportagfes em alta frente as expectativas
construidas na pandemia. REVISTA CANAVIEIROS. 2020. Disponivel em:
https://www.revistacanavieiros.com.br/amendoim-exportacoes-em-alta-frente-as-
expectativas-construidas-pela-pandemia
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Grafico 6: Exportacdes de amendoim descascado, Brasil, em milhdes US$ (FOB)
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Fonte: SAMPAIO, Renata. Amendoim: exportagfes em alta frente as expectativas
construidas na pandemia. REVISTA CANAVIEIROS. 2020. Disponivel em:
https://www.revistacanavieiros.com.br/amendoim-exportacoes-em-alta-frente-as-
expectativas-construidas-pela-pandemia

A despeito das baixas no inicio de 2020, as exportacbes de amendoim
brasileiras fecharam este ano com um saldo positivo quanto a sua balanca comercial.
Dados organizados pela ABICAB 2! apresentam um resultado superavitario de
US$314,4 milhdes, resultando, com isso, um crescimento de 38% em relacdo a 2019
(o qual obteve um resultado de US$227 milhdes). Ao todo, portanto, foram exportadas
259 mil toneladas de amendoim in natura, gerando, assim, um amento de 34% em
relacdo a 2019.

Tamanhos resultados ilustram a continua confianca do mercado internacional
em relagdo ao produto brasileiro, visto que o0 mesmo passou, como dito anteriormente,
por regulacdes frente a sua colheita, transporte e armazenamento a fim de barrar a
proliferacdo de aflatoxinas, fungos e pragas. Nisso, o amendoim brasileiro, nada
obstante, conseguiu crescer mesmo em periodos de crise como visto na pandemia do

coronavirus. Segundo o vice-presidente da ABICAB: “Durante este ano atipico, a

21 Exportagdo de amendoim in natura cresce 38% em 2020. REVISTA CAMPO E NEGOCIOS.
2021.Disponivel em:https://revistacampoenegocios.com.br/exportacao-de-amendoim-in-natura-
cresce-38-em-2020/
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pandemia do coronavirus teve um impacto significativo em todos os setores, mas,
ainda assim, o setor de amendoim conseguiu aumentar as exportacées”??.

“Este resultado positivo até dezembro do ano passado esta de acordo
com o previsto pelo setor apds o final da colheita da safra 2019/2020.
Além disso, houve um crescimento na &rea total plantada em
comparacdo com a safra anterior superando 200 mil hectares”,
ressalta Fechino. Os dados sédo do Instituto Agronémico (IAC), do
governo do Estado de S&o Paulo. O aumento da &rea plantada
assegurou o atendimento de demanda crescente no pais e nos seus
principais mercados no exterior.

Por fim, ao todo, no ano de 2020, o Brasil exportou tanto amendoim in natura
como processados para mais de 79 paises. No entanto, tratando de amendoim
processado, foram exportadas 5 mil toneladas, com estas correspondendo a um valor
de US$9,8 milhdes, dados que representam uma retracao de 12% em comparacgao a
2019. Ainda assim, o Brasil fechou o ano de 2020 como sendo o décimo quarto maior
produtor de amendoim in natura do mundo e, ainda assim, vem aumentando a sua
capacidade de producédo a cada ano. Seja pelo aumento da area plantada ou pela
regulacao de medidas sanitérias e de qualidade

22 Exportagdo de amendoim in natura cresce 38% em 2020. REVISTA CAMPO E NEGOCIOS.
2021.Disponivel em:https://revistacampoenegocios.com.br/exportacao-de-amendoim-in-natura-
cresce-38-em-2020/
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CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, o presente trabalho trata de temas que transitam entre as mais
variadas areas. A comecar, por exemplo, pelo covid-19 em sua esséncia, com este
imbuido em questdes referentes a area da saude. Em seguida, o estudo adentra em
um teor mais econémico, tratando de globalizacdo, comércio exterior e, € claro, cadeia
globais de valor. Por fim, vé-se a escolha de um caso especifico — o amendoim — a fim
de comparar e discutir a respeito do impacto da pandemia frente aos assuntos
anteriores — isto é, as cadeias globais de valor, os aspectos econdmicos e a
exportacdo e producdo de um determinado produto que possui carater premente
dentro do agronegdcio brasileiro.

Tendo isso em vista, fez-se necessario tratar, de inicio, dos aspectos técnicos
e bioldgicos tanto da pandemia, quanto do virus causador da mesma e suas demais
cepas que outrora vieram a também impactar o planeta. Nisso, ficou claro que como
grupo dos coronavirus — incluindo, aqui, o Sars-CoV, Mers-CoV e Sars-CoV-2 —
causou, antes de 2020, inquietacdes no cenario econémico e social global, além de,
também, suscitar teorizacdes e ideais a respeito de suas mutacdes e 0s perigos que
as mesmas poderiam a vir causar em um futuro néo tao distante.

Outrossim, nota-se o claro impacto e incerteza gerada por tal pandemia frente
ao mundo moderno. Ou seja, um mundo globalizado com economias nacionais muitas
vezes entrelacadas e interdependentes. Com isso, a pandemia ndo s6 causou
convulsdes internas em todos os paises do globo — devido as restricdo de comércios,
transportes, eventos e os chamados servicos ndo essenciais — como também afetou
0S mesmos paises em um escopo maior — convulsionando, portanto, a dinamica
econdmica entre os mesmos em fatores referentes ao frete, exportacoes e até mesmo
o turismo.

Além disso, com uma ja estabelecida cadeia global de valor na dinamica
econdmica contemporanea — isto €, uma “fabrica global” onde a elaboracao conceitual
de um produto comeca, por exemplo, na Califérnia, passando pela utilizacdo de
recursos e matérias primas advindas da América do Sul para ser fabricado de fato na
Asia — uma paralizagio mesmo que parcial imputa severas perdas de contingente,

investimentos e, por fim, lucros. Em outras palavras, o produto passado em uma
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esteira global que, em toda etapa que se passa, ganha valor agregado até chegar em
seu destino final: o consumidor.

Tal dindmica, no entanto, aplica-se em partes no caso escolhido para opresente
estudo: o Amendoim. Obviamente, o Brasil, sendo um grande produtor e exportador
de commodities, situa-se quase que no inicio da esteira supracitada — dessa forma,
no comeco das cadeias globais de valor. Nesse intento, fornecendo muitas vezes a
matéria prima para uma posterior adequacao e transformag¢do em outro pais, o pais
situou-se em um ponto um pouco mais confortavel em relagéo as restricbes comercias
causadas pela em pandemia. Parte disso, convém dizer, € causada justamente pela
natureza das exportacdes nacionais. Em outras palavras. produtos com uma demanda
pouco elasticas e variaveis, mesmo se levarmos em conta periodos de crise como
aquele que se comecou em 2020.

Prova disso, alias, é justamente o aumento consideravel nas exportacdes do
amendoim in natura no Brasil — mais precisamente, doravante o inicio de Abril de 2020
— as quais fecharam o ano de 2020 com um favoravel balanco comercial, ao passo
gue o amendoim processado ou incluido em outros produtos obteve uma significativa
gueda no mesmo periodo daquele ano. Melhor dizendo, alimentos, por se tratarem de
produtos imprescindiveis para 0 sustento a sobrevivéncia humana, carecem de
maiores baixas em sua demanda, fazendo com que 0S mesmos permaneg¢am com
suas exportacdes estaveis em boa parte de periodos de crise.

O mesmo, no entanto, pode ndo ocorrem em produtos com maior valor
agregado em épocas de convulsao social — isto €, produtos que fazem parte das
Ultimas etapas da esteira da fabrica global e das cadeias globais de valor. Assim sendo,
a populagéo, no geral, tende a direcionar mais suas respectivas rendas em produtos
essenciais e imprescindiveis — como é o caso dos alimentos em geral — em detrimento
de produtos supérfluos ou até luxuosos.

Apesar dessa dinamica entre produtos esséncias e produtos luxuosos por
assim dizer, cabe aqui ressaltar o papel decisivo da producéo nacional e sua qualidade,
onde a otimizag&o da produgcédo mostrou-se essencial para um maior ganho de
confianca do amendoim frente & concorréncia mundial. Aqui, portanto, vale citar
novamente as normas e medidas tomadas a fim de livrar boa parte da producéo

nacional de amendoim de aflatoxinas, fungos e pragas no geral. Nessa seara, contudo,



60

inclui-se um melhor armazenamento, otimiza¢des no plantio e colheita, bem como um

melhor transporte para o amendoim em grao.
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