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A POLITICA NACIONAL DE JUVENTUDE: assistencialismo ou
inovacao?

RESUMO

s orientacdes da politica educacional, na década de noventa, foram
marcadas pela tentativa de universalizagao do Ensino Fundamental, nesse
terreno a educacao de jovens e adultos foi tratada junto a LDBEN 9394/96
de forma aligeirada, pois 0 que foi proposto acarretou na supletivizacdo da
educacao formal ou na juvenilizacdo da educacao de jovens e adultos, pois o
assunto foi tratado em dois paragrafos que, em linhas gerais, apenas rebaixaram a
idade para freqlientar a modalidade de ensino e prestar os exames supletivos. Em
meados da década de noventa e, principalmente, no interregno dos anos 2000
inicia-se um processo de se investir numa politica publica prépria para juventude,
dada as reivindicacbes acumuladas nesse setor. Desse processo resultou o
Conselho Nacional da Juventude e de suas a¢des o Programa Nacional de Inclusdo
de Jovens: Educacgdo, Qualificacdo e Acao Comunitaria — ProJovem, em 2005,
remodelado em 2008. O presente trabalho tem por objetivo discutir e analisar o
desenho institucional desse programa, a partir do enfoque analitico das politicas
publicas. Para tanto nos apoiamos na pesquisa documental e bibliografica,
utilizamos os conceitos de equidade e justica social como conceitos-chave para
nossa interlocucéo e leitura do programa, o qual trabalha com viés de resgate da
cidadania através da triade: escolarizacdo em nivel fundamental, qualificacao
profissional inicial e participacdo cidada. A educacdao de jovens bem como a
qualificacdo do jovem trabalhador foram tratados na perspectiva de politicas
equitativas e nao universalistas, o direito de todos a educacgéo, constitucionalmente
estabelecido, passou a ser concebido como equidade. Apesar de ter sido formulado
um programa especifico para juventude, o ProdJovem, que teve como
objetivo reintegrar o jovem a escola através de um novo paradigma educacional,
esse ndo se revelou tao eficaz no atendimento de sua clientela, principalmente, no
tocante a qualificagao profissional e participagao cidada.

Palavras — chave: Juventude, Juvenilizacdo, Supletivizacdo, Equidade, e Justica
Social.



NATIONAL YOUTH POLICY:
welfarism or innovation?

ABSTRACT

he guidelines of educational policy in the nineties were marked by the attempt

to universalize Primary Education. In this field youth and adults education

was treated at LDBEN 9394/96 so lightweight, because what resulted was

proposed in the “supletivization” of formal education or in the “juvenilization”
of youth and adults education, because the matter was handled in two paragraphs
that, in general, only lowered the age to attend teaching modality and provide the
equivalence exams. In the mid-nineties, and especially the interregnum of the 2000s,
it began a process of investing in public policy for youth itself, given the claims
accumulated in this sector. This process resulted in the National Youth Council and
their actions the National Youth Inclusion: Education, Qualification and Community
Action — ProJovem in 2005, remodeled in 2008. This paper aims to discuss and
analyze the institutional design of the program, from the analytical focus of public
policy. For this we rely on documentary research and literature, we use the concepts
of equity and social justice as key concepts for our dialogue and reading program,
which works with bias recovery of citizenship through the triad: enroliment in primary
level, professional qualification and citizen participation. The education of young
people as well as the qualification of young worker was treated from the perspective
of fair and non-universalist policies, the right of everyone to education,
constitutionally established, became conceived as equity. Despite being formulated a
specific program for youth. ProJovem, which aimed to reintegrate the young school
through a new educational paradigm, this has not proved as effective in serving their

clientele, mainly regarding the qualification and citizen participation.

Keywords: Keywords: Youth, “Juvenilization”, “Supletivization”, Equity and Social
Justice.
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SECAO 1

INTRODUCAO

O real ndo esta na saida nem na entrada.
Ele se dispbe para gente € no meio da travessia.
(Guimaraes Rosa)

niciamos nosso trabalho com a certeza de que quando vamos a um dado

lugar, em exploracao, o nosso modo de andar naquele local, e de desvenda-lo

enquanto coisa real, depende de nossa relagdo com um mapa que € preciso

traduzir, entender, interpretar. Se 0 mapa nos guia, sugere-nos 0s possiveis
caminhos a serem explorados, também nos indica os limites. O percurso se
manifesta no nosso desejo de explorar, e nosso afa de descobrir o mapa e suas
possibilidades torna-se concreto e visivel.

A representacdo nao é fiel a realidade; é uma interpretacdo entre tantas
possiveis na trama social, porque o objeto da sociologia compreensiva é o agir
social. Segundo DaMatta (1986, p.12), “a representacao do real ndo é a realidade,
apenas orientacao para compreendermos a mesma”.

Logo, sdo nossas vivéncias o motor do trabalho cientifico, porque sao elas
que nos fornecem os elementos constitutivos de nossas acdes, sao elas que nos
inquietam e nos forcam a buscar respostas objetivas a nossas perguntas
(BARRETO, 2007).

Os acontecimentos nao sao coisas, objetos consistentes,
substancias, eles sdao um corte que realizamos livremente na
realidade, um aglomerado de procedimentos que agem e produzem
substancias em interacdo, homens e coisas. Nao apresentam



unidade natural, mas construida [...] logo, ndo existem com a
consisténcia de um objeto concreto (VEYNE, 1998, p.46).

Conhecer o sentido da acdo social significa compreender e captar o
fenbmeno social, o qual é um fato carregado de sentido, e seu conhecimento
diretamente assinala outros fatos significativos. Ocorre que o sentido da agéao é
percebido em sua concretude, em sua manifestacdo, e o objetivo do cientista deve
ser o de entender esse processo a partir de relagcdes causais que em determinado
contexto dao sentido a acao social.

Mas na complexa teia social, a realidade, as acoes sao simultaneas e nao
compreendidas em todas suas possibilidades pelos seus agentes, podendo ser
apenas vislumbrada de forma fragmentada (BARRETO, 2007). Somos nés que
atribuimos valor aos acontecimentos, nossa curiosidade e nossas inquietacoes
fazem com que toda escolha seja sempre subjetiva pelo menos no momento da
opcao.

Para Weber, a historia seria a relacdo de valores; nesse sentido o tecido da
histéria é trama, “uma mistura muito humana e muito pouco ‘cientifica’ de causas
materiais, de fins e de acasos, [...] séo fios isolados pelo historiador, isolados pela
conveniéncia, subjetividade” (VEYNE, 1998, p.42).

[...] ndo existe qualquer andlise cientifica puramente ‘objetiva’ da vida
cultural, ou... dos ‘fendmenos sociais', que seja independente de
determinadas perspectivas especiais e parciais, gragas as quais
estas manifestagbes possam ser, explicita ou implicitamente,
consciente ou inconscientemente, selecionadas, analisadas e
organizadas na exposi¢cdo, enquanto objeto de pesquisa (WEBER,
1989, p.87).

“Isso equivale a deixar de ser ingénuo e a compreender que o que é poderia
nao ser. O real estd rodeado duma zona indefinida de compossiveis néo realizados;
a verdade nado é o mais elevado dos valores do conhecimento” (VEYNE, 1976, p.
42).

Assim, “toda intelec¢cdo da realidade representa uma tomada de partido”
(BANGO, 2003, p.35). Um ponto de vista, uma perspectiva, portanto nem total, nem



incoerente, apenas uma visdo que comporta multiplicidades de explicacoes.
“Nenhum acontecimento € uma repeticao inutil de outro e nenhum acontecimento é
redutivel a uma abstracao” (VEYNE, 1976, p.29).

Apesar de nossa pesquisa ser na area da Educacao Escolar fazemos uma
ponte com a Sociologia e com a Ciéncia Politica a fim de explicarmos, com maior
precisdao e proficuidade, o fenbmeno educacional sobre o qual nos debrugcamos:
entender o desenho institucional de um programa do governo federal, ainda em
andamento, destinado aos jovens de 18 a 29 anos na triade escolarizagdo em nivel
fundamental, qualificacdo profissional inicial e participagéo cidada.

Entendo, como Quivy e Campenhoudt (2008), que a investigacdo nas
Ciéncias Sociais & analoga ao procedimento do pesquisador de petréleo que tem
como sucesso de pesquisa a dependéncia de competéncias a serem seguidas
sejam pelos gedlogos, engenheiros ou técnicos. A investigacdo social é um
processo semelhante, na qual importa

[...] que o investigador seja capaz de conceber e de pdr em pratica
um dispositivo para elucidagao do real, isto €, no seu sentido mais
lato, um método de trabalho. Este nunca se apresentard como
simples soma de técnicas que se trataria de aplicar tal e qual se
apresentam, mas sim como um percurso global do espirito que exige
ser reinventado para cada trabalho (QUIVY; CAMPENHOUDT, 2008,
p.15).

Os autores estabelecem como procedimento de pesquisa a ideia de ruptura,
construgéo e verificacdo, sendo que cada uma dessas fases sdo agrupadas em
etapas no total de sete.

A ruptura seria entender que nossa bagagem tedrica comporta armadilhas
diversas, ja que nossas préprias ideias se assentam em aparéncias imediatas ou
proposicées parciais (ilusdes e preconceitos). Dessa forma, construiriamos um
trabalho sobre areia, e dai decorre a “[...] importancia da ruptura, que consiste
precisamente em romper com 0s preconceitos e as falsas evidéncias, que somente
nos dao a ilusdo de compreendermos as coisas.” (QUIVY; CAMPENHOUDT, 2008,

p.26). Logo, a ruptura € a primeira agdo constitutiva da agéo investigativa.



A construcao so6 poder efetuada a partir de um sistema conceitual organizado
que exprima a légica que o pesquisador entende estar presente no fendmeno a ser
estudado. Somente desse jeito pode construir explicacoes, proposicdes explicativas
do fenbmeno e a partir dai prever o plano de pesquisa. "Sem essa construcao
tedrica nao haveria experimentagéo valida.” (QUIVY; CAMPENHOUDT, 2008, p.28).

Ja a verificacdo é a garantia do estatuto cientifico “na medida em que pode
ser verificada pelos fatos” (QUIVY; CAMPENHOUDT, 2008, p.28). Ha que se
ressaltar que essas etapas nao sao independentes, mas se constituem mutuamente.
A ruptura ndo se da apenas no inicio da investigacdo, mas € completada pela
construcdo e esta ndo pode passar sem as etapas referentes a ruptura, e dessa
forma, a verificacdo vai buscar a sua importancia no processo de elaboracdo. A
esses trés procedimentos, como assinalamos, agrupam-se sete fases expostas na

figura abaixo:



Figura 1 - As Etapas do Procedimento

Fonte: Quivy e Campenhoudt (2008, p.27).

Comecamos pela pergunta de partida, pelo objetivo que segundo nossa légica
anunciada e a légica dos autores “ndo é uma simples soma de técnicas, [...] mas sim
um percurso global do espirito que exige ser reinventado em cada trabalho” (QUIVY;
CAMPENHOUDT, 2008, p.15). Assim, “uma investigacao é, por definicdo, algo que
se procura. E um caminhar para um melhor conhecimento e deve ser aceito como
tal, com todas as hesitagdes, desvios e incertezas que isso implica” (QUIVY;
CAMPENHOUDT, 2008, p.31).

Este trabalho € fruto de algumas reflexdes realizadas no processo de
doutoramento; algumas se encontram imprecisas, porque como aventamos no inicio
deste sdo proposicoes que podem ser revisitadas e revistas, € um olhar, um mapa
guiando, uma interpretacao da realidade, da trama social, a qual comporta inimeras

possiveis interpretacdes, mas reflete um exercicio de analise.



Ingressei no mestrado em 2005, na Universidade Federal de Sado Carlos com
um projeto que visava estudar o financiamento da EJA. Mas na realidade estudei a
politica educacional implementada para a superacao do analfabetismo na Educacgao
Basica, em sua modalidade de atendimento a jovens e adultos, a partir da década
de 1990. Trabalhei com o objetivo de entender como se delinearam esses
programas frente a diretriz da publicizacdo dos servicos sociais e as diretrizes
advindas das reformas implementadas no pais também nos anos 1990.

A base empirica desse estudo foram as acdes desenvolvidas no municipio de
Araraquara no periodo de 2001 a 2006, destacando a parceria entre a Secretaria
Municipal de Educagdo e uma entidade filantropica. Nesse trabalho procuramos
entender em que medida a promocado de parcerias entre o poder publico e as
entidades nao-estatais podem ser consideradas fator de exceléncia para maior
racionalidade administrativa, embasada nos principios da eficacia, eficiéncia e
efetividade dos servicos prestados aos cidadaos; e entender se as parcerias
realizadas com essas instituicbes afirmam os principios de uma cultura politica
baseada nos lagos do patrimonialismo e do clientelismo, marcas estruturais na
formacao do Estado Brasileiro.

Disso decorreram algumas das inquietacdes a respeito de porque a clientela
jovem ingressa na educacdo de jovens e adultos, porque existe uma chamada
juvenilizacdo da educacgao de jovens e adultos? Perceber quem sao esses jovens,
se existe programas especificos para trata-los se tornou uma questdo a ser
respondida; é nesse sentido que o trabalho comegou a se enderecar. Buscava
entender quem sao 0s jovens e quais sdo 0s programas que tratam das questdes
educacionais relacionadas a juventude pouco escolarizada no Brasil.

Soma-se como objetivo, deste trabalho, também discutir e analisar o desenho
institucional do Programa Nacional de Inclusao de Jovens: Educacao, Qualificacéo e
Acao Comunitaria — ProJovem Original / ProJovem Urbano, voltado a escolarizacao,
qualificacao profissional inicial e participagdo cidada comunitaria de jovens “pouco
escolarizados” no Brasil.

O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens: Educacéao, Qualificacdo e Acéao
Comunitaria — ProJovem Original foi reestruturado no ano de 2007 e lancado o
ProdJovem integrado que depois subdividiu-se em quatro outros programas: o
ProJovem Urbano, o qual guarda similitudes como o ProJovem original e é
também foco de nossa analise, e 0 ProJovem Adolescente; o ProJovem Campo e



o ProdJovem Trabalhador, sobre os quais nos deteremos a produzir uma melhor
contextualizacdo na Secéao 5 deste trabalho. Ressaltamos que nossa atencéao recai
sobre o ProJovem Original e sobre o ProJovem Urbano.

Entendemos que a Educacado de Jovens deve ser pensada para além da
filantropia e do assistencialismo, e é preciso investir em politicas vigorosas que
procurem articular a educacao de jovens no campo da qualificacdo profissional. O
ProJovem em sua versao Original, e em sua nova modelagem ProJovem Urbano,
possui essa faceta em termos do discurso, porém cabe avaliarmos se a articulagéao
entre a educacdo, a formagdo cidada e a qualificagdo inicial realmente sao
realizadas e de que forma e definimos como objetivos especificos o que segue:

e Avaliar o Programa Integrado de Juventude em sua versao original e sua
versao atual (ProJovem Original/ProJovem Urbano);

e Delinear a atuacao do Estado no desenvolvimento e implementacao desse
programa;

e Desvendar os conceitos de qualificacao profissional inicial, escolarizagao e
participacdo comunitaria, triade que sustenta o programa;

e Analisar como sdo enfocadas as concepcbes de cidadania, equidade e

justica social, conceitos que norteiam a concep¢ao do programa.



1.1Politicas publicas: como procedimento de analise

Entender a necessidade das "politicas publicas sociais" é um desafio
interessante e instigante, pois ao mesmo tempo em que elas sédo tao valorizadas e
usadas pelos governos como sinal de compromisso social, elas sdao também
atestado de uma situacdo de pobreza e de necessidades basicas por parte de uma
parcela da populacdo que, por esta situagdo, necessita de auxilio. Segundo Arendt
(1971, p.22)

[...] a questdo social s6 comecou a desempenhar um papel
revolucionario quando, na ldade Moderna, e ndo anteriormente, os
homens comegaram a duvidar de que a pobreza fosse inerente a
condi¢cdo humana, a duvidar de que a distingdo entre os poucos que,
por circunstancias, for¢a ou fraude, tinham conseguido se libertar dos
grilnées da pobreza e a miseravel multiddo trabalhadora fosse
inevitavel e eterna.

Nao podemos dizer que ha uma definigdo universalmente aceita de Politica
Publica. O conceito de Politica Publica € polissémico, temporal e suporta, com
certeza, as influéncias ideolégicas dos valores do contexto em que € empregado,
como também esta sujeito aos denodos de quem detém o poder politico e, portanto,
possui a possibilidade de implementa-la ou ndo. “Politicas Publicas sédo diretrizes,
principios norteadores de acao do poder publico, regras e procedimentos para as
relacdes entre poder publico e sociedade, mediacbes entre atores da sociedade e do
Estado” (TEIXEIRA, 2002, p.01). Ainda, segundo o autor, as politicas publicas
traduzem, tanto em sua elaboragdo como em sua implementacéo, e, sobretudo em
seus resultados, as, formas de exercicio do poder politico, envolvendo a distribuicao
e redistribuicdo de poder, o papel do conflito social nos processos de decisao, a
reparticdo de custos e beneficios sociais (TEIXEIRA, 2002).

Como pontua Weber (2004), poder € uma relagcdo de dominacao que seria a
possibilidade de imposicao de determinado comportamento a terceiros; o poder nao
€ apenas a posse de uma coisa; €, antes de tudo, uma relacao social que envolve
atores, agentes e projetos diversos e até contraditérios, relacdo que precisa de



mediacdes sociais e institucionais na tentativa de um consenso para legitimar as
politicas publicas; e nesse sentido significa pontuar “quem decide o qué, quando,
com que consequéncias e para quem’ (TEIXEIRA, 2002, p.02).

A Politica diz respeito a pratica social, as questdes referentes ao Estado, ao
Governo. O adjetivo “Publica” diz respeito a coisa publica, ‘res publica’, ao que
pertence a todos, ao coletivo, ao Bem Comum. A politica é realizada na pratica
social cotidiana, presente mesmo quando ndo a percebemos; portanto, é intrinseca

a nossa realidade.

Politica publica pode ser entendida como a que se desenvolve em
esferas publicas da sociedade, e nao no plano privado e interno das
instituicbes ou organizagbes da sociedade. Politicas dessa natureza
nao se restringem, portanto, apenas as politicas estatais ou de
governo, podendo abarcar politicas de organizagdes privadas ou nao
— governamentais de quaisquer tipos, sempre e quando preservado o
carater publico acima referido (DRAIBE, 2001, p.17).

Draibe (2001, p. 16) “pontua que o0s objetivos das avaliacbes de Politicas
Publicas sao definidos pelas preferéncias e interesses do avaliador”. No conjunto de
suas opcoes e preferéncias o avaliador definira seus objetivos e o tipo de avaliacao,
bem como a natureza da avaliagdo, da mesma forma, que dara enfoque ao plano
privilegiado do objeto eleito. Para a autora “[...] tais escolhas integram o0 que, com
alguma liberdade, se pode denominar estratégia de avaliacdo (DRAIBE, 2001, p.16).

As pesquisas de avaliagdo respondem aos objetivos de verificagao
de eficiéncia, eficacia, efetividade, e de accountability das acodes.
Com efeito, é legitimo, embora ndo tao frequentemente quanto se
almejaria, que o0s responsaveis pelo programa — oOu Seus
beneficiarios, ou os demais grupos de interesse a ele relacionados —
perguntem-se acerca da pertinéncia do seu custo ou da eficicia de
suas agbes. Nisso, podem estar movidos pelos mais distintos
interesses: reduzir custos, usar mais adequadamente 0s recursos ou,
enfim, prestar contas a sociedade do uso de recursos (DRAIBE,
2001, p.18).

Ainda segundo Draibe



[...] os objetivos mais proximos podem impor-se a avaliagao, entre os
quais detectar dificuldades e obstaculos, bem como, produzir
recomendacoes, as quais possibilitem corrigir rumos do programa ou
disseminar licoes e aprendizagens

Sao objetivos dessa natureza que fazem da pesquisa de avaliacdo
de politicas publicas uma pesquisa interessada ou, como se diz no
jargdo da éarea policy oriented, ja que também busca detectar
obstaculos e propor medidas, de correcao e alteragao de programas,
visando a melhoria da qualidade do seu processo de implementagcéo
e do desempenho da politica (DRAIBE, 2001, p.18).

Avaliar é fixar valor de uma coisa, e para ser feita se requer um procedimento
mediante o qual se compara aquilo a ser avaliado com um critério ou padrédo
determinado (COHEN; FRANCO, 1993, p.73).

[...] processo orientado a determinar sistemética e objetivamente a
pertinéncia, eficiéncia e eficacia e impacto de todas as atividades a
luz de seus objetivos. Trata-se de processo organizativo para
melhorar as atividades ainda em marcha e ajudar a administracao no
planejamento, programacao e futuras tomadas de decisées (ONU
apud COHEN; FRANCO, 1993, p.73).

As politicas publicas, na sua esséncia, estao ligadas fortemente ao Estado.
Este determina como os recursos sdo/serdao usados para o beneficio de seus
cidadaos. As politicas publicas tém por finalidade atender as demandas sociais
existentes, por meio da redistribuicdo dos beneficios sociais, buscando atenuar as
desigualdades econ6micas e sociais, determinando o padrao de protecao social
implementado e assegurado pelo Estado. Por esse fato, as politicas sociais
assumem diferentes “delineamentos”, os quais dependem dos tipos de sociedade,
Estado e desenvolvimento social (BARRETO, 2007).

A funcao das politicas publicas se da como mecanismos que auxiliam na
diminuicdo das desigualdades e na consolidacdo dos direitos, visando responder a
demandas dos setores ditos marginalizados e vulneraveis da sociedade. Logo,
buscam efetivar direitos de cidadania conquistados e que sdo reconhecidos
institucionalmente. “Essas demandas sao interpretadas por aqueles que ocupam o



poder, mas influenciadas por uma agenda que se cria na sociedade civil através da
pressdo e mobilizagdo social” (TEIXEIRA, 2002, p.02).

Segundo Hofling, “[...] as politicas sociais se situam no interior de um tipo
particular de Estado e sédo formas de interferéncia do Estado, visando a manutencgao
das relagdes sociais de determinada formagao social” (2001, p.32).

Para Offe & Lenhardt (1984), as politicas sociais procederam das
necessidades e interesses. No caso da politica econémica capitalista, esta se deu a
partir das exigéncias dos trabalhadores em movimentos sociais organizados,
explicacao da génese da politica social. Entretanto, a politica social também pode ter
sua procedéncia nas exigéncias funcionais da producdo capitalista que impdem
imperativos ao processo de producéo.

Em concordancia com Offe & Lenhardt (1984), Hofling assinala que as

[...] politicas sociais se referem a agdes que determinam o padrdo de
protecdo social implementado pelo Estado, voltadas em principio
para a redistribuicdo de beneficios sociais visando a diminuicao das
desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento
socioeconémico [...]. Sdo formas de interferéncia do Estado, visando
a manutengdo das relagdes sociais de determinada formagéo social
(HOFLING, 2001, p.32).

Incorporar os trabalhadores enquanto cidaddos se constituiu em longa
trajetoria. A ampliacdo da dimensao dos direitos iniciou-se como vimos a partir do
liberalismo, e o individuo ja nasce com direitos inalidveis, sendo a liberdade e a
igualdade os direitos principais. A formulagédo e a implementacao de politicas visam
as acdes distributivas de direitos, buscando garantir o equilibrio do pacto social,
através do oferecimento de servicos e extensao de direitos a populacdo, bem como
a manutencdo e preservacao das relagbes. Uma politica publica é uma diretriz
elaborada para enfrentar um problema publico; esta é a razdao para seu
estabelecimento, o tratamento ou a resolugcdo de um problema entendido como
coletivamente relevante.

Segundo Regonini, citado por Secchi (2010), todo e qualquer esforco para
andlise que se pretende fazer de forma densa e completa no terreno das politicas

publicas deve abranger as dimensdes abaixo:



e Dimensao de conteldo — isto é, aborda os tipos de politicas;
e Dimensao temporal — aborda as fases da politica;

e Dimenséao espacial — trata das institui¢des;

e Dimenséo de atores — trata dos atores no processo;

e Dimensao comportamental — aborda os estilos das politicas.

Deter-nos-emos em explorar a dimensao temporal em nossa analise, bem
como a dimensao dos atores, e a dimensao espacial; se possivel for, trataremos da
dimensao do conteldo e da dimensdo comportamental.

Segundo Secchi (2010), paises de lingua latina encontram dificuldades para
distinguir alguns termos essenciais referentes a ciéncia politica, diferente das
comunidades de lingua inglesa que conseguem diferenciar o termo politica — que
pode assumir diferentes significados — a partir dos conceitos de policy e politics.

De acordo com Frey (1999), a literatura sobre policy analysis' diferencia trés
dimensdes da politica, a partir dos conceitos em inglés: polity’ para denominar as
instituicdes politicas; ’politics' para os processos politicos; e, por fim, policy’ para os
conteudos da politica (FREY, 1999).

Polity refere-se a dimensao institucional, a ordem do sistema politico, a qual é
talhada pelo sistema juridico e a estrutura institucional do sistema politico
administrativo. Politics € a dimensao processual, visto que 0 processo sempre tem
carater conflituoso, uma vez que estao dispersas vontades, imposicao de objetivos.
Policy é a dimensao material e refere-se aos conteldos concretos, a configuracao
dos programas politicos, seus problemas técnicos, logo ao conteiudo material das
decisdes politicas. Vale ressaltar que essa tipologia ndo é estatica; muito pelo
contrario, ela se entrelaca (FREY, 1999).

No dicionario de Politica, Bobbio (2002) pontua que politics define-se como
atividade ligada a aquisicdo e sustentagdo de recursos, sendo estes necessarios
para a manutencao do poder; como pontua Secchi (2010), é a visdo mais presente
em nosso imaginario, a qual se liga ao ideario da competicao. Ja policy relaciona-se
com a dimensédo mais concreta do termo, isto é, as orientagdes para acdo e tomada

de deciséo.



Ao abordamos politicas publicas nos referimos ao termo policy — public policy;
estas tratam do “conteddo concreto e simbdlico de decisdes politicas, e do processo
de construcao e atuacao dessas decisées” (SECCHI, 2010, p.01).

Entao cabe entender porque surgem os problemas de decisao politica? Como
eles chegam a autoridade? Por que séo escolhidos? Como a politica é aplicada? O
que leva um problema se tornar publico, ganhar cena e evidéncia no seio da
comunidade politica? Quais sdo as solugdes para extinguir o problema ou acgdes
para minimiza-lo? Ressaltando-se que a agenda publica € moldada de acordo com
os interesses politicos da época, logo é histérica e ideoldgica.

Em tese, toda politica surge de um problema concreto, sendo o propdsito
central da politica publica intervir no sentido de apontar estratégias para a solugao
dos problemas. Mas entre o problema e a acao politica existe o programa de agao
governamental. Isto é, para que o problema se torne uma politica, faz-se
necessario adentrar a agenda de governo. Um problema tem que ter sido eleito
como tal pelo préprio governo, o que leva ao fato de que a agenda governamental
ndo tem necessariamente correspondéncia direta com os problemas apresentados
na esfera social.

Assim, ao pensarmos em politicas estamos pensando em estratégias de
enfrentamento de problemas de ordem publica, socioeconémica, isto €, “a razao
para o estabelecimento de uma politica publica é o tratamento ou a resolu¢do de um
problema entendido como coletivamente relevante” (SECCHI, 2010, p.02).

No nosso estudo apresentamos como a questao da juventude em meados de
2000 torna-se um problema de ordem publica que entra de forma imediata para
agenda de governo, e em torno da qual sera formulada uma politica nacional para
juventude.

Dessa forma, podemos entender que o problema publico se traduz na relacao
da situacdo em que se encontra o status quo e a diferenca a uma situacéo ideal
possivel. Segundo Secchi (2010, p.07) “um problema existe quando o status quo é
considerado inadequado e quando existe a expectativa do alcance de uma situacao
melhor”. Um problema s6 se torna publico quando os atores politicos o percebem
afetando a ordem social constituida e, dessa forma, como mecanismo de regulagéao

social, buscam alternativas para sana-lo.



O entendimento do Estado, isto € a compreensao de seu projeto politico para
sociedade, bem como o entendimento da posicdo e da atuacdo dos diferentes
agentes [atores] é fundamental para a formulacdo, desenho e implementacao das
politicas publicas, as quais s6 podem ser analisadas tomando como referéncia a
rede conceitual complexa de relagdes e correlagdes que a circundam; logo, é
essencial sabermos quem sdo 0s agentes que participam da arena politica na
tomada de decisdes. Politica Publica € o Estado em agdo com a intencionalidade de
atender a coletividade na concretizacdo dos direitos sociais estabelecidos
(BARRETO, 2007).

Os objetivos das politicas tém uma referéncia valorativa e exprimem
as opcoes e visdbes de mundo daqueles que controlam o poder,
mesmo que, para sua legitimagdo, necessitem contemplar certos
interesses de segmentos sociais dominados, dependendo assim da
sua capacidade de organizacdo e negociagdo. (TEIXEIRA, 2002,
p.03).

Para ilustrar:

Figura 2: Problema.
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Fonte: Secchi, 2010.

Ressaltando, entao, temos que o problema é a diferenca entre a situacao real
do status quo frente aquilo que se toma como ideal a ser conquistado enquanto
realidade publica. Portanto, é preciso identificar o problema, definir e delimita-lo, e
buscar realizar avaliacées que revelem sua possivel possibilidade de resolugédo. Ao
adentrar a agenda, o problema deve constituir-se enquanto um programa, isto é,
efetivar-se enquanto formulacado de agdes e politicas, as quais serdo desenvolvidas
em diferentes fases e ciclos.



A fase de formulacdo da politica € o momento em que ganham corpo e
estatuto, segundo Silva (2002), transformando-se em programas, quando explicitada
a estratégia de acao de sua implementagédo. Assim, podemos entender o programa
como parte da politica, no qual é especificado um cronograma, bem como os
recursos disponiveis para sua efetivacdo, isto é, para que o mesmo seja
implementado e alcance as metas desejaveis.

Disto decorre que se espera um efeito do programa, o qual foi estabelecido
enquanto metas que podem ser entendidas dentro de uma dimensao espacial,
temporal e quantitativa. O objetivo do programa coloca-se antes da sua realizagao e
os efeitos sao os resultados das acdes atingidas pelo programa. Disso decorre seu
impacto, isto €, o resultado alcancado pelo programa estabelecendo uma subtracéao
entre 0s objetivos propostos e os alcangados.

A elaboragcdo das politicas publicas, isto é, o processo (policy-making
process) é chamado de ciclo de politicas publicas (policy cycle), que nada mais é
que um esquema de interpretacdo e visualizagcdo, que as organiza de forma
sequencial e interdependente. (SECCHI, 2010).

O desenho de cada fase e/ou ciclo correspondera a formulagdo do programa,
definindo suas pretensées, seus objetivos e regras e a forma como sera
operacionalizado para atender as suas finalidades.

O policy cycle é geralmente separado nas seguintes fases: identificacdo do
problema, formacdo da agenda, formulagdo de alternativas, tomada de decisao,
implementacéao, avaliacdo e extingdo da politica publica.

A titulo de organizagdo, o ciclo serve para organizarmos as ideias e tentar
entender a complexidade da politica publica; o ciclo serve como um mero guia, pois
nao reflete a dindmica real, ja que as fases se misturam e as sequéncias se

alternam, o processo € incerto e suas fronteiras ndo séo nitidas (SECCHI, 2010).



Para ilustrar:

Figura 3: Modelo de Policy Cycle.
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Figura 4: Modelo de Policy Cycle.
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Fonte: Elaboragao proéprio autor.

A agenda é o conjunto de problemas ou temas entendidos como relevantes
para serem organizados enquanto politicas e programas para a comunidade
(SECCHI, 2006). Uma vez introduzido o problema, na agenda, passa-se para fase
de formulagao de alternativas, e o esforco se concentra na combinacao de solu¢des
para os problemas, estabelecendo metas e estratégias, e buscando verificar o
alcance de cada alternativa proposta para solucdo. Parte-se para formulacdo de
alternativas e estratégias para liquidacao do problema. Elaboram-se os objetivos,
momento em que os atores envolvidos e os analistas de politicas publicas resumem
0 que esperam de resultados a serem atingidos pela politica publica (SECCHI,
2010).

“Quanto mais concretos forem os objetivos, mais facil sera verificar a eficacia
da politica publica” (SECCHI, 2010, p.37). A fase de implementacdo sucede a
tomada de decisdo e antecede os primeiros esforcos avaliativos. E nesse arco
temporal que serdo produzidos os resultados concretos da politica publica (SECCHI,
2010).

De acordo com Costa e Castanhar (2003), tomando como referéncia a
UNICEF (1990), a avaliacdo é um exame metddico e pratico de um programa e/ou
projeto, que pode estar em curso ou finalizado; para tanto se verifica seu
desempenho, implementacéao e resultados, para responder a sua eficiéncia, eficacia



e efetividade, bem como se possivel mensurar seu impacto e relevancia para a

comunidade. llustrando:

Figura 5: Modelo de avaliagdo
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Fonte: Elaboragao préprio autor.

Entendendo a eficiéncia a partir do verbo latino efficientia, que seria a agao, a
forca, a virtude de produzir; e logo como critério econdmico que, segundo Sander
(2007) traduz a capacidade administrativa de produzir mais com o minimo de
recursos, energia e tempo. No campo da administracdo da educacao associa-se aos
conceitos de racionalidade econdbmica e produtividade operacional, nao
considerando o conteudo humano e politico, nem sua natureza ética. Eficiéncia
traduz-se em economia e produtividade, logo é critério de desempenho econémico
(SANDER, 2007).

A Eficacia vem do latim efficaz, isto €, eficaz, que tem o poder de produzir o
que é desejado. Critério institucional revelador da capacidade administrativa para
alcancar metas estabelecidas e resultados propostos (SANDER, 2007). Logo,
eficiéncia é a relacao entre custos e beneficios.

E a efetividade do verbo efficere, ato de realizar, cumprir, concretizar, é o
critério politico que “reflete a capacidade administrativa para satisfazer as demandas
concretas feitas pela comunidade” (SANDER, 2007, p.80).



Sander (2007) assinala que o termo referente em inglés é responsivess, que
vem do latim responder e quer dizer responder, corresponder, e disso decorre nossa
capacidade de resposta as requisicoes da sociedade; associa-se, portanto ao
conceito de accountability, o qual poderiamos entender como responsabilizacdo, no
sentido da administragdo, responder pelos seus atos em funcédo das politicas e
metas que foram estabelecidas. Nesse sentido seria um critério de desempenho
politico. Para Cohen e Franco (1993, p.107) “efetividade é a relacdo entre os
resultados e os objetivos. E a medida de impacto ou do grau de alcance dos
objetivos”. A efetividade de um programa é auferida quando a situacdo em tempo 0
€ diferente da situagcdo em Tempo 1. A eficacia é a relacdo estabelecida entre
desenho e implementacéo, ou seja, avalia-se a forma como a politica foi proposta, e
se seus objetivos e normas foram atendidos. A eficiéncia € a medida entre os
resultados, os produtos em relacao ao custo total do programa.

A Eficiéncia e Eficacia sdo medidas relativas, e nesse sentido uma acao pode
ser eficaz e eficiente ou ineficiente, pode ser eficiente e ineficaz, como também pode
ser ineficiente e ineficaz, como vemos no quadro abaixo:

Dessa forma temos como critérios de avaliagdo mais comuns: a eficiéncia
como a menor relacdo custo beneficio possivel para alcance dos objetivos
estabelecidos no programa; a eficacia como a medida do grau em que o programa
atinge seus objetivos e metas, e a efetividade — impacto — que indica se o projeto
tem efeitos positivos no ambiente que interveio em termos técnicos, econdmicos,
socioculturais, institucionais.

Sintetizando temos o quadro a seguir:



Quadro 1: Eficiéncia e Eficacia

DESEMPENHO AVALIACAO

Eficaz e Eficiente |Os objetivos propostos foram atingidos com a menor

utilizacdo dos recursos disponiveis

Eficaz, mas Os objetivos foram alcancados, mas com maior consumo
Ineficiente dos recursos do que o previsto
Eficiente, mas Os recursos foram utilizados conforme estabelecido,
Ineficaz porém o0s objetivos previstos nao forma alcangados

Ineficaz e Ineficiente |Os objetivos ndo foram alcancados e o consumo de

recursos ultrapassou a previsao

Fonte: Elaboragéo préprio autor.

O desenvolvimento da pesquisa de avaliacdo de uma politica publica envolve
duas estratégias analiticas complementares, a andlise quantitativa e qualitativa,
segundo Boudon (apud BELLONI; MAGALHAES; SOUZA, 2007, p.52).

A pesquisa € documental, bibliografica e qualitativa. Foram consultados as
resolucdes e pareceres que tratam o assunto, bem como os relatérios produzidos
pelos Consércios das Universidades que realizam a acao de avaliagdo do Programa.
Optou-se pela leitura e avaliacdo dos relatérios por se tratar de documentacao
escrita por especialistas que acompanharam e acompanham a evolugcao do
Programa. Foram realizadas duas entrevistas com atores estratégicos envolvidos
diretamente no Programa: a coordenadora geral e uma das avaliadoras da
implementagéo. Trataremos dos consércios das universidades e das entrevistas na
secao que aborda e descreve a atuacao do ProJovem Original/ProJovem Urbano.

A analise documental, segundo Belloni, Magalhdes e Sousa (2007), é uma
estratégica metodolégica relevante, porque nos permite identificar o
encaminhamento politico e social das propostas, bem como das estratégias de
implementacdo dos objetivos proclamados. Entendemos que, segundo Vieira e
Farias (2007), eleger o que esté escrito como matéria-prima de analise ndo significa
desconsiderar o protagonismo dos personagens, das instituicbes e do ideario
pedagdgico, mas trazer a tela uma forma de olhar, de interpretar a realidade, que é a



analise documental e bibliografica. Procederemos ao levantamento bibliografico e
documental.

Nos utilizamos também os indicadores sociais vinculados que nos permitem
descrever e avaliar os fendmenos em profundidade, isto é, dialogando com mais de
uma perspectiva de analise, porque comporta correlacionar varidveis no campo da
pesquisa quantitativa e qualitativa. Buscaremos também expor os perfis sociais e
econdmicos. Assim, procederemos a analise de indicadores sociais que permitam o
reconhecimento do perfil da clientela do programa educacional e de qualificacao
profissional da Politica Nacional para Juventude no Brasil.

Para tanto esta previsto elaborar um mapeamento das acdes desenvolvidas
por esse programa para responder a questoes tais como: a que faixa etaria foi dada
maior atencdo; em que medida um programa se diferenciou de outras iniciativas
para o segmento juvenil; e se as agdes desenvolvidas atenderam de forma eficiente
e eficaz aos objetivos propostos. Por esse motivo nos debrugcamos a analisar o
conteudo estatistico produzido pelo Consércio das Universidades, bem como as
leituras qualitativas produzidas nos relatérios; essas leituras completamos com
nosso olhar voltado aos conceitos de justica social e equidade. Foram analisados:

1. Relatério de monitoramento da implementacdo do PROJOVEM URBANO:
segunda entrada / Marisa R. T. Duarte. — Belo Horizonte, UFMG/FaE/GAME,
2011. 126 p.: il

2. Relatério Final de Avaliacdo do ProJovem 2005 a 2008/ Secretaria Geral,
Secretaria Nacional da Juventude. — Brasilia: Secretaria Nacional de Juventude,
2010. 125p.: il

3. Perfil e atuagdo dos gestores locais do Projovem — Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens / Marisa R.T. Duarte, Dalila A. Oliveira — Belo Horizonte:
GAME / FAE / UFMG, 2007. . Relatério de pesquisa.

4. Andlise do modelo de intervencao do Projovem: subsidios a formulacdo de um
plano de avaliacao da efetividade e implementacao do programa / Marisa Ribeiro
T. Duarte (coord.); Eliane Ribeiro de Andrade; Edna Castro de Oliveira. — Belo
Horizonte: GAME / FAE / UFMG, 2006. 73 p. Relatério de pesquisa.



5. Relatério de Gestao: 2008/2010 / Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,
Secretaria Nacional da Juventude. — Brasilia: Secretaria Nacional de Juventude,
2010. 111p.:il.

6. Sumario Executivo: avaliacdo do ProJovem, 2008/2009 / Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, Secretaria Nacional da Juventude. — Brasilia:

Secretaria Nacional de Juventude, 2010. 64p.: il.

7. Caderno tematico: desempenho e proficiéncia dos alunos do ProJovem Urbano /
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, Secretaria Nacional da Juventude.

— Brasilia: Secretaria Nacional de Juventude, 2010. 45p.: il. + anexos

8. Permanéncia e ndo-permanéncia no ProJovem Urbano / Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, Secretaria Nacional da Juventude. — Brasilia:

Secretaria Nacional de Juventude, 2010. 54p.: il.

9. Caderno tematico: perfil e percepcbes dos alunos do ProJovem Urbano:
setembro 2008 a dezembro de 2009 / Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, Secretaria Nacional da Juventude. — Brasilia: Secretaria Nacional de
Juventude, 2010. 52p.: il. + anexos

Ha que se ressaltar que no momento inicial da pesquisa foi pensado a
realizacdo de dois tipos de levantamentos: o documental e bibliografico e o
levantamento de carater empirico, o qual foi contemplado na tentativa de buscar
entender as parcerias ensejadas no ProJovem Urbano. Optou-se por apresentar um
survey aos gestores executivos e pedagoégicos do programa. Para tanto, langou-se
mao do programa Survey Monkey, um software que permite a criagdo de surveys
eletrénicos. A construgdo do instrumento eletronico foi realizada com questdes
abertas e fechadas. Foram elencadas 42 questdes, as quais abrangeram os itens de
informacdes gerais, formacéao e percurso profissional e questdes sobre o projeto.
Dessa forma, tentou-se delinear a perspectiva dos técnicos responsaveis pela
implementagdo do programa. Foram enviados trés e-mails para as secretarias
estaduais, bem como para os municipios que adotaram o programa. O e-mail
encaminhado destinava-se aos coordenadores executivos e pedagdgicos. No corpo

da mensagem, constava a apresentacdo da pesquisadora, bem como do projeto e



seus objetivos e pedia-se a colaboracdo do coordenador para responder ao
inquérito. O nimero de respondentes foi aquém ao esperado. E importante ressaltar
que do total dos respondentes, apenas 6 responderam na integra todo o inquérito e
que os respondentes contemplavam todas as regiées do Estado brasileiro.

Porém, avancando na investigacdo documental e bibliografica percebemos
que o perfil dos gestores ja havia sido tracado, suas vozes ouvidas, e que ainda nao
havia sido analisado o material produzido pelo Sistema de Monitoramento e
Avaliacao do Programa, o que nos pareceu uma leitura importante e necessaria de
ser realizada.

A avaliagdo é uma atividade que tem como objetivo maximizar a eficacia dos
programas na obtencado de seus fins e a eficiéncia na alocagdo de recursos para
consecugao dos mesmos (COHEN, FRANCO, 1993, p.77).

Um programa € um conjunto de projetos que perseguem 0S mMesmos
objetivos. Estabelece as prioridades da intervencao, identifica e ordena os projetos,
define o ambito institucional e aloca os recursos a serem utilizados (COHEN,
FRANCO, 1993, p.85).

Se a avaliacdao é uma forma de mensurar o desempenho de programas, €
necessario definir medidas para afericao do resultado obtido. Elas sdo denominadas
de critérios de avaliagéo [...] (COSTA, CASTANHAR, 2003, p.972).

A avaliacdo é uma forma de pesquisa social aplicada, sistematica,
planejada e dirigida; destinada a identificar, obter informagdes
suficientes e relevantes para apoiar um juizo sobre o mérito e valor
de diferentes componentes de um programa (tanto na fase de
diagnéstico, programacdo e execug¢do) ou de um conjunto de
atividades especificas que se realizam, foram realizadas ou se
realizardo, com o proposito de produzir efeitos e resultados
concretos; comprovando a extensao e o grau em que se deram estas
conquistas de tal forma que sirva para a tomada de decisdes racional
e inteligente entre cursos de acdo, ou para solucionar problemas e
promover o conhecimento e a compreensdo dos fatores associados
ao éxito ou fracasso dos resultados (AGUILAR; ANDER-EGG, 1994,
p.31-32).

Para Belloni, Magalhdes e Sousa (2007, p.15)



[...] a avaliagdo é um processo sistematico de andlise de uma
atividade, fatos ou coisas que permite compreender, de forma
contextualizada, todas suas dimensdes e implicagdes, com vistas a
estimular seu aperfeigpamento. A avaliagdo deve considerar a
eficiéncia, a eficacia e efetividade do programa, bem como seu
impacto e sustentabilidade com vistas ao alcance de seus objetivos.

Belloni, Magalhdes e Souza escreveram que haviam “poucas experiéncias e
tradicao de avaliacao sistematica de desempenho e resultados de politicas publicas,
seja de funcionamento de instituicoes, seja da implementacao das politicas publicas”
(2001, p.09). “Metodologias adotadas se concentravam na afericdo do impacto
quantitativo, objetivo imediato das acdes desenvolvidas” (BELLONI, MAGALHAES e
SQOUZA, 2001, p.09). Mas, segundo os autores, a avaliacao institucional, bem como
a de politica publica, torna-se mais relevante quando as informacdes vao para além
do impacto, e informam também os resultados, as consequéncias. Nesse sentido, “o
processo de avaliacdo deve abranger também a o processo de formulacdo e
implementacédo das acdes e resultados” (BELLONI, MAGALHAES e SOUZA, 2001,
p.09).

Segundo Belloni, Magalhdes e Souza (2001) avaliamos, informalmente, o
tempo todo, uma vez que avaliar € uma acao trivial, instintiva e natural que
realizamos sobre qualquer atividade humana; dessa forma, € instrumento essencial
para distinguir, compreender, apurar, nortear e guiar as ag¢des dos individuos ou
grupos. Como postulam os autores “é uma forma de olhar o passado e o presente
sempre com vistas ao futuro” (p.14).

Mas na perspectiva de avaliar uma politica publica, um programa de governo
a avaliacao assume caracteristicas para além da avaliagcdo informal e deve ser

entendida como

[...] um processo sistematico de analise de fato de uma atividade,
fatos ou coisas que permite compreender, de forma contextualizada,
todas as suas dimensdes e implicagdes, com vistas a estimular seu
aperfeicoamento (BELLONI, MAGALHAES E SOUZA, 2001, p.15).

“A avaliacao institucional se destina a avaliagdo de politicas, de planos ou
projetos e instituicdes” (BELLONI, MAGALHAES E SOUZA, 2001, p.16).



A avaliacao institucional tem como objeto instituicbes ou politicas
publicas, em especial, as politicas setoriais. Refere-se, também, a
avaliacdo de instituicbes prestadoras de servigcos publicos, como
educagao, saude, dentre outras. Considera que a avaliagdo de
planos e projetos deve ser inserida no ambito da politica da qual
fazem parte dentro de um contexto de politica global (BELLONI,
MAGALHAES E SOUZA, 2001, p.17).

Assim, tomarmos como objeto de estudo, deste trabalho, a avaliacdo
institucional de um programa voltado para a juventude, é revelador de que a luta
pelo direito a educacdo tém implicagdes para além da escolarizacao, isto é, “para
além do acesso a escola, a producao do conhecimento que se da no mundo da
cultura e do trabalho e nos diversos espagos de convivio social, em que 0s jovens
seguem constituindo como sujeitos” (MACHADO, 2009, p. 18).

Ainda, de acordo com a autora, a humanidade se depara com a necessidade
da preparacdo da mao-de-obra, dado o fortalecimento do Estado liberal e do sistema
capitalista que vislumbram a escola nessa perspectiva de formadora e qualificadora,

dentro do que discute a concepc¢ao utilitarista da educacao.

A politica educacional definida como policy — programa de acao — €
um fendbmeno que se produz no contexto das relagdes de poder
expressas na politics — politica no sentido da dominagao — e portanto,
no contexto das relagcdes sociais que plasmam as assimetrias, a
exclusao e as desigualdades que se configuram na nossa sociedade
e no nosso objeto. (AZEVEDO, 2001, p. 02).

Por isso colocamos que as politicas publicas se configuram como o “Estado
em acao”, e sua concretude se da no projeto de sociedade que se pretende, isto &,
na sociedade em que esta inserida. Assim, buscamos tracar nos préximos dois
subitens um panorama da situacao da educacao a partir dos indicadores sociais, 0s
quais sao reveladores das intengdes subjacentes as escolhas dos problemas que
devem ou nao ingressar na agenda politica, e de como estes devem ser tratados,
bem como cotejamos uma discussdo sobre a questdo do trabalho da
empregabilidade e das competéncias, conceitos que dao norte as politicas publicas
€ aos programas sociais voltados para a juventude brasileira.



1.2 A educacao brasileira vista pelos indicadores sociais

“Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD 2009, a
populacdo brasileira contava com cerca de 191,8 milhées de habitantes cuja
densidade demografica média é de 22,5 habitantes por quildbmetro quadrado.”
(IBGE, 2010a, p. 27).

Outro ponto que merece ser destacado refere-se ao consideravel
incremento da populagéo idosa de 70 anos ou mais de idade. Em
1999, a PNAD apontava para um total de 6,4 milhdes de pessoas
nessa faixa etaria (3,9% da populagao total), enquanto para 2009 a
populacao atinge a um efetivo de 9,7 milhdes de idosos,
correspondendo a 5,1%. A redugdo da populagdo de criangas e
jovens e o consequente aumento da populacdo adulta e idosa estao
associados a queda continuada dos niveis de fecundidade e ao
aumento da esperanga de vida (IBGE, 2010, p 28).

Mas ha que se ressaltar que existe grande divergéncia na demarcacao das
faixas etarias, isto €, quem é crianca, adolescente e jovem, e quais critérios sao
utilizados, conceitos que discutiremos na Secao 3, na qual nos debrucamos a
entender o conceito de juventude sociologicamente.

No trabalho de sintese de indicadores do IBGE toma-se como referéncia a
demarcacdo escolar, a seriacdo; num primeiro momento utilizamos os dados de
2010, Sintese dos Indicadores Sociais - uma analise das condicées de vida da
populagao brasileira, 2010, a qual objetiva possibilitar um conhecimento mais vasto
da realidade social do Pais, a partir de informacdes sociodemograficas, organizadas
tematicamente. Sendo que a principal fonte de informacéao para a construcdo dos
indicadores foi a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD para o ano
de 2009, cuja cobertura abrangeu todo o Territério Nacional. E também foram
utilizadas informacdes de outras fontes do IBGE, como a Pesquisa de Informacdes
Basicas Municipais - 2009 e a Pesquisa de Orcamentos Familiares 2008-2009.
Utilizou-se também informacbes procedentes das bases de dados do Instituto



Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, do Ministério
da Educacéao, e da Secretaria de Politicas para as Mulheres, relativas ao ano de
20009.

Como assinalado acima o IBGE fez a opcao em agrupar criancgas,
adolescentes e jovens a partir do grupo etério equivalente ao ciclo educacional
assim: criancas de 0 a 5 anos associadas a primeira infancia correspondem ao ciclo
da Educacao Infantil; de 6 a 14 correspondente ao Ensino Fundamental, haja vista a
incorporacgao de crianca de 6 anos no ensino obrigatério; de 15 a 17 anos agrupados
no Ensino Médio, e de 18 a 24 anos no Ensino Superior.

Segundo os dados da PNAD, “o Brasil tinha um total de quase 80 milhdes de
criangas, adolescentes e jovens até 24 anos, em 2009, (cerca de 42% do total da
populacao)” (IBGE, 2010, p.149).

E conforme a pesquisa demonstra, a populacdo vem envelhecendo com
reducao sistematica dos segmentos jovens, porém relativo, o que faz do Brasil ainda
um pais fundamentalmente jovem. “As familias que tinham pelo menos um membro
na faixa etaria de 0 a 24 anos representavam, em 2009, 2/3 das familias brasileiras,
sendo que aproximadamente 22% destas (13,4 milhdes) estavam no primeiro ciclo
familiar (com pelo menos uma crianga na primeira infancia)”. (IBGE, 2010, p.149).

Ao analisar a igualdade de oportunidades de acesso a educacédo a sintese
aponta que a principal fonte de desigualdade parece ser o nivel de rendimento
familiar, principalmente nos ciclos educacionais nao obrigatérios, como a educagao
infantil, média e superior. (IBGE, 2010).

Como exemplo de educacao infantil coloca-se que, entre as criangcas de 0 a 5
anos de idade, 30,9% das mais pobres frequentavam creche ou pré-escola,
chegando esta proporcao a alcancgar 55,2% no estrato 20% mais rico. Sendo que a
oferta de creches é fundamental para o retorno da mae ao mercado de trabalho e na
melhoria do bem-estar familiar, principalmente no caso das familias mais pobres,
devendo consistir objeto prioritario de politica publica, visdo ensejada pela UNESCO
em seus relatérios de monitoramento global sobre educacao.

Para o ensino fundamental, universalizado, segundo a Sintese dos
Indicadores Sociais - uma analise das condicées de vida da populacdo brasileira
2010, as diferencas entre os quintos de rendimento familiar sdo minimas, padrao

que se repete para todas as Unidades da Federacao.



Ja no ensino médio, ndo obrigatério, mas cujo grupo etario de 15 a 17 anos
tem sido alvo de politicas de transferéncia de renda condicionadas a frequéncia
escolar, a diferenca entre os quintos extremos da distribuicdo chega a quase 13
pontos percentuais. Ja para o grupo de 18 a 24 anos, essa diferenca sobe para 26
pontos percentuais. Convém ressaltar, porém, que, mesmo entre 0os 20% mais ricos,
nem metade dos jovens frequentavam estabelecimento de ensino (IBGE, 2010).

As mulheres possuem maior frequéncia escolar e estudos, permanecem mais
tempo na escola, aumentando gradualmente sua escolaridade em niveis superiores

aos verificados para os homens.

Em termos de frequéncia escolar a educagao infantil foi o nivel de
ensino que mais cresceu entre 1999 a 2009. Os segmentos
historicamente mais desfavorecidos em termos de acesso a escola
(situacao rural, mulheres e pessoas de cor preta ou parda)
apresentaram crescimento percentual da frequéncia escolar muito
superior a média de seus pares historicamente mais favorecidos
(situacao urbana, homens e pessoas de cor branca) (IBGE, 2010,
p.154)

Buscou-se estimar a proporgdo de criangas de 7 a 14 anos e de
jovens de 15 a 24 anos de idade que ndo sabia ler ou escrever.
Assim no primeiro grupo, tomou-se como limite inferior a crianca de 7
anos, idade na qual ja deveria estar alfabetizada (com pré-escolar
e/ou a 1% série do ensino fundamental concluidos). Nesse grupo,
cerca de 1,8 milhdo de criangas ainda ndo sabiam ler ou escrever.
Para o segundo grupo etario, o total era de 647,0 mil analfabetos. Em
ambos 0s casos, a ampla maioria encontrava-se na Regido Nordeste
(cerca de 54% e 62%, respectivamente) e, em seguida, na Regiao
Sudeste (cerca de 22% e 19%, respectivamente). Convém lembrar
que a taxa de alfabetizacdo do grupo etario de 15 a 24 anos € um
indicador constante nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,
em seu segundo compromisso, que visa atingir o ensino basico
universal (IBGE, 2010, p.155).

Ja os dados da Sintese de Indicadores Sociais — uma analise da condicdo de
vida da populagdo brasileira 2009, que utiliza como referéncia a Pesquisa Nacional
de Amostra por Domicilio (PNAD) de 2007, assinalam que os niveis de Educacao
Basica — Fundamental e Médio — foram acrescidos de melhoras significativas se
comparados com dados da década anterior; os niveis de escolarizagdo melhoraram,
mas ainda sao insuficientes dadas as condicées de desenvolvimento econémico do

pais. Em 2008, o brasileiro de 15 anos ou mais de idade tinha, em média, 7,4 anos



de estudo. Na Regiao Sudeste, essa média atingiu 8,1 anos, enquanto na Regiao
Nordeste apenas 6,2 anos. (IBGE, 2009, n.p).

Ainda de acordo com o referido documento, a mensuragao da escolaridade da
populacao jovem de 18 a 24 anos de idade, com 11 anos de estudo, é considerada
essencial para avaliar a eficacia do sistema educacional de um Pais, bem como a
capacidade de uma sociedade para combater a pobreza e melhorar a coesao social,
segundo a Comissao das Comunidades Europeias - EUROSTAT.

No Brasil, a porcentagem de jovens que possuem essa escolaridade € muito
baixa, apenas 36,8%, de acordo com a PNAD 2008, porém ha que se pontuar que
esse percentual dobrou em relacdo a 1998. Se considerarmos nesse universo o
quesito raca-cor, como parametro, brancos entre 14 e 24 anos de idade que tinham
11 anos de estudo era superior a populacao preta e parda, isto representava 40,7%
para os primeiros e 33,3% para os segundos. Quanto as desigualdades regionais a
regiao sudeste possui a proporcao de 43,8% € a regiao Nordeste de 29,2%.

A escolaridade média, em 2008, girava em torno de 7 anos de estudo, o que
se revela inferior ao ensino fundamental, para a populagcdo acima de 25 anos de
idade. Com relacdo a taxa de analfabetismo, o contingente da populacéo era de 14,2
milhdes de pessoas, patamar de 10,0%. O conjunto de pessoas que frequentava a
alfabetizacao e educacéao de jovens e adultos era de 2,1 milhées de pessoas, 0 que
segundo a IBGE coloca a necessidade de uma revisdo da politica de educacao de
jovens e adultos quanto ao alcance de sua populacéo alvo.

A insercao dos jovens no mercado de trabalho é um assunto
presente na agenda contemporanea de debates no mundo todo. Nao
sO pela o6tica da conciliagao entre trabalho e estudo, como também
da qualidade do trabalho exercido. No Brasil, os jovens de 18 anos
deveriam, idealmente, ter o ensino médio concluido e, aos 24
anos, o curso superior concluido. O que se observou pelos dados
anteriores é que a frequéncia escolar desse grupo etario é ainda
baixa no Pais, mesmo nos estratos superiores de renda. Apenas
14,7% desses jovens declararam somente estudar e 15,6%
conciliavam trabalho e estudo. Cerca da metade, 46,7%, declararam
somente trabalhar. Note-se que 17,8% informaram realizar afazeres
domésticos. Na Regiao Sul, e em particular em Santa Catarina, as
proporgoes de jovens que sé trabalhavam foram de 52,5% e 57,9%,
Para o grupo etario de 16 a 24 anos, 22,2% percebiam até 2 salario
minimo no mercado de trabalho, configurando insercdo em
ocupacdes nao formais. Na Regidao Nordeste, essa propor¢céo dobra
para 43,5%. Além disso, 26,5% desse grupo etario declarou trabalhar



45 horas ou mais semanais, jornada superior a maxima permitida em
lei (IBGE, 2010, p.155-156). [grifos nossos]

De acordo com os dados, ha um descompasso entre o ideal e o que
realmente acontece em termos reais, reflexo de uma politica educacional ensejada
nos anos noventa, preocupada com a universalizacdo do Ensino Fundamental e
aligeirada em termos de prover recursos e subsidios para aos demais niveis de
ensino, bem como modalidades de ensino. Articularam-se politicas, no campo da
educacao de jovens e adultos, estreitas no sentido de efetivarem apenas o processo
de alfabetizagdo em tempo curto; estudos mais aprofundados do tema seriam
reveladores da pouca eficacia e eficiéncia de tais projetos e programas articulados,
pelo menos nesse campo.

No que diz respeito ainda aos dados referentes a demografia, segundo Mello
(2010), os anos de 1970 e 1980 apresentam uma dinamica demografica responsavel
pela chamada onda jovem, isto é, pelo elevado nimero de jovens no século XXI.
Segundo a autora, em 2000 a populacao entre 15 e 29 anos era de 47 milhdes, e
para o ano de 2010 a estimativa era de 51 milhdes.

O Censo 2000 (IBGE) apontou que 20% da populacao era formada por jovens
entre 15 e 24 anos de idade, o que correspondia a 34 milhdes de brasileiros; desse
total, 70% vivia em familias com renda per capita inferior a um salario minimo, 12,2%
sobreviviam em familias com renda inferior a um quarto de salario minimo, o que
representa aproximadamente 4,2 milhdes de jovens.

Os indices alarmantes do Censo 2000 (IBGE) atestavam a necessidade
urgente em investir em politicas publicas voltadas para a juventude, dados que
revelavam desigualdade elevada para um contingente populacional central para a
futura composicao da forca de trabalho e geracdo de renda no pais, segundo o
Relatério ProJovem 2005-2008.

Podemos inferir que a disparidade de oportunidades na obtencdo da
educagcao traduz-se na desigualdade de chances econf6micas e, também, em
ineficiéncias econdmicas e institucionais, bem como injusticas de ordem individual

como desenvolvimento desigual das capacidades e potencialidades.



A educacao, tendo como uma de suas formas de atuacao mais
importantes a escolarizacao, € um fator capaz de desenvolver
nos individuos suas potencialidades ao permitir o “pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacao para o trabalho”, como previsto na
Constituicao de 1988. Quando disseminada de forma universal e
com boa qualidade, € um dos mais importantes mecanismos
para a promocéao de oportunidades entre membros de um pais.
E também um fator fundamental para o progresso de uma
coletividade e fator preponderante no desenvolvimento
econdémico e social (IPEA, 2010a, p.03). [grifos nossos]

A educacdo € \vislumbrada como elemento estratégico para o
desenvolvimento econémico e social, porque permitiria desenvolver nos individuos
suas capacidades, suas competéncias, conceitos que discutimos ao longo deste
trabalho. Dessa forma, a educacao promove o desenvolvimento das potencialidades,
do capital humano e, portanto qualifica para o trabalho, é estratégica.

Assim,

[...] a educagao é parte integrante das politicas sociais e parte do
nucleo do sistema de promocdo social por sua capacidade de
ampliar as oportunidades e resultados para os individuos e familias,
além de ser elemento estratégico para o desenvolvimento
econdmico. (IPEA, 2010a, p.03)

O Comunicado IPEA n°. 66 PNAD 2009 - Primeiras analises: Situacdo da
educacdo brasileira - avangos e problemas de 2010 aponta avangos no setor
educacional, como a universalizagdo do Ensino Fundamental, que mencionamos

acima, porém

[...] a baixa escolaridade média da populagdo e a desigualdade
reinante ainda sdo, no entanto, graves problemas, o que mantém na
pauta das discussdes politicas e econbémicas a necessidade de
universalizagdo da educagao basica e de melhoria da qualidade da
educacdo, bem como a eliminacdo do analfabetismo, com
inevitaveis impactos de longo prazo para a area (IPEA, 2010b, p.03).

Nesse sentido um importante indicador para medir o hiato entre o proposto e
o realizado é a distorcdo série/idade, bem como a quantidade média de anos de



escolaridade da populacao; para mensuramos essa questao tomaremos como fonte
de referéncia esse documento do IPEA. Segundo dados do IPEA, em 2009 a média
de anos de estudo para populacdo acima de 15 anos era de 7,7 anos de estudo,
menos que a escolaridade fundamental até o minimo exigido.

Entre os anos de 1992 a 2009, segundo o IPEA (2010b) ocorreu uma
ampliacdo de cerca 0,14 ano de estudo na média ao ano, o que significa que se
levou 17 anos para elevar em 2,3 anos a média de estudo da populacdo. Assim,
considerando essa taxa de crescimento, 0 documento pontua que faltam ainda cinco
anos para se atingir a escolaridade até entdo prevista na Constituicado Federal oito
anos de estudos.

O estudo ainda aponta as disparidades regionais, como o crescimento de
0,10 ano da Regiao Norte e de 0,19 ano da Regido Centro Oeste, enquanto que no
Sudeste a escolaridade média é de 8,2 anos de estudo, e no Nordeste é de 6,3 anos
de estudo, marcando um diferencial de quase 2 anos em média.

Quanto a populacado urbana/metropolitana, a média de escolaridade é de 3,9
anos de estudo a mais que a populacéo rural, equivalente a 8,7 anos de estudo.
Entre brancos e negros a diferenca é de 1,7 anos a menos para os ultimos.

O estudo aponta ainda elevada proporcao de analfabetos entre idosos, e para
individuos acima de 40 anos de idade uma média de 6,2 anos de estudo; ja para a
populacao de 20 a 29 anos a média é de 9, 4 anos, em média 3,2 a mais. Mas ha
que se ressaltar que a Educacao Basica ainda nao foi cumprida, isto €, o Ensino
Médio ainda € inconcluso.

Compara também a existéncia das desigualdades no campo da educacao a
partir da questao da renda, isto €, do acumulo de escolarizacédo entre ricos e pobres.
Esse procedimento é realizado através da separagdo da populacdo através de
quintos, isto é, perfila-se a populacédo da faixa etaria em foco de forma crescente e a
reparte em partes iguais, em cinco partes, as quais podem ser comparadas
(quintos); o primeiro quinto € marcado como o mais pobre, e o Ultimo como o mais

rico.



Grafico 1 - Média de anos de estudo da populagdo de 15 anos ou mais de idade por
categorias selecionadas, 2009.

Fonte: PNAD Microdados 1992 a 2009 (Elaboragdo Ipea). Disponivel em:
http://agencia.ipea.gov.br/images/stories/PDFs/101118_comunicadoipea66_apresentacao.pdf.
Acesso em 07 de janeiro de 2012.

Como podemos vislumbrar no grafico, o primeiro quinto mais pobre tem 5,5
anos de estudo, e os que se encontram no ultimo 10,7 anos de estudo, diferenga
que segundo o estudo do IPEA (2010b) impacta na renda, porque a mesma é
determinante no sentido dos mais estudados estarem sempre em melhor situacao, a
nao ser quando selecionado a area rural como indicador, em que os mais ricos estao
abaixo do tempo de oito anos, exigido pelo texto constitucional.

Outro indicador utilizado pelo IPEA (2010) é o do hiato educacional. “Este
indicador mede a quantidade de anos de estudos que, em média, faltam aos
brasileiros que estdo abaixo da meta da educacao (8 anos de estudo) para atingir
essa meta.” (IPEA, 2010b, p.07).



[...] para a populacdo com mais 30 anos ou mais, o hiato saiu de 5,6 para
5,1 anos (o valor indica que esta populacdo ndo atingiu nem metade da
meta). Na populacdo de 15 a 17 anos, o hiato, apesar de ainda ser bastante
expressivo, caiu de 4 (metade da meta) para 2,8 anos de estudo, niUmero
que se mantém praticamente 0 mesmo desde o ano de 2004. Esse hiato
revela a dificuldade dos alunos de concluir, no tempo adequado, seus
estudos, 0 que remete aos problemas da repeténcia e da evasao escolar.
(IPEA, 2010b, p. 08)

Infere-se que ampliar 0 acesso a cursos na modalidade de educacdo de
jovens e adultos para a populacdo com maior idade seria uma saida para ampliar o
crescimento da escolaridade; essa € uma das conclusdes do estudo. Da mesma
forma, outra saida seria garantir e assegurar que os brasileiros concluam o ensino
obrigatério na idade adequada, o que corroboraria para progressiva extensao para a
obrigatoriedade do Ensino Médio como pontuado na LDBEN 9394/96.

Quanto ao analfabetismo, a definicdo internacional pontua que se refere a
pessoas que, acima de 15 anos, ndo sabem ler e escrever um bilhete simples; no
Brasil o analfabetismo é ainda um dos grandes problemas sociais que impedem a
construcdo de uma cidadania plena; mas trataremos com maior proficuidade desta

discussao na Secao 3.

1.3 Trabalho, empregabilidade e competéncia

Segundo Bauman (2008, p.34), no inicio do século XX, “qualquer jovem que
conseguisse seu primeiro emprego como jovem aprendiz na Ford poderia estar certo
de terminar sua vida de trabalho no mesmo lugar’. Construiam-se horizontes de
longo prazo, diferentemente dos vividos hoje, no qual a incerteza tem papel
fundamental.

Porém, segundo o autor, essa visao foi alterada para uma de curto prazo;
exemplo dado é que um jovem norte americano mudara de emprego pelo menos
onze vezes durante a vida “e essa expectativa de ‘mudancga de emprego’ certamente
continuara crescendo antes que a vida laboral da atual geracao termine” (BAUMAN,
2008, p.35).

A flexibilidade é o slogan do dia, segundo o autor, “e quando aplicado ao
mercado de trabalho significa fim de emprego ‘como conhecemos’, trabalhar com



contratos de curto prazo, contratos precarios ou sem contratos, cargos sem
estabilidade e com clausula de até novo aviso” (2008, p.36).

O trabalho é categoria essencial a sobrevivéncia, bem como é atividade
socializadora, de construcdo pessoal e de grupo, além de ser categoria essencial
que delimita a inclusdo social. Identificar-se como trabalhador ainda é um valor
basico em nossa sociedade, segundo Saviani (2007, p.155). Porém, na dicotémica
sociedade burguesa, alguns homens podem se dar ao privilégio de nao trabalharem
e explorarem o trabalho de outrem e, ainda segundo Saviani (2007), dessa divisao
dos homens em classes também se divide a educacao. “Introduz-se, assim, uma
cisdo na unidade educacao” (p.155).

Na atualidade o discurso nacional e internacional assinala que a educacao é
fundamental e, por isso, tem papel imprescindivel na “adaptagdo” as constantes
transformacdes da sociedade. Segundo Riscal (2003, p. 68) na ordem capitalista

vigente,

[...] a preocupacdo com a educacdo tem consistido em formar o
individuo dotado de flexibilidade, isto é, competéncias e habilidades
capazes de modificar seu comportamento em funcao das mudancas
tecnoldgicas e organizacionais.

Trata-se de formar homens adaptaveis e conscientes de sua responsabilidade
na empresa € na sociedade capitalista globalizada. Nesses termos, 0 processo
educacional deve oferecer aos educandos acesso aos codigos da modernidade —
visdo ampla e critica do entorno social, capacidade de resolver problemas de
diferentes areas, interacao, cooperacao, bem como o dominio dos principios basicos
de convivéncia democrética.

Como pratica social, a educacdo atua desenvolvendo e enraizando valores e
praticas culturais; atua também como possibilidade de alcance do progresso e do
desenvolvimento. A ela cabe a missdo de transformar a sociedade, tornando-a mais
justa e promovendo a cidadania dos excluidos e dos marginalizados.

No plano do discurso, a educagdo cumpre formar o cidaddo e desenvolver
suas competéncias pessoais e profissionais com vistas a empregabilidade. Dessa

forma, se caracteriza como vetor fundamental e determinante para inclusao social e



econbmica. Por empregabilidade entendemos a capacidade de a pessoa conseguir
manter-se empregada, ou mesmo conseguir encontrar outros empregos; o0 que
supde, portanto, a posse de requisitos de qualificacdo exigidos pelos empregadores
e procurados pelos trabalhadores como estratégia de valorizacdo de sua forca de
trabalho.

Trata-se de um conceito da Teoria do Capital Humano, o qual pode ser
compreendido como um mecanismo de encobrimento das relagbes sociais
excludentes no atual padrdo de acumulagdo do capital, ao transferir para o
trabalhador como individuo a responsabilidade pelo sucesso ou fracasso de sua
insercao profissional.

Em todo mundo o significado do trabalho vem se modificando, porém sua
centralidade continua sendo um valor de referéncia importante em qualquer
sociedade. O trabalho é categoria essencial a sobrevivéncia, bem como é atividade
socializadora, de construcdo pessoal e de grupo, além de ser categoria essencial
que delimita a inclusdo social. Identificar-se como trabalhador ainda é um valor
basico em nossa sociedade.

As mudancas tecnoldgicas e organizacionais no mundo do trabalho
configuram novas tendéncias no mundo produtivo, entre as quais a nog¢do de
competéncias passa a ser encampada como categoria essencial da
empregabilidade. E nesse contexto, segundo Ramos (2001), que a qualificacdo tem
sido tensionada pela nocdo de competéncia; portanto os saberes tacitos e sociais
passam a adquirir relevancia diante dos saberes formais atestados pelos diplomas.
A qualificagdo, segundo as Diretrizes Curriculares Nacionais de Educagéo
Profissional de Nivel Técnico (1997), € um conjunto de atributos individuais de
carater cognitivo ou social resultantes da escolarizagcdo, como também das proprias
experiéncias no trabalho. A nocdo de competéncia relaciona a autonomia do
trabalhador contemporaneo face a instabilidade do mundo do trabalho. “O
redimensionamento pelo qual passou o conceito de qualificagdo traz implicacoes
sobre os parametros de formagado profissional, de acesso ao emprego, de
remuneracao”. (RAMOS, 2001, p.402).

Soma-se a nocao de competéncia como pedra angular para a manutencao da
empregabilidade, em que a qualificagao profissional passa a ganhar destaque. “Ser
competente € saber mobilizar, articular a agdo em valores, conhecimentos e

habilidades para o exercicio e desempenho eficaz e eficiente exigidos pelo trabalho”



(RAMOS, 2001, p.407). A competéncia, segundo Ramos (2001), caracteriza-se pela
alocacao desses recursos e insumos, por meio de esquemas mentais adaptaveis e
flexiveis como analise, inferéncias, associagcbes em acoes proprias de um contexto
profissional especifico gerando desempenhos eficazes.

A formacédo técnica dos profissionais para a industria é considerado pelos
agentes econémicos dominantes como fundamental para enfrentar a condicao de
vulnerabilidade externa. A formacao de profissionais qualificados em areas de maior
pobreza, por meio de uma politica de desenvolvimento regional, possibilitaria as
regidbes nao industrializadas a formacdo de mao de obra e recepcdo de
investimentos industriais que vinham se concentrando no sudeste e sul do pais.

Segundo Cardozo (2008), a educacdo, pelo discurso empresarial e
governamental, passou ter a funcao de desenvolver competéncias cognitivas, cuja
importancia vem sendo cada vez mais enfatizada pelo mundo do trabalho:
criatividade, capacidade de analise e de solucionar problemas imprevisiveis e
prospecgao. De um lado, valorizam-se os conteudos curriculares da educacao
basica, os quais devem contribuir para a aprendizagem de competéncias “basicas”
para tornar os individuos proativos, e assimilarem a fluidez das mudancas do mundo
e a serem mais autbnomos. Da mesma forma, valoriza-se a educacgao profissional
como meio de ensinar um oficio, a aquisicdo de saberes praticos objetivamente
verificaveis na producao de bens e servigos.

Resta a educagdo como ente “sobrenatural” o papel de direcionar 0s
individuos para empregabilidade, ou seja, “preparar coracdées e mentes para as
relacdes sociais precarizadas, para a legitimacao dos critérios de remuneracao que
passam a ser fundamentados em competéncias individuais.” (CARDOZO, 2008,
p.173). Assim,

[...] formar para a empregabilidade significa também formar para o
trabalho precario e para o desemprego, numa légica que transforma
a dupla trabalho/falta de trabalho numa uniao inseparavel, visto que a
acumulagao capitalista produz constantemente, em produgédo a sua
intensidade e a sua expansao, uma populacado excedente, supérflua
e desprovida de meios materiais e de meios de procurar trabalho
(CARDOZO, 2008, p.173-174).

Os seguintes predicados passam a serem requeridos:



[...] posse de escolaridade basica, formacao geral e técnica amplas,
capacidade de adaptacdo a novas situagOes; possibilidade de
ocupacdo de postos de trabalho variados; capacidade de
compreensdo global de um conjunto de tarefas e das funcbes
conexas, 0 que demanda capacidade de abstragao, de selecéo, trato
e interpretagdo de informacdes; iniciativa para resolugao de
problemas e, acima de tudo, responsabilidade com o processo de
producédo (CARDOZO, 2008, p.170)

Nessa perspectiva a qualificacdo € colocada no horizonte da
polivaléncia e da abstragdo como se o trabalhador tivesse acesso ao
conhecimento cientifico, quando, na verdade, o dominio do saber
cientifico e tecnoldgico e da informagao sao estratégias vitais para a
manutencédo do dominio do capital e para sua reproducao ampliada.
[...] O saber é mercadoria fundamental no ambito da competitividade
(CARDOZO, 2008, p.170).

Segundo Hirata (1996), o modelo de competéncia surgiu no discurso
empresarial e faz parte da légica pés-taylorista, assimilado pelos empresarios
europeus e grupos envolvidos com as reestruturagdes administrativas que passaram
a valer-se da nog¢do de competéncia para defender e implementar mudancas na

organizacéao do trabalho.

O conceito de competéncia é usado como sinénimo de qualificagéao,
porém apresenta conotacdes diferentes a medida que enfatiza a
mobilizagdo de saberes técnicos para serem utilizados em situagdes
imprevistas de trabalho e ndo posse de tais saberes. Desse modo,
competéncias associa-se a ideia de polivaléncia, proatividade,
racionalizagdo formalista e instrumental dos conhecimentos
empiricos disponiveis (CARDOZO, 2008, p.171).

“O modelo de competéncia corresponde a uma concepc¢ao de relacdes sociais
de trabalho que valoriza a empresa e o contrato individual de trabalho” (DUBAR,
1998, p.171). A atencao recai no individuo e ndo no posto do trabalho; as qualidades
e habilidades passam a ser exigidas do individuo; exige-se um portador de
conhecimento que seja capaz de se movimentar no processo produtivo e seja

proativo para solucionar os problemas da empresa capitalista (CARDOZO, 2008).



[...] nocdo de competéncia serve para significar o carater fortemente
personalizado dos critérios de reconhecimento que devem permitir
recompensar cada um em funcdo da intensidade de seu emprenho
subjetivo e de suas capacidades “cognitivas” em compreender,
antecipar e resolver problemas de sua fungéao que também sao os de
sua empresa (DUBAR, 1998, p.98).

Segundo Ramos (2001), a emergéncia do modelo de competéncia atende a
trés designios, os quais seriam: reordenar conceitualmente a compreensdao da
relacdo trabalho-educacédo, dessa forma, desviando o foco dos empregos, das
ocupacoes e das tarefas para o trabalhador em suas dimensdes subjetivas com o
trabalho; institucionalizar novas formas de educar/formar os trabalhadores e de gerir
o trabalho internamente as organizacdes e no mercado de trabalho em geral, sob
novos codigos profissionais que configuram as relagées contratuais, de carreira e de
salario; e formular padrées de identificagdo da capacidade real de trabalho para
determinada ocupacéo, de tal modo que possa haver mobilidade entre as diversas
estruturas de emprego em nivel internacional e nacional.

Novos requisitos de qualificacdo sao buscados como articulagdo de
habilidades cognitivas — leitura e interpretacdo de dados formalizados para
transforma-los em acédo, abstracdo, expressao oral, escrita e visual; e habilidades
comportamentais — responsabilidade, lealdade, comprometimento, capacidade para
trabalho em equipe, motivacdo, curiosidade, iniciativa e autonomia (CARDOZO,
2008).

Para Dubar (1998, p.97)

[...] a qualificacdo é um dos pontos capitais do compromisso fordista,
mas cedeu a tentacdo das competéncias com base num novo
modelo de gestdo acompanhando a transformacdo da organizacao
do trabalho e a mudanca na relacdo de forgas entre patrbes e
sindicatos de assalariados. Evolucao possibilitada pelas alteragdes
do sistema educativo que colocava a aquisicdo das competéncias no
cerne de seus objetivos ao reformar modos de construgdo de
diplomas profissionais e a concepg¢éo de avaliagao.

E para Ramos (2001, p.38)



As mudancgas tecnolégicas e de organizacdo do trabalho por que
passam os paises do capitalismo avancado a partir dos meados da
década de 80 configuram o mundo produtivo com algumas
caracteristicas tendenciais: flexibilizagéo, producao e reestruturacéo
das ocupagbes; integracdo de setores da producgao,
multifuncionalidade e polivaléncia dos trabalhadores; valorizagéo dos
saberes dos trabalhadores nao ligados ao trabalho prescrito ou ao
conhecimento formalizado.

Vale ressaltar que o conceito de qualificacdo remonta ao surgimento do
Welfare State “[...] no processo de consolidagdo da sociedade industrial, o papel de
regulador jogado outrora pelas outras corporacées” (RAMOS, 2001, p.41). “O
conceito de qualificacdo é uma resposta a essa falta de auséncia de regulagdes
sociais” (RAMOS, 2001, p.42).

Para Ferreti (1997) a nocao de competéncia seria a atualizagdo da nocao de
qualificacdo, dada a perspectiva de ampliacdo do capital e sua reproducao, isto é, a
forma com que se organiza para se valorizar mais e rapidamente. Frigotto (1995), ao
fundamentar o terreno das competéncias, o qualifica como uma revisdo da teoria do
capital humano, tema que discutiremos na secao 3 deste ao tratarmos das questdes
referentes a juventude e a teoria do capital humano.

Isto posto, nesta primeira secdo — Introducdo — buscamos apresentar as
linhas estruturantes de nosso trabalho, apresentando dados estatisticos que tratam
da situacao educacional do jovem, bem como buscamos estruturar uma leitura a
respeito do conceito de trabalho essencial para discutirmos e analisarmos a questéao
referente a qualificagdo profissional inicial, um dos conceitos que cotejamos discutir
neste trabalho. Aproveitamos também para ensejar a discussao sobre politicas
publicas, a qual é fundamental para anéalise dos Relatérios e Cadernos Tematicos do
Programa Integrado de Juventude, e a partir da qual estruturamos nossa atencao na
Secéo 5.

Na segunda sec¢do — Estado, educacéao, equidade e justica social — discutimos
0s conceitos de equidade e justica social que para nés embasa a formulagédo e
implementacédo de politicas publicas no ambito da educacdo no Brasil. Para tanto
fazemos uma breve exposicao sobre a questao do direito e da educacao vinculada
ao conceito de cidadania. Tratamos da acdo reformadora do Estado nos anos
noventa como forma de tomarmos, como ponto de referéncia, as acdes que

orientam atualmente a politica educacional, que teve seus contornos até



modificados, haja vista a nova demarcacédo juridica de direito publico subjetivo
estendido ao Ensino Médio e incorporando a modalidade educacdo de jovens e
adultos; em sua esséncia, porém, nao percebemos tantas modificacdes, e ainda
somos reféns de estatisticas, as quais referendaram com provas que pouco
arrazoam a respeito da real situacdo da educacao no pais. Aproveitamos também
para discutir a questao referente a educacao, direito e cidadania, para podermos
inserir a discussao do conceito na Secao 5 deste, da mesma forma que ensaiamos a
discussao referente a Educacdo, Teoria do Capital Humano e Juventude. Dessa
forma, acreditamos que a Secéo 2 discute e discorre sobre os conceitos-chave que
norteardo a analise do Programa Integrado de Juventude - ProJovem.

Na secao 3 — Juventudes: cenarios e perspectivas — abordamos o conceito de
juventude, a partir do enfoque de classe social, bem como suas possiveis
perspectivas de atuacdo no mercado de trabalho; para tanto tentaremos entender
como se articula a qualificagcdo profissional para os jovens, bem como estes
articulam sua vida laboral com a escolarizacdo, e como estes sdo “encaminhados”,
“transferidos” para as salas de educacéao de jovens e adultos.

Na secao 4 — Educacdo de jovens e adultos: campanhas, programas e/ou
politicas publicas — apresentamos o percurso da educag¢do de adultos, buscando
trazer para o leitor a forma com que os jovens ingressaram nesse campo de ensino.
Na tentativa dessa conducédo apresentamos um perfil dos novos analfabetos — os
analfabetos da modernidade; descrevemos algumas linhas sobre projetos,
programas e a construcdo de uma politica inacabada para educagédo de jovens e
adultos (campanhas, programas, projetos: a construgdo de uma politica inacabada
para educacao de adultos e a promoc¢ao do assistencialismo), a qual, a nosso ver,
promove o assistencialismo. Dessa forma, procuramos demonstrar a supletivizacao
do ensino regular com a LDBEN 9394/96, ou o que chamamos de juvenilizacdo da
educacgao de adultos. Assim, buscaremos demonstrar como a educacao dos jovens
passou a ser operacionalizada no campo da educacgao de adultos, a qual passa a
englobar a educacao de jovens excluidos do sistema regular de ensino, acarretando
na supletivizagdo do ensino regular.

Na secgéo 5 — A politica nacional de juventude: assistencialismo ou inovagéao —
que empresta o titulo para este trabalho, analisamos o desenho institucional da

politica nacional para juventude; para tanto nos apoiamos na analise documental e



bibliografica, como j& assinalado, dos Relatérios e Cadernos tematicos produzidos
pela equipe de universidades responsaveis pela avaliagdo do programa.

A guisa das consideracdes finais entendemos que, como colocamos na
epigrafe deste, “precisamos da educag¢ao ao longo da vida para termos escolha.
Mas precisamos dela ainda mais para preservar as condi¢gdes que tornam essa
escolha possivel e a colocam a nosso alcance” (BAUMAN, 2007, p.167). Dessa
forma, a educacao nao é e nem pode ser assistencial, mas sim processo imperativo
para formacdo de uma condicdo de homens mais humanos, mais centrados nos

ideais de igualdade e solidariedade, utopia. Quem nao traz, carrega e sonha...



SECAO 2

ESTADO, EDUCAGAO, EQUIDADE E JUSTICA SOCIAL

As desigualdades sociais e econdmicas devem satisfazer duas condigbes: primeiro,

devem estar vinculadas a cargos e posicoes acessiveis a todos em condi¢des de igualdade
equitativa de oportunidades; e, em segundo lugar, tém de beneficiar ao maximo os membros
menos favorecidos da sociedade (o principio da diferenca).

(John Rawils)

esta secdo discutiremos os conceitos de equidade e justica social, os
quais, em nossa leitura, ttm embasado a formulacdo e implementacéo de
politicas publicas no ambito da educagdo no Brasil. Discutiremos os
marcos referenciais da acao reformadora do Estado na década de noventa, para
embasarmos nossa discussdo sobre as politicas publicas de educacdo. Também
cotejaremos a questao do direito e da educacgao vinculada ao conceito de cidadania,
para discutirmos com maior proficuidade os conceitos acima assinalados: equidade
e justica social, no sentido de reparar uma divida histérica e social com o segmento

juvenil.

2.1 A acao reformadora do Estado na segunda metade de 1990

Para Fernandes (1977), problemas educacionais, institucionais de uma
perspectiva macrossocioldégica, sdo em grande medida produtos de nossa
incapacidade de ajustar as instituicobes educacionais as diferentes funcdes
psicoculturais e socioeconbémicas que elas devem preencher, como, também, de

criar um sistema educacional diferenciado e plastico para corresponder,



ordenadamente, a variedade, ao volume, ao rapido incremento das necessidades
escolares do pais como um todo.

Segundo Mendonga (2000) a educacdo brasileira experimentou uma
democratizagao tardia, a qual foi instalada para servir a elite e, dessa forma, chegou
ao final do século XX empunhando bandeiras ha muito superadas nos paises de
tradicdo democratica. Nesse sentido, afirma que a cultura autoritaria predominou,
intercalada por espasmos de democracia.

Nesse cenario, a educacao foi administrada por um Estado tutelador superior
ao povo, falacioso no que pretende e na forma com que a educacgao é oferecida ao
povo, uma educacdo com poucas perspectivas, a qual cabe elevar a escolaridade
em nivel fundamental com vistas a destacar estatisticas internacionais e nacionais
sobre desenvolvimento humano e social.

A escola deve adquirir valor cultural, para que a mesma deixe de ser
ferramenta da sociedade capitalista, instrumento de dominacao, que serve a camada
popular com conta-gotas, de forma “basica”, restrita e pontual.

A escola reflete seu tempo, reflete a dicotomia de classes, e, nesse sentido,
seu papel, longe de ser democratico, € contribuir com 0 mascaramento da sociedade
servindo ao Estado como um aparelho ideolégico (ALTHUSSER, 2001). “Na escola,
que é um dos Aparelhos ldeolégicos de Estado, aprende-se a falar bem o idioma, a
redigir bem, o que na verdade significa (para os futuros capitalistas e seus
servidores) saber dar ordens, isto é, (solucao ideal) dirigir-se adequadamente aos
operérios”. (Althusser, 2001, p.58); mas ha que se ressaltar que a educagao pode
ser utilizada como instrumento de transformacao da realidade, e isso nao podemos
perder de vista.

Objeto de descaso politico, como se o0s assuntos que abrangessem a
educacgao pudessem ser tratados de forma neutra, apolitica, como se nao refletisse
a dicotomia da sociedade burguesa, nas palavras de Pistrak “[...] a ideia de uma
educacao apolitica ou neutra ndo passa de uma hipocrisia da burguesia, um meio de
enganar as massas” (2005, p.23).

Os anos de 1990 sao marcados pela acao reformadora; os anos de 1997 a
2007, chamada a Década da Educacdo. Falava-se em renovar a qualidade do
ensino, desde a promulgacao da LDBEN 9394/96, discurso ainda mais sinalizado
com a instituicio do Fundef — Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do

Magistério.



No final dos anos 1980, o pais se encontrava mergulhado em uma grave
crise, marcada pelo descontrole fiscal, o alto grau de desemprego, o elevado indice
inflacionario, e uma retomada da democracia depois de um longo periodo de
ditadura militar.

Marca dos anos 1990 foi a organizacdo de diversos setores emergentes na
sociedade. Devido a abertura democratica, essas diversas forgas se aliaram em
busca da democracia; todavia, a Nova Republica marcou a continuidade
estabelecida entre a ditadura e a republica, uma vez que novamente a
reorganizacao do poder deu-se pelos re-arranjos pelo alto.

O colapso fiscal foi entendido como um conjunto de desequilibrios que aos
poucos imobilizou o Estado, tornando-o incapaz de definir e implementar a politica
econbmica. Assim, para frear a inércia estatal visando maior eficiéncia, era
necessaria a implementacdo de um programa que garantisse a estabilizacdo
econbmica, e a otimizacao na alocacao de recursos.

A crise concatenada ao ideario de modernizacao do pais foi o palco para o
presidente eleito, Fernando Collor, colocar em pratica seu Projeto de Reconstrugcao
Nacional, o qual incluia: modernizar o pais; alterar sua forma de atuacédo do Estado;
acabar com a corrupgao; moralizar a administragdo, acabando com os fisiologismos
e vicios administrativos e partidarios; e abolir os coronéis e marajés.

Iniciava-se um periodo de reformas vinculadas ao que foi chamado
‘redefinicdo do papel do Estado’, isto é, aos ajustes econdmicos engendrados via
acordos com os organismos financeiros internacionais. A politica implementada por
Fernando Collor se mostrou desastrosa, aumentando ainda mais a crise e denuncias
de corrupcgao produziam novas forcas politicas, que lutaram pela impugnacao de seu
mandato.

ltamar Franco o sucedeu em outubro de 1992, e a atuagdo mais significativa
de seu governo foi a tentativa de controlar a inflacdo, meta que foi alcancada através
do Plano Real, do entdo ministro da Fazenda Fernando Henrique Cardoso, seu
sucessor na Presidéncia da Republica.

Ao assumir a Presidéncia da Republica, em 1995, em seus discursos
Fernando Henriqgue Cardoso elegeu a educacdo como prioridade absoluta. Em seu
programa de governo — "Em Maos a Obra, Brasil" —, comprometia-se a repensar o
pais pela 6tica democratica e social, buscando realizar os anseios da sociedade.
Portanto, investir em educacéao era responder a uma dessas aspiracoes.



As diretrizes basicas do programa do Partido Social Democrata Brasileiro
(PSDB) demonstravam a necessidade de consolidar a estabilidade econdmica. No
discurso, a estabilidade econémica deveria ser promovida através do crescimento
econdmico sustentado, gerando empregos e oportunidade de renda.

Foi verbalizado também o imperativo de eliminar a fome e a exclusdo social.
Porém, a principal diretriz que tomava como pano de fundo a consolidacdo da
democracia constituia-se na comumente chamada Reforma do Estado, pela qual se
tornaria possivel atuar nos focos de maior desigualdade econémico-social, buscando
tornar mais equitativos os servigos sociais basicos.

Para Cardoso (1990), o problema fundamental a ser enfrentado se
fundamentava na forma que desde os anos 1930 o Estado assumira, e por isso se
encontrava endividado, falido. Porque sempre assumiu o papel de promover o
desenvolvimento econémico, fazia-se urgente, portanto, restabelecer o equilibrio
entre as funcbes que sao especificas do Estado em relagdo ao desenvolvimento
econdmico e o bem-estar social.

Nas ultimas décadas a ordem econdmica mundial corroborou num novo
desenho das fungbes do Estado que, indiretamente, implicou em uma nova
orientacdo nas relacdes de intervencao estabelecidas. Dessa forma, na década de
1990, a tonica era a necessidade de reformar o Estado com vistas a garantir melhor
eficiéncia e governabilidade, modernizar o Brasil, e acabar com o0 gigantismo
burocratico e com as tendéncias patrimonialistas.

A deficiéncia do Estado e o agravamento do colapso fiscal vinculavam-se,
diretamente, a crise do modelo administrativo vigente, isto €, ao gigantismo
burocratico que nao superou o0s lagos do patrimonialismo e clientelismo, empecilhos
que nao permitiam a reestruturacao econémica e nem a garantia de estabilidade.

Para superar o ‘gigantismo burocratico’ e promover a modernizacao, propode-
se uma forma administrativa gerencial, configuracdo que permitiria garantir as
condicOes técnicas e financeiras para a administracdo; aumentaria a governanca
(objeto central da reforma); e superaria o patrimonialismo e clientelismo,
perpetuados pela nossa tradicao politica.

O conceito de patrimonialismo, em Weber, refere-se a dominagao politica em
que os contornos de separacdo entre a esfera publica e a esfera privada se
confundem. Patrimonial, portanto, é toda dominacédo orientada pela tradicao e
exercida em virtude do pleno direito pessoal do senhor. O patrimonialismo



fundamenta e organiza o poder politico pelo poder do principe, que é legitimado pela
tradicao.

O quadro administrativo tradicional ndo depende da competéncia, da
formagao profissional. Sua tendéncia € patrimonial, isto €, a dominagao orienta-se
pela tradicdo, exerce-se em virtude do pleno direito pessoal. Franco (1997) aponta
que o estabelecimento da ordem burocratica na administragdo esbarrou na
autoridade do passado, enquanto principio legitimador do exercicio do poder publico.

A dominagéao racional se refere a forma de administragdo moderna orientada
nas ideias costuradas através do direito, que é entendido como um cosmos de
regras abstratas orientadas por intengdes e pela administracdo. Assim, o senhor que
governa e suas orientacdes sdao impessoais, sendo o tipo mais puro de dominacao
racional o exercido por meio de um quadro administrativo burocratico.

No caso brasileiro, o Estado jamais teria chegado a condicdo de
administragcao racional burocratica e, portanto, nao teria alcangado a condicao liberal
plena. Por esse motivo, Florestan Fernandes (1976) afirmou que o Estado nacional
foi liberal apenas nas suas bases formais, ou seja, na pratica continuou como um
instrumento da dominagéo patrimonialista. Nesse sentido, constituiu-se num Estado
amalgama da organizacdo politica e sua ordem legal, juntamente com o vazio
histérico da economia colonial, do mandonismo e da anomalia social.

Nas palavras de Bresser Pereira (2001), um Estado forte e democratico
deveria reunir caracteristicas politicas, financeiras e organizacionais: um Estado de
direito, ou o império da lei, baseado num sistema constitucional-legal, dotado de
legitimidade e efetividade. “O Estado e mercado ndo poderiam mais ser vistos como
alternativas polares, mas deveriam se transformar em fatores complementares de
coordenacgao econdémica” (CADERNO MARE, 1997, v. 1, p.11).

Realizada a reforma, o Estado aumentaria sua capacidade de formulacéo e
acompanhamento de politicas publicas e reduziria a hierarquia da estrutura
administrativa federal; por isso deveria se descentralizar para formatos
organizacionais mais leves e flexiveis, e ampliar a descentralizacdo de
competéncias para Estados e Municipios. A descentralizacdo era entendida como
melhoramento direto no desempenho gerencial na prestacao de servigos, fator que
promoveria o fortalecimento da capacidade regulatéria do Estado.

O Estado reduz seu papel de executor ou prestador direto de servicos,
mantendo-se, entretanto no papel de regulador e provedor ou promotor destes,



principalmente dos servigos sociais como educagdo e saude, que sdo essenciais
para o desenvolvimento (BRASIL, 1995).

Nesta redefinicao de papéis, o Estado deixou de ser o responsavel direto pelo
desenvolvimento econémico e social, através da producao de bens e servigos, mas
em contrapartida passou a se fortalecer na funcédo de promotor e regulador desse
desenvolvimento.

No programa de governo psdebista, a tdnica estava na promocao da justica
social, porém, a critica aponta que o “re-aparelhamento” do Estado fez com que sua
acao fosse reduzida na area de protecdo social, e com isso as questdes sociais

foram avaliadas como entrave para o pleno desenvolvimento econémico.

[...] o objetivo central da reforma esbogada nos anos noventa era
aumentar a governabilidade do Estado, atraves da transigéo
programada de um tipo de administragcao publica, burocratica, rigida
e ineficiente, voltada para si propria e para o controle interno, para
uma administracdo publica gerencial, flexivel e eficiente, voltada
para o atendimento da cidadania [...]; por isso a administracao
gerencial apontava para a necessidade de reduzir os custos e
aumentar a qualidade dos servigos [...], € por isso passou a ser
pautada pelos valores da eficiéncia e da qualidade na prestacao de
servigos publicos. (BRASIL, MARE, 1995, p.12)

No que se refere a educacdo, em 1995 iniciou-se a reforma educacional,
realizada sob o imperativo da necessidade de se cortar, redimensionar € melhor
distribuir gastos publicos. Nesse sentido, o modelo de ajuste estrutural e de
estabilizacdo econbmica, aplicado nas diretrizes da reforma estatal, foi 0 mesmo
operacionalizado na esfera educacional. E as principais diretrizes foram a
descentralizacdo dos servicos para a esfera municipal, e a racionalizacdo na
redistribuicdo do gasto publico em favor do ensino fundamental obrigatério.

Paulo Renato Souza foi o escolhido para ocupar o Ministério da Educagéo,
funcdo que ocupou de 1995 a 2002. De acordo com o ex-presidente, ao sair do
ministério, ele havia realizado uma revolugéo silenciosa na educacao. Ao assumir o
ministério, ele asseverou que os desafios a serem enfrentados eram enormes, dada
a heranca historica do pais, os niveis de desigualdades eram vergonhosos para a
décima economia do mundo; e que assinalava que nenhum governante tinha

realmente se preocupado em educar o0 povo.



O discurso do programa de governo do Ministério da Educacdo buscou
atender e incorporar o0s principios da universalizacdo, descentralizacao,
municipalizacdo, participacdo da comunidade na gestdo das escolas e maior
controle social do gasto publico e dos resultados. Porém, as politicas publicas para a
educagao nesse interregno buscaram atender de forma pontual os casos mais
graves de degenerescéncias, apesar do discurso da universalidade dos direitos
sociais.

A politica educacional implementada por Souza objetivava retirar o pais do
atraso secular, pelo menos estatisticamente. Suas diretrizes atenderam a
universalizacdo da educacdo basica — entendida enquanto universalizacdo do
Ensino Fundamental, melhoria na formagcdo de professores e o combate ao

analfabetismo.

O relativo atraso econdmico dificulta a superacao do atraso social. O
problema fundamental da social-democracia europeia é redistribuir a
riqueza gerada pelo capitalismo. No Brasil, a distribuicdo pura e
simples da riqueza existente significaria um nivelamento por baixo,
uma redistribuicdo da pobreza. (CARDOSO, 1990, p. 18)

A crise da ultima década era uma crise do Estado, mais propriamente do
modelo de desenvolvimento que os governos anteriores adotaram, isto é, o desvio
das funcoes proprias do Estado para ampliar sua presencga no setor produtivo; disso
decorreu a deterioracao dos servicos.

Era preciso estabelecer um novo equilibrio entre as fungdes do Estado em
relagdo ao desenvolvimento econdmico e ao bem-estar social. Além de promover o
desenvolvimento econémico, o Estado também deve investir em Educagéo, Ciéncia
e Tecnologia. Para o entdo presidente, o Brasil ndo se encaixava no grupo dos
paises subdesenvolvidos, mas se tratava de um pais mal desenvolvido e do ponto
de vista da social-democracia, acabar com essas distorgdes era fundamental para
transformar o Estado brasileiro em um instrumento de justica social, em vez de um

fator de agravamento das injusticas.



A reforma do Estado passou a ser instrumento indispensavel para
consolidar a estabilizagdo e assegurar o crescimento sustentado da
economia. Somente assim seria possivel promover a corregao das
desigualdades sociais e regionais (BRASIL, 1995, p.6).

O objetivo da reforma é permitir que a administragéo publica se torne
mais eficiente e ofereca ao cidaddao mais servicos, com maior
qualidade. Ou seja, fazer mais e melhor com os recursos disponiveis.
A redugdo de custos sera perseguida ao mesmo tempo em que se
promove a continua revisdo e aperfeicoamento das rotinas e
processos de trabalho, simplificando procedimentos,
desburocratizando e estabelecendo metas e indicadores de
desempenho e de satisfacdo do cidadao. (BRASIL, CADERNO
MARE 6, 1997).

Em janeiro de 1995 foi criado o MARE — Ministério da Administragdo Federal
e Reforma do Estado (extinto em 1998) — e suas atribuicbes eram formular as
politicas para a Reforma do Estado e Reforma Administrativa com vistas a
modernizagdo da gestdo. A frente do ministério Luiz Carlos Bresser Pereira deu
inicio a elaboracdo do Plano Diretor para a Reforma do Estado, publicado em
setembro do mesmo ano.

Bresser Pereira (1997, 2001) apontava a urgéncia em enfrentar a crise
definida como fiscal e decorrente do modo de intervencdo estatal e da forma
burocrética pela qual o Estado era administrado. Segundo o autor, a crise do Estado
estava associada ao carater ciclico da intervencao estatal e também ao processo de
globalizagdo, que reduziu a autonomia das politicas econdmicas e sociais dos
estados nacionais. Argumentava que a reforma do Estado era uma resposta a
globalizagdo em curso; “a crise do Estado impds a necessidade de reconstrui-lo, a
globalizagédo tornou imperativo redefinir suas fungbes” (BRESSER PEREIRA, 1997,
p.269), que passam a ser de facilitador da internacionalizagdo competitiva da
economia.

Na visdo do ex-ministro, o Estado poderia ser um instrumento positivo para o
desenvolvimento na medida em que estimulasse o investimento em capital fisico e
humano, incentivasse o progresso técnico e cientifico. Entretanto, o Estado também
poderia ser um empecilho se suas instituicoes favorecessem a captura do patriménio
publico. Por isso, reformar o Estado era promover mudancgas substantivas que

articuladas promoveriam o desenvolvimento.



Apesar da reforma ser a saida para a crise econémica, dada a desigualdade
entre o ritmo interno e externo, manifestada mais enfatica e complexamente nos
paises da periferia do capitalismo, as necessidades impostas pelo capitalismo
internacional constrangeram a economia interna a avangar de forma mais acelerada
e, no ambito da esfera politica, os interesses de ordem patrimonialista impediram o
desenvolvimento de uma democracia liberal (RISCAL; GANDINI, 2002). De acordo
com Sola (1999), a reforma do Estado e da administracao publica constituiu-se em
uma readequacao da relacdo entre Estado e sociedade, de acordo com a ordem
econbmica globalizada.

As teses resultantes do "Consenso de Washington" e o estabelecimento de
uma nova ordem global partiam de um modelo de democracia representativa
classica, que constituia parte fundamental do processo de legitimacao politica da
nova ordem econdmica, segundo os moldes liberais, que preconizam o livre
mercado e Estado minimo, sustentado em uma estrutura democratica representativa
partidaria.

A liberalizagdo econbémica deveria conjugar-se ao processo de
democratizacdo; contudo as estratégias para a reforma econdémica e do Estado
desenvolveram-se a partir do axioma fundado na economia de mercado que,
internamente, encontraria sua contrapartida no desenvolvimento por parte da prépria
sociedade, de instrumentos de auto-regulacao sociais e politicos.

A concepcao liberal, nesta perspectiva, encontrou no conceito de gestao
democratica o campo por meio do qual o individuo poderia elevar-se a condicdo de
cidaddo pleno em uma sociedade baseada no livre mercado e na competitividade
(SOLA, 1999).

Para Gandini e Riscal (2002), a reforma do Estado n&o atingiu a esséncia do
Estado Brasileiro, ja que a heranga patrimonialista foi mantida e ndo transformou o
Estado do ponto de vista normativo. Dessa forma, a esfera estatal permaneceu
incapaz de garantir a gestdo democratica.

Em 2002 foi eleito o presidente Luiz Inacio Lula da Silva, e o Partido dos
Trabalhadores ampliou sua alianga politica junto ao Partido Liberal, ao Partido
Comunista do Brasil, ao Partido Comunista Brasileiro e ao Partido da Mobilizacao
Nacional. O programa apresentado tinha por base o resgate das dividas sociais. O
Brasil vivia grande expectativa em relacdo a nova gestao, na alternancia de partido.



E nesse sentido, uma pergunta ecoa: como serdo tratadas as politicas publicas
sociais? Qual a orientagdo do novo projeto?

Em sua gestdo, a politica educacional também se articulou diretamente a
politica de estabilidade da economia; os projetos também caminharam na indistingéo
das instituicbes privadas e publicas, aspecto tdo criticado anteriormente que se
reproduziu na politica educacional “petista” sob viés da formacdo para a
empregabilidade, compensacdo e contencao da pobreza. O discurso, ou melhor, a
pretensa ruptura com o modelo precedente se aconteceu ndo apresentou
descontinuidades.

N&o seria equivocado assinalar que os contornos da atual politica educacional
assemelham-se as orientacdes precedentes; isto é, a politica implementada no
governo Luiz Inécio Lula da Silva, apesar de tomar como alicerce a luta contra as
desigualdades econ6micas e sociais através da complementagcdo de renda no
campo educacional apresenta continuidades, principalmente nos encaminhamentos
que tomam como referéncia o principio de desenvolvimento proposto pelas agéncias
multilaterais.

Assim, a problematica do ensino enfocada com a questdo da qualidade
sustentava o alto indice de evasao e repeténcia escolar no pais; desse modo, o foco
da reforma educacional, da referida década de noventa e da atual politica, foi e
ainda podemos afirmar que é o Ensino Fundamental.

A partir da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos (Jomtien, 1990), o
conceito de reparacao foi ampliado. Buscou-se superar a ideia de que a educacao
de jovens e adultos cabe somente as fungcées compensatérias e supletivas.

Os paises signatarios das orientacées da citada conferéncia assumiram o
compromisso de acabar com o analfabetismo através do desenvolvimento de
projetos que fossem além da concepcéao estreita da educacao de jovens e adultos. O
compromisso assumido pelos paises membros do EF-9, isto €, dos nove paises
signatarios da Conferéncia Mundial de Educacao para Todos (Jomtien, 1990) foi o
de arrostar a educacao como mecanismo chave para o desenvolvimento econémico
e social.

Segundo o Relatério Conciso de Monitoramento Global de Educacao para
Todos da UNESCO (2006) o Brasil € um pais com enorme potencial, a0 mesmo
tempo em que é limitado pelo alto grau de desigualdade social, que tem origem em
um passado moldado em uma organizacdo social estratificada que sempre



perpetuou os privilégios de alguns em detrimento da maioria. Mudar essa situagao é
alterar, portanto, os componentes estruturantes da sociedade brasileira e, como
abaliza o relatério, é a Unica forma de se desenvolver.

A educacgéao é abordada nos relatérios da UNESCO e do Banco Mundial como
instrumento para a distribuicdo de renda. Mecanicamente, a formacgéao profissional
garantiria a mobilidade social, ao mesmo tempo em que o acesso de todos a escola
garantiria a homogeneizacdo e massificagcao dos processos de gestao industrial.

Segundo o radar social (2006), do Instituto de Pesquisa Econémica Avancada
— IPEA, o adequado grau de instrugdao da populacédo é requisito essencial para o
desenvolvimento do pais, porque dele depende o exercicio da cidadania e promogao
a igualdade de oportunidades na sociedade.

O desafio de ampliar a escolaridade e a qualidade da educacao ainda sao
questbes centrais, sobretudo em virtude da persisténcia de problemas de ensino-
aprendizagem. No documento do Banco Mundial para o Brasil, Country Assistence
Strategy, de 1997, foi assinalado que os baixos niveis educacionais permanecem
como determinante central dos altos indices de pobreza. Marcas decorrentes do
analfabetismo, da evasao escolar e da repeténcia.

Para o Banco Mundial, a educacdo é pedra angular para o crescimento
econémico e desenvolvimento social, além de ser um dos principais meios para
melhorar o bem estar dos individuos. A Educacao € agao fundamental para garantir
o crescimento econémico e reduzir a pobreza. Assim, segundo o documento
“Priorities and strategies for education: a World Bank” (apud CORRAGGIO, 1996,
p.99)

“[...] a educagcédo em todos os niveis aumenta o crescimento, mas a
educacdo sozinha ndo gera crescimento. O crescimento requer nao
apenas investimento em capital humano, mas também em capital
fisico; ambos os tipos de investimento dao sua maior contribuicéo ao
crescimento em economias abertas, competitivas e que estdo em
equilibrio macroeconémico.”

Lugar comum a ideia de que a educacao representa a principal variavel para
o desenvolvimento de um pais, € o pensamento ingénuo de que a expansao

quantitativa do processo educativo promoveria melhor qualidade de vida a



populacédo. Vale lembrar que a educacao no Brasil sempre foi privilégio de poucos,
afirmada na tao fadada e comentada formacao de bacharéis, formacao da camada
dirigente.

No final da década de oitenta e, no decorrer da década de noventa, parcela
do parque industrial orientou a reestruturacdo de novos padrbes tecnoldgicos e
organizacionais, fato que diretamente acarretou em uma diminui¢cdo dos postos de
trabalho e de salarios. Com essa nova reconfiguragdo do processo produtivo o
aumento da escolaridade e a maior qualificagdo da mao de obra tornaram-se
imperativos para se conseguir um trabalho.

O periodo de poés-estabilizacdo econdbmica no Brasil é marcado por
instabilidades e inseguranca macroeconémica. Durante esse periodo, o Brasil sofreu
com a aplicacao de diferentes pacotes econémicos, os quais objetivavam domar a
inflacéo e retomar a credibilidade da moeda brasileira.

De acordo com Souza (2007), na economia interna, a partir de 2003, o
governo implementou varias politicas que se traduziram em crescimento econémico.
Como resultado da politica fiscal aplicada, houve uma queda acentuada do risco-
pais, as medidas de politica econbémica, bem como os seus efeitos interferiram
diretamente na estabilidade econdmica e social dos brasileiros.

2.2 Educacao e Direito a Educacao

Capturar o direito a educacéo no contexto dos direitos sociais, econémicos e
culturais é coloca-lo junto aos chamados direitos de 22 geracdo, no ambito dos
direitos fundamentais.

Assim, para melhor ilustramos, podemos utilizar a tipologia de Marshall, em
Citizenship and Social Class (1950), que marca o nascimento da concepcao
sociolégica sobre o entendimento do conceito de cidadania. Marshall desenvolveu o
conceito a partir da realidade britAnica enfatizando a dimensao conflitual do
capitalismo e da igualdade, e o desenvolvimento conceitual deu-se a partir da
elaboracao de uma tipologia sobre os direitos.

% Direitos Civis: conquistados no século XVIII, representam o direito de ir e vir, a
preservacdo e defesa da propriedade privada, o direito a justica, e
compreendem todos os direitos necessarios para a realizagao individual;



% Direitos politicos: entendidos como direitos de primeira geracdo, foram
conquistados no século XIX e se constituem como o direito de participagdo no
processo politico;

% Direitos sociais ou de segunda geracdo: a conquista destes remonta ao inicio
do século XX. Eles se definem pelo “direito a um minimo de bem-estar
econbmico e seguranca ao direito de participar, por completo, na heranca
social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes que
prevalecem na sociedade” (1967, p. 63-64).

Ao apresentar a evolucdo e conquistas no campo dos direitos, Marshall
(1967) demonstra e comprova que a cidadania se conforma em um processo
acumulativo de conquistas de novos direitos e ampliacdo dos mesmos a uma maior
parcela da sociedade. O surgimento ou “o ressurgimento destes comegou com o
desenvolvimento da educacao primaria publica, mas nao foi sendo no século XX que
eles atingiram um plano de igualdade com os dois outros elementos da cidadania”.
(MARSHALL, 1967, p. 75).

Aos direitos civis seguiram-se 0s politicos, importante conquista, mas a
cidadania entendida em uma dimensdo universal consagrou-se somente com o
surgimento dos direitos de segunda geragao: os sociais.

Ser cidadao é ter direitos civis: a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade
perante a lei. E, em resumo, ter direitos politicos: participar, votar e ser votado.
Entretanto, sdo os direitos de segunda geracdo — os direitos sociais — que
asseguram a dimensdo democratica, porque sao eles 0s responsaveis pela
“distribuicao” da riqueza através da rede social. Assim, a cidadania sé pode ser
plena na medida em que todos os direitos sédo respeitados e realizados
integralmente.

Assim, “a grande inovacdo do modelo constitucional de 1988 em relacédo ao
direito a educacdo decorre de seu carater democratico, especialmente pela
preocupacao em prever instrumentos voltados para sua efetividade” (RANIERI,
2000, p. 78). A educacéao ¢ direito de todos, dever do Estado e da familia, segundo
reza o art. 205 da Constituicdo Federal, e entre suas finalidades contam o
desenvolvimento integral da pessoa, a cidadania, a promoc¢ao da igualdade e a

qualificacédo para o trabalho.



Assim, a ideia de desenvolvimento do educando nestas etapas formam um
conjunto organico e sequencial; € o reconhecimento da importancia da educagao
escolar para os diferentes momentos destas fases da vida e da sua intencionalidade
maior como posto no art. 205 da Constituicao Federal.

Ja o art. 208 pontua que o dever do Estado serd efetivado mediante a
garantia de: “lI - educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os
que a ela nao tiveram acesso na idade propria; (Emenda 59, DE 2009)”, sendo que o
acesso gratuito e obrigatério € direito publico e subjetivo, isto €, é ideia vinculada a
perspectiva subjetiva dos direitos fundamentais; e segundo Sarlet (1998, p.152),

versa na

"[...] possibilidade que tem o titular [...] de fazer valer judicialmente os
poderes, as liberdades ou mesmo o direito de agdo ou as agoes
negativas ou positivas que lhe foram outorgadas pela norma
consagradora do direito fundamental em questao".

Educacéao é direito publico subjetivo, isto €, direito individual e inalienavel e
deve ser oferecido, inclusive, aos que nao tiveram acesso em idade propria. Trata-se
de um reconhecimento expresso do direito ao ensino obrigatério e gratuito a todos,
em idade escolar ou ndo, como direito publico subjetivo, e autoriza que este possa
ser exigido do Poder Publico imediata e individualmente. Como se trata de um direito
social, o objeto deste direito ndo é a prestacao individualizada deste ensino. Isto
significa que o Estado deve obrigatoriamente realizar politicas publicas para que
todos tenham seu direito garantido, incluindo os individuos com maior
vulnerabilidade e, por ventura, excluidos do atendimento em idade prépria.

Segundo Cury (2005), o direito a educacao é aquele cujo titular tem o direito
de cobra-lo, isto &, de exigir o cumprimento de um dever cuja efetivacdo mune-se de
uma lei que visa a satisfagdo de um interesse fundamental do cidadao. Este direito
foi reiterado no Titulo Il art. 4° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
9394/96.

O Brasil revela um alto indice de desigualdade socioeconémica que é refletido
pelos indicadores educacionais como o alto indice de analfabetismo, seja ele em



termos absolutos ou funcionais, bem como a distorcdo idade/série. Fatores que
justificam o investimento na educacdo de jovens (e adultos), na educacao de
pessoas que, por motivos de ordem, na maioria das vezes, econdémica e laboral, ndo
iniciaram ou interromperam seus estudos; o escopo do nosso trabalho versa no
segundo caso.

Investir na educacgéo de jovens com as finalidades propostas na Constituicao
Federal é investir na diminuicao de desigualdades socioecondmicas; trataremos, nas
linhas que seguem, de como a educacgao de jovens vem sendo abordada como
politica assistencial e focal, a qual é delineada sob a égide da justica social e da
equidade como balizadoras da politica educacional fomentada. Em nossa sociedade
marcada pelo alto grau de exclusdo social, bem como pela desigualdade sécio-
econbmica, o paradigma da cidadania passa a ecoar aos diferentes cantos como
forma de superacédo do quadro de exclusédo social. A ampliacdo dos direitos deu-se
de forma a permitir a maior abrangéncia da cidadania em relagdo aos individuos, isto
€, sinalizando sua extensao de forma universal. Ultimamente, a situacao inverteu-se,
no sentido de que a cidadania posta em pratica através da politica publica social
desvia-se de campo, migrando da perspectiva da universalidade para o da equidade.

O art. 22 (LDBEN 9394/96) estabelece os fins da educacdo basica: A
educacao basica tem por finalidade desenvolver o educando, assegurar-lhe a
formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios
para progredir no trabalho e em estudos posteriores. Segundo Cury (2005) a
equidade ndo é a simples suavizacao do conceito de igualdade; muito pelo contrario
€ um conceito distinto que se estabelece dialeticamente com o0s conceitos de
igualdade e justica, entre o que é certo, justo e equitativo e, dessa forma, busca
amenizar as diferencas individuais de mérito em relacao as diferencas sociais.

Ainda segundo o autor € da tensdo entre esses conceitos que nascem as
politicas universalistas ou focalizadas, dependendo das escolhas dos governantes;
acreditamos que as estratégias e as opcdes dos governantes tem sido formular
politicas pontuais e compensatérias que incluam a populacdo mais desfavorecida;
nesse sentido a escolha da-se na formulacao de politicas inclusivas que garantam a

igualdade das oportunidades.



2.3 Educacao, desigualdade, equidade e justica social

Rawls (1921-2002) filosofo norte-americano do qual nos apropriamos ds
conceitos: de equidade e justica social para lermos o desenho institucional do
ProJovem e do ProdJovem Urbano baseado na triade: elevacdo da escolaridade,
qualificagao profissional inicial e agdo comunitaria (participagao cidada).

Os referidos conceitos norteiam as concepcbdes da triade, as quais séo
tomadas de forma pontual e focadas no assistencialismo, por se tratar de uma
politica prescritiva para todo territério nacional, isto é, ja estd dado o que é para ser
realizado, ndo considerando as especificidades regionais em termos de materiais, a
nao ser em termos de vocacdo do municipio no tocante a escolha do arco
ocupacional, mas como vermos na ultima Secao deste trabalho, até mesmo essa
escolha é precarizada uma vez que a propria infraestrutura das escolas é precaria
segundo uma de nossas entrevistadas.

Rawls retoma a teoria do contrato social e propde a responder de que forma
podemos avaliar as instituicoes sociais, quais sdo suas virtudes e se estas sao
justas? Para este uma sociedade bem ordenada compartilha de uma concepcao de
justica que regula a estrutura social. (ALBUQUERQUE, 2008)

Para tanto imaginou uma situacao hipotética similar ao estado de natureza — a
posicdo original — nesta os individuos escolheriam principios de justica para
regularem suas vidas, porque sdo racionais, mas estdo submetidos ao véu da
ignorancia, isto é, desconhecem se as situagdes trazem ou nao beneficios na vida
social como classe social, status, educacao, logo na situacao original todos estao
numa situacao equitativa, sao livres e iguais. (ALBUQUERQUE, 2008)

Os principios de justica escolhidos junto a posicao original sdo responsaveis
por regular as instituicbes sociais, as quais sao responsaveis pelos direitos e pelos
deveres a ser cumpridos pelos individuos, essa € a Estrutura Basica da Sociedade
definida como o “contexto social de fundo dentro do qual as atividades de
associagdes e individuos ocorrem” (RAWLS, 2003, p. 14).

Para Albuquerque (2008) Rawils fiel a teoria liberal considera o principio de
liberdade anterior e superior ao da liberdade, assim como o principio da igualdade
de oportunidades é superior ao principio da diferenga. Esses principios cumprem o



papel de critérios de julgamento sobre as instituicoes basicas da sociedade, as quais
regulam a distribuicdo de direitos, deveres e demais bens sociais [...] “a estrutura
basica da sociedade é regulada por uma constituicao justa que assegura liberdades
de cidadania igual.” (RAWLS, 2008, p. 342).

Seu objetivo era “elaborar uma teoria da justica que represente uma
alternativa ao pensamento utilitarista em geral, e, portanto, em todas as suas
versoes.” (RAWLS, 2008, p. 27). Entre os principios de equidade formulados por
Rawls podemos Ié-los como aqueles assumidos em um consenso pelos individuos
na posic¢ao original.

A educagéo ¢ vislumbrada como uma das instituicdes referentes a estrutura
basica da sociedade, vinculada aos bens primarios, sendo que “o papel das
instituicoes que fazem parte da estrutura basica da sociedade é garantir condicoes
justas para o contexto social, pano de fundo para o desenrolar dos individuos e das
associagdes. (RAWLS, 2002, p. 13).

O conceito de equidade aponta para uma politica na qual ndo ocorram
diferencas de atendimento e implica na necessidade de exclusdo das
desigualdades. Logo, sugere a igualdade de oportunidades, tendo em vista as
diferentes necessidades dos cidadaos. Sua realizagdo se da por meio de uma acao
concebida como justica distributiva e pressupde tratamento desigual para os que
estdo em condi¢Oes de desvantagem.

Apresenta, assim, contraposicdo a discriminacdo existente, estabelecendo
uma discriminagdo no sentido oposto. Trata-se de uma discriminacédo positiva e é
conduzida como acao focal para reducdo das grandes desigualdades verificadas
entre diferentes grupos populacionais.

De acordo com Rawls (2002), na sociedade contemporanea a igualdade s6
pode se realizar por meio da equidade. A universalizacdo dos direitos ndo poderia
significar igualdade no sentido de condicGes igualitarias ou tratamento igual. Impde-
se um reconhecimento das condicdes diferentes, o que exigira uma adequacgao do
atendimento a cada caso, de forma a se constituir um padrdo de atendimento
equanime.

O conceito de equidade aponta para uma politica na qual ndo ocorram
diferencas de atendimento e implica na necessidade de exclusdo das

desigualdades.



Os programas engendrados orientam-se sob a ética da equidade e da justica
social. Por equidade entende-se como o estabelecimento da aplicacdo dos recursos
nas areas consideradas mais prejudicadas. Para Rawls (2008), os principios de
justica sdo norteados pelo direito igual de cada um no sistema de liberdade
fundamental, que seja compativel com um sistema similar de liberdades para outras

pessoas.

A ideia principal é que a sociedade esta ordenada de forma correta e,
portanto, justa, quando suas principais instituicbes estdo organizadas
de modo a alcangar o maior saldo liquido de satisfacao, calculado na
satisfagdo de todos os individuos, que a ela pertencem. (RAWLS,
2008, p.27).

“Justica é a primeira virtude das instituicdes sociais, como a verdade o é para
o pensamento” (RAWLS, 1981, p.28). Nesse sentido instituicbes sociais injustas
devem ser abolidas ou reformuladas, uma vez que “cada pessoa tem uma
inviolabilidade baseada na justica que nem mesmo o bem-estar (“welfare”) da
sociedade pode sobrepujar” (RAWLS, 1981, p.28). A injustica, nesse sentido, so
pode ser tolerada se for para evitar injusticas ainda maiores.

Entende-se que os principios da justica social se estruturam em torno da
equidade de oportunidades, sendo que a liberdade e os demais direitos devem ser
resguardados, para que se tenha o equilibrio social para a vida em sociedade.
Podemos assinalar que as liberdades individuais sdo prementes da vida em
sociedade; a justica distributiva por sua vez € condicao do fundamento do sistema
social. Assim, o bem estar da sociedade é determinado pelo bem estar de pessoas
com pior situacao; logo, a desigualdade educacional e de renda geram inUmeros
problemas de cunho social que terminam por prejudicar a satisfacdo dos individuos
com maior rendimento.

A concepcéao de equidade implica na igualdade de todos os cidadaos terem
as mesmas oportunidades de obter o mesmo resultado, tendo em vista as diferentes
condigbes de existéncias desses cidaddos. As politicas de equidade exigem a
suspensao temporaria dos direitos de todos 0os demais e sua realizacdo se da por
meio de uma acado concebida como justica distributiva que pressupde tratamento
desigual para os que estdo em condicoes de desvantagem. Apresenta assim, em



contraposicdao a discriminacdo existente estabelecendo uma discriminacao no
sentido oposto.

Para Rawls (1981) esses principios ora mencionados tem como pressuposto
a estrutura basica da sociedade, e presidem a distribuicdo de direitos e deveres,
beneficios e énus. Assim, por primeiro se define as liberdades béasicas e depois se
regula a aplicacao do primeiro ao corrigir as desigualdades sociais. (Nunes Junior,
2005).

Segundo Nunes Junior (2005), o primeiro principio aplica-se as liberdades
basicas, as quais devem ser distribuidas de modo equitativo para todos, entre as
quais liberdades politicas, liberdade de pensamento, de expressdo, reunido, de
integridade fisica e moral, liberdade de possuir propriedade privada e de nao ser
preso arbitrariamente.

Ja o segundo principio aplica-se as desigualdades sociais que somente sédo
justas se garantidas por uma igualdade equitativa de oportunidades e se as
desigualdades resultarem em beneficios para todos os individuos, principalmente os
menos favorecidos. Assim, segundo Bittar (2000), a aplicacdo de ambos o0s
principios confirmam a realizacdo da justica como equidade e igualdade.

Em seus trabalhos, John Rawls (2003) defende que a correcédo das injusticas
sociais seria o resultado de uma politica visando a equidade, claramente localizada
e pontual. A partir da verificacdo de quais seriam 0s setores sociais menos
favorecidos (em razao da raca, género, cultura ou religido), mecanismos legislativos
compensatérios entrariam em acao para reparar, pela lei e com o consentimento
geral, as injusticas cometidas.

Em defesa de sua tese, Rawls (2003) reformula o imperativo categérico
kantiano, afirmando que a equidade constitui, antes de tudo, uma questdo de
consciéncia em prol do bem comum. Assim, a equidade constituiria uma acao de
constantes correcdes legais, aplicadas focalmente, com a intencdo de tornar a
sociedade a mais justa possivel, sem transgredir as normas da democracia liberal
moderna. (RISCAL; BARRETO, 2009).

Uma das caracteristicas fundamentais do conceito de equidade é a
universalizacdo do acesso aos servigcos publicos, como a educacdao. Como a
concepcao de equidade aqui se da por meio da equalizacao do acesso a educacao,
decorre disso que nao é funcao do Estado garantir a todos a oportunidade desse
acesso, ainda que este nao seja necessariamente gratuito. O acesso gratuito deixa



de ser um direito para todos e, por meio de uma espécie de engenharia social
reversa, a educacao, entendida como um servigo, passa a ser prioridade apenas
aqueles que nao teriam condicdes de obté-lo.

Segundo Riscal e Barreto (2009) a concepcao de equidade, concebida como
justica social refere-se as desigualdades das oportunidades educacionais e de
acesso ao financiamento publico, e distingue-se da concepc¢ao de universalizacdo do
ensino por meio de uma politica igualitaria para todos. Nesses termos, a base da
concepcao de equidade é a concepgao da correcdao dos investimentos, os quais
devem ser aplicados em maior grau para quem se encontra em maior
vulnerabilidade. Esta concepcao realiza-se por meio do estabelecimento de
indicadores, os quais tém por finalidade apresentar os setores mais deficientes que
precisariam de maiores recursos.

Articuladas as concepcgoes de justica social e de equidade passam a serem
concebidas como compensacao. Trata-se, portanto, de realizar uma corre¢cdo de
carater compensatorio, que garantiria ndo a igualdade na distribuicdo dos recursos
publicos a toda a populacdo, mas a redistribuicao de forma a garantir os mesmos
resultados a todos.

A igualdade ndo se da na entrada, mas na saida do sistema. Os que
ingressam no sistema educacional contando com privilégios culturais, sociais e
econdmicos sdo concebidos como elementos fora do campo do financiamento, que
sera voltado para as parcelas da populacdo mais carentes. A ideia que sustenta
essa concepcgao de equidade e justica social € que o resultado final seja equalizado,
e o equilibrio social adquirido por meio da redistribuicao dos recursos.

Esta concepcédo de equidade como justica social tem deflagrado o debate
sobre a reavaliacdo da eficacia das politicas publicas de carater universalista, e
consolidado estratégias de combate das desigualdades sociais por meio de politicas
focais; nesse sentido € que enquadramos o ProJovem, em sua versao Original e 0
ProJovem Urbano, como uma politica focal e vinculada ao assistencialismo, haja
visto seu carater experimental e emergencial, sobre os quais trataremos na Secéo 5.

A concepcao de justica rawlsiana é negativa, pois decorre da correcdao das
injusticas sociais e apenas pode adquirir materialidade por meio de uma politica
global de carater localizado e pontual. Trata-se de uma concepc¢ao de origem liberal
que opde a ideia de uma revolugdo social uma politica de equidade. Um dos

principais suportes desta concepgcdo € a producdo de indicadores estatisticos,



capazes de estabelecer os setores menos favorecidos e os campos de acdo onde o
investimento seria mais eficiente na reducao das desigualdades.

A producéo dos indicadores sociais € a principal fonte para o estabelecimento
das politicas a serem adotadas, que se constituem por meio de mecanismos
compensatérios cuja finalidade é reparar, pela lei, as injusticas sociais constatadas.
Nesse sentido, ndo é errbneo afirmar que os programas engendrados visam
encampar e forjar estatisticas que colocam o pais numa posicdo menos desigual em
relagdo a outros, porém cabe-nos investigar em que medida essas estatisticas
refletem a realidade. Constitui uma discriminacao positiva e é conduzida como agéao
focal para reducédo das grandes desigualdades verificadas entre diferentes grupos
populacionais.

O problema dos recursos limitados acaba por impor uma racionalizacdo em
sua distribuicdo. E o debate é igual a todos para a determinacdo da forma mais
equanime de distribui-los. A l6gica aqui imposta é a da racionalizacdo de recursos: o
Estado deve arcar apenas com a educacao daqueles que nao poderiam fazé-lo por
si s6. Aos demais, cabe ao Estado apenas regulamentar e garantir oportunidade de
acesso.

A implementacdo de politicas baseadas na equidade implica, portanto, na
definicdo de campos especificos e delimitados de atuacdo articuladas com a
alocagao de recursos, como é o caso do ProJovem, em sua versao Original e do
ProJovem Urbano, como veremos na Secao 5. As reformas educacionais que vem
sendo adotadas no Brasil ttm apontado na direcao da reducdo das desigualdades
sociais por meio de acbes de carater equitativo. Como a concepcéo de equidade e
justica social esta diretamente vinculada a concepgdo de desenvolvimento
econbmico, entendido como diminuicdo das diferencas por meio da elevagao da
capacidade de empregabilidade da populagcédo, os projetos educacionais tém sido
articulados com a politica de estabilidade e crescimento da economia, programas e
projetos que revisitam a teoria do capital humano como assinalado.

A formacéao técnica dos profissionais para a industria é considerado pelos
agentes econémicos dominantes como fundamental para enfrentar a condicao de
vulnerabilidade externa. A formacao de profissionais qualificados em areas de maior
pobreza por meio de uma politica de desenvolvimento regional possibilitaria as
regides nao industrializadas a formacdo de mao de obra e recepcédo de



investimentos industriais que vinham se concentrando no sudeste e sul do pais
(RISCAL; BARRETO, 2009).

A nocéo de democratizacdo deixou de representar o poder da populagao na
determinacao das politicas fundamentais que constituem o Estado para ser
identificada com controles democréaticos de politicas de implementacao e gestao,
consideradas por sua maior eficacia em garantir a sustentabilidade da economia e
nao por seu papel de propiciar a redistribuicdo das condi¢cdées de producao de renda.

As recentes mudancas nas politicas publicas de educagcdo no Brasil, mais
especificamente aquelas que tiveram inicio no primeiro mandato do presidente
Fernando Henrique Cardoso e que prosseguiram no governo Lula, ilustram bem a
finalidade dos projetos de contensdao da pobreza por meio de politicas
compensatérias, em perfeita sintonia com a orientagdo central das agéncias
multilaterais para os governos latino-americanos: transformagdo produtiva com
equidade. Segundo a ética rawlsiana, a educacao de jovens e adultos atua no
sentido de garantir equidade, através da promocao da inclusdo e da consolidacao de
politicas afirmativas, as quais renovam os individuos até entao sem perspectivas, e
nesse sentido atua sedimentando a justi¢a social.

A necessidade de atendimento a todos e 0s escassos recursos reservados a
educacgao determinaram uma politica de distribuicdo racional dos recursos de forma
a maximizar os resultados por meio de politicas compensatoérias. Com essa politica
pretendia-se responder as criticas dirigidas, em particular pelas agéncias
multilaterais, ao atendimento desigual da populagdo brasileira que ampliava as
condicbes de desvantagem social, principalmente no segmento mais pobre. As
disparidades entre as distintas regides do pais, além das diferencas de atendimento
aos diferentes grupos de raca, género e classes sociais sempre foram apresentados

como um obstaculo ao crescimento econdmico nacional.

2.4 Educacao, Teoria do Capital Humano e Juventude

Segundo Kliksberg (2000), a América Latina vem sendo considerada, por
todos os especialistas, a regido do planeta que apresenta as maiores desigualdades,
que ademais é submetida a intensos processos de piora continua, € onde 0 excesso
de pobreza é responsavel pela magnitude e profundidade dos impactos negativos
decorrentes da situagao.



Para tanto ainda se articulam as concepcdes da Teoria do Capital Humano,
pela qual a educacdo ¢é a verdadeira alavanca para o crescimento e
desenvolvimento econémico de uma nacdo, uma vez que favorece oportunidades e
reduz a desigualdade de renda, através da mobilidade s6cio-educacional.

Segundo Schultz (1975) entender o que é educacéao esbarra na dificuldade de
definir qual conotacdo ela pode suscitar, o que depende da cultura especifica em

que esta educacédo se processa. Assim,

[...] a educagdo estd, intimamente, associada a cultura da
comunidade a que serve e, em decorréncia, o conceito de educagao
difere de uma comunidade para outra. O que a educagao tem como

by

constante, em que pese a caracterizagdo emprestada por essas
peculiaridades culturais, é o “ensino” e o “aprendizado”. Assim,
educar significa, etimologicamente, revelar ou extrair de uma pessoa
algo potencial e latente; significa aperfeicoar uma pessoa, moral e
mentalmente, de maneira a torna-la suscetivel de escolhas
individuais e sociais, e capaz de agir em consonancia; significa
prepara-la para uma profissao, por meio de instru¢do sistematica; e,
por fim significa exercitar, disciplinar ou formar habilidades, como,
por exemplo, aperfeigoar o gosto de uma pessoa. A agédo ou
processo de um destes objetivos €, em primeira aproximagao, o que
se pode entender por educacgao. (SCHULTZ, 1975, p. 18)

Os conceitos postulados por Schultz (1975) na década de sessenta e setenta
ainda sao reafirmados quando as teorias de crescimento econémico evidenciam a
participacdo do capital humano como responsavel pelo crescimento econdmico e
sustentavel. Assim, segundo Keeley (2007, p.31) “a metafora do capital passa a
explicar o papel da educacao e da especializacao para geracao de prosperidade e
crescimento econémico”.

O gasto com a educacéo é estratégico. Essa concepcao de gasto estratégico
na seara educacional decorre da obra de Smith (século XVIII, economista escocés).
A educacédo é vislumbrada como elemento-chave para amenizacao/contencao das
desigualdades sociais e concentracdes de renda. Nao apenas um gasto social, mas
um elemento indispensavel para a equalizacao das oportunidades, bem como para o
crescimento e modernizacao do pais. Disso decorre que uma nac¢ao com alto nivel
de escolaridade esta mais bem preparada pra os desafios impostos pela competicao

acirrada entre paises, no tocante as novas tecnologias.



[...] as pessoas comuns ndo podem, em uma sociedade civilizada,
ser tdo bem instruidas como as pessoas de alguma posicdo e
fortuna, podem aprender as matérias mais essenciais da educacao —
ler, escrever e calcular — em idade tdo jovem, que a maior parte,
mesmo daqueles que precisam ser formados para as ocupacoes
mais humildes, ndo tém tempo para aprendé-las antes de empregar-
se [...] Com gastos muito pequenos, o Estado pode facilitar, encorajar
e até mesmo impor a quase toda populacdo a necessidade de
aprender pontos mais essenciais da educacao. (SMITH apud PIRES,
2005, p. 41).

E aqui que o nivel de escolaridade da populagdo pode incentivar o
desenvolvimento econdmico de um pais; essa funcionalidade se torna verificavel
quando a educacdo eleva o nivel de qualificacdo do trabalhador, favorecendo o
aumento da produtividade do trabalho executado. Assim, os

[...] anos de educacao formal sdo cruciais para a formagéo do capital
humano e para garantir que os jovens desenvolvam as competéncias
e o0s conhecimentos que lhes possibilitardo obter uma melhor
condi¢ao de vida no futuro (KEELEY, 2007, n.p.).

Keeley (2007) pontua que capital humano pode ser definido como algo que
abrange uma mistura de talentos, conhecimento, aptidées, competéncias e
habilidades inatas aos individuos, as quais sao relevantes para a atividade
econdmica e de bem-estar social, e nesse sentido é insumo fundamental.

A educacao é enfocada como mola mestra para o desenvolvimento porque
pode permitir uma reagcdo em cadeia; assim o0 investimento em
alfabetizacao/escolarizagéo contribui de forma significativa para as novas geracoes
na medida em que uma pessoa que nasce em uma familia alfabetizada tem a maior
probabilidade de sobrevivéncia, de garantir uma sélida formacao, de ir a escola
desde cedo e de receber apoio dos pais; tem a probabilidade de casar mais tarde e
de realizar planejamento familiar, e de participar na vida democratica de forma mais
ativa.

O principio equitativo, tdo enfatizado nos relatérios da UNESCO, foi a
principal diretriz da agenda educacional para a modalidade educacéo de jovens e
adultos no Brasil durante a década de 1990; a educagao em sua dimensao plena de



realizacdo e de oferta ao longo da vida desviou-se para mera alfabetizacdo, em sua
acepcao mais estrita; essa foi a meta da maioria dos projetos engendrados.

O Brasil atualmente ocupa posicao no rol dos paises de desenvolvimento
médio, e estaria entre os trinta primeiros se considerarmos Sseus recursos
econbmicos, 0 que nao € possivel dada a extrema desigualdade econémica, isto €, a

concentragao de bens.

A organizagao econdmica, de lastro capitalista, sob um clima politico
de mandonismo interno das elites nacionais e da dominacao externa
dos grupos internacionais, impde uma configuracdo socioeconémica
na qual as condigbes de vida da imensa maioria da populagéo
continuam extremamente precérias. Na verdade, o aclamado
processo de globalizagdo da economia parece universalizar as
vantagens do capital produtivo e as desvantagens do trabalho
assalariado. Dada essa situacdo, o conhecimento, em geral, e a
educagao, em particular, sdo interpelados com relagéo a seu papel
historico [...]; ocorre uma revalorizagdo, um novo “entusiasmo” em
torno das potencialidades da educagao, puramente operacional sob a
Otica econémica com vistas a teoria do capital humano, enfatizando a
educacdo como processo mecanico de desenvolvimento de
potencialidades (SEVERINO, 2000, p. 66-67).

A Teoria do Capital Humano — como assinalado anteriormente — tao
enfatizada nos anos 1960 e muito criticada nos anos subsequentes constitui-se
ainda no alicerce do ideéario educacional das agéncias multilaterais. Nesse sentido, a
educacao é vislumbrada como instrumento de crescimento econémico e ascensdo
social. O investimento em capital fisico eleva a produg¢dao, mas nao o faz sozinho,
pois o investimento em capital humano eleva também a capacidade produtiva.

Conjetura-se um aspecto utilitarista, instrumental e mecénico sobre a
atividade educativa, resultando na premissa de que a educacdo contribui
diretamente para diminuir as desigualdades socioecondmicas. A educacdo, ou
melhor, a falta de investimento em educacédo é a principal causa da ma distribuicao
de renda e, dessa forma, a “falta de educacdo” é um obstaculo para o
desenvolvimento econémico.

A partir da Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos, podemos perceber
a influéncia das agéncias multilaterais, uma vez que o objetivo principal da
conferéncia, segundo Miranda (1996), foi promover a universalizagdo do acesso a



educacgao e a promocao da equidade, a partir do investimento no potencial humano.
Infere-se, portanto, que as politicas educacionais nos anos 1990 foram correlatas as
orientacdes desses organismos. Segundo Miranda (1996), a politica educacional em
curso no Brasil sofreu grande influéncia dos organismos internacionais. Na definicao
das politicas educativas, o Banco Mundial teve papel fundamental, defendendo o
postulado de vinculacao da educacéo a produtividade.

Porém, se as orientagdes foram marcantes, ndo podemos simplifica-las a
mera imposicdo de um lado e ao aceite do outro; ndo existe alinhamento
incondicional, como afirma Haddad (1997). Nesse sentido, a posicao dos agentes
nacionais merece destaque tanto quanto as orientagdes internacionais, uma vez que
as reformas buscaram atender tanto o plano interno quanto o externo. Para o Banco
Mundial, a educagdo é pedra angular para o crescimento econdmico e
desenvolvimento social, além de ser um dos principais meios para melhorar o bem-
estar dos individuos. No setor educacional, o Banco Mundial, segundo Soares
(1996), deu énfase especial para a educacao, vista ndo apenas como instrumento
de redugcdo de pobreza, mas como fator essencial para a formacdo do capital
humano adequado aos requisitos de acumulagao.

A raiz das desigualdades educacionais seria a ma distribuicdo do gasto
educacional, e por isso a politica educacional proposta pelo Banco Mundial é a
melhoria do acesso e da qualidade da educacao basica. Para Coraggio (1996), a
politica do Banco Mundial foi desenhada em trés categorias: a) continuar; b)
compensar; e c) instrumentalizar; esse sentido, a agenda proposta pelo Banco
Mundial tem como marco metodolégico a teoria econémica neoclassica. A escola é
vislumbrada como uma empresa, e os fatores do processo educativo sdo focalizados
enquanto insumos e a eficiéncia como a taxa de retorno. Nesse sentido, o Banco
propbs a descentralizagdo, a primazia do ensino basico, a avaliagdo das instituicées
educacionais e a capacitagdo em servico.

A descentralizacao seria condicao sine qua non para que os estabelecimentos
de ensino garantissem melhores condicdes de atender as necessidades locais, e
fossem mais eficientes na operacionalizagcdo de recursos, como assinala Coraggio
(1996). Nesse sentido, a melhor fase para investimento é o ensino fundamental,
porque é a fase que daria mais retorno, e nesse nivel deveriam ser desenvolvidas as
habilidades basicas de aprendizagem, para que os trabalhadores pudessem

satisfazer a demanda imposta pela acumulacao flexivel.



A educacao é abordada nos relatérios da UNESCO e do Banco Mundial como
instrumento para a distribuicdo de renda. Mecanicamente, a formacgéao profissional
garantiria a mobilidade social, ao mesmo tempo em que o acesso de todos a escola
garantiria a homogeneizacdo e massificagcao dos processos de gestao industrial.

Isto posto, um conjunto de programas desde o governo de Fernando Henrique
Cardoso e a reestruturacao ultraliberal ou neoliberal foram propostos, sendo que
muitos até encontram melhor solo para se desenvolverem nas duas gestdes do
governo Lula.

Assim, nesta se¢do discutimos que o conceito de equidade aponta para uma
politica, na qual ndo ocorram diferengcas de atendimento e implica na necessidade
de exclusdo das desigualdades. Logo, sugere a igualdade de oportunidades, tendo
em vista as diferentes necessidades dos cidadaos. Sua realizacao se da por meio de
uma acao concebida como justica distributiva e pressupde tratamento desigual para
0s que estdo em condi¢gdes de desvantagem. Apresenta-se assim, em contraposicao
a discriminagao existente, estabelecendo uma discriminacdo no sentido oposto.
Trata-se de uma discriminagao positiva e € conduzida como acao focal para reducao
das grandes desigualdades verificadas entre diferentes grupos populacionais.

De acordo com Rawls (2003), na sociedade contemporanea, a igualdade sé
pode se realizar por meio da equidade. A universalizacdo dos direitos ndo poderia
significar igualdade no sentido de condicdes igualitarias ou tratamento igual. Impde-
se um reconhecimento das condicdes diferentes, o que exigira uma adequacao do
atendimento a cada caso, de forma a se constituir um padrdo de atendimento
equanime.

A concepgao principal das agéncias internacionais, encontradas em
documentos do Banco Mundial, ONU ou UNESCO, é de que a educagdo € um
instrumento para a distribuicdo de renda, pois ao garantir a formagao profissional
permitiria a mobilidade social. Ao mesmo tempo, o acesso de todos a escola
reformada para atender as novas necessidades do mercado e da producéo,
garantiria a homogeneizacdo e massificagcao dos processos de gestao industrial.

O acesso a todos, dado o gasto publico em que implicaria, deveria ser
acompanhado de um forte ajuste dos gastos e de uma reforma gerencial que
possibilitasse baixar custos e centralizar o controle das politicas implementadas.

Segundo Cury (2005) a equidade nao € a simples suavizagdao do conceito de
igualdade, muito pelo contrario € um conceito distinto que se estabelece



dialeticamente com os conceitos de igualdade e justica, entre o que é certo, justo e
equitativo e, dessa forma, busca amenizar as diferencas individuais de mérito em
relacdo as diferencas sociais.

Para discorrer sobre as questbes atinentes a educacao faz-se necessario
assinalar algumas referéncias as ultimas reformas, ocorridas a partir da década de
noventa, que direta ou indiretamente pontuaram os delineamentos tomados na
esfera educacional. Esses ordenamentos reformistas refletiram e refletem o carater
economicista com que a politica educacional é tratada e abordada pelo governo.

O capitalismo, a partir da década de 1970, sofreu uma crise estrutural
expressiva, marcada pela crise da divida externa; e, nesse cenario, a educacéao foi
marcada como um setor a ser reformado. A questao nesse momento era que com o
ajuste estrutural seria possibilitado a insercdo no processo de globalizagao.
(FIGUEIREDO, 2005). Reformar com vistas a qualidade e produtividade, como
mecanismo de viabilizar os interesses econémicos; assim o modelo educacional
construido no pais era vislumbrado como ineficiente e, portanto, necessaria a
reforma, a qual garantiria principios de eficacia, efetividade e eficiéncia para o
ambito educacional. Mas em que compreenderia essa reforma de cunho
educacional? Qual a sua verdadeira necessidade? Ou melhor, quais as questdes
gue estavam subjacentes ao jogo politico?

Entre suas missdes a UNESCO pontua: promover a educacao como um
direito humano fundamental, proporcionar avangos na qualidade da educacéao,
estimular a experimentacdo, a inovagcdo e o didlogo no campo de politicas
educacionais. Segundo John Daniel, Diretor-Geral Adjunto de Educacdo da
UNESCO,

[...] @ Educagéo para todos € importante por trés razdes. Primeiro,
porque a educacdo € um direito de todos. Segundo, porque a
educacao potencializa a liberdade individual. Terceiro, porque a
educacao gera grandes beneficios em termos de desenvolvimento
(UNESCO, n.p.).

Theodoro W. Schultz foi o principal expoente e idealizador da teoria do
capital humano, como vimos, na década de cinquenta. Para ele o trabalho humano,

quando qualificado pela educacdo, é um dos principais meios de aumento de



produtividade, portanto, dos lucros do capital. Assim, segundo Schultz, o capital
humano é a soma dos investimentos do individuo em aquisicdo de conhecimentos
(capital este adquirido em sua quase totalidade nas escolas e universidades) e que a
qualquer momento reverte em beneficios econémicos para o proprio individuo.

Ja na década de quarenta a politica econbémica brasileira foi se
amalgamando ao capital financeiro internacional, de acordo com o plano do pdés-
guerra, de imposi¢cao de uma nova ordem mundial. O processo de industrializacao
sob a égide do capital estrangeiro, visto como solucdo alternativa de
desenvolvimento econdmico, intensificou-se na década seguinte, inaugurando-se um
novo modelo de industrializacdo. O Brasil na década de cinquenta era tomado pela
ideologia nacional-desenvolvimentista, a qual defendia a crengca na forte presencga
do Estado como agente propulsor do desenvolvimento, identificando a planificacao
econbmica como uma ferramenta fundamental para o alcance do desenvolvimento
econdmico eficiente.

O desenvolvimentismo pode ser alinhado a ideologia da burguesia industrial
latino-americana, que acreditava que o desenvolvimento e o subdesenvolvimento
nao sao fendbmenos qualitativamente distintos, mas sim, sao “expressdes
quantitativamente diferentes do processo histérico de acumulagdo do capital”
(OLIVEIRA, 2000, p. 201). Nesse sentido a Teoria do Capital Humano coadunou-se
ao ideario de educacao redentora, isto €, a crenca na eficacia da educacao como
instrumento de distribuicdo de renda e equalizacao social, o que fazia da educagao
um instrumento imperativo aos paises subdesenvolvidos para alcangar o

desenvolvimento pretendido.

Nesse quadro, em 1961, foi aprovada e sancionada a primeira Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), a Lei 4.024/61. No ambito educacional
formula-se a tese da educagdo como instrumento de desenvolvimento social. A
preocupacao central, nos anos sessenta, era o crescimento econbmico e a
distribuicao de renda, terreno fértil para o desenvolvimento da Teoria do Capital
Humano, que, como ja assinalamos, vislumbrava a educagdo como um elemento
dindmico do processo de desenvolvimento. A ideia central € de que o homem
educado produz mais, isto é, as competéncias apreendidas representam novas
habilidades e, portanto, maior capacidade produtiva, porque o capital se incorpora

no homem, permitindo que ele consiga aumentar sua renda. Dessa forma, o homem



fica na condicdo de miserabilidade se ele assim quiser, porque pode explorar seu
capital humano, e com isso adquirir competéncias e melhorar seus rendimentos;
portanto s6 a educacdo pode transformar e melhorar a qualificacdo das pessoas,
porque poderia corroborar com uma melhor distribuicdo de renda.

A Teoria do Capital Humano valoriza a melhoria das condi¢des individuais e
enfatiza que essa melhoria é benéfica e essencial para toda sociedade; € o laissez-
faire, o laissez-passer. A ascensao social baseia-se no mérito e a educacao se
constitui em instrumento para a mudanca dos padrdes de mobilidade social; assim
as capacidades inatas desenvolvidas pela e através da educacgao é que definirdo a
posicao social, bem como os sucessos e fracassos que sao transferidos ao préprio
individuo. A educacdo, nesse contexto, & instrumento de uma distribuicdo de
oportunidades mais equitativa uma vez que permitindo a mobilidade dos individuos

na estrutura social permitiria o desenvolvimento do progresso técnico e humano.

Isto posto, temos a corrente liberal de pensamento, a qual responsabiliza o
individuo pelo seu sucesso ou fracasso, implicando consequéncias naturais do
mérito de cada individuo. Essa ideologia pressupde a igualdade de direitos e
oportunidades para que todos desenvolvam suas oportunidades e potencialidades.
Nao estamos falando de igualdade em termos materiais, pois os individuos sao
diferentes entre si e, portanto apresentam diferentes potencialidades e talentos, o
que faz com que ndo possam ser iguais em termos de riqueza; dai o sucesso ser

alcancado por uns € ndo por outros.

A ideologia liberal apregoa que a educacao € a preparagao do individuo para
ocupar o seu lugar na sociedade, ndo se questionando sobre as implicagdes dos
determinantes sécio-estruturais da educacdo. Os individuos, através da e pela
educacao, devem desenvolver suas capacidades e aptiddes individuais, legitimando
sua funcao de reguladora social; 0 que gera, portanto, uma sociedade de classes,
que sustenta a mobilidade social dos individuos através das ocupacgdes
determinadas pela propria sociedade. Dessa forma, a TCH salienta que o individuo,
isto e, o cidaddo educado, € aquele dotado de nivel instrucional e que desenvolveu
habilidades e competéncias que lhes permitem assumir e desenvolver determinados
papéis na sociedade, os quais colaborariam diretamente para o desenvolvimento e

progresso social. A TCH retomada nos anos oitenta foi a principal orientacao dada



pelos organismos multilaterais a questdo educacional, dada toda reestruturagéao
produtiva.

Quando falamos de organismos multilaterais, falamos dos organismos ou
agéncias multilaterais, e encontramos a convergéncia de que, quanto maior o
investimento em educacdo basica maior a possibilidade de reversdo das
desigualdades sociais. Mas vale ressaltar que, ao falarem em educacdo basica,
estdo mencionando apenas educacdao em nivel fundamental, o que difere do
conceito de educacéao basica.

Talvez uma marca das politicas educacionais brasileiras seja sua vinculacao
aos projetos desenvolvimentistas implementados nos diversos governos. Nos anos
noventa a orientacdo passa ser dada pela reestruturagdo do proprio governo, isto &,
do Estado, a qual se orientava para inserir-se frente aos ditames da globalizacao.
Assim, a TCH é retomada no plano do discurso que anuncia que a universalizacao
da qualificacéo via educacéao e escolarizacdo garantiria aos individuos as condi¢des
para competirem no mercado de trabalho, e consequentemente melhorarem suas
condigdes de renda. Mas vale ressaltar a ineficacia e falacia desse discurso, uma
vez que passados 0s anos e avaliados alguns projetos que se estruturaram em torno
desse eixo, a desigualdade social ndo foi diminuida, uma vez que ela ndo é apenas
em nivel de escolarizacdo, mas sim econémico, e diz respeito a um sistema desigual

historicamente produzido.

Os organismos multilateriais no Brasil dos anos noventa direcionam a politica
ao discurso da vinculacdo entre educacdo e desenvolvimento econémico,
recuperando o idedrio dos anos sessenta, e reforcando a ideia da educacdo como
fator chave para o desenvolvimento. As politicas educacionais, segundo Oliveira e
Duarte (2005, p.281), tendem “a responder as demandas crescentes de maior
integracdo social das populacdes vulneraveis, ao mesmo tempo em que devem

também formar a forca de trabalho apta aos novos processos produtivos”.

AS reformas educativas iniciadas com a LDBEN 9394/96 prosseguiram com a
implementagcado dos Parametros Curriculares Nacionais, com o SAEB, o FUNDEF e
agora FUNDEB, as Diretrizes Curriculares Nacionais para todos o0s niveis e
modalidades de ensino com vistas a ampliagdo do ensino. A educagao passa ser a
mola mestra para melhoria das condi¢des estruturais de vida em termos do discurso,

as ideias se proliferam e a mesma passa a ser vislumbrada como mecanismo de



equalizacao social, antes afirmado como imperativo de mobilidade, e agora afirmado

como unica e exclusiva forma de garantir a empregabilidade.

O conceito de empregabilidade encobre a realidade e transfere ao trabalhador
a responsabilidade por estar empregado ou nao. Ele se refere a capacidade dos
trabalhadores manterem-se empregados, encontrar novos empregos quando
demitidos, na medida em que possuem a capacidade de responder aos requisitos de
qualificacao demandados pelo mercado de trabalho. Se o trabalhador ndo consegue
cumprir essa responsabilidade, é porque ele ndo possui os requisitos exigidos pelo
mercado: qualificacao e escolarizacdo. O conceito ignora a atual fase do capitalismo,
a natureza das inovacgdes tecnoldgicas, bem como as organizacionais, na qual a
precarizacdo do emprego é fator sine qua non para o avango ainda maior do
capitalismo financeiro. O neoliberalismo, a reestruturacao produtiva e a globalizacao
realcam-se como fenbmenos mundiais que se entrelagcam, e se completam como
elementos que determinam o desemprego e a precarizagao do trabalho em escala
jamais vislumbrada. Conceitos distintos de significados, mas que podem ser lidos a
partir das transformacdes do capitalismo nos anos setenta, com a crise do fordismo
e o término do Acordo de Bretton Woods. A relativa estabilidade foi quebrada; e a
vida estruturada a partir do pds-guerra nos paises centrais, cuja caracteristica
principal era uma rede de protecao ao trabalho e de seguranga social ao cidadao,
passou a ser fortemente abalada, gerando inseguranca nas diversas sociedades e

levando ao agravamento da exclusao social.

Sao dados que caracterizam o Brasil como um pais bastante elitista, no sentido
de que os direitos a educagdo estdo ainda distantes. Nesse cenario temos a
reinvencao do raciocinio economicista da TCH, na qual a educacdo tem papel
fundamental para a redugdo das desigualdades sociais, da exclusdo e do
desemprego, e a relacdo educacado e emprego € vista na perspectiva do ponto de
custo-beneficio. Qualificar para 0 mundo do trabalho e integrar socialmente, esse € o
papel da educacéo, e, portanto, requisito essencial para a formacéo para o trabalho,
para desenvolver a adaptabilidade das competéncias e assim garantir que o
individuo se adapte ao mundo do trabalho.
A educacdo pensada no campo das politicas publicas esbarra nos conceitos
econdmicos de capital social e capital humano, revelando seu carater economicista.

Nesse sentido a educacéao é vislumbrada enquanto um bem, um servico, e, portanto,



relaciona-se no campo das politicas compensatérias como resposta das agéncias
multilaterais. Assim o debate em torno do neoliberalismo na educacao, e do mito dos
trés “E’s” — eficiéncia, eficacia e efetividade, correlacionam-se diretamente aos
conceitos acima assinalados. E a educacao, portanto, assume a caracteristica de
redentora, principal via para o desenvolvimento e para o progresso, pelo menos em
termos do discurso. Nesse sentido, gastos educacionais sdo gastos estratégicos,
ndao meramente gastos sociais; elemento indispensavel para a modernizacdo do

pais e da economia.

O capital humano parte do homem. E humano, porquanto se acha
configurado no homem, e é capital porque é uma fonte de
satisfacoes futuras, ou de futuros rendimentos, ou ambas as coisas.
[...] nenhuma pessoa pode separar-se a si mesma do capital
humano que possui [...] quer o sirva na produgdo ou no consumo
(SCHULTZ, 1963, p.53).

Embora a educagdo seja, em certa medida, uma atividade de
consumo que oferece satisfacbes as pessoas no momento que
obtém um tipo de educagéo, é primordialmente uma atividade de
investimento, realizado para o fim de aquisi¢do de capacitagdes que
gerem satisfagdes futuras, ou que incrementam rendimentos futuros
da pessoa como agente produtivo. Desta forma, uma parte sua é um
bem de consumidor, aparentando com o0s convencionais bens
duraveis, e outra parte € um bem de produtor. Proponho, por isso
mesmo, tratar a educagdo como um investimento e tratar suas
consequéncias como uma forma de capital. Dado que a educagao
se torna parte da pessoa que a recebe, referir-me-ei a ela como
capital humano. [...] a principal hipétese que esta subjacente a este
tratamento da educacgao € a de que alguns aumentos importantes na
renda nacional sdo uma consequéncia de adicoes a esta forma de
capital (SCHULTZ, 19683, p. 79).

Segundo a Teoria do Capital Humano, paises com populacdo com maior nivel
de escolaridade estariam mais bem preparados para enfrentar os desafios da ordem
competitiva do mundo moderno impostos pelas novas tecnologias. A ideia de capital
humano foi delineada no século XVIII, na obra do economista escocés Adam Smith,
mas € na década de 1960, principalmente, que tomou corpo como importante
conceito econémico, com vistas a explicar o papel da educacédo para a prosperidade
econbmica. Nessa década, os trabalhos de Schultz (1963) impactaram o cenario



social no tocante a discussdo de investimento em capital humano e retorno
financeiro.

Ainda, hoje, teorias a respeito do crescimento econémico pdem em evidéncia
a participacdo do capital humano como um dos pilares para o crescimento
econbmico. A equacgao € simplista e reduz-se a ideia de que a ampliacdo do tempo
dedicado ao estudo e somada a acréscimos de eficiéncia do sistema educacional
produzem efeitos de crescimento econémico firmes. O nivel de escolaridade da
populacdo poderia desempenhar distintas fungcées no incentivo ao crescimento
econbmico de um pais. A educacdo passa a ter a funcionalidade de elevar a
qualificacdo e a desenvoltura do trabalhador, favorecendo a produtividade do
trabalho. Segundo os especialistas da TCH, o nivel que mais impactua, atualmente,
seria o nivel superior, responsavel pelo setor de pesquisa e desenvolvimento, como
facilitador intermediario na adocao de novas tecnologias.

Na secdo seguinte discutiremos o conceito de juventude na perspectiva
sociolégica procurando trazer para tela de nossa discussao dados que demonstram
como se da o ingresso do jovem no mercado de trabalho e de como o jovem articula
a questao da escolarizacdo com a questao laboral.



SECAO 3

JUVENTUDE: CENARIOS E PERSPECTIVAS

O inconformismo juvenil é [...] um produto possivel do modo pelo
qual a pessoa globaliza a situag&o social. No momento em que inicia
0 ingresso na sociedade ampla, o jovem descortina condi¢des e
possibilidades de existéncia que o tornam consciente tanto das
condi¢cdes reais como das emergentes. Dai a organizacao do seu
comportamento em termos as vezes radicais, onde se instaura a

relagdo de negatividade com o presente. (IANNI)

esta secao abordaremos o conceito de juventude, bem como suas

perspectivas de atuacdo no mercado de trabalho; para tanto

tentaremos entender como se articula a qualificagdo profissional para
os jovens. Nosso recorte € de classe social, assim como Frigotto (2011) o faz em
seu artigo Juventude, trabalho e educacdo no Brasil: perplexidades, desafios e
perspectivas.

Acreditamos que o recorte por classe social contempla uma discussdo mais
proficua e atende, dessa forma, ao objetivo proposto, que € situar as perspectivas,
as possibilidades e a situacdo do jovem na atualidade. O recorte por classe social
também permite pontuar que estamos discorrendo sobre uma juventude marcada
pela precariedade, pela miséria em grande medida, uma juventude pobre, que
precisa de politicas publicas robustas para se proteger, socialmente falando, e
assegurar 0 minimo necessario que garanta a sua formacédo e qualificacao, bem
como seu protagonismo.

Dessa forma, os jovens que tratamos tém “[...] ‘rosto definido’. Pertencem a
classe, ou fracdo de classe, de filhos de trabalhadores assalariados ou que

produzem a vida de forma precaria ou por conta propria, no campo ou na cidade, em



regibes diversas e com particularidades socioculturais e étnicas” (FRIGOTTTO,
2011, p.181). Sao jovens que sao inseridos precocemente no mundo laboral do
emprego ou do subemprego, e ha que se ressaltar que [...] insercao ndao é uma
escolha, mas uma imposi¢cdo de sua origem social e de sociedade que constitui o
Brasil” (FRIGOTTO, 2011, p.181).

Segundo o autor, se tomarmos o ponto de vista psicossocial e cultural, esses
jovens tendem a sofrer um processo de adultizacdo precoce, da insercdo no
mercado formal ou informal de trabalho que, na grande maioria das vezes, é
precario quanto a remuneracao. “Situacao, portanto, muito diversa da dos jovens de
‘classe média’ ou filhos dos meios de producdo, que estendem a infancia e a
juventude” (FRIGOTTO, 2011, p.182). A questdo, para o autor, longe de ser
conjuntural é estrutural; os que a consideram conjuntural ndo levam em conta “[...] a
atual crise do ‘capitalismo global' quanto, e especialmente, da especificidade da
sociedade capitalista historicamente construida no Brasil” (FRIGOTTO, 2011, p.184).
O jovem rural, o jovem da periferia, dos setores mais marginalizados, ndo possui a
mesma configuracado do jovem urbano, razdo esta que ndo nos permite colocar uma
idade delimitadora para entender e enquadrar a juventude.

Em meados da década de noventa, o tema da juventude ganhou projecao e
complexidade no espaco publico brasileiro. Muitas vezes os jovens chamaram a
atencao pelo protagonismo com relacdo aos problemas sociais, o que reforcava, no
imaginario da sociedade, a juventude como um problema social atrelado a violéncia,
drogas, gravidez na adolescéncia (FREITAS; PAPA, 2003).

A discussdo sobre a questao dos jovens e a institucionalizacdo de
politicas publicas de juventude s6 recentemente avangou no Brasil,
apesar dos esfor¢os da Organizagao Ibero-americana da Juventude
(OW), a partir dos anos 90, de colocar o tema nas agendas
governamentais. Grande parte desse esfor¢co deve-se a visibilidade
conquistada pelos jovens, nos processos de democratizagao,
ocorridos na América Latina na década de 80 (KERBAUY, 2005,
p.193).

Segundo Kerbauy (2005), um importante referencial sobre a infancia e
adolescéncia no Brasil € o ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente, publicado
nos anos noventa. Criancas e adolescentes passaram a ser considerados cidadaos



de direitos, porém a juventude ndo surgiu como protagonista e com identidade
prépria nesse contexto, mas reforgcou-se a imagem do jovem como um problema.
Dessa forma, os projetos esbocados num primeiro momento visavam minimizar o

potencial de ameaca que 0s jovens pareciam representar para sociedade.

O termo juventude, assim como o0s jovens com mais de 18 anos,
ficaram por muito tempo fora do escopo e da tematizacao social; até
meados dos anos 90, quando uma nova emergéncia do tema se
produz, principalmente centrada na preocupac¢do social com o0s
problemas vividos ou representados pelos jovens, basicamente
relacionados as dificuldades de insergcado e integracdo social numa
conjuntura marcada pela extensdao dos fenémenos de exclusdo
decorrentes da crise do trabalho, e do aumento da violéncia,
resultando em profundas dificuldades de estruturar projetos de vida
(DAVILA LEON, 2005, p.8).

Ainda segundo Kerbauy (2005), na América Latina, a preocupagdo com a
juventude, bem como com as politicas voltadas para esse segmento, ganharam
projecao a partir da década de setenta, por estimulo de agéncias como a CEPAL e a
ONU. Na verdade, a preocupacao iniciou-se nos anos cinquenta, momento de
inclusdo dos jovens nos processos de modernizagdo por meio de politicas
educativas (KERBAUY, 2005). Nesse contexto evidenciou-se a entrada macica de
criangas, adolescentes e jovens na escola, tendo o Estado como instancia definidora
da formulacao e implementagéo dessa politica.

Assim, o investimento em educacao tem sido a principal politica para jovens,
no sentido de incorpora-los na sociedade. Segundo Kerbauy (2005), na década de
cinquenta essa politica caracterizou uma politica de mobilidade e ascensao social;
contudo essa estratégia esgotou-se, dada a deterioracdo da qualidade do ensino.
Assim, a politica para jovens se destinava a profissionalizacdo e a ocupacao
produtiva, operando a logica desenvolvimentista. Segundo Castro & Abromoway
(2002, p.22) “...], o jovem deveria ser preparado para tornar-se o adulto produtivo,
responsavel pelo progresso nacional’. Visdao que se faz presente também no
discurso politico, afirmando o jovem como motor do desenvolvimento, como
potencial para projetar o futuro do pais. E nesse sentido sdo pensadas e articuladas
as policies.



No Brasil, pode — se dizer que a Educacdo ainda é compreendida
como a politica universal pertinente aos jovens, eixo central a partir
do qual podem se estruturar outros programas mais focados e
diversificados, como auxiliares ou complementares do processo
educativo: em todos estes programas a dimensao de preparagao €
central, como, por exemplo, programas de prevengdo na éarea da
saude. E neste sentido que mesmo que existam programas de
diferentes areas, serao principalmente programas de formacao,
como os de trabalho, que se reduzem, quase todos, a
qualificacao ou treinamento para o trabalho. Na verdade, esta
visao do jovem como sujeito e preparacao e, portanto como
receptor de formacao, é o eixo que predomina em quase todas
as acoes a ele dirigidas, combinada aos mais diferentes
paradigmas, ndo s6 nas politicas publicas estatais (ABRAMO, 2003,
p.20).[grifos nossos]

Bango (2003) pontua que a partir da atuacao da OIlJ — Organizacao Ibero-
americana da Juventude, a qual alcancou status de direito internacional, a questéao
juvenil foi incluida na pauta de discussdes de chefes de estado da América Ibérica, o
que ocasionou um movimento de constru¢do e consolidacdo de organismos
nacionais existentes. Quanto a estes iremos discuti-los e apresenta-los na préxima

Secéao. Assim, a nogao

[...] mais geral e usual do termo juventude, se refere a uma faixa
de idade, um periodo de vida, em que se completa o
desenvolvimento fisico do individuo e ocorre uma série de
transformacoes psicologicas e sociais, quando este abandona a
infancia para processar sua entrada no mundo adulto. No
entanto, a nocao de juventude é socialmente variavel. A nocéo do
tempo de duragdo, conteldos e significados sociais desses
processos se modificam de sociedade para sociedade e, na mesma
sociedade, ao longo do tempo e através de suas divisdes internas.
Além disso, € somente em algumas formagdes sociais que a
juventude configura-se como um periodo destacado, ou seja,
aparece como categoria de visibilidade social (ABRAMO, 1994,
p.01). [grifos nossos]

Periodo que deve ser compreendido dentro da heterogeneidade que lhe é
cabido, com foco nas diversas realidades juvenis, através da qual se desenvolvem
as distintas juventudes. Como toda e qualquer etapa da vida, possui suas limitagoes,
bem como suas oportunidades, portanto é preciso construir essa identidade juvenil,



que tem na diversidade sua maior marca (DAVILA LEON, 2005), como tentaremos
destacar.

3.1 Juventudes

Segundo Abramo (2011), juventude é um desses termos que parecem 6bvios,
e parecem ser essas palavras que se auto-explicam, além de ser assunto em que
todos tém o que dizer. Na maioria das vezes, como assinalamos, os temas versam
sobre reclamacdes a respeito dos desvios de comportamento do jovem, e outras
falas de esperanca sobre a possibilidade de desenvolvimento a partir do jovem. “O
que esta sendo designado pelo termo juventude, neste debate? Como se define,
como se recorta, como se caracteriza sua singularidade e especificidade frente a
outras categorias sociais?” (DAVILA LEON, 2005, p.086).

“[...] tarea compleja, tanto para el mundo academico como para los
gobiernos, delimitar uma categoria de juventud que permita
estabelecer cualaes son los limites de esta etapa de vida y como
visibilizar sus particularidades sociohistoricas e necessidades”
(CEPAL, 2004, p.290).

Escrever sobre o conceito de juventude é emaranhar-se numa teia difusa de
qual seja o seu significado, contudo nao trataremos desta questdo de atribuir
significados ao termo, mas sim de tentar entender na perspectiva de que a juventude
€ uma categoria construida socialmente, e que pode ser definida de varias formas,
dependendo do conjunto de critérios buscados na realidade social. Pesquisas
tomam a juventude como uma fase demarcada biologicamente, com individuos
pertencentes a uma faixa etaria; ndo raro a juventude é definida também como
momento das instabilidades, desvios comportamentais e fase demarcada por
irresponsabilidades.

Uma marca na concepcao de juventude nas Ultimas décadas € sua
descronologizacédo, isto €, a dissolucdo das referéncias cronolégicas para a
definicdo desse ciclo de vida. Dai a dificuldade de definir a juventude através de
limites etarios; “as definicbes demograficas de juventude, embora fundamentais para
permitir a pesquisa e a tomada de decis6es no ambito das politicas publicas, sempre



parecem frageis e com pouca sustentabilidade conceitual” (CORTI; SOUZA, 2005,
p.19). Poréem, definir a juventude dentro de uma

[...] uma faixa etéria, um periodo da vida, um continente populacional,
uma categoria social, uma geracgao... Mas todas essas definicées se
vinculam, de algum modo, a dimenséo de fase do ciclo vital entre a
infancia e a maturidade. Ha, portanto, uma correspondéncia com a
faixa de idade, mesmo que os limites etarios ndo possam ser
definidos rigidamente; é a partir dessa dimensao também que ganha
sentido a proposicdo de um recorte de referéncias etarias no
conjunto da populagado, para andlises demograficas (DAVILA LEON,
2005, p.06).

Assim, para Davila Le6n (2005, p.07) “o fim da juventude, abarca, de modo
geral, cinco dimensdes: terminar os estudos; viver do préprio trabalho; sair da casa
dos pais e estabelecer-se numa moradia pela qual torna-se responséavel 'ou co-
responsavel; casar: ter filhos". Situacdo, muitas vezes, distante da maioria dos
jovens que assumem parte da responsabilidade da casa, mas ndo saem das casas
dos pais, como também ndo terminam os estudos, mas os vivenciam de forma
precarizada; soma-se a isso o fato de muitos ainda terem filhos.

Disso decorre que esse periodo se alonga na sociedade moderna, e ele pode
comportar duragbes e ritmos bastante diferentes, de acordo com o0s contextos
sociais e também com as trajetérias de cada individuo. As condigdes que deveriam
pontuar o término da juventude sao relativizadas e, isoladamente, ndo bastam para
diferenciar um ou outro estagio da vida, e nao existe linearidade para pensar a
condic&o juvenil (DAVILA LEON, 2005).

As Nacgdes Unidas entendem os jovens como individuos entre 15 e 24 anos. A
juventude enquanto categoria sociologicamente construida, segundo Pais (2003), e
portanto sujeita a modificar-se. E, nesse sentido, a idade como critério para agrupar
as pessoas traz a ideia de transitoriedade de forma implicita. Portanto faz-se
necessario olhar a juventude dentro de dois eixos semanticos: a aparente unidade e
a diversidade (PAIS, 2003).

Em nosso trabalho, tomaremos a juventude como uma construgao social, e,
nesse sentido, falamos de juventudes; “ndo existe uma juventude, mas juventudes”
(DAYRELL, 2005, p.55); ao abordarmos as experiéncias de vida juvenis € preciso
distinguir uma multiplicidade de situacées que nos leva a falar de juventudes, no



plural. Por ser um conceito complexo, no qual ndo cabe apenas uma defini¢do, se é
visto como um determinado momento delimitado biologicamente com relagédo a uma
faixa etaria, também é encarado como um conceito social, e assim juventude s6
pode ser entendida e delineada a partir da realidade social existente, isto é, do

contexto.

A adolescéncia é considerada como a primeira fase da juventude. A
juventude, embora possa ser considerada como um periodo da vida
com alguma unidade, possui também diferenciacées internas
relacionadas ao desenvolvimento fisiolégico, psiquico e social dos
sujeitos nos seus diferentes estagios, que, grosso modo,
classificamos por categoria ou classe de idade (CORTI; SOUZA,
2005, p.13).

Certo é que na medida em que nos justapomos mais a realidade social,
percebemos que as clivagens tendem a aumentar, dado os grupos étnicos, as
classes sociais, uma vez que “dois jovens negros, por exemplo, que possuam
diferentes condigcbes econbmicas terdo provavelmente experiéncias juvenis muito
diferentes” (CORTI; SOUZA, 2005, p.14). A juventude é fase da vida que possui
algumas singularidades; logo o campo de suas acdes é extremamente diverso e
multiplo, o que implica diversas maneiras de viver a juventude. “Em nenhuma, a
definicdo de juventude obedeceu exclusivamente a critérios biologicos, ligados ao
desenvolvimento do corpo, orientando-se em vez disso por parametros
predominantemente sociais” (CORTIl; SOUZA, 2005, p.15). Para Bourdieu (2003,
p.153)

[...] a idade biolégica é um dado manipulado e manipulavel; e que o
fato de se falar de jovens como de uma unidade social, de um grupo
constituido, dotado de interesses comuns, e de se referir esses
interesses a uma idade definida biologicamente, constitui ja uma
evidente manipulagéo.

Dessa forma, Bourdieu (2003) fala de duas juventudes, cuja transicdo para
idade adulta € manipulavel e socialmente manipulada. “Duas juventudes” significam
uma definida pela idade biolégica e, outra pela idade social, isto €, o jovem atual

experimenta e vivencia a idade adulta cada vez mais cedo, uma vez que o direito a



educacao muitas vezes lhe é negado, e porque cada vez mais cedo esta buscando
insercdo no mercado de trabalho, responsabilidade de adulto. Por esses motivos
abordaremos a juventude como construgao social dependente do contexto, no qual a
idade biologica aparenta limites para sua definicdo, uma vez que mais cedo o jovem
se adultiza. “A juventude é uma categoria socialmente construida, formulada no
contexto de particulares circunstancias econOmicas, sociais ou politica; uma
categoria sujeita, pois, a modificar-se ao longo do tempo” (PAIS, 2003, p.37). E
nesse sentido que discutir “a juventude sociologicamente é aventurar-se num terreno
movedico” (PAIS, 2003), de dificil configuracao.

A moderna concepg¢ao de juventude fazia referéncia aos individuos que
participavam em condicdes privilegiadas das novas possibilidades abertas pelo
desenvolvimento capitalista, no que tange delongar sua entrada na vida produtiva,
para se dedicar a sua formacao. As classes menos privilegiadas eram excluidas
desse processo.

Durante muito tempo o servico militar, com seu carater compulsorio,
transformou-se em obrigacdo de todo cidaddo do sexo masculino, ajudando a
estabelecer uma nova compreensdo sobre juventude; claro que seu impacto foi

diferente nos diversos paises e classes sociais.

Tanto a escola como o servigo militar, durante muito tempo, foi frequentada
apenas pelos homens, o que indica que a condi¢cao juvenil no periodo
moderno foi primeiramente experimentada por eles e sé depois pelas
mulheres, a exemplo do que parece ter ocorrido na idade antiga e média.
Com as mudancas acerca do papel social das mulheres, a condicao de
jovem passou a ser estendida também a elas (CORTI; SOUZA, 2005, p.18).

Segundo as autoras é possivel afirmar que a modernidade acabou
consolidando uma concepcgédo de juventude bastante marcada pela ideia de um
periodo de preparacao e de espera para a entrada na vida produtiva. Sendo que os
principais marcos do final da juventude e da entrada na vida adulta seriam a
inser¢do no mundo do trabalho, o0 casamento,com a constituicdo de um novo nucleo
familiar e a procriacao, isto nas classes altas e médias, ja nas classes provenientes
dos setores populares problemas sociais passam a delimitar o conceito de juventude
vigente (CORTI; SOUZA, 2005).



[...] enquanto o adulto vive ainda sob o impacto de um modelo de
sociedade que se decompdbe, 0 jovem ja vive em um mundo
radicalmente novo, cujas categorias de inteligibilidade ele ajuda a
construir (PERALVA, 1997, p.23).

Em plena modernidade, as caracteristicas mais acentuadas da concepcgao de
juventude vigente sdo sua fluidez e complexidade. Nao se trata por isso de algo
acabado, mas de um processo dinamico de construcado de significados ainda em
curso, que envolve as representacdes que a sociedade possui sobre os jovens, mas
também a percepcao dos proprios jovens sobre sua condi¢do. “Assim torna-se dificil
definir a juventude na sociedade atual. Um de seus aspectos é ser um periodo de
transicdo, mas as fases da vida sdo de alguma forma passagens para as fases
seguintes” (CORTI; SOUZA, 2005, p.19). A falta de fluidez das fronteiras entre as
idades da vida acaba gerando uma grande ambiguidade: ndo ha nitidez em relagao
a condicao juvenil e a seus direitos e deveres. A sociedade trata os jovens como
criangas — tratamento infantilizador — mas exige deles responsabilidades tipicas do
mundo adulto (CORTI; SOUZA, 2005).

Quando abordamos os sinais da saida da juventude, falamos da saida da
casa dos pais que cada dia é mais postergada; falamos da insercdo no mercado de
trabalho que cada vez é mais precério; falamos da constituicdo de um novo nucleo
familiar e logo da reproducdo, mas esses aspectos ndo explicam mais essa fase de
transicdo. Nesse sentido, a juventude s6 pode ser entendida e delineada como
construgdo social e ndo como um processo natural marcado por fases. “A definicao
de ndo ser crianga nem adulto leva a sociedade a olhar os jovens essencialmente
pelo que eles ndo séo, e dificulta uma compreenséo da juventude como fase da vida
qgue tenha sentido em si mesma” (CORTI, SOUZA, 2005, p.23).

A sociedade considerada como continua construcdo requer instituicoes e
regras sociais mais ou menos duraveis; podemos dizer que o jovem chega depois a
este mundo. Isto significa que boa parte do que lhe é apresentado foi construido
pelos outros, que insistem em convencé-lo de que este é o “melhor dos mundos”;
esse € um fato social e cabe ao jovem segui-lo ou buscar transgredi-lo. “A juventude
nao é progressista nem conservadora por indole, porém é uma potencialidade
pronta para qualquer nova oportunidade” (MANNHEIM, 1968, p.74-75). Estdo a sua

disposicao varios papéis sociais possiveis de serem desempenhados no futuro, e de



ensaiar e experimentar escolhas. Esta reversibilidade nas escolhas é algo
fundamental na vivéncia juvenil, de sujeitos em processo de integracdo ainda difusa
no mundo social (CORTI, SOUZA, 2005, p.29)

Nesse sentido, é preciso problematizar a ideia de juventude como transicao,
uma vez que na vida todas as fases sao transitérias. A juventude marca um periodo
de formacao importante para a constituicdo de identidade e para experimentacdo do
vir a ser. Portanto, é falar daquilo que é multiplo; a juventude é diversa, mergulhada
em diferentes habitos culturais, e também ha que se ressaltar que em um pais
marcado pela alta desigualdade social esta também recai sobre as experiéncias
vivenciadas pelos jovens, e direta ou indiretamente influenciam seu trabalho, sua
cultura, sua vida. O desemprego e a dificuldade de projetar um futuro profissional
estdo entre as maiores preocupacdes dos jovens brasileiros. Nesse sentido, o
trabalho € valorizado como forma de expandir a rede de sociabilidade, e, portanto,
contribuir para a construcao da identidade pessoal e grupal, bem como é um
mecanismo de inclusao social. Muitos jovens assinalam que é a partir da inser¢éo no
mundo laboral que marcam sua autonomia e, portanto sua transicdo para a vida

adulta. Porém no

[...] Brasil ndo consolidou uma rede de protegao social capaz de criar
um distanciamento protegido dos jovens em relagdo ao mundo do
trabalho, tal qual o welfare state europeu, onde quem nao trabalha
nao come. A vida produtiva de muitos jovens comecou ainda na
infancia e o trabalho esta bastante atrelado a necessidade de
contribuir para o sustento e para a renda familiar. Além disso, a
insercao no mundo do trabalho, sobretudo para aqueles provenientes
dos setores populares, esta fortemente vinculada a possibilidade da
construcao de uma auto-identificacao positiva, de sujeito trabalhador,
honesto e digno, em contraposicao a imagem do vagabundo e do
marginal. Para muitos que se encontram na juventude, é tempo de se
preparar para o mundo do trabalho, apropriar-se dos codigos tidos
como necessarios; para outros, o proprio trabalho faz parte do
cotidiano de sua vida muito precocemente. Ha muitos casos em que
essas duas situagcbes se cruzam, e a construcdo de uma trajetéria
escolar se da simultaneamente a insercdo no mercado de trabalho
(CORTI; SOUZA, 2005, p.40). [grifos nossos]

Para Maria Carla Corrochano, uma pesquisadora do tema, falar das
transformacdes do mundo do trabalho pode significar, em alguns casos, também

lidar com a auséncia de transformacdes, com mudancgas que podem ou nao atingir



de forma diferenciada homens, mulheres, jovens, adultos, entre outros. Corrochano
(2001) percebe uma reversao na trajetéria geral das ocupacgdes, com fortes sinais de
uma progressiva desestruturagcdo do mercado de trabalho e do “desassalariamento”
de parcela crescente da populacdo economicamente ativa. Assim, o pais registrou
um expressivo aumento tanto nas ocupacdes precarias, como no desemprego — que
cresceu a uma taxa média anual de mais de 13%, enquanto as ocupagdes informais
aumentaram em média 2,4% ao ano (CORTI, SOUZA, 2005).

Se por um lado o desemprego € uma situacdo grave, de outro lado estar
empregado também pode ser uma situacdo ruim, isto é, alguns jovens estao no
mercado formal, outros na informalidade, ha os que trabalham em situacdo de
precariedade e com baixo salario, e os mais afortunados que ganham boa
remuneracao e possuem qualificacdo adequada. Mas os estudos apontam que a
tendéncia da insercdo no mundo produtivo € marcada pela baixa remuneragéo, pelo
namero elevado de horas de trabalho, bem como ocupacgbes pouco qualificadas e

com alta rotatividade, como ja assinalamos.

Certamente, essa condicdo de trabalho traz prejuizos ao
desempenho escolar dos jovens. Muitos sdo forcados a ter uma
relagdo bastante intermitente com a instituigdo escolar, na medida
em que o trabalho assume centralidade em sua vida, ndo restando
também tempo suficiente para outras vivéncias importantes - como a
producdo e consumo de elementos da cultura, o lazer e o tempo
livre; a respeito da renda, entre os jovens, ha grandes diferencas de
rendimento, de acordo com a regiao do Pais. No Norte, por exemplo,
18% dos jovens trabalham sem qualquer tipo de rendimento. No
Nordeste, esse percentual € de 19,4%, enquanto que no Sudeste é
de 4,4% (CORTI; SOUZA, 2005, p.43).

Segundo Corti e Souza (2005), num periodo de 20 anos, as mudancas nas
ocupacodes dos jovens sdo bastante expressivas; entre os homens jovens percebe-
se uma queda no emprego agropecuario e nos empregos de auxiliares
administrativos. Ja entre as mulheres jovens, percebe-se uma reducao de
trabalhadoras no emprego doméstico e rural, bem como um crescimento expressivo

nas ocupacoes ligadas ao comércio e ao magistério.



O estudo e a qualificacdo profissional sdo fundamentais para
conseguir um espacgo no mercado de trabalho, mas certamente ndo
sao suficientes. Além disso, nem sempre 0 aumento nos anos de
estudo e a realizagdo de cursos garantem ocupacbes mais
qualificadas. Nas estatisticas de escolarizagdo as mulheres jovens
possuem maior tempo de escolaridade, mas continuam recebendo
salarios menores (CORTI, SOUZA, 2005, p.45).

Os estudos de Pochmann (2004, 2007,2011), como veremos no préximo
subitem, também sinalizam nessa dire¢cao: aumenta-se o nimero de anos de estudo,
aumenta a qualificacdo, mas a remuneracdo ndo € alterada. A nosso ver essa
situacdo € dada pela precariedade de formacédo e qualificacdo profissional que é
oferecida as camadas populares, o que acarreta na precarizacao da formacao e
consequente descontentamento com o trabalho. Os jovens sinalizam que nao
querem trabalhar apenas para sobreviver, mas querem encontrar satisfacao e prazer
nas suas vivéncias profissionais. “Enquanto alguns jovens buscam uma insercao
profissional paralela a escolarizacdo, outros retardam a inser¢cdo dedicando-se
exclusivamente aos estudos”. (CORTI; SOUZA, 2005, p.46).

Para as autoras, as politicas ndo devem estar focalizadas apenas no
retardamento da entrada dos jovens no mercado, ou apenas na sua insercao
imediata, mas considerar estas duas possibilidades ao mesmo tempo, como forma
de respeitar a diversidade de situagdes e de orientacdes dos jovens brasileiros. “As
relacdes entre juventude e educacado sdo amplas e complexas. Nao se reduzem
apenas a escolarizacdo. A escola convive hoje com outros espacos e instituicdes
que desempenham um papel educativo importante na vida dos jovens” (CORTI;
SOUZA, 2005, p.99). As autoras pontuam que a escola é uma instituicdo
fundamental e tem um papel estratégico na distribuicdo das oportunidades para os
jovens, ao longo de seu percurso de vida. A posicao destes em relacao ao sistema
escolar, isto é, ser ou ndo estudante, ter um bom ou mau desempenho, estudar em
escola publica ou particular, € um fator central para a construcdo das trajetérias
juvenis, em termos de identidade e dos projetos de vida.

Assinalam ainda que “em 2001 eram 10 milhGes os brasileiros que tinham
entre 15 e 17 anos, faixa etaria considerada ideal para se cursar os trés anos de

ensino médio. No entanto, 60% dos brasileiros com idade ideal para cursar o ensino



médio ndo estavam nas salas de aula onde deveriam estar” (CORTI; SOUZA, 2005,
p.99).

Disso decorrem dois problemas do sistema educacional brasileiro, os quais
também ja assinalamos: a elevada taxa de exclusao dos jovens do proprio sistema e
a distorcdo idade/série dos que estudam. Esta ultima atinge grande parcela de
jovens e adultos que n&o ingressaram no ensino meédio imediatamente apos
concluirem o ensino fundamental, haja vista a necessidade de se “produzirem”
politicas publicas para a conclusdo do Ensino Fundamental, como é o caso do
ProdJovem.

Os jovens chegam a escola, mas que referéncia a escola produz nesse
jovem? Quais expectativas a escola desperta nesse jovem? Porque é percebido no
discurso do jovem que ele ainda vislumbra no processo educativo a ascensao social,
a mobilidade socio-ocupacional, mas que uma educacdo de pouca ou quase
nenhuma qualidade garante? E, nesse sentido, adentramos na discusséo sobre a
qualidade da educacao oferecida; qual qualidade?

Nao é apenas a discussdao sobre permanéncia, desempenho, mas é em
termos qualitativos, 0 que essa escola forjada oferece; a conjuntura ndo é mais da
exclusdo, mas a escola passou a incorporar um novo publico e a ética burguesa
capitalista culpabiliza os filhos dos trabalhadores pela péssima qualidade da escola
publica, uma vez que os veem como incapazes, coitados, judiados. A escola atual é
multipla, portanto precisa ser flexibilizada, dada a heterogeneidade de vivéncias dos
diversos grupos que a compdem, com seus repertdérios multiplos e plurais de
identidades diversas, que buscam, sim, uma escola que atenda as suas
necessidades, ndo uma escola que os culpabilize e os trate como coitados, que
apenas reforca a exclusao e a desigualdade social.

Assim, “na escola, de forma geral, o processo de conhecimento se mantém
restrito & pura transmissdo de determinados saberes e ha pouco espagco para o
reconhecimento das diferencas” (CORTI; SOUZA, 2005, p.101). Ha& que se
transformar esse espacgo, e isso ndo quer dizer que estejamos negligenciando ou
afirmando que a escola ndo é lécus privilegiado de transmissdo do saber, como
pontuaria Saviani (2008); I6cus que promove a saida pratica social inicial, que é
sincrética, para uma pratica social pensada, articulada e reflexionada, portanto
sintética, a qual permite um novo agir em relacdo ao mundo. A escola que

vivenciamos referencia a desvalorizagdo do ensino, por parte das instancias que



formulam as politicas publicas, a precarizacao do trabalho docente, a verticalizacao
contida na cultura escolar e a mecanizacdo com que o conhecimento é transmitido.

Mas quais sdo os sentidos da escola para os jovens? Os papéis sao
instituidos como aprendizes dentro da categoria aluno, aquele que nada sabe, que
nada carrega, que nao tem alma, mas e a complexidade de ser jovem aonde fica? A
multiplicidade e a heterogeneidade de que falamos? Questionador, inquieto,
confuso, timido, marcado por relacées que extravasam os muros da prépria escola.
Nessa agéncia social, que é a escola, o papel fundamental do jovem é aprender,
mas como se interessar pelos conteudos prescritos, desinteressantes, com alta
rotatividade de professores, com a propria precarizacdo da escola e do trabalho
docente; ora eles percebem que sao atores desse processo, para além do bom
desempenho académico sao sujeitos, e 0s muros institucionais negam a eles a
possibilidade de desempenhar esse papel. “Escola e os professores desconhecem o
processo cognitivo do aluno jovem e as variaveis que intervém em seu processo de
aprendizado” (CORTI; SOUZA, 2005, p.118).

Deste aluno é subtraida toda sua condi¢do bio-psico-social, como se
seu papel de aluno ja estivesse construido de antemao e fosse
suficiente para explicar e definir sua relagdo com o conhecimento.
Esta lacuna tem sua origem na pouca preocupacgao tedrica e na
escassez de pesquisas sobre 0 assunto.

Embora esse processo seja recente no Brasil, a educagéo infantil e
primaria tem conseguido incorporar os saberes cientificos sobre a
infancia no seu cotidiano.

A instituicdo escolar avangou no sentido de enriquecer sua
compreensdo sobre as criangas como sujeitos imersos em um
momento especifico do ciclo de vida - a infancia - indissociavel de
suas possibilidades de aprendizagem. A situacdo é, no entanto,
muito diferente em relag@o aos adolescentes e jovens. A fase de vida
da adolescéncia e da juventude nao tem sido objeto de interesse das
escolas (CORTI; SOUZA, 2005, p.119).

Seguindo essa linha de raciocinio podemos entender a tensdo que existe
entre a escola, a cultura juvenil e o mundo jovem; ndo € a toa que a escola tenta
manter fora de seus muros essa cultura, as marcas da prépria juventude. Através da
uniformizacado atitudinais busca homogeneizar as identidades juvenis. Portanto,
existe a necessidade primordial de tomar o jovem em sua integralidade e apoia-lo na
construcao de seu desenvolvimento pessoal e social, portanto, de sujeito. Para tanto



sao as vivéncias entre as geragdes e suas conexdes e interconexdes que renovam e
garantem a transmissdo da herancga cultural as geragdes futuras, porém é errbneo
pensar que essas geragées mais novas nao rompem valores, ndo desestruturam e
muitas vezes ndo se sobressaem sobre antigos valores. Resta ao jovem operar uma
sintese e construir sua prépria trajetéria (CORTI; SOUZA, 2005, p.123), carregadas
de valores em relacdo as diferentes fases da vida (CORTI; SOUZA, 2005, p.124).
Assim, alguns estilos e algumas opc¢des realizadas pelos jovens ndo devem
ser vistos como sentengas fatais, mas como parte de um processo de assimilacdo
do universo social, que pode ser revisto, alterado ou consolidado. E a escola deve
considerar esses aspectos para se aproximar de forma concreta de seu alunado,
para que o processo educacional dialogue de forma efetiva com as necessidades

desses sujeitos.

3.2 Demografia juvenil: juventudes e mercado de trabalho

O jovem vivencia altas taxas de desemprego, baixa renda, falta de
perspectivas profissionais sem contar a violéncia dos grandes centros, e ainda
dadas as deficiéncias do sistema educacional, como assinalado na Seg&o anterior,
item 3.3, com baixa escolaridade, pois tem historico de repeténcia, evasao, distor¢éo
serie/idade.

No Brasil, a populacao jovem entre 15 e 24 anos € de 34 milhdes (Censo
2000); se aumentarmos a idade biolégica para 29 anos temos 47 milhées de
pessoas, as quais se encontram na situacdo de vulnerabilidade social e piores
indices de desemprego. Como assinalado, Pochmann (2000) assevera que o
desemprego juvenil aumentou na década de noventa numa proporcao superior ao
desemprego total, representando 62,2% do montante global dos que perderam o
emprego assalariado.



Variavel = Populacéo residente (Pessoas)
Ano = 2010
Brasil Situacao do domicilio Sexo Grupos de idade
15a19 anos 6.998.102
Homens 20 a 24 anos 7.276.963
25 a 29 anos 7.225.732
Urbana
15a19 anos 7.040.897
Mulheres 20 a 24 anos 7.429.104
25 a 29 anos 7.547.223
Brasil
15 a 19 anos 1.560.766
Homens 20 a 24 anos 1.353.264
25 a 29 anos 1.235.263
Rural
15 a 19 anos 1.391.105
Mulheres 20 a 24 anos 1.185.859
25 a 29 anos 1.096.195

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico, 2010.

A tabela acima atualiza o nimero da populagdo jovem, de acordo com 0s
parametros do IBGE, residente no Brasil tomando como referéncia o Censo 2010,
somando 51.340.473, para populagéo urbana e rural.

Ja a tabela abaixo ilustra a porcentagem acima de 10 anos, sem instrugao ou
com ensino fundamental incompleto; o indice brasileiro ainda é 50,23%. Na regiao
Norte € de 56,46%; no Nordeste 59,01%; no Centro-Oeste 47,64%; j4 nas regioes
Sudeste e Sul é de 44,77% para primeira e 47,81% para a segunda.



Variavel = Pessoas de 10 anos ou mais de idade (Percentual)

Nivel de instrugdo = Sem instrucao e fundamental incompleto

Ano = 2010

Brasil, Regiao e UF

Rondo6nia 56,77
Acre 57,71
Amazonas 53,64
Roraima 49,58
Para 59,33
Amapa 47,50
Tocantins 53,28

Maranhao 61,00
Piaui 62,53
Ceara 55,76
Rio Grande do Norte 56,11
Paraiba 61,48
Pernambuco 57,78
Alagoas 64,37
Sergipe 58,80
Bahia 58,92

Minas Gerais 52,69
Espirito Santo 49,51
Rio de Janeiro 41,53
Séo Paulo 41,89

Mato Grosso do Sul

Parana 48,76
Santa Catarina 45,53
Rio Grande do Sul 48,21

51,50

Mato Grosso

51,41




Goias 49,63
Distrito Federal 34,93
Nota: 1 - Dados dos Resultados Preliminares da Amostra

Fonte: IBGE - Censo Demografico

Nesse cenario, a realidade é da ocupacéao incerta ou da desocupacao da
forca de trabalho, o que transformou as relagcdées da juventude com o meio laboral,
gerando incertezas e angustia, como pontuamos em Bauman (2008) na Secéo 1. O
universo do trabalho ndo é mais de longo prazo; ele é curto, finito, sinuoso e cercado
de precariedade. As portas do primeiro emprego se encontram fechadas ou abertas
de forma precaria. A escassez de empregos torna 0s jovens um dos principais
segmentos da populacdo ativa fragilizada. Representando 25% da populacéo
economicamente ativa brasileira, os jovens entre 15 e 24 anos sdo fortemente
atingidos pelo desemprego (POCHMANN, 2000). De acordo com o Censo 2010, a
populacao juvenil economicamente ativa corresponde a 20,09%, distribuidas da
seguinte forma: entre 15 e 19 anos - 4,24%; entre 20 e 24 anos - 7,62%; € entre 22 e
29 anos - 8, 23%. Um dos temas atuais em pauta na agenda politica brasileira sao
as altas taxas de desemprego e a precariedade na insercdo no mercado de trabalho
da populagao brasileira, especialmente quando enfocamos a juventude. Histérica e
socialmente a juventude é vislumbrada como fase da vida marcada por instabilidade,
associada a problemas sociais (SPOSITO, 1997, 2002). A partir da década de
setenta, os problemas de emprego e de entrada na vida ativa tomaram a dianteira
nos estudos sobre a juventude, transformando-a em categoria econdmica
(SPOSITO, 20083).

Os perfis da juventude brasileira apontam situagcdes de vulnerabilidade social,
pobreza e desemprego em grande medida agravadas por trajetérias escolares
irregulares e excludentes. A combinacao entre escola e trabalho, quando ocorre, é
em detrimento da escolarizagdo, seja por fatores relacionados as condicdes de
trabalho, seja pela exclusdo educacional. A situacdo de precariedade em que se
encontram milhdes de jovens no Brasil gera uma série de problemas sociais. A
pouca escolaridade e a baixa renda familiar submetem o jovem a trabalhar mais
cedo, e dessa forma, aceitar trabalhos de baixa remuneracdo, em situagdes

precarias; como precisam trabalhar largam o estudo, limitando ainda mais sua



condicdo de conseguir um bom emprego. Pesa, ainda, o fato de serem
culpabilizados pela sua prépria exclusao, isto é, sdo excluidos e ainda convivem
com a culpa de terem abandonado a escola ou ainda ndo se enquadrarem a mesma.

Os jovens ainda depositam expectativas na escola em relacao ao futuro, fato
que se configura na valorizacdo do estudo como promessa futura e uma possivel
falta de sentido que se encontra no presente. Segue-se que, quanto mais cedo a
entrada no mercado de trabalho, menor a escolaridade, e o tipo de ocupacao tende
a situar-se no interior das menos qualificadas e mais precarias. A promessa da
mobilidade social por meio da educacéo, divulgada pela midia e pelo discurso oficial,
por mais que nao exista, ainda permanece em nivel do discurso, e mantém sua
impossibilidade de realizagdo na pratica. Vale ressaltar ainda que até a década de
1950, grande parcela da populacdo jovem ndo teve acesso a escolarizacdo, ou a
teve apenas nas séries iniciais. Disso decorre um grande fosso social, econémico e
cultural, no qual o trabalho é priorizado em detrimento da educacado. Muitos
abandonaram a escola por conflitar com o horario no trabalho, por ndo conseguirem
conciliar trabalho e educacéo, ou pela propria exaustao do trabalho.

Muitos jovens apresentam experiéncia escolar pregressa de insucessos, e
embora tenha havido aumento na taxa de escolarizacdo dos jovens
latinoamericanos, isto ndo implicou em sua insercdo em melhores setores de
atividades de emprego, bem como na redugdo do desemprego nessa faixa etaria; o
desemprego juvenil é percebido como uma praga globalizada (DUARTE, 2009).
Segundo Ferraro (2009), a histéria do analfabetismo ainda permanece, como sugere
o titulo do seu livro “A histéria inacabada do analfabetismo”. Para o autor a primeira
leitura que poderia decorrer desse fato é a incapacidade do aparelho escolar, no
passado, de universalizar a alfabetizacdo, mesmo no seu sentido mais restrito. Visao
que corrobora com a ideia simplista de que, com o passar dos anos, o problema se
autorresolveria com a morte dos analfabetos, uma vez que eram vislumbrados na
perspectiva da elevada idade; porém o que fazer com os jovens que adentram essa
modalidade de ensino?

O autor pontua ainda que, em estudo realizado na década de 1970, ja
asseverava que a escola continuava a reproduzir novos contingentes de
analfabetos, uma vez que a universalizacdo como meta, tornou-se horizonte
distante, e dessa forma tivemos a reproducdo do analfabetismo. Nesses termos, o
analfabetismo



[...] que se coloca como desafio neste inicio de século XXI, continua
nao se reduzindo a mera remanescéncia resultante da incapacidade
do sistema escolar do passado remoto. Muito pelo contrario, em que
pesem todas as iniciativas tomadas no longo periodo que Maria
Luiza Marcilio (2005) chama de “século da escola” (1870-1990), bem
como das que se seguiram até hoje, a escola brasileira foi e continua
sendo incapaz de universalizar até mesmo a alfabetizacao das novas
geracoes (FERRARO, 2009, p.172).

Assim, a questdo sobre a relagdo entre a escola e a producao e reproducao
do analfabetismo, assinalada pelo autor em meados da década de oitenta, se faz
atual, e da-se pelo fendmeno da exclusdo na escola e da escola. Dessa forma, o
analfabetismo ndo € mera e simples heranca das geracbes passadas, mas vem
sendo reproduzido a cada nova geracao e essa nova producao se faz pela exclusao
praticada via aparelho escolar. Segundo Ferraro (1985), sdo vitimas dessa exclusao
todos aqueles que nem sequer chegam a ser admitidos no processo de
alfabetizacao na idade de escolarizagdo obrigatoria; sao também excluidos aqueles
que, tendo sido admitidos a posteriori, através da reprovacao e da repeténcia, estao
sendo preparados para futura exclusdo do processo. A exclusdo alimentada pela
repeténcia e reprovacao, ainda segundo o autor, é a propria exclusdo no processo
de alfabetizacdo, e esta alimenta o que eufemisticamente se chama de evasao
escolar.

Ferraro (2009) assevera que a nocao de exclusdo, desdobrada nas categorias
na escola e da escola, dava unidade teérica aos fendbmenos relacionados ao nao
acesso a escola. O nao acesso a escola, bem como a evasao relacionam-se com a
exclusao da escola, ja que a exclusdo na escola se da pela reprovacao e repeténcia.
Pontua ainda que a questdo de fundo é a universalizacdo ou ndo do acesso a
escola, assunto de fundamental importancia, uma vez que a alfabetizacdo, na
modernidade, associa-se a escolarizacdo. A exclusdo na escola remete-se
diretamente ao proprio processo de escolarizacdo, e costuma, segundo Ferraro
(2009), ser obscurecida e camuflada pelas expressbes de baixo rendimento,
fracasso escolar, reprovacao, recuperacgao, repeténcia. Os excluidos estao dentro do
sistema e, segundo a légica dominante, ainda ndo perceberam que estdo no lugar

errado. E a forma perversa de exclusdo dentro do sistema escolar. Nesses termos,



[...] O olhar retrospectivo, a partir do ano 2000 para o ano de 1980,
sugere uma conclusdo que pode ser assim expressa: 0S avangos
conseguidos a partir de 1980, especialmente na década de 1990, em
termos de incorporagéo e inclusdo crescentes de contingentes de
criancas anteriormente excluidas da escola, nao foram
acompanhados — pelo menos ndo na mesma medida — por
movimento correspondente de superacdo do fendmeno da excluséo
na escola, que s6 poderia resultar de uma reducao dos indices de
reprovacao e repeténcia (FERRARO, 2009, p.190).

N&ao basta, para o autor, superar a exclusao da escola através da expansao e
até universalizagcdo do acesso, mas importa transformar a légica de exclusdo na
escola que historicamente vem regendo o processo de escolarizacdo das classes
populares. Faz-se necessario articular politicas robustas no sentido de minimizarem
eficazmente o problema da reprovacdo e da repeténcia, isto é, articularem
plenamente o sentido da escolarizagdo, ndo em termos sobrantes', mas de
qualidade. Em 2000, segundo o Censo, 0s jovens excluidos de qualquer nivel de
escolarizacdo eram mais de dezoito milhdes. Entre os que nao estudavam, 5,0%
eram analfabetos na faixa de 15 a 19 anos, e 6,7% dos que tinham entre 20 e 24
anos se encontravam na mesma condicdo. No total, eram quase dois milhdes os
jovens analfabetos.

E nesse sentido que se pontua que a definicdo de analfabetismo tornou-se
mais ampla e se estende para uma gama maior da sociedade, a qual pode até ter o
primeiro ciclo, mas sdo analfabetas em termos funcionais, dadas as rapidas
transformacdes ocorridas nas sociedades. E esses sdo sujeitos potenciais dos
programas de transferéncia de renda, bem como de alfabetizacado e escolarizagao.
O debate sobre a educacao no Brasil centra-se na discussdo do emprego e néao da
emancipacao; nesse sentido, a educacdo nao é pensada para a vida, mas sim em

termos imediatos, salvaguardando a falacia da mobilidade social pela educagéo.

' Formagao aligeirada e de baixo custo, a concentrar formagéo especifica e formagdo pedagégica em
espaco nado-universitario, que pode terceirizar a realizagdo de cursos ou a forga de trabalho, ou até
mesmo ser virtual. [...] Para os sobrantes sao destinados professores precariamente qualificados, e,
em decorréncia, com saldrios rebaixados e condi¢des precérias de trabalho. Ja para os cursos
superiores, a LDB determina que a formagao de professores ocorra em cursos de pds-graduacao,
nas universidades (KUENZER, 1999, p.181).



Nesse sentido, 0 governo escora-se em politicas com vistas a erradicacdo do
analfabetismo, da elevacao da escolaridade e de combate a evaséo escolar.

Os dados estatisticos sugerem que a juventude brasileira € uma das mais
afetadas no que se refere a exclusao social, pois € marcada pelos altos indices de
pobreza, baixa escolaridade, de violéncia e de desemprego. Segundo Pochmann
(2004) a participagao relativa da populacao juvenil compreendida entre 18 e 24 anos
€ de 25% da populacao economicamente ativa (PEA), embora o jovem corresponda
a 50% do desemprego nacional. Dos 33,5 milhdes de jovens apenas 38% (12,6
milhdes) eram inativos, ao passo que 51% possuiam algum vinculo empregaticio, e
11% estavam desempregados; somente a metade do total da populacédo juvenil
estudava, mas grande parte estava em defasagem série/idade. A maior parte dos
jovens que ndo estudavam estava trabalhando, num total de 10,6 milhdes de jovens.
Entre os jovens inativos, 35,3% ndo estudavam, equivalendo a 4,5 milhdes de
brasileiros que nao trabalhavam, ndo estudavam e nem procuravam emprego.

O que acontece com o segmento juvenil da sociedade brasileira é apenas a
face mais visivel do drama social de um pais estagnado economicamente nas
ultimas décadas. Uma vez que a dindmica do mercado de trabalho brasileiro é
excludente, vem deteriorando as vantagens potencialmente oferecidas pela
educacao, além de aumentar as desigualdades de renda os mesmos niveis
educacionais (POCHMANN, 2004). No tocante a escolaridade, Pochmann (2004)
sinaliza que as taxas de desemprego se elevaram a um ritmo mais rapido
justamente para os niveis de maior escolaridade entre 1922 e 2002. Para os
segmentos com 14 anos de estudo, a desocupacédo cresceu 76,9%, 3 vezes mais
que o ritmo de crescimento de desemprego para os segmentos educacionais com
até 3 anos de estudo; porém podemos inferir, como ja assinalado, que esse
segmento inferior a trés ou quatro anos de estudo, ou que nao tenha completado o
ensino fundamental, é o que se encontra empregado em empregos precarios®. Por
empregos precarios podemos entender os trabalhos instaveis, sazonais, pouco
remunerados e que ndo exigem alta certificacdo. Nesse sentido apresenta-se uma
grande contradicdo: o sistema exige formacédo e qualificagdo do trabalhador e ao
mesmo tempo as vagas laborais sdo precarias. O autor sinaliza ainda que isso

contraria a teoria do capital humano. A elevagdo dos niveis de escolaridade, num

2 A precariedade do emprego, segundo Oliveira e Carvalho (2008), é um dos indicadores mais
relevantes para analisar as transformacoes estruturais no mercado de trabalho.



quadro de estagnacao econdmica, baixo investimento em tecnologia e precarizacao
do mercado de trabalho, acaba se mostrando insuficiente para potencializar a
geracao de trabalho; e mesmo com essa constatagdo prosseguem as vertentes que
atribuem a mobilidade social ascendente ao papel autbnomo e independente da
educacao.

Pochmann (2004) atenta que o acompanhamento da dindmica do emprego
por nivel educacional e faixa de renda sinaliza que a participagcdo no total de
ocupados das pessoas com menos de um ano de instrucdo passou de 17,9% para
10,7%, entre 1992 e 2002.

Salienta que parece que, a medida que se eleva a escolaridade da populacéo
de baixa renda, acompanham, em indicadores mais expressivos, o desemprego.

Assim,

[...] o mercado de trabalho, diante da enorme escassez de emprego e
do elevado excedente de mao-de-obra no pais, termina observando
a manifestacao mais evidente da discriminagcdo, sobretudo quando
se trata da populagédo de menor renda e escolaridade (POCHMANN,
2004, p.388).

Pochmann (2004) sinaliza que a

[...] expansédo da escolaridade ndo deve ser vislumbrada apenas do
ponto de vista da produtividade, mas deve ser visualizada do ponto
de vista da cidadania; para que o pais possa colher os frutos da
sociedade do conhecimento, deve-se aumentar o ritmo de
crescimento econémico e de acumulacdo do capital, promovendo
simultaneamente uma redistribuicdo do tempo de trabalho e da
renda. Dessa forma, amplia-se o retorno social do investimento
(p-390).

Assim, ao analisar a situacdo do jovem no mercado de trabalho no Brasil
destaca que os maiores obstaculos a reproducgao social juvenil ttm como referéncia
a verdadeira crise que se encontra em curso na transicdo do sistema educacional

para o mundo do trabalho. E, dessa forma,

[...] @ emergéncia do desemprego estrutural entre os jovens torna
mais distantes as possibilidades de constituicdo de trajetorias
ocupacionais e de vida vinculadas a ascensao social. O processo de



mobilidade geracional intrageracional (Ultimo ocupacdo nao se
diferencia do primeiro emprego), quando ndo o caso de regressao
intergeracional (a posi¢ao de vida do trabalho do filho € inferior ao do
pai), pode tornar frustrada a perspectiva de um futuro pelo trabalho
decente, mesmo no ambiente de elevacdo da escolaridade
(POCHMANN, 2007, n.p.).

Apesar dos esforcos governamentais, os resultados das varias medidas
voltadas para o segmento juvenil se mostram insuficientes para dar conta dos
significativos ajustes processados sob o jovem no interior do mercado de trabalho
brasileiro. A demografia juvenil aponta que a parcela de jovens entre 15 e 24 anos
aumentou. Um jovem para cada 5,3 brasileiros. O acrescentamento da quantidade
de jovens se deu de forma diferenciada da evolucdo do restante da populacao,
sendo que o desemprego cresceu muito mais para os jovens do que para as demais
faixas etarias. Em 2005, a quantidade de jovens desempregados era de 107%
superior a de 1995. Para as mulheres a situacao é ainda mais dramatica sendo que
entre 1995 e 2005 a taxa passou de 14,1% para 25%, e a taxa masculina alterou-se
de 9,7% para 15,3%. De acordo com esses dados, dos 100 jovens que ingressaram
no mercado de trabalho em 1995 apenas 45 se encontram ocupados (POCHMANN,
2007, n.p.)

Em 2005 a populacao de faixa etaria entre 15 e 24 anos atingiu 35,1 milhdes
de pessoas, representando 19% da populacao brasileira. Desse total 65,3% eram
ativos no mercado de trabalho (condicao de ocupado ou desempregado), e somente
46,8% estudavam. Houve elevacao na taxa de escolaridade em 1995 de 14,4% para
40,9%.

Mas ainda 53,2% dos jovens ndo estudam. Os jovens procuram elevar a
escolaridade combinando-a com a atividade laboral. O cenario indica que a
economia registra baixo crescimento econdmico, e dessa forma é incapaz de gerar
ocupacgdes para todos que ingressam no mercado de trabalho; e o jovem é o
principal afetado por esta situagdo. Os constrangimentos atuais do sistema de
ensino dificultam o avanco da escolaridade com qualidade da juventude, assim
como a contida expansao econémica obstaculiza a ascensao social por intermédio
do emprego. Soma-se a isso a crise da reproducao social que produz um quadro de
desanimo geral. A melhoria das condi¢des de insercdo do jovem no mercado de
trabalho é questao urgente, ja que as formas de seu ingresso no mundo do trabalho



sao precarizadas. Nesse sentido, o cuidado com o jovem e a promoc¢ao de melhores
oportunidades seria um indicador importante para visualizarmos o desenvolvimento
do pais.

No Brasil dos anos noventa houve um aumento significativo de jovens
frequentando as escolas, mesmo “sob a égide de uma forte crise econémica que
estagnou o crescimento, acentuou desigualdades e fez aumentar o desemprego”
(SPOSITO, 2005, p.96). A formacao escolar ndo estabelece garantia de ingresso no
mundo do trabalho e também ndo garante condicido de independéncia, e nesse
sentido restam poucas chances de inser¢cdo no mundo do trabalho, bem como no
cenario socio-cultural (POCHMANN, 2004). O acesso a escola ndo garante uma
educacao de boa qualidade como vinhamos discutindo; a qualidade dessa educacao
oferecida para grande maioria da populacéo jovem é de pouca e baixa qualidade,
uma educacdo pontual, de sobras. Segundo Frigotto (2011), trés aspectos se
associam para penalizar o jovem da classe trabalhadora no que tange a sua
escolarizagdo: o primeiro aspecto é o dualismo explicito formalmente oferecido pelo
tipo de escola que se oferece e se perpetuou ao longo de nossa histéria, uma escola
que associa com a classe social. O segundo aspecto diz respeito ao desmonte da
escola basica, a qual é tratada ndo em termos de direito publico e subjetivo, mas
como filantropia, haja visto as campanhas para apadrinhamento, amigos da escola,
adocao de aluno e voluntariado. Ja o terceiro aspecto tange a desqualificacao total
da escola basica promovida a partir da década de noventa no bojo da chamada
reforma gerenciada, promovida pelo governo PSDB, o qual passa a tratar a
educagao em termos, como vimos na Secdo 1, de competéncias, empregabilidade,
ideario da pedagogia de mercado.

E a nova vulgata da Teoria do Capital Humano ensejada nas décadas de
sessenta e setenta, sua reatualizacdao (FRIGOTTO, 1983). Segundo o autor essa
“reinvencao” acabou por cunhar a expressao “inempregaveis” para se referir aos
trabalhadores de pouca ou nenhuma escolaridade. A exclusdo nesse sentido é
dupla, porque culpabiliza aquele que ja esta excluido do proprio sistema ou esta
incluido de forma precaria, e porque a educacao oferecida é de pouca ou nenhuma
qualidade. Beluzzo (2001) pontua que nao adianta ter gente “empregavel’” se a
economia nao cria novos empregos, novos postos de trabalho. Como Frigotto (2011)
destaca na fala de Beluzzo, “ao contrario do que pretendem os mandamentos e as

lengas-lengas do pensamento Unico, a maioria ndo é pobre porque nao tem boa



educagcdo, mas, na realidade, ndo consegue boa educacdo porque é pobre”
(BELUZZO apud FRIGOTTO, 2011, p.192).

A classe dominante naturalizou o ideario de que a classe subalterna, isto é,
filhos da classe trabalhadora, necessita de formagdo mais rapida além de
profissionalizante, no sentido de treinamento mesmo. A esse ideal de classe na
ditadura militar, com a Lei 5692/71, a defesa de uma escola aligeirada de
preparacao para o trabalho se fez pressente (FRIGOTTO, 2011). Ja nos anos
noventa, sob a égide do neoliberalismo, logo da ditadura do mercado, as conquistas
constitucionais se perderam, e com a LDBEN 9394/96 novamente estruturou-se a
dualidade entre sistema regular de ensino e sistema profissional e tecnol6gico. Para
Frigotto (2011) essa dualidade é ideologicamente eficaz, pois, se se consultar
grande parte da populagao, sua reivindicacdo nao € pela educagao basica, mas sim
pela educacgéao profissional, com esta sendo a garantia de um emprego.

Porém, segundo a reportagem “Qualificacdo profissional e educagcdo nao
garantem o futuro”, divulgada no The New York Times, escrita pelo professor de
Princepton Paul Krugman, disponivel no UOL noticias de 08/03/2011, afirmar que “a
ideia de que a tecnologia moderna elimina apenas 0s empregos para trabalhadores
nao qualificados, e de que os profissionais de alta qualificacdo sao os nitidos
vencedores, pode prevalecer nas discussdes populares, mas a verdade é que tal
ideia esta na verdade superada ha décadas”. Krugman (2011) faz essa afirmacao a
partir da realidade dos Estados Unidos, mas nos traz elementos para pensarmos a
educacao, a politica educacional nos termos de reproducao de diplomas, isto é, nos
termos de politica compensatoria, que nao levara a lugar algum, uma vez que as
questdes que devem nortear a discussao dizem respeito a criacao de empregos, de
postos de trabalhos. O que reafirma a posi¢cao de Beluzzo (2001).

Outro ponto abordado por Frigotto (2011) é como o problema é colocado de
forma conjuntural, o que conduz a politicas publicas focalizadas e assistenciais, de
“administracao da pobreza”. O ProJovem, Programa que nos debrucamos a estudar,
nao foge a essa regra; nos adiantamos a tecer esse comentario, uma vez que o
Programa ndo ataca a estrutura produtora da desigualdade, o proprio seio do
sistema capitalista de producéo. E carrega também essa visdo de preparacao para o
mundo do trabalho, para a empregabilidade, em termos de qualificagéo profissional
inicial, e escolarizacdo em nivel fundamental, o que reafirma a légica do préprio

sistema, isto é, formagdes aligeiradas ao alcance de trabalho precéario, de alta



rotatividade e de baixa remuneracdo. Se pararmos para pensar, a escola da classe
trabalhadora sempre foi uma escola pensada em termos de disciplina para o
trabalho precoce e precario. E como se a escola fosse perda de tempo, écio
improdutivo, ndo criativo; é aquilo que distancia vocé da possibilidade de uma
ocupacgao na sociedade capitalista, ao mesmo tempo em que, uma vez ocupado,
vocé sente a pressdo de buscar os diplomas e, estes sdo vendidos no mercado,
porque a educacao tornou-se um mercado atraente e muito rentavel, sonhos séo
encampados, ilusées vendidas e o circulo vicioso da precariedade permanece.

E sistémico destruir os direitos sociais alcancados para garantir cada vez
mais a acumulacdo; como Mészaros (2005) assinala, é o esgotamento da
capacidade civilizatéria do capital. Educacdo nao é mercadoria, portanto nao deve
qualificar para o mercado, mas para a vida. Isso contradiz o contexto da pedagogia
do capital, do mercado, das competéncias, da empregabilidade, como ja
assinalamos, a qual intensifica o trabalho e sua exploragcdo em horizontes de curto
prazo (BAUMAN, 2008), nos quais ocorreu a jovializagdo da precarizacdo do
trabalho e da exploracéo.

‘A maior produtividade do trabalho nao liberou tempo livre, mas no
capitalismo central e periférico acentuou a pobreza e a exclusdo” (FRIGOTTO, 2011,
p.197). E a pedagogia, acima citada e ja discutida, coloca nas méos do cidadao a
responsabilidade de sua formacao e de sua propria empregabilidade. Da forma
pontuada por Sader (2005), existe a necessidade de pensar a sociedade tendo
como eixo o ser humano, e, portanto, superar a 6tica desumanizadora do capital,
fundada no individualismo, na competitividade. A educacdo poderia ser a alavanca
essencial da mudanga, mas tornou-se instrumento da sociedade capitalista. Em
outros termos, “[...] tornou-se uma peca do processo de acumulacao de capital e de
estabelecimento de um consenso que torna possivel a reproducdo do injusto
sistema de classes. Em lugar de instrumento de emancipacdao humana, agora €
mecanismo de perpetuacao e reproducao desse sistema” (SADER, 2005, p.15).

Pochmann (2011) afirma que, desde o ultimo quartel do século XX, na
consolidacdo das sociedades industriais para as do conhecimento, abriu-se uma
oportunidade histérica de libertacdo da juventude da condenacéao ao trabalho para a
sobrevivéncia. Grande parte dos jovens, por conta das politicas engendradas,
conseguem postergar a entrada no mercado de trabalho para depois dos 20 anos.
Isso é reflexo das bolsas de estudos, dos financiamentos com vistas a elevagcédo da



escolaridade e formagéo para todos os jovens, condi¢cdo essencial, uma vez que o
conhecimento torna-se peca chave e decisiva no atual modelo de sociedade, e
marca-se assim que a vulnerabilidade juvenil diminuiu com o0 acesso ao
conhecimento, elemento decisivo em sua trajetéria ocupacional. Porém esse quadro
nao é fidedigno com a realidade de milhares de jovens que, mesmo através de
financiamentos estudantis, de bolsas, ndo conseguem postergar sua trajetoria
ocupacional e assumem relacdes de trabalho precarizadas. Existe uma auséncia de
expectativas positivas para o emprego e a mobilidade social, e a juventude ainda é
vislumbrada mais no campo dos problemas sociais do que no campo das
oportunidades (POCHMANN, 2011).

Pochmann (2011) aponta que os empregos criados no Brasil na maioria das
vezes sao 0os mais desqualificados na divisdo internacional do trabalho. Pontua que
foram criados 4,6 milhdes de empregos formais, porém todos abaixo de trés salarios
minimos. E assustador que os dados de sua pesquisa mostram que quem mais
perdeu renda sdo 0s mais escolarizados, o que contraria a Teoria do Capital
Humano e da empregabilidade.

Assim, Pochmann e Borges (2002) pontuam que o emprego vem se tornando
cada vez mais escasso e, quando encontrado, apresenta-se com baixo salario e
qualidade precaria. Pontua ainda que nem a rigidez do mercado nem a tecnologia
podem ser consideradas as vilas da falta de emprego, da precarizacédo das relacdes
de trabalho. A reorientacdo, juntamente com a democratizacdo do avanco tecno-
cientifico, seguida da socializacao da producéo e da riqueza, logo da regulacao do
capital, poderiam permitir a diminuicdo da jornada de trabalho, o que ocasionaria a
abertura de mais postos, e poderia também acabar com o trabalho precoce de
criangas e jovens. Sem essas mudancas estruturais, o que nos resta € adocao dos
modelos focais e assistenciais de insercao social, medidas necessarias, porque sao
de natureza emergencial, mas néo suficientes (CASTELL, 1997).

Nesse sentido emerge a questdo social das “juventudes” como um grande
desafio histérico-estrutural, e ndo conjuntural, resultante das contradicbes entre
trabalho e capital, contradicdo aguda do préprio desenvolvimento da sociedade em
que alguns sdo os detentores dos meios de producdo, e outros de pauperizacao
cada vez maior, a partir da venda de sua for¢ca de trabalho. Podemos cotejar a
discussao de que os problemas que rondam as juventudes brasileiras se estruturam



em uma questdo social, uma vez que estes foram reconhecidos e assumidos pela
esfera publica estatal.

Isto posto, tomamos a juventude como uma fase da vida que, como qualquer
outra, estd fadada a transitoriedade; mas podemos atribuir alguns tragcos
caracteristicos a essa fase, como assinala Pochmann (2011): dependéncia
econbmica associada a formacdo e a educacgdo; caracteristicas da vida privada,
porém, que vao se abrindo para a esfera publica, para a agenda de intervencgao
publica, uma vez que se tornou uma questdo social a discussao cotejada entre
juventudes, educagdo e trabalho. Se falamos de uma transicdo da sociedade
industrial para sociedade do conhecimento, falamos de uma maior cobranga em
termos de preparacédo, educacao e formacdo, o que segundo Pochmann (2011)
contradiz o periodo fordista. O que significa que o tempo de maturagao e preparacao
para as atividades laborais deve ser maior, e por isso se falar em uma educacéo ao
longo da vida.

Pochmann (2011) afirma que essa fase de transicdo da economia tradicional
para essa nova forma estaria exigindo uma educacado ampliada de formacao ao
longo da vida das classes trabalhadoras, “‘como mecanismo de alcancar a
transdiciplinariedade do conhecimento, possibilitando a continua transferéncia
tecnoldgica, numa sincronia direta entre o sistema educacional e o0 mundo do
trabalho” (p. 224). Nesse sentido, com essa pretensa logica, somente a postergacao
do jovem no mercado de trabalho é que poderia garantir essa formacao mais sélida
e competente exigida pelo préprio mercado. Porém, no Brasil, o sistema educacional
€ “...] inadequado para a maioria dos jovens, ndo permitindo que completem o
Ensino Médio” (POCHMANN, 2011, p.225). Estamos diante de problemas

quantitativos e qualitativos os quais ja foram apontados.

Em sintese, a postergacdo da inatividade juvenil possibilita a
ampliacao da escolaridade e a melhor preparacao para o ingresso no
mercado de trabalho o mais tardiamente possivel. Para isso torna-se
fundamental o fim da condenagéo ao trabalho precoce para a maior
parte dos jovens brasileiros (POCHMANN, 2011, 230).

Disso decorre que os filhos da classe trabalhadora estdo condenados ao

trabalho como uma das poucas chances de mobilidade social, mas ao ingressarem



muito cedo no mercado de trabalho o fazem com baixa escolaridade, ocupando as
vagas de menor remuneracao, as vagas de subordinacao. O contrario acontece com
os filhos da classe média alta, as quais tém condicdes de financiar a inatividade
juvenil, bem como promover as condicbes necessarias para uma educacao de
qualidade. Nesse sentido, Pochmann (2011) é categérico ao afirmar que, mesmo
numa situacao de pleno emprego no Brasil, a situacdo de classe, a desigualdade
entre classes se manteria, porque 0 mercado de trabalho termina por ampliar as
diferencas procedentes. Nesse cenario a educacdo deve ganhar projecdao no
enfrentamento das questbes juvenis, uma que € caminho para a formacédo e
qualificacao.

Isto posto, a juventude é condicionada pela configuracdo de ingresso no
mercado de trabalho, saida da casa dos pais e formacao de outra familia; essas sao
caracteristicas que, como vimos, desenham o perfil da juventude. A
contemporaneidade tem reconhecido primeiramente os direitos das criangas e
adolescentes por meio do ECA, como assinalamos.

A cidadania passa a ecoar o discurso a partir da década de oitenta com a
reabertura politica, e a reivindicagdes ganham cena e status. Luta-se pelo direito do
cidaddo, passa-se a falar de exclusdo social, dos que ndo tem acesso aos
mecanismos sociais, aos direitos. Os jovens sdo atores sociais que entram em cena,
talvez com maior destaque, na década de noventa, seja pelo viés negativo dos
problemas vinculados a juventude, seja pelo viés positivo que o percebe enquanto
sujeito de direitos e, portanto, aos poucos vai se delineando enquanto uma questao
social, e cria-se uma agenda para pensar 0s assuntos atinentes a juventude.

E, nesse contexto, que o conceito, a categoria trabalho surge como
possibilidade para pensarmos o jovem. Quais sao suas condi¢cdes de trabalho? A
sociologia vem se debrucando a pensar nas modificagdes atribuidas ao modelo
tradicional de trabalho, que também no Brasil foi alterado. Como ja pontuado, o
trabalho é referéncia, valor importante em nossa sociedade, estar a margem do
mesmo é estar em uma condicao de exclusao, de vulnerabilidade. O trabalho, nesse
sentido, cumpre também a funcdo de socializacédo, de aprendizado e de afirmacao
de identidade, e torna-se mais um componente na formacédo do jovem enquanto
cidadao. O mercado laboral exige a escolarizagdo, que, como vimos, nao esta
plenamente universalizada em termos de Educacao Basica, e é de baixa qualidade.



Nesta secdo tratamos das questdes atinentes ao entendimento do que é
juventude, entendemos seus contornos dentro da multiplicidade que lhe é peculiar.
Abordamos algumas estatisticas referentes a sua situacdo no mercado de trabalho,

bem como sua inser¢do no mundo adulto de forma precoce.



SECAO 4

EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS: CAMPANHAS, PROGRAMAS
E/OU POLITICAS PUBLICAS?

Cabe acrescentar que, mesmo independentemente desse ideal de
cultura a simples alfabetizacdo em massa nao constitui talvez um
beneficio sem par. Desacompanhada de outros elementos
fundamentais da educacgéo, que a completem, é comparavel, em
certos casos, a uma arma de fogo nas maos de um cego.
(BUARQUE DE HOLLANDA)

esta secdo apresentaremos o percurso da educacdo de adultos,
buscando trazer para o leitor a forma com que os jovens ingressaram
nesse campo de ensino. Para tanto apresentamos um perfil dos novos
analfabetos, bem como delineamos algumas linhas sobre projetos, programas e a
construcdo de uma politica inacabada para educacéao de jovens e adultos, a qual a
nosso ver promove o assistencialismo. Por fim apresentamos alguns dados
referentes a juvenilizacdo da educacao de adultos ou a supletivizacdo do ensino

formal.

4.1 Novos analfabetos: analfabetos da modernidade

Em artigo publicado pelo Estado de S&o Paulo, em 27 de janeiro de 2008,
José de Souza Martins aborda o tema do analfabetismo no artigo “Os novos
analfabetos da modernidade”, apresentando um quadro alarmante sobre 0s jovens

gue abandonam a escola, bem como jovens que nunca a frequentaram.



Assevera que o fracasso escolar esta relacionado ao moderno, ao urbano e
gue isso € marca de uma sociedade mutilada em que 9 milhdes de jovens entre 18 e
29 anos nao possuem escolaridade basica, mas de 800 mil sdo analfabetos e mais 8
milhdes se evadiram, desistiram da escola antes de completarem o primeiro ciclo.
Assim, segundo o Censo 2000, a educacdo de jovens e adultos possuia
aproximadamente 3 milhées de matriculas, sendo 79% de jovens, caracterizando o
novo perfil do alunado.

A veiculacdo do analfabetismo a menoridade, a pobreza e dependéncia é
recorrente em diversas instancias da sociedade contemporanea. Nesses termos, a
construgcédo do estigma em relacéo ao analfabeto s6 pode ser compreendida quando
situada em relacdo a sociedades e tempos determinados, o que faz com que o
preconceito ndo seja universal, e muito menos natural, como assinalam Galvao e Di
Pierro (2007). Segundo as autoras, a difusdo ao longo da histéria da humanidade,
bem como a sua distribuicdo desigual nas sociedades e regides, foi, e ainda é,
resultante de processos heterogéneos. Nos paises capitalistas ocidentais ao longo
do percurso dos direitos civis, politicos, sociais e culturais, a educacgao foi
reconhecida como direito basico do cidaddao e como dever e responsabilidade do
préprio individuo, a ndo ser em sua fase inicial a alfabetizagéo.

O pensamento liberal classico, apesar de considerar a protecao e justica os
valores basilares do Estado, também pontua a necessidade de o Estado
instrumentalizar o individuo, no tocante a instrucao basica. Assim sendo, o Estado
pode facilitar, encorajar e até mesmo impor a quase toda a populag¢édo a necessidade
de aprender os pontos mais essenciais da educacdo, mesmo que seja em doses
homeopaticas, o que evitaria a degeneracdo completa da massa do povo (Smith,
1983).

Stuart Mill (1983) assinala que o principio da nédo interferéncia do Estado néo
se aplica em educacgao, sendo um exercicio legitimo dos poderes de governo impor
aos pais a instrucao elementar dos filhos. Os sucessivos constrangimentos e
experiéncias de discriminacdo levam a corrosdo da autoestima dos individuos, que
acabam assumindo identidade deteriorada e assimilando ao proprio discurso as
metaforas depreciativas formuladas pelas elites letradas, difundidas pelos meios de
comunicacao social, como a que identifica o analfabetismo a escuridao, a cegueira,
e a alfabetizacao, por sua vez, como redentora que permite a saida das trevas da



ignorancia. Nesse sentido, pretende-se ilustrar como o fracasso da rede regular faz
com que jovens ingressem nessa modalidade de ensino.

A palavra “analfabeto” surge no século XIX, diretamente ligada a preocupacao
com a instrugdo elementar. Atualmente, a mesma acepcao ainda é aceita. Como
fenbmeno historico, o analfabeto deve ser compreendido por meios das condi¢cdes
materiais que o determinaram e por meio das especificidades da sociedade que o
gerou. Esse movimento é parte integrante do mesmo processo que constituiu os
Estados Nacionais e afirmou a escola como I6cus privilegiado para a formacao do
cidaddo. O analfabeto deveria ser trazido para o interior da “escola”, porque fora
dela nao teria acesso a cidadania e aos controles estatizantes das nacgdes
modernas, nem poderia exercer seus direitos de cidadao, de voto e de participagao
politica.

De acordo com Silva (2004), a palavra “analfabetismo” indicaria a situacao de
desconhecimento da lingua escrita do seu pais natal, entretanto afirma que essa
definicdo ndao é mais satisfatéria para compreender a relagéo estabelecida entre os
homens e as palavras escritas nas sociedades urbanas contemporaneas:

N&ao existe nenhuma pessoa que nao se relaciona com o mundo das letras.
Sendo assim, ha que se pensar em “novas” palavras que expliquem esta situacao
com diferentes nuances. [...] Afirmamos que os termos “analfabeto” e
“analfabetismo” precisam ser discutidos e retirados dos discursos dos nossos
tempos, sejam eles proferidos por professores, formadores de professores,
autoridades, alunos, entre outras pessoas (SILVA, 2004).

A autora considera, ainda, que a palavra “analfabetismo”, no Brasil
especificamente, encontra-se maculada e insuficiente como conceito, porque tem
indicado um modo pejorativo de referir-se a pessoas que nao dominam a leitura e a
escrita. Como decorréncia dessas abordagens, o individuo analfabeto ou com baixa
escolaridade foi estigmatizado com o emblema do incapaz, do bogal, do bronco.

A concepgao, na melhor das hipéteses, ingénua do analfabetismo o
encara ora como uma “erva daninha” — dai a expressao corrente:
“erradicacdo do analfabetismo” —, ora como uma “enfermidade” que
passa de um a outro, quase por contagio, ora como uma “chaga”
deprimente a ser “curada” e cujos indices, estampados nas
estatisticas de organismos internacionais, dizem mal dos niveis de
“civilizacao” de certas sociedades. Mais ainda, o analfabetismo



aparece também, nesta visdo ingénua ou astuta, como a
manifestacao da “incapacidade” do povo, de sua “pouca inteligéncia”,
de sua “proverbial pregui¢a” (FREIRE, 2001, p.15).

Nas décadas pretéritas, o adulto analfabeto conformava uma populagdo com
idade mais avancada, mas a feicdo da clientela vem sofrendo severas modificacées
e, hoje, caracteriza-se cada vez mais por jovens.

O perfil caracterizado pela idade mais elevada repercutiu em “especulacoes”
simplistas que salientavam que, uma vez investidos recursos massivos na educacao
de criangas, em idade regular de cumprir seus estudos, o problema do adulto
analfabeto naturalmente deixaria de existir. Tal assertiva ndo se constituiu em
verdade, uma vez que as acdes engendradas nado corroboraram a erradicacao da
questdo. Apesar de uma melhoria na taxa de alfabetizacédo, o “estoque” de adultos
analfabetos foi sendo reposto, na medida em que assumia novas caracteristicas.

Atualmente, o jovem que se incorpora ao territério da antiga educacao de
adultos é aquele que nao foi bem sucedido na escolaridade regular. Marta Oliveira
(1999) salienta que seria importante um aprofundamento a respeito da populacéo de
jovens incorporados aos programas de educacdo de jovens e adultos, ja que,
quando se fala dessa modalidade de educacgéo, o titulo abrangente nao evita que a
referéncia principal seja, ainda, aos adultos.

O analfabetismo foi se constituindo na grande vergonha e na chaga nacional
e pelo argumento da incapacidade de escolha, o voto sempre foi negado aos
analfabetos. Apesar dos altos indices de analfabetismo ao longo de grande parte da
nossa historia, o analfabetismo nédo era discutido enquanto um problema, nem
tampouco eram pensadas ac¢des concretas para sua diminui¢cdo; a questao emergiu
como problema a partir da Lei Saraiva. Nao constituia problema o fato de a
esmagadora maioria da populacdo brasileira ndo saber ler e escrever; a
preocupacao dos governantes era com a educacdo da elite, com a formacédo do
quadro dirigente, ou seja, ao povo negava-se o conhecimento da leitura e da escrita
(PAIVA, 1990).

O analfabetismo passa a ser focalizado como problema a partir da reforma

eleitoral de 1881, realizada por Rui Barbosa, com a Lei Saraiva, como ficou



conhecida. Tal lei derrubou a barreira de renda para se ter direito ao voto®, mas
vetava o voto do analfabeto. No entanto, é valido lembrar que o percentual da
populacao escolarizada no Brasil naquela época era de apenas 1,8%. A alteracao
ocasionada pela reforma eleitoral fez com que o analfabetismo emergisse no pais
como uma questao relevante e, antes de tudo, como uma questdo politica. A
dimensdo econ6mica s6 foi aventada a partir da Il Guerra Mundial, dada a
emergéncia das teorias de desenvolvimento (FERRARO, 2002).

A reforma eleitoral de Rui Barbosa alterou completamente a pratica eleitoral,
permitiu a elegibilidade dos acatdlicos e estrangeiros naturalizados; substituiu as
eleicdes indiretas pelas diretas; eliminou as celebragdes religiosas antes da votacao,
e da igreja como local dos pleitos; substituiu o voto obrigatério pelo facultativo;
derrubou a barreira da renda para o direito do voto, mas excluiu os direitos politicos
dos analfabetos. No Brasil, no momento da Lei Saraiva, 13% da populacéo livre
votava, como destaca José Murilo de Carvalho (2002). Em 1872, somente 15% da
populacdo era alfabetizada, ou 20%, se considerarmos apenas a populagcao
masculina. Ou seja, com a Lei Saraiva, 80% dos homens foram excluidos do direito
ao voto. Em 1872, havia mais de um milhdo de votantes, correspondendo a 13% da
populacéo livre, isto é, 50% da populacdo adulta masculina; entretanto, nas eleicbes
parlamentares de 1886, pouco mais de 100 mil eleitores votaram, aproximadamente
0,8% da populacéo total.

Outro fator importante destacado por Carvalho (2001) é o da frequéncia das
eleicdes: elas aconteceram ininterruptamente de 1822 a 1930, mas a Lei Saraiva
interrompeu o processo politico que também era de aprendizagem. Assim, um dos
maiores equivocos dos politicos que aprovaram a Lei Saraiva foi o de achar que o
aprendizado do exercicio dos direitos politicos pudesse ser feito por outra maneira
gue nao sua pratica continuada.

O analfabetismo quando atrelado ao desenvolvimento econémico do pais é
enfocado como um asfixiador do desenvolvimento, por isso configurou-se durante
muito tempo como uma patologia. E somente a partir da década de 1950, e das
orientacdes internacionais, que o adulto analfabeto passa a perder o estere6tipo de
incapaz e a questao do analfabetismo passa a ser abordada ndo mais como causa

do subdesenvolvimento, mas sim como um dos reflexos de uma sociedade desigual.

% Até entdo o voto era permitido desde que o individuo possuisse bens e titulos.



Segundo Gadotti (1997), é preciso reconhecer que as nossas altas taxas de
analfabetismo sdo decorrentes da nossa pobreza, e tal condicdo representa a
negacao de um direito fundamental: o direito a educacéao, de cuja falta decorre um
conjunto maior de problemas sociais. O analfabetismo é compreendido, nas
abordagens que o vinculam ao desenvolvimento econémico, como um fendmeno
social relacionado a fatores politicos e econémicos. Dessa forma, € um problema
estrutural, mas que, ao longo de diferentes conjunturas foi atrelado ao campo do
assistencialismo, tratado durante as campanhas de educacdo para as massas
(BARRETO, 2007).

Enquanto fendmeno social, expressa o retrato de vida de milhdes de
brasileiros, marcados como vimos com a estampa da incapacidade e até mesmo da
marginalidade. Distancia da escola, necessidade de ajudar a familia na obtencao de
renda e falta de incentivo sdo fatores sociais indiretos que sempre contribuiram para
a reproducao desse fenébmeno.

O direito de todos a educacao é afirmado desde a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos (1948): "toda pessoa tem direito a educagao”, principio reiterado
nas declaracdes e orientacdes advindas em grande medida da UNESCO, as quais
sintetizam que sem educacdo nao é possivel que ocorra o desenvolvimento
humano. E apesar de as mesmas declaragdes também assinalarem que a educacgao
por si sé ndo elimina a pobreza, atribuem que a mesma € instrumento determinante
para a diminuicdo das degenerescéncias sociais, uma vez que também se constitui
em base para o desenvolvimento pessoal e fator determinante para garantia de
acesso a oportunidades que conduzam a uma melhor qualidade de vida.

A luta contra o analfabetismo ganhou félego a medida que a cidadania foi
vinculada a escolarizacao. Esse periodo é marcado apdés o final da Il Guerra
Mundial, com o advento das agéncias multilaterais e com a expansao da concepg¢ao
de desenvolvimento e subdesenvolvimento como efeitos de deficiéncia escolar.
Neste contexto, o analfabetismo passou a constituir elemento de classificagcdo do
desenvolvimento das nacgoes.

No tocante a discussao sobre o analfabetismo no Brasil, outra variavel passa
a ocupar maior espaco na discussao: o analfabetismo funcional; e, se por um lado
os indices em termos absolutos diminuem, a estatistica mostra um crescente
aumento da taxa do analfabetismo funcional. Segundo os critérios adotados pela
UNESCO, uma pessoa s6 pode ser considerada alfabetizada apés ter concluido



pelo menos as quatro séries iniciais do ensino fundamental. O ndo cumprimento
dessa primeira etapa de ensino permitiria a volta ao analfabetismo; assim o individuo
€ considerado alfabetizado quando é capaz de utilizar a leitura e escrita e
habilidades matematicas frente as demandas de seu contexto social e utiliza-las
para continuar aprendendo ao longo da vida.

Segundo o balanco do Indicador de Alfabetismo Funcional - INAF*, para os
anos de 2002 a 2005, a escolarizacdo da populacdo brasileira aumentou
significativamente e, para fazer esta afirmacdo, tomam como base a Pesquisa
Nacional de Amostras de Domicilios - PNADs do IBGE. Assim, a proporcao de
pessoas com 15 a 64 anos com quatros anos ou menos de estudo caiu mais de 4
pontos percentuais, de 37,9% para 33,6% entre 2002 e 2005, enquanto que a faixa
superior, isto €, Ensino Médio ou mais, passou de 35,5% para 40,8% tomando como
referéncia o mesmo periodo. Esses dados apresentam a mobilidade dos brasileiros
a faixas mais elevada de escolaridade.

Porém, o aumento na escolarizacdo nao garantiu a melhoria em termos de
analfabetismo funcional. Os dados do INAF constatam que os avangos quantitativos
em termos de escolaridade ndo se refletiram na mesma propor¢do em termos
qualitativos. Dos 31,1 milhées que cursam ou cursaram da quinta a oitava série,
apenas um quarto pode ser considerado plenamente alfabetizado, enquanto que a
maioria se enquadra no nivel basico de alfabetismo, tanto de letramento quanto de
numeramento. O que mais chama a atengao é que 24% deste total se encontra e
permanece no nivel rudimentar com sérias limitacoes, tanto em termos de suas
habilidades de leitura/escrita quanto em matematica. Entre os que completam o
Ensino Médio (pouco mais de 50 milhées de brasileiros entre 15 e 64 anos) é que
prevalecem os individuos com pleno dominio das habilidades de leitura/escrita;
aproximadamente 50% atingem o nivel pleno de numeramento.

Dentre os jovens entre 15 e 24 anos que cursaram entre quinta e oitava série,
21% nao atingem o nivel basico de alfabetismo, ndao estando, portanto, capacitados
a localizar informacbes em textos um pouco mais extensos, ou a realizar pequenas

inferéncias, proporcao que sobe para 34% dentre as pessoas de 40 e 64 anos, com

* Desde 2001, o Instituto Paulo Montenegro realiza pesquisas anuais sobre o analfabetismo funcional
no Brasil, sendo o indicador de Alfabetismo Funcional, o INAF. Anualmente, o instituto investiga a
capacidade de leitura, escrita (letramento) e calculo (numeramento) da populagé@o brasileira. Seu
objetivo central é oferecer informagdes qualificadas sobre essas habilidades entre a populacédo de
quinze e sessenta e quatro anos.



a mesma escolaridade. Mas, com certeza, o dado mais alarmante € que 35% dos
analfabetos ja frequentaram a escola, e as razbes para o fracasso na alfabetizacéao
sao varias, como € possivel verificar nos apontamentos do Mapa do Analfabetismo
do Brasil (2003): escola de baixa qualidade, em especial nas regides mais pobres do
pais e nos bairros mais pobres das grandes cidades; trabalho precoce; baixa
escolarizagcdo dos pais; despreparo da rede de ensino para lidar com essa
populacao.

Assim, podemos resumir que, pela definicho da UNESCO e pela atual
definicdo do IBGE, analfabeto é o individuo que ndo saber ler e escrever um bilhete
simples relacionado a sua vida cotidiana (RIBEIRO, 1997). J& o analfabetismo
funcional é definido, ou melhor, operacionalmente medido a partir do nimero de
anos de estudo do individuo. Nos paises latinos sinalizam-se 4 anos de escolaridade
e nos paises desenvolvidos 8 anos de escolaridade. Essa escolaridade diz respeito
ao fato de nao permitir voltar ao estagio de regressdo. Podemos perceber a

relatividade desse padrao, pelas afirmacdes do IPEA, uma vez que o

[...] nimero de anos de estudo nem sempre guarda relacao direta
com as habilidades de leitura, escrita e, principalmente, com a
capacidade de interpretar textos e de raciocinar matematicamente.
Evidéncia disso € que parcela das criancas brasileiras chega a 42
série do ensino fundamental sem ter sido devidamente alfabetizada
e, portanto, ndo seria um ano a mais de estudo que lhes algaria a
categoria dos funcionalmente alfabetizados (IPEA b, 2010, p.04).

Ainda segundo o Comunicado 70 do IPEA (2010b), é dito que a reducao do
analfabetismo gera em curto e médio prazo o aumento do analfabetismo funcional, e
0 pontua como um passo intermediario na efetivacao do direito de todos a educacao.
Porém ha que se ressaltar que programas de educacao para jovens e adultos como
campanhas, programas, tentativas de politica publicas, como veremos no préximo
item, ha muito vem ocorrendo; entdo esse passo intermediario em curto e médio
prazo ja se alongou e o que temos? E o que oferecemos? Ainda ndo conseguimos
efetivar o direito de todos os cidadaos a educacéao e, em grande medida efetivamos
a garantia de uma educacgéo de pouca ou quase nenhuma qualidade, a qual expulsa

e exclui o jovem, o marginaliza, culpabilizando-o pelo seu préprio fracasso. Esses



dados podem ser confirmados pela distorgdo idade/série, bem como pelo préprio
indice de analfabetismo e analfabetismo funcional.

A queda do analfabetismo, segundo a pesquisa, € moderada se analisar o
Brasil como um todo, porém se analisar as unidades da federacao percebe-se a
disparidade no ritmo de reducdo. O estudo atribui essas disparidades aos fluxos
migratérios, envelhecimento da populacao e ao acesso aos cursos de alfabetizacédo
(IPEA, 2010b). De acordo com o grafico, na faixa etaria de 15 anos ou mais houve a
reducdo do numero absoluto de analfabetos em todas as regides do pais, segundo
IPEA (2010b) equivalente a 7%. Em termos relativos, a queda foi de 1,8 ponto
percentual o que significa que passou de 11,5% para 9,7%. As maiores quedas se
concentram no Norte e Nordeste, porém o indice de analfabetismo no Nordeste é
3,4 vezes maior que no Sul (IPEA, 2010b).

Grafico 2 — Taxas de analfabetismo de 15 anos ou mais — Brasil e Grandes regicoes
— 2004 e 2009

Fonte: IPEA: Disponivel em: http://agencia.ipea.gov.br/iimages/stories/PDFs/comunicado/101209_

comunicado ipea70_apresentacao.pdf. Acesso em: 07 de janeiro de 2012.



O estudo traz ainda uma sintese dos principais destaques de cada regiao. Na
regiao Norte, o numero de analfabetos diminuiu em 5,1%, mas a taxa de
analfabetismo teve reducdo de 17%, ficando acima da média brasileira. Destaque
para 0 Amapa em que a reducao foi da ordem de 66%; neste estado a taxa de
analfabetismo € a mais baixa do pais, estando em 2,8% (IPEA, 2010b). No
Nordeste, o total de analfabetos caiu 8%, mas a taxa de analfabetismo reduziu em
16,6%. Todos os estados da regido tiveram reducdo em termos absolutos e
relativos. No Centro-Oeste, regido que apresentou menor queda do numero absoluto
de analfabetos - 1,6%, os estados de Mato Grosso do Sul e Mato Grosso tiveram
aumento deste contingente (IPEA, 2010b). No Sudeste, a reducdo de 6,6% foi
menor que a média nacional. No entanto, a taxa de analfabetismo na regiao é de
5,7%, e aproxima-se da taxa da regiao Sul, de 5,5%, e que é a mais baixa do pais.
No Sul também a reducao do numero de analfabetos ficou abaixo da média nacional
(IPEA, 2010b).

4.2Campanhas, programas, projetos: a construcao de uma politica inacabada
para a educacao de adultos e a promocao do assistencialismo

No periodo colonial, a acdo educativa era voltada para as classes mais
favorecidas e, mesmo quando no Império abriu-se a garantia de “instrugdo primaria
a todos os cidadaos”, a educagao permaneceu como privilégio das elites. Assim, nos
séculos XVI e XVII, as preocupacdes com a educacao popular ndo existiam. “Ler e
escrever ndo era condigdo generalizada de vida social” (MARCILIO, 2005, p.3).

Até meados do século XVIIl o Unico ensino oferecido era o dos padres da
Companhia de Jesus, altamente elitista, atendendo a infima parcela da populagéao
de “jovens brancos”, proprietarios, de familias da elite colonial; quanto as criangas
indias o0 ensino centrava-se no catecismo e nas primeiras letras. “Brancos e
mesticos letrados iriam formar a incipiente e restrita superestrutura da sociedade
brasileira” (MARCILIO, 2005, p.3).

Para Bittar e Ferreira (2000), a ag¢ao jesuitica centrou-se na catequese e na
educagdo das criangas, procurando por meio delas atrair seus pais para 0s
principios cristdos. Convém ressaltar que o olhar sobre a infancia estava sendo

descoberto (Aries, 1981). Segundo Azevedo (1996), em 1822, pela primeira vez, as



preocupacoes com a educagdo popular passaram a dominar os espiritos da elite
culta, constituida de sacerdotes, bacharéis e letrados. Porém,

[...] os ideais nobilissimos dos constituintes, em profundo contraste
com a realidade social, de anarquia mental e coletiva, de um meio
formado por massa bruta de analfabetos, ndo puderam concretizar-se
em trabalho construtivo (MOURA, apud MARCILIO, 2005, p.46).

Debatia-se na Assembleia Constituinte a questdo da insercéo dos excluidos a
instrucdo. Muitos projetos foram apresentados a Constituinte de 1823 e o sentimento
era da necessidade de criacdo de um sistema de ensino Unico para toda a nova
nacado. Para Azevedo (1996), o Ato Adicional de 1834 suprimiu toda e qualquer
possibilidade de criacdo de um sistema Unico de educacdo, encerrou-se a
possibilidade de uma unidade orgéanica, e o que ocorreu foi a fragmentacado de uma
pluralidade de sistemas regionais incompletos; seguiam-se a isso as condicdes
econdmicas e culturais que nao permitiam a concretizagcdo de uma politica nacional
para a educacao.

Em todo Império, e dentro da prépria sociedade livre, coexistiam os mais
diversos estagios de civilizagdo. A classe dirigente distinguia-se excessivamente do
resto da populacdo: uma minoria de letrados e uma enorme massa de analfabetos.
A elite, desarticulada de ideias gerais pela propria formacdo nao habituada a
resolver os problemas concretos, ndo estava preparada para resolver grandes
problemas técnicos e econémicos, e muito menos educacionais. No Brasil Império,
0s primeiros apontamentos do Ensino Noturno para Adultos foram denominados
educacgao ou instrugao popular, de modo que a escolarizacdo estava vinculada a
ascensao social e o analfabetismo a incapacidade e inabilidade social (AZEVEDO,
1996).

Segundo Ribeiro (1972), o Brasil como colénia de Portugal ficou submetido ao
monopdlio de um pais retrogrado e pobre que nao permitiu a criagdo de um sistema
popular de ensino no Brasil. O sistema educacional criado para substituir a
Companhia de Jesus ndo atendeu as necessidades de instrucdo popular, nem

atendeu aos grupos restritos das camadas dominantes.



Para Marcilio (2005), um dos primeiros a elucidar as questdes atinentes a
educacao foi Rui Barbosa, em seus Pareceres de 1882, os quais ndo foram
apreciados pelo Congresso. Pontuava Barbosa a necessidade de uma reforma
radical do ensino publico. A promocao da educacao popular era vislumbrada como
uma campanha tdo santa quanto a abolicdo da escravatura, porque se tratava a
abolicdo da ignorancia e da incapacidade nacional para o desenvolvimento e a
grandeza da patria. As criticas sobre a situacdo cadtica do ensino, seguida da
tomada de consciéncia de seu atraso em relagdo a outros paises, conjugada a
penetracdo de novas ideologias, seguida, ainda, do forte crescimento demografico,
contribuiram para o desencadeamento de um longo periodo de leis de reformas do

ensino, a partir dos ultimos anos do Império. Assim,

[...] nossa historia educacional é uma colcha de retalhos de
diferentes ideologias, isto &, de reiteradas tentativas de transpor
ideologias e ideias das instituicbes europeias e norte-americanas.
Assim, no Brasil, ha toda uma tradicédo do uso da legislagdo como
instrumento de transplante de instituicées educacionais (MARCILIO,
2005, p.127).

Os Pareceres de 1882 e 1883 retratam a proposta de um reforma
geral tomando como base principios liberais fundamentados em
teorias pedagdgicas transplantadas. Afirmava Rui Barbosa que “o
ensino publico estd a orla do limite possivel a uma nacao que se
presume livre e civilizada; é que ha decadéncia, em vez de
progresso, € que somos um povo de analfabetos e que a massa
deles, se decresce, € numa proporcao desesperadamente lenta; é
que a instrucdo académica esta longe do nivel cientifico desta idade.
[...] uma reforma radical do ensino publico é a primeira de todas as
necessidades da patria, amesquinhada pelo desprezo da cultura
cientifica e pela insigne deseducagao do povo” (BARBOSA, citado
por MARCILIO, 2005, p.131).

Na educacgdo, como na vida real nacional em geral, a lei era algo magico,
capaz subitamente de mudar a face das coisas. Na realidade, cada uma de nossas
leis representa um plano ideal de perfeicdo a maneira da utopia platbnica, afirma
Anisio Teixeira (apud MARCILIO, 2005, p.127). A educacéo era vislumbrada como
uma missao civilizadora, vinculada ao ideario de progresso, o que reforcava a ideia

de saltar do atraso para a modernidade alcangando a civilizagao.



Com a proclamacéao da Republica o velho problema da democracia liberal foi
colocado em cena: o voto. A Constituicdo de 1824 estabelecia elei¢cdes indiretas
com base eleitoral assentada na renda, e quase a totalidade da populacdo era
excluida do processo. Ja a Constituicao republicana eliminou a seleg¢ao pela renda,
porém manteve a selecdo pela instrucdo, favorecendo setores médios, mas
excluindo o analfabeto, que segundo Marcilio (2005), era de 80%, exclusao que

manteve-se até a Carta Magna de 1988, a Constituicao Cidada.

O padrao ideolégico no inicio do século XX, no Brasil, considerava

[...] a escolarizagdo como o problema vital, pois da solugdo dele
dependeria 0 encaminhamento adequado dos demais problemas da
nacionalidade. A escolarizacdo é o instrumento do progresso
historico, eis a afirmacgao tornada principio inquestionavel. Isso nao
significa que ndo fossem percebidas muitas outras questdes: era
impossivel deixar de perceber os problemas de natureza politica,
econbmica e social; [...] no entanto, perdiam primazia para os
problemas educacionais, pois que na solucao destes se encontra a
chave para resolver aqueles (NAGLE, 1964, p.109).

Tomava-se consciéncia da massa de analfabetos e passou-se a organizar um
movimento que se avolumou em favor do iletrado e até do estrangeiro na vida
nacional. No periodo republicano, pouco se fez para alterar essa condicao; as
provincias eram governadas pelos interesses das oligarquias regionais que exerciam
o controle politico, e os analfabetos eram excluidos da participacao pelo voto. No
entanto, o periodo subsequente a Primeira Republica foi caracterizado por reformas
e propostas de normatizacao referentes a educacgao elementar.

Nos anos 20, foram iniciadas mobilizacées em torno da educagdo como dever
do Estado, sendo um periodo de intensos debates politicos, culturais, e da questao
da identidade nacional e definicio de nacdo. Até os anos de 1930, a politica
educacional foi descentralizada, ficando a cargo dos governos regionais das
provincias, de modo que a responsabilidade com a educagédo girava em torno do
ensino primario e secundario € o ensino superior era de responsabilidade do poder
central.

A Liga Brasileira contra o Analfabetismo (1915), fundada no Clube Militar do
Rio de Janeiro, inaugurou a primeira campanha de alfabetizacdo. O problema foi



focalizado em termos nacionais por meio de uma Campanha dirigida pelo professor
Lourengo Filho. Em um primeiro momento, realizava-se uma agéo extensiva (trés
meses, mais a condensacao do curso primario em dois periodos de sete meses); em
seguida, realizava-se a acdo de profundidade, voltada para a capacitacdo
profissional. Pretendia-se com a campanha ir além da mera alfabetizacdo, com a
transmissdo de um conjunto de conhecimentos relativos a organizagdo da vida
coletiva no trabalho, na saude, no civismo. Uma das principais criticas atribuidas ao
fracasso dessa campanha foi o fato de a mesma ter contado em grande parte com
profissionais leigos. “Pretendia se caracterizar como um movimento vigoroso e tenaz
contra a ignorancia visando a estabilidade e a grandeza das instituicoes
republicanas” (PAIVA, 1983, p.96-97).

Segundo Galvao e Di Pierro (2007), os debates dentro da Associacdo
Brasileira de Educacdo sobre a disseminacdo da educacédo por todo pais para
eliminar o analfabetismo também foram intensos. “Os discursos da época colocavam
que o analfabetismo era uma chaga, uma praga, uma doencga, um cancer que corroi
célula por célula levando a sociedade a subalternidade e degenerescéncia”
(MIGUEL COUTO apud GALVAO e DI PIERRO, 2007, p.40).

No estado de Séao Paulo, o ensino de adultos se encontrava pouco
desenvolvido até o inicio da campanha; o governo mantinha os cursos populares
noturnos (instalados em areas de concentracdo operaria), de educacao primaria
elementar de adultos de ambos os sexos realizados em dois anos letivos. No
primeiro ano, ministravam-se conteudos de alfabetizacdo e as técnicas elementares
do calculo; no segundo, ensinavam-se Linguagem, Geografia, Histéria do Brasil e
Cultura Geral. Essa iniciativa apresentou resultados significativos, uma vez que
articulou e ampliou os servicos ja existentes, estendendo-os para as demais regioes.
Por meio de iniciativas das esferas administrativas e das demais instancias
envolvidas com as tematicas, foram criadas varias escolas supletivas.

O recenseamento de 1920 evidenciou uma questao alarmante: o numero de
analfabetos elevou-se ainda mais em relagdo ao Império. O nivel de analfabetos no
Estado de S&o Paulo era de aproximadamente 77,9%, e no Brasil estimava-se cerca
de 80%, 0 que representava 24 milhées de pessoas que nao sabiam ler e escrever.

Marcilio (2005) ilustra a partir de um estudo comparativo de Serva na época
entre o Brasil e outras nacdes, e constatou que enquanto nos Estados Unidos a taxa
de analfabetismo era de 7,7%, no Canada era de 11%, na Holanda, Suiga, Inglaterra



e Escécia, esse indice era inferior a 1%, no Brasil a taxa era superior até mesmo a
dos paises da América Latina. Ainda segundo esse estudo, a solugéo era realizar
campanhas de alfabetizacdo das massas. Assim, seu estudo também apontou a
necessidade de se criar um Departamento Nacional da Educag&o para coordenar as
iniciativas, e que promovesse o desenvolvimento, enterrando o atraso secular.
Marcilio (2005), ao citar Carneiro Ledo, aponta que ndo existiria grande povo sem
um sistema sério de educacdo; o valor de um pais poderia ser medido a partir do
cuidado que 0 mesmo possui com a educacao popular.

A década de 1920 foi marcada pelo movimento dos educadores em prol da
ampliacdo das vagas e da melhoria da qualidade do ensino, momento em que se
inicia a criacdo de condicdes favoraveis para a Educacao de pessoas adultas. O
Estado foi chamado pelos renovadores da educacao para assumir como sua tarefa
exclusiva a oferta de ensino, ja que os altos indices de analfabetismo comecavam a
alarmar as elites. Os levantamentos do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos,
segundo Beisiegel (1974), indicavam que na década de 1920 quase todos os
estados acabaram realizando algum esforco nessa area de ensino. Os ares da
Republica trouxeram o entusiasmo pela educacao, pela escolarizagdao conjugado a
um marcante otimismo pedagodgico. A Educacdo passou a ter presengca como
redentora dos problemas da Nacao; esse sentimento, como assinalado, surgiu nos
anos de transicao do Império — Republica. Houve a expansao da rede escolar, e as
“ligas contra o analfabetismo” nos anos de 1910, visavam a imediata supressao do
analfabetismo, por interesse no voto do analfabeto.

Os anos de 1930 marcam o inicio da expansado do sistema educacional
brasileiro, a industrializacdo incipiente e a crescente urbanizacdo, regidas pela
politica nacional desenvolvimentista, que acarretaram significativas mudancas na
sociedade agricola, ou seja, a cidade foi invadida e o indice de analfabetismo
chegou a 80 % da populacao.

Convém pontuar, abrindo um paréntese, que atualmente apesar de o indice
de analfabetismo rural ser destacado como muito superior a taxa de analfabetismo
urbano, ele ndo é em termos absolutos, isto €, a grande concentracdo de
analfabetos é urbana e nao rural. Nas palavras de Ferraro (2009), a alfabetizacao e
a escolarizacao foram fenbmenos predominantemente urbanos, e o analfabetismo

identificado com o mundo rural, mas paradoxalmente com o forte movimento de



urbanizagcdo, o analfabetismo esta tornando-se um crescentemente um problema

urbano.

Na década de 1930, a educacdo foi impulsionada pelas ondas de
desenvolvimento e 0 acesso a escola foi ampliado e intensificado. O sistema publico
de educacédo consolidou-se e o0 ensino gratuito foi estendido aos mais diversos
setores da sociedade visando atender a conjuntura econbémica que exigia
qualificacdo da forca de trabalho. Com a Revolugdo de 1930 novas ideias e
propostas de grandes reformas administrativas agitaram o cenério, bem como a
reordenacdo do ensino em ambito nacional. Nesse sentido, o setor educacional
experimentou mudancas compassivas na tentativa de construcdo de um sistema
nacional de ensino, ja ha muito reclamado, porém a Revolug¢do de 1930 nao “[...] ndo
trouxe um programa educacional definido e integrado. Ela comegou em clima a
efervescéncia ideoldgica” (MARCILIO, 2005, p.144). “O direito dos cidaddos &
educacao primaria gratuita foi incluido desde a primeira constituicao, todavia, tornou-
se preocupacgao a partir de 1930 com a preocupacéao firmada na modernizagdo do
pais” (PLANK, 2001, p.67).

A Constituicdo de 1934, em seu art. 149, reconheceu o direito de todos a
educacao, bem como “o dever do Estado em prover a educacdo de todos os
cidadaos, assinalando a prioridade a universalizacdo e democratizagdo escolares”
(PLANK, 2001, p.69). No art. 150, que define as competéncias da Unido, nas
disposicdes de seu paragrafo Unico, estdo relatadas as atribuicbes do Plano
Nacional de Educacao (PNE 2001-2010):

Avangos significativos na area educacional foram registrados na Constituicao
de 1934, com certeza fruto dos debates iniciados nos anos anteriores. A Unido foi
responsabilizada pela competéncia privativa de fixar uma politica nacional em
matéria de educacao nacional, e por coordenar e fiscalizar sua execucao em todo
territdério nacional, e proclamou a educacao “direito de todos”, pelo menos no ensino
primario, entdo obrigatério (MARCILIO, 2005).

A constituicdo promulgada, em 1937, trouxe medidas significativas no que se
refere ao apoio técnico e financeiro, “enfatizando a obrigacdo do Estado em prover
ensino primario e profissional para as ‘classes menos favorecidas™ (PLANK, 2001,
p.69). Para Beisiegel (1984), esse periodo marca a abertura de uma nova fase

caracterizada pelo empreendimento global do governo.



Nos anos de 1940, a educacao passa a ser vislumbrada como uma questao
de seguranca nacional, pois o atraso do pais é relacionado a falta de instrucao de
seu povo. Com o final da Il Guerra Mundial (1945), a Organizacdo das Nagbes
Unidas (ONU) apontava a necessidade de integrar os povos visando a paz € a
democracia. O debate acerca das desigualdades fomentado pela UNESCO colocou
a educacdo no centro da discussdo, e o pais recém saido da ditadura Vargas
necessitava aumentar suas bases eleitorais para garantir sustentagdo do governo
central. Segundo Paiva (1983), no Brasil, até a Il Guerra Mundial, a educagéao de
adultos foi integrada a educagdo chamada popular, a educagéao para o0 povo, mas
representou somente a difusdo do ensino elementar. No pds-guerra, a educacao de
adultos passou a ser vislumbrada como independente da elementar, articulando as
tendéncias mundiais referendadas pela UNESCO, as quais ampliaram o léxico
conceitual do que deveria ser a educacao de adultos.

Em 1942, foi instituido pelo Decreto-Lei n? 4958, de 14 de novembro, o Fundo
de Ensino Primario: acao supletiva do Ministério da Educagéo e Saude, cujo objetivo
principal da acgédo, planejada e executada pelo Instituto Nacional de Estudos
Pedagdgicos, era subvencionar os convénios celebrados entre os entes federados e
o governo federal, para a ampliacdo e melhoria do sistema educacional primario,
mas se constituiu em marco para a educacao de pessoas adultas. Segundo Vieiro
(1999), isso ocorreu porque contemplava a destinacdo de 25% das verbas para a
educacao de adolescentes e adultos analfabetos. Foi a primeira vez que o ensino
supletivo foi incluido nos programas com destinacao orcamentaria.

Na Constituicdo de 1946, os ideais liberais, inicialmente proclamados em
1934, inclusive o direito do cidaddo a educacédo e a responsabilidade do Estado em
prové-la, foram reiterados, e também foi restaurada a determinagdo ausente em
1937, “de que as autoridades publicas em todos os niveis aplicassem uma dada
percentagem de suas receitas na educacdo” (PLANK, 2001, p.70). Em 1947, foi
criado o Servico de Educacdo de Adultos, junto ao Departamento Nacional de
Educagdo. Sua finalidade era orientar e coordenar uma campanha nacional de
alfabetizacao. Também aconteceu o | Congresso Nacional de Educacao de Adultos,
com o “slogan”: “ser brasileiro é ser alfabetizado”. A Campanha de Educacdo de
Adolescentes e Adultos — CEAA — foi dirigida por Lourenco Filho e seu objetivo foi
muito similar ao da Liga Brasileira de 1915: recuperar o individuo da vida marginal
reintegrando-o na vida civica. A Unido teve fungéo indutora em relacao aos estados,



obrigando-os a criar salas para o atendimento dessa clientela. Nas palavras de
Paiva (1987), a Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos pretendeu
integrar o homem marginal aos problemas da vida civica, buscando unificar a cultura
brasileira. Também visava preparar mao de obra para as cidades, penetrar no
campo e integrar o imigrante, além de enfatizar a educagdo como instrumento
primordial para elevar a colocacdo do pais nas estatisticas mundiais sobre o
analfabetismo.

Com a expansao da industria e a economia de guerra de 1940 foram
determinadas novas exigéncias em termos de ensino profissionalizante. O governo,
como medida para tal fim, estabeleceu um sistema de ensino paralelo ao oficial, este
conveniado com as industrias através da Confederagcdo Nacional das Industrias. “Em
1942, criava o Servico Nacional de Aprendizagem dos Industriarios, mais tarde
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), destinado a organizar e
administrar escolas de aprendizagem industrial em todo pais” (MARCILIO, 2005,
p.148).

A partir de 1945, segundo Weffort (1997), o populismo, com vistas a
ampliacdo e extensado do registro eleitoral para a populacdo analfabeta, passou a
focalizar o tema educacéao de adultos. Em oposicao, a direita justificava a tradicional
exclusdo dos analfabetos no processo eleitoral a partir de uma explicacao
conservadora para a marginalizagdo social e politica da grande maioria da
populacao. “Os ignorantes nao tém condigdes para participar livre e criticamente da
democracia, ndo podem votar nem ser votados para cargos publicos” (WEFFORT,
1997, p.21).

Os anos de 1950 sao marcados pela fundagao da Comissao Econémica para
America Latina — CEPAL, trazendo em seu bojo a Teoria do Desenvolvimento, a
qual propunha a industrializacdo como forma de superar o atraso, o
subdesenvolvimento da regido. O modelo cepalino foi bastante criticado, pois a partir
dele se tomava a consciéncia de que o processo de substituicdo de importagdes
havia promovido o fortalecimento de oligopélios norte-americanos ou europeus, 0s
quais haviam se introduzido na economia nacional, as quais eram subordinadas e
dominadas. Nesse cenério, o Estado passou a atribuir a educacgéao papel-chave para
o desenvolvimento, e a educacgao popular tornou-se uma missao civilizatéria.

Em 1952, o Ministério da Educacdo e Cultura organizou a Campanha de

Educacdo Rural e, em 1958, a Campanha Nacional de Erradicacdo do



Analfabetismo (CNEA). Nessas campanhas, o analfabetismo foi abordado como um
fendbmeno social que se vincula as causas econdmicas. Essas campanhas foram
articuladas como projetos experimentais de alfabetizacdo e educacdo de adultos,
alicercadas no ideario da alfabetizacao e educacao continuada, tendéncias do pos-
guerra.

Porém, os altos indices de evasdo comprovaram que sO foi possivel atingir
uma parcela dos analfabetos, ou seja, justamente aqueles que vislumbravam na
educacao melhoria de condicdo social e profissional. A escolarizagdo primaria para
criangas foi considerada solucdo para o problema do analfabetismo brasileiro.
Concomitantemente as campanhas entre os anos de 1950 e 1960, o entusiasmo em
relacdo a educacdo de adultos arrefeceu-se, sobrevivendo por meio do ensino
supletivo, criado a partir da campanha e assumindo a esfera estadual e municipal.

Segundo Gadotti (1987), entre os anos de 1946 e 1958, foram realizadas
campanhas nacionais, entendidas como cruzadas para acabarem com as manchas,
as zonas de analfabetismo. As campanhas de educacdo em massa passaram a ser
assunto principal nos Encontros e Congressos Nacionais de Educacao de Adultos, e
as discussdes levantavam a necessidade de uma nova proposta para a pratica
pedagdgica que fosse além da insercdo de “marginalizados” na sociedade. O /I
Congresso Nacional de Educacdo de Adultos (1958) foi o pontapé inicial da
elaboracdo do Plano Nacional de Alfabetizacdo de Adultos, que visava a enfrentar a
questao de forma permanente, e ndo somente por meio do enfrentamento a partir
das campanhas.

Até o ano de 1964, tem-se a caracterizacdo de um intenso periodo de
formulacao de propostas e investimentos relacionados a essa modalidade de ensino.
Delineia-se a transformacdo do pensamento pedagdgico brasileiro, no que tange a
educacao de adultos, e a esfera “social” passa a ser abordada como foco central na
elaboracdo dos métodos de combate ao analfabetismo; a educacdo passa ser
vislumbrada enquanto mecanismo primordial e essencial para a libertacdo,
nascendo a Pedagogia do Oprimido e da Libertacdo do educador Paulo Freire. Na
década de 1940 a educacéao de adultos era entendida como uma extensao da escola
formal. Alfabetizar adultos era democratizar essa escola. Nos anos de 1950, passa a
ser entendida como uma educacao de base, com desenvolvimento comunitario. Ja
no final dos anos de 1950, duas tendéncias marcaram a educacao de adultos: a
perspectiva libertadora e a perspectiva profissional.



Em 20 de dezembro de 1961, foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéao Nacional (LDBEN), Lei n®. 4.024, que em seu art. 2%, novamente renovou-
se o principio da educagao enquanto direito de todos: “a Unido, os Estados e o
Distrito Federal organizardo os seus sistemas de ensino, com observancia da
presente Lei”. Na Lei n° 4.024/61, também foi prevista a descentralizacdo
administrativa das atividades educacionais, ficando sob a responsabilidade do
governo federal a definicdo dos objetivos a serem alcangados, assisténcia técnica e
financeira aos programas. Em seu art. 27, no capitulo Il, ficou definido que o ensino
primario seria obrigatério a partir dos sete anos de idade e que para 0s que O
iniciarem depois dessa idade poderiam ser formadas classes especiais ou cursos
supletivos correspondentes ao seu nivel de desenvolvimento.

Nos anos de 1962 e 1963, o governo federal engendrou dois projetos: o
Programa de Emergéncia e a Mobilizacao Nacional contra o Analfabetismo (MNCA),
mas como 0s outros anteriores, esses dois também se mostraram ineficazes.
Coexistiam, paralelamente, as acdes governamentais, outras experiéncias, como o
Movimento de Educacéo de Base (MEB) e os Centros Populares de Cultura (CPCs),
entre outros, exemplos de movimentos de alfabetizacdo de adultos e de acao
politica, que emergiram e se reforcaram dentro das classes populares, porque
explicitavam os mesmos interesses dessas classes e, portanto, buscavam mobilizar,
organizar e conscientizar esses segmentos. Para uma melhor compreensao desses
movimentos, exemplifica-se a pratica do Movimento de Educagdo de Base (MEB).
Para este, a conscientizacado para a participagcédo politica compreendia uma proposta
pedagdgica para as classes populares, porque poderia desenvolver nessas classes
o sentido da participacao. Ja os Centros Populares de Cultura (CPCs) originaram-se
dos Centros de Cultura, da Unido Nacional dos Estudantes (UNE). Em 1961,
pretendia-se langcar mao da cultura como um instrumento de luta na transformacéao
social do pais e na politizacdo das massas. Esse movimento afirmava que a arte
poderia “transformar o mundo”, a consciéncia e permitir a superacao da retificacao

do mundo e a compreensao do homem como autor de suas condi¢des de existéncia.

Em 1967 foi outorgada uma nova Constituicdo e o principio proclamado em

relacdo a educacao foi:



[...] “a educacéo é direito de todos, e sera dada no lar e na escola;
assegurada a igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no
principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e
solidariedade humana” (art. 68). A regra era a unidade nacional e,
junto com a doutrina da seguranga nacional, produziu instrumentos
rigidos de controle na educacao (MARCILIO, 2005, p.151).

O novo regime ditatorial desde cedo, segundo Marcilio (2005), percebeu o
significado da educacdo para o desenvolvimento do pais, de modo que houve a
aceleracdo do ritmo de crescimento da demanda social de educag¢do nesse periodo,
agravando a crise do sistema educacional que ja vinha de antes. Foi o que justificou a
assinatura do polémico acordo do Ministério da Educacédo com a United States Agency
for Internacional Development (USAID), dos Estados Unidos, conhecido como “acordos
MEC-Usaid”, de assisténcia técnica e cooperacao financeira ao sistema educacional
brasileiro.

Segundo Weffort (1997), o movimento de educacao foi uma das varias formas
de mobilizacdo adotadas no Brasil que, desde a crescente participacao popular por
meio do voto, geralmente manipulada pelos lideres populistas, até o movimento de
cultura popular, organizado pela Unido Nacional dos Estudantes, corresponderam
aos varios mecanismos politicos, sociais ou culturais de mobilizacdo e
conscientizacdo das massas.

Em 21 de janeiro de 1964, foi instituido o Programa Nacional de Alfabetizacao
do Ministério da Educacdo e Cultura. O artigo primeiro da Lei que o institui
determinava que os trabalhadores fossem alfabetizados a partir do método Paulo
Freire. O programa foi coordenado pelo préprio Paulo Freire, que propunha uma
pratica educativa que relacionasse a problematica educacional e a problematica
social, e que interferisse na estrutura social responsavel pelo analfabetismo, a partir
do exame critico da realidade dos educandos. Percebe-se, portanto, o
comprometimento entre o educador e o educando, que possibilitaria ao ultimo fazer
a leitura de mundo. Assim, o analfabetismo poderia ser interpretado como efeito e
ndo como causa da situacdo de pobreza gerada por uma estrutura social nao
igualitaria.

Com o golpe militar, foram extintos todos os programas de alfabetizacéo e
educacgao popular assinalados como uma ameaga ao regime; mas em resposta a

comunidade nacional e internacional sobre a questdo do analfabetismo, o governo



militar institui, através da Lei n®. 5397/67, o Movimento Brasileiro de Educacao
(MOBRAL). A estrutura do MOBRAL era descentralizada e propunha desenvolver a
leitura, a escrita e a contagem; desenvolver o vocabulario, o raciocinio; formar
habitos e atitudes positivas em relagdo ao trabalho; levar o aluno a conhecer “seus
direitos” e deveres; e, como a melhor forma de participagdo, levar o aluno a
certificar-se de suas responsabilidades junto a nacao, participar do desenvolvimento
nacional, certificar-se das responsabilidades quanto a manutencao e melhoria dos
servicos publicos. Tais objetivos evidenciam o posicionamento que o individuo teria
em relagcdo ao seu proximo, em relacdo a sociedade. Assim, sé se colocam suas
obrigacées, seus deveres, pois seus direitos eram camuflados, destacando apenas
os seus deveres. Apesar de enfatizar que o método de alfabetizacdo era o0 mesmo
que o de Paulo Freire, o MOBRAL contribuiu na diluicado da principal caracteristica
do método freiriano: seu carater politico. Paiva (1983), em seu estudo sobre o
MOBRAL, relata que o mesmo se constituiu em uma grande campanha que visava
adequar a mao de obra. Prova também que ele s6 conseguiu diminuir 7% da taxa de
analfabetismo no Brasil durante seus 10 anos de atuacao intensiva. Os técnicos
falam em 12%, e em reducdo da ordem de analfabetismo de 30 a 40% para 12%.

Essa fase foi marcada pela cooperacdo técnica e financeira dos paises
desenvolvidos aos paises subdesenvolvidos, programas que pouco ajudaram a
desenvolver a situacado educacional dos paises dependentes. A ajuda no Brasil foi
basicamente ao Ensino Superior, atendendo as camadas mais altas da populagao.

Para a operacionalizacdo do MOBRAL, a verba prevista pelo Estado foi
ineficiente, e, somente, a partir de 1970, sua funcionalidade efetivou-se em todo
territério nacional. A solucao eficaz para arcar com o alto custo do projeto foi vincula-
lo ao desvio de 6,75% da receita liquida da loteria esportiva acrescida das deducoes
voluntarias de 1% do Imposto de Renda pago pelas pessoas juridicas.

No primeiro governo democratico — “a Nova Republica”, foi extinto o MOBRAL
aos 25 de novembro de 1985, através do Decreto n? 91980, o qual redefiniu sua
denominacado e seus objetivos instituindo a Fundacdo Nacional para Educacéao de
Jovens e Adultos — EDUCAR, a qual foi concebida nos termos da Lei 5397, sem fins
lucrativos e por prazo indeterminado. Sua jurisdicao era todo o territério nacional.

Seu estatuto foi aprovado pelo Decreto n® 92.374, de 06 de fevereiro de 1986, e
o principal objetivo da Fundacdo EDUCAR era “promover a execucao de programas de

alfabetizacdo e de educacdo basica nao-formais, destinados aos que ndo tiveram



acesso a escola ou que dela foram excluidos prematuramente”, como ratificado em seu
art. 2°. Seu art. 32 definia as formas pelas quais a fundacéo alcancaria seus objetivos,
ficando claro que sua principal atribuicdo era o planejamento de projetos, fomento e
repasse de recursos para Estados, Distrito Federal e Municipios, incluindo também os
possiveis recebedores de recursos, as entidades (publicas ou privadas) que
desenvolveriam acgbes educativas de alfabetizacdo e educagéo basica para adultos.
Todas as atividades desenvolvidas e apoiadas pela Fundacao deveriam ser pensadas e
projetadas em seu Plano Anual de Acdo, conforme o quinto artigo de seu estatuto, o
qual deveria ser aprovado pelo Conselho Administrativo.

A Fundacdo EDUCAR se constituiu somente como responsavel pelo apoio
técnico e financeiro, e esse periodo marca a descentralizacdo dos servicos de
educacdo de pessoas jovens e adultas em relacdo aos Estados e Municipios e
entidades publicas ou privadas, tendéncia afirmada ao longo da década. Em 11 de
setembro de 1990, o Ministério da Educacdo lancou o Programa Nacional de
Alfabetizacdo e Cidadania (PNAC). A proposta deste projeto era concentrar esforco
intensivo no quinquénio 1990-1995, contribuindo para a universalizagdo do ensino e
eliminacdo do analfabetismo no maximo até 1998, como determinava a constituigao.
As metas do programa arrolavam-se em: (a) garantir a oferta de vagas nas instituicoes
escolares para criancas de 7 a 14 anos em 100%, buscando “secar” o analfabetismo
em sua origem; (b) ampliar a taxa de alfabetizacdo de jovens e adultos, com a meta
de reduzir 70% da taxa de analfabetismo em 5 anos. Para a implementacdo do
programa, o Ministério da Educacdo baseou-se no art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, que definiu 0 quadro de referéncia basico para o
financiamento, salientando que o aporte de recursos far-se-ia via recursos publicos da
esfera federal, estadual e municipal, de receita orcamentéaria prépria, e podendo ser
incluidas operacdes de crédito interno e externo (BRASIL, 1990).

Art. 60 - Nos dez primeiros anos da promulgacédo da Constituicao, o
poder publico desenvolvera esforcos, com a mobilizacdo de todos os
setores organizados da sociedade e com a aplicacdo de, pelo
menos, cinquenta por cento dos recursos a que se refere o art. 212
da Constituicdo, para eliminar o analfabetismo e universalizar o
ensino fundamental.



As Disposicées Constitucionais Transitorias sinalizam um momento de
transicdo e adequacao para o cumprimento da determinacéo legal, ja sugerindo a
mudanca progressiva da situagao, indicando que deveréo ser concentrados esforgos
para erradicacdo do analfabetismo e universalizagcdo do ensino fundamental.

Com a mudanca ministerial, seguida de cortes orcamentarios destinados ao
funcionamento do programa, sua importancia reduziu-se frente aos demais projetos
do Ministério e, em 1991, foi extinto.

O processo constituinte ratificou no art. 208 da Constituicao Federal o direito a
educacgao, inclusive aos que nao tiveram acesso em idade prépria; mas o
reconhecimento social da educag¢do de adultos enquanto direito foi formalizado a
partir da Lei de Reforma n® 5.692, aprovada em 11 de agosto de 1971, em
substituicdo a Lei n? 4.024/61. Como assevera Haddad (1988), apesar de ser uma
legislagéo instituida no periodo da ditadura militar, ela € a primeira que estabelece
um capitulo especifico (Capitulo 1V) ao Ensino Supletivo, vislumbrado, no artigo 24,
com a finalidade de “suprir a escolarizacéo regular para os adolescentes e adultos
que nao tenham seguido ou concluido na idade propria”. A orientagdo expressa no
texto da Lei n® 5.692/71 era somente a de suprir a escolarizagdo regular daqueles
que nao tiveram oportunidade de fazé-lo em idade propria. Segundo Haddad (1997),
objetivava-se: (a) recuperar o atraso; (b) reciclar o presente; e (c) formar mao de

obra qualificada.

4.3 A LDBEN 9394/96 e a supletivizacao do Ensino Formal

Pensar a educacgao de jovens e adultos - na atualidade - nos remete pensar
na juvenilizacado dessa modalidade de ensino (OLIVEIRA, 2007), uma vez que a
exclusdo da escola e pela escola contribuiu para esse fendmeno. Os jovens chegam
a educacao de jovens e adultos estigmatizados e com defasagem série-idade, pouco
escolarizados, além de apresentar em sua grande maioria trajetéria de trabalho
precario.

No tocante a educacao de jovens e adultos, com a promulgacédo da nova Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDBEN, Lei 9394, de 1996, o direito a
educacgao dos jovens e adultos trabalhadores novamente reiterou em seu Art. 22



“[...] o direito dos jovens e adultos trabalhadores ao Ensino Basico, adequando as
suas condi¢des de vida e trabalho e o dever do poder publico em oferecé-lo na
forma de cursos e exames supletivos”.

Na LDBEN, a educacéo de adultos passou a ser concebida como modalidade
de ensino, tendo sido tratada em seu Capitulo Il, Da Educacdo Basica,
especificamente, na Secdo V Da Educacdo de Jovens e Adultos, Artigos 37 e 38.
Houve a diminuicdo da idade para prestar os exames supletivos e para frequentar as
salas de educacao de jovens e adultos. O termo modalidade é o diminutivo latino de
modus (modo, maneira) e expressa uma medida dentro de uma forma propria de
ser. Ela tem, assim, um perfil préprio, uma feicado especial diante de um processo
considerado como medida de referéncia. Trata-se, pois, de um modo de existir com
caracteristica propria (BRASIL, 2000, p.18-19).

Assim, o artigo 37. pontua que a educacao de jovens e adultos® seré destinada
aqueles que nao tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental
e médio na idade prépria. Em seu paragrafo primeiro pontua que os sistemas de
ensino deverdao assegurar gratuitamente oportunidades educacionais aos jovens e
adultos que nao efetuaram seus estudos em idade regular, e deverdo ainda
considerar as caracteristicas do alunado, seus interesses e condicoes de vida e
trabalho, mediante cursos e exames. No paragrafo segundo pontua-se que o poder
publico estimulard e tornara vidvel o acesso e permanéncia do trabalhador na
escola, através de acdes integradas e complementares entre si. A articulacdo com a
educacao profissional é tratada no paragrafo terceiro, o qual foi incluido pela Lei n®.
11.741, de 2008, que trata do estabelecimento das diretrizes e bases da educacéo
nacional, visando a redimensionar, institucionalizar e integrar as agdes da educacgao
profissional técnica de nivel médio, da educacdo de jovens e adultos e da educacgéo
profissional e tecnoldégica. No artigo 38 é pontuado que os sistemas de ensino
manterao cursos e exames supletivos com base nacional e comum do curriculo,

habilitando ao prosseguimento de estudos em carater regular. Assim,

® No Art. 7°, paragrafo Unico, da Resolucdo n? 1 de 2000 do CNE, que estabelece as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos: “Fica vedada, em cursos de
Educacao de Jovens e Adultos, a matricula e a assisténcia de criancas e de adolescentes da faixa
etéria compreendida na escolaridade universal obrigatéria, ou seja, de sete a quatorze anos
completos.” (BRASIL, 2000).



§ 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-ao:

I - no nivel de conclusao do ensino fundamental, para os maiores

de quinze anos;

Il - no nivel de conclusao do ensino médio, para os maiores de
dezoito anos. (LDBEN 9394/96) [grifos nossos]

Essa alteracdo na idade para prestar o exame supletivo acarretou na
supletivizacdo da rede regular, isto é, o jovem “problema” excluido na escola foi
convidado a participar da rede de educacao de jovens e adultos, o qual vislumbrou
nesse mecanismo a possibilidade de acelerar os estudos acarretando na

juvenilizagao da educacéao de jovens e adultos.

[...] a novidade mais expressiva, no capitulo, é a baixa para 15 e 18
anos de idade dos limites anteriormente fixados em 18 e 21 anos,
para que jovens e adultos se submetam a exames supletivos em
nivel de ensino fundamental ou médio, respectivamente (BRASIL,
2000).

Dado o artigo 2°. do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, instituido
em 1990, é crianca a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescentes
aqueles entre doze e dezoito anos de idade; logo temos uma populacdo de

adolescentes dentro da educacéao de jovens e adultos.

O rebaixamento da idade, que antes era de 21 anos para Ensino Médio e
dezoito para o Ensino Fundamental, conferida pela LDBEN 9394/96, corroborou
para a diminuicdo da responsabilidade do Estado no processo de formacao de
jovens e adultos, e empurra, segundo Haddad (2000), para o mercado da educacao

essa responsabilidade, buscando apenas a garantia da certificacéo.

Ainda com relacdo ao rebaixamento da idade para os exames supletivos, bem
como para a presenca de jovens nos cursos de EJA, a Comissdo Nacional de



Educacgéo de Jovens e Adultos se manifestou, em carta enviada em 1996, antes da
promulgacao da nova LDBEN, advertindo que o rebaixamento da idade minima para
realizacdo do exame supletivo representava menos um instrumento efetivo de
democratizacao das oportunidades educacionais, mas sim uma tentativa de elaborar
um mecanismo de correcao e regularizacédo do fluxo escolar, bem como aceleragao
dos estudos, representando a légica do mercado na conformacdo de cursos

preparatérios para os exames supletivos. Fato que implicaria no risco de:

[...] remeter para esta alternativa de certificagdo (os exames
supletivos) um enorme contingente de jovens defasados na relacao
série-idade premidos pelas crescentes exigéncias de escolarizagao do
mercado de trabalho e desmotivados para a frequéncia a escola
regular em virtude da inadequacgédo curricular e ma qualidade do
ensino ai oferecido. Esse movimento certamente realimentara
iniciativas mercantis de triste meméria, tais como a industria de cursos
livres preparatérios aos exames supletivos de qualidade duvidosa ou
as empresas de turismo que conduzem candidatos a exames de um a
outros estados do pais. Podera aumentar o numero de concluintes do
Ensino Baésico sem assegurar a formacao correspondente ao
certificado obtido. [...] Representa uma valvula indesejavel de escape
para que o Estado se desobrigue de responsabilidades que Ihe cabem
na oferta de um ensino universal (CARTA, 1996).

Segundo Favero (1992), ndo se usava a terminologia jovem, pois ela é
recente. Falavam-se adolescentes, porque o ensino obrigatério era até os 10 anos e
somente o ensino primario. A extensao para os adolescentes era justamente a ideia
de educacao de base definida pela UNESCO como uma educagao para reposicao
da escolaridade.

O projeto definia que o Estado deveria criar as condicbes para que esse
trabalhador pudesse ir a escola, instituindo bolsas de estudos e os mesmos direitos,
em termos de merenda escolar, de livros didaticos, e deveria ter uma atitude ativa
tanto na oferta como na criacao de condi¢cdes para que ocorresse a educacao para o
jovem e o adulto trabalhador. Ainda segundo o Parecer CEB n°. 5/97, para os alunos

que

[...] ndo tiveram acesso ou continuidade de estudo no ensino
fundamental na idade prépria, a nova LDB passa a denominar



‘educacao de jovens e adultos’ o que a Lei n? 5.692/71 chamava
de “ensino supletivo”. Assim, ao definir as formas de concretizagao
dessa educacao para os que a ela nao tiveram acesso na idade
propria, volta a falar em “cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao
prosseguimento de estudos em cardter regular”. A conclusdo
evidente é que a expressado da lei anterior ndo foi revogada. Foi
mantida como forma alternativa para nomear uma mesma
modalidade (BRASIL, 1997) [grifos nossos].

Com o Projeto de Emenda Constitucional n° 233, que modificou o Art. 34 e 0
Capitulo Ill, Secéao |, da Carta Magna, alterando o artigo 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, e inseriu novos paragrafos, podemos perceber o inicio
da ruptura e o desmonte das conquistas alcancadas para a educagao de jovens e
adultos. O Art. 60 afirmava que, nos dez primeiros anos da promulgacao da
Constituicdo, o poder publico desenvolveria esforgos, e mobilizaria todos os setores
organizados da sociedade, como também aplicaria, pelo menos, cinquenta por cento
dos recursos a que se refere o artigo 212 da Constituicdo, para eliminar o
analfabetismo e universalizar o ensino fundamental. Tal artigo foi modificado e

reescrito sem mencao alguma sobre o analfabetismo, como podemos ver:

Art. 60 Nos dez primeiros anos da promulgacao desta Emenda, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo nao menos de
sessenta por cento dos recursos a que se refere o capitulo do art.
212 da CF, a manutengcdo e ao desenvolvimento do ensino
fundamental, com o objetivo de assegurar a universalizagdo de seu
atendimento e a remuneragdo condigna do magistério. [grifos
Nossos]

Com o Projeto de Emenda Constitucional n°. 233, Emenda Constitucional N°.
14, de 1996, foi cortado 50% dos recursos para enfrentar o analfabetismo e retirar os
10 anos para a sua superacgao; também foi retirado o dever do Estado com relacao a
oferta desta modalidade de ensino, mantendo-se apenas o direito do cidadao, e nao
considerando a educacao de jovens e adultos um problema prioritario.

§ 1 - a distribuicdo de responsabilidades e recursos entre os Estados
e seus Municipios a ser concretizada com parte dos recursos
definidos neste artigo, na forma do disposto no art. 211 da CF, é



assegurada mediante a criagdo, no ambito de cada e Estado e no
Distrito Federal, de um fundo de manutencéo e desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério, de natureza
contabil.

§ 6 - a Unido aplicarda na erradicacdo do analfabetismo e na
manutencéo do ensino fundamental, inclusive na complementagéo a
que se refere o paragrafo 32, nunca menos que o equivalente a trinta
por cento dos recursos que se refere o caput do art. 212 da CF.

O debate acerca do direito de todos os cidadaos a educacédo, e o dever do
Estado em garanti-lo, bem como o cumprimento da prescricdo constitucional da
gratuidade do ensino, tem como requisito fundamental o adequado equacionamento
das fontes de recursos para o seu funcionamento. Oliveira (1995) afirma que o dever
do Estado com a educacdo é inbécuo, se nao for acompanhado da respectiva
provisdo de recursos publicos para a sua efetivacdo. Com a implementacdo da
Emenda Constitucional N° 14, de 12 de setembro de 1996, o Art. 208 da
Constituicao Federal foi modificado para — ensino fundamental obrigatorio e gratuito,
asseqgurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram
acesso na idade propria. A LEl N® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, dispds da
criacdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério — FUNDEF, como previsto no Art. 60 das Disposi¢des

Constitucionais Transitoérias.

Art. 12. Art. E instituido, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdao do Magistério, o qual tera natureza
contabil e sera implantado, automaticamente, a partir de 12 de janeiro
de 1998.

No ano de 1990 aconteceu, em Jomtien (Tailandia), a Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos, patrocinada pelo Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), pela Organizacao das Nagbes para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), pelo Fundo das Nacées Unidas para Infancia
(UNICEF), e pelo Banco Mundial. O Brasil foi um dos signatarios de Jomtien — por
ser um pais com mais de dez milhdes de analfabetos — e foi selecionado pela ONU e



pelo Banco Mundial para a obtencdo de financiamentos destinados a educacao
basica. Para o recebimento do aporte financeiro sugeriu-se e condicionou-se a
necessidade de elaboracéo e estabelecimento de Planos Decenais de Educagéo.
Através da coordenacao do Ministério da Educacdo, do envolvimento de diversas
entidades educacionais e sindicais e das esferas subnacionais de governo buscou-
se construir o Plano Nacional de Educacédo para Todos PNE (1994), que nao entrou
em vigor.

O primeiro movimento em torno da construcdo do PNE fez-se pela
necessidade de se habilitar para receber empréstimos internacionais. Em maio de
1993, iniciou-se a elaboragdo do Plano Decenal de Educacdo para Todos. A
construcdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE), em um primeiro momento,
constituiu-se em mera organizagcao para o recebimento de aporte financeiro para
projetos educacionais. E voltaram a tona com todo vigor, em 1998, dois Projetos de
Lei — PL 4.155 e PL 4.173 — que foram apresentados ao Congresso Nacional com
vistas ao estabelecimento do PNE.

O PL 4.155 foi encaminhado pelo Deputado Ivan Valente (entdo no PT) e era
resultado do |l Congresso Nacional de Educacao — CONED. O referido Projeto de
Lei contou com diversas contribuicdes da sociedade civil. Quanto ao PL 4.173, este
foi elaborado pelo Ministério da Educacao, recebeu consultas de diversas entidades
educacionais e foi encaminhado para o Executivo. O problema foi que o PL 4.155,
apesar de ser precedente, foi anexado ao PL 4173 e os dois tramitaram no
Congresso Nacional, tendo sido o relator da Comissdo de Educagéo, Cultura e
Desporto, o entao deputado Nelson Marchezan (PDS), apds reunides e audiéncias
publicas, fez a opcao pela redacdo de um Substitutivo, que incorporava os dois
Projetos. Tal plano recebeu varias sugestdes e foi sendo substituido por outro
Substitutivo, apresentado em novembro de 1999, sendo aprovado em maio de 2000
pela Camara de Deputados e, em novembro de 2000 pelo Senado, Federal
sancionado somente em 2001 pela Presidéncia da Republica. A partir da Lei Federal
N2 10.172, de nove de janeiro de 2001, que institui o Plano Nacional de Educacdo —
PNE, as esferas subnacionais sdo convidadas a organizarem o seu sistema de
ensino com vistas ao cumprimento do PNE, que em seu Art. 2° prescreve que
Estados e Municipios devem elaborar seus planos decenais de educacao, tomando
como base o PNE. Ao averiguar os meandros do processo de elaboracdo do PNE,

deparamo-nos com um processo de negociagao politica que pouco ou quase nada



focaliza o principio colocado como norteador do plano, isto €, a democratizacdo e
qualidade do ensino. Outro ponto € que o projeto que deveria ser construido
conjuntamente com a sociedade civil pouco se aproxima das orientagdes dadas pela
mesma. Certamente, o principal desacordo foi a decisdo tomada na orientacado de
recursos que deveriam ser aplicados em educacdo, isto é, na destinacao
orcamentaria que, na proposta da sociedade civil, era de 10% do Produto Interno
Bruto, e no substitutivo aprovado na Camara foi de 7%, indice que também foi
vetado pelo entdo Presidente da Republica.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacédo de Jovens e Adultos
foram aprovadas, através do Parecer n® 11/2000 — CEB/CNE, relatado pelo
conselheiro Carlos Jamil Cury, e a Resoluggo CNE n® 01/00 também foi
homologada.

Art. 1% Art. 1% Esta Resolugdo institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos a serem
obrigatoriamente observadas na oferta e na estrutura dos
componentes curriculares de ensino fundamental e médio dos cursos
que se desenvolvem, predominantemente, por meio do ensino, em
instituicbes préprias e integrantes da organizagdo da educagao
nacional nos diversos sistemas de ensino, a luz do carater préprio
desta modalidade de educagao. (BRASIL, 2000).

Em seu artigo 5%, sdo definidos os componentes curriculares, os quais devem
considerar a especificidade da modalidade de ensino em suas propostas
pedagodgicas. Ainda de acordo com este artigo, fica definido em seu Paragrafo
Unico que:

[...] Como modalidade destas etapas da Educagdo Basica, a
identidade propria da Educacao de Jovens e Adultos considerara as
situagdes, os perfis dos estudantes, as faixas etarias e se pautara
pelos principios de equidade, diferenca e proporcionalidade na
apropriagao e contextualizagcao das diretrizes curriculares nacionais
e na proposi¢cdo de um modelo pedagdgico (BRASIL, 2000).



A emisséao de certificado formal de conclusdo de ensino (exames supletivos)
fundamental e médio é abordada respectivamente nos artigos 20 e 21, e fica

condicionada as orientagdes do Art. 26 da LDBEN 9394/96, o qual define que:

[...] os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma
base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino e estabelecimento escolar, por uma parte diversificada,
exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e da clientela (BRASIL, 2000).

As diretrizes assinalam, também, a possibilidade de reclassificacdo do

educando através da realizacao de avaliacdo, como podemos ler em seu Art. 22:

[...] estabelecimentos poderdo aferir e reconhecer, mediante
avaliagdo, conhecimentos e habilidades obtidos em processos
formativos extra-escolares, de acordo com as normas dos
respectivos sistemas e no ambito de suas competéncias, inclusive
para a educacdo profissional de nivel técnico, obedecidas as
respectivas diretrizes curriculares nacionais (BRASIL, 2000).

No estado de Sao Paulo, a Deliberagdo CEE n® 09/2000 é que prescreve e
orienta as agdes que podem ser desenvolvidas na modalidade de ensino e
educacao de jovens e adultos. A referida deliberacdo é elaborada consoante as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos,
estabelecidas pela Resolugcdo CEB/CNE n® 01/00.

As séries iniciais do Ensino Fundamental, de acordo com Art. 6° da
Deliberacao CEE n® 09/2000, “terdao organizacdo, duracao, estrutura e certificacao
definidas pelas proprias instituicbes ou organizacées que os ministrarem’. A etapa
final do ensino fundamental deve ser cursada em cursos presenciais com duracao
minima de 1.600 horas, e a idade minima para a matricula inicial sera de 14 anos
completos (Art. 7°).

As modalidades de ensino a distancia e/ou presenca flexivel sdo definidas em
legislagdo prépria e devem obedecer também a especificidade do publico desta

modalidade de ensino.



Ainda vale pontuar que a Lei n°. 11.741 de 2008, que alterou os artigos. 37,
39, 41 e 42 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, na alteragcdo dada ao artigo
39, pontua que a educacao profissional e tecnoldgica integra-se aos diferentes
niveis e modalidades de educacdo e as dimensodes do trabalho, da ciéncia e da
tecnologia, sendo que os cursos de formacéao profissional e tecnolégica poderao ser
organizados por eixos tecnoldgicos, possibilitando a construcdo de diferentes
itinerarios formativos, observadas as normas do respectivo sistema e nivel de

ensino.

4.4 A Juvenilizacao da EJA

A premissa da politica educacional de concentrar esforcos no Ensino
Fundamental vislumbrava a possibilidade de estancar a producdo de novos
analfabetos. O ministro da educacdo de entdo, José Goldemberg, em um
pronunciamento (governo Collor), na década de noventa, afirmou reconhecer que o
analfabeto tinha direitos, mas que ele ja tinha encontrado seu lugar, nao era bom,
mas... ja havia encontrado, portanto ndo valia a pena mexer com ele; prioridade,
sim, era prevenir a doencga, o mal, educando as criangas. Também Darcy Ribeiro
pontuou no encerramento do Congresso Brasileiro organizado pelo Grupo de
Estudos e Trabalhos em Alfabetizacdo (GETA), no ano de 1990, ao falar:“deixem os
velhinhos morrerem em paz!” Porém, como vimos nesta Seg¢&o, no item anterior, no
estudo do IPEA, existe um momento de transicdo entre o analfabetismo absoluto e
funcional. Da mesma forma, que existe um hiato educacional e uma grande
diferenca entre ricos e pobres, negros e brancos. A clientela se re-configurou; néo
gue nao haja publico de idade avangada, mas existe grande contingente de jovens
gue passam a ocupar as salas de EJA por motivos diversos, como assinalamos. E
como tratar esse publico? De certa forma, assumir a presenca do jovem na EJA é
reconhecer o fracasso do sistema educacional de ensino, o qual expulsa o jovem do
préprio sistema e nao garante a terminalidade dos seus estudos. Ao abordarmos a
educacgao de jovens e adultos, abordamos indiretamente um problema que vem se
manifestando: a juvenilizacdo da educacao de jovens e adultos, ou a supletivizagao
do ensino regular (OLIVEIRA, 2007).



O jovem, dadas as deficiéncias do sistema educacional, como a evasao e a
repeténcia, que ocasionam a defasagem idade e série, bem como a busca da
certificacao rapida para ingresso no mundo do trabalho, passa a ser clientela dessa
modalidade de ensino, o que dificulta, segundo Ribeiro (2001), a formacédo da
identidade da educacdo de jovens e adultos. As salas de EJA nao comportam
apenas sujeitos que nunca frequentaram a escola, mas abriga jovens com
passagens breves pela escola e com algumas aprendizagens. Esse é o0 novo publico
com entrada breve e malsucedida, fruto do processo de exclusido escolar, isto &,
repeticdo, evasao, ingresso precoce no mundo do trabalho. Podemos inferir também
que um alto contingente da populacdo veio do meio rural, e a EJA acabou
atendendo a essa populagcdo; mas ultimamente vem cumprindo a funcao de acelerar
os estudos dos mais jovens com defasagem idade/série.

Delineiam-se, assim, dois perfis de alunado da EJA: um de adulto muitas
vezes migrante da zona rural e que possui uma visao tradicional da escola, e outro
dos jovens que na maioria das vezes, dado o processo de exclusdo que sofreram,
possuem uma visdo negativa da escola. Essa juvenilizacdo é marca da sociedade
contemporanea, na qual o jovem principalmente das camadas mais baixas atua no
mercado de trabalho e, como assinalado, precisa da certificacdo para manutengéao
do trabalho.

Porém, nao trataremos neste trabalho da questdo da dificuldade em
estabelecer a identidade da EJA, no tocante ao desenvolvimento das aulas e da
metodologia, que em muitos casos ocorre em detrimento do jovem; isto é, prioriza-se
0 adulto, e o jovem é colocado em segundo plano, e até ignorado no processo de
ensino e aprendizagem. Mas vale ressaltar que o adulto é colocado como o aluno
desejado, que ndo bagunca, ndo questiona, ndo conturba a ordem, enquanto o
jovem contesta a autoridade professoral, ndo atribui valor ao conhecimento;
infelizmente, essa discriminacdo do jovem nao € sé aparente, mas real, e aparece
no discurso e nas atitudes do professor.

Esse processo de juvenilizacdo, que assim chamamos, passa a ser
observado a partir da década noventa. Podemos chama-lo de renovacdo da faixa
etaria de seu alunado, processo que caminhou conjuntamente com a dindmica
escolar, bem como com as pressdes oriundas do mercado de trabalho. E, com um
novo perfil de alunado, novas metodologias, novas praticas pedagogicas passam a

entrar na ordem do dia. Porém nao discutiremos essas questdes, pois 0 que nos



interessa ressaltar € o processo de juvenilizacdo. Esse rejuvenescimento da EJA,
segundo Brunel (2004), faz com que, a cada ano, jovens e adolescentes frequentem
essa modalidade de ensino, modificando diretamente o cotidiano escolar e as
relagbes que se estabelecem nesse lécus. Para a autora isso € um fendbmeno dos
anos noventa, ja que os jovens foram silenciados na ditadura e ressurgiram nos
debates dos anos oitenta, mesmo que timidamente. Ainda para autora, “fatores
pedagdgicos, politicos, legais e estruturais fazem com que muitos jovens procurem
cada vez mais essa modalidade de ensino e a cada ano mais precocemente” (2004,
p.19). Os jovens que chegam a EJA sdo e estdo, na maioria das vezes,
desmotivados, desencantados com a escola regular e possuem histérico de
repeténcia, logo de defasagem idade/série (BRUNEL, 2004).

Uma andlise importante e necessaria é pensar como se encontra essa escola
formal? Como ela recebe o jovem? Como se dispde o curriculo? Ela se faz
interessante? Por que o jovem, principalmente, das classes populares € tao
desmotivado em relacdo a escola, ao ensino? Seria porque essa agéncia educativa
se encontra falida no sentido de criar situagdes agradaveis de sociabilidade,
situagdes de natureza educativa curricular e extra-curricular que motivem o jovem e,
portanto, o reconheca enquanto sujeito? Ressaltando ainda que o jovem da EJA
sofreu dupla exclusao, isto €, foi excluido de seu grupo de pares da mesma idade e,
também, do sistema regular de ensino, seja por evasao ou retengao.

O qual esta intimamente ligado ao processo deficitario do sistema regular de
ensino publico nos quesitos de distorcdo série/idade, repeténcia, aceleracdo de
estudos e, acima de tudo, a necessidade que grande parcela de jovens possui de
conciliar a escola e o trabalho e, portanto, migram para a EJA. A esperanca de um
bom emprego, a expectativa positiva, sdo marcas desses jovens que buscam na
EJA a possibilidade de acelerarem os estudos com vistas a mobilidade e ascenséo
social, marcas e requisitos do mundo moderno. Essa brecha foi aberta, como vimos
no item anterior, com a LDBEN 9394/96, e o rebaixamento da idade para prestar
exames supletivos, bem como para frequentar os cursos. No final da década de
oitenta e inicio dos anos noventa a terminologia aparece, dada a presencga de jovens
oriundos do ensino diurno formal que sédo “empurrados” para a EJA. Uma afirmacao
correta é que entraram em cena e ndo sairam mais; sao presenga marcante nas

salas. Dessa forma, a escola diurna do Ensino Fundamental expulsou os jovens com



mais de 14 anos de idade com vistas a aceleracao do processo em detrimento da
acao pedagodgica (RUMMERT, 2007).

A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), regulamentada como
modalidade de ensino, é, sem dulvida, uma educacdo de classe.
Assim, se configura, no Brasil, como oferta de possibilidades de
elevacao da escolaridade para aqueles aos quais foi negado o direito
a educacdo na fase da vida historicamente considerada adequada.
E, mais precisamente, uma educagdo para as fracbes da classe
trabalhadora cujos papéis a serem desempenhados no cenario
produtivo ndo requerem maiores investimentos do Estado, enquanto
representante prioritario dos interesses dos proprietarios dos meios
de produgéo. Tal marca dessa modalidade de ensino ndo € assumida
no Parecer n® 11 do ano de 2000, do Conselho Nacional de
Educacao, que trata das Diretrizes Curriculares para a Educacao de
Jovens e Adultos. Entretanto, o mesmo Parecer, ao atribuir a EJA a
funcdo reparadora de uma divida social, evidencia tal destinagéo de
classe (RUMMERT, 2007, p. 37-38).

Esse sinal € um claro sinal de status de inferioridade, também colocado na
LDBEN 9394/96, como vimos no item anterior, a qual trata da EJA apenas em dois
artigos. Dessa forma, fica subordinada a educacao do adulto e do jovem trabalhador
ao capital, bem como a valorizacdo de medidas que alteram os indicadores
estatisticos sem a efetivacdo da educacao de qualidade para esse segmento.

De acordo com Rummert (2007), é fato que a partir do ano de 2003 a EJA
passou a ser objeto de um numero maior e mais significativo de iniciativas do que

nos outros periodos governamentais. Porém,

A centralidade de tais acOes reside na ampliacao de
mecanismos de certificacao, relativos a conclusdao do Ensino
Fundamental, a formacao profissional — particularmente a de
carater inicial, que nao exige niveis de escolaridade minimos,
conforme previsto na legislacao atual — e, com menor énfase, ao
termino do Ensino Médio. As ag6es governamentais restringem-
se, ainda, a metas quantitativas modestas, que nao fazem frente
ao grande contingente populacional sem escolaridade completa.
Soma-se a isso a clara auséncia de uma politica unitaria e fecunda
que aponte, de forma segura, para a efetiva democratizacdo do
acesso as bases dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e nao
para a mera ampliagdo de indicadores de elevagdo de escolaridade
da classe trabalhadora destituida do direito a educa¢cdo (RUMMERT,
2007, p.40). [grifos nossos]



Nesses termos, a EJA tornou-se possibilidade de reinsercédo escolar para
alunos com defasagem série/idade, seja pelo motivo de evasdo, repeténcia,
exigéncia laboral precoce. Dessa forma, a EJA torna-se a possibilidade concreta
para jovens se instruirem, e, quem sabe, assim garantirem melhores condicoes de
inser¢do no mundo do trabalho. E disso decorre o desafio de repensar a EJA em
termos de organizacao curricular, tempos, espacgos, metodologias e praticas
pedagdgicas para também atender as particularidades e singularidades desses
jovens, como também o dialogo com o publico adulto. Como levar esses jovens a
acreditarem mais uma vez no processo educacional, a investirem, se tiveram suas
trajetorias interrompidas e mal sucedidas? E quando olhamos a juventude pelo viés
da educacdao de jovens e adultos que fica claro que a palavra juventude é
profundamente plural e extremamente desigual. (ANDRADE, 2009, p.43).

Ainda, segundo a autora, apesar de péssimas condicdes de acesso e,
também, de permanéncia que sao oferecidas aos jovens na educacao, eles estao
construindo formas de aparecer no mundo; portanto, € mais do que hora do sistema
educacional enxerga-los. Esse é o desafioll! Passar a existir, e s6 existimos pelo
olhar do outro (SOARES, 2002 apud ANDRADE, 2009, p.41).

O novo publico que frequenta a escola, sobretudo adolescente e
jovem, passa constituir no seu interior um universo cada vez mais
autdbnomo de interagdes, distanciado das referéncias institucionais
trazendo novamente, em sua especificidade, a necessidade de uma
perspectiva ndo escolar no estudo da escola, a via ndo escolar (...).
A autonomizagao de uma sub-cultura adolescente engendra para os
alunos da massificacdo do ensino, uma reticéncia ou uma oposi¢ao
a acao do universo normativo escolar, ele mesmo em crise. A escola
cessa lentamente de ser modelada somente pelos critérios da
sociabilidade adulta e vé penetrar os critérios da sociabilidade
adolescente, exigindo um modo peculiar de compreenséao e estudo.
(SPOSITO, 2003, p.19-20)

Na préxima secao trataremos do programa que nos propusemos a estudar, o
qual é parte fundamental da politica publica desenhada para a juventude, o
Prodovem. Tentaremos estabelecer as conexdes e interrelagdes entre a educagao



que foi pensada num primeiro momento para adultos, e posteriormente incorporou
os jovens. Nossa leitura vai de encontro ao que foi delineado na Secdo 2 deste
trabalho, no sentido de fazermos uma leitura rawlsiana a respeito dos conceitos
que estruturam o programa, resumido na triade: escolarizacdo, qualificacao

profissional inicial e participacao cidada.



SECAO 5

A POLITICA NACIONAL DE JUVENTUDE:
ASSISTENCIALISMO OU INOVACAO?

Os jovens podem contar unicamente com eles proprios e s6 havera em suas vidas o
sentido e a relevancia que forem capazes de lhes dar. Sei que essa é uma tarefa muito
dificil [...], mas é a Unica coisa que posso lhes dizer.

(BAUMANN, In: PALLARES-BURKE)

esta secdo apresentamos o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens:

Educacédo, Qualificacdo e Ag¢do Comunitaria — ProJovem referente a

Politica ensejada para a juventude no Brasil. Analisamos o desenho
institucional da politica nacional para juventude, e, para tanto, nos apoiamos na
analise documental e bibliografica, como ja assinalado, dos Relatérios e Cadernos
tematicos produzidos pela equipe de universidades responsaveis pela avaliacdo da
implementacao e condugéao do Programa.

5.1 Politica publica para juventude e exclusao juvenil

A resposta do Estado Brasileiro frente as questdes relacionadas a juventude
tem sido direcionada no sentido de investir na educagao, trabalho e cultura com
vistas a incorporacdo das novas geracdes. Como expusemos na Secdo 3, a
compreensao sobre a juventude vai além de sua idade biolégica, e cerca-se de
valores sociais e culturais, como também politicos. Dessa forma, s6 podemos pensa-
la como categoria social, que é, e ndo que vira a ser, que também é um aspecto

importante; e devemos preservar o primeiro. Outro ponto abordado foi a questao da



diversidade de perfis juvenis. Apesar de termos escolhido o recorte por classe social,
nao nos furtamos em delinear a multiplicidade de perfis que a juventude congrega e
que, portanto, a faz heterogénea.

Os jovens sao vislumbrados como a possibilidade de mudanca social,
potencial de transformacao, bem como ameaca, fator de risco, dadas as referéncias
que os toma como problemas sociais. Segundo Abramo (1997), esse viés aponta
para a vitimizacdo da juventude, bem como é revelador de seu alto grau de
vulnerabilidade. Superar essa visdo negativa acerca dos jovens e pensar politicas
publicas para esse segmento da populagéo reforca pensar direitos de cidadania, isto
€, pensar o jovem como portador de direto de cidadania, assim garantindo maior
visibilidade a sua condi¢ao e seu reconhecimento.

Sposito & Corrachano (2005) pontuam que o olhar para juventude, bem como
0 pensar politicas publicas para esse segmento se faz através da otica da
vulnerabilidade; assim os programas sdao compensatérios e visam a resgatar uma
divida social, buscando oferecer aquilo que foi negado, concepcao incrustada como
vimos, na Sec¢ao 4, na educacgao de jovens e adultos.

Mas, até aqui isso nao ha novidade. O que ha entdo de novo? Ha
hoje uma urgéncia de se vincular a escola ao mundo do
trabalho. Jovens de todas as classes e situagbes sociais estdo
submetidos as transformacdes recentes no mercado de trabalho
onde o diploma n&o € mais garantia de inser¢ao produtiva condizente
com os diferentes niveis de escolaridade atingida. Certamente, os
jovens sabem que os certificados escolares sao
imprescindiveis. Mas sabem também que as rapidas
transformacoes econdmicas e tecnoldgicas se refletem no
mercado de trabalho, precarizando relagdes, provocando
mutacoes, modificando especializacoes e sepultando carreiras
profissionais. Ao sistema educacional esta posto, portanto, o
desafio de oferecer respostas diferenciadas para possibilitar
distintos modos de acesso e continuidade na formacao escolar.
Neste cenario, necessita-se ndo s6 de novos equipamentos e
recursos humanos, mas também de novo casamento entre educacao
e qualificacdo profissional. O que esta em jogo € uma nova
perspectiva, de cooperacao interdisciplinar, voltada para o
desenvolvimento de saberes, conhecimentos, competéncias e
valores de solidariedade e cooperagao condizentes com o século XXI
(NOVAES, 2005, p. 272). [grifos nossos]



Esse novo casamento de certa forma recai nos conceitos de trabalho,
empregabilidade e competéncia, mas para além da vis&o instrumental, infere-se uma
6tica humanistica em que se coaduna a qualificagéo laboral com a escolarizacao a
partir de uma perspectiva de educacao ao longo da vida dentro dos contornos de
uma sociedade em constante transformacao; eis a questao urgente que se coloca.

Uma educacao ao longo da vida pode ser entendida dentro da perspectiva da
educacao formal e nao-formal, uma educacdo que se realiza junto a familia, a
comunidade, no trabalho, na participacao social, no exercicio da cidadania. O que se
centra em um novo paradigma educacional que coloca o ser humano, o homem
como portador de saberes, produtor de cultura, sujeito da histéria, logo responsavel
pela construcdo de uma sociedade mais justa. (CONFITEA VI). Torna-se imperativo
formar para cidadania, mas como projetarmos essa formacao dentro dos muros da
escola se somos reféns de um sistema educacional desigual e excludente?

A educacao no Brasil, segundo Ferreira e Pochmann (2011), foi prisioneira do
sistema de producdo e reproducido do subdesenvolvimento brasileiro; em meio a
transicdo da sociedade agraria para urbano-industrial, a escola publica teve avanco
infimo, marcada pelo forte patrimonialismo do Estado.

Afirmam os autores que

[...] a apropriagcdo patrimonialista do Estado brasileiro por estritos
segmentos sociais transformou a boa escola publica em quase
exclusividade da reproducao de uma elite branca, sem conceder
possibilidades para universalizacdo do acesso a toda populacédo
(FERREIRA; POCHMANN, 2011, p. 239).

Pontuam essa afirmagdo ao mencionarem que apenas com a transicdo da
ditadura para o atual regime democratico a educacdo passa a ganhar espaco e
torna-se relevante. Nesse cenario inaugura-se um novo Estado, um Estado-
providéncia®, no qual a cobertura social passa a ganhar destaque. Porém, “[...] os
avancos sociais ndo foram, contudo plenos. O segmento juvenil, por exemplo,

permaneceu a margem, sendo somente mais tardiamente objeto de maior

® E uma forma de Estado intervencionista que produz politicas publicas voltadas para as demandas
sociais, como forma de insercdo na economia no social, corrigindo e compensando os efeitos do
mercado. Ou ainda é a referéncia dada ao estilo de protecdo social empregado pelo Estado
francés.



intervencdo de politicas publicas” (FERREIRA; POCHMANN, 2011, p. 239).
Podemos marcar as iniciativas governamentais com o programa Agente Jovem da
década de noventa e pelo Primeiro Emprego no inicio de 2000.

O relatério IBASE/POLIS’, de 2005, sobre Juventude e Democracia, aponta
gue o jovem ainda € o segmento mais afetado pelo desemprego; por mais que tenha
havido aumento da taxa de escolarizacdo, ndao houve proporcionalidade no
oferecimento de postos de trabalho, como discutido na Secao 3.

Retomamos a discussdo da Secdo 1, sobre o modelo de intervencdo do
Estado, bem como sua estrutura, a fim de darmos suporte para a discussdo que
pretendemos realizar nesta Segéo.

A sociedade da década de noventa, momento em que foram ensaiadas as
primeiras tentativas de se articular em politicas para juventude, bem como a
conquista de direitos de cidadania para criancas e adolescente junto ao ECA, e
portanto limitando a idade até os 18 e deixando descoberto o segmento juvenil,
também é fortemente marcada como momento de reformas no ambito politico e
educacional, de certa forma, influenciadas pelo processo de reestruturacao
produtiva, de organizacao do trabalho que assumiam novas formas de gestdo. O
modelo fordista, baseado no “american way of life” que marcou o sistema produtivo
pds-guerra, defendia o sistema de produgéo e consumo em massa. A ideia era que
0s operarios eram clientes, e o Estado e as corporagées tinham o papel de garantir
as condi¢cdes minimas de sobrevivéncia, isto é, garantindo previdéncia, educacao,
salide, moradia, emprego estavel. E nesse cenario que Keynes propde sua politica
intervencionista; mas com a crise anunciada pos setenta, o modelo sofre alteracoes,
com vistas a retomada do crescimento econdmico. Nas palavras de Harvey (1998),
surge o modelo de acumulacéo flexivel do capital, que é marcado por um confronto
com a rigidez do modelo fordista, porque se apoéia na flexibilizagdo do processo de
trabalho, dos produtos e do mercado de consumo.

' Dialogo nacional para uma politica publica de juventude / uma publicacéo Ibase e Pélis. Rio de
Janeiro: Ibase; Sao Paulo, SP: Pdlis, 2006 40p.: ill. Parte da pesquisa “Juventude Brasileira e
Democracia: participacdo, esforcos e politicas publicas”, realizada por lbase e Polis, em 2005.
Pesquisa que buscou ouvir jovens de 15 a 24 anos de idade, com vistas a provocar debate sobre
as perspectivas e condicdes em relagdo a educacgéo, ao trabalho, a cultura e ao lazer, bem como os
limites e as possibilidades da sua participagdo em atividades politicas, sociais e comunitarias. A
investigacao foi desenvolvida em sete regides metropolitanas e no Distrito Federal, por uma rede de
instituicbes parceiras. Segundo os pesquisadores os resultados da investigacdo, realizada entre
julho de 2004 e novembro de 2005, apresentam subsidios para novas politicas, estratégias e agdes
publicas voltadas para os jovens.



Caracteriza-se pelo surgimento de setores da produgéo inteiramente
novos, novas maneiras de fornecimento de servicos financeiros,
novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de
inovagdo comercial, tecnoldgica e organizacional. A acumulagao
flexivel envolve rapidas mudancas dos padrées de desenvolvimento
desigual, tanto entre setores como entre regides geograficas,
criando, por exemplo, um vasto movimento no chamado “setor de
servigos” bem como conjuntos industriais novos em regides até entao
subdesenvolvidas (HARVEY, 1998, p. 140).

Modelo esse que carrega consigo uma nova reestruturacdo do trabalho e,
portanto, das condicbes de vida do trabalhador, no qual os direitos sociais,
constitucionalmente conseguidos, sao banalizados, flexibilizados e até extintos
através de reformulagdes na Lei. Como vimos, a reforma do Estado na década de
noventa estava condicionada a crise vivida pelos paises da América Latina, tanto
nos anos oitenta como nos anos noventa. No Brasil, Bresser Pereira (1996) indicava
ser uma crise dada pelo gigantismo burocratico e heranca patrimonial, que tornava o
Estado ineficiente. O poder publico perdeu seu crédito nas suas frentes de atuacéo,
a crise fiscal era gigantesca, dada o protecionismo do Estado; uma forma de
remodela-lo e projetar acées mais eficientes parecia ser a adocao da agenda
neoliberal idealizada na autorregulacdo. Como pontua Frigotto (2003), a crise
alardeada entre os anos setenta e noventa ndo é meramente conjuntural, mas

estrutural, isto é,

[...] 0 que entrou em crise nos anos 70 constitui-se em mecanismo de
solucdo para a crise dos anos 30: as politicas estatais, mediante o
fundo publico, financiando o padrdo de acumulacdo capitalista dos
altimos cinquenta anos. A crise nao é, portanto, como explica a
ideologia neoliberal, resultado da interferéncia do Estado, da garantia
de ganhos de produtividade e da estabilidade dos trabalhadores e
das despesas sociais. Ao contrario, a crise € um elemento
constituinte, estrutural, do movimento ciclico da acumulacao
capitalista, assumindo formas especificas que variam de intensidade
no tempo e no espacgo. (FRIGOTTO, 2003, p. 62)

Logo, a crise é parte constituinte do sistema capitalista de producdo, e nao
responsabilidade que deva ser jogada nas costas da massa beneficiaria de



escassos direitos sociais. Mas ha ainda que se ressaltar que a partir desses
discursos a década de noventa e sua missao reformadora traz para a tela da
educacgao, ou melhor, da reforma educacional gerenciada, a perspectiva roméantica e
missionaria do processo educativo, a educacao como garantia do desenvolvimento e
prosperidade do pais, na era da competitividade e da sociedade do conhecimento.
Educar, qualificar o cidadao, eis o imperativo! Esse imperativo foi afirmado na
Declaragao Mundial de Educacao para Todos, junto a Conferéncia Mundial de
Educacado (Jomtien, 1990), momento em que a educagdo € sinalizada como
condicao sine qua non para a solugao dos problemas de ordem econdmica, além de
ser ferramenta indispensavel para a adaptacao ao mundo capitalista.

Uma nova concepc¢ao de educacao passa a ser forjada nesse interregno, que
é marcado pela instituicdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional —
LDBEN 9394/96; uma nova acepcao influenciada pela nova organizagcéo do sistema
produtivo, ndo mais centrada no fordismo, mas agora no modelo toyotista, que
impacta as relacées de producdo, modelo que visa a evitar o desperdicio, é “just
time”, baseado na qualidade total e que exige um novo perfil de trabalhador.

Assim, como veiculam os relatérios da Cepal, na década de noventa, a
educacao e o desenvolvimento sdo temas vinculados entre si, portanto as relacoes
capitalistas de producgéo incorporam as relacdes escolares e vice-versa, isto é, o
pais deve aceitar as propostas e intencdes das agéncias multilaterais com vistas ao
desenvolvimento, para que a politica educacional seja mais eficiente e eficaz. Mas
como? Aplicando os conceitos de competéncia e empregabilidade, transformando o
processo educativo num processo que promova o desenvolvimento e a prosperidade
do pais, pois isso promoveria em médio prazo a transformacdo produtiva com
equidade, e nesse cenario o ideario das competéncias e habilidades € inaugurado e
supervalorizado.

E o jovem como é pensado nesse contexto? E pensado como alvo potencial
de desenvolvimento. Investir, portanto, em acdes educativas e laborais para esse
segmento faz-se necessario frente as novas demandas da sociedade do
conhecimento.

Durante a sociedade agraria a condicdo de juventude ndo existia, mas a partir
do século XVIII, na Inglaterra, e do século XIX, nos Estados Unidos, Alemanha,
Franca, Italia, Japao, e a partir do século XX, no Brasil, México, Coréia do Sul, india,
a faixa etaria de 15 a 24 anos vai ganhando seus contornos, e passa a ser



compreendida como a passagem da adolescéncia para a vida adulta (FERREIRA;
POCHMANN, 2011).

A sociedade urbano-industrial conforma outros contornos, nos quais a
educacao e a preparacao para o mercado de trabalho se fazem presentes, porém de
forma instavel. Muitos jovens abandonam os estudos e se tornam arrimo de familia.
A atual demanda por trabalhadores qualificados, porém, faz com que os jovens
figuem em posi¢cado muito fragilizada, uma vez que precisam trabalhar para ajudar a
familia e garantirem a sobrevivéncia, o que significa, muitas vezes, abandonar os
estudos. De outro lado, precisam elevar a escolaridade para buscarem melhores
ocupacgdes, o que mostra uma situacado preocupante e contraditéria ao mesmo
tempo, pois precisam abandonar a escola para se tornarem arrimo de familia, e ao
mesmo tempo precisam aumentar a escolaridade para conseguirem ocupacoes
menos precarias, dada a exigéncia do mercado de trabalho na sociedade do
conhecimento. Soma-se ainda o fato da precariedade a alta rotatividade nos postos
de trabalho, fato que contribuiu para o aumento da elevada taxa de desemprego dos
jovens. Logo, as transformacdes na esfera do trabalho, como pontuamos, a partir da
década de setenta, refletem a crise da sociedade assalariada; ao mesmo tempo em
que temos a crescente escolarizacdo, temos simultaneamente a dificil inser¢cdo no
mercado de trabalho, bem como o enfraquecimento da protecéo social pelo Estado.

A juventude fica configurada entre as caracteristicas que permeiam a entrada
no mercado de trabalho, de forma precaria na maioria das vezes, a independéncia
financeira cada vez mais tardia, o que significa permanecer na casa dos pais, a
constituicdo de uma nova familia, entre outras combinagdes possiveis, as quais sao
marcadas por imprevisibilidades e percursos nao-lineares, ou “trajetérias ioi6” (PAIS,
2001). De acordo com a Agenda Nacional de Trabalho Decente para a Juventude,
de junho de 20118, a juventude brasileira é uma juventude trabalhadora, por mais
que se considere a diminuicdo de sua participacdo no mercado de trabalho, ainda

assim eram 34 milhdes de adolescentes e jovens trabalhando no ano de 2009. Outro

8 A primeira parte da Agenda Nacional de Trabalho Decente para Juventude (Junho/2011) “ Sintese
da situacgao juvenil no mercado de trabalho: por que uma Agenda Nacional Trabalho Decente para
Juventude?’foi elaborada a partir de um estudo diagnostico realizado pela Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), em 2009, no ambito do Projeto Promog¢éo do Emprego de Jovens
na América Latina (PREJAL), o qual analisou os dados de escolaridade e padrdes de insercao do
jovem no mercado de trabalho considerando a diversidade em termos de raca, género, classe, local
de moradia, posicao no domicilio, avaliando as agées engendradas em termos de politicas publicas
para atender essa clientela.



dado importante é a tentativa de conciliar trabalho e estudo, uma vez que o aumento
da escolaridade nao produziu o adiamento do momento de ingresso no mercado de
trabalho e, portanto, o jovem articula em sua trajetéria trabalho e educacao.

Mas os dados apontam a dificuldade em conciliar essa combinacao, porque
muitas vezes a jornada de trabalho é longa, e, no caso das mulheres, restam ainda
os afazeres domésticos. As desigualdades sociais acompanham o ingresso no
mercado de trabalho; muitos jovens de baixa renda ingressam antes da idade legal,
isto €, 16 anos®, sem a conclusdo do Ensino Fundamental. Na outra ponta os jovens
de classe mais elevada ingressam aos 18 anos, com Ensino Médio completo, e
estes estdo aptos a terem uma insercdo mais protegida no mercado de trabalho. A
inatividade juvenil tem género e cor: atinge as mulheres, principalmente, as negras,
as quais predominam no segmento que ndo estudam nem trabalham (Agenda
Nacional do Trabalho Decente para Juventude, 2011).

Ainda segundo a Agenda (2011), o aumento dos niveis de escolaridade e
qualificacdo ndo sdo suficientes para garantir o acesso ao trabalho decente, mas
sao importantes. A conclusdo do Ensino Médio € essencial para aumentar as
chances de acesso ao mercado de trabalho de forma menos precaria. E necesséario
garantir ao jovem experimentagdo no ambito da aprendizagem, bem como
certificacbes e acesso a informacdes, bem como restringir as discriminacdes que
ocorrem dentro do mercado de trabalho.

O que decorre pensar nas questdes relacionadas as condicoes de trabalho e
salario. Muitos jovens trabalham sem carteira assinada, na informalidade e com
jornada de trabalho estendida, além da alta rotatividade dentro do mercado de
trabalho. Mas nos ultimos vinte anos, como ja assinalamos, a juventude passa a ser
uma questao social; portanto, ganha relevancia no cenario nacional, na agenda de
governo, no campo das politicas publicas. E legitimo o jovem aspirar por um
emprego de qualidade que garanta autonomia econémica, identidade, dignidade e,
nesse sentido a educacao tem papel fundamental, na construcao de uma trajetéria
de trabalho decente (AGENDA, 2011).

A partir de 2003, o governo federal deu inicio a um programa para enfrentar a
situagéo juvenil no mercado de trabalho, com o Programa Nacional de Estimulo ao
Primeiro Emprego (PNPE), instituido pela Lei n° 10748/2003, e que tinha por

® |dade legal para o trabalho no Brasil é de 16 anos, a ndo ser em situagdo de aprendiz pela Lei
10.097/2000, a qual permite o trabalho a partir dos 14 anos.



objetivo promover a geracao de postos de trabalho e preparar para a inser¢ao nos
mesmos.

Entre suas frentes de acdo, o PNPE atuava com subvencado econdmica,
consorcios sociais da juventude, a juventude cidada, o empreendedorismo e
responsabilidade social, e a reformulacdo na aprendizagem. Era destinado para
jovens entre 16 e 24 anos de idade desempregados, que nao tivessem vinculo
empregaticio formal anterior, membro de familia com renda per capita de meio
salario minimo, matriculados e frequentando o ensino fundamental, médio ou EJA; a
atencao prioritaria era aos jovens inscritos no Sistema Publico de Emprego,
Trabalho e Renda.

Segundo a Agenda (2011), a subvencao econémica era o diferencial do
PNPE, porque as agdes até entdo implementadas em nivel federal eram apenas de
qualificacao profissional. A subvencao foi encerrada em 2007, e o PNPE passou a
dar énfase na qualificacdo profissional. Neste momento, as acdes do governo
federal centram-se no aumento da escolaridade e na qualificacao profissional.

A violéncia entendida como falta de seguranca, criminalidade; o trabalho,
emprego, desemprego, falta de oportunidades; educacgédo, qualidade do ensino,
degradacdo das escolas publicas, acesso a ensino médio e universitario; miséria,
pobreza, fome, desigualdade social, ma distribuicdo de renda; politica, corrupcgao,
descaso do governo com jovens, falta de consciéncia dos(as) governantes, salude e
discriminagdo, racismo; preconceitos sdo as principais preocupag¢des dos jovens
segundo a pesquisa (IBASE/POLIS (2005).

De acordo com essa pesquisa, com relacdo a educacao, os jovens desejam
mais professores nas escolas, e estes melhores qualificados, expansdo do Ensino
Médio, mais oferta de cursos profissionalizantes, curriculos mais “inovadores”.

Ja a grande preocupacao dos jovens com relacdo ao trabalho se da com a
restricio do mercado de trabalho, com as dificuldades de conseguir o primeiro
emprego, de enfrentar, em sua entrada no mercado de trabalho, preconceitos por
serem jovens e inexperientes (IBASE/POLIS, 2005).

Passamos a analise do ProJovem em sua versao Original, € em sua versao
redefinida a partir de 2007, e, de inicio, como o préprio documento de
institucionalizacdo do Programa aponta, se trata de uma intervencao de carater
emergencial e experimental. Emergencial, porque visa a atender o segmento da

populacdo que ainda nao concluiu o Ensino Fundamental, mas que sabe ler e



escrever; e experimental, porque sua base curricular toma como referéncia novos
paradigmas da educacgdo, e, portanto, se constitui como uma base curricular
inovadora que busca articular a triade: ensino fundamental, qualificacdo profissional

e acao comunitaria, com vistas a formagao integral do jovem.

5.2 Programa Nacional de Inclusao de Jovens: Educacao, Qualificacao e Acao
Comunitaria - “Conhecimento e oportunidades para todos”

Como discutimos na Secao 1, politica publica € o Estado em acao (HOFLING,
2001). Assim, visam a corrigir as desigualdades e degenerescéncias sociais por
meio da redistribuicdo dos beneficios sociais (BARRETO, 2007).

Mas, o que é uma politica publica de juventude?

E o conjunto de principios, estratégias e acdes que contempla as
distintas realidades dos(as) jovens, estabelece seus direitos e
responsabilidades e afirma suas identidades e potencialidades. A
politica é publica quando pertence a todos(as) e é construida por
toda a sociedade. Assim, as politicas devem criar condi¢des para
que os(as) jovens participem da vida social, econémica, cultural e
democratica do pais (IBASE/POLIS, 2005, p. 08).

Isto posto, para compormos esse subitem iremos utilizar duas entrevistas
realizadas em momentos distintos, mas com roteiros iguais com sujeitos que
diretamente se fizeram presentes ou na conducao do Programa ou na condicédo de
avaliador de sua implementacédo. Nossos entrevistados sédo a professora Maria José
Féres' ex-coordenadora do ProJovem e a professora doutora Marisa Ribeiro
Teixeira Duarte', a qual participou até o ano de 2011 do Sistema de Monitoramento
e Avaliacdo do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — regional sudeste 1,

vinculado ao consércio de cooperacao técnica entre Universidade e Governo, no

10 Entrevista realizada com a Profa. Maria José Féres, no em 09 de novembro de 2010, na sede da

Secretaria Nacional de Juventude / Coordenacao Nacional do ProJovem Urbano.
" Entrevista realizada com a Profa. Dra. Marisa Ribeiro Teixeira Duarte, no dia 12 de setembro de

2011, na Faculdade de Educacado da Universidade Federal de Minas Gerais sob a tematica de

implementacdo e monitoramento do ProJovem.



qual as Universidades participantes tem o papel de desenvolver instrumentos
analiticos de avaliagdo do Programa.

Dessa forma, apresentamos as leis, decretos que institucionalizaram o
ProJovem em sua versdao original, como também o modificaram permitindo a
integracdo de outros projetos vinculados a juventude dando origem ao ProJovem
Integrado, do qual o nosso foco passa a ser o ProJovem Urbano como ja
assinalamos. Para tanto nos debrucamos também nos relatérios exarados pela
equipe de Universidades que realizaram o consércio com o governo para o Sistema
de Monitoramento e Avaliacao (SMA) do programa, item que daremos maior atencao
no decorrer deste.

Na tentativa de promover uma politica publica para juventude, em 2004, foi
constituido o Grupo de Trabalho Interministerial — GTI, formado por Ministérios e
Secretarias de Estado'?, sob a coordenacdo da Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica. Esse trabalho contou com a colaboracdo dos técnicos do Instituto de
Pesquisa Econdmica — IPEA, para a producao de estatisticas sobre a juventude. O
trabalho tomou como base o estudo sobre a situacdo do jovem no Brasil realizado
pelo IPEA e pelo Instituto de Cidadania. Das discussdes apresentadas pelo GTI,
foram indicados caminhos para a realizacdo e promoc¢ao de um programa amplo e
diversificado de inclusdo social dos jovens brasileiros, nomeado de ProJovem, com
vistas a ampliacdo de oportunidades para todos e dos direitos universalmente
assegurados, nocdes que visam enquadrar o jovem como protagonista de sua
inclusao social na perspectiva da cidadania.

O GTI tomou como referéncia o PNAD de 2003 que apontava que o pais
possuia 23,4 milhdes de jovens entre 18 e 24 anos, aproximadamente 13,5% da
populacao total. Com relacdo a escolarizacéo, os dados apontam que apenas 34%
destes jovens estavam na escola, e, portanto, 15 milhées se encontravam fora dos
muros das escolas. Sem contar que 4,9% eram analfabetos, 35,5% nao haviam
concluido o ensino fundamental, 7,8% iniciaram o Ensino Médio, 3,5% cursaram
pelo menos um ano de Ensino Superior. Na finalizacdo do trabalho, o grupo
elaborou e prop6s um plano de acao que deveria abranger:

'2 Composto pelos Ministérios: Casa Civil, Defesa, Educagdo, Esporte, Justica, Planejamento e
Orcamento, Turismo, Cultura, Desenvolvimento Agrario, Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, Trabalho e Emprego, Fazenda, Meio Ambiente, Saude; e, também, pelas seguintes
secretarias: Especial de Politicas Publicas para Mulheres, Especial de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial e Gabinete de Seguranca Institucional.



e O langcamento do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens:
Educacao, Qualificacao e Acao Comunitaria - ProJovem —
voltado especificamente para o segmento juvenil mais vulneravel e
menos contemplado por politicas publicas vigentes: jovens de 18 a
24 anos, que nao estdo matriculados nas escolas e ndo tém
vinculos formais de trabalho. O Programa assume, ao mesmo
tempo, carater emergencial - atendendo um segmento que tem
necessidade de chegar ainda jovem ao ensino médio - e carater
experimental, no curso de formagcdo - ao basear em novos
paradigmas sua proposta curricular, que trata de forma integrada a
formacao geral, a qualificacao profissional e 0 engajamento civico.

e A constituicdo da Secretaria Nacional de Juventude para: (a)
formular, supervisionar, coordenar, integrar e articular politicas
publicas para a Juventude; (b) articular, promover e executar
programas de cooperacao com organismos hacionais €
internacionais, publicos e privados, voltados para a implementagéao
de politicas para a Juventude.

e A implantagcdo do Conselho Nacional da Juventude, 6rgao
colegiado integrante da estrutura basica da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica. Sera composto por representantes de
o6rgados governamentais, organizagbes juvenis, organismos-nao-
governamentais e personalidades reconhecidas pelo seu trabalho
com jovens. Suas finalidades sdo: (a) assessorar a Secretaria
Nacional de Juventude na formulacdo de diretrizes da acédo
governamental; (b) promover estudos e pesquisas acerca da
realidade sécio-econémica juvenil; (c) assegurar que a Politica
Nacional de Juventude do Governo Lula seja conduzida por meio
do reconhecimento dos direitos e das capacidades dos jovens e
da ampliagao da participacéao cidada (BRASIL, 2005, p.5-6)

Marco importante a instituicdo e criacdo de uma Secretaria Nacional de
Juventude enquanto lécus de supervisdo, formulacdo e integracao das politicas
publicas voltadas para juventude, 6rgdo essencial para aglutinar e validar
experiéncias para esse segmento.

Assim, a proposta de politica para a juventude, resultante do GTI, foi
pensada a partir dessas trés acdes que deveriam ocorrer de forma simultanea. A



constituicdo de uma Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) organizada com o
objetivo de articular e integrar acées e programas do governo federal desenvolvidos
em nivel nacional, principal referéncia do jovem no Brasil e foi constituida e

vinculada a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, com as fungdes de:

a) formular, supervisionar, coordenar, integrar e articular politicas publicas

para a juventude;

b) articular, promover e executar programas de cooperagcdo com organismos
nacionais e internacionais, publicos e privados, voltados para a
implementacao de politicas para a juventude.

A criacao e implantacdo do Conselho Nacional da Juventude (Conjuve), que
possui a participacdo do governo, € composto por 60 membros, sendo 40 da
sociedade civil (2/3 de representantes) e 20 (1/3 de representantes) do governo. Sua
implantagédo foi em agosto de 2005, com a finalidade de formular e propor diretrizes
de acado governamental para a juventude, bem como de fomentar estudos e
pesquisas sobre a realidade socioeconémica dos jovens. Vale pontuar que o Brasil
foi o primeiro pais da América Latina a instituir um conselho especifico para a
juventude. Para além da representacdo da SNJ, o poder publico se faz presente
através de todos os ministérios que possuem acoes e programas voltados para os
jovens; a Frente Parlamentar de Politicas Publicas para Juventude da Camara dos
Deputados; o Forum Nacional de Gestores Estaduais da Juventude; além das
associacdes de prefeitos. Composicdo que foi estruturada para que todas as acoes
sejam articuladas em todas as esferas do governo — federal, estadual, municipal — o
que corrobora para que a Politica Nacional de Juventude se transforme de fato
numa politica de Estado e ndo em uma acao governamental.

O Conjuve foi implantado como 6rgao colegiado integrante da estrutura
basica da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica. Sua composicao é de
representantes de 6rgaos governamentais, organizacdes juvenis, organizacées nao
governamentais e personalidades reconhecidas pelo seu trabalho com jovens. Sua
finalidade é:



a) assessorar a SNJ na formulagéo de diretrizes da agdo governamental;

b) promover estudos e pesquisas acerca da realidade socioeconémica

juvenil;

c) assegurar que a PNJ do Governo Federal seja conduzida por meio do
reconhecimento dos direitos e das capacidades dos jovens e da ampliacao

da participacao cidada.

Quanto a parcela da sociedade civil ser a grande maioria do Conjuve, esta
reflete a diversidade e enriquece o dialogo. O Conjuve conta com representantes
dos movimentos juvenis, ONGs, especialistas da area. O mandato é de dois anos,
com elei¢des diretas, e os cargos de presidente e vice-presidente alternados a cada
ano entre governo e sociedade civil.

O ano de 2005 também é referéncia na instituicdo da PNJ, marco na agenda
juvenil até entao vislumbrada como fase de transicéo entre a adolescéncia e a vida
adulta. Objetivando encontrar solucdes para os problemas relacionados a juventude,
mas também propor a¢des que inserem o jovem no debate, no protagonismo do
processo de desenvolvimento, € que a PNJ foi pensada e articulada. Destaca-se
como assinalamos uma acao intersetorial combinada e desenvolvida por diversos
ministérios, fato que ja caracteriza uma nova feicdo no desenho da engenharia
institucional das politicas publicas, uma vez que se busca articular acoes
intersetoriais dentro de um Estado que como discutimos é refém de uma estrutura
patrimonial. Porém, pontua Duarte (2011) que “a gestao intersetorial se da apenas
na formulacao do programa, ele é prescritivo”.

O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens: Educacéao, Qualificacdo e Acéao
Comunitaria - ProJovem, em sua primeira versao visava a atender jovens de 18 e 24
anos, concluintes da quarta série, e que nao terminaram o Ensino Fundamental, e
estavam fora do mercado de trabalho formal, tendo como objetivo a reinsercao do
jovem na escola e no mundo do trabalho, por meio do aumento da escolaridade e
da qualificacdo profissional inicial, ampliando a participacdo cidada através de
atividades comunitarias que pudessem ser realizadas nos bairros de onde esses

jovens eram oriundos e demarcassem o seu protagonismo.



O Parecer da Camara Nacional de Ensino e do Conselho Nacional de
Educacgéo n°. 02/2005 de 16 de margo de 2005 com vistas a aprovagao do programa
foi aprovado por unanimidade. A Medida Proviséria n° 238b, de 01/02/2005,
transformada na Lei 11.129, de 30/06/2005 foi a responsavel pela criagdo desses
trés érgaos e a implantacao simultanea, do ProJovem, da Secretaria e do Conselho,
o mesmo foi regulamentado quatro meses depois de sua instituicao.

Foram instituidos a SNJ e o Conjuve como alicerces para a PNJ, que
compreende diretamente o desenvolvimento do Programa Nacional de Inclusao de
Jovens: educacado, qualificacdo e acdo comunitaria — ProJovem, bem como “o
ProUni, expansédo das escolas técnicas e das universidades publicas, o programa
Segundo Tempo, assim na PNJ reune um conjunto de politicas estruturantes com
programas especificos voltados para juventude™.

Dessa forma, convém ressaltar que o ProJovem integra a Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica, o que caracteriza posi¢ao estratégica no tocante as acoes
que podem ser desenvolvidas para o segmento juvenil. A gestdao é compartilhada
entre os ministérios da Educacao, do Trabalho e Emprego e do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome. A estrutura do programa possui trés eixos: a
escolarizagcdo em nivel fundamental, a qualificacdo profissional inicial e a acao
cidad3, isto é, acbes voltadas para a comunidade.

A iniciativa do ProJovem amparou-se no diagnéstico de que uma parcela
significativa da populagdo jovem entre 18 e 24 anos e com 4 a 7 anos de
escolaridade, estava a mercé de oportunidades educacionais e de qualificacao para
ingresso no mundo do trabalho. Dessa forma, o projeto visava a ampliar as
oportunidades desse estrato da populacdo. O ProJovem original foi desenvolvido
nas capitais e suas respectivas regides metropolitanas.

Art. 1° O ProJovem — Programa Nacional de Inclusdo de Jovens,
iniciativa do Governo Federal, foi criado pela Lei n® 11.129, de 30 de
junho de 2005, que institui o Programa Nacional de Inclusédo de
Jovens — ProJovem; cria o Conselho Nacional da Juventude — CNJ e
a Secretaria Nacional de Juventude - SNJ; altera as Leis n° 10.683,
de 28 de maio de 2003, e n® 10.429, de 24 de abril de 2002; e da
outras providéncias, em regime de parceria entre a Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica, o Ministério da Educagdo, o Ministério

13 Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, durante ceriménia alusiva ao inicio
das aulas do ProJovem Urbano Fortaleza-CE, 08 de junho de 2010. Disponivel em:
www.biblioteca.presidencia.gov.br/.../file. Acesso em 11/02/2012.




do Trabalho e Emprego, e o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (BRASIL, 2006).

Assim, de acordo com os arts. 1°e 2°da Resolucédo n°. 03/2006 fica definido:

Art. 1% - Ficam aprovadas, na forma apresentada em anexo, as
“Diretrizes e Procedimentos Técnico-Pedagdgicos para a
Implementacdo do ProJovem — Programa Nacional de Incluséo de
Jovens”, criado pela Lei n® 11.129, de 30/7/2005, e aprovado como
“Projeto Experimental”, nos termos do art. 81 da LDB, pelo Parecer
CNE/CEB n® 2/2005.

Art. 22 - Orgdos normativos dos sistemas de ensino e o0s
estabelecimentos escolares envolvidos neste programa, por suas
competéncias préoprias, poderdo adotar as “Diretrizes e
Procedimentos Técnico-Pedagogicos para a Implementacdo do
ProJovem — Programa Nacional de Inclusdo de Jovens”, como
normas institucionais, para os fins de certificagcdo de estudos dos
jovens que lograrem aprovagdo, nos termos do anexo a esta
Resolugcédo, considerando o carater experimental e temporario do
Programa, tal como aprovado pelo Parecer CNE/CEB n® 2/2005,
assegurando a unidade nacional do Programa.

De acordo com o Art. 81 da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional
9394/96, “é permitida a organizacdo de cursos ou instituicbes de ensino
experimentais, desde que obedecidas as disposicdes desta Lei”. Apoiado neste
artigo, o governo federal buscou investir em uma politica nacional,com vistas ao
desenvolvimento integral do jovem. Assim, viabilizou-se uma rede para atender por
meio do sistema educacional e de certificacdo de conclusdo do ensino fundamental

e de qualificacao profissional inicial os jovens.

§ 1°- O ProJovem é um programa emergencial, concebido como
de Educagéo Integral e aprovado pelo Parecer CNE/CEB n® 2/2005
como curso experimental, nos termos do art. 81 da Lei n® 9.394/96,
destinado a executar agbes educacionais articuladas, que propiciem
aos jovens brasileiros, tanto a elevacao de seu nivel de escolaridade,
objetivando a conclusdo do Ensino Fundamental, quanto sua
Qualificacdo Profissional inicial para o trabalho, com vistas a
estimular sua insercdao produtiva e cidada, bem como o
desenvolvimento de agcbGes comunitarias de exercicio da cidadania,
com préticas de solidariedade e de intervencao na realidade local.

§ 2°- O ProJovem devera contribuir especificamente para a re-
insercao do jovem nas atividades escolares, a identificacao de
oportunidades de trabalho e sua qualificacdo inicial para o
exercicio profissional, a elaboracao de planos e o



desenvolvimento de experiéncias de acdoes comunitarias e a
inclusao digital como instrumento de insercao produtiva e de
comunicacao.

§ 3° A integracao indissociavel entre a Educacao Basica (Ensino
Fundamental), a Qualificacao Profissional inicial para o trabalho
e a Acao Comunitaria proposta pelo ProJovem pressupdoe uma
nova perspectiva de cooperacao interdisciplinar, voltada para o
desenvolvimento de saberes e competéncias, dos jovens,
articulando, mobilizando e colocando em acao seus
conhecimentos, habilidades e valores de solidariedade e
cooperacao, para responder aos constantes desafios do dia-a-
dia de sua vida cidada e do mundo do trabalho (BRASIL, 2006).
[grifos nossos]

Como podemos observar nos trés primeiros paragrafos do artigo 1°, do Anexo
da Resolucao 3/2006 que trata da instituicdo do Programa, € que o0 mesmo ancora-
se no ideario que discutimos nas secdes anteriores, na pedagogia das
competéncias, haja vista o paragrafo terceiro, bem como percebe a fragilidade ou a
vulnerabilidade do jovem e busca a sua re-insercéo, seja nas atividades escolares,
seja nas atividades laborais. Um aspecto interessante é a forma com que se coloca
a possibilidade de se fazer agcdo comunitaria, bem como a ideia de inclusdo digital
como mecanismo de insergéo social.

O Prodovem foi implantado visando a atender jovens de 18 e 24 anos,
concluintes da quarta série e que ndo haviam terminado o Ensino Fundamental e
estavam fora do mercado de trabalho formal, e o objetivo era a reinser¢éo do jovem
por meio do aumento da escolaridade e da qualificacao profissional inicial, além da
participacao cidada, isto é, da acado comunitaria. Na época de criacdo do projeto, 0s
jovens entre 18 e 24 anos representavam 13,4% da populacdo. A grande maioria
desses jovens vivia em familias com menos de um salario minimo, 12,2% dos jovens
viviam em familias com renda per capita inferior a um quarto de salario minimo; isso
€ 0 que atesta a PNAD de 2003. Dentre os jovens de 18 a 24 anos ocupados, existe
uma grande polarizacao entre os que possuem posicdo ocupacional de carteira
assinada. Em 2003, esses jovens representavam 40% do total. Entre o publico alvo
do ProJovem original, 57% dos jovens ndo possuiam carteira assinada. Dessa
forma, segundo os objetivos do Programa a conclusao do Ensino Fundamental pode

garantir uma ocupacao com carteira assinada, menos precaria.



Esse diagndstico encampou a ideia de fomentar uma politica publica para a
reinsercdo dos jovens nas atividades escolares e abertura de novas oportunidades
para o mercado de trabalho. Assim,

Art. 2° O ProJovem destina-se a jovens com idade entre dezoito e
vinte e quatro anos, que atendam, cumulativamente, aos
seguintes requisitos:

| - tenham cursado, no minimo, a 42 série do Ensino Fundamental ou
realizado estudos equivalentes, mas ainda nao tenham concluido seus
estudos no nivel do Ensino Fundamental;

e

Il - ndo tenham vinculo empregaticio formal.

§ 12 O processo de inscrigcdo nos cursos do ProJovem é atribuicdo da
Uniao e se dara por meio de instrumento publico, com garantia de facil
acesso aos interessados.

§ 2° Quando o numero de inscricbes superar o numero de vagas
oferecidas pelo Programa, devera ser realizado sorteio publico para o
preenchimento das vagas, com ampla e irrestrita divulgacao dos seus
resultados.

§ 3° Fica assegurada ao jovem portador de deficiéncia, desde que
atendidas as demais condicbes previstas neste artigo, a sua
participagdo no Programa, de forma associada ao atendimento de sua
necessidade especial.

§ 4° Cabe aos respectivos sistemas de ensino, por meio de suas
unidades de Educagdo Especial, apoiar as ac¢des do ProJovem
voltadas aos jovens portadores de deficiéncia (BRASIL, 2006) [grifos
Nossos].

O objetivo principal desta politica voltada para a juventude era e é tentar criar
condi¢cbes necessarias para romper com o circulo vicioso da desigualdade social na
juventude. Os jovens sao considerados atores estratégicos para o desenvolvimento,
mas enfrentam diversas vulnerabilidades socioeconémicas. Surge, portanto, a
necessidade de se encerrar esse ciclo. Perceber que o jovem é agora parte
integrante da educacao de jovens e adultos € revelador da desigualdade social, uma
vez que os jovens sdo “expulsos” do sistema regular de ensino.

Como pontuou, em entrevista, Maria José Féres sobre a importancia e o
significado da EJA é revelador de que a escola expulsa o jovem o exclui dentro de
seus préprios muros seja pela repeténcia, pelos projetos inadequados que nao

dialogam com a condi¢&o juvenil.



O significado da educacéao de jovens e adultos, como educadora, eu
sou educadora, deve ser vista na perspectiva ao longo da vida, ela
ndo deve ser, ela inda € desenvolvida como forma de vocé suprir
caréncias que na foram desenvolvidas no momento adequado entdo
as pessoas que nao tiveram acesso ao nivel fundamental e médio e
principalmente num momento adequado elas vdo para educacio de
jovens e adultos.

Acho que nesse sentido ela também tem um papel importante o papel
que ela desempenha exatamente para suprir essa caréncia, numa
sociedade de fato que ainda as oportunidades na educagéo ainda nao
sejam iguais.

No6s precisamos chegar ao processo de igualdade de
oportunidades educacionais eu acho que nos ainda estamos
avancando nos ultimos anos, mas ainda temos muitas caréncias.

Principalmente, quando a escola regular ainda tem uma evasao
grande ela expulsa o aluno, eu uso o termo expulsdao porque é
uma forma de expulsar de excluir seja pela via da repeténcia, seja
pela via de projetos pedagdgicos inadequados, isso ainda
acontece muito, vocé vai criando uma populacdo para educacao
de jovens e adultos, vocé vai retroalimentando essa populacdo na
EJA como um processo educacional como uma modalidade na
educagéao que vai cumprir uma caréncia.

Agora como modalidade educacional a EJA tem de ser vista dessa
forma eu acho como educagcdo ao longo da vida, nesse sentido
inclusive e como modalidade ela tem que ser vista como educagdo ao
longo da vida. (FERES, 2010)

No entanto, percebé-lo, também, é lutar para que 0 mesmo seja integrado, ou

que sejam pensadas e implementadas politicas publicas que atendam de forma mais

eficiente e eficaz, além de efetivas, esse segmento, uma vez que o jovem, que se

integra como publico da educacdo de jovens e adultos, procura elevar sua

escolaridade para tentar conseguir um melhor emprego.

Em suas linhas gerais, o ProJovem se justifica por ser uma politica que tenta

articular a elevagéo da escolaridade, bem como promover a qualificagéo profissional

inicial, necessidades mais que latentes do publico alvo do programa. “Conhecimento

e oportunidades para todos”, eis o slogan tendo como principio fundamental a

reinsercao do jovem através da formacao, qualificacdo e acdo comunitaria, visando,

assim, a estabelecer a equidade de oportunidades.

A integracdo indissociavel entre educacao basica, qualificacdo
profissional e agcdo comunitaria proposta pelo ProJovem pressupde



uma nova perspectiva de cooperacao interdisciplinar, voltada para o
desenvolvimento de saberes, conhecimentos, competéncias e
valores de solidariedades e cooperagao contemporaneos do século
XXI (BRASIL, 2005, p. 13).

O objetivo principal é elevagcdo da escolaridade, seguida de qualificacdo
profissional inicial com certificacdo e execucgao de atividades de acbes comunitarias.
Foi a forma encontrada de reinserir 0 jovem na escola, garantir sua qualificacdo
inicial e quem sabe a identificagdo de oportunidades de trabalho.

Porém, a ex-coordenadora do programa € enfatica em sua justificativa de que
o ProJovem ndo tem intencdo de colocar o jovem no mercado de trabalho. Sua
intencdo é de escolarizacdo. Assim, ao ser questionada quanto a empregabilidade
do jovem concluinte do ProJovem, a ex-coordenadora nacional responde que o foco

€ a reinsercao na escolarizacao, o horizonte da empregabilidade néo é a meta.

Quais sdo os nossos objetivos? NOs queremos reinserir esses
jovens no mundo da escolarizacdo ele ndo tem ensino fundamental
sdo jovens de 18 a 29 anos que sabem ler e escrever, mas nao
concluiram o Ensino Fndamental.

Entdo nés queremos que ele conclua o ensino fundamental e possa
ser reinserido no processo de escolarizacao e como ele tem junto com
isso uma qualificagdo profissional o curriculo é integrado e o projeto
pedagdgico também é integrado ele tém melhores condigées no
mercado de trabalho, mas ndo se iluda ele nao pode parar nisso.

Ele ndo tem como parar nés incentivamos que ele continue o foco é
na reinsercdo na escolarizacdo e melhores condicées de
competicdo no mundo do trabalho nem é de competicdo é de entrada
no mundo de trabalho. Que ele crie melhores condicbes de entrada,
mas o que ele tem no ProJovem uma qualificacdo profissional de
formacgé&o inicial, porque ele s6é tem Ensino Fundamental entdo n&o
pode parar nisso o que nos incentivamos que ele faca o Ensino Médio
integrado, por exemplo, por que ai ele faz o nivel técnico da educagdo
profissional podendo chegar até o nivel superior.

NG6s nem medimos a questao da empregabilidade nés sabemos que
eles tém vinculos precarios que eles trabalham, porque a maioria ja é
chefe de familia — tem filho — nds temos uma pesquisa que mostra o
perfil do jovem isso tudo esta colocado entdo nés sabemos que ele
trabalha que ele ja tem filho que ele é o chefe da familia ou ela, uma
vez que a maioria s§o mulheres.

Mulheres e que o vinculo empregaticio é sempre muito precario,
porque ndo tem qualificagdo nenhuma ta entao ele melhora a situagao
dele com o ProJovem com relagdo a esse vinculo, mas nao significa



que esta formado para o mercado de trabalho sem condigdes de dizer
isso. (FERES, 2010). [grifos nossos]

Por isso a estrutura do Programa possuia trés eixos: a escolarizagédo em nivel
fundamental, a qualificagao profissional e a acao cidada, isto €, agdes voltadas para
a comunidade. O curriculo do Programa foi concebido na perspectiva de integrar a
triade proposta e, dessa forma, pretende ultrapassar o campo das intencées, para
promover situacdes pedagdgicas que efetivamente favorecam a construcdo do
protagonismo juvenil. O que implica em criar estruturas, tempos e espacos de
aprendizagem vinculados aos objetivos do Programa e planejar agdes nas quais se
concretizem as experiéncias julgadas fundamentais para o processo de inclusao
pretendido.

Nesse sentido, a ex-coordenadora Féres (2010) pontua que

[...] como reposicdo da escolaridade tem que vincular o mundo do
trabalho se vocé pensar que a cobertura dessa caréncia.

Reposicao de escolaridade tem que vincular o mundo do trabalho,
porque é uma populacdo, o ProJovem tem mostrado isso, € uma
populagdo que ja trabalha, sé que trabalha em condi¢cées precarias
porque ndo tem qualificacdo nenhuma. Entdo é importante que a
relacdo com o mundo do trabalho se estabeleca, alias na educacdo
isso é uma luta historica, ha muitos anos a gente vem tentando fazer
essa relacdo e ndo tem isso é muito relativo.

Ja navisao de Duarte (2011)

Desde o inicio ele vai tentar associar a complementacdo da
escolarizagdo do Ensino Fundamental com uma formacg&o profissional
inicial, as duas coisas, essa é a proposta formacao articulada. Mas se
iSso se concretizou tivemos problemas, o Programa enfrentou essa
realidade, exemplo, transferem-se recursos para prefeituras para
formacgao profissional inicial e vocé nao tém pessoas, pouca formacgao.

Quanto a articulacdo dos trés eixos: de elevacao de escolaridade, formacao
profissional inicial e participacao cidada comunitaria, Féres (2010) pontua que:



A gente procurou montar um projeto pedagdgico integrado que tem
dentro dele um curriculo para atender a isso nesse prazo de 18 meses
o aluno desenvolver competéncias, habilidades e conhecimentos
relativos ao EF na area da leitura, na area da escrita, da matematica,
das ciéncias humanas, das ciéncias da natureza, da lingua inglesa e
da qualificagao profissional.

Porque isso é tudo junto entdo eu ndo sei se vocé chegou a se
debrucar sobre o curriculo, o curriculo é todo diferente mesmo o
numero de aulas é distribuido ao longo da semana igual ndo tem esse
negadcio de mais aulas de portugués, mais aulas de matematica nao, é
duas, duas, duas e duas, porque sdo blocos de disciplinas e tem uma
figura que é o PO, o professor orientador, entdo um professor
especialista, o que eu chamo de professor especialista sao
professores da educacdo basica de portugués, matematica, ciéncias
humanas, ciéncias da natureza e lingua inglesa, cada professor
especialista ele é especialista no nucleo do ProJovem em 5 turmas.

Entao por exemplo vocé da aula de portugués em 5 turmas é o que
tem no nucleo entdo ai eu tenho 10 aulas ,e ao mesmo tempo, eu sou
PO de uma turma, o coletivo de docentes sdo 5 mais um educador
profissional, mais um assistente social, no total sdo 7 dentro do nucleo
e desse coletivo eu tenho 5 pessoas que sdo também professores
orientadores, entdo cada PO é responsavel por uma turma para
acompanhar tudo que esta acontecendo com ela nos grupos focais.

A gente tem percebido o seguinte: tem aluno que acha inclusive que
ele é meio psicdlogo, porque ele vai atras dos alunos, ver qual seu
problema, qual sua dificuldade, se ele é professor de portugués ele
ndo vai resolver a dificuldade da matematica, mas ele encaminha e
como eles sdo obrigados a ter uma formagdo planejamento coletivo
que é semanal, quinzenal nessas reuniées de planejamento tudo isso
é socializado entre os varios professores e educadores e com isso 0
tempo é suficiente, porque que o tempo é suficiente porque o projeto
pedagogico foi feito para esse tempo. Como que eu sei que ele é
suficiente pela avaliagdo da proficiéncia isso vai sair agora quando eu
pego a proficiéncia de portugués e matematica, por exemplo, eles
estdo mais ou menos no mesmo patamar que o aluno do ensino
regular do SAEB a pontuagdo principalmente da LP a matematica
ainda tem que chegar mais perto mais nao é uma pontuagdo de quem
ta fazendo uma aceleracdo simplesmente, quer dizer o ProJovem n&o
€ so uma aceleragdo o ProJovem é um programa muito especifico que
tem um projeto pedagdégico muito proprio e que propde integrar, agora
€ um desafio néo é facil essa integragéao.

Porque é outro paradigma, por isso nds damos uma formacg&o inicial
para todos educadores de 160h antes de ele entrar na sala de aula e
ele tem a continuada durante os 18 meses de 12 horas por més € uma
rede de formagao que tem entendeu? (FERES, 2010).

Ja Duarte (2011) assevera que:



Desde o inicio ele vai tentar associar a complementagdo da
escolarizacdo do Ensino Fundamental com uma formacgio
profissional inicial, as duas coisas, essa € a proposta formacao
articulada.

Mas se isso se concretizou tivemos problemas, o programa enfrentou
essa realidade, exemplo, transferem-se recursos para prefeituras
para formagéo profissional inicial e vocé ndo tem pessoas, pouca
formagéo. (DUARTE, 2011).

Ja Duarte (2010) pontua, também, a dificuldade de pensar a qualificacao
profissional frente a precariedade da rede publica de ensino.

Como pensar qualificacao profissional em locais que nao tem nada
sobre educacdo profissional, vocé ndo tem essa tradigdo, vocé nao
forma pessoas, gestores, pedagogos, com essas caracteristicas de
uma hora para outra.

O levantamento que eu fiz, eu peguei todos 0s municipios que
participaram da segunda entrada do programa que foi uma grande
entrada, e fui observar o que nds tinhamos nesses municipios, em
termos de recursos da rede publica de ensino da educagéo basica,
pensando, por exemplo, escolas de Ensino Médio com laboratorios
de educacao profissional ou com laboratdérios quase ndo existem no
pais, entdo o que eu constato: a precariedade do ProJovem esta
ligada a precariedade das redes publicas de ensino.

O Programa por si ndo consegue sanar esse tipo de coisa, entao
vocé quer pensar o Programa inovador por um lado, mas vocé tem
que inovar em termos de infraestrutura, em condigcbes de trabalhos.
(Duarte, 2011)

A formacao é realizada através de convénio com a fundacéo Darcy Ribeiro -
Fundar, responsavel pela formacao dos formadores, mas cada municipio e estado
tem que ter uma instituicdo ou mais formadoras. Entdo a formacdo é indireta,
formam-se essas instituicoes. A formacao dada pela Fundar, bem como pelas
instituicbes locais, é inicial e continuada, e a Coordenacdo do programa vai

acompanhando isso.

A formacgéo a gente faz com a Fundacao Darcy Ribeiro, a Fundagéao é
uma fundagdo de direito privado sem fins lucrativos a gente n&o
conseguiu isso com as universidades na época teria sido muito dificil
vocé sabe que a universidade...



Mas a Fundar tinha uma experiéncia muito interessante na cidade do
Rio de Janeiro de formacdo entdo nds fomos atrds dessas
experiéncias fizemos varias reuniées e fizemos um convénio de
cooperacdo e a fundacao também se interessou achou que era um
grande paradigma novo e a prdpria tradicdo do Darcy Ribeiro de
querer sempre fazer algo diferente...

E é muito boa essa parceria é decisiva deu muito certo [...] toda
formacgéo eles estdo na linha de frente [...] quem eles formam? Eles
formam as instituicbes formadoras e nos ajudam na formacdo dos
gestores e tem sido um trabalho muito bem feito e a COPPE da UFRJ
nos auxilia na formagdo. A COPPE pega essa area da qualificagdo
profissional, mas sempre de forma integrada [...] é facil de fazer a
articulagdo porque as duas estdo no RJ entao elas trabalham juntas.
(FERES, 2010).

Ja a formacao dos gestores é uma formacao nacional, e é formacao inicial e
continuada de gestores. Assevera Féres sobre a formacgédo dos gestores e aproveita
para pontuar sobre a proficiéncia dos alunos egressos do ProJovem, bem como da
interdisciplinaridade como quebra do paradigma tradicional de ensino, o que torna a
estrutura do ProJovem mais interessante para o jovem que a sala de aula de EJA

regular:

Os gestores sdo os executivos, 0s pedagdgicos e o apoio, os dois
apoios: administrativo e pedagdgico, os diretores de pdlo, quando
tem pdlo, tanto os executivos como 0s pedagogicos.

Todos o0s gestores do programa sdo formados, porque qual é o
desafio? Todos o0s professores tém curso superior isso € uma
exigéncia e a pesquisa tem demonstrado isso vocé pega o perfil
ninguém esta fora, as vezes, na qualificagdo dependendo do arco
ocupacional acaba tendo gente com ensino médio, mas €& pouca
gente ndo da 1% no panorama nacional, entdo os conteudos todo
mundo sabe, eles sdo formados para quebrar o paradigma de como
vocé ensinar portugués para um aluno com duas aulas por semana e
fazé-lo chegar a competéncia de leitura e escrita similar a do SAEB —
Sistema de Avaliagdo Basica do Ensino — do ensino regular.

Porque é interdisciplinar, tem sintese integradora, porque portugués
ndo é so na aula de portugués, todo mundo ta em torno da formacao
desse novo paradigma.

Nds trabalhamos com unidades formativas cada uma de trés meses,
sdo seis unidades formativas. Cada unidade formativa tem um eixo
estruturante entdo, por exemplo, a primeira juventude e cultura em
torno da cultura vocé desenvolve todos os temas possiveis, de



portugués, de matematica, de historia, de geografia, de ciéncias
naturais, de lingua inglesa, de qualificagdo profissional e tudo em
torno da juventude e da cultura e com isso vocé comega a ter mesmo
uma visdo ndo fragmentada, uma visdo interdisciplinar que nao é
simples por isso depende de formag&o. Ela € construida ao longo da
formacdo e por isso da formacdo continuada também. (FERES,
2011).

Pontua, ainda, quanto ao perfil dos gestores e sobre seu recrutamento e

treinamento:

Tem que ter curso superior, a ndo ser 0s apoios de nivel médio, ai é
curso de nivel médio, agora coordenadores, diretores de pdlo, apoio
de nivel superior, todos tém que ter curso de nivel superior, e todos
tem que ter disponibilidade de trabalho de 40 horas no ProJovem
urbano, 30 horas sdo o professor, e tem que ser recrutado por meio
de selecdo publica, porque é pago com dinheiro do governo federal,
ndo é concurso é selegcdo, mas tem que divulgar, tem que deixar
publico, ter normas de selecdo, uns fazem entrevista outros fazem
prova, mas tem que ser por selegcdo dos gestores essa é a forma do
recrutamento.

E eles passam pelas formacdées uma coisa nova também que o
Prodovem Urbano fez foi aliar a formacdo dos gestores ao dos
diretores das escolas que tem ProJovem Urbano.

Entdo os diretores de escola onde tem ProJovem Urbano entram na
formacgao inicial dos gestores, sdo convidados, o0s gestores s&o
obrigados, os diretores de escola sdo convidados. Foi uma forma que
a gente encontrou de sensibilizar a escola para acolher o Programa,
ele fazer parte, ao invés de ficar aquela coisa de espaco fisico isso
estava dando muito conflito e é normal que dé.

A gente comecou a fazer isso e esta dando certo, porque ai o diretor
se intera do Programa, do que é o programa, o que ele pode fazer,
como é que ele interage, que fungao que ele tem que ndo é so de ficar
la olhando para os alunos, melhorou muito a relagdo com as escolas.

O perfil esperado é que ele tenha envolvimento com o Programa,
tenha curso superior e saiba de fato gerir, quer dizer, no ProJovem
original a gente fazia assim tinha coordenador administrativo,
pedagdgico, de qualificacdo e de agdo comunitaria. Vimos que estava
dividindo o projeto pedagdgico, entdo agora o pedagdgico € o
pedagaogico.

O projeto pedagdgico como ele é e o administrativo tem que atuar
junto com o pedagdgico, o que a gente exige na gestao que nao tenha
a dicotomia entre administrativo e pedagdgico que ambos atuem
juntos, que o administrativo existe por causa do pedagdgico e o



pedagogico existe por causa do administrativo, o pedagogico é o fim
sendo n&o teria sentido entao tem que ter...

Porque na administracdo publica geral vocé tem muito essa
separagdo na educagdo o administrativo e o pedagdgico, o
administrativo se acha superior e o pedagdgico se acha perseguido, a
gente procura romper essa dicotomia, agora o0s coordenadores
dependem em cada estado e municipio do comité gestor.

Quem é o comité gestor? S4o secretarios municipais e estaduais de
quatro areas pelo menos tem que estar no comité gestor, em alguns
estados tem mais gente: educacgéo, assisténcia, trabalho e juventude
S&o secretarios.

Esse comité gestor tem um secretdrio que é o secretario coordenador
geral em cada municipio, em cada estado. Entdo tem estado que € a
educacéao, tem municipio e estado que é assisténcia outro é trabalho
tém alguns que fogem disso é planejamento é secretaria de governo
isso ai varia. Mas normalmente ou é educacdo ou é assisténcia, 0s
coordenadores do programa se ligam a esse comité gestor que é
quem faz a condugdo politica do processo e ai vocé tém muitas
diferengas Brasil afora.

Isso é um desafio gestao intersetorial, porque um curriculo que é
integrado, um projeto pedagdgico que é integrado, exige uma gestao
integrada essa é questdo. Sendo as coisas ficam mais uma vez
dicotomizadas.

Entdo para desenvolver um curriculo integrado tem que ter uma
gestao integrada, ndo existe, aqui no governo federal, a gente procura
construir isso com muita cobertura inclusive do presidente da
Republica, mas é dificil.

Entdo na nossa execugdo o MEC ajuda muito, o FNDE ajuda muito.
Entende a gente tem um comité gestor da Secretaria Nacional de
Juventude, mas nos estados e municipios isso ndo é tao simples é um
processo que a gente esta ainda avaliando, esta em construcdo, é
muito recente, ndo é a cultura, a cultura é gestao fragmentada e
competitiva, a gente esta tentado fazer diferente, ndo fazer isso. Acho
que devemos continuar investindo nisso, muda o paradigma na area
pedagogica muda o paradigma na area de gestao. (FERES, 2010)

Ja Duarte assevera que:

Em acordo firmado entre as instituicbes Fundagcdo Darcy Ribeiro -
Fundar e a SNJ, a primeira ficou responsavel pela formagdo dos
formadores, assim, os educadores do ProJovem participavam de uma
formacgéo inicial para conhecer a proposta pedagodgica do Programa,
na maioria dos estados e municipios, mas ocorreram exceg¢ées nessa
formacéo.



A coordenagcdo nacional era a responsavel pela formacdo dos
gestores, ndo na mesma propor¢do da formagdo dos educadores, isto
é, a formacao dos gestores se deu através de encontros realizados na
maior parte das vezes na entrada (inicio) de cada fase do programa,
através de seminarios. (DUARTE, 2011).

O trabalho educativo na perspectiva de formagéo integral do ProJovem tem
como fio condutor o principio de que o sujeito aprende verdadeiramente quando
organizam os conhecimentos de forma prépria, isto é de forma relacional,
organizando o que ja sabia com as novidades. O que se pretende € uma educacao
contextualizada que considere o aluno protagonista e sujeito de sua formacao.
(BRASIL, 2010d)

As dimensdes curriculares se estruturam em:

a) Formacao Basica;
b) Qualificacao Profissional;
c) Participacao Cidada.

A Formacdo Basica com vistas a garantir que as aprendizagens
correspondam as Diretrizes Curriculares Nacionais para o ensino fundamental e a
certificacdo correspondente e, ao mesmo tempo, fundamentar a Qualificacao
Profissional e a Participacao Cidada. Ja a Qualificacao Profissional inicial devera
possibilitar novas formas de insercao produtiva, com certificacao inicial. Para tanto,
devem ser consideradas as potencialidades econémicas, locais e regionais, quanto
as vocacOes dos jovens. Quanto a Participacdo Cidada, esta devera garantir
aprendizagens sobre direitos sociais, promover o desenvolvimento de uma agao
comunitaria e a formacao de valores solidarios.

O curriculo do ProJovem foi desenhado a partir de eixos estruturantes com
conteudos curriculares selecionados, os quais foram pensados e definidos,
considerando as caracteristicas do publico potencial, nos objetivos e nas diretrizes
definidas para o curso. Dessa forma, se expressa em:

o Formagado Técnica Geral que aborda aspectos comuns a qualquer
ocupacao e que permitem ao jovem compreender o papel do trabalho
e da formacao profissional no mundo contemporaneo;

o Arcos Ocupacionais, em numero de 22, que preparam 0 jovem para
atuar no mundo do trabalho, como empregado, pequeno empresario



ou membro de cooperativa. Baseando-se em concepcoes
contemporéneas de organizacao do trabalho, cada arco desenvolve
competéncias relacionadas a concepgao, a producao e a circulagao
de bens ou servigos, ampliando e articulando as possibilidades de
atuacao do jovem no mundo do trabalho.

. Projeto de Orientacéao Profissional (POP), que é um trabalho de cunho
reflexivo, ao longo de todo o curso, preparando o jovem para melhor
compreender a dinamica do mundo do trabalho e planejar o percurso
de sua formagéo profissional. (Disponivel em: http://www.projovem.
gov.br/site/interna.php?p=material&tipo=Conteudos&cod=25. Acesso
em 20 de outubro de 2011).

Ja o componente Participacdo Cidada, que também corresponde a uma das

dimensdes curriculares, compreende dois conjuntos de atividades:

e Reflexbes sobre conceitos basicos para a Participacao Cidada,
articulando-se esse componente com os demais, especialmente,
Ciéncias Humanas, Lingua Portuguesa e Qualificagdo para o
Trabalho; Plano de Acdo Comunitaria (PLA), que se refere ao
planejamento, realizagdo, avaliagdo e sistematizagdo de uma
acdo social escolhida pelos alunos, fundamentada no
conhecimento de sua realidade proxima. (Disponivel em:
http://www.projovem.gov.
br/site/interna.php?p=material&tipo=Conteudos&cod=25. Acesso
em 20 de outubro de 2011).

No curriculo, as unidades formativas sao construidas em torno de um eixo
estruturante que funciona como tema transversal. Assim, cada componente
curricular enfoca o eixo estruturante com o olhar da disciplina ou campo de
conhecimento correspondente, de modo a criar um ambiente pedagédgico favoravel a
construcédo de nogdes fundamentais e ao desenvolvimento de habilidades basicas.

Os Eixos estruturantes do ProdJovem Urbano sdo seis:

e Unidade Formativa | - Juventude e Cultura- Os jovens e a cultura
como construgao histérica e coletiva que atribui sentido ao mundo,
forma identidades, produz linguagens e ferramentas, institui regras e
costumes. Re-posicionamento diante do fato de que o
reconhecimento social de distintas culturas esta sujeito as relagdes
assimétricas de poder politico e econdmico.



e Unidade Formativa Il - Juventude e Cidade - juventude e as
praticas de ocupacao do espago urbano pelos jovens (vivéncia na
cidade globalizada). Reposicionamento diante das din&micas
urbanas de inclusdo e excluséo social.

e Unidade Formativa Ill — Juventude e Trabalho - O Mundo do
Trabalho na sociedade contemporanea: transformacdes pelas quais
vém passando e préaticas de inser¢cdo dos jovens. Reposicionamento
diante das dindmicas de incluséo e exclusao no trabalho e na escola.

¢ Unidade Formativa IV - Juventude e Comunicacao - Informacao e
comunicacao na sociedade contemporanea e as praticas dos jovens.
Reposicionamento diante das dindmicas de inclusdo e exclusdo no
acesso a informacao e a comunicacao.

e Unidade Formativa V - Juventude e Tecnologia - Ciéncia e
tecnologia na sociedade contemporanea e suas repercussdes na
vida do jovem.

e Unidade Formativa VI — Juventude e Cidadania - Diferencas
socioculturais que segmentam a juventude brasileira: preconceitos e
discriminagdes intra e intergeracionais. Reposicionamento diante das
dindmicas de inclusdo e exclusdo sociais que expressam
desigualdades e diferencas (geragao, género, racga/etnia, deficiéncias
fisico-psiquicas). (BRASIL, 2005, p. 18-19)

A qualificacao profissional, isto é, o POP foi pensado a partir de uma visao
interdisciplinar com vistas a integracéo da Qualificacao Profissional com a Formacgéao
Bésica e a Participagéo Cidada. O PLA é percebido como importante instrumento de
integracao de curriculo para o PROJOVEM. Em linhas gerais, o PLA é um plano a
ser elaborado, desenvolvido, avaliado e sistematizado ao longo do curso, no
componente curricular Participagcdo Cidada. Tem como referéncia a ideia de que
participar e exercer cidadania sdo acoes que se aprendem fazendo.

A carga horaria no ProJovem Original compreendeu atividades de Formacéao
Basica de 800 horas, qualificacao profissional de 350 horas e Acdo Comunitaria de
50 horas, somando 1200 horas presenciais, além de 400 horas nao-presenciais,
totalizando 1600 horas de carga horaria de curso'®. As atividades a serem

desenvolvidas pressupdem o envolvimento de 26 horas semanais de cada

% Jaa carga horéria e de atividades do ProJovem Urbano é de 2.000 horas (1560 presenciais e 440
nao presenciais), a serem cumpridas ao longo de 18 meses letivos (78 semanas). Portanto, cada

unidade formativa tem duracao de trés meses.



educando, sendo 20 horas presenciais, as quais incluem as atividades em sala de
aula, visitas, pesquisas de campo, participacao em palestras, praticas relacionadas
ao campo de Qualificacao Profissional e a Participacao Cidada, sob a supervisdo de
um educador. J4 as horas ndo presenciais devem ser dedicadas as leituras e
atividades das unidades formativas e a elaboracdo de planos e registros -
individualmente ou em pequenos grupos - Nos espacos e tempos mais convenientes
aos estudantes.

Podemos entender o PJU - ProJovem Urbano como um redesenho do
ProJovem Original, o qual as avaliagdes demonstraram a necessidade de ampliar o
publico alvo, bem como reestruturar a carga horaria do curriculo e ainda flexibilizar a
questdo da escolaridade. Os principios norteadores filoséficos, pedagdgicos,
politicos, sociais do ProJovem Original permaneceram. O novo desenho teve
posicionamento favoravel na Camara da Educacao Basica do Conselho Nacional de
Educacgéao, por meio do Parecer CNE /CEB n°. 18/2008, de seis de agosto de 2008,
permitindo, portanto, a Certificacdo do Ensino Fundamental e Qualificacao
Profissional, por meio dos sistemas locais de educagao.

Quanto a organizagao Curricular o programa estd organizado em torno de

arcos ocupacionais:

Quadro 2: Arcos Ocupacionais

ARCOS OCUPACIONAIS OCUPACOES
ADMINISTRAGAO

L

Arquivador

Almoxarife

Continuo (Office boy/ office girl)
Auxiliar administrativo
Trabalhador em cultivo regional
Extrativista florestal de produtos
regionais

Criador de pequenos animais
Artesao regional

Chapista

Cozinheiro auxiliar

Repositor de mercadorias
Vendedor ambulante
(alimentagao)

ARTE E CULTURA | a) Assistente de producéo cultural

b) Auxiliar de cenotecnia

cog

AGROEXTRATIVISMO

L2 Zoe

ALIMENTACAO

O

o O
—_ ~— —




oo

Assistente de figurino
Dj/Mc

ARTE E CULTURA II

cLe

(¢]
~ ~—

o

Revelador de filmes fotograficos
Fotdgrafo social

Operador de camara de video —
cameraman

Finalizador de video

CONSTRUCAO E REPAROS |
(REVESTIMENTOS)

aoo8e

Ladrilheiro

Gesseiro

Pintor

Reparador (revestimento)

CONSTRUCAO E REPAROS I
(INSTALACOES)

~ [ ~—

QO

Eletricista de instalagdes
(edificios)

Trabalhador da manutencdo de
edificagdes

Instalador-reparador de linhas e
aparelhos de telecomunicagbes
Instalador de sistemas eletrénicos
de seguranga

EDUCACAO

cocose

Auxiliar de administracao escolar
Contador de historicos

Inspetor de alunos

Recreador

ESPORTE E LAZER

cLele

(¢
~

Recreador

Agente comunitario de esporte e
lazer

Monitor de esporte e lazer
Animador de eventos

GESTAO PUBLICA E TERCEIRO
SETOR

Q

21e

XTARS)

Agente comunitario

Agente de projetos sociais

Coletor de dados de pesquisas e
informacoes locais

Auxiliar administrativo

GRAFICA

Q

21Le

LZ

Guilhotineiro (industria grafica)
Impressor serigrafico
Operador de
(industria gréfica)
Encadernador

acabamento

JOALHEIRA

Quvires na fabricacao e reparacao
de joias

Fundidor

Auxiliar na confecg¢ao de bijuterias
Vendedor de comércio (jbias,
bijuterias e aderecos)

MADEIRA E MOVEIS

Marceneiro
Reformador de moveis
Auxiliar de desenhista de méveis




Vendedor de mveis

Serralheiro

Funileiro industrial

Auxiliar da promogéo de vendas
Assistente de vendas (automoéveis
e autopecas)

QO

21

METALMECANICA

ez

PESCA E PSICULTURA a) Trabalhador na pesca artesanal

b) Trabalhador na piscicultura

c) Trabalhador em unidades de
beneficiamento e processamento
de pescados

d) Vendedor de pescados

SAUDE a) Auxiliar de administracdo em
hospitais e clinicas

b) Recepcionista de  consultério
médico e dentério

c) Atendente de laboratério de
andlises clinicas

d) Atendente de farmécia
(balconista)

SERVICOS DOMESTICOS | Faxineira
Porteiro
Cozinheira no servico doméstico

Caseiro

aocose

L2

SERVICOS DOMESTICOS I Cuidador de idoso
Passador de roupas
Cuidador de criancas (baba)

Lavadeiro

LL

Q

21e

SERVICOS PESSOAIS Manicura e pedicura
Depilador
Cabeleireiro

Maquiador

cog

L

TELEMATICA Operador de microcomputador
Helpdesk

Telemarketing (vendas)
Assistente de vendas (informatica

e celulares)

ez

TRANSPORTE

L

Cobrador de transportes coletivos
Despachante de trafego
Assistente administrativo
Ajudante geral de transportes

Lo

TURISMO E HOSPITALIDADE

Q

L1

Organizador de eventos
Cumim (auxiliar de gargom)
Recepcionista de hotéis
Monitor de turismo local

O

[oBN¢)
—_ ~— —

Fonte: Elaboragao proprio autor.




Ao ser questionada se os arcos ocupacionais oferecidos pelo programa sao
adequados e se estes podem facilitar a insercdo do educando no mercado de

trabalho, a professora Féres (2010) responde:

Essa ideia do arco ela é nova. Como é a que a gente fez com a
histéria do arco. A ideia do arco ela foi desenvolvida junto com a
nossa equipe do Ministério do Trabalho na época 2004-2005 e com a
COPPE (Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pds-Graduagéo e Pesquisa
de Engenharia) da UFRJ que nos ajuda através do laboratdrio de
formacao e trabalho eu acho, nds temos um convénio com a COPPE.

A ideia era sempre de ocupagdo isolada entdo surgiu essa nova
concepcdo de qualificacdo que a COPPE nos da suporte com esse
laboratério que € do arco ocupacional, cada arco tém quatro
ocupacgoées que se relacionam.

Esses arcos sdo escolhidos de que maneira nos aleatoriamente no
meio de estudos da COPPE e do Ministério do Trabalho nds
produzimos 23 arcos que era possivel dentro das ocupacbes
existentes produzir 23 arcos ocupacionais que cobrem as varias
regibes do pais.

Tem arco que tem pesca, arco que é construgdo civil, e por ai vai.
Agora quem escolhe o arco é o municipio ou o estado, ele escolhe o
que € mais adequado para ele, dentro desses 23. Ele pode escolher
de 2 a 5 depende do numero de alunos que ele tem. (FERES, 2010)

Mas, ha que salientar que

[...] 0 Ministério do Trabalho ou a COPPE nao oferecem nenhum tipo
de mapeamento sobre 0 que o municipio ou estado precisa, este é
descentralizado. Ja& que toda coordenacdo do Programa esta
centralizada em Brasilia.

A Coordenagao Nacional diz o seguinte — olha isso nos fazemos no
convénio com a COPPE — nds temos tais arcos ai o estado e o
municipio escolhem o que eles querem de 2 a 5, porque de 2 a 5?
Porque é o que nos podemos financiar, ndo tem como financiar uma
pulverizagdo muito grande e dependendo do numero de alunos eles
nem precisam o municipio que tém 800 alunos ndo precisa de 5
arcos, 2 ou 3 resolvem, sdo suficientes, agora quem tem 4 mil, 5 mil
alunos tem que ter os 5 arcos.

Um estado como a Bahia, por exemplo, entrou com 10 arcos s6 que
ela assumiu o seguinte compromisso o0 que excedesse do
financiamento o estado cobriria, 0 nosso calculo é per capita e a
gente sabe pelo nosso calculo que se vocé diversifica muitas



profissées o dinheiro ndo da, mas como a BA tinha uma situagdo
muito prépria e tinha interesse nos 10 arcos eles, o governador
acabou arcando com a diferenca para poder aumentar oS arcos.
Agora a realidade tem mostrado que desses 23 vocé tém 10 ou 11
que sdo mais procurados.” (FERES, 2011)

A finalidade do Programa se expressa em proporcionar a formacao integral do
jovem por meio da associagdo entre: elevacdo da escolaridade por meio da
conclusdo do Ensino Fundamental; qualificacdo de formagao profissional inicial; e
desenvolvimento de ag¢des comunitérias de interesse publico. A contribuicdo do

Programa devera se dar especificamente para:

* re-insergao do jovem na escola;

e a identificacdo de oportunidades de trabalho e capacitacdo dos
jovens para o mundo do trabalho;

e a identificacdo, elaboracdo de planos e o desenvolvimento de
experiéncias de a¢gdes comunitarias;

e a inclusao digital como instrumento de inser¢do produtiva e de
comunicagao. (BRASIL, 2005, p. 13)

Como vimos, a gestdo do projeto € compartilhada; a iniciativa partiu do
governo federal, mas foi organizado um Comité Gestor, coordenado pela Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica e integrado pelos Ministérios da Educacéo, do
Trabalho e Emprego e Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. O
suporte operacional deu-se através da comissdo técnica também composta por
representantes da Secretaria-Geral e dos Ministérios. A execugcdo do Programa
devera ser realizada em parceria com as prefeituras das 27 capitais, mas podiam se
integrar ao Programa outros participantes, como unidades operacionais do sistema
S, organizacbes da sociedade civil, universidades, governos estaduais.

A perspectiva de integracdo entre educacdo, qualificagdo profissional e
participacdo cidada, anunciada pelo ProdJovem, pressupde “uma perspectiva de
cooperacdo interdisciplinar, voltada para o desenvolvimento de saberes,
competéncias e valores de solidariedade e cooperagdo contemporéaneos do século
XXI” (BRASIL, 2005, p. 14). Sua preocupacao central é superar o hiato existente



entre escola e a vida, entre a teoria e a pratica, entre escola e mundo do trabalho;
para tanto se caracteriza por tentar considerar a singularidade da condicao juvenil,
necessidades, desejos frente a sua condi¢cao econdmica e social, reconhece o jovem
como sujeito de direitos, e, por fim, busca viabilizar sua participagcdo ativa no
processo de aprendizagem em que estd envolvido. Dessa forma, entende a

educagéo como processo construtivo e permanente que

[...] vai da vida para a escola e da escola para a vida, articulando
conhecimentos formalmente estruturados e saberes tacitos. Tem
carater histérico e cultural, formando as novas geracbes de acordo
com o projeto histérico de uma sociedade e, a0 mesmo tempo,
promovendo a auto-realizagdo e o desenvolvimento das pessoas. E
atribuicao e responsabilidade de multiplas agéncias: a familia, a
igreja, a empresa, o sindicato, a associacao profissional e, é claro, a
escola (BRASIL, 2005, p. 15).

Ja a aprendizagem é entendida como “construcdo de competéncias e
capacidades por meio das re-significagcdes de elementos sociais e culturalmente
transmitidos e da construcao/reconstrucao pessoal’ (BRASIL, 2005, p. 15). O ensino

é

[...] uma intervencdo educacional/pedagdgica, deliberada e
planejada, que cria situagbes desafiadoras e propde problemas que
estimulem e orientem os alunos na construgdo e reconstrugéo de
suas aprendizagens. Como agdo subordinada a um programa
educacional, articula as demandas sociais por cidadaos
escolarizados com as necessidades de auto-realizagéo das pessoas.
Como relacéo pedagédgica, implica a mediagédo do professor entre o
conhecimento e o aluno (BRASIL, 2005, p. 15).

O trabalho define-se como pratica social, histérica, por meio do qual
construimos nossas condicdes de existéncia. E como o homem se realiza enquanto

produto e produtor de cultura.

Na concepgdo do Programa, a qualificagdo profissional,
considerando também a dimensao subjetiva do trabalho, remete ao
desenvolvimento de habilidades, ao autoconhecimento, a



sociabilidade, a realizacdo pessoal, simultaneamente a preparagao
para uma insercdo ocupacional, que possa assegurar renda aos
jovens participantes e leva-los a autonomia. (BRASIL, 2005, p. 16).

A acdo comunitaria é vislumbrada com base no binémio cidadania e
solidariedade, com referéncia numa nova concepcao de assisténcia social, a qual
enfatiza os direitos a protecdo social e a seguridade social. A acdo comunitaria
dentro do Programa tem por intuito contribuir para o desenvolvimento de
potencialidades dos jovens e aquisicoes que resultem no reconhecimento de seus
direitos e deveres de cidaddo. Portanto, busca-se romper com a dicotomia teoria e
pratica, através da interdisciplinaridade, vislumbrada como abordagem integrada as
questdes contemporaneas sobre producao do conhecimento.

A avaliagdo na concepcéao do ProJovem é

[...] um processo cumulativo, continuo, abrangente, sistematico e
flexivel de obtengdo e julgamento de informagdes de natureza
qualitativa e quantitativa sobre o ensino e a aprendizagem, de forma
a obter subsidios para: a) planejar as intervencdes docentes; b) criar
formas de apoio aos alunos que apresentem dificuldades de
aprendizagem; c) verificar se 0s objetivos propostos estdo sendo
alcancados; d) obter subsidios para a revisdo dos materiais e da
metodologia do curso (BRASIL, 2005, p. 17).

Quanto a organizacao espacial, o Programa foi desenvolvido em nucleos
dentro das escolas publicas compostos por até cinco turmas, no qual cada turma
possuia humero maximo de trinta alunos, e cada nucleo comportava, portanto, até
cento e cinquenta alunos. Cada nucleo se vincula a uma Estagao Juventude, a qual
possuia no maximo oito nudcleos, somando mil e duzentos alunos. A Estagao
Juventude foi pensada como espaco para o desenvolvimento de atividades

administrativas e culturais do ProdJovem.



Para ilustrar:
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Fonte: Elaboracéo proprio autor.
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O curriculo do Programa foi concebido na perspectiva de integrar a triade
proposta e, dessa forma, pretende ultrapassar o campo das intengdes, para
promover situacdes pedagdgicas que efetivamente favorecam a construcdo do
protagonismo juvenil. O que implica em criar estruturas, tempos e espacos de
aprendizagem vinculados aos objetivos do Programa e planejar agcées nas quais se
concretizem as experiéncias julgadas fundamentais para o processo de inclusao
pretendido.

Assim,

[...] o trabalho tem como fio condutor o principio de que o sujeito
aprende verdadeiramente quando organiza os conhecimentos de
forma prépria, isto é de forma relacional, organizando o que ja sabia
com as novidades. O que se pretende € uma educacgao



contextualizada que considere o aluno protagonista e sujeito de sua
formacao. (BRASIL, 2010d)

Segundo Duarte (2011), a participacao cidada foi a parte mais fragilizada do
programa, sendo que:

A importancia que eu atribuo ao ProJovem é de olhar para esse jovem
que esta espalhado pelo territorio nacional e que tem os seus lagcos
identitarios muito fragilizados por condi¢cées precarias de vida .

Entdo eu acho que ele teve esse aspecto importante, de propiciar
esse jovem a ideia de uma vivéncia de juventude que nao estava
muito presente, porque esses jovens precocemente se inseriram no
mercado de trabalho, sdo jovens que precocemente constituiram
familia, enfim, é essa situagdo sdo jovens que por questdes de opgbes
muitas vezes, sexual, essas pessoas enfrentam o afastamento, o
isolamento de processos identitarios de redes de relacbes isso é
importante destacar e é nesse jovermn que o ProJovem chegou.

Chegou, mas ainda bastante precarias como S80 nossas acoes
publicas para populacdo mais vulneravel. (DUARTE, 2011)

No ano de 2007, o Programa foi reestruturado porque mostrou resultados
bastante favoraveis e promissores, o que indicou a necessidade de ser ampliado no
sentido de reforcar e integrar as acgbes voltadas para juventude que eram
desenvolvidas em diferentes Ministérios. O grupo de trabalho Juventude reuniu
entao representantes da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, da Casa civil
e dos Ministérios da Educacao, do Desenvolvimento Social, do Trabalho e Emprego,
da Cultura, do Esporte e do Orcamento, Planejamento e Gestdo. Assim, em meados
de 2007 foi lancado o ProJovem Integrado com vistas a ampliar o investimento na
politica nacional da juventude, articulando assim ac¢des de desenvolvimento integral
dos jovens em situacado de exclusao social. Essa reordenacao foi articulada e foram
reformulados seis programas ja existentes e voltados para a juventude: Agente
Jovem, ProJovem Original, Saberes da Terra, Consércio de Juventude, Juventude
Cidada e Escola da Fabrica, mas a implementacdo do novo desenho s6 aconteceu a
partir do segundo semestre de 2008.

Segundo consta no Relatério Final de Avaliacdo do ProJovem 2005-2008

(BRASIL, 2010d), o objetivo principal desta politica voltada para a juventude é tentar



criar condi¢cdes necessarias para romper com o circulo vicioso da reproducao da

desigualdade social. Apela-se também para a restauracdo a esperanca da

sociedade em relagao ao futuro do pais.

O Prodovem Integrado instituido pela Lei n°. 11.692, de 10 de junho de 2008,

tinha por objetivo promover amplas e diversificadas ac¢des de inclusdo social de

jovens, que se articulam por duas noc¢bes basicas: oportunidades para todos e

direitos universalmente assegurados na perspectiva da cidadania para jovens entre

15 e 29 anos.

Como definido no:

Art. 2° O ProJovem, destinado a jovens de 15 (quinze) a 29 (vinte e
nove) anos, com o objetivo de promover sua reintegracdo ao
processo educacional, sua qualificacdo profissional e seu
desenvolvimento humano, sera desenvolvido por meio das seguintes
modalidades:

| — ProJovem Adolescente - Servigo Socioeducativo;
Il — ProJovem Urbano;
[l — ProJovem Campo - Saberes da Terra; e

IV —ProJovem Trabalhador. (BRASIL, 2008)

ProJovem Adolescente: objetiva complementar a protecdo social basica a
familia, por meio de mecanismos para garantir a convivéncia familiar e
comunitaria e criar condigdes para a insercao, reinsercao e permanéncia do
jovem no sistema educacional. Consiste na reestruturacdo do programa
Agente Jovem e destina-se aos jovens de 15 a 17 anos. (Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome).

ProJovem Urbano: objetiva elevar o grau de escolaridade com vistas ao
desenvolvimento humano e ao exercicio da cidadania por meio da conclusao
do ensino fundamental, da qualificagdo profissional e do desenvolvimento de
experiéncias de participacdo cidada. Constitui uma reformulagcdo do
ProJovem — Programa Nacional de Inclusdo de Jovens. (Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica/Secretaria Nacional da Juventude/Coordenacao
Nacional do PJU).



e ProJovem Campo: objetiva fortalecer e ampliar o acesso e a permanéncia
dos jovens agricultores familiares no sistema educacional, promover a
elevacdo da escolaridade - com a conclusdo do ensino fundamental -
qualificacdo e formacado profissional, como via para o desenvolvimento
humano e o exercicio da cidadania. Reorganizacao do programa Saberes da

Terra. (Ministério da Educacao).

e ProJovem Trabalhador: unifica os programas Consércio Social da
Juventude, Juventude Cidada e Escola de Fabrica, objetivando a preparacao
dos jovens para o mercado de trabalho e ocupacdes alternativas geradoras
de renda. (Ministério do Trabalho e Emprego).

Ja os artigos 11 e 12 pontuam os objetivos do ProJovem Urbano e o publico-
alvo:

Art. 11. O ProJovem Urbano tem como objetivo elevar a escolaridade
visando a conclusdo do ensino fundamental, a qualificacdo
profissional e ao desenvolvimento de ag¢des comunitarias com
exercicio da cidadania, na forma de curso, conforme previsto no art.
81 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 12. O Projovem Urbano atendera a jovens com idade entre 18
(dezoito) e 29 (vinte e nove) anos, que saibam ler e escrever e nao
tenham concluido o ensino fundamental.

Quanto ao publico-alvo a ex-coordenadora afirma que a faixa etaria é ideal,

adequada, porque

[...] a gente trabalhou no original com 18 e 24 ai quando foi feita a
avaliagdo do Programa, porque nés temos um sistema de
monitoramento e avaliagdo que surgiu junto com o Programa né, hoje
sao nove universidades federais que compode esse sistema.



Entdo quando foi feita a avaliacdo do ProJovem original as
universidades detectaram o seguinte na pesquisa, no survey que foi
aplicado, nos grupos focais e tal, que nao tinha sentido essa restrigéo
de faixa etéria inclusive com estudos da prépria Pnad de 2006 foi
apontado que noés tinhamos um plus, cerca de 40% na mesma
condicéo de 18 a 24 anos.

Um plus a mais de 40% se eu chegasse aos 29 anos com a mesma
condigdo: condicdo de saber ler e escrever, mas ter o ensino
fundamental.

Ah, antes a gente exigia quarta série isso também ficou inviavel,
porque € uma populacdo tdo carente que é dificil vocé identificar
aonde ele fez a tal da quarta série entdo tem gente no Rio que morava
no Maranhao que a escola ja fechou como € que busca a certificagéo?
Como se busca o histérico? Enfim ficava uma porta meio aberta para
a fraude todo mundo queria entrar e tinha que ter quarta série.

Assim, o novo Programa, em maio de 2008, foi apresentado aos
representantes de municipios e estados. A gestdao também € compartilhada. E, em
sua segunda fase, expandiu a faixa etaria de atendimento para jovens de 28 a 29
anos e, também ampliou para os jovens que ainda nao concluiram a quarta série do
ensino fundamental. Sua finalidade é a promocao da inclusao social dos jovens
brasileiros por meio de sua reinser¢cao na escola e no mundo do trabalho, de modo a
propiciar-lhes oportunidades de desenvolvimento humano e exercicio efetivo da
cidadania. (BRASIL, 2010d)

Quem sdo os jovens do ProJovem Urbano?'® Sdo na maioria mulheres -
64,4%, contra 35,6 % de homens. 30% dos jovens se concentram na faixa de 25
anos ou mais, 6,9% na faixa de 24 anos, 6,7% na faixa de 23 anos, 6,9% na faixa de
22 anos, 7,5% possuem 21 anos, 9,1% possuem 20 anos, 12,2% na faixa de 12,2%
e na faixa de 18 anos 12,7%. Quanto a questdo raga/cor, se declararam negros
23,3%, e pardos 49,5%, Brancos 20,0, amarelos 4,2% e indigenas 3,1%. Residem
com a mae 40% dos jovens, 23% com 0s pais, 36% sao de familia numerosa;
apenas 4% declaram nao ter irmaos. Chama atencao que 52% desses jovens
possuem cénjuge ou algum companheiro.

A maioria desses alunos, 53% iniciaram vida escolar aos seis anos de idade,

26,3% aos 7 anos, 7,7% aos 8 anos, 4,4% aos 9 anos, 3,9% aos 10 anos e 4,7 com

'° Pesquisa realizada pelo SMA, em 2009, com 72 mil jovens matriculados nas primeiras turmas do

PJU nas cinco regides brasileiras, com dados processados pelo CAEd.



11 anos ou mais. Desses, apenas 18,7% possuem apenas quarta série, 24,4%
quinta série, 21,9% sexta série, 25,0% sétima série e 10,0% outra.

Outro dado expressivo é a quantidade de vezes que o aluno deixou a sala de
aula; o abandono gira em torno de 88%; pelo menos 50% dos alunos deixaram a
sala de aula de uma a duas vezes. A trajetéria escolar dos alunos do PJU também
mostra alto indice de reprovagéo: 77,6% dos alunos respondentes.

Desses 21,5% nunca exerceram atividade remunerada, 6,6% comecgaram a
exercer atividades remuneradas antes dos 10 anos de idade, 12,0% entre os 10 e 12
anos, 23,4% entre os 13 e 15 anos e 9,7% entre 19 e 21 anos. Entre as dificuldades
para conseguir trabalho, 34,9% indica a falta de escolaridade exigida, seguida por
13,7% da falta de certificacédo, apesar de saber realizar a atividade; 11,2% marcaram
a falta de qualificacéo exigida.

Desses jovens 64,7% ganham até um salario minimo, 26,9% ganham entre
meio a um salario minimo, 6,2% ganham de 1 a 2 salarios e 2,2% ganham mais de 3
salarios minimos. Entre os motivos de inscricdo no Programa, 40,8% pontuavam a
questdao da qualificacdo para arrumar ou manter-se no emprego e 27,3% estao
buscando obter o diploma de ensino fundamental em um ano. As demais repostas
que ocorreram sao aprender outra profissdo - 13,3%, obter conhecimentos de
informatica - 5,9%, ocupar tempo livre com atividades uteis - 5,1%, e outros motivos
- 4,4%.

Como contribuicao do PJU, sinaliza 45,3% a continuacao dos estudos, 27,3%
conseguir um bom emprego, 9,2% melhorar a autoestima, 6,6% montar o proprio
negécio, a melhoria da participacao 4,2%, a melhoria do bairro 3,1%, outros
resultados 2,8%, e n&o sabem, 1,4%.

Uma politica para juventude ndo pode ser homogénea dada a
heterogeneidade da populacédo juvenil; no Brasil, durante muito tempo, ndo foi
pensado nem articulado uma politica publica para a juventude. O ProJovem é
apresentado como parte do desenho de politica publica destinada a populagao
juvenil, o qual se caracteriza como uma politica focalizada para atender
determinados estratos da populacdo, os que se encontram em situagdo mais
desvantajosa.

O Relatério ProJovem 2005-2008 (BRASIL, 2010d) aponta que, em 1980,
50% dos jovens haviam deixado a escola, e em 2000 10%. Aumentou também a
proporcdo de mulheres estudando aos 29 anos. Mas, ressalva seja feita, a



obrigatoriedade do ensino primario ser marcada nos anos 30, constitucionalmente
falando, e sua universalizacao apenas ocorreu nos anos noventa. Pontua Hasenbalg
(2003) que, no Brasil como em outros paises latino-americanos, a transicao da
escola para trabalho se da pelo ingresso precoce na vida ativa e pela tentativa de
conciliacado ou superposi¢cao de estudo e trabalho.

Os objetivos gerais sado integrar o ensino fundamental, a qualificacdo
profissional e a agdo comunitaria; o Programa busca oferecer oportunidade para que
0s jovens conhegam novas formas de intercAmbio e se apropriem de novos
conhecimentos, re-elaborando suas préprias experiéncias, bem como sua visdo de
mundo, a0 mesmo tempo em que se re-posicionem quanto a sua insercao social e

profissional; e disso decorre um projeto pedagdégico integrado (PPI). Para Duarte,

[...] projeto pedagdgico integrado do ProJovem é muito coerente e
que requer por sua vez todo um processo de gestdo que o
acompanhe é isso é qualidade em termos do desenho pedagdgico, a
questao é vocé realizar a implementacao disso no terreno. (DUARTE,
2011).

Espera-se que ap6s a conclusédo do curso os jovens sejam capazes de:

e Afirmar sua dignidade como seres humanos, trabalhadores e
cidaddos;

e Utilizar a leitura e a escrita, assim como outras formas
contemporaneas de linguagem, para se informar e aprender,
expressar-se, planejar e documentar, além de apreciar a
dimensao estética das producgdes culturais;

e Compreender 0s processos sociais e 0s principios cientificos
e tecnolégicos que sustentam a producdo da vida na
atualidade;

e Utilizar tecnologias de informatica necessarias a busca de
informacdes e a insercao cultural e profissional;

e Desenvolver competéncias necessarias para o desempenho
de uma ocupacao que gere renda;



e Estabelecer um projeto de desenvolvimento profissional,
considerando suas potencialidades, suas necessidades de
aprendizagem e as caracteristicas de seu contexto de trabalho;

e Acessar 0s meios necessarios para exercer efetivamente
seus direitos de cidadania, tais como: obter ou renovar
documentos pessoais, usar 0s servicos da rede publica
disponiveis para os jovens e suas familias etc.;

e Assumir responsabilidades em relacdo ao seu grupo familiar
e a sua comunidade, assim como frente aos problemas que
afetam o pais, a sociedade global e o planeta;

¢ |dentificar problemas e necessidades de sua comunidade,
planejar iniciativas concretas visando a sua superagao e
participar da respectiva implementacéao e avaliacao;

¢ Refletir criticamente sobre sua propria pratica;

e Conviver e trabalhar em grupo, valorizando a diversidade de
opinides e a resolucédo negociada de conflitos;

e Exercitar valores de solidariedade e cooperagao,
posicionando-se ativamente contra qualquer forma de racismo
e discriminacgao;

e exercer direitos e deveres da cidadania, participar de
processos e instituicdes que caracterizam a vida publica numa
sociedade democratica;

e Continuar aprendendo ao longo da vida, tanto pela insercéao
no sistema de ensino formal quanto pela identificacdo e o
aproveitamento de outras oportunidades educativas. (BRASIL,
2005, p. 18-19).

Podemos entender o PJU - ProJovem Urbano como um redesenho do
ProJovem Original, o qual as avaliagdes demonstraram a necessidade de ampliar o
publico alvo, bem como reestruturar a carga horaria do curriculo e ainda flexibilizar a
questdo da escolaridade. Os principios norteadores filoséficos, pedagdgicos,
politicos, sociais do ProdJovem Original permaneceram. A novo desenho teve
posicionamento favoravel na Camara da Educacao Basica do Conselho Nacional de
Educacgéo, por meio do Parecer CNE /CEB n°. 18/2008 de seis de agosto de 2008,



permitindo, portanto a Certificacdo do Ensino Fundamental e Qualificacao
Profissional, por meio dos sistemas locais de educagéo.

Quanto ao plano de implementacdo do ProJovem organiza-se em cinco
sistemas integrados, que devem garantir a execucao do curso em todos 0s niveis

organizacionais, sao estes:

e Sistema Instrucional - O Sistema Instrucional compreende a
organizacdo do seguinte material pedagégico, para dar
sustentagéo ao processo de ensino e aprendizagem: produgéo
de Guias de Estudo para as Unidade Formativas; selecdo de
um acervo de livros, videos, filmes, musicas, arquivos
eletrbnicos etc, como materiais complementares que possam
ser disponibilizados para os alunos; elaboracdo de
instrumentos de avaliagcdo diagnoéstica, formativa e somativa;

e Sistema Operacional — compreende as agbes administrativo-
pedagdgicas necessarias para fazer acontecer as acgdes
previstas. Dada a escala do Programa e seu desenho
curricular integrador, esse sistema torna-se bastante
complexo, envolvendo variaveis politicas e técnicas, o que
torna desafiadora sua gestdo democratica. No Sistema
Operacional devem ficar explicitos: os critérios para matricula,
permanéncia com bolsa auxilio, e certificagao; os critérios para
apuracgao da frequéncia e do desempenho escolar dos alunos;
0 esquema para distribuicdo dos materiais impressos € outros;
a organizagao dos espacos para aulas e trabalhos orientados;
a organizagao do tempo escolar: dos alunos, dos educadores e
dos gestores; o planejamento das aulas e dos trabalhos
orientados;

e Sistema de Formacéao Continuada e Apoio a Aprendizagem
—abrange a selegéo e a preparag¢ao dos docentes do curso e o
esquema de trabalho dos professores-orientadores;

e Sistema de Comunicacgao e Informacao — agilizar o fluxo das
informacdes indispensaveis para que os demais sistemas
funcionem adequadamente; manter os vinculos dos alunos
com o0 curso; e estimular a formacdo de comunidades de
aprendizagem e trabalho e de convivéncia social. Por meio
dele, serdo divulgadas instrugdes da Coordenacao Nacional e
das Coordenagdes Municipais do Programa, a Programacao



das Estacdes Juventude, decisdes dos féruns a respeito da
vida académica dos alunos, avisos das universidades relativos
a formacdo dos docentes etc. Da mesma forma, devera
veicular manifestacbes dos alunos, dos docentes e dos
gestores locais a respeito de quaisquer aspectos do ProJovem.
Para assegurar esses fluxos, serdo usados recursos, tais
como: Jornal do ProJovem; Centrais de Atendimento; Sitio na
WEB;

¢ Sistema de Monitoramento e Avaliacdo — produzira dados,
informagdes e conhecimentos que permitirdo o continuo
aperfeicoamento do funcionamento do projeto, além de
possibilitar a avaliacdo da qualidade do curso. Compde-se de
dois subsistemas, um interno e outro externo. (BRASIL, 2005,
Cf.).

Para nos interessa entender o percurso do Sistema de Monitoramento e
Avaliacdo (SMA), uma vez que o mesmo é responsavel por todos os dados
referentes a implementacdo, bem como a avaliacdo do programa, ja que o faz de
forma processual e sisteméatica, permitindo assim o aperfeicoamento do mesmo em
seu andamento. Por esse motivo, nos deteremos a explicar de forma mais detalhada
a organizacao, estrutura e funcionamento do SMA, uma vez que sdo os documentos

produzidos por este sistema que dao corpo a nossa analise sobre o ProJovem.

O SMA é executado mediante Termo de Cooperacéao firmado entre a
Secretaria Geral da Presidéncia da Universidade com nove
Universidades Federais que atuam de forma regionalizada. O
sistema possui como instancia deciséria o Conselho Técnico,
presidido pela Coordenagao Nacional do ProJovem Urbano, e com
participagdo dos coordenadores regionais do sistema nas
Universidades Federais que o compdem. (BRASIL, 2010c, p. 04).

O SMA subdivide-se em quatro subsistemas:

a) Subsistema de monitoramento — operacionalizado pelo CAEd (Centro
de Politicas publicas e Avaliacao Educacional) a insercdo de dados da-se
pelas Estagdes juventude, responsavel pela monitoracao do cadastro e da



matricula de alunos, a formacdo e alocagcdo dos educadores e
coordenadores, registro das frequéncias, acdes curriculares, atividades
dos alunos e informacdes necessarias a gestdo do programa em seus

diferentes niveis;

b) Subsistema de Supervisao — inspecao dos nucleos, estacoes e agéncia
de formacgao, com vistas a garantir a fidedignidade das informacdes e a
correta implementacao do programa;

c) Subsistema de avaliacao externa dos alunos — com a fungdo de

elaborar a avaliagéo externa de formagao do alunado;

d) Subsistema de avaliacao do programa — responsavel pela avaliagdo da

implementagéo e efetividade do programa.

Para dar conta desse SMA, sete Universidades integram esse sistema, e se
responsabilizam pelo desenho nacional dos subsistemas e pela operacionalizagao
das atividades. A coordenacgdo do sistema € da Universidade Federal de Juiz de
Fora, através do CAEd. Integram o sistema através de convénio firmado com a
Secretaria-Geral da Republica.

Na primeira versdao, com o ProJovem Original, a Universidade de Brasilia
compunha o rol do Convénio firmado entre as Universidades, mas na segunda fase
do programa ela sai e os estados sdo reorganizados. No primeiro periodo a
Coordenacado Geral era da Universidade Federal de Juiz de Fora; a partir do
ProdJovem Urbano foi estabelecido um sistema de coordenacdo mais ligado ao
Conselho Técnico (representantes das Universidades) que participou da avaliagéo
do programa. Ressaltando que a atribuicdo do Consércio das Universidades era o
monitoramento e avaliacdo da implementacdo do programa, isto é, a partir do
recolhimento de dados cotidiano de como estava se processando a implementagao
do programa nos municipios brasileiros. Para tanto, as Universidades mandavam
pesquisadores nas mais diferentes localidades em que o programa ocorreu no
Brasil, com vistas ao levantamento dos dados. Segundo Duarte (2011) “foram



enviados pesquisadores pelo menos quatro vezes a cada localidade, com os mais
diferentes objetivos de pesquisa; destaca também a Féres (Coordenadora Geral do
ProJovem) e Manoel Palacios' de organizarem pela primeira vez um sistema de
monitoramento e avaliagdo externo ao programa, ndo sao técnicos, nos ndo éramos
técnicos do governo federal, a Universidade nesse sentido, preserva sua autonomia
nos procedimentos, instrumentos de pesquisa e andlise dos dados; nunca tivemos
interferéncia nesse sentido.”

Atualmente as universidades conveniadas e suas regionais sdo'’:

UFAM - AM, AC, RR e RO

UFC - CE, Ple MA

UFPA -PA e AP

UFPE - PE, RN e PB

UFMG - MG, ES, GO, MT, MS e DF
UNIRIO - RJ

UFJF - SP

UFPR-PR, RS e SC

O SMA se estrutura a partir do Conselho Técnico, que € uma instancia
deciso6ria, de carater técnico, composta por um representante de Universidade, pelo
coordenador (técnico ou executivo) da regional e pela Coordenacdao Nacional do
ProJovem, presidido pela coordenadora geral do programa. Constituem o SMA
também os Grupos de Trabalho que sdo compostos por representantes das
Universidades conveniadas, coordenador, pesquisador e um representante da
Coordenacado Nacional. A atribuicao principal desses Grupos de Trabalho é o
delineamento técnico do SMA, isto &, a elaboracdo dos instrumentos de coleta,
analise de resultados, correspondentes aos trés subsistemas do SMA em que essas
instituicoes estdo envolvidas. E, por fim, as Coordenacbes Regionais que
operacionalizam os procedimentos aprovados pelos Grupos de Trabalho e

'® Professor adjunto da Universidade Federal de Juiz de Fora e coordenador do Centro de Politicas
Publicas e Avaliacdo da Educacao - CAEd.

" E interessante notar que Sao Paulo é coberto pela UFJF, ndo havendo contato com o meio
académico do Estado.



aprovados pelo Conselho Técnico. Cada Universidade € responsavel pela
coordenagéo de trabalhos em uma regido.

Ha que se ressaltar que a Coordenacdao Nacional do ProJovem nunca foi
realmente instituida, isto é, criada legal ou administrativamente, dado mais que
importante para nosso estudo. Ela existiu e contava até 07 de julho de 2011 com
uma Coordenadora Geral, a professora Maria José Vieira Féres, que foi exonerada
do cargo, como consta no Diario Oficial da Unido 129.

Todas as assessorias eram vinculadas ao Gabinete da Coordenacao Nacional
do Prodovem Urbano - GNPJU, mas havendo necessidade, em assuntos técnicos e
de rotina, elas se comunicavam entre si, mas sempre em questdes que nao
dependiam da deliberacdo superior. Nao existia uma ordem hierarquica entre as
assessorias. Contava, assim, com varios assessores da Secretaria Nacional da
Juventude, que se organizavam informalmente nas seguintes assessorias
especificas: Assessoria de Gabinete; Assessoria Pedagdgica; Assessoria de
Monitoramento; Assessoria de Supervisdo e Avaliacdo; Assessoria de Gestdo da
Informacdo; e Assessoria de Administracdo, Orcamento e Finangas. Apds a
exoneragado da professora Feres, todos se vincularam ao Gabinete da Secretaria
Nacional de Juventude'®. E, atualmente, o programa est4 migrando para o Ministério
da Educacgédo, junto a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacao,
Diversidade e Inclusao (Secadi), criada em julho de 2004.

A educacado de jovens e adultos fica sob a responsabilidade da Diretoria de
Politicas de Alfabetizacdo e Educacgédo de Jovens e Adultos, a qual deve assumir o
ProJovem Urbano. Dessa forma, o MEC passa a conduzir dois programas voltados
para a juventude: o ProJovem Campo Saberes da Terra e o ProJovem Urbano.

Quanto a essa passagem da Secretaria de Juventude para o MEC, Duarte
(2011) “ndo pontua o que foi o fator determinante, porém coloca que pode-se
observar que todas as demais secretarias ligadas a Presidéncia da Republica elas
ndo tém programas e recursos e gestao de programas proprios, €la era a unica que
tinha, e vocé tinha um programa que era gestado e caminhava muito
concomitantemente com a educacao de jovens e adultos, nesse sentido encaminhar

para o MEC para vocé comecar a discutir uma politica nessa area.”

'® Informacao obtida através de e-mails e telefonemas para as Secretaria Nacional de Juventude e

Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.



Os dados relativos a criacdao e instituicio do ProJovem referem-se
particularmente a PNAD de 2003, bem como ao Censo 2000, e sado dados
alarmantes que colocam a juventude em grau de exclusao e marginalizacao social.

Segundo o Relatério Final de Monitoramento do ProdJovem 2005-2008
(BRASIL, 2010d) o Brasil experimentou nas duas ultimas décadas transformagdes
econbmicas, demogréficas, sociais que de sobremaneira alteraram a vida e as
caracteristicas de vida da populagédo jovem, bem como afetaram sua transicao para
vida adulta. Demograficamente o aumento da expectativa de vida, somada a
reducdo da fecundidade que refletiu na diminuicAo da mortalidade infantil, sdo
fatores responsaveis pela chamada onda jovem que gerou mais de 34 milhdes de
brasileiros entre 15 e 24 anos nos anos 2000.

Para Camarano (2006) essas transformacdes nao influenciaram a sociedade
da mesma forma, isto é, mulheres e homens enfrentaram dindmicas diferenciadas.
Dessas podemos citar: decréscimo da Populagcdo Economicamente Ativa (PEA)
masculina; aumento da participacdo feminina entre os anos de 1980 a 2000;
aumento de mulheres na proporcdo das que frequentam e permanecem na escola
em relagdo aos homens. A idade para contrair matriménio e ter filhos aumentou, e

para entrar na escola foi antecipada. Nesse contexto a transicao é entendida como

[...] um sistema complexo, que articula uma pluralidade de trajetérias
diferentes, intimamente interligadas e que se influenciam
mutuamente. Nesse sentido, ela é compreendida ndo apenas como a
passagem da escola para p trabalho, mas como um processo
relacional entre trajetorias escolares e laborais, afetivas e familiares,
as quais conformam o processo de fazer-se adulto e constituem a
biografia de individuo. No contexto brasileiro, ela € marcada por
profundas disparidades sociais, que imprimem padrdes diferenciados
de transicao (BRASIL, 2010d, p. 18-19).

Vale ressaltar que tais disparidades estao para além das relacbes de racga-
etnia, género, classe, meio rural e meio urbano, regionais, e, portanto, sdo de dificil
mensuragao e entendimento para resolu¢ao da problematica por envolverem fatores
diversos. E nesse sentido que o relatério coloca a necessidade de entender essas
disparidades e diferencas, isto €, como estas se articulam para produzir variacées
nos trajetos de vida dos jovens que possuem Seus percursos escolares marcados



pela descontinuidade, incompletude e irregularidade, perfil do ProJovem. O percurso
de irregularidades, descontinuidade, ou o que podemos chamar de saida da escola,
inicia-se geralmente aos quinze anos de idade, segundo o Relatério ProJovem 2005-
2008 (BRASIL, 2010d); sua principal caracteristica € ocorrer antes do término da
escolarizagcédo basica, ou ainda, da escolarizacao obrigatéria.

Em 2005 como vimos o ProJovem foi implementado como parte das acdes
destinadas a juventude, a PNJ no Brasil, o que caracterizou a busca de
institucionalidade das politicas voltadas para esse segmento. De acordo com a Pnad
2007 (IBGE), 21,1% da populacao estd compreendida entre as faixas de 18 e 29
anos, representando 40 milhdes de jovens.

Em 2008 depois do processo de avaliagdo'® o programa foi reorganizado e
seu foco de acdo estendido para jovens de até 29 anos que soubessem ler e
escrever, sem haver a condicionalidade de comprovar a quarta-série; também
ampliou o seu tempo de duracdo de 12 para 18 meses, a ampliagcdo para municipios
com mais de 200 mil habitantes e permitiu a entrada de jovens com carteira de
trabalho assinada.

Se por um lado adiou-se a saida do sistema de ensino, como aponta o
Relatério ProJovem 2005-2008, por outro lado, em 2000, houve crescimento da
simultaneidade educacdo e trabalho, principalmente por parte das mulheres.
Aumentou a taxa de mortalidade dos homens em 3,7 vezes em relagao a feminina
entre 15 e 29 anos em fungédo de causas externas, sendo o homicidio a principal
causa, seguida de acidentes de transporte e suicidios. Também cresceu 0 nimero
de jovens que nao trabalham, ndo estudam e nao procuram trabalho: 17% da
populacdo em 2000, aproximadamente 8 milhdes de pessoas (Relatério ProJovem
2005-2008).

O ProJovem é um programa inovador pela proposta pedagdégica do curso,
pelo curriculo diferenciado de ensino basico aliado a qualificacdo profissional e
sobretudo pela ideia destinada a participacdo cidadd. E também inovador por ser
uma nova forma de trabalhar de maneira interdisciplinar rompendo com a seriacéao.

Tem um cunho social muito forte, a transformacao social é interior, para que o

" Como vimos, as avaliagcbes foram realizadas durante todo o processo pelo Sistema de
Monitoramento e Avaliacdo, o qual realizava as mais diferentes pesquisas com vistas a construir
indicadores que permitissem uma leitura ampla e fidedigna de como o programa estava
acontecendo, como explicado anteriormente.



educando reflita em acbes voltadas para o bem estar social. Assim garante a
qualificacao profissional e a insercao digital. Deste modo, o ProJovem é pontuado
como inovador, por garantir o protagonismo do jovem e sua inclusdo. Segundo o
Relatério de Gestao 2008-2010 (2010, p. 09) “o programa reafirma o compromisso
do Governo Federal para com os jovens brasileiros que mais sofrem com as
consequéncias de um processo de exclusao de seus direitos sociais, entre 0s quais
a educacéo e o trabalho”.

O atual desenho regulamentado pelo Decreto n°. 6629 de quatro de
novembro de 2008 e instituido pela Lei n°. 11692 de dez de junho de 2008, o
ProJovem Urbano ndo modifica o paradigma do ProJovem Original € mantém os
fundamentos do Projeto Politico Pedagégico (PPI) objetivando garantir a formacéao
integral do jovem. Outro ponto a ser destacado é que o ProJovem, em sua
implementacéao, definiu que os governos estaduais atenderiam os jovens residentes
em municipios com populagéo inferior a 200 mil habitantes e que as prefeituras
municipais seriam as executoras do programa nos municipios de populacao igual ou
superior a 200 mil habitantes.

O programa também teve seu desenho ampliado para as unidades prisionais
por meio de parceria como o Ministério da Justica, foi implementado por meio das
acOes do Programa Nacional de Seguranca com Cidadania (PRONASCI), por meio
do acordo de Cooperacdo com a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, em
2009, com carater experimental.

Parte-se do pressuposto que para explicar a defasagem escolar do alunado
tem-se que olhar para além das questées relacionadas a escola-trabalho, e um
importante indicador é a situagao familiar em que vivem, uma vez que esse indicador
pode caracterizar as condicdes socioeconbémicas dos jovens ingressantes no
programa e permite inferir sobre seus sucessos e insucessos nas trajetérias
escolares.

Predominantemente oriundos de familia de baixa renda, com baixo capital
humano, haja vista o grau de escolaridade dos pais. Pais (pai € mae) que sabem ler
e escrever totalizam aproximadamente 72% do total, sendo que pais que nao sabem
escrever totalizam 12,3% e mées nessa mesma situacao apenas 3,6%.

O Relatério Final de Avaliacdo do ProdJovem 2005-2008 (BRASIL, 2010)
ressalta que a educacao dos pais, especialmente da mae, é fator determinante para
a permanéncia dos jovens na escola, e que filhos de pais de baixa escolaridade



tendem a reproduzir o modelo dos pais. Ideia ressaltada nos Relatérios de
Monitoramento Global de Educacdo para Todos produzidos pela UNESCO, que
também associa o grau de escolaridade com a produtividade, com os rendimentos
do individuo, acenando para os jovens de pais de pouca escolaridade uma baixa
mobilidade social; nesse sentido, o papel do ProJovem seria corrigir a defasagem
escolar.

Para a professora Duarte (2011) o ProdJovem se diferencia dos demais

projetos para juventude por atender ao:

[...] jovem brasileiro que muito cedo precisou sair da escola pela razao
do trabalho, ou as mulheres pela constituicdo da familia e que depois
tentam retornar e a dificuldade desse retorno, os depoimentos sdo
muitos claros para nds, por questbes de horarios, de tempos,
permanéncia é custo, isso € muito importante, a bolsa é muito baixa, é
um caso a se pensar, enfim...

O ProJovem chega a esse tipo de jovem que esta espalhado vocé
ndo consegue concentra-lo num determinado local, num determinado
nucleo, numa determinada escola, muito dificil, quem trabalha o dia
inteiro, por exemplo, se vocé quiser concentrar esse jovem num
atendimento mais ampliado num nucleo aqui em Belo Horizonte mais
central o que acontece?

Ele sai do trabalho vai ter que vir para escola da escola voltar para
casa para no outro dia estar cedo no trabalho é muito dificil para esse
jovem ou entao eles esta desempregado esse é outro fator.

Apesar de crescer o numero de jovens empregados — e nhdo
atribuo isso ao programa — esse tipo de jovem aquele desenhado
na implementacao do programa de vocé tentar concentrar cento e
cinquenta jovens num unico nucleo isso ndao aconteceu em lugar
nenhum, por que ndo aconteceu? Porque esse jovem estao
espalhados ou pelas grandes cidades com poucos vinculos em
condigcoes em que o transito, o direito de ir e vir, ele é fragilizado,
por nao ter recurso ou por cansaco em relacdo ao trabalho, é
nesse sentido que comecaria a repensar o que chamo de modelo
de implementacao do programa. [grifos nossos]

Partindo do pressuposto que a educacdo de jovens e adultos deve ser
considerada para além da filantropia e do assistencialismo, faz-se necessario
investir em politicas consistentes que procurem articular a educagcao de jovens e
adultos ao campo da qualificacdo profissional. O ProJovem possui essa
caracteristica, porém ainda manifesta-se como uma politica focal, assistencial e

compensatéria, com acdes de reposicdo da escolaridade perdida como foco e



principal aspecto abordado, destoando de uma concepg¢do ampla que visa a
escolaridade basica como perspectiva central para a formacao para a cidadania,
para a participacéo social, para o mercado de trabalho de maneira geral.

Apresentado como parte do desenho de politica publica destinada a
populacao juvenil, o qual se caracteriza como uma politica focalizada para atender
determinados estratos da populacdo, os que se encontram em situagdo mais
desvantajosa, dessa forma se apresenta o ProJovem. A educacdo de jovens (e
adultos) bem como a qualificacdo do jovem trabalhador foram tratados na
perspectiva de politicas equitativas e nao universalistas; o direito de todos a
educacgao, constitucionalmente estabelecido, passou a ser concebido como
equidade, na perspectiva rawlsiana como vimos.

As politicas publicas passaram a ser delineadas e equacionadas sob o cunho
assistencialista e filantrépico, dificultando a implementacdo e a manutencao das
politicas publicas sociais, que deixaram de ser responsabilidade exclusiva da esfera
estatal e assumiram o ordenamento de prestacao de servigos.

Nesse sentido, as orientagcdes das agéncias multilaterais ndo se limitam ao
cumprimento de fung¢des técnicas e burocraticas, mas assumiram um carater
estritamente politico, ja que as politicas sociais implementadas foram correlatas de
suas orientacdes, tornando a agenda politica dos paises subdesenvolvidos

dependentes e vulneraveis as suas diretrizes.

A educacao de jovens e adultos, na maior parte do tempo, foi assumida e
assistida no campo do voluntariado; sua regulamentacao deu-se com o Parecer n®
11/2000 da Céamara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educagdo. A
educacao de jovens e adultos € modalidade da Educacao Basica e nao mais um
subsistema de ensino, porém ainda € vislumbrada pela politica governamental em

suas fungdes reparadora, supletiva e equalizadora.

O perfil caracterizado pela idade mais elevada repercutiu em “especulacoes”
simplistas que salientavam que uma vez investidos recursos massivos na educagao
de criangcas, em idade regular de cumprir seus estudos, o problema do adulto
analfabeto naturalmente deixaria de existir. Tal assertiva ndo se constituiu em
verdade, uma vez que as acdes engendradas nado corroboraram a erradicacao da
questdo. Apesar de uma melhoria na taxa de alfabetizacédo, o “estoque” de adultos

analfabetos foi sendo reposto, na medida em que assumia novas caracteristicas.



A educacdo basica deve ser proporcionada a todas as criancgas, jovens e
adultos. Para tanto, é necessario universaliza-la e melhorar sua qualidade, bem
como tomar medidas efetivas para reduzir as desigualdades. A satisfacdo das
necessidades basicas de aprendizagem de criancgas, jovens e adultos necessita de
um enfoque abrangente, pois devido ao seu carater mutavel, exige que seja
ampliado e redefinido constantemente e continuamente o alcance da educacgéo
béasica.

Podemos concluir que, a partir da LDBEN, das Diretrizes Curriculares para a
Educacdo de Jovens e Adultos, das Resolucbes, Deliberacbes e Pareceres do
Conselho Nacional de Educacédo e da Camara de Educacao Basica, houve uma
tendéncia em privilegiar a concepcado de ensino supletivo como reposicao de
escolaridade. Tal tendéncia corroborou com a supletivizacdo do ensino regular, isto
€, com a reducao na idade para frequentar a educagcdo de jovens e adultos ou
mesmo para prestar os exames supletivos. Isso fez com que o sistema formal de
ensino encaminhasse seus alunos repetentes para as salas de EJA. Percebemos
que essa modalidade de ensino nao se integrou a politica educacional com vistas a
universalizagdo do ensino. Entretanto, tal modalidade se constituiu em agdes e
projetos pontuais pensados e articulados na arena das politicas assistenciais e
compensatérias.

Assim, perceber que o jovem é agora parte integrante da educacao de jovens
e adultos é revelador da desigualdade social, uma vez que 0s jovens sao “expulsos”
do sistema regular de ensino, o que acarreta na juvenilizacdo da educacédo de
jovens e adultos, como ja assinalado. Mas também percebé-lo, é lutar para que o
mesmo seja integrado, ou que sejam pensadas e implementadas politicas publicas
que atendam de forma mais eficiente e eficaz, além de efetivas, esse segmento,
uma vez que o jovem que se integra como publico da educacgéo de jovens e adultos
procura elevar sua escolaridade para tentar conseguir um melhor emprego.

A regulacao e a intervengao continuaram sendo necessarias na educagao, na
saude, na cultura, no desenvolvimento tecnologico, nos investimentos de infra-
estrutura — uma intervencdo que nao apenas compense o0s desequilibrios
distributivos provocados pelo mercado globalizado, mas principalmente que capacite
0s agentes econdmicos a competir em nivel mundial.

Em nome da estabilidade econbmica, foram apresentadas propostas de
politicas publicas que melhor viabilizassem os projetos de sustentacao politica dos



agentes do governo. O que ocorreu foi uma reordenacado dos objetivos sociais por
parte dos agentes administrativos do Estado e, dessa forma, as acdes
regulamentadas maximizaram o papel do Estado.

As reformas educacionais que vem sendo adotadas no Brasil tém apontado
na direcdo da reducado das desigualdades sociais por meio de acbes de carater
equitativo. Como a concepcdo de equidade e justica social esta diretamente
vinculada a concepgao de desenvolvimento econémico, entendido como diminuigao
das diferencas por meio da elevacdo da capacidade de empregabilidade da
populacdo, os projetos educacionais tém sido articulados com a politica de
estabilidade e com o crescimento da economia.

Falacioso é o que se pretende e a forma com que a educacéao é oferecida ao
povo; uma educacdo sobrante, com poucas perspectivas, a qual cabe elevar a
escolaridade em nivel fundamental com vistas a destacar estatisticas internacionais
e nacionais sobre desenvolvimento humano e social, e longe de formar uma elite
dirigente de desenvolvimento no seio do préprio povo, muito pelo contrario, o
comando, o gerenciamento do desenvolvimento cabe a poucos, enquanto que as
consequéncias do baixo investimento na educagao, em sua qualidade é sentida por
todos que participam do descaso com que a escola publica, ou melhor, a educacao
publica é tratada.

Questao primordial, neste momento, ndo é lutar pela garantia constitucional
dos direitos, mas garantir a efetivacdo dos direitos conquistados. Deste modo, a
educacgao de jovens deve ser pensada e efetivada como uma politica publica, e nao
uma acao pontual em termos de campanha, uma vez que as pesquisas revelam a
pouca eficacia dessa forma de prestacdo de servico que reflete apenas o

assistencialismo.

Nas palavras de Duarte (2011) o ProJovem

[...] ndo se constitui como politica assistencial, mas sim em gestdo do
trabalho e da pobreza, a énfase passa a estar posta numa ideia de
que vocé tem que reorganizar o sistema educacional para tratar das
questbes de pobreza, focalizar na populagdo mais vulneravel, dirigir
politicas publicas e recursos publicos para essa populacdo, o que
implica na formagdo de programas governamentais mais solidos no
sentido de serem mais permanentes e, principalmente, com a



qualificagdo da instituicdo escolar que esse jovem frequenta, essa
questao o ProJovem sinalizou.

Né&o é tao inovador; o que eu destaco é o jovem que o Projovem
atendeu, porque movimentos sociais organizados ndo chegam a
esse jovem se por um lado é um aspecto importante e foi capaz de
mobilizar esse jovem.

Ja para Féres é

[...] um programa inovador ndo é assistencialista... quem tem um
paradigma desse com projeto pedagdgico integrado que procura
articular educacéao e trabalho, esta procurando dar oportunidade a
esses jovens que ndo tiveram oportunidade de escolarizacdo em
idade prépria € um programa inovador e experimental assim que ele
foi aprovado pelo Conselho Nacional de Educagdo, € uma
experiéncia, e com isso ela fica muito aberto as mudancgas, o que é
muito bom, vocé pode vir corrigindo ao longo do processo ja que
temos o sistema de monitoramento e avaliacdo, eu acho que é uma
condicdo quase ideal.

Para no6s a politica nacional para juventude constitui-se dentro do campo da
inovacdo na medida em que trabalha com novos paradigmas relacionados ao campo
da educacgéao e da gestao, porém é assistencial na medida em que pese agdes focais
a um determinado segmento da populacdo ainda mais dado seu carater
experimental e emergencial que refletem aspectos de campanha.



SECAO 6

CONSIDERACOES FINAIS

[...] quando a educacéao afia sua aresta critica, ‘fazendo a sociedade sentir
culpada’ e ‘agitando as coisas’ por meio da perturbagéo das consciéncias. Os
destinos da liberdade, da democracia que a torna possivel, ao mesmo tempo
em que é possibilitada por ela, e da educacao que produz a insatisfacdo com o
nivel de liberdade e democracia até aqui atingidos sao inextricavelmente
ligados e ndo podem ser separados um do outro. Pode-se ver essa conexao
intima com outra espécie de circulo vicioso — mas € nesse circulo, é sé nele,
que as esperangas humanas e as chances da humanidade se inserem.
(BAUMAN)

or que o jovem migra para a EJA? E como o Estado responde a essa

questdo? Podemos perceber no decorrer deste trabalho que o jovem

passa a frequentar as salas de EJA por uma questdo que foi

institucionalizada e legalizada junto a LDBEN 9394/96. Percebemos,

também, que a exclusao realizada dentro dos muros escolares € responsavel para

que parcelas de jovens passem a frequentar as salas tradicionais de EJA. Questdes

permeadas pela inexperiéncia da escola que deveria agregar os jovens e 0S

expulsa, seja por metodologias inadequadas, seja pela falta de reconhecimento e

entendimento da condi¢do juvenil, como também nas salas tradicionais de EJA

priorizam os alunos com idade mais avangada, o0s quais sao vinculados a
perspectiva de alunos ideais aqueles que possuem vontade de aprender.

Dessa forma, os valores de justica propagados por Rawls ndo sao realizados

pela instituicdo escolar, uma vez que, ao invés de aliviarem as degenerescéncias,



discrepancias sociais, acabam propagando a diferenca. Nesse sentido, a escola esta
longe de ser uma instituicao social ideal, isto é, garantidora de que as condicdes
iniciais sejam iguais para todos, o que garantiria a condicao de justica.

A correcao das injusticas se daria por uma politica de equidade, na qual os
setores mais desfavorecidos deverao ser beneficiados, garantindo que suas
deficiéncias sejam supridas, o que seria a efetivacdo da justica social. A estrutura
basica da sociedade é objeto primario da justica, logo a educacdo enquanto
instituicao dessa estrutura deveria garantir e distribuir os direitos de forma equéanime,
objeto do consenso inicial.

Como vimos, a posicdo de igualdade inicial corresponde ao estado de
natureza do contratualismo, condicdo hipotética nos dizeres de Rawls, na qual
ninguém conhece seu papel, seu lugar na sociedade, sua posicdo de classe, seu
status, porque os individuos estao cobertos pelo véu da ignorancia. Essa posicao
original é o status quo inicial, através do qual os consensos iniciais serdo discutidos
e buscados de forma equitativa, isto €, a concepgao de justica como equidade deve
regular as instituicbes as quais sao basilares para uma sociedade mais justa e
melhor organizada. Nesse sentido, a educacdo pode ser ferramenta (til de
transformacao, uma vez que tem carater decisivo na formacao dos individuos, o que
nao nos limita a entender seu raio de alcance, bem como os interesses de classe
que a diluem e a servem com conta gotas a populacao.

Nesse sentido, as politicas sociais sao cruciais na constituicao das pessoas e
deveriam corrigir a estrutura basica da sociedade, ndo deixando para o mercado o
que cada um devera receber. Essa leitura revela que somente a interferéncia na
estrutura basica da sociedade a partir das politicas sociais € que pode garantir um
sistema com distribuicdo mais justa.

Assim, o conceito de equidade aponta para uma politica na qual ndo ocorram
diferengas de atendimento e implica na necessidade de exclusdao das
desigualdades. A concepcédo de equidade implica na igualdade de oportunidades,
tendo em vista as diferentes necessidades dos cidaddos. Sua realizagdo se da por
meio de uma agdo concebida como justica distributiva e pressupbe tratamento
desigual para os que estao em condi¢des de desvantagem. Apresenta-se, assim, em
contraposicao a discriminacao existente, estabelecendo uma discriminacao no
sentido oposto. Trata-se de uma discriminacdo positiva € é conduzida como acao
focal para reducédo das grandes desigualdades verificadas entre diferentes grupos



populacionais. De acordo com Rawls, na sociedade contemporanea, a igualdade sé
pode se realizar por meio da equidade. A universalizacdo dos direitos ndo poderia
significar igualdade no sentido de condicdes igualitarias ou tratamento igual. Impde-
se um reconhecimento das condicbes diferentes, o que exigira uma adequacao do
atendimento a cada caso, de forma a se constituir um padrdo de atendimento
equanime.

A necessidade de atendimento a todos e 0s escassos recursos reservados a
educacgao determinaram uma politica de distribuicdo racional dos recursos de forma
a maximizar os resultados por meio de politicas compensatérias. Com essa politica
pretendia-se responder as criticas dirigidas, em particular pelas agéncias
multilaterais, ao atendimento desigual da populacdo brasileira que ampliava as
condi¢des de desvantagem social da populagcdo mais pobre. As disparidades entre
as distintas regides do pais, além das diferencas de atendimento aos diferentes
grupos de raca, género e classes sociais, sempre foram apresentados como um
obstaculo ao crescimento econémico nacional.

As politicas publicas sociais, como vimos, no caso da educacdo para a
juventude, buscou se constituir em uma politica de governo, a partir do Programa
Nacional de Integracdo, Qualificacdo e Acao Comunitaria — ProJovem; porém esse
programa mostrou suas deficiéncias, haja vista a prépria informalidade constituida
na geréncia da Coordenacdo Nacional do Programa, a qual foi implantada
informalmente. Nesse sentido é revelador que o Programa se estrutura em uma
acao estatal e ndo em uma politica de governo, com sua nova configuracao dentro
do MEC na Diretoria de Alfabetizacdo e Educagédo de Jovens e Adultos (DPAEJA).
Talvez se consolide e se fortaleca enquanto tal.

Outro dado importante com relacdo a educagédo pensada para a juventude é
sua vinculacdo a economia, isto é, “a preocupacdo com 0S mecanismos de
distribuicdo de renda e equalizacao social” (OLIVEIRA, 1999, p. 69). A receita da
reforma gerenciada na educacdo dos anos noventa traz em seu bojo a questao da
necessidade de se pensar a educagdo para todos, a partir da perspectiva da
equidade. E com esse ideario o trabalhador torna-se o principal responsavel pela
garantia de sua empregabilidade, de sua insercdo no processo produtivo, e por esse
fato a educacdo é vislumbrada como ferramenta-chave; isso é nada mais que o

pensamento econdmico invadindo a esfera educacional.



Como podemos ler nos discursos, matérias de jornais e revistas é a economia
que fala da educacao e esta deve se estruturar no sentido de garantir as exigéncias
minimas que o mercado requer do trabalhador. Forjam-se as ideias de educacgéo e
desenvolvimento, educacao e prosperidade material. Se a educacao do ponto de
vista econbmico era imprescindivel para o desenvolvimento do pais, do ponto de
vista social era reclamada como possibilidade de acesso das classes populares a
melhores condigdes de vida e trabalho (OLIVEIRA, 1999, p. 73). Com a Conferéncia
de Educacao para Todos (Jomtien, 1990) temos o marco da concepcao ligada a
equidade no terreno da educacdo, e busca-se 0 consenso na construcdo de
educacgao para todos com equidade, norte das reformas dos anos noventa que se
orientaram em duas dimensdes: no sentido da gestdo do trabalho — uma educacao
que responda ao setor produtivo — e no sentido da gestdo da pobreza — uma
educacao que atenda a maioria (OLIVEIRA, 1999).

“O termo equidade refere-se a disposicao de reconhecer o direito de cada um,
mesmo que isso implique em nao obedecer exatamente o direito objetivo, pautando-
se sempre pela busca de justica e moderacao” (OLIVEIRA, 1999, p. 74). Ja da forma
que aparece no material da ONU, aconselha oferecer o minimo de instrucdo as
populacdes, e, dessa forma, estender beneficios aligeirados e deficitarios de uma
concepcao mais abrangente de justica social. Assim, nas palavras de Oliveira (1999,
p. 75) “a educagdo basica, entendida como um minimo de escolaridade a ser
oferecido pelo poder publico a populacdo, pode estar a servico de contribuir na
gestao do trabalho e da pobreza nos dias atuais”.

Dessa forma, oferece-se rudimentos de uma instrucdo e ndo uma educacao
com vistas a emancipagao. O viés & econémico com vistas a busca e manutencao
da empregabilidade, equacdo que como vimos nao & tdo simples, pois temos o
aumento da escolaridade seguida da queda de numero de postos de trabalho néo
precarios. Nesse sentido, o que temos em termos de gestao do trabalho € o mesmo
cada vez mais precarizado, com baixos salarios e aumento crescente da taxa de
desemprego, o que reflete no processo de gestdao da pobreza oferecer o minimo
para os mais desfavorecidos. Logo, o jovem trabalhador é o Unico e exclusivo
responsavel por estar e se manter empregado ou desempregado. E nesse cenario
como entendemos o ProJovem?

Como uma politica com vistas a equidade, em seu sentido mais estreito; visa

atender o segmento juvenil mais fragilizado, vulneravel até entdo, ndo contemplado



plenamente por politicas publicas para esse segmento. Apesar de se apoiar na
triade de escolarizacdo, qualificacdo e participacédo civica, o programa focalizou na
reinsercdo no processo educativo, deixando descobertas as outras duas frentes,
como Duarte (2011) asseverou em entrevista; dada a precariedade da rede publica
de ensino nao foi possivel articular a qualificacdo e a questao da participacao social,
da acdo comunitaria ficou descoberta e fragilizada.

Assim, em sua dimensao temporal possui dois momentos distintos e chaves:
a sua instituicdo e sua reformulacdo (2005 e 2008) frente ao processo de
monitoramento durante o processo que mostrou a necessidade de reorganizar o
programa estendendo-o em termos de carga horaria e ampliando a possibilidade de
jovens que sabem ler e escrever se matricularem no mesmo, sem a comprovacao
documental. Ja em sua dimensdao de atores podemos perceber, através das
entrevistas, os entreolhares e interpretacées a respeito do que chamamos de
inovagdo ou assistencialismo. Quanto a sua dimensdo comportamental e de
conteudo € politica de carater redistributivo e prescritiva.

A inovacdo do ProJovem, a nosso ver, € o Sistema de Avaliagdo e
Monitoramento, organizado em torno do Convénio entre as Universidades, o que
permite a reestruturacdo do programa, bem como torna-o elemento de avaliacdo do
setor publico por instituicbes publicas que ao longo de relatérios demonstraram o
perfil do alunado, dos gestores, dos professores, a proficiéncia do alunado, bem
como a efetividade na avaliagdo do préprio programa.

Porém, é assistencial por conceber a escolarizacdo dentro de uma otica
estreita de reposicdo da escolaridade, apesar de tentar se apoiar em um novo
paradigma de ensino: a interdisciplinaridade; como falado, a faléncia do proprio
sistema de ensino, bem como de gerenciamento das acgdes educacionais e da
gestao do programa, nao contribuiram para a efetivacdo da mesma.

Outro ponto que podemos salientar € que o desenho do programa é inovador,
porém sua aplicacao torna-se dificultosa dada nossa cultura politica, isto é, o
programa se propde frente a uma gestao compartilhada e intersetorial, 0 que esbarra
no patrimonialismo e clientelismo ou mesmo na burocracia em seu sentido mais
estreito.

Um estudo relevante seria tentar entender como essas relacdes de poder se
estruturam frente ao paradigma da intersetorialidade, como é realizado o jogo de
poder entre as Secretarias de Estado, as Secretarias Municipais e Coordenadorias



de Juventude. No sentido de tentar averiguar se é por conta de nossa cultura politica
gue a equacao da inovacao proposta no ProJovem nao se resolve, ou delineando
como mais uma proposta assistencial dentro da grade das politicas publicas.

“A justica de um arranjo social depende, em esséncia, de como se atribuem
os direitos e deveres fundamentais e também as oportunidades econémicas e das
condigdes sociais dos diversos setores da sociedade”. (RAWLS, 2008, p. 09). Assim,
‘0 objeto principal da justica é a estrutura basica da sociedade, ou, mais
precisamente, 0 modo como as principais instituicdes sociais distribuem os direitos e
deveres fundamentais e determinam a divisdo de vantagens decorrentes da
cooperacao social”. (RAWLS, 2008, p. 08)

A educacao como instituicao da estrutura basica da sociedade deve promover
oportunidades, a igualdade de direitos e deveres, ndo é a Unica instituicao
responsavel, mas deve fazer efetivar a sua parcela de responsabilidade. Talvez falte
ao processo educativo afiar sua aresta critica, promovendo a agitacao e perturbacao
das consciéncias, para abrirmos espago a um novo circulo virtuoso que insira as
esperancas e chances da humanidade, no sentido de promover que a minoria
perceba a maioria e possibilite chances de emancipagao dentro da sociedade, néo a
tornando refém de um sistema que oprime, desmotiva e cada vez mais contribui

para o préprio declinio social.
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