\
£ UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

u nesp ' yULIO DE MESQUITA FILHO"

Cimpus de Marilia

CAIO TITO DE SOUZA

O MAIO DOS CAMINHONEIROS DE 2018:
O QUE HA ENTRE A GREVE E O LOCAUTE?

Marilia
2025



CAIO TITO DE SOUZA

O MAIO DOS CAMINHONEIROS DE 2018:
O QUE HA ENTRE A GREVE E O LOCAUTE?

Trabalho de Conclusdao de Curso (TCC)
apresentado ao Conselho de Curso de Ciéncias
Sociais, da Faculdade de Filosofia e Ciéncias
da Universidade Estadual Paulista - UNESP -
Campus de Marilia, para obtengdo do titulo de
Bacharel em Ciéncias Sociais

Financiadora: REITORA/PIBIC - 9/2023

Orientadora: Prof.* Dr.* Angelica Lovatto.

Marilia
2025



Souza, Caio Tito de

§729m O maio dos caminhoneiros de 2018 : o que hd entre a
greve e o locaute? / Caio Tito de Souza. -- Marilia, 2025
108 1.

Trabalho de conclusio de curso (Bacharelado - Ciéncias
Sociais) - Universidade Estadual Paulista (UNESP),
Faculdade de Filosofia e Ciéncias, Marilia

Orientadora: Angelica Lovatto

1. Ciéncia Politica. 2. Movimentos Sociais. 3. Mundo
do Trabalho. I. Titulo.

Sistema de geragio automdtica de fichas catalograficas da Unesp. Dados
fornecidos pelo autor(a).




CAIO TITO DE SOUZA

O MAIO DOS CAMINHONEIROS DE 2018:
O QUE HA ENTRE A GREVE E O LOCAUTE?

Trabalho de Conclusao de Curso (TCC) apresentado ao Conselho de Curso de Ciéncias
Sociais, da Faculdade de Filosofia ¢ Ciéncias da Universidade Estadual Paulista - UNESP -
Campus de Marilia, para obteng¢ao do titulo de Bacharel em Ciéncias Sociais

Financiadora: REITORA/PIBIC - 9/2023

Banca Examinadora

Prof.* Dr.* Angelica Lovatto
UNESP - Campus de Marilia
Orientadora

Prof. Dr. Marcus Del Roio
UNESP - Campus de Marilia

Prof. Dr. Marcos Brito Corréa
UFSM - Santa Maria

Marilia, 14 de julho de 2025



Dedico ao meu caminhoneiro favorito no mundo,
Meu pai



AGRADECIMENTOS

Aos meus pais, que sempre incentivaram o caminho aos meus estudos, vocés foram os
melhores que poderiam ser para esse momento.

A Izabela, Lara e Marina, minhas eternas colegas de bacharelado, levei mais tempo
que voceés, mas enfim todos concluimos. Agradeco ao tempo, as conversas, as mesas de bares,
aos conselhos, aos puxdes de orelha, ao carinho, a atencdo comigo, e tudo aquilo que ainda
ndo pude processar. Também, as horas que revisamos juntos esse trabalho, o peso da minha
monografia ¢ compartilhado com vocés meninas.

Aos meus colegas da licenciatura Leticia, Isabela e Pedro, sem vocés nas nossas
longas rodas de terapia sobre o magistério ndo teria tanta motivagao para continuar, obrigado
por estarem ao meu lado.

A Marilia Gabriella, que primeiro apareceu como uma professora, ¢ depois como
amiga, agradeco por me fazer o melhor pesquisador hoje, por ser muitas vezes as palavras que
precisava ouvir em momentos tao dificeis.

A todos vocés, espero que essas poucas linhas se eternizem e fiquem guardadas em
algum cantinho pela biblioteca da Unesp.

Agradeco aos vadios que esta terra condenou, aos vagabundos que ndo se curvam
diante dos autoritarios. A todos aqueles cujos sonhos foram esmagados por uma estrutura que
silencia os corpos que transgridem as normas, e ainda assim insistem em existir. Aos meninos
como eu, que sonham um dia encontrar paz em seus proprios corpos. As pessoas que cultivam
bons caminhos, aos que lutaram por mim e aos que ainda lutam - que nao nos falte forca para
seguir nesta jornada implacével em busca de uma vida digna para todos que construiram este
pais com o suor, a dor e a resisténcia. Embora a historia tarde em reconhecer seus nomes - e
mesmo que muitos sejam esquecidos ou tenham suas vidas apagadas -, deixo aqui um
reconhecimento a quem foi silenciado pela voracidade do capital. Agradeco a todos vocés que
fizeram de um menino sonhador da periferia mais uma voz de resisténcia neste pais. O perigo
mora nas ruas, mas sao nelas que também encontrei meu caminho.

Agradeco a Reitoria pela concessdo da bolsa de pesquisa de Iniciacdo Cientifica

(PIBIC) parcial, sob o processo n® 9/2023.



Resumo

Esta pesquisa examina se as caracteristicas da mobilizacdo dos caminhoneiros em maio de
2018 no Brasil podem ser interpretadas como uma greve de massas. Utilizando a cobertura
jornalistica dos onze dias de paralisagdo e o referencial teorico de Rosa Luxemburgo, o estudo
adota uma metodologia dialética baseada em metanarrativa para analisar o evento. O
problema de pesquisa concentra-se em avaliar em que medida a mobilizagdo se aproxima ou
se distancia do conceito de greve de massas. A hipotese central ¢ que o movimento nao
alcangou os niveis politicos e econdmicos de discussdo e a¢do delineados por Luxemburgo,
sendo a alianga entre trabalhadores e empresariado um entrave para tal alcance. O estudo
ainda tem por objetivos especificos: (i) definir e discutir os conceitos de greve de massas e
locaute; (i1) analisar a resposta do Estado e da sociedade a mobilizagdo; e (ii1) identificar o
papel das entidades patronais na paralisagdo. Os resultados indicam que, embora a
mobilizacdo apresente algumas caracteristicas de uma greve de massas, ela funcionou
fundamentalmente como um locaute, devido ao envolvimento patronal e a dindmica de
lideranga.

Palavras-chave: Maio de 2018; Greve de massas; Locaute; Mobilizagao de caminhoneiros;

Relagdes trabalhistas.

Abstract

This research examines whether the characteristics of the May 2018 truck drivers’
mobilization in Brazil can be interpreted as a mass strike. Using journalistic coverage of the
eleven-day stoppage and Rosa Luxemburg’s theoretical framework, the study adopts a
dialectical metanarrative methodology to analyze the event. The research problem focuses on
the extent to which the May 2018 mobilization aligns or diverges from the concept of a mass
strike. The central hypothesis is that the movement did not reach the political and economic
levels of discussion and action outlined by Luxemburg, with the alliance between workers and
employers constituting a key obstacle. The study also aims to (i) define and discuss the
concepts of mass strike and lockout; (ii) analyze the state and society’s response to the
mobilization; and (ii1) identify the role of employer entities during the stoppage. Findings
suggest that while the mobilization shares some features of a mass strike, it ultimately
fundamentally more as a lockout due to employer involvement and leadership dynamics.

Keywords: May 2018; Mass strike; Lockout; Truckers’ mobilization; Labor relations
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1. INTRODUCAO

O Maio de 2018 entrou para a historia do Brasil como o periodo de uma intensa greve
de caminhoneiros autdonomos, insatisfeitos com os aumentos constantes no pre¢o do diesel,
essencial para o transporte rodoviario. Nao que fosse a primeira vez que caminhoneiros foram
para as rodovias realizar alguma mobiliza¢do, porém 2018 ficou gravado seja pelo tempo e
por toda a extensdo no territério brasileiro. Marcado por trés atores principais dentro das
manifestagdes: caminhoneiros, o estado e as associagdes. O maio de 2018 elevou os olhos de
um pais para uma categoria que nem a historiografica, nem os trabalhos cientificos
conseguiram esgotar ou aproximaram com seus estudos.

Em 21 de maio de 2018 e pelos proximos 10 dias o Brasil foi colocado em um
desabastecimento generalizado em diversos setores da industria ao comércio, independe da
sua localizacdo, seja em uma capital ou em uma cidadezinha do interior de algum estado,
qualquer cidade conectada por uma BR ou uma rodovia estadual foi afetada. Os
caminhoneiros das paralisacdes, segundo a pesquisa da CNT (2019), eram formados de 52,3%
de autonomos e 28,1% de caminhoneiros de frota'. O seu maior pico de caminhoneiros que
estavam com seus caminhdes em acostamentos foi de 300mil>. Os motivos da paralisagdo
eram varios, mas por 11 dias foi reduzido apenas um: o valor do diesel nas bombas dos postos
de combustiveis.

Segundo a mesma pesquisa, 59% de caminhoneiros auténomos e 35,8% dos
caminhoneiros de frota consideravam o combustivel como uma reivindica¢do importante. Nao
somente o valor dos precos do diesel era uma reivindicacdo dentro da paralisagdo, mas a sua
previsibilidade. As condi¢des de alta dos precos estavam diretamente relacionadas com a
politica de precos adotada pela Petrobras em 2016°, conhecida como Politica de Pregos por

Paridade Internacional (PPI). Com a nova politica de pregos as flutuacdes do cambio

! Estamos considerando os dados que caminhoneiros estavam dispostos a participar, a perguntar realizada na
entrevista foi “Participou da ultima paralisagdo dos caminhoneiros iniciada no dia 21/05/2018 e a resposta
poderia ser “sim participei por vontade propria” e “sim, pois fui obrigado” - a pesquisa ndo especifica por quem
foi obrigado.

2 Disponivel em:
https://g1.globo.com/economia/noticia/petrobras-anuncia-reducao-do-preco-do-diesel-e-da-gasolina-a-partir-de-q
uarta.ghtml; e
https://gl.globo.com/economia/noticia/petrobras-anuncia-reducao-do-preco-do-diesel-e-da-gasolina-a-partir-de-q
uarta.ghtml. Acesso em 02 ago. 2024.

3 Adotamos nova politica de pregos de diesel e gasolina. Disponivel em:
https://static.poder360.com.br/2023/03/Petrobras-nova-politica-de-precos-de-diesel-e-gasolina-140ut2016.pdf.
Acesso em 25 de out. de 2024.



https://static.poder360.com.br/2023/03/Petrobras-nova-politica-de-precos-de-diesel-e-gasolina-14out2016.pdf
https://g1.globo.com/economia/noticia/petrobras-anuncia-reducao-do-preco-do-diesel-e-da-gasolina-a-partir-de-quarta.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/petrobras-anuncia-reducao-do-preco-do-diesel-e-da-gasolina-a-partir-de-quarta.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/petrobras-anuncia-reducao-do-preco-do-diesel-e-da-gasolina-a-partir-de-quarta.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/petrobras-anuncia-reducao-do-preco-do-diesel-e-da-gasolina-a-partir-de-quarta.ghtml
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internacional eram repassadas diretamente ao combustivel nas refinarias e impactava na
bomba. Os resultados de tal politica na época fizeram com que em menos de 30 dias o prego
do diesel chegou a ser alterado em 16 vezes®.

Diante do cenario incerto para os precos de combustiveis, seja pela previsibilidade ou
pelo valor que somente teve aumento, o confronto se tornou inerente. Para tal momento entra
o terceiro ator, as associagdes. A Abcam (Associacdo Brasileira dos Caminhoneiros) ¢ a
CNTA (Confederagdo Nacional dos Transportadores Autonomos) realizaram uma
mobilizacdo, ndo em conjunta, realizaram dois pedidos ao Governo Federal via oficio para
solucionar as flutuagdes dos precos. Os pedidos apresentavam como solugdo principal a
redugdo nos impostos que incidam na composi¢do® do preco do diesel. Sem respostas aos
pedidos realizados, a paralisagao iniciou no dia 21 de maio de 2018 por incentivo de ambas as
instituigoes.

Os pregos elevados e as inconstancias em sua precificagdo ndo afetavam somente
caminhoneiros, mas também outras categorias que utilizam de veiculos como meio do seu
trabalho em sua realizagcdo. Assim as mobilizagdes em alguns centros urbanos contavam com
outras categorias, em principal, motociclistas (moto taxi), motoristas de aplicativos, vans e
onibus escolares. O maio de 2018 também revela a amplitude da classe e a defesa pela
manuten¢do do trabalho. Ainda que as manifestagdes fossem heterogéneas em sua forma e
composi¢do, todos singularizam e ecoaram o mesmo pedido: a redu¢do no preco dos
combustiveis.

Os governos, seja Federal ou Estadual, estavam pouco mobilizados nos primeiros dias
ao enfrentamento da paralisacdo, céticos da continuidade por dias que a paralisagdo poderia
acontecer. Essa posicao alheia as solicita¢cdes dos caminhoneiros alteraram o tom quando os
primeiros aeroportos comecaram a cancelar os voos e cidades solicitaram decretos de
emergéncias, as propostas do Governo Federal foram enviadas as entidades representativas
dos caminhoneiros, em burocracia, até chegar em um acordo final no dia 28 de maio. O
acordo foi assinado pela Abcam e CNTA, enquanto entidades representativas simbolicas dos
caminhoneiros. Acontece que mesmo apds a assinatura do acordo, alguns focos continuaram
se arrastando para os onze dias. Novos acordos eram feitos por liderangas locais e sindicatos

de caminhoneiros de cada estado, realizando negociagdes sobre o imposto estadual ICMS que

* Nota Técnica n°194. Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/notatecnica/2018/notaTec194PrecosCombustiveis.pdf. Acesso em 24 de out. de 2024.
> Entenda a composi¢iio do preco da gasolina e do diesel no Brasil. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2018-05/entenda-composicao-do-preco-da-gasolina-e-do-diese
l-no-brasil. Acesso em 24 de out. de 2024.



https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2018-05/entenda-composicao-do-preco-da-gasolina-e-do-diesel-no-brasil
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2018-05/entenda-composicao-do-preco-da-gasolina-e-do-diesel-no-brasil
https://www.dieese.org.br/notatecnica/2018/notaTec194PrecosCombustiveis.pdf
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esse o governo Federal ndo pode atingir. O maio de 2018 foi uma se fez enquanto uma
paralisacdo nacional composta de pequenos focos autdnomos, ele foi heterogéneo assim como
sua categoria (Aragjo, 2010).

Hé caracteristicas dentro do Maio de 2018 que sdo inerentes a outras manifestagcdes da
historia, umas mais proximas e outras mais distantes. As caracteristicas primordiais de
maneira preliminar que o Maio de 2018 levantam para os leitores mais atentos da histéria sdo:
(1) ndo ter uma lideranga; (ii) sua construcdo e permanéncia espontanea; (iii) adesdo de
diferentes trabalhadores; e (iv) diversos focos de paralisagdo. Acontece que dentro do Maio de
2018 mora uma ambiguidade: uma greve ou um locaute. As caracteristicas apresentadas nao
descrevem um locaute, muito pelo contrario elas podem vir de encontro com caracteristicas de
um conceito cunhado pela autora Rosa Luxemburgo (1979), a greve de massas.

Salienta-se a pesquisa que o esforco teorico destacado nao € nem por proximidade, ou
por confusdo uma tentativa de ler o Maio de 2018 como uma greve de massas, a resposta a
essa provocagdo ¢ simples, ele ndo €. Todavia, as peculiaridades de encontrar caracteristicas
que descrevem tanto um evento da magnitude de uma greve de massas, quando a paralisacao
de 2018 requer um desdobramento com uma lente mais atenta aos detalhes que cercam um e o
outro. Esta pesquisa, entdo, desenvolvida com essa lente mais apurada em apresentar o Maio
de 2018 como ele ¢é: uma mobilizagdo com caracteristicas de uma greve, e uma divida de um
locaute.

Portanto, com as similitudes de uma greve de massas e com a execucao de um locaute,
conduzidos por um fio de espontaneidade duvidosa surge o seguinte problema de pesquisa: as
caracteristicas do Maio de 2018 permitem uma interpretacdo de que pode ser considerado uma
greve de massas? Por usa vez, o objetivo geral da pesquisa ¢ examinar em que medidas essas
caracteristicas se aproximam ou se distanciam do conceito de greve de massas. A hipotese que
a pesquisa se encarrega de testar ¢ de que a mobilizagdo instaurada em Maio de 2018 nao
alcangou o nivel politico e econdmico de discussdes e agdes que a categoria desenvolvida por
Luxemburgo defende em seus escritos, parte do entrave para esse alcance se da pela alianga
entre trabalhadores e empresariado.

A relevancia desta pesquisa se apoia no fato de que Maio de 2018 foi um
acontecimento com poucos desdobramentos académicos, em especial para as ciéncias sociais.
Apesar da magnitude da paralisacdo e de seus impactos econdomicos e politicos, o evento ndo
gerou uma producao académica significativa nem motivou maior elaboragdo programatica ou

estratégica por parte das organizagdes partidarias. Essa auséncia de reflexdes mais profundas
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contribuiu para que o episdédio permanecesse como uma espécie de ponto cego na andlise
politica recente. Os desdobramentos de 2018 podem ser analisados sob a perspectiva dos
efeitos sobre as eleigdes, ou também como algumas grandes forcas ideoldgicas capitalizaram
em torno da mobiliza¢ao dos caminhoneiros ¢ do poder econdmico embutido nas suas rodas,
sdo exemplos dos desdobramentos da paralisacao (Lourenco, 2018; Loureiro, 2018; Moura,
Neto, Santos, Tavares, 2019; Schwarz, Starling, 2019; Guerra, Chaia, 2021). Contudo, esta
pesquisa deixa essas analises em acostamento, concentrando-se na realidade e nos
desdobramentos que ocorreram dentro do préoprio periodo. Desse modo, a pesquisa se
desenvolve com outros trés objetivos especificos, sdo eles: (i) definir e discutir os conceitos
de greve de massas e locaute; (ii) Analisar a resposta do Estado e da sociedade a mobilizagao;
e (iii) identificar o papel das entidades patronais na paralisagao;

O objetivo geral desta pesquisa estd intrinsecamente ligado ao aspecto cientifico e ao
rigor da tradicdo marxista que norteia o estudo. A proposta de trabalhar com um conceito
marxista exige que a pesquisa se alinhe com os referenciais tedricos e metodoldgicos dessa
tradicdo. Dessa forma, a condugdo do tratamento e analise dos dados ocorre em sintonia com
tal abordagem, o que ¢ essencial para garantir a eficacia e a profundidade analitica do estudo.
Sem esse alinhamento, o trabalho perderia sua capacidade de explorar plenamente o objeto e
de mensurar a variavel qualitativa, a greve de massas.

Nessa perspectiva, essa pesquisa foi desenvolvida em consonancia com a realidade
concreta, aquela que se compreende enquanto uma totalidade dinamica (Cf. Lukécs, 1978;
Demo, 1995; Lovatto, 2010). Ao passo que para totalidade, recorremos a Marx (1982) que
discorre que totalidade concreta ¢ produto do saber, do conceber, pois esse enquanto
totalidade de pensamento ndo ¢ produto de um conceito alinhado a si ou que pode ser
concebido separadamente e distante da percepcao e da representagdo, mas, sim, € a elaboracao
da percepc¢ao e da representacdo em conceitos.

Seguindo a abordagem marxista de Lukdacs, esta pesquisa considera ambas as
dimensdes essenciais do marxismo: como ideologia do proletariado € como um método
cientifico. Enquanto ideologia, o marxismo se afirmar como orientador de uma acdo, “sem
omitir em algum momento a sua propria determinacdo, o seu enraizamento de classe” (Cf.
Lukacs apud Lovatto, 2010, p.46), assumindo a posi¢do do proletariado. Contudo, essa
postura ndo compromete sua cientificidade; ao contrario, Lukacs argumenta que o

enraizamento de classe fortalece a objetividade ao ndo dissimular suas bases. Assim, as
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contribui¢cdes do marxismo na teoria, na analise historica e na critica social sdo instrumentos

legitimos da ciéncia. (Cf. Lukacs apud Lovatto, 2010).

Retornamos ao pensamento de Lukacs, para o autor o homem ¢ um sujeito ativo, pois,
o surgimento do ser social ¢ simultdneo ao do trabalho. Assim, o homem que trabalha ¢
responsivo “que escolhe entre alternativas apresentadas pelas circunstincias do mundo
concreto, enquanto também possui a possibilidade de capturar a realidade por onde se move”
(Cf. Lukacs apud Lovatto, 2010, p. 43). Desta maneira, o homem, aqui, ¢ produto e produtor
da realidade. Ou seja, “este mundo real ¢ captavel pelo homem, pelo seu entendimento. Em
sintese, a concepgdo ontologica da qual Lukdacs parte é a de que: o homem ativo no mundo
real é capaz de capturar o realmente existente” (Vaisman, 1989, p. 407).

Os procedimentos metodologicos da pesquisa foram realizados em trés momentos: (a)
levantamento teérico, composi¢do do referencial teoérico, (b) constru¢do da base de dados a
partir de matérias jornalisticas e documentos oficiais e (c) andlise do levantamento de dados.

No (a) levantamento tedrico, o material para a criagdo do referencial teodrico foi
utilizado o livro Greve de Massa, partidos e Sindicatos, da autora Rosa Luxemburgo (1979),
A utilizacdo dele foi em constituir o que a autora elaborou como greve de massas, assim o
primeiro passo foi encontrar dentro de seus escritos como esse conceito foi construido.
Também de Luxemburgo se extrairam os passos metodologicos de apresentagdo dos eventos,
pois, no livro a autora se utiliza das agdes grevistas que aconteceram na Russia em 1905 até o
anteceder da revolucdo de 1917. O movimento dialético da autora a partir da realidade e o
aproveitamento para constituicdo das suas ideias serviram para a constru¢cdo dessa pesquisa.
Enquanto suporte para a leitura de Luxemburgo, foram utilizados o livro Rosa Luxemburgo e
a Espontaneidade Revoluciondria de Daniel Guérin (1982). O texto do autor francés foi
utilizado para reforgo tedrico da autora, principalmente utilizado para a compreensao e
formulagdo do pensamento de “espontaneismo” que tem nos escritos de Luxemburgo.

O livro Rebeldia do Trabalho, de Ricardo Antunes (1988), foi utilizado para dialogar
com Luxemburgo para a robustez do pensamento sobre greve e sobre a espontaneidade. Em
Antunes, também se extrai questdes metodologicas como a apresentagao dos fatos que fez no
periodo das greves de 1978-1980. A condugdo e organizagcdo de informacgdes feitas em seu
livro serviram de base para a estruturar o levantamento do cotidiano de maio de 2018.
Enquanto os aportes utilizados para a construcao de realidade trabalhada durante a pesquisa

foram utilizados o livro Introdu¢do a uma Estética Marxista do autor Gyorg Lukacs (1978),
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também a tese de Angelica Lovatto (2010) intitulada Os cadernos do povo brasileiro e o
debate nacionalista nos anos 1960: um projeto de revolugdo brasileira, utilizada na pesquisa
para suporte teodrico-metodologico.

Na (b) construgao da base de dados, o carater documental da pesquisa, ocupou-se em
subsidiar as informacdes com dados secundarios e formulou um banco de dados original. A
utilizagdo dele primordialmente foi realizada para a apurac¢ao do cotidiano da greve. A coleta
foi realizada por meio de: (i) matérias jornalisticas, (i1) documentos expedidos por 6rgaos
oficiais.

As (1) matérias jornalisticas tiveram buscas a partir das palavras-chave como “Greve
dos caminhoneiros 2018, “maio de 2018” e também usou o filtro pela data do dia dos
eventos, ou seja, para cada dia dentre os 11 dias do maio de 2018 utilizou esse filtro nas
buscas. O armazenamento do conteudo foi local, € em nuvem do préprio pesquisador. Todo o
conteudo utilizado no trabalho foi acessado online, sem a utilizagdo de midias fisicas. Essa
escolha se baseou no tempo disponivel para a pesquisa e na facilidade de acesso ao material.
Ressalta-se que foram excluidos de matérias jornalisticas artigos de opinido ou tabloides que
expressassem posicionamento politico-partidario (salvaguardado em momento que era
citado). O contetido jornalistico priorizou informac¢des como locais, informagdes de orgaos
publicos, dimensdo de desabastecimento e qualquer outra informagdo que poderia subsidiar
discussodes do objetivo geral da pesquisa.

Os (i) documentos emitidos por oOrgdos oficiais, que incluem o governo federal,
estadual e municipal, bem como suas principais agéncias, foram utilizados. Também foram
consideradas notas e oficios dos sindicatos, além de notas técnicas produzidas pelo SAG e
outros orgaos. Esses documentos foram localizados conforme o apuramento da base de dados,
e registros em outras pesquisas que também tinham o mesmo objeto de pesquisa. Eles foram
organizados de acordo com a data de expedi¢cdo e separados por regido. Essa classificagdo
considera se o documento foi emitido para uma regido especifica ou se afeta mais de uma,
podendo ter abrangéncia nacional ou municipal. No corpo da pesquisa, os documentos siao
apresentados seguindo a ordem de data e regido. Quando um documento ¢ emitido e impacta
em ambito nacional, ele € citado no inicio da sessdao do dia. Nos casos em que o documento ¢
expedido ao final do dia, recebe destaque ao final da apuracao.

A (c) andlise de resultados pelos referenciais adotados, desenvolve-se pela
metanarrativa critica que tem como fundamento o método dialético (Lukacs, 1978; Lovatto,

2010). Pretende-se uma postura metodologica racional que opera por um “descortinamento”
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do real objetificado, na busca em sair do imediatismo, para uma inteligéncia mediada da
realidade, compreendendo o movimento do objeto, a aparéncia e esséncia, ¢ o alcance da
estrutura interna e dindmica do objeto, extraindo dele todas as categorias constitutivas (Cf.
Lukéacs, 1978; Lovatto, 2010; Marx, 2013)

A percepgao de realidade utilizada na pesquisa € orientada a partir das concepgdes de
que uma realidade concreta ¢ sempre aquela tomada de uma totalidade dindmica de multiplos
condicionamentos (Cf. Demo, 1995). Por tanto, o individuo em si ndo ¢ a realidade social,
pois esse ¢ gerado em uma sociedade, educado e socializado nela. Desdobra-se a tanto que
ndo € possivel isolar o componente para analisa-lo isoladamente, pois, ao retird-lo de suas
relacdes, perde-se sua perspectiva. Essa ideia reflete a maxima que o todo ¢ mais que a
somatoria das partes (Cf. Petrovic, 1968; Kosic, 1976; Lukacs, 1978, Lovatto, 2010).

Portanto, cabe a essa andlise compreender as relagdes realizadas a partir de seus
componentes em totalidade, econdmico, politico e social (Lovatto, 2010). Assim, empenha-se
ndo em uma andlise imanente, que ndo deixa de estar vinculada aos pressupostos do método
dialético (Lukacs, 1959). A analise imanente ¢ empreendida aqui, pois a pesquisa busca em
um movimento de compreender as caracteristicas que constitui o0 maio de 2018 por ele
mesmo, e essa analise garante que “ndo lhe sejam inadvertidamente atribuidas caracteristicas
que ndo lhe dizem respeito” (Lovatto, 2010, p. 44). A anélise imanente revela a logica propria
e original desempenhada dentro do objeto da pesquisa.

Em suma, a partir desse método de pesquisa, atinge-se o objetivo central que ¢ o
encaminhamento de compreender a totalidade que se desenvolveu dentro de maio de 2018 ¢
suas repercussdes para uma categoria de trabalhadores. Empenhou-se durante toda a pesquisa
o alinhamento com as correntes de pensamento ja instauradas no campo € o aproveitamento
das demais pesquisas que trouxeram robustez ao trabalho (Pereira, 2021; Kreuz e Jurema,

2018; Sousa Junior, 2020).

2. GREVE, DA AUTORA REVOLUCIONARIA A LEGISLACAO BRASILEIRA

2.1 ROSA, A AUTORA REVOLUCIONARIA

Rosa Luxemburgo nasceu em Zamosc (Polonia) no dia 5 de margo de 1870 ou 1871,
ndo se sabe ao certo sobre o ano do seu nascimento, ha uma controvérsia nele. Ela deixou,
clandestinamente, seu pais em 1889 para iniciar seus estudos universitarios, defendeu a tese

sobre o Desenvolvimento Economico da Polonia, publicada em 1898. Participou como
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representante do socialismo polonés do congresso socialista internacional de Londres (1896),
entrou na Alemanha e filiou-se a social-democracia ¢ assumiu a chefia da redacdo do
Sanchsische Arbeiterzitun. Ainda na Alemanha, chegou a participar do congresso da
social-democracia em Stutgart, ¢ publicou, em 1899, o titulo Reforma ou Revolucao, uma
polémica contra o revisionismo de Eduard Bernstein. Na virada do século, em 1900, colabora
com Kautsky na revista Die Neue Zeit, publica artigos contra o “ministerialismo” na Franga,
em setembro de 1903 ¢ presa na Alemanha (Dresden) por trés meses pela participagdo no
congresso da social-democracia. Em janeiro de 1904 publica Questoes de Organizagdo da
Social-democracia Russa, contra Lenin, no mesmo ano retornou a prisdo por participar do

congresso socialista Internacional em Amsterda.

As discussdes sobre greve de massas e suas contribuigdes conceituais comegaram a
aparecer em maio de 1905 no Congresso dos sindicatos em Colonia, naquele momento tanto
greve de massas quanto greve geral sao condenadas. Em setembro do mesmo ano participa do
congresso da social-democracia em Iena, onde o principio da greve de massas pode ser
considerado ratificado. Nos meses de margo a agosto de 1906 ¢ presa em Varsdvia, em agosto
na estada em Kuokkala (Finlandia) ¢ onde redige Greve de Massas, Partidos e Sindicatos.
Retornou a prisdo em setembro de 1906, apds participacao do congresso na social-democracia
em Manheim, foi condenada a dois meses. Realizou a abertura da Escola do Partido onde
lecionou seus cursos de economia politica, datado em 15 de novembro de 1906, e mais tarde
foram publicados sob o titulo Introdugdo a Economia Politica. Em 1910 inicia uma polémica
com Karl Kautsky sobre greve de massas e em 1913 com os dirigentes do partido e dos
sindicatos da social-democracia. Em 1916 publica A crise da Social-democracia, dois anos
depois, em 1918, escreve na prisdo A Revolugdo Russa, o que somente foi publicado em 1922
por Paul Levi. Entre prisdes e participagdes de congressos, manifestacdes e polémicas com
autores e dirigentes, Rosa foi capturada e assassinada em 15 de janeiro de 1919, seu corpo foi

jogado em um canal em Berlim

Com essa minibiografia descrita no livro de Daniel Guérin (1982), abrimos o primeiro
capitulo da pesquisa. Autora que foi exemplo de luta, também uma grande escritora, ¢
utilizada nesta se¢do para as discussdes que pairam sobre um dos seus maiores conceitos:
Greve de Massas. Discutimos nessa se¢do as polémicas entre a autora e os anarquistas, as
caracteristicas de Luxemburgo para a Greve de Massas e as criticas que a espontaneidade

tomou apds seus escritos.
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2.1.1 Greve geral, os anarquistas e a separaciao da autora

A complexidade acerca do conceito de greve de massas e sua importancia para o
desenvolvimento desta pesquisa, requer uma explanagdo do pensamento de Rosa
Luxemburgo, localizando, principalmente, o contexto a qual foi escrito. O livro Greve de
Massas, Partido e Sindicatos (1906), foi escrito apdés uma sequéncia de greves na Russia,
essas que predisseram o que foi considerado a revolug@o de 1905, e 12 anos depois desaguaria
na de 1917.

A criagdo de uma ordem dos fatos trazidos por Luxemburgo, ¢ uma necessidade para
essa pesquisa, em mesmo grau que ela destaca em seu livro, para o desenrolar do seu conceito
de greve de massas, suas classificacdes, diferenciagdes e distanciamentos de outros como
greve geral e até mesmo revolucdo. Ainda que a autora entenda que revolugdo e a greve de
massas sejam apenas conceitos que representam exteriormente a luta de classes (Luxemburgo,
1979, p. 19). Ela adverte que esses somente podem ter sentido dentro de condigdes politicas
determinadas, ou seja, esses conceitos nao podem ser transpostos a momento que somente
tenham ali suas caracteristicas. Luxemburgo durante o seu texto demonstra um apreco ao fator
historico e condi¢des que revelam espacos propicios para os conceitos serem realizados
(Guérin, 1982).

Disposto em ordem cronolégica, a autora, para concretizar uma explicagdo sobre o que
culminou a revolucdo de 1905 e suas influéncias na Alemanha, volta as greves anteriores
instauradas pelo operariado russo. Justifica-se essa argumentagdo da apresentacdo do seu
conceito para justamente fincar o que ele representa de concreto, que ndo ¢ feito sob
especulacdes abstratas de possibilidades ou impossibilidades. Mas sim, através do estudo dos
fatores e da situacdo social que provocaram a greve no atual momento que ela estava
(Luxemburgo, 1979). A autora compreendia a necessidade de histérica para ler o cenario em
que o problema estaca, a atual situacdo da greve, e que ele ndo seria resolvido por uma
perspectiva subjetiva, mas sim a partir de um exame objetivo das origens da greve de massas
(Idem). Com isso a autora também escreve para captar a essencial das greves de massas, que
elas ndo sdo feitas a base de uma teoria, ela ¢ em si a luta de classes e ndo se pode fazer que
nao objetivamente.

Os escritos da autora parecem primeiro uma tentativa de defender o seu conceito, essa
defesa ¢ para que ndo se confunda com as terminologias de greve geral. Essas criticas

primeira sobre possibilidades ou impossibilidades, ¢ que para Luxemburgo, greve geral eram
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criticas por serem incertas e também ficcionais. Também, o motivo pelo qual ela recorrer a
historia para subsidiar a defesa das greves de massas como conceito da luta de classes.
Importamo-nos em salientar que hd um rigor no tocante a sua nomenclatura entre
greve geral e a greve de massas, e essa precisa ser respeitada nos escritos de Luxemburgo e
sua tradi¢do de pensamento. As origens da greve geral (método de luta) sdo datadas de muito
antes das fomentadas na Revolugao de 1905. O proletariado parisiense em 1840 e nos anos 42
com os cartistas britanicos (Guérin, 1982), mas foi em Bakunin, artigo publicado em 1869, o

primeiro que viu nela uma arma da luta de classes revolucionaria.

Quando as greves se estendem e se comunicam pouco a pouco, ¢ porque estdo bem
perto de tornar-se greve geral; e uma greve geral com as ideias de libertagdo que
reinam hoje em dia no proletariado s6 pode resultar em um grande cataclismo que
daria pele nova a sociedade. Nao chegamos ai ainda, sem duvida, mas tudo nos
conduz a isso. (Idem, p. 63)

Ainda no texto de Guérin ha uma citagdo de um artigo de Bakunin sobre a sua
expressa ideia, seria que “as greves ja indicam uma certa forga coletiva, um certo acordo entre
os operarios; depois cada greve torna-se o ponto de partida para novos agrupamentos”
(Bakunin, 1869 apud Guérin, 1982, p.63).

Greve geral volta a ser discutida em um Congresso da Internacional em Genebra,
quando um dos discipulos de Bakunin, James Guillaume, apresenta uma mog¢ao em tom de
recomendacdo para uma greve geral: “aos operarios consagrar os seus esfor¢os para concluir a
organizacdo internacional dos corpos de oficio que lhes permitird empreender um dia a greve
geral, a Unica greve realmente eficaz para realizar a emancipagdo completa do trabalho”
(Guérin, 1982, p.64). Porém, essa recomendagdo foi prontamente rebatida por Hales, um

delegado britanico, fez barricada ao discipulo de Bakunin pela argumentacdo de que:

A greve geral ¢ impraticavel e ¢ um absurdo. Para se fazer uma greve geral seria
necessario, antes, organizar-se em toda parte com este objetivo, ora, quando a
organizagdo dos trabalhadores for total a revolugdo social estara feita. (Guillaume,
1909, apud Guérin, 1982, p. 65)

Até o momento a ideia de uma greve geral era colocada a uma margem da discussdo
politica, enquanto método de luta, e essa critica ¢ fundamentada por Engels que em 1873

colocou que

A greve geral ¢, no programa de Bakunin, o fermento que desencadeia a revolucao
social. Numa bela manha, operarios de todas as empresas de um pais ou de todo
mundo abandonam o trabalho, obrigando assim, mais ou menos em quatro semanas
[...] todos admitiam que, para fazé-la, era preciso que a classe operaria estivesse
completamente organizada e tivesse fundos de reserva. E justamente aqui que o
problema se torna agudo. Os governos por um lado, em especial se sdo encorajados
pela abstencdo politica, jamais deixardo chegar a tal ponto a organizagao e os fundos
operarios; por outro lado, os acontecimentos politicos e a intervengdo e das classes
dominantes conduzirdo ao enfraquecimento dos trabalhadores muito antes de o
proletariado atingir essa organizagdo ideal e esses gigantescos fundos de reserva. Por
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outro lado, se os possuissem, ndo teriam necessidade de recorrer a greve geral para
atingir os seus fins” (Engels, 1873, apud Luxemburgo, 1979, p. 13-14)

A essa critica Engels estabelece uma linha ldgica de: se o proletariado esta apto o
suficiente e instruido o suficiente, por que uma greve e ndo ao seu fim em si? Esse dilema
sera explorado por Luxemburgo em linhas depois, a partir do seu pensamento sera refeito nos
escritos da revolucionaria. Como escreve Daniel Guérin “Marx e Engels estavam enganados,
¢ Obvio, mas nao estavam errados! Os papas nunca estao errados” (1892, p. 61). Tanto Engels
quanto o Hales, tm a mesma leitura sobre a greve geral, um problema de organizagdo, pois
ao momento seria inconcebivel pensar em um movimento que agitasse a tal ponto o
operariado e nao ser considerado a propria revolucdo. Quando essas discussdes chegam a
Rosa, ela percebe que dentro do seu partido ha uma heranga da critica de Engels, e assim a
autora era preciso realizar a separacdo entre linhas de pensamento, as experiéncias da greve
geral de Bakunin e o que a Russia vivenciava.

Entendemos, assim, o motivo pelo qual ela coloca como um problema de
“nomenclatura” e pratica. A greve de massas nao se aproximava com a greve geral defendida
pela corrente dos bakunistas, pois, segundo a autora na Rissia os anarquistas nunca estiveram
a cabeca dos movimentos de greves de massas, tampouco se aproximaram de uma dire¢ao
politica da acdo revolucionaria, como ¢ a greve de massas (Luxemburgo, 1979). A direcdo,
segundo a autora, estava nas maos das organizacdes social-democratas, ela ainda ¢ taxativa ao
dizer que o anarquismo foi absolutamente inexistente na revolugdo russa, como uma tendéncia
de politica séria (Idem).

Portanto a critica de Engels, estava ligada muito mais as ideias de uma greve geral
estabelecida mediante diretrizes anarquistas do que a uma greve de massas, como conceito
desenvolvido pela propria Rosa. Tomamos o pensamento, entdo, que as preocupacdes da
autora contra o anarquismo, eram em sua grande medida precaucdes de linguagem (Guérin,
1982. p. 62). Os esforcos de Luxemburgo se configuram, além de diferenciar, como
“artificios de autodefesa” para com o anarquismo e as ideias de greves nao se misturassem
(Idem). Greve de Massas era objetiva, ndo se fazia no campo das ideias, e isso era muito
evidente para Rosa, o esforco dela ¢ justamente para que esse pensamento também fosse
apreendido por todos.

A tanto, ndo podemos meramente descartar o historico de greves gerais, pois mesmo
que rechacado por Engels e a técita iniciativa de Rosa da separagdo entre o movimento
revolucionario e os anarquistas, a historia traz outras experiéncias. Os congressos sindicais em

Bordeaux (1888), Marselha (1982), Nantes (1984), Limoges (1895) e Rennes (1983), foram
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campos fecundos ao movimento operariado russo, positivas em construcdo de batalhas a
serem enfrentadas, sua pratica pode ser entendida com um desenvolvimento do operariado
envolvido.

A greve geral tinha prestigio aos trabalhadores, essas causas sao multiplas; ela ser a
propria arma, uma criacdo espontanea, ndo precisava de uma chefia, a emancipa¢do ndo vinha
de um parlamento ou ministro socialista; a greve geral era uma acdo direta (Guérin, 1982, p.
65). Levando isso em conta, a greve geral tinha nos trabalhadores uma acao antiparlamentar, e
esse ¢ um motivo que faz o filésofo Sorel assinar que os socialistas parlamentares “se
inflavam tanto para combaté-la” (Idem).

Existe na greve geral um fator de identificagdo do operariado, isso acontece para além
da possibilidade de emancipagdo social, mas o “fazer a luta”, a acdo pratica. Dentro dessa
discussdo ndo abrimos para alguns questionamentos se seria por fatores econOmicos ou
politicos, mas sim singularizar o pensamento que a greve ¢ uma arma do operariado para
aquele momento; de trabalhadores sem a personificagdo de um condotiero, seja em pessoa ou
em institui¢do. A questdo ja havia sido trazida por Marx e Engels, “[0os comunistas] ndo tém
interesses separados dos do proletariado inteiro. Nao estabelecem principios particulares com
0os quais querem moldar o movimento proletario (...) Representam, constantemente, o
interesse do movimento total”, mais adiante, continuam “ndo se baseiam em absoluto nas
ideias, nos principios inventados ou descobertos por este, ou aquele reformador do mundo.
Elas sdo apenas a expressao geral [...] de um momento historico que se opera sobre nossas
vistas” (Marx e Engels, 1848, apud Guérin, 1982, p.20).

Os anarquistas, por sua vez, condenam qualquer a¢do de politicos adentrar, enquanto
lideres, da greve geral, é rechagada a ideia de um desvio do curso ou organizacdo da greve
geral em si. Corlissen, socialista libertario, argumenta que a greve geral ndo poderia ser
realizada por um partido, pois um partido que quisesse incitar as massas a uma greve geral
pelo interesse do partido arriscaria comprometer a arma “formidavel” que ¢ a greve geral em
si. (Corlissen, 159-160, apud Guérin, 1982, p.66). No congresso anarquista de 1907 em
Amsterdad foi aprovado uma mocao, por Pierre Monatte € Amedée Dunois, que esta dizia “a
greve geral ndo pode ser confundida com a greve geral politica (politischer Massenstreik) que
nada mais € que uma tentativa dos politicos para desviar a greve geral de seus fins
econdmicos e revolucionarios” (Brécy, 83, apud Guérin, 1982, p.66)

Passamos, a partir de entdo, a compreender que a separagdo entre greve de massas e

greve geral ndo ¢ somente uma preocupacdo da nomenclatura por Rosa, mas dos anarquistas



21

também. A defesa desses ultimos era um modelo por acdo pratica e de uma soberania
operaria, ademais como a critica sobre qualquer interven¢ao externa a ele. Acontece que essa
diferenciagdo também se dava em outros dois campos: politico e econdomico. A concepgao de
greve geral comportava como uma greve de lacuna, segundo Guérin (1982). A greve geral
ndo mui frequente das vezes esqueciam de combater de forma persistente o Estado burgués ou
absolutista. Atingiam o campo econOmico, € seguiam o combate politico a destruicdo do
estado para todo o sempre e ndo em um renascimento sob uma forma “popular” ou
“proletaria” (Guérin, 1926, apud Guérin, 1982, p.67)

Como apresentado, as fomentadas discussdes passam da nomenclatura para a
observagdo da agdo pratica e seu caminho. A Greve geral ¢ estabelecida por conceitualizagdes
anarquistas, ou melhor, criticada desta forma, através de seus apoiadores e defensores, em
congresso, artigos e escritos politicos. Todavia, o que ndo se pode questionar sobre a autora ¢
o desejo de uma acdo pratica que parta do operariado: a greve em si. Acontece que 0s
sociais-democratas, inclusive a Rosa Luxemburgo, realizaram um criacionismo do
“impraticavel” sob a greve geral, e em seguida tiveram que aceitar, ndo por vontade propria,
ela enquanto uma das fases da luta de classe.

A preocupacao por parte de Rosa em primeiro delimitar o que ela entendia como greve
geral, principalmente ao seu partido, ¢ em garantir que entendam a separagdo entre greve
geral e greve de massa, pois como vimos ainda tinha em raizes a critica do Engels. E somente
entdo, depois do distanciamento da greve geral, pudesse consolidar a greve de massa enquanto
uma agdo pratica ¢ um dos métodos de luta. Consideramos nesse momento importante
aprofundar o “veiculo mais auténtico e mais eficaz da espontaneidade: o que ela chamava de

greve de massas” (Guérin, 1982, p.44).

2.1.2 Russia, a construc¢io de um campo fecundo para a Revolucgio de 1905

A autora se faz enquanto uma escritora marxista em forma e agdo, o que queremos
dizer com a afirmagao, o respeito pela tradigdo marxista ndo é somente pontuar dialeticamente
0s conceitos, mas a construcao historica que se faz ndo ¢ esquecivel, pelo contrario, € o centro
dos seus escritos: a historia. Destacamos entdo uma citagdo em que argumenta que “quem
queria falar de greve de massas na Russia deve, antes de tudo, ter a sua histéria diante dos
olhos” (Luxemburgo, 1979, p.22). Recorrer a historia aqui ¢ imprescindivel para encontrar
acdo e caracteristicas da greve de massas, caros para Luxemburgo e para essa pesquisa. Para

Luxemburgo, ao partir do movimento de descrever greve de massas, ¢ resistir a “ideia
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comum, [...] de que a greve de massas € uma arma puramente teorica” (Luxemburgo, 1979, p.
18). Considerando o escopo da pesquisa desenvolvemos aqui uma recuperagdo dos fatos da
Russia, seguindo a descricao cronologica dos maiores embates operarios que a propria autora
faz. A necessidade de apontar esses acontecimentos ¢ feita para garantir fidelidade a sua
proposta de defesa e na constru¢do do conceito de greve de massas.

Em Sao Petersburgo, 1896, trabalhadores téxteis fizeram suas reivindicacdes,
considerado pela autora como uma luta parcial, os objetivos da greve eram até o momento
economicos. As condi¢des de trabalho desses operarios, teceldes e fiadores, eram de 13h a
15h/dia, salarios que ndo subsidiam o minimo para sua sobrevivéncia. Tudo mudou com o

3

evento descrito como “um incidente de insignificAncia” (Luxemburgo, 1979, p.23, grifo
nosso), pois ndo tinha conexao alguma com o trabalho: a coroagdo do atual czar, Nicolau II,

Rosa descreve como essa insignificancia atingiu os trabalhadores,

donos das empresas manifestaram o seu zelo patridtico, impondo aos operarios trés
dias de férias forgadas, recusando-se, além disso, a pagar-lhes salario nesses dias [...]
numa reunido que teve lugar no jardim de Ekaterinev, na qual participaram cerca de
300 operarios entre os mais preparados politicamente foram decididas e formuladas as
seguintes reivindicagdes: 1.° — os dias da coroacdo deviam ser pagos; 2.° — horario
reduzido para 10h; 3.° — aumento de salarios. Passava-se isto em 24 de maio. Uma
semana depois estavam fechadas as fiacdes e 40.000 operarios em greve [...]. (Idem,
p-23)

Ainda que os motivos eram econdmicos, dentro desse primeiro levante havia uma

posig¢do politica em sua reivindicagdo. A provocagdo de ver seus patroes em filiagdo a um czar
em detrimento ao seu trabalho e salario, impossibilita ndo sustentar tamanha indignagao.
Também, precisa estar em vistas que uma greve geral a esta época na Russia era invulgar, pois
com o clima de estagnacdo politica, “era uma perfeita revolucdo em miniatura” (Idem, p.24).
Os operarios envolvidos foram reprimidos, presos e alguns recambiados a seus paises de
origem, a greve foi dilacerada, sem embargo dava caracteristica de futura greve de massas:
movimento fortuito e a explosdo espontanea (Luxemburgo, 1979, p.24, grifo nosso).

Mesmo com essa experiéncia fracassada, a greve, que exteriormente caracterizava-se
por fatores econdmicos, ¢ a conduta do governo, transformou-se num acontecimento politico
(Luxemburgo, 1979). E foi somente no ano seguinte, 1897, que os operarios téxteis tiveram
sua vitdria garantindo a diminui¢do do tempo de trabalho para 11h e meia, e foi estendido a
toda a Russia. O que comecou com uma greve geral sem a organizacdo operdria de ponta,
como diria Engels, iniciou pouco a pouco pela Russia, abrindo espago para a propaganda e a
organizacao da social-democracia.

Em margo de 1902 foi a vez do Céucaso incursa uma greve. Ligada a crise industrial

que precedia da guerra russo-japonesa, a primeiro momento também se apresentava enquanto
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uma greve por fatores economicos e parciais. A crise provocou um aumento do numero de
desempregados, elevando o nimero de descontentamento por parte do proletariado. O estado,
por sua vez, iniciou um processo de enviar a “mao-de-obra-inutil” ao seu pais de origem, em
uma tentativa de garantir a diminui¢do das taxas de desemprego e o temperamento social. A
medida atingiu 400 operarios do petrdleo, em Batum, seguiu uma ordem de fatos como
“manifestagdes, prisdes, uma repressdo sangrenta e, finalmente, um processo politico no
decurso do qual a luta, por reivindicagdes parciais € puramente econdmicas, tomou foros de
acontecimento politico e revolucionario” (Luxemburgo, 1979).

O caso de Batum nao saiu vencedor, todavia, em decorréncia dessas manifestagdes em
Nijni-Novgorod, em Saratov e algumas outras cidades, pode-se considerar o despertar de uma

vaga origem revolucionaria geral,

[...] a partir de 1902 nota-se a primeira e verdadeira repercussdo sob a forma de uma
greve geral em Rostov-do-Don. Este movimento foi desencadeado por um conflito
que surgiu nas oficinas da ferrovia em Vladicducaso a propdsito dos saldrios. Porque
a administragdo queria reduzir os salarios é publicado um manifesto pela Dire¢ao do
Partido social-democrata. Apelando para a greve ¢ formulando as seguintes
reivindica¢des: 9h de trabalho, aumento de salarios, supressdo dos castigos,
expulsdo dos engenheiros impopulares, etc. (Luxemburgo, 1979, p.25, grifo nosso)

A fomenta das discussdes ocorriam em reunides, contavam com cerca de 15 a 20 mil

operarios, essa também tinha oradores do partido social-democrata, foi a

[...] primeira vez, discursos inflamados sobre o socialismo e liberdade politica eram
apresentados e acolhidos com entusiasmo extraordinario; eram difundidos panfletos
revolucionarios as dezenas de milhares [...] as reivindica¢des salariais nas oficinas da
ferrovia de Vladicaucaso tomaram as proporgdes de uma greve politica geral e de uma
batalha revolucionaria de rua. (Luxemburgo, 1979, p. 25)

Aqui esboga-se a necessidade de um aprofundamento na distingdo feita por Rosa
Luxemburgo entre greve geral e greve de massas, indo além da mera nomenclatura. Trata-se
da caracterizagdao da greve em sua dimensao politica, ultrapassando as barreiras econdmicas e
as reivindicagdes restritas ao ambito local do trabalho.

A primavera de 1903 em Tichorestzkaia trouxe novas greves de maio a julho por todo
o sul da Russia, inflaram-se. Em Bacu, Tifilis, Batum, Elisabethgrad, Odessa, Kiev, Nicolaiev,

Ekaterinoslav, tiveram greve geral®. Essas tltimas nio tiveram um direcionamento, ou ntcleo,

¢ Considerando greve geral, com o fim dado na se¢do anterior, anarquista. Essa manifestagdo que tiveram, ndo
tinham substancialmente uma contribui¢do politica, ou uma formag@o para um ato revolucionario (potencial).
Bacu abre o desfile: varias reivindicagdes parciais de salario em diversas fabricas e diversos ramos acabam de
conduzir a uma greve geral. Tiflis, cujo horario de trabalho ia das 6h da manha as 11h da noite, iniciam a greve;
a 4 de julho, as 8h da noite, abandonam todas as lojas ¢ desfilam em cortejo ao longo da cidade, obrigando os
lojistas a fechar. Elisabethgrad, a 10 de julho, desencadeiam-se reivindicagdes puramente econdmicas em
fabricas, greve cessou no dia 14 de julho, todavia, duas semanas depois estourou novamente em categorias como
padeiros, seguidos por pedreiros, marceneiros, tintureiros, moleiros e, finalmente, por todos os operarios de
fabricas. Em Kiev, sublevacdo em 21 de julho nas oficinas das ferroviarias. Também aqui as condi¢des de
trabalho e as reivindicagdes salariais sdo o motivo da explosdo da greve. (Luxemburgo, 1979, p.26)
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também, nenhuma participagao consideravel pelo partido social-democrata. A tanto, as greves
que sucederam apds Sdo Petersburgo em 1896, sdo lutas econdmicas que despertaram na
social-democracia russa a exagerar o “economicismo’ para evitar que a classe operaria caisse
em manobras demagdgicas de Zubatov. (Idem, p. 26)

Em Odessa o operariado estava confiante em um governo que o pudesse ser um
“colchao” para as lutas puramente econdmicas que ao pressionarem a “Associacdo Operaria”
de Zubatov e reivindicar uma greve com fins modestos, esses poderiam os apoiar. O patrdo, os
expulsou apos tentativa e ao solicitar o prometido apoio governamental, este se esquiva. E,
entdo, essa desilusdo com o governo que ha um d&pice da fermentacdo revoluciondria
(Luxemburgo, 1979). O sul da Russia, no verdo de 1903, vivia “Mil conflitos econdmicos
parciais, mil incidentes ‘fortuitos’ convergiam, confluindo num poderoso oceano; em poucas
semanas, todo sul do Império czarista foi transformado numa estranha Republica operaria e
revolucionaria”. (Idem, p.27)

Em dezembro de 1904 a acdo recomeca, desta vez em Bacu, ¢ quando o liberalismo
esta completamente desorientado que o operariado avanca em sua agdo. Uma gigantesca greve
geral contra o desemprego desemboca em um novo campo de batalha, desta vez com a
social-democracia dominando inteiramente a situacao.

As noticias ainda ndo haviam percorrido toda Russia, a trajetoria mudou em janeiro de
1905, em Sao Petersburgo. Dois operarios estaleiros foram despedidos por serem ligados a
associacao “legal” de Zubatov, até entao essa ¢ a historia comumente acreditada que originou
o movimento. Uma greve geral de solidariedade em 16 de janeiro contou com 12.000
estaleiros. A greve possibilitou aos sociais-democratas iniciar uma atividade de propaganda
na extensao das reivindicagdes, como o dia de trabalho passar a ter 8h, o direito de reunido, a

liberdade de expressao e de imprensa (Idem, p.28)

Numa semana, o conflito provocado pela expulsdo de dois operarios dos estaleiros de
Sao Petersburgo transformou-se no prologo da mais poderosa revolugao dos tempos
moderno. Os acontecimentos posteriores sdo reconhecidos: em janeiro e fevereiro a
sangrenta repressdo de sdo Petersburgo ocasiona gigantescas greves de massas e
greves gerais em todos os centros industriais e cidades da Russia, Polonia, Lituania,
provincias balticas, Caucaso, Sibéria, de Norte a Sul, de Leste a Oeste. Mas se
examinarmos as coisas com mais atencdo, as greves tomam aspectos diferentes das do
periodo anterior; agora, por todo o lado sdo as organizagdes sociais-democratas que
chama a greve; por todo o lado a solidariedade revolucionaria para com o
proletariado de Sao Petersburgo foi expressamente designada como motivo de fim da
greve geral. (Idem, p. 28-29, grifo nosso)

Estabelecido a partir da historia a virada entre uma greve geral e a greve de massas,

ndo s6 uma nomenclatura (teoria), ou para um afastamento dos anarquistas. Greve geral ¢



25

superada pela solidariedade revolucionaria, a organiza¢do da social-democracia se demonstra
pequenidade em um momento como o experimentado em Sao Petersburgo com os operarios

estaleiros.

[...] ndo se pode falar nem de plano preestabelecido, nem de a¢do organizada, porque
o apelo dos partidos dificilmente acompanhava a sublevacdo espontanea das massas;
os dirigentes mal tinham tempo para formular palavras-de-ordem enquanto as
massas lutavam. Outra diferenca: as greves de massas e gerais anteriores tinham a
sua origem nas convergéncias de reivindicag¢des salariais, parciais; estas, na atmosfera
geral da situagdo revolucionaria e sob o impulso da propaganda social-democrata,
depressa se transformaram em manifestagdes politicas; o elemento econdmico ¢ a
difusdo sindical era o seu ponto de partida, a preparagdo da agdo de classe e a dire¢éo
politica era o resultado final. Aqui o movimento € inverso. As greves gerais de
janeiro—fevereiro eclodiram, primeiro sob a forma de uma agdo revolucionaria
preparada pela social-democracia, mas esta a¢do disseminou-se em breve numa
infinidade de greves locais, parcelares, econdmicas, em diversas regides, cidades,
profissdes, fabricas. Desde a primavera de 1905 até pleno verdo assistiu-se, neste
gigantesco Império, ao nascimento de uma poderosa luta politica de todo o
proletariado contra o capital; a agitagdo alcanga, no topo, as profissdes liberais e a
pequena burguesia, empregados comerciais, dos bancos, engenheiros, comediantes,
artistas, e penetra na base, conquistando os criados, os agentes subalternos da policia,
e até as camadas do “subproletariado”, estendendo-se, simultaneamente, aos campos,
batendo mesmo a porta das casernas. (Idem, p. 29, grifo nosso)

A extensa citagdo apresenta objetivamente a construcdo de uma greve de massas,
aquela que compete ndo somente uma camada/categoria do operariado, de forma particular,
individual, singular. A greve de massas perpassa o circuito fechado de greves gerais e
isolados, elas tém vinculos fecundos para uma agao revoluciondria, ao refletir um método de
luta de classes (Luxemburgo, 1979). “A greve de massas, tal como nos ¢ apresentada pela
revolugdo russa, ¢ um fenomeno tdo moével que reflete em si todas as fases da luta politica e
econdmica, todos os movimentos da revolu¢do” (Idem, p. 42)

Exercendo a continuidade das consideragdes da autora, Rosa recebe criticas sobre
como ela concebe a greve de massas e as caracteristicas que preenchem seu conceito
fundamental. Criticas essas direcionadas principal sobre o grau de importancia que a autora
emprega em “espontaneidade”, o exercicio que teria no operariado e a construgdo para a
organizacdao. Para rematar a totalidade do seu pensamento, aprofundaremos a discussdo de

espontaneidade na proxima secao.

2.1.3 A maldizer de espontaneidade na Greve de Massas

H4é caracteristicas dentro da greve de massas que Luxemburgo se ocupou em rebater
criticas e desenvolver algumas discussdes. Destacamos dentro desse subcapitulo discussoes
para além daquelas sobre a diferenciacdo de greve geral e a superacdo da questdo de

nomenclatura. Desenvolvemos o conceito de espontaneidade, a diferenciagdo entre as
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eventuais considera¢des econdmicas e politicas para a greve, e a chefia dos movimentos, ou
liderancas de organizacao e dire¢do.

A Rosa, greve de massas era o veiculo mais auténtico e mais eficaz da espontaneidade
(Guérin, 1982, p.44). A autora ndo foi a primeira a fazer uso da terminologia para
caracterizacdo de eventos, tanto marxistas quanto anarquistas ja fizeram uso dela, seja por
oposi¢do, critica ou uma releitura da palavra em si, o seu emprego. A terminologia
“espontaneidade” ja teve outros nomes e sentidos até chegar na defesa da Rosa. Do baixo
latim spontemeus, do latim sponte (livremente, voluntariamente), implica entao que 1. tem seu
principio em si mesmo; 2. se faz, se produz por si mesmo; e 3. (em fisiologia) que nao ¢
produzido por causa exterior (Guérin, 1982, p. 18)

No alemao, utilizado por Marx e Engels, e em alguns momentos por Luxemburgo,
usavam os adjetivos selbstinding ou eigentiimilch para descrever o movimento
operario. Traduzidos, tem um sentido mais restritivo, seria o equivalente como “auténomo”,
seria mais estdtico do que dinamico. H4 uma discussdo quanto a essa traducdo, pois ao
portugués ela pode corresponder a “independente”. Littre, atenta ao fato de “autonomo” estar
ligado aos romanos, que na €poca para as cidades gregas deram a autonomia do direito para
administrar com as proprias leis (Guérin, 1982, p.19). Os autores do Manifesto Comunista,
usaram outra expressdo como geschitline selbsttatigkeit, traduzido ao pé da palavra para
“autoatividade histdrica”, depois foi encontrado tradugdes por “espontaneidade historica”.

O nascimento de espontaneidade, ou melhor escrevendo, do uso dessa terminologia
como adjetivo encontra discussdes quando sdo feitas tradugdes para ‘“autbnomo” ou
“independente”, ou até mesmo “autoatividade”, a quem toda essa autonomia faria frente a
quem ou o que? A autonomia das massas seria “frente as formagdes politicas burguesas”
(Guérin, 1982, p.20). Contudo, a mesma autonomia ¢ tida para formagdes politicas socialistas
ou comunistas. Todavia, uma necessidade para essas interpretagdes, o que ja era claro a Marx
e Engels, comunistas ndo tém interesses separados dos do proletariado inteiro. Nao
estabelecem principios particulares com os quais querem moldar o movimento proletério (...).
Representam, constantemente, o interesse do movimento total (Guérin, 1982, p. 20). Assim, a
autonomia aqui defendida ndo € uma separagdo, mas sim uma perspectiva de que nenhum
comunista molda um movimento que em si ¢ independente, essa ¢ a espontaneidade que
Luxemburgo utiliza para descrever a greve de massas.

A autora defende a espontaneidade ou da ‘“‘autoatividade” quanto as criticas de

Kautsky e Lenin. Objeta o primeiro que a consciéncia socialista ¢ elemento importado de fora
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na luta de classes do proletariado e ndo espontaneamente dela (Kautsky, 1902 apud Lénin,
1988, p. 31)", o proletariado poderia produzir algum “instinto socialista”, mas consciéncia de
classe ou a ideia socialista, ndo. O segundo, por sua vez, tem criticas mais acentuadas,
enquanto a espontaneidade, ndo had uma contestacdo de fato sobre espontaneidade, porém em
nenhum momento ele esconde suas criticas ou desconfiangas. Lénin, emprega espontaneidade
a um tipo de “inconsciéncia”, na unidade mais pejorativa da palavra, coloca como sindnimo.
Assim como Kautsky, o revoluciondrio socialista, ndo entende em qual perspectiva poderia
existir um operariado consciente de sua classe, pois estando na égide do capitalismo estariam
esses mergulhados na estupidez. Por consequéncia, reafirma as palavras do anarquista, a
consciéncia de classe, somente, lhes pode ser trazida do exterior (Guérin, 1982, p. 23).

Lénin, enquanto defensor do partido, a preocupacdo do revolucionario é: qual a
posi¢do o partido ocuparia na acao desse movimento (considerando o pensamento de
espontaneidade no operariado)? Acredita, Lénin, que a vanguarda revolucionaria deveria ser
preservada a qualquer submissdo servil a espontaneidade do movimento operario, argumenta
que “nossa tarefa [da social-democracia] ¢ combater a espontaneidade” (Lénin, 1988, p.32).
Ao autor, o partido ndo pode ser absolutamente confundido com a classe, e essa confusao
somente poderia ser feita, quando a luta espontanea do proletariado fosse dirigida por uma
forte organizacdo revoluciondria, assim a luta se tomaria como verdadeira (Lénin, 1988, p.
104)

Luxemburgo se defende de Lenin, e de seus escritos, ainda que para isso se aproxime
dos anarquistas, mesmo que outrora seja critica e julgue necessario a posi¢ao contraria aos
pensamentos e tedricos. Para fixar a nogdo de autoatividade, ou espontaneidade, parea entre
seu vocabulo na escrita, ela compreende que “o movimento socialista objeta a Lenin, estd na
historia das sociedades de classes, o que € o principal, em todas as suas fases e em toda a sua
marcha, na organiza¢do e na acdo direta, derivando sua existéncia propria (selbstanding) da
massa” (Luxemburgo, 1970 apud Guérin, 1982, p. 24). Portanto, o partido ndo estaria
desassociado da organiza¢do, porém nao tomaria uma visdo centralista na concepcao da
autora. Diferente da defesa de Lénin. A formalidade abriria espago para a espontaneidade.

Evidéncia a revolucionaria que a centralizacdo ndo poderia ser fundada em uma
obediéncia cega, ou até mesmo uma subordinagdo mecanica dos militantes a um poder central
(Luxemburgo, 1970 apud Guérin, 1982, p.24). A autora, ndo é concebivel muros entre as

camadas do proletdrio mais consciente nos quadros solidos do partido, e as demais camadas

" Karl Kautsky, Die Neue Zeit, 1901-1902, XX, 1, n° 3, p. 79.



28

do proletariado, esses ja empenhados na luta de classes e na crescente da consciéncia de
classe (Idem). Espontaneidade e consciéncia ndo sdo processos dissonantes ou até mesmo ha
entraves entre si, seu movimento € dialético, seja no tempo ou mecanicamente (Guérin, 1982).

Para Luxemburgo, a vanguarda proletaria consciente estd em um estado permanente de
devir, acontece através da luta do exército do proletariado se toma cada vez mais consciéncia
dos deveres da luta (Guérin, 1982). O partido de vanguarda teria o direito de substituir o
proletariado, no momento que esse aumento em nimero e em consciéncia. E um processo,
com o maior grau de educacdo que o proletariado tem, menor a necessidade de manter uma
base social que repousa em chefes (Guérin, 1982). Portanto, as massas ndo sdo mais
concebidas como instrumentos de sua propria agdo, se tornam assim, podemos dizer,
dirigentes e esses chefes passam a ser instrumentos de sua acao consciente (Idem)

Apesar de Lénin considerar como “inconsciéncia” a espontaneidade, Luxemburgo a
slipera e escreve que essa perspectiva pertence a um passado. A autora adverte ao replica-lo
que a competéncia ao papel de dirigente das massas ¢ o eu-coletivo (das Massen-Ich) da
classe operaria (Guérin, 1982, p. 25). O processo ndo ¢ estatico ou parte em uma linha reta e
continua, tdo pouco podemos observar como instantaneo. A transformacao da massa em um
“dirigente”, como moldada na perspectiva de partido do Lénin, somente ¢ possivel por um
processo dialético. Todavia, Luxemburgo, prevé a aboli¢do, sentido estrito da palavra, entre
“dirigentes” e “dirigidos”, ou da “massa dirigida”, pois sob essa perspectiva se mantém um
fundamento historico burgués de dominagdo de classe. A perspectiva dialética se da pela
entra, ininterrupta, de novos proletarios, bem como o que ela ira chamar de “desertores” de
outras camadas sociais. A autora ainda aspira ao pensamento de Lassalle®, entre a fusdo da
ciéncia e classe operaria que retoma o pensamento do processo dialético. (Luxemburgo, 1970
apud Guérin, 1982, p.24)

Lenin se coloca contra a visao de espontaneidade, e podemos aqui até o descrever
como um anti-espontaneista, ao levar as suas criticas proximo aquelas do economicismo. Para
0 autor existia um esmagamento completo da consciéncia pela espontaneidade declarada dos
“sociais-democratas”. Defendia, que a espontaneidade dos operarios era seduzida pelos
argumentos de que um aumento, mesmo que infimo, atingia-os mais do que todo proprio
socialismo e a politica (Lenin, 2010). Lenin tentava de alertar sobre as redugdes das
reivindicagdes econdmicas € o esquecimento sobre a proje¢do da construgdo da consciéncia

organizada e orientada por uma teoria socialista. O revolucionario descreve um operariado

8 Ferdinand Lassalle, defende a alianca entre ciéncia e classe operaria, acredita que quando esses polos opostos
se juntarem conseguirdo esmagar todos os obstaculos a Cultura.
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iludido por conquistas econdmicas isoladas, e que permanece nesse discurso perene e fragil,
seria essa a espontaneidade, e entdo a concretizagdo do que foi apresentado como
“inconsciéncia”, operarios engessados em discursos econdomicos.

Todavia, a Rosa essa questao havia sido superada pela propria histéria, uma vez que as
experiéncias russas nao tinham uma uniparidade de constru¢do do movimento operario, ainda
que os movimentos apresentados pela historia estivessem em discussdes sobre salarios (fator
econOmico) muitas das vezes, a espontaneidade dentro desse processo ocorreu, mesmo na
diversidade de operariado.

Das questdes provocantes de Lenin sobre o fator “econdmico”, Rosa valoriza o campo
econdmico e ndo o despreza enquanto uma poténcia para fazer o proletariado garantir vitorias
e buscar a iminéncia de suas agdes: a revolugdo. A autora reafirma a posi¢ao sobre as questdes
econOmicas e politicas estdo “indissoluvelmente ligados”, ou seja, mesmo nas greves de
massas as reivindicagdes econdmicas (melhores salarios, reducdo da jornada de trabalho e etc)
estdo articulados com a luta politica (por direitos trabalhistas, contra o estado autoritrio e
pelo fim da definicdo de estdo burgués). Um fato alimenta o outro, as lutas se transformam
dentro do movimento, ¢ essa ¢ a defesa de Luxemburgo (1905, p. 45). O progresso do
movimento cresce em intensidade de forma rapida e consciente, ele “percorre todas as etapas
at¢ a manifestagdo politica” (Idem). Entendemos entdo que o movimento econdomico
desencadeia o processo politico, e isso acontece com velocidade demonstrando o
amadurecimento do proletariado. A greve de massas nao ¢ somente uma manifestagao
econdmica, ou de esforcos isolados, ela passa a ser um instrumento estratégico de
transformagao social.

Em desfecho dessa discussdo, a luta econdmica ¢ uma continuidade, ela é o “fio que
une os diferentes noés politicos” (Luxemburgo, 1905, p. 46). Portanto para a autora, a “luta
politica ¢ uma fecundagao periddica que prepara o solo para as lutas econdmicas”, e seria a
greve de massas que, precisamente, daria forma a sua unidade (/dem). Recorremos aqui ao
escrito, pois ndo hd comentario que possa rediscutir ou aproximar das palavras de Rosa

quando ela descreve a greve de massas enquanto um fendémeno vivo:

A sutil teoria disseca artificialmente, com a ajuda da légica, a greve de massas para
obter uma “greve politica pura”: ora, tal dissecagdo — como todas as
dissecagdes — ndo nos permite observar o fendmeno vivo, entrega-nos um cadaver.
(Luxemburgo, 1905, p.46)

As discussdes entre o econdmico e politico ndo podem se confundir com uma forma
burguesa de controlar o proletariado, ou construir um pensamento de destruicdo a qualquer

movimento preliminarmente proletariado em sua organizagao inicial, sem qualquer dirigente
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vinculado a um partido, ou operariado que bebem de um graal da consciéncia de classe. Os
misticismos sobre espontaneidade, enquanto mal a ser combatido, se expressam muito mais
em uma via de “dissolucdo do operariado” do que uma visdo da condugdo desse.
Considerando, a partir da autora, que a propria massa proletaria, “a greve de massas, de
acordo como o modelo que dela nos oferece a revolug¢do russa, ndo ¢ um meio engenhoso
inventado para reforcar o efeito da luta proletaria, é o proprio movimento de massa proletaria”
(Luxemburgo, 1979, p.43).

Espontaneidade, a revoluciondria, estd mais vinculado a construcao da consciéncia de
classe, e a0 método da luta, do que puramente a sua organizacao, tanto que a “organizagdo” e
o partido de vanguarda estdo resguardados na greve de massas. Acontece que Luxemburgo os
reposiciona, a social-democracia seria chamada somente no periodo descrito como
“revolucionario”, visando tomar a sua dire¢do “politica” (Luxemburgo, 1905, p.50, grifo da
autora). O partido iria dirigir a “tdtica” da luta politica, e fazer com que em todas as fases da
luta seja realizada em agdo a “totalidade do poder do proletariado j& comprometido e langado
na batalha” (Idem). A tatica que a autora faz mencdo ¢ a socialista, consequentemente
“resoluta e vanguardista”, pois assim provocaria nas massas um sentimento de seguranca; do
contrario uma tatica hesitante ou fraca que fosse “alicercada na subestimagao das forgas do
proletariado”, ndo vingaria uma greve de massas, estaciondria e desorientaria 0 movimento
(Idem).

As polémicas de Rosa incendeiam o assunto sobre “partidos” e os “chefes” da greve
de massas ¢ se estende até a revolugdo, ¢ importante considerar dentro dessas linhas gerais’
que a autora posiciona o “partido” na ag¢do pratica e ndo o exclui, como muitos criticos
consideram e a afrontam por isso. A descarte dessa posi¢do de partidos, ela ainda ressalta o
poder das massas e do operariado, a importancia que ela incrementa ao partido ndo
descaracteriza seu discurso até aqui, tampouco o torna incoerente. A autora, ¢ lucida em
seguir com o seu discurso firme sobre a espontaneidade e a necessidade dela existir dentro
desse método de luta, com esse argumento de “posicionar” os partidos, ela incita sobre o
problema da direcdo e outro que ¢ a iniciativa da greve de massas, sio momentos €

designagdes diferentes. Rosa vai alegar que a social-democracia nao tem nenhum poder para

° Tomando os escritos apresentando até aqui e suas respectivas discussdes e sua poténcia nas ciéncias sociais e
politica, a pesquisa ndo tem pretensdo das lacunas e criacionismo que separam Rosa Luxemburgo e Lenin. Os
autores revolucionarios transcrevem o mesmo momento politico que a Russia estava passando, desta forma néo
ha aquele que se considera o referencial da melhor posi¢do. Ao desenrolar, posicionamos a Rosa, por intengdo de
pesquisa e a hipdtese central ¢ move essa pesquisa, isso ndo significa gratificagdo extensiva para a revolucionaria
russa em detrimento aos escritos de Lenin.
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suscitar ou chamar uma revolucdo a seu luxo, se ndo fosse um movimento popular poderoso e
vivo, ndo seria uma greve de massas. Greves “ndo caem do céu”, de alguma maneira,
preferivel que sejam todas, serdo feitas pelos operarios. (Luxemburgo, 1905, p.48). Entdo
reafirmamos a posi¢ao da autora a partir de seus escritos, “[...] a tarefa da social-democracia
consistira entdo ndo na prepara¢do ou direcdo técnica da greve, mas na direcio politica do
conjunto do movimento”. (Luxemburgo, 1979, p.60, grifo nosso).

Encaminhamos entdo os escritos da Rosa em uma o6tica para além do partido ou até
mesmo sobre esses dirigentes, a partir da agora a uma burocracia da organizagdo. A
motivacdo, ou melhor, a necessidade de ter um operariado ja forte, ja educado, ja instruido,
consagra uma ‘“concepc¢do rigida e mecanica de luta” para uma organizagdo (revolugdo).
Contréaria a essa burocracia, a evolugao dialética faz nascer a organizagdo enquanto produto de
luta. Rosa, busca novamente na histéria viva seus escritos quando demonstra completo
descontentamento com os sindicatos alemaes, alegam que estdo presos a um “céalculo
aritmético”, cercado de “ndo estamos prontos ainda”, baseiam suas atividades a partir de
membros, no comego dos anos 1800 contavam com um pouco mais de 30 mil, pularam para
237 mil quarenta e cinco anos depois, mas mesmo batendo o numero de oito vezes mais que o
comego do século, ainda ndo tem membros suficientes, acreditam. Em 1905 tinham um pouco
mais de um milhdo de operérios sindicalizados, € a opinido dos dirigentes ainda ndo haviam
mudado (Luxemburgo, 1979, p. 56), defendia ela que “[em] Seis meses de revolugdo
contribuirdo mais para a educacao dessas massas atualmente desorganizadas do que dez anos
de comicios publicos e de distribui¢des de panfletos” (Luxemburgo, 1905, p.60).

Aos alemaes responde com outro método para avaliar o crescimento das organizagdes
operarias, um mais especifico: “avaliam as suas forcas na batalha e dela saem renovados”,
reforcamos a maxima da autora, greve de massas nao ¢ nada que se escreva, € algo que se
faca. (Luxemburgo, 1979). Ainda nas relativizagdes entre Alemanha e Russia, ela escreve
“por mais paradoxal que possa parecer, o instinto de classe no jovem proletariado russo,
deseducado, pouco esclarecido e ainda menos organizado, ¢ infinitamente mais vigoroso que
na classe operaria organizada, educada e esclarecida, da Alemanha [...] ” (Luxemburgo, 1905,
p.59). Essas provocacdes de Rosa podem ser instigadas a levar a reflexdo sobre para onde o
discurso de uma organizagdo e preparagdo pode ser efetivo e um entrave para a greve de
massas, 0 que culminaria em uma revolugao.

Uma greve de massas somente pode ser considerada vitoriosa a partir do momento que

essa € popular, em um “verdadeiro movimento popular” (Luxemburgo, 1905, p.57). Ou seja,
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as batalhas t€ém que ser arrastadas a todas as camadas dos proletariados. A greve de massas
ndo pode depender de um “nucleo duro”. Mesmo quando esse poder estd em uma esfera
parlamentar, legitimo o trabalho de elei¢cdes e seu eleitorado socialista, porém sublinhamos
que o poder ainda se resguarda nas massas simpatizantes revoluciondrias. Luxemburgo ¢
contundente sobre a questao eleitoral pois retornar a historia para lembrar que “a experiéncia
de trinta anos de eleitorado socialista mostra que o eleitorado socialista ndo aumenta em
funcdo do crescimento do Partido” (/dem). O crescimento se da pelas camadas operaria
mobilizadas e na luta (com batalhas eleitorais) que atraem novos trabalhadores, e que depois
se organizam (Luxemburgo, 1905, p. 57). Estd aqui a essencialidade dialética de Rosa.

As caracteristicas que se apoia greve de massa, ¢ na espontaneidade revestida de uma
luta popular, construida pelo operariado, sem que seja exterior, mas sobrepujante a sua propria
condi¢do. O desgaste no sistema capitalista o colocaria nessa posi¢cao a margem e a periferia,
e seria esse 0 mesmo sentimento que o faria triunfar perante ao Estado burgués. A esta forma,
a classe operdria se vé hoje obrigada a “educar-se, unir-se, a orientar-se a si propria no
decorrer da luta”, ainda que a greve de massas “surja como meio natural de recrutar, de
organizar ¢ preparar as camadas mais vastas do proletariado a revolugdo” ¢ dado ao mesmo
tempo “um meio de minar e abater o antigo Estado e de travar a exploracdo capitalista”
(Luxemburgo, 1905, p.62).

Rosa, cunhou o conceito greve de massas, a partir da historia, ndo o fez baseada em
teorias, tampouco precisou recorrer a recursos criacionistas, bastou a experiéncia dos
movimentos populares realizados perante seus olhos. Entdo, a partir dessa metodologia por
ela empregada, empenhamos em construir greve na legislagdo por uma histéria brasileira,

segue-se a proxima se¢do e alinhamento desse pensamento.

2.2. ALEGALIDADE BRASILEIRA

A historia da greve no pais tem seus altos e baixos, ora criminalizada, ora legalizada
dentro da Constitui¢ao (1988). Assim como Luxemburgo histdria para a constru¢cdo do seu
conceito Greve de Massas, e como nossa orientagdo metodologica também compartilham do
processo dialético da histéria, no capitulo nos preocupamos em apresentar a historia da greve

no pais, seus percalgos e como a legislagao entende a sua terminologia.
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2.2.1 Historia do Direito a Greve

No inicio do século XX os diciondrios que circulavam no Brasil descreviam a greve
como um “conluio legal” (Candido de Figueiredo, s/d; Almeida, 1891; Grave e Coelho Netto,
s/d), descrita como uma agdo para prejudicar pessoas que a lei permitia. O codigo penal'® do
periodo criminalizada qualquer tipo de greve pacifica ou violenta', porém ndo permaneceu e
no mesmo ano teve uma alteragdo mantendo apenas a greve violenta como criminalizada
(Moraes, 1905), a alteracdo somente teve por uma explosdo de séries de greve (Siqueira,
2015a). Ou seja, até¢ 1890 era direito do trabalhador a greve, ndo tinha constitucionalidade
criminal, claro, para greves pacificas.

Os elementos da historia ndo sdo fugitivos, ainda que um direito e ndo um crime
grave, ndao deixou se ser perseguida quando essa era combativa aos interesses econdmicos dos
donos de fabricas. A forga policial desde entdo era o subterfugio desses capitalistas para o
refreamento dos atos grevistas, a policia ndo era utilizada contra o direito a greve, mas em
defesa do patrimdnio publico ou privado (propriedade). Interessante notar que os mesmos
relatos de Luxemburgo sobre trabalhadores sendo expulsos do pais como medida punitivista,
também em menor medida foi vista aqui como: trabalhadores mortos, expulsos do pais,
levados em navios com dire¢do ao norte para trabalhar na extragdo de borracha, no momento
estava em crescimento do setor (Siqueira, 2015a). Greve era direito, mas ndo deixava de ser
um conluio, os interesses de alguns poderiam ser prejudicados, o problema ¢ que esses
“alguns” podem se apresentar mais poderosos que a lei.

Os anos seguintes na Primeira Republica (1889-1930) marcado por um movimento do
operariado com grandes demandas por melhores condi¢des no trabalho se esbarram com a
influéncia do liberalismo no Estado brasileiro. A primeiro momento, parece ser compativel
com a formulacao de greve. Na constituicdo de 1891 era assegurado o direito a reunido,
também a liberdade de manifestagio de pensamento, ¢ da profissdo'?. Assim, “se o
trabalhador podia trabalhar, também podia ndo trabalhar e se reunir para manifestar seu
pensamento” (Siqueira e Azevedo, 2013).

Com a transi¢dao de Império para Republica, apos a independéncia de 1882, o sistema
de governo tinha uma nova proposta de discurso, trazendo o povo para o palco da atividade
politica (Carvalho, 1987). Assim, o novo regime desperta a esses excluidos da monarquia,

novas vontades de participagdo da politica, crentes desse novo sistema os trabalhadores

19 Decreto n°840 de 11 de OUTUBRO de 1890.
''' A violéncia para com pessoas ou objeto durante a greve.
12 Respectivamente estavam no art 71 §8°, §12° e §24°.
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comecam a se movimentar em organizacdes de partidos e promoveram greves, seja por
motivagdo politica ou em defesa dos seus poderes aquisitivos (Carvalho, 1987). Motivados a
essa participacdo, o Estado ndo deixou de ter medidas repressivas, mas mesmo assim 0s
trabalhadores viram na greve como um “exercicio de um direito que balizam as suas a¢des”
(Siqueira, 2015a). A greve foi um importante instrumento de luta utilizado pelos
trabalhadores, nessas duas primeiras décadas do século XX, estimou-se mais de 400 greves
organizadas pelo pais (Gianotti, 2007).

Ainda que assegurada na lei, a greve ndo deixou de ser perseguida pelo Estado, a
utilizacdo de “greves violentas™ era constantemente utilizada como retorica para utilizagdo da
forca policial e assim a legitimagdo deste poder sobre os grevistas. (Silveira, 2013). Ao
periodo podemos entender que a greve era um direito tratado como um crime, pois mesmo
greves que nao tinham uso de violéncia eram tratadas como se fossem. Mesmo que a “era um
direito consagrado na doutrina, nas classes operdrias e na jurisprudéncia” a greve foi
combatida a base de violéncia no inicio do século XX, “fazer greve era um direito que era
combatido com a for¢a da politica e do exército” (Silveira Siqueira, 2014).

Nos debates da Constituinte de 1933-34 a legalidade de fazer greve retornou a ser
debatida. As novas discussdes eram a pertinéncia ou nao de uma lei dentro da constitui¢ao
sobre a greve. Os defensores da inclusdo utilizavam o argumento que ela era um direito e ndo
poderia ser negado a quem trabalha, manter no texto da constitui¢do faria com que a politica
respeitasse ela. Do outro lado da discussao, utilizavam o argumento que a Justica do Trabalho
deveria por si conduzir os conflitos entre empregado e patrdo, e que ndo seria possivel a
criagdo de uma lei para legitimar a resisténcia, seria 0 mesmo que anular tal Justica. Os
representantes dos trabalhadores, defendiam que greve era um direito natural, mas sua
positivagdo evitaria os abusos por parte da policia (Silveira, 2015a). Por sua vez, para os
representantes das empresas ndo havia sentido na constituicdo do direito a greve, pois ja
estava sendo criada a Justica do Trabalho, essa seria suficiente para conduzir os conflitos
entre essas duas classes. Alegavam que ao “positivar o direito de greve” seria criado “um
direito de resisténcia” (Silveira Siqueira et at., 2014) A discussdo ndo era sobre a existéncia
do direito a greve, mas sim se ele deveria ser constitucionalizado, e ele nao foi. Na votacao 99
votos, contra 82, o texto final ndo dispde sobre a positivacao da greve.

Para atender os movimentos grevistas, “houve a constru¢do de uma estrutura sindical
vinculada ao Estado e a criagdo das leis trabalhistas” (Silveira, 2015a, p. 150). O objetivo era

controlar em alguma medida os animos entre essas duas classes, manter a harmonia social
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“por meio da eliminagdo de conflitos entre o trabalho e o capital, por meio de um pacto social
entre as massas trabalhadoras e o Estado” (Silveira, 2015a, p. 150).

A regulamentac¢do da organizacao dos trabalhadores € preocupagdo do Estado nos anos
1930, desta forma ha alguns desdobramentos legislativos, sdao eles: Decreto n® 19.770 de
1931, estabelece unicidade sindical, delimita um sindicato por categoria profissional, a
sindicalizagdo dos trabalhadores ndo era obrigatdria, mas o sindicato deveria ter registro no
Ministério do Trabalho, Induastria e Comércio (art. 2°); Decreto n°21.936 de 1932, criagao das
Comissdes Mistas de Conciliagdo, elas ficaram responséavel por “dirimir os dissidios entre
empregadores e empregados”. A criacdo foi realizada por parte do Ministério do Trabalho,
Induastria ¢ Comércio; e Lei n® 38 de abril de 1935, também conhecida como “Lei do
Monstro” criminalizou qualquer greve que ndo tinha motivacdo ligada diretamente as
condig¢des de trabalho. Greves por motivagdo politica, ideologica ou por solidariedade passou
a ser crime.

Foi em 1937, dentro do Estado Novo, que a greve apareceu na Constitui¢do pela
primeira vez, estabelecendo no art. 139 “A greve e o lock-out sdo declarados recursos
antissociais nocivos ao trabalho e ao capital e incompativeis com os superiores interesses da
produg¢do nacional”. A greve ja era entendida como prejudicial, mas agora era
constitucionalmente repreendida (Almeida, 1938; Barata, 1938; Castro, 1937; Lins, 1938). No
Decreto-Lei n°431 de 1938, passou a considerar crime qualquer indugdo a greve ou lock-out
ocasionados por motivos pertinentes as condi¢des de trabalho (Art. 3°, §12), assim punia com
mais rigor os crimes relacionados a greve.

O Cddigo Penal de 1940 criminaliza apenas a greve violenta, em certa medida a
criminalizacdo dos grevistas eram menos agressivas. A CLT (Decreto-Lei n°5.452, de 1943),
estava preocupada com as medidas administrativas, pois as puni¢des penais ja estavam
reguladas no codigo penal. Nesse periodo o Estado se ocupou em controlar efetivamente todas
as esferas da vida social, porém o controle estatal “ndo suplantou por completo a resisténcia
do operariado” (Siqueira, 2015b)

No ano de 1946, apo6s o fim do Estado Novo, o direito de greve volta a ser discutido
agora na Assembleia Nacional da Constituinte de 1945 e 1946, ¢é pela primeira vez na historia
que o direito & greve € constitucionalizado, art 158 da Constituinte. A constituicdo dos
Estados Unidos do Brasil no art 158 reconhecia o direito a greve e no art 159 conformava a

liberdade de associagdo profissional ou sindical. Salientamos que o art 158 utiliza o verbo
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“reconhecer”, pois a Constituicdo de 1946 reconhece um direito ja existente, mas
criminalizado outrora (Silveira, 2015a).

Nos anos do golpe e da ditadura militar (1965-1985), o direito a greve foi limitado
pela Lei n° 4330, em junho de 1964. Somente seria considerado o exercicio da greve como
legitimo, aquela que estava conforme as disposicdes legais (art. 1°), essa que configurava
diversos empecilhos para sua realiza¢do. Seria considerado uma greve como ilegal, aquela
que ndo respeitasse os prazos e condigdes dispostas na Lei, se as reivindicagdes ao serem
julgadas pela Justiga do Trabalho fossem consideradas improcedentes (greves politicas,
religiosas, sociais, de apoio ou em solidariedade). Em 1968 o direito a greve para servidores
publicos era proibido e para os servigos essenciais (art. 157, § 7°). Decreto-Lei n°1932, de 4
de 1978 definiu os servigos essenciais'® praticamente todos os servigos do pais. Em 1978, na
Lei n°® 6.620 no art. 42, inciso IV, “realizar greve proibida”, as penas poderiam chegar a 3 anos
de reclusdo. Mesmo o aparelho do Estado operando na infraestrutura as greves durante a
ditadura militar ndo deixou de existir'¥, mesmo com os caminhos estreitos elas foram
marcadas por violéncia e morte dos trabalhadores (Silveira, 2015a).

Com a Constitui¢ao de 1988, promulgada como a Constitui¢ao Cidada, decretava o
fim da ditadura militar e o retorno do direito & greve na Constituigdo, porém com limites'.
Era assegurado o direito a greve aos trabalhadores, mas a classe do poder judiciario ou
qualquer outro poder ndo. A greve ¢ direito de manifestagao dos trabalhadores civis, ¢ vetada
a sindicalizacdo e greve aos servidores militares. Ser um direito assegurado na constitui¢cao
ndo garante aos movimentos grevistas que seja respeitado pelo Estado. O direito de greve
continua sendo um incomodo, além de ser considerado um direito caro, gera prejuizos
financeiros e efeitos em cadeia para o seu setor. Compartilhamos a visdo de Siqueira, quando

defende que

O mesmo cidaddo juiz que deseja um pais com mais investimentos em educagao,
transporte publico, saude, etc. Muitas vezes ¢ a voz do judiciario que declara ilegal a
greve e ndo percebe a inconstitucionalidade das condigdes de trabalho, dos salarios,
do transporte publico, da educac¢do e da satde no Brasil. Este juiz, dos gabinetes,
nega a inconstitucionalidade e a legalidade daqueles que lutam nas ruas, por melhores
condigdes de trabalho, de transporte publico, de vida. Esta faceta do judiciario,
ocasionalmente, ¢ um brago armado para legitimar a violéncia, que ndo poucas vezes,

13 Art 1° — Sdo de interesse da seguranga nacional, dentre as atividades essenciais em que a greve ¢ proibida
pela Constituiggo, as relativas a servicos de agua e esgoto, energia elétrica, petroleo, gas e outros combustiveis,
bancos, transportes, comunicagdes, carga ¢ descarga, hospitais, ambulatorios, maternidades, farmacias e
drogarias, bem assim as de industrias definidas por decreto do Presidente da Republica.

14 Exemplo as greves que aconteceram entre 1978 e 1980 dos metaltirgicos no ABC paulista.

15 Lein® 7.783 de 28 de junho de 1989. A Lei define como greve no art. 2° “para os fins desta Lei, considera-se
legitimo exercicio do direito de greve a suspensao coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestacao
pessoal de servigos a empregador”.



37

o Estado emprega contra os grevistas. Violéncia nas suas mais diversas formas: aquela
que faz com que o salario de um professor seja aproximadamente o valor de uma
bomba de gas lacrimogéneo, aquela que viola direito, tortura, bate... (2015a, p. 159)

Recorremos a essa extensa citagdao no intuito de conduzir o pensamento que o Estado
tratou e continuard tratando a greve como um crime. Independente do seu direito assegurado,
e ainda que repouse em bracos da pacificidade, a legitimagdo do Estado continua sendo o da
violéncia. Com a historia da greve e como ela continua sendo conduzida pelo Estado, nos
debrugamos sobre o cotidiano do que foi midiaticamente transmitido como “greve”, ainda que

o trabalho discuta essa terminologia para maio de 2018.

3. LOCAUTE, CONCEITOS TEORICOS E A DISPUTA DE CAMPOS

Locaute, no portugués, apresentado em textos juridicos e até mesmo em alguns
codigos, mas a palavra deriva do inglés /ock-out - a escrita seguiu a pronuncia - em uma
tradugao livre: fechado para fora, ou deixado para fora. A depender do idioma suas variagdes
sdo outras como no italiano serrata ou serrata di ritorsione, ¢ no espanhol como cierre
patronal ou paro patronal. Independente da sua variacdo, para todas elas as respectivas
tradugdes e intengdes sdo as mesmas. Mas, aos avidos curiosos, levanta uma davida “quem ¢
deixado para fora?” a resposta ¢ mais simples do que o pensamento: o trabalhador.

No francés ainda pode ser expresso por fermeture ou gréve patronale, apresentando
em uma questdo etimoldgica e até mesmo o fendmeno em si algo em comum entre greve e
locaute. A defesa de igual entre locaute e greve tem em seu ber¢o um principio de inversao de
autoria, pois ambas sdo modalidade de conflitos entre as forcas do capital e do trabalho.
Portanto, dentro do campo juridico tratados em um conjunto, como espécies do mesmo
género. Na lingua portuguesa ha o verbo cerrar, desenrolado do latim serare, proximo a fechar
com fechadura.

O francés da uma pista de por onde anda as discussdes ou os consensos por tras do
significado de locaute, ao capitulo ndo cabe o esgotamento da terminologia, mas subsidiamos

algumas discussdes e eventos praticos para ser possivel o melhor olhar para o maio de 2018.

3.1 LOCAUTE E SEU CONCEITO

Segundo Godinho, compreende enquanto uma “paralisagdo provisoria” das operagdes
e atividades da empresa que por uma ‘“determinacdo empresarial” objetiva alcancar a
frustracdo, por meio de pressdo, das negociagdes coletivas, ou nem precisa ir a tanto, somente

dificultar ou fazer com que o movimento perca forca ja ¢ o suficiente para nao atender as
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“reivindicagdes obreiras” (2014, p.164). Ou seja, o principio do locaute ¢ agir na
desarticulagdo do trabalhador, e fortalecer, por parte do patronato, sua posicao de classe e ndo
ceder a uma pressao antagonica a sua.

O locaute poder ser visualizado enquanto um meio de pressao que o empresario se
vale para compelir os seus empregados em concordarem com as condigdes de contrato (por
intermédio de convencdo coletiva) por ele estruturada (Souza, 2004). Podemos desdobrar
ainda para os elementos que caracterizam o locaute, (i) a respeito da materialidade do
comportamento patronal, consiste no fechamento das portas da empresa, o local de trabalho, e
como consequéncia a proibi¢do do acesso dos trabalhadores que ali exercem sua atividade; (i)
¢ a motivacdo para esse comportamento, ligado ao conflito coletivo, e pretende exercer
pressdo nos trabalhadores para manter as condigdes existente ou criar outras mais favoraveis
ao empresario (Fernandes, 2020)

Ha outros elementos delimitadores para o locaute, como o (i) ponto de vista subjetivo,
entendido com a decis@o unilateral do empregador; (ii) as vistas dos meios, as diferentes
formas que o locaute pode acontecer dentro da empresa, seja em parar a produgdo, fechar
portas, a interdi¢do de acesso aos trabalhadores nas instalagdes, recusar o fornecimento de
insumos para o trabalho, ou aos instrumentos para o trabalho; (iii) o objetivo, locaute ¢ a
paralisagdo das empresa para concretizar finalidade alheo a sua normal produtividades, isto
significa, estando em requisito ligado a um conflito coletivo (Ramalho, 2015).

A construcao de locaute, desde sua concepgao subjetiva até a objetividade das agdes
dos patrdes tem por condi¢do final ser uma resposta aos pedidos dos trabalhadores, seja pela
desarticulagdo do movimento ali feito ou até mesmo com iniciativa de contratar novos
empregados (Cordeiro, 2019). Essas reivindicagdes ou movimento, que em sua grande
maioria das vezes, sdo realizados através das greves, também com articulagdao de sindicatos.
Como apresentado no capitulo 1, greve ¢ uma forca legitima, ndo somente pela jurisdicao,
mas se reafirma em sua construcdo partir de um coletivo de trabalhadores, contudo o locaute
tem sua iniciativa realizada unilateralmente.

O locaute quando utilizada como ferramenta de desarticulacdo dos empregados em
momentos de conflito passa a ser um antidoto as greves (Ray, 1992). O autor, desenvolve que
em determinadas situacdes o locaute também se dirige aos trabalhadores ndo-grevistas, ao ser
ferramenta para intimida-los através do fechamento da empresa, assim exerceriam pressao
sobre os grevistas de tal maneira que estimulariam a retornar ao trabalho. Portanto, o locaute

nao deixa de ser uma ferramenta do jogo do patronato de controle, ou gerenciamento de
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conflitos. Locaute se desenvolve como uma forma de luta ou até mesmo de defesa do

empregador, que visa manter ou impor novas condi¢des de trabalho. (Revez, 1980)

3.2 0 QUE AS LEIS ESCREVEM SOBRE LOCAUTE

O locaute ndo ¢ um tema exclusivo do mundo do trabalho em um tnico pais. Diversas
nacdes desenvolveram argumentagdes juridicas sobre o assunto, cada uma com abordagens
especificas para legitimar ou condenar essa pratica. Assim, reunimos as principais discussoes
sobre o locaute em diferentes paises, apresentando como cada um regulamenta essa estratégia
patronal, os critérios que justificam sua aplica¢do e os motivos que levam a sua proibi¢do em
determinados contextos.

No Brasil, o locaute, conforme definido na Lei de Greve (Lei 7.783/1989), nao ¢
considerado crime no Brasil, mas ¢ classificado como um ato ilicito. Ele pode ocorrer “por
meio de estratégias como fechamento das portas das empresas ou inviabiliza¢do do acesso aos
instrumentos de trabalho” (Pereira, 2021). A legislagdo determina:

Art. 17 — Fica vedada a paralisagdo das atividades, por iniciativa do empregador,
com o objetivo de frustrar negociacdo ou dificultar o atendimento de reivindicagdes
dos respectivos empregados (lockout).

Dessa forma, o locaute ¢ compreendido como uma pratica que ndo pode ser utilizada
como retaliagdo contra greves, independentemente de sua legalidade. No entanto, essa é a
unica regulamentagdo existente sobre o tema no Brasil, gerando um vacuo normativo quanto a
possibilidade de um locaute realizado por iniciativa unilateral do empregador sem o intuito de
retaliacdo. Ainda assim, o entendimento predominante entre magistrados ¢ de que qualquer
forma de locaute nao ¢é permitida.

Ressaltamos que no Decreto-Lei n 5452 de 1 de maio de 1943 (CLT), existem alguns

artigos sobre paralisagdo em casos especificos como:

Art. 161 § 6° — Durante a paralisagdo dos servi¢os, em decorréncia da interdigdo ou
embargo, os empregados receberdo os salarios como se estivessem em efetivo
exercicio.

Art. 486 — No caso de paralisacdo temporaria ou definitiva do trabalho, motivada
por ato de autoridade municipal, estadual ou federal, ou pela promulgagio de lei ou
resolucdo que impossibilite a continuagdo da atividade, prevalecerd o pagamento da
indenizacao, que ficara a cargo do governo responsavel.

Art. 498 — Em caso de fechamento do estabelecimento, filial ou agéncia, ou
supressdo necessaria de atividade, sem ocorréncia de motivo de for¢a maior, ¢
assegurado aos empregados estdveis, que ali exercam suas fungdes, direito a
indenizacdo, na forma do artigo anterior.

E fundamental ressaltar o conceito de forga maior, conforme definido no Art. 501 da
CLT: “Entende-se como for¢a maior todo acontecimento inevitavel, em relacdo a vontade do

empregador, e para a realizagao do qual este ndo concorreu, direta ou indiretamente” (Brasil,
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1943). Isso significa que, ainda que ocorra alguma forma de locaute, a paralisacdo das
atividades por decisao do empregador, so serd legitima em casos de forca maior. Além disso,
os salarios dos trabalhadores devem ser preservados, garantindo que ndo haja prejuizo para os
empregados em decorréncia dessa decisao patronal.

No Meéxico, a legislagdo trabalhista reconhece tanto a greve quanto o lockout como
medidas legitimas para empregados e empregadores, conforme estabelecido na Constituicdo
de 1917. No entanto, ha restricdes quanto a aplicagdo do lockout, sendo permitido apenas em
situagdes onde o excesso de produgdao exige a suspensdo temporaria das atividades para
preservar a estabilidade dos precos. O ordenamento juridico do pais prevé trés modalidades
dessa pratica, dependendo do objetivo: alteragdo das condigdes de trabalho, interrupcao
temporaria ou encerramento coletivo dos contratos laborais. Para sua implementacao, exige-se
autorizagdo judicial prévia, salvo em circunstancias excepcionais, onde a regularizagdao pode
ocorrer posteriormente (Buen, 1991).

No contexto mexicano, o locaute ndo ¢ tratado como uma simples retaliagdo aos
trabalhadores, mas como uma estratégia economicamente vidvel, também utilizada para
pressionar novos acordos laborais. Ao afirmar que ndo se configura como uma resposta direta
a greves, entende-se que essa pratica pode surgir por iniciativa dos empregadores,
independentemente de mobilizagdes sindicais. No entanto, como veremos adiante, o locaute
pode ser empregado tanto como uma forma de retaliacdo, reagindo a paralisagdes, quanto
como um mecanismo para reforgar o controle patronal sobre as relagdes de trabalho.

Na Italia, uma decisdo da Corte Constitucional de 1967 validou a criminalizagao do
locaute de protesto, prevista no artigo 505 do Codigo Penal. Isso significa que o fechamento
de empresas como forma de solidariedade a outros empresarios ou para demonstrar protesto é
ilegal. No entanto, quando o locaute ocorre dentro das relagdes diretas entre empregador e
empregados, sem extrapolar esse vinculo, ele ¢ considerado licito. A corte ndo equiparou essa
pratica aos direitos sociais garantidos aos trabalhadores e, em caso de paralisacdo, a obrigacao
de pagamento dos salarios permanece inalterada (Treu, 1991).

A abordagem italiana ¢ menos prejudicial aos trabalhadores, pois, mesmo diante de
um locaute, os saldrios continuam sendo pagos. No entanto, essa paralisagdo pode gerar
impactos indiretos na economia, uma vez que a interrup¢ao da producdo afeta a circulagdo e o
consumo de mercadorias. Além disso, a paralisagdo pode atingir outros trabalhadores ligados
a cadeia produtiva, que nao necessariamente fazem parte da empresa em locaute, mas

dependem do seu funcionamento para manter suas atividades. Caminhoneiros que transportam
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os produtos, trabalhadores do setor de logistica e distribuicdo, fornecedores de
matérias-primas e até pequenos comerciantes que dependem do fluxo constante de
mercadorias podem sofrer prejuizos. Embora a legislagdo garanta o pagamento aos
funcionarios diretamente envolvidos, o efeito economico se estende para além deles, afetando
diversos setores interligados.

Conhecido como “fermeture”, na Franca, o locaute ¢ considerado uma falta contratual
por parte do empregador. No entanto, ele pode ser justificado caso o empresario comprove
que essa era a unica alternativa viavel diante de circunstancias como falta de matéria-prima,
interrup¢do no fornecimento de energia, paralisagdo do processo produtivo ou queda na
demanda por produtos. A legitimidade dessa acdo repousa em trés situacdes especificas: forca
maior que impossibilite a continuidade do trabalho; greve abusiva; e necessidade de proteger
o patrimdnio da empresa. Contudo, como ressalta Despax (1987), o locaute jamais deve ser
utilizado como instrumento de intimidacdo ou de frustracdo do exercicio do direito de greve.

Na Franca, hd uma peculiaridade na interpretacdo do locaute que merece atengdo: a
defesa do patrimonio. A legislacdo francesa estabelece um limiar entre o locaute como
mecanismo legitimo de protecao dos bens empresariais e sua utilizacdo para enfraquecer um
movimento grevista. Embora, na pratica, ambas as situagdes tenham o mesmo efeito (impedir
ou reduzir os impactos da paralisa¢do), a Constitui¢ao francesa distingue esses dois momentos
e reconhece o locaute como um instrumento legitimo de defesa do empregador, desde que ndo

seja empregado como forma de repressao contra greves.

3.3 GREVE E LOCAUTE, DIREITOS IGUAIS?

O locaute ndo ¢ necessariamente visto como um antagonismo direto a greve. Alguns
juristas o interpretam como um instrumento coletivo de resolucao de conflitos (Russomano,
1997. Embora seja uma pratica realizada pelo patronato, a legisla¢do brasileira ndo a classifica
como crime, € em alguns paises sequer ha previsao de penalidade para sua realizacdo. H4 uma
linha argumentativa que sugere a equiparag¢do entre locaute e greve, entendendo que, assim
como os trabalhadores utilizam a greve como ferramenta de Iuta, os empregadores
recorreriam ao locaute para defender seus interesses. No entanto, conforme discutido
anteriormente, a legitimidade dessa pratica, especialmente quando tomada unilateralmente, ¢é
contestavel. Aprofundaremos essa reflexao, partindo da posi¢do critica a ideia de uma suposta

“igualdade” entre essas formas de mobilizagao.
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O fechamento patronal pode ser compreendido de maneira aniloga a greve,
representando uma forma de ac¢do do empresariado, que, assim como os trabalhadores,
também busca expressar suas frustragdes ou interesses. No entanto, hd uma questao crucial
sobre os limites dessa acdo: enquanto os empregados possuem legitimidade de classe,
apoiados pelo coletivo e pelos sindicatos, os patrdes atuam na perspectiva de sua classe,
detentora dos meios de producdao (Dahrendorf, 1982). A ldgica é que, assim como o0s
trabalhadores tém o direito de fazer greve e reivindicar melhores condigdes de trabalho,
também surge a legitimidade do empregador em se opor a esse direito, defendendo seus
proprios interesses. No direito alemdo, essa visdo que concebe ambas as formas de
mobilizagdo, tanto objetivamente quanto subjetivamente, sdo entendidas como uma
manifestagdo do principio da “igualdade de armas” entre capital e trabalho (Datibler, 2020).

A paralisagdo que se configura como locaute ¢, de maneira geral, temporaria. Pois, sua
instrumentalizagdo de pressdo ao seu publico, trabalhadores, visa frustrar ou enfraquecer
reivindicagdes coletivas, assim, em principio, ha de ter, duragdo limitada. A pratica em si do
locaute ¢ realizada pelo empregador com um intuito perversamente simples, formar uma forga
de resisténcia contra o trabalhador (Carvalho, 1988, Robortella, 2001; GE e Lopez, 2015;
Pereira ¢ Amaral, 2017) Ainda que duragdo limitada ndo ¢ descartavel a possibilidade de uma
mentirosa paralisacdo prolongada ou até mesmo definitivas, como um meio para estabelecer
uma pressao forte e eficaz sobre os trabalhadores (Godinho, 2014).

O alinhamento de que greve e locaute possam ser percebidos como iguais somente €
possivel ser admitido a percep¢do que trabalhadores e patrdes tem relacdes de forcas iguais.
Sinay (1984) sustenta que a greve € o contrapeso que possibilita aos trabalhadores
restabelecer o equilibrio das relagdes de for¢as com o patrdo. O locaute, por outro lado, ¢ a
forma abusiva ou, no limite, excessiva de poder, uma vez que ¢ utilizado por quem ja detém o
poder. A greve ¢ um fato social decorrente de impulso reivindicatorio dos trabalhadores, por
vezes, Unico contra o seu empregador, enquanto o locaute ¢ uma acdo patronal na defesa dos
interesses do patrdo (Vianna, 1965)

E contra prudente formular que trabalhadores e patrdes tem a mesma legitimidade de
reivindicagdo. Quando trabalhadores estdo em greve, usando do seu direito fundamental de
classe, fruto da unido dos trabalhadores, colocam em risco os seus proprios meios de
subsisténcia: o saldrio. Quando os empregadores fazem locaute, fazem em reagdo a greve,
pela ndo danificagdo da sua propriedade, utiliza do locaute como um dos seus aparelhos

defensivo (Revez, 1980). O pensamento de descrever ou até mesmo a defesa de locaute ser
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igualmente ndo ¢ sustentavel. A reagdo de um evento ndo pode ser entendida como legitimo
por que o primeiro ¢ (Bobbio, 1992). Como estabelecido o evento locaute ¢ construido de
form aunilateral, e a forma de véarios trabalhadores nao ¢ compreendido como contraria a um
patrdo.

Os empregadores possuem diversos mecanismos de reagdo e defesa, alguns dos quais
ultrapassam os limites do Estado de Direito. Como aponta Genro (1988), essas praticas
incluem a criacdo de listas proibidas, demissdes punitivas, promogdes seletivas,
enfraquecimento da lideranca operaria, infiltracdo de agentes provocadores, estratégias para
fragmentar a organizagdo dos trabalhadores, negociagdes com representantes sem
legitimidade e até detencdes seletivas, em articulacdo com forcas policiais.

Um exemplo de retaliacdo coordenada pode ser observado na investigagao aberta pelo
Cade em 2024 sobre um esquema envolvendo 33 empresas, acusadas de restringir a “livre
concorréncia” salarial'®. Essas empresas compartilhavam informagdes sobre salarios e
beneficios para determinados cargos, criando um ambiente onde os funciondrios nao recebiam
propostas vantajosas ao mudar de emprego. Esse esquema, em funcionamento desde 2004,
impedia variagdes salariais significativas entre as empresas, limitando o poder de negociacao
dos trabalhadores. Curiosamente, o debate sobre os limites da livre concorréncia surge do
mesmo autor frequentemente citado para defendé-la no contexto empresarial: Adam Smith
(2021).

A equiparacdo entre greve e locaute encontra fortes resisténcias, tanto por suas bases
conceituais quanto por suas implicagdes praticas. Uma das razdes centrais para essa distingdo
¢ que o locaute nem sempre resulta de uma decisdo coletiva. Embora ambos sejam
instrumentos de pressdo, suas naturezas sdo profundamente distintas. A greve se configura
como um direito fundamental dos trabalhadores, resultado de sua organizagdo coletiva, e
envolve um risco direto a sua principal fonte de sustento: o salario.

Por outro lado, o locaute ndo possui respaldo legitimo além da propria decisdo
unilateral do empregador de interromper a produ¢do. Enquanto a greve coloca em risco o
salario e a subsisténcia do trabalhador, o locaute ndo compromete equivalentemente a posicao
do empregador, que mantém controle sobre os meios de produgdo e tem maior capacidade de
recuperar eventuais prejuizos. Equiparar locaute e greve implica adotar uma tese que

pressupde uma igualdade entre patrdes e trabalhadores que, além de alinhada a uma visao
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liberal, ignora a realidade histdrica da relagdo entre capital e trabalho, marcada por profundas
desigualdades estruturais (Antunes, 2018).

O poder empresarial ndo se limita ao controle do capital, mas também a manipulagdo
das relacoes de trabalho, estruturando formas sutis de dominagao. Nesse contexto, técnicas
inéditas de influéncia sobre condutas e subjetividades se consolidam, ampliando a esfera de
controle para além da simples acumulagdo de capital. O “neoliberalismo emprega técnicas de
poder inéditas sobre as condutas e as subjetividades. Ele ndo pode ser reduzido a expansao
espontanea da esfera mercantil e do campo de acumulagao do capital” (Dardot; Laval, 2016,
p. 21).

As alteragdes no mundo do trabalho tiveram como seus resultados “[...] um exército
de trabalhadores mutilados, lesionados, adoecidos fisica ¢ mentalmente [...]” (Antunes, 2018,
p. 151) em decorréncia de “[...] um modelo de gestdo que simultaneamente se organiza
visando o envolvimento da subjetividade inauténtica, o controle da subjetividade dos
trabalhadores [...]” (Idem). O controle que os empregadores exercem sobre o trabalho levou
ao dominio sobre a for¢a produtiva. Existe um cenario que propicia esse dominio, a
necessidade de subsistémica, ¢ a inseguranga que ronda o mundo do trabalho leva
trabalhadores a ficarem submetidos a todas as formas de exploragdo e dominacao. Os
instrumentos que patrdo tem para manter o controle e coer¢do foram se sofisticando,
operagdes discricionarias, um exemplo que age dentro de locais de trabalho ¢ o assédio moral,
que diferente de qualquer maquindrio ele moi as subjetividades desse empregado.

Os ultimos numeros de assédio em local trabalho apresentou alta. Entre 2020 a 2023 a
Justi¢a do Trabalho julgou 419.342 casos, em todas as instincias. Segundo a CNJ'" 0 volume
de processos teve uma alta de 44,8% de assédio sexual e os de assédio moral em 5%, no
periodo. Todavia ndo ha nenhuma novidade dessas agdes, infelizmente. As praticas de assédio
moral ja eram vivenciadas muito antes dos processos de reorganizacdo do trabalho e na
produgdo realizadas nas Ultimas décadas do século XX (Antunes, 2018). Acontece que o
assédio ainda que direcionado a um trabalhador, a sua repercussdo ¢ coletiva.

Os dados recentes apenas comprovam a existéncia de um sistema de opressao: uma
estrutura enraizada no cerne do capitalismo, cuja légica opera sob a égide do lucro,
explorando as fissuras abertas pela exploracdo (Harvey, 1994, 2014; Marx, 2013). Na Coreia

do Sul, onde uma empresa foi processada por obrigar seus funciondrios da linha de producao
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a usarem fraldas'®. No Chile, em 2007, uma rede de mercados também imp0s essa pratica aos
seus trabalhadores'. Casos como o de funcionarios orientados a usar fraldas descartaveis para
permanecerem em seus postos de trabalho foram denunciados no Brasil em 2016%°. mais
recente envolveu um funciondrio de uma rede de fast food que chegou a urinar-se, pois nao
lhe foi permitido deixar seu posto de trabalho®'. Nem mesmo lhe foi oferecida a opgdo de usar
fralda descartavel. Esses episodios ndo devem ser vistos como anomalias isoladas ou exageros
pontuais de empresas desumanizadas, mas como expressoes extremas de uma logica historica
de controle do tempo e do corpo do trabalhador. A violéncia do cotidiano laboral, aqui
evidenciada de forma brutal, tem raizes profundas na forma como o trabalho € organizado sob
o capitalismo.

Retomamos esses casos recentes, associados as novas linhas de produgdo que
resgatam o espirito da Revolugdo Industrial, mas podemos voltar ainda mais no tempo, aos
efeitos posteriores a esse periodo, ja no inicio do século XX. E nesse momento que a ciéncia
do comportamento passou a ser incorporada nas empresas, transformando os funcionarios de
escritorio — até entdo mais proximos dos empregadores — em meros acessorios das
maquinas. Essa transformag¢do nao ocorreu de forma espontinea. Ela foi fruto de um
movimento coordenado por engenheiros e administradores, interessados em extrair 0 maximo
de produtividade a partir da racionalizacdo dos gestos, dos tempos e até dos pensamentos dos
trabalhadores.

Iniciou-se, entdo, uma extensa pesquisa em busca do ambiente de trabalho ideal,
voltado a produtividade e a lucratividade. Calculos foram feitos sobre a localizacdo ideal dos
banheiros, chegando-se a estimar que, em um ano, um trabalhador percorria 60 km para ir ao
sanitario. Outros estudos mensuraram o tempo gasto para jogar uma bolinha de papel no lixo
ou para digitar no teclado. Sistemas computacionais foram redesenhados para que os
funcionarios ndo precisassem mais pensar, apenas realizar conferéncias automaticas.

A relagdo entre essas estratégias de racionalizacdo e os episodios extremos

mencionados no inicio ndo ¢ casual. Ambos expressam o mesmo principio: eliminar ao
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maximo a autonomia do trabalhador, transformando o corpo e a mente em instrumentos
totalmente subordinados a logica da produg¢do e do lucro. Assim, trabalhadores antes
proximos da esfera decisoéria passaram a se distanciar do trabalho intelectual, aproximando-se
dos processos robotizados das linhas de producao. No entanto, o que no “chao de fabrica” era
feito com as maos, nos escritdrios passou a ser feito com o cérebro (Braverman, 1974). A
eliminagdo progressiva do pensamento no ambiente de trabalho constitui um mecanismo de
controle sobre os proprios trabalhadores. A frente desse processo, os peritos em administragdo
da segunda e terceira geragdes do taylorismo consolidaram a eliminacdo das fronteiras entre
fabrica e escritorio.

O locaute entra para esse conjunto de ferramentas de controle e imposi¢ao,
reafirmando a posi¢cdo dominante dos empregadores na relagdo de trabalho. Quando utilizado
como represalia, ele ndo somente enfraquece a capacidade de mobilizagdo dos trabalhadores,
mas também cria um ambiente de intimidagdo, no qual a greve deixa de ser um instrumento
efetivo de reivindicacdo. Dessa forma, o locaute ndo apenas interfere na negociagao coletiva,
mas atua como uma estratégia para minar a resisténcia operdria e manter a hegemonia

patronal sobre as condigdes laborais.

3.4 LOCAUTE EM EXEMPLO

Na América Latina, ha registros de sua utilizagdo como ferramenta para desestabilizar
governos e facilitar golpes de Estado. Dois exemplos marcantes dessa estratégia ocorreram no
Chile e no Uruguai, sendo o primeiro amplamente conhecido no contexto das ditaduras
latino-americanas. Esses casos demonstram como o fechamento patronal pode ir além das
relagdes de trabalho, tornando-se um mecanismo de interferéncia direta no cenario politico.

A greve dos caminhoneiros no Chile, em 1972, foi um dos momentos mais marcantes
de tensdo politica e econdmica do pais. Organizada pela Confederacdo Nacional dos
Proprietarios de Caminhdes, a paralisacdo surgiu como uma resposta as politicas do governo
de Salvador Allende, especialmente diante da crise econdomica e dos rumores sobre a
nacionalizacdo de empresas de transporte. Com a interrup¢ao da distribuicao de mercadorias,
a escassez se agravou e o governo classificou a greve como ilegal, tentando conter o
movimento. Em reacdo, os caminhoneiros bloquearam estradas, o que levou a decretacdo do
Estado de Emergéncia. A greve contou com apoio de diversos setores e se estendeu por varios
dias, gerando conflitos e mortes até que um novo gabinete fosse formado para tentar conter a

crise.
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Esse cenario intensificou a polariza¢do politica no Chile, abrindo caminho para o
golpe militar de 1973. A deposi¢ao de Allende foi justificada pelos golpistas como uma
necessidade para “salvar o pais do comunismo” e reorganizar sua estrutura politica e
econOmica. Seu governo seguia a chamada “via chilena ao socialismo”, promovendo reformas
profundas dentro da legalidade democratica. No entanto, ao implementar mudangas por meio
de decretos, sem negociagdes parlamentares, a oposi¢do se fortaleceu e o ambiente politico
ficou ainda mais instavel (Aggio, 2002).

O golpe militar nd3o apenas interrompeu esse processo, mas impds um modelo
totalmente oposto. Como aponta Toméas Moulian (1993), o regime de Pinochet ndo restaurou a
democracia, mas utilizou um discurso semelhante ao da Unidade Popular para justificar uma
transformagdo radical — dessa vez, sob uma ditadura. O objetivo ndo era apenas reprimir a
oposi¢ao, mas estruturar um novo sistema econdmico, baseado em um Estado forte, mas
voltado para um mercado com poucas regulacdes.

A ascensdo de Augusto Pinochet consolidou um governo autoritdrio, onde o poder
ficou altamente concentrado e as instituigdes formais perderam autonomia (Huneeus, 2000).
A tomada de decisdes passou a ser controlada diretamente pela cipula militar, sem espaco
para debates ou participagdo popular. O Chile viveu, assim, um periodo marcado pela
repressao, mas também pela implementa¢do de profundas mudangas econdmicas e sociais,
que redefiniram o pais nas décadas seguintes.

Em 2006, o Uruguai testemunhou um dos lockouts mais significativos de sua historia,
liderado pela Confederagdo Patronal do Transporte de Cargas (Calevaro, 2023). Em outubro
daquele ano, empresarios do setor de transporte de cargas, donos de empresas de taxi e
representantes das camaras agricolas organizaram um bloqueio por tempo indeterminado. O
protesto foi uma resposta ao aumento no prego dos combustiveis determinado pelo governo.
A paralisagdo durou 48 horas, imobilizando cerca de 20 mil caminhdes e bloqueando duas das
trés principais entradas do porto de Montevidéu. Diante da pressdo de associagdes e da midia,
o governo decretou a essencialidade do transporte de cargas e das atividades portuarias,
forgcando os empresarios a suspenderem o movimento. No entanto, as negociagdes resultaram
em uma compensagdo financeira para as empresas afetadas pelo aumento do diesel. Esse
episddio consolidou-se como um marco na historia dos lockouts no pais, evidenciando a

capacidade de mobilizagdo e a influéncia dos setores empresariais envolvidos.
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4. DIAS DE PARALISACAO O PASSADO SOBRE RODAS

O capitulo dedica-se a andlise das discussdes que explicam a PPI, considerando sua
relevancia para a compreensdo da composi¢do do preco dos combustiveis. Ambas as
informagdes sdo frequentemente reutilizadas pelos caminhoneiros, suas entidades
representativas e frequentemente reafirmadas pelo Estado em algumas negociagdes. Além
disso, o capitulo aborda os dias de paralisagdo, condensando informagdes sobre os 11 dias de

paralisacdo, que se estenderam por toda a regido do pais.
4.1 PPI, AS PAGINAS DA CONSTITUICAO RASGADAS

Toda essa compreensdo historica sobre a criagdo da Petrobras ¢ essencial para
entendermos o que a Politica de Paridade de Importagao (PPI) significa nesse cendrio. Essa
nova politica de pregos foi implementada durante o governo Temer, ap6és a nomeagdo de
Pedro Parente como presidente da maior estatal brasileira, conforme comunicado oficial da
Petrobras em outubro de 2016 (ADOTAMOS..., 2016). O comunicado destacou os objetivos
e as diferencas nos ajustes de precos dos combustiveis, agora vinculados diretamente aos
custos cambiais da importagdo em dolar. A PPI vai além de apenas os atrelar ao ddlar,
repassando todas as variagdes, valorizagdes e depreciacdes diretamente ao consumidor final.
Antes da PPI, o governo controlava essas variagdes por meio de uma politica de precos que
visava conter a inflagdo, uma politica discricionaria”. No entanto, essa estratégia gerou um
aumento da divida da Petrobras. Segundo os resultados da propria empresa, o prejuizo liquido
de 2015 foi de R$ 34,8 bilhdes (DIVULGACAO..., 2016).

Com a adogao da PPI, nos primeiros meses ficou claro o que ocorreria ao vincular
flutuagdes cambiais diretamente ao consumidor. Segundo o relatério anual da Federagao
Nacional do Comércio de Combustiveis e de Lubrificantes (Fecombustiveis), o primeiro
anuncio de reducdo dos pregos praticados na refinaria ocorreu em 16 de outubro, com uma
queda de 2,7% no prego do diesel. No entanto, nos Estados Unidos, havia uma defasagem em
relacdo ao prego praticado, que era 31% menor em comparagdo a janeiro (68%) e fevereiro
(64%). Menos de um més ap6s o primeiro anuincio, em 8 de novembro do mesmo ano, a

Petrobras anunciou um novo corte de 10,4% no preco da refinaria. A politica parecia otimista

22 Entre 2001 e 2010, a Petrobras determinava os pregos dos derivados, mantendo-os, em um certo grau,
alinhados aos pregos internacionais, com reajustes periddicos, embora ndo didrios ou semanais. Eventualmente,
os precos ficavam acima ou abaixo do mercado internacional, mas tendiam a ficar atrelados a esse mercado em
um racional. Entre o segundo semestre de 2010 e o fim de 2014, os pregos de alguns dos derivados ficaram
sistematicamente abaixo do mercado internacional. (BNDES, 2018)
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durante a queda do mercado internacional, mas em 5 de dezembro, um novo ajuste foi
anunciado, desta vez um aumento de 9,5% nas refinarias, justificado pelas flutuagdes
cambiais do periodo. Se as flutuagdes cambiais fecham em alta, o consumidor final tera que
arcar com esse pagamento imediatamente, incidindo diretamente no pre¢o do diesel nas
bombas dos postos de combustiveis, atualizadas com frequéncia, ou melhor, sem qualquer
controle por parte do Estado. O breve espago de analise inicial poderia, naquele momento, nao
parecer uma previsao do que aconteceria quase um ano € meio depois, mas ja apresentava as

novas regras € a quem os trabalhadores estavam a merceé.

4.2 COMPOSICAO DOS PRECOS DE COMBUSTIVEIS

E importante entender o que compde o preco final dos combustiveis, especialmente
em relacdo ao diesel, uma vez que este ¢ amplamente utilizado pelos caminhoneiros e impacta
outros setores que dependem dessa mao de obra para receber suprimentos. Segundo a

Fecombustiveis, a composicao do preco do diesel era dada da seguinte forma:

Composigao do preco do diesel

Diesel Tributos Margens [ Biodiesel Fretes
2016 - n
2015 - H
2014 —+ n
2013 - n
2012 — n
0% 25% 50% 75% 100%

Fonte: FECOMBUSTIVEIS

Elaboragédo do autor.

Os precos de revenda ndo sdo puros; passam por uma composi¢ao que inclui tributos,
dimensionados entre os federais (PIS/Pasep, Cofins e Cide) e os estaduais (ICMS), além das
margens de distribuicao e revenda, do biodiesel e do frete. A partir do grafico, observa-se que
as maiores oscilagdes na composi¢do foram do diesel e dos tributos, quase como uma relagao

entre si. Em 2015, a participacao dos tributos saltou de 20% para 24%, pois o agravamento da
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crise fez com que o Cide voltasse a incidir na composi¢ao, enquanto o ICMS dos estados teve
uma queda — em Mato Grosso, por exemplo, saiu de 17% para 12% em 1 de junho
(FECOMBUSTIVEIS, 2016). Em 2016, houve uma concorréncia entre as aliquotas de ICMS,
com o maior estado chegando a 25% (Amapd) e o menor a 12% (Sao Paulo). Existe uma
grande discussdo sobre os tributos incidentes, especialmente os estaduais, que demandaria
uma andlise mais aprofundada em outro momento; este trabalho nio tem essa pretensao.

Ao final do ano, com as medidas da PPI aplicadas, a Petrobras voltou a fazer
manchetes, desta vez com uma imagem positiva. O mercado reagiu bem a sua nova politica de
pregos, resultando em um dos melhores anos de superagdo para a empresa, que saiu de um
prejuizo para uma valorizagdo de suas acgdes. Segundo o InfoMoney, um estudo da
Economatica apontou um crescimento de 146,33% em comparagdo a dezembro de 2015
(Rizério, 2016). Com um ano extremamente agitado e cheio de reviravoltas, 2016 marcou a
gestdio da Petrobras como aquela que escolheu um caminho desafiador, que
constitucionalmente a colocou em uma posicao complicada, e, a pouco menos de dois anos de
sua decisdo, teria uma resposta a essa escolha.

Em uma nota técnica da DIEESE, foi relatado que, a partir de julho de 2017, as
corregoes de valores praticados nas refinarias comecaram a ocorrer diariamente. A venda de
quatro® refinarias estava em estudo, € houve uma diminui¢do da produgdo nas refinarias. O
governo se mostrou suscetivel ao que acontecesse, e, no ano da nota, estavam cadastradas 239
empresas autorizadas a importar petroleo, cerca de 33% delas registradas apds 2016. Outro
fator levantado pela nota técnica foi a aprovagdo do aumento das aliquotas de PIS/Cofins, que
passaram de 9% para 14% em julho de 2017. Durante o periodo avaliativo da nota, de 22 de
abril a 22 de maio, o preco do diesel foi reajustado nas refinarias quase a cada dois dias,
totalizando 16 aumentos, fazendo com que o prego ao consumidor final subisse de R$ 2,89
para R$ 4,00 nos postos mais caros. No cenario externo, a nota apontou um crescimento
expressivo de cerca de 23% na cotagdo do barril de petroleo no mercado internacional. Nesse
contexto, a orientacdo da Petrobras era operar com o menor nivel possivel de refino,
diminuindo a producdo, enquanto o pre¢o do barril (em ddlar) subia e o capital internacional

dominava a estrutura acionaria. As politicas de pregos favoreciam os dividendos, ja que eram

2 “A Petrobras anunciou nesta quinta-feira (19) que avalia reduzir a sua participagdo no mercado de refino de

petrdleo, mediante parcerias e venda do controle de 4 refinarias dos blocos regionais do Nordeste ¢ Sul do Brasil,
mantendo a operacdo da estatal no Sudeste, onde esta a maioria das unidades de refino da companhia”.
Disponivel em:
<https://gl.globo.com/economia/noticia/,
html> Acesso em 16 de abr. de 2023.



https://g1.globo.com/economia/noticia/petrobras-estuda-modelo-de-parceria-e-venda-de-fatia-de-4-refinarias.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/petrobras-estuda-modelo-de-parceria-e-venda-de-fatia-de-4-refinarias.ghtml
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ajustadas conforme as flutuacdes cambiais. O fator que ficava a parte nessa equagdo era quem
realmente pagava a conta: o consumidor final. No meio de todos esses acontecimentos, a
Petrobras continuou a produzir petréleo em quantidade mais que suficiente para o pais; no
entanto, sua politica priorizava a exportagdo?*.

Alimentamos essa discussdo sobre a composicdo do preco e a politica de paridade
internacional para compreender onde cada um deles atua. Assim, ao analisar as solicitacdes
dos caminhoneiros e os documentos, seria possivel entender o que e para quem eles
escreviam. Iniciamos o texto afirmando que uma das principais bandeiras levantadas pelos
caminhoneiros durante os dias de mobilizacdo foi o preco do diesel, considerado o segundo
entrave para sua profissdo. No entanto, uma andlise dos precos do diesel ao longo do tempo
revela um dado diferente: aqueles que afirmam que, naquele momento, houve a maior

precificacdo do diesel estavam errados.

Variagdo do preco do Diesel (5500)
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Fonte: ANP* (Valores corrigidos para 2023)
Elaboracao do autor.

2* A produgdo de petroleo no Brasil, em abril de 2018, foi de 2,6 milhdes de barris/dia (sem considerar 673 mil
barris de gas natural). Neste mesmo més, as refinarias da Petrobras processaram 1,6 milhdo de barris/dia e o
consumo interno de derivados ficou em 2,2 milhdes de barris/dia. Assim, mesmo produzindo 400 mil barris de
petrdleo a mais do que o necessario para atender ao consumo nacional, o pais importou cerca de 600 mil barris
de derivados/dia. Isso aconteceu porque a Petrobras esta aumentando a exportagdo de petrdleo cru e, ao mesmo
tempo, reduzindo a utilizagdo de suas refinarias. As refinarias da empresa possuem capacidade de refinar 2,4
milhdes de barris/dia, mas estdo utilizando apenas 68% dessa capacidade. Além disso, parte dessa produgdo de
derivados esta sendo direcionada para atender ao mercado externo. (DIEESE, 2018)

2 Disponivel em:
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/precos-revenda-e-de-distribuicao-
combustiveis/serie-historica-do-levantamento-de-precos



https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/precos-revenda-e-de-distribuicao-combustiveis/serie-historica-do-levantamento-de-precos
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/precos-revenda-e-de-distribuicao-combustiveis/serie-historica-do-levantamento-de-precos
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A partir do grafico, conseguimos identificar que o maior pre¢go médio de revenda foi
em dezembro de 2008, com o valor de R$ 3,73, apenas R$ 0,10 acima de maio de 2018 (R$
3,63). A partir de 2012, o cendrio mostrava precos mais baixos em comparagao aos anos
anteriores. Esse indicador, de forma alguma, descaracteriza a discussdo sobre o peso que o
diesel tem para os caminhoneiros, mas evidencia que ha muito mais na insatisfagdo da
manifestacdo. A apresentagdo nos torna mais criticos em relacdo aos discursos e solicitagdes
que as representagdes faziam. E com essa informagdo e perspectiva que comegamos a
discorrer sobre os onze dias sucessivos de mobilizacdo dos caminhoneiros, que ocorreram ao

longo das rodovias do territorio brasileiro.

4.3 DOS DIAS E DOS FATOS QUE ANTECEDEM A MOBILIZACAO CENTRAL

Manha de terga-feira, discorre os oito dias do més de maio. A rodovia federal BR-040
ficou totalmente fechada no quildmetro 602, caminhoneiros mineiros faziam protesto em
Congonhas e na Regido Central de Minas Gerais*. Durante o periodo que a via ficou fechada
somente passagem de Onibus e veiculos leves era permitida. O Sindicatos dos Caminhoneiros
de Minas Gerais se absteve da participacdo do protesto, também ndo houve indicagcdo de
lideranga ou iniciativa para fechar a via. A liberacao da via foi realizada pouco depois da 10h,
todavia foi o suficiente para um congestionamento de seis km no sentido Rio de Janeiro, e de
trés km em dire¢do a Belo Horizonte. O motivo, o aumento do diesel, valor do combustivel
chegava a R$ 3,50.

Brasilia, Eixo Norte?’ e saidas congestionadas, dois dias ap6s minas. As carreatas de
caminhoneiros fechavam a principal rodovia de saida da cidade, em nome de uma baixa dos
precos dos combustiveis, também a revoga¢do de uma resolugio **do Conselho Nacional de
Transito - CONTRAN. O Sindicato das Empresas de Transporte de Cargas e Logistica do

Distrito Federal - SINDIBRAS nao teve posicionamento sobre as carreatas. O protesto, assim

¥ Cf.

https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2018/05/10/internas_economia.679653/caminhonei
ros-protestam-em-brasilia-contra-aumento-no-preco-de-combust.shtml. Acessado em 21 de ago. 2024.

2 Cf.
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2018/05/10/internas_economia,679653/caminhonei
ros-protestam-em-brasilia-contra-aumento-no-preco-de-combust.shtml. Acessado em 21 de ago. 2024.

2 Resolugdo n°563. Estava em vigéncia desde janeiro de 2018. Obrigava os caminhoneiros a adaptar seus
veiculos em um sistema de seguranga que dificultaria como ela seria erguida. O valor da adaptag@o era cotada de
3 a Smil reais. Resolugdo foi revogada por um ano, até que encontrasse uma forma da implementagdo menos
custosa aos trabalhadores. Revogagdo ocorreu no mesmo dia da carreata, porém foi mediada pelo deputado
Patricio Destro, a carreata ¢ a resolugdo ndo tem ligagdo direta.



https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2018/05/10/internas_economia,679653/caminhoneiros-protestam-em-brasilia-contra-aumento-no-preco-de-combust.shtml
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2018/05/10/internas_economia,679653/caminhoneiros-protestam-em-brasilia-contra-aumento-no-preco-de-combust.shtml
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2018/05/10/internas_economia,679653/caminhoneiros-protestam-em-brasilia-contra-aumento-no-preco-de-combust.shtml
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2018/05/10/internas_economia,679653/caminhoneiros-protestam-em-brasilia-contra-aumento-no-preco-de-combust.shtml
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como foi veiculado, comegou por volta das 6h em Colorado. Um pouco mais de 40
caminhoneiros participaram do ato, o percurso realizado foi do Estadio Nacional de Brasilia
Mané Garrincha, o intuito realizar uma assembleia®’. Ocupando uma faixa da via, o
desconforto urbano no transito nao teve outra saida que ndo um engarrafamento da saida
Norte até o comeco no Eixo Rodoviario. No dia o Batalhdo de Transito da Policia Militar do
DF acompanhou os caminhoneiros. Um dos entrevistados pelo jornal Correio Braziliense
anunciava: “Nos resolvemos protestar. Vamos chamar atengao do Brasil e a populagdo deveria
se unir a todos nds”.

Quatro dias apos os protestos em Brasilia em nome da diminuicdo do pre¢o dos
combustiveis a Associagdo Brasileira dos Caminhoneiros - ABCAM protocola um oficio®,
enderegado ao presidente da republica, Michel Temer e a Casa Civil no dia 14 de maio. A
Associacdo solicitou a reducao a 0 (zero) dos impostos PIS/PASEP, Programa de Integragao
Social e Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico, respectivamente, incidentes na
composi¢ao do prego do diesel. Também, isencao da aliquota da CIDE - Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social. No oficio saliente que o diesel representa 42% dos
custos do negdcio, o argumento para a redugdo e isen¢ao dos impostos utilizou os dados da
ANP - Associacdo Nacional de Petroleo, a organizagdo afirma que 43% da composicdo do
pre¢o do diesel na refinaria é imposto®'.

O documento emitido pela Associacdo também reivindica ao governo uma proposta de
“Fundo de Amparo ao Transportado Auténomo”, consistiria em um subsidio para a compra do
0leo diesel. Ao final do documento o tom era sobre que o nao retorno dentro do solicitado a
Associacdo ndo teria outra escolha que ndo uma convocatoria ao nivel nacional. Ressaltamos
que durante todo o oficio apresenta a importancia do transporte rodoviario de cargas, ¢ a
convic¢ao de saber os reais impactos econdmicos € cotidianos que uma paralisacao afetaria o
pais. Destaca os trechos onde o presidente coloca “Imagine o Brasil ficar sem transporte por
uma semana ou mais?”. Nao obstante, a Associacdo demonstra que tinha conhecimento dos
efeitos da politica de pregos aplicada pela Petrobras e que ndo sdo somente impostos que

influéncia as flutuagdes e correcdes diarias dos combustiveis.

» Apos assembleia também foi reivindicado a taxa de limpeza sobre lixo transportado a SLU - Servigo de
Limpeza Urbana.
3% Disponivel em
<http: .abcam.org.br/images/OFICIO-ABCAM---N-34---PRESIDENTE-MICHEL-TEMER-1.pdf> Acesso
em 15 mai. 2025.

31 ICMS, PIS, da Cofins e Cide



http://www.abcam.org.br/images/OFICIO-ABCAM---N-34---PRESIDENTE-MICHEL-TEMER-1.pdf
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A Associagdo enviou o oficio dia 14 de maio, sem retorno por parte do estado, ou
qualquer nota na imprensa, coletiva ou acordo entre as partes, dois dias depois era realizada
uma convocatoria por parte da Abcam. Em video* publicado no site da associagdo o
presidente, José da Fonseca Lopes, a convocatéria reforcava a qual lado estava a associagao,
posicionando-se como a frente das negociacdes, ressaltando que j& havia tentando uma
conversa a partir de dois oficios, mas sem resultado esperado. O presidente da Abcam
comunicava os caminhoneiros em tom de unido das liderancgas, para que fosse defendido uma
“pauta unica, consistente”. O objetivo ndo era descartar liderangas, mas modelar as
solicitagdes realizadas, o presidente ndo se apresentou como um representante € argumentava
que o que estava em jogo era maior que as “individualidades” desses que poderiam se
apresentar como representantes. No final pede por uma paralisagdo “tranquila, consciente e
segura [...] € que Deus nos proteja”.

Quinta-feira, 16 de maio, a Confederacdo Nacional dos Transportadores Autdbnomos -
CNTA emitiu um oficio® endere¢ado para o presidente da republica e mais seis ministros do
governo. A CNTA intitulada como “entidade sindical de grau maximo” dentro do oficio
indicativa trés pontos de insatisfagdo, valor do frete baixo, cobranga de pedagio para eixo
suspenso®* e, claro, o aumento quase diario do valor do diesel. A confederacdo fez sinal sobre
o fevereiro de 2015, alusdo a paralisagdo de caminhoneiros, em oficio descreveu como
“espontanea” a paralisacdo nacional. Também, ja indicava uma paralisacdo agendada para a
proxima segunda (21) em todo o territorio nacional. O oficio foi estrutura em dois pedidos

diretos:

1. Congelamento do preco do Oleo Diesel pelo prazo necessério para discutirmos o
formato de conceder o beneficio fiscal ou de valor, que venha a reduzir o custo do
6leo diesel para os transportadores rodoviarios de cargas

2. Suspensdo da cobranca do eixo suspenso em todas as rodovias, federais e
estaduais, até formularmos negociagdes com os Governos Estaduais e
Concessiondrias para que apliquem em definitivo a isen¢do do pedagio para o eixo
suspenso, conforme compromisso assumido pelo Governo Federal, por ocasido da
paralisagdo de 2015 (Lei 13.103/2015, art. 17). (p. 3, grifos da entidade)*

Para chegar nesses dois pontos a Confederagdo atestou que consultou mais de 120

sindicatos e pontos espelhados por todo pais e localizar os pontos que mais afligiam a

2 Cf.
http://www.abcam.org.br/index.php/pt/noticias/520-presidente-da-abcam-publica-video-convocando-liderancas-d
a-categoria. Acessado em 21 de ago. 2024.

33 Disponivel em <https://www.intercept.com.br/2018/05/25/caminhoneiros-avisaram-governo-de-greve/>
Acesso em 15 mai. 2025.

3 EXPLICAR O PORQUE DISSO AQUI <A paralisagio dos caminhoneiros no Brasil (maio de 2018): for¢a
dirigente, aliangas ¢ interesses de classe em disputa>

3% Disponivel em <https://www.documentcloud.org/documents/4486133-Carta-CNTA/:> Acesso em 15 mai.
2025.



https://www.documentcloud.org/documents/4486133-Carta-CNTA/
https://www.intercept.com.br/2018/05/25/caminhoneiros-avisaram-governo-de-greve/
http://www.abcam.org.br/index.php/pt/noticias/520-presidente-da-abcam-publica-video-convocando-liderancas-da-categoria
http://www.abcam.org.br/index.php/pt/noticias/520-presidente-da-abcam-publica-video-convocando-liderancas-da-categoria
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categoria no pais. Ao final solicitava uma audiéncia publica em carater emergencial para
discutir as solicitagdes e encontrar solugdes melhores que ndo uma paralisagdo. Cabe destacar
que tanto os oficios da Abacam quanto da CNTA apresentaram a paralisagdo como ultima
solicitagdo, também s tinha data para comecar’®, nenhum oficio indicava prazo para
finalizag@o, ou melhor, tinha uma data “quando as solicitagdes forem acatadas”

Quinta-feira, 17 de maio, a Concessionaria NovaDutra conseguiu uma liminar®’ de
proibi¢do que ocorra qualquer paralisagdo por toda a extensdo da Rodovia Presidente Dutra,
sao 402 quilometros de rodovia nos trechos que ligam Rio de Janeiro a Sao Paulo. A liminar ¢
objetiva em sua proposta onde diz que estd proibido “o trafego de pessoas ou estacionamento
de veiculos bem como, por Centrais Sindicais, Orgdos de Classe e Movimentos Sociais, estes
ultimos caso identificados por ocasido a participacdo de manifestagdo ‘Paralisacdo dos
Caminhoneiros’, sob pena de multa no valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), em caso
de descumprimento. Foi determinado ainda o distanciamento minimo de 500m de pessoas e
veiculos (participantes das manifestagcdes) das pragas de pedagio”. Para execu¢do da liminar
ficou a julgar o Comando da Policia Rodoviaria Federal e ao Comando da 2* Regido Militar
do Exército Brasileiro.

Sexta-feira, 18 de maio, a ABCAM realiza uma convocatdria®® aos caminhoneiros
autonomos em nivel nacional. Pedido era que a partir das 6h da manha da segunda (21) todos
os caminhoneiros realizassem a paralisagdo das suas casas ou de postos de combustiveis, a
nota reforgava que fosse feita de “forma ordeira e pacifica”, também nao apoiavam qualquer
barricada em rodovias. Outras entidades prestaram apoio a Associagdo, foram elas: Unido
Geral dos Transportadores Escolares - UGTESP, Cooperativa de Turismo do Distrito Federal -
COOPETUR, Sindfrete, Unitrans Brasil, Sindicato de Escolares de Pernambuco e Sindicato
de Taxistas de Sdo Paulo e nordeste.

Domingo, 20 de maio, a Associa¢do emite uma nota* com as palavras do presidente

pedindo que as manifestagdes que ocorrerem a partir da segunda (21) sejam realizadas dentro

3 Ao contrario do que afirma o professor Ruy Braga (USP) em entrevista para a GloboNews, as entidades que
estavam inicialmente encabegando publicamente a organizacdo das manifestacdes dos caminhoneiros em
nenhum momento operaram com a ideia de paralisacdo de um dia. Nos documentos das duas principais entidades
convocadoras da paralisacdo geral, a Associacdo Brasileira dos Caminhoneiros (ABCAM) e a Confederacao
Nacional dos Transportadores Auténomos (CNTA), ndo ha mencdo a data de encerramento da paralisacdo. Nos
documentos da CNTA, faz-se alusdo inclusive a paralisagcdo por “tempo indeterminado” ou “sem prazo para
acabar”. Ver entrevista aqui: https://www.youtube.com/watch?v=fVnLg8HNAAM&feature=youtu.be.

37 A liminar, processo n° 1001261-76.2018.8.26.0543.

BCL
http://www.abcam.org.br/index.php/pt/noticias/522-nota-oficial-paralisacao-nacional-dos-caminhoneiros-autono
mos. Acessado 21 de ago. 2024.

3 Cf. http://www.abcam.org.br/index.php/pt/noticias/523-carta-aos-caminhoneiros. Acessado 21 de ago. 2024.



http://www.abcam.org.br/index.php/pt/noticias/523-carta-aos-caminhoneiros
http://www.abcam.org.br/index.php/pt/noticias/522-nota-oficial-paralisacao-nacional-dos-caminhoneiros-autonomos
http://www.abcam.org.br/index.php/pt/noticias/522-nota-oficial-paralisacao-nacional-dos-caminhoneiros-autonomos
https://guarulhosweb.com.br/concessionaria-obtem-liminar-que-impede-paralisacoes-de-caminhoneiros-na-dutra/
https://www.youtube.com/watch?v=fVnLq8HNAAM&feature=youtu.be
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da legalidade, e ndo descumpram as questdes das boas manifestagdes pacificas. O presidente
ressalta sobre a liminar do Interdito Proibitorio que os Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e
algumas regides de Minas Gerais tem, para tomarem cuidado em suas acdes. Reforga a
necessidade da acao e o motivo da paralisagdo ocorrer.

Em reflexo as convocatorias tanto da CNTA quanto da Abcam a Justi¢a® do Parana a
pediu da AGU publicou uma liminar*' de proibi¢do para manifestagdo que bloqueava em
rodovias. O pedido veio a partir de um oficio* da PRF do parana no dia 18 de maio, porém so6
foi publicada no dia 20 e comegava a valer a partir do dia 21, segunda, sem data de termino. A
liminar foi enderegada principalmente as entidades sindicais: CNTA, SINDICAM-PR,
SINDITAC de Sao José dos Pinhais. O valor da multa a ser aplicada era de 100 mil reais em
caso de interdicao de rodovia federal, também ficaram proibidos invasdo em praga de pedagio
da praca de Sao José dos Pinhais, a multa alcangava 20 mil reais.

Dos dias que antecederam a paralisacio dos caminhoneiros sdo marcados pela
insisténcia das entidades sindicais para um didlogo, ainda que nio pudesse ser atendido, mas
uma negociacdo estar aberta. O estado brasileiro se fechou, ndo deu atengdo, ainda que os
magistérios que deram as duas liminares em seus textos escreveram estarem conscientes da
eminéncia da paralisacdo e dos seus prejuizos. Também, ndo se retira dos olhos que ambos
oficios enviados estavam conscientes de os ajustes didrios vem de uma politica de precos da
Petrobras, ¢ ndo uma insisténcia em aumentar os pregos. A politica de precos atende uma
agenda iniciada ha muito anos, e na agenda ndo comporta trabalhadores insatisfeitos, ¢ o que

os dias da greve nos contam a frente.

4.4 PRIMEIRA FASE DA PARALISACAO

Durante a pesquisa sobre os 11 dias de paralisa¢do, foi possivel identificar duas fases
distintas no movimento. A primeira fase ocorre antes do "acordo final" no sétimo dia e ¢
dividida em duas partes: os trés primeiros dias e os quatro seguintes, considerados como a
primeira fase da greve. A segunda fase se refere ao periodo posterior ao acordo, abrangendo

os dias oito a onze. Isso se deve ao fato de que alguns estados aderiram tardiamente a

“ Disponivel em
<https://www.poder360.com.br/brasil/justica-do-parana-proibe-blogueio-de-rodovias-em-protesto-de-caminhone
iros/> Acesso em 15 mai. 2025.

*! Disponivel em <https://static.poder360.com.br/2018/05/20180521 decisao_judicial caminhoneiros.pdf>
Acesso em 15 mai. 2025.

2 Disponivel em
<https://gl.globo.com/pr/parana/noticia/justica-proibe-caminhoneiros-de-bloguear-rodovias-federais-no-parana.
htm[> Acesso em 15 mai. 2025.



https://g1.globo.com/pr/parana/noticia/justica-proibe-caminhoneiros-de-bloquear-rodovias-federais-no-parana.ghtml
https://g1.globo.com/pr/parana/noticia/justica-proibe-caminhoneiros-de-bloquear-rodovias-federais-no-parana.ghtml
https://static.poder360.com.br/2018/05/20180521_decisao_judicial_caminhoneiros.pdf
https://www.poder360.com.br/brasil/justica-do-parana-proibe-bloqueio-de-rodovias-em-protesto-de-caminhoneiros/
https://www.poder360.com.br/brasil/justica-do-parana-proibe-bloqueio-de-rodovias-em-protesto-de-caminhoneiros/
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paralisacdo ou sentiram seus efeitos de forma gradual, o que resultou na extensdo da greve
para outras regides. As negociacdes e discussdes continuaram, mesmo apds o acordo entre

algumas instancias representativas € o governo federal.

3.4.1 Trés primeiros dias

Nos primeiros dias, os sinais mais atentos se voltaram as rodovias, a movimentagao
dos motores e rodas se escutavam desde a madrugada de domingo para segunda-feira, nao
sendo uma surpresa. As primeiras paralisagdes foram marcadas nas cinco regides do pais. Em
Macapé se via 30 caminhoneiros de um ato, deixando transito lento, a passagem somente de
veiculos leves, ou de emergéncia, e assim se estendia pelas demais regides que tinha
paralisam. Em Pernambuco, até as 10h30, um grupo de aproximadamente 100 caminhdes
bloqueava uma faixa em cada sentido. Na rota de safra de graos mais importante do pais
(BR-163), em Goias, os protestos ocorriam em trés pontos. Em Sdo Paulo, os caminhoneiros
foram mais estratégicos em sua concentracdo, foi em frente a Replan, em Paulinia, desde as
07h30.

A CNTA registrou 188 pontos de paralisacio no pais na segunda-feira, Abcam
afirmou que 200 mil caminhoneiros participaram do primeiro dia, € no segundo teve um
quantitativo proximo dos 300 mil. As paralisagdes se estendiam a outros estados, como
Alagoas - congestionamento chegou a 10 km, com filas de veiculos -, na Bahia, Sergipe - o
porto, em Aracaju, foi fechado e liberado somente as 17h30, sob negociacoes -, Mato Grosso,
no Rio Grande do Sul - ocasionou um congestionamento de oito km, na Freeway teve
concentragdo de 800 caminhdes. Estados como Pernambuco, Minas ¢ Sdo Paulo, aumentaram
os protestos, no estado mineiro teve um salto de 15 pontos para 20 no segundo dia. Um dos
acessos do Porto de Santos teve bloqueio de acesso. No terceiro dia se estendia para os
estados do Piaui - com manifestagdes com aproximadamente 400 caminhoneiros, bloqueios
de até 22km de congestionamento - € no Rio de Janeiro, e no Distrito Federal.

No primeiro dia os impactos sentidos no perimetro urbano foram em
congestionamentos, mas nenhuma cadeia de suprimentos tinha sido impactada pelos
caminhoneiros no acostamento. Os impactos da paralisacdo de caminhoneiros foram alcancar

a vida cotidiana no segundo e terceiro. Os portos (Aracaju, Santos, Itapoa e Sdo Francisco do
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Sul) ndo tinham mais fluxo, pois seus acessos foram bloqueados, parcialmente ou total - o de
Santos ficou totalmente bloqueado.

Empresas tiveram que interromper no Parand, 20 mil funcionarios de oito cooperativas
agricolas foram dispensados e outras empresas tiveram suas operacdes afetadas (Man - Rio de
Janeiro; Ford - S3ao Paulo e Bahia; Bosh; GM; VW - Sao Paulo; ¢ BRF). A Unido da
Indutstria de Cana-de-agticar (Unica) informou que algumas usinas de cana no centro-sul do
pais reduziram o ritmo de moagem. A Associagdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos
Automotores (Anfavea) relatou que 16 fabricas interromperam a produgdo de veiculos. A
Associagdo Brasileira de Proteina Animal (ABPA) emitiu um comunicado alertando sobre os
riscos ao setor, incluindo a suspensdo de abates, além dos problemas causados pelo transporte
de animais parados nas rodovias.

Os aeroportos concedidos da Infraero (Congonhas—SP, Palmas-TO, Recife-PE,
Maceio—AL e Aracaju—SE) apresentaram relatdrio que ndo teriam combustivel para operar
durante a semana, o Aeroporto de Brasilia no segundo dia ja ndo tinha recebido os caminhdes
de querosene necessario, foi restringido a chegada de voos. Em Pernambuco, o Aeroporto dos
Guarapes registrou o cancelamento de 70 voos, e a frota de 6nibus foi reduzida em 30%
devido a escassez de combustivel.

Os mercados foram os proximos a ser sentidos, os primeiros setores eram dos
hortifrutigranjeiros, o seu carater perecivel, foi o primeiro a sumir das prateleiras. As Ceasas
de norte a sul (Bahia, Ceard, Sergipe, Sao Paulo, Rio de Janeiro e Santa Catarina) do pais
tiveram seus recebimentos reduzidos € como consequéncia um aumento dos pregos dos
produtos comercializados®.

No norte do pais (Palmas) ja ndo tinha combustivel nos estoques nem nos postos.
Brasilia, os caminhoneiros bloquearam o acesso ao Terminal Terrestre da Petrobras, e postos
de combustiveis comegaram a enfrentar falta de etanol. No Rio de Janeiro, a Fetranspor
informou que 40% da frota de dnibus ndo saiu as ruas devido a falta de 6leo diesel. Em risco
de desabastecimento, a prefeitura de Ponta Grossa-PR priorizou o abastecimento de veiculos
da satde e seguranca.

Outros pequenos setores foram sentidos como os Correios (Parand) apresentou atrasos
na Entrega, a Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG) suspendeu as aulas a partir da

noite de quarta-feira (23). O abastecimento de GLP foi afetado, e a Abrafarma (Associagao

# Em destaques no Rio de Janeiro, o saco de bata passou a ser comercializado a R$ 300,00, antes era encontrado
entre R$ 70,00 a R$80,00.
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Brasileira de Redes de Farmdacias e Drogarias) também relatou desabastecimento em
farmacias e drogarias em todo o pais.

No primeiro dia de paralisacao, foi realizada uma reunido de urgéncia, convocada pelo
presidente Michel Temer, reunindo os ministros Moreira Franco (Minas e Energia), Eliseu
Padilha (Casa Civil), Eduardo Guardia (Fazenda), Esteves Colnago (Planejamento) e o
secretario da Receita Federal, Jorge Rachid, no Palacio do Planalto. A pauta principal era
discutir os avancos dos protestos e as estratégias para conter as paralisacdes. Durante o
encontro, Pedro Parente, entdo diretor da Petrobras, reconheceu que as altas taxas de
combustiveis estavam diretamente vinculadas a flutuacao do dolar. Por sua vez, o ministro da
Casa Civil, Eliseu Padilha, destacou os esfor¢os para encontrar formas de tornar o preco do
combustivel mais previsivel e estdvel. Na manha seguinte, o presidente do Senado, Eunicio
Oliveira, e o presidente da Camara dos Deputados, Rodrigo Maia, anunciaram para o dia 30 a
realizagdo de uma Comissdo Geral no Congresso, com o objetivo de acompanhar os
desdobramentos da politica de reajuste de precos de combustiveis no pais. Na terca-feira, a
Petrobras anunciou um novo reajuste, com um aumento de 0,97% no valor do combustivel
nas refinarias.

Na manha do terceiro dia, a Petrobras anunciou uma redu¢ao de 2,08% no preco da
gasolina e de 1,54% no prego do diesel nas refinarias. O prego da gasolina caiu de R$ 2,0867
para R$ 2,0433 por litro, enquanto o diesel foi reduzido de R$ 2,3716 para RS 2,3351. A
Advocacia-Geral da Unido (AGU) obteve uma liminar da Justica Federal obrigando o
Sindicato dos Transportadores de Cargas Autonomos de Pernambuco (Sintracape) a liberar a
passagem de carretas de combustivel para o Aeroporto dos Guararapes—PE. A Justica do
Distrito Federal também proibiu, por decisdo liminar, que os protestos de caminhoneiros
bloqueassem a saida do Terminal Terrestre de Brasilia da Petrobras, com uma multa de R$
100 mil para a associag¢do responsavel, sujeita a recurso.

Além disso, o juiz da 16* Vara Federal, Marcelo Rebello Pinheiro, determinou que a
Associagdo Brasileira de Caminhoneiros e manifestantes liberassem as rodovias BR-070,
BR-040, BR-050, BR-060, BR-080 ¢ BR-251, que estavam bloqueadas. O Sindicato dos
Transportadores Rodovidrios Auténomos de Bens no Estado do Parana (Sindicam-PR), a
Confederacdo Nacional dos Transportadores Autonomos (CNTA) e o Sindicato dos
Transportadores Autonomos de Cargas de Sdo José dos Pinhais foram considerados réus no
interdito proibitorio, com a AGU como autora. A 2* Vara Federal de Uruguaiana determinou a

liberacao das BRs 290 e 472, atendendo a um pedido da AGU devido aos impactos dos
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protestos. Na noite de quarta-feira, o presidente da Petrobras, Pedro Parente, anunciou uma
reducdo de 10% no prego do diesel nas refinarias, valida por 15 dias. A reducdo significaria
uma queda de 23 centavos por litro nas refinarias e de 25 centavos para os consumidores.

Os sindicatos (Settrim - MG; Sindicam - AM, AL e PA) apoiaram publicamente as
manifestagdes dos caminhoneiros. Em Natal os caminhoneiros parados na via incentivavam
outros a aderirem ao movimento. A ideia de um caminhoneiro passar por essas concentragdes
ndo era bem aceita, na divisa do Maranhdo para o Tocantins caminhoneiros que tentaram
passar pelos bloqueios nas rodovias, que estavam com objetos, eram obrigados a parar - em
Minas Gerais eram vistas cenas como essas de convocatérias entre caminhoneiros no
acostamento e outros que tentavam passar. Em Barra Mansa - RJ, houve episodios de
apedrejamento contra os caminhoneiros que nao aderiram a paralisagao.

Em solidariedade, motoristas de aplicativos também aderiram aos protestos, como foi
0 caso na capital amazonense, onde caminheiros e motoristas de aplicativos se reuniram para
exigir a redu¢do do prego da gasolina. Em Porto Velho, representantes de motoristas de
aplicativos aderiram a paralisacdo e formaram uma barreira em frente a uma distribuidora da
Petrobras, na Estrada Belmont. Em Goiania, motoristas de vans escolares e aplicativos
também se uniram aos protestos. A entidade afirmou que a medida de zerar a Contribui¢do de
Interven¢do no Dominio Econdmico (Cide) sobre o prego do diesel ndo seria suficiente para
conter a alta dos combustiveis.

A 2* Vara Federal de Florianopolis concedeu uma liminar para impedir que as
manifestagdes bloqueassem as rodovias federais catarinenses. O sindicato Sulpetro, que
representa os postos de combustiveis no Rio Grande do Sul, também manifestou seu
descontentamento com a politica de precos da Petrobras, que inclui reajustes didrios. O
sindicato prop0s a uniformiza¢do das aliquotas de ICMS como uma alternativa para reverter
essa situacao.

A Fecombustiveis considerou que a agdo do governo em zerar a Cide durante os
protestos foi uma tentativa de ganhar tempo e enfraquecer a paralisagdo. Contudo, a federagao
ndo via essa decisdo como suficiente para resolver o problema enfrentado pela categoria. Em
resposta, o presidente da CNTA, Dilmar Bueno, declarou em nota que a greve continuaria
destacando que a redu¢@o da Cide ndo teria um efeito substancial para os caminhoneiros.

Enquanto isso, os estivadores anunciaram que iriam aderir ao movimento nos

proximos dias. O Sindicombustiveis-PR se manifestou contra a nova politica de pregos da
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Petrobras, mas enfatizou que as manifestacdes devem ser pacificas e ndo devem impedir o

abastecimento de produtos essenciais, como combustiveis.

4.4.2. Dos quatro proximos dias

Nos quatro dias seguintes, as paralisa¢des se intensificaram, chegando a 25 estados
mais a federagcdo (dado do quinto dia, estopim dos dias de paralisa¢do). Nos estados de Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Parana, Minas Gerais e Espirito Santo, 40 cidades tinham ao menos 1
bloqueio em rodovia. E no sabado (26) chegou a 526 pontos de bloqueio por toda a expansao
do pais, A semana fechou com 1.140 pontos totais, entre pontos ativos e desbloqueados.

A semana fechou com destaques ao estado do Ceard com 27 pontos de bloqueio, em
Minas foram 66 no auge da semana (sdbado), no Parand, foram 55 pontos de manifestagao
foram registrados pela manhd e em Santa Catarina foram 45 pontos. Na capital federal, seis
rodovias federais foram bloqueadas, afetando o abastecimento de combustiveis. Apenas
quatro dos 322 postos da cidade operavam com estoque. Em Sdo Paulo, os caminhoneiros
bloquearam a rodovia Dutra, que liga S3o Paulo ao Rio de Janeiro, com interdi¢des nos dois
sentidos em Santa Isabel-SP, Jacarei-SP e Barra Mansa—RJ. A Refinaria Isaac Sabba
(Reman) e o Porto de Mucuripe, Ceard, foram bloqueados totalmente a partir de quinta-feira
(25) e seguiu até domingo (27) assim.

Aqueles estados ja tinham sido afetados pelas paralisagdes no primeiro dia,
intensificaram, e também foram expandidos a mais estados. O porto de Paranagud—PR,
fundamental para a safra de soja brasileira, foi fortemente afetado, com dois ter¢os do
Corredor de Exportacdo paralisado por desabastecimento. A Companhia Docas do Estado de
Sao Paulo (Codesp) informou que o acesso de veiculos rodoviarios de carga ao porto foi
comprometido. As associagdes do setor agricola também expressaram preocupagdo, coOmo o
Sindicato das Industrias da Carne e Derivados no Estado (Sindicarne) e a Associagdo
Catarinense de Avicultura (Acav), que relataram a perda massiva de ativos bioldgicos. Além
disso, a falta de insumos nas granjas resultou na suspensio das atividades de mais de 175 mil
trabalhadores. Em Recife-PE, a distribuicdo de gas também foi impactada, com algumas
revendedoras sem estoque, € os funcionarios se limitando a cumprir suas horas de trabalho.

Novos aeroportos também tiveram seus voos afetados, os estados de Pernambuco, Rio
de Janeiro e Belo Horizonte, que tiveram entre seis € nove voos cancelados. No Centro-Oeste,
44 mil litros de combustivel foram transportados at¢ Rondondpolis—MT para o Aeroporto

Marechal Rondon. Brasilia teve o maior nimero de cancelamentos, superando dez voos, no
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entanto, no domingo, no inicio da noite, o aeroporto recebeu 10 caminhdes-tanque com 550
mil litros de querosene, elevando suas reservas para 18% e saindo da situacdo critica. A
paralisacao também afetou os aeroportos, aumentando o nimero para 11 aeroportos, os novos
estados afetados eram: Para, Minas Gerais, Goias, Paraiba, Ceara e Santa Catarina.

Abastecimento de alimentos avancou para todas as regides as cinco regides do pais.
As Ceasa dos estados do Para, Tocantins, tiveram um desabastecimento de 80%, em
Maranhdo e Piaui, as mercadorias chegavam com atrasos. Em Goids, o desabastecimento de
alimentos e combustiveis foi alarmante, com aumentos de até 288% nos precos no Ceasa de
Goiania. A Associacdo Paranaense de Supermercados (Apras) e a Associagdo Gaulcha de
Supermercados (Agas) emitiram alerta sobre o risco iminente de desabastecimento de
alimentos pereciveis nos supermercados do Paranda e do Rio Grande do Sul, os
desabastecimento nos trés estados do sul chegou a variar entre 50 - 80% da sua capacidade.

A falta de combustivel nos postos foi sentida em todas as regides, com excecdo de
Roraima e Amapa. Em consequéncia o transporte publico da regido sudeste, a capital mineira
chegou a operar com 43% da capacidade, em Sao Paulo a reducdo foi de 50% - outras
cidades* do interior também tiveram situagdes parecidas, Campinas reduziu a 40% da sua
frota -, e no Rio de Janeiro intensificou os que ja estava ha 3 dias, a diminuicao foi de 47% da
frota do BRT.

O Sindicato dos Combustiveis da Bahia (Sindicombustiveis-BA) informou que metade
dos 280 postos de combustiveis do estado enfrentavam escassez de produtos, com a Grande
Salvador sofrendo um esvaziamento completo das bombas. Algumas cidades comegaram a
emitir decreto de calamidade publica por ndo conseguir manter servigos publicos estamos que
tiveram esses alertas foram: Pernambuco, Rond6nia, Piaui e Sdo Paulo. No Rio de Janeiro a
Cedae, companhia de agua e esgoto do estado, pediu aos moradores que economizassem agua,
e a Light, fornecedora de energia, restringiu seus atendimentos de emergéncia a servicos
essenciais.

Na satde, varias cidades comegaram a sentir os efeitos mais graves no quinto dia da
paralisacao. Em Jodo Pessoa, Juiz de Fora, Sdo José¢ dos Pinhais e Floriandpolis, cirurgias
eletivas foram canceladas. Em Juazeiro, Petrolina e Porto Alegre, houve falta de oxigénio,
enquanto Porto Alegre também enfrentou a falta de alimentos nos hospitais. Em Sorocaba, a
Santa Casa cancelou exames, e em Santos, a vacinagdo foi adiada. A Federagao dos Hospitais,

Clinicas e Laboratérios do Estado de Sao Paulo (Fehospar) emitiu um alerta devido ao

# Ribeirdo Preto, Sdo José dos Campos, Franca e Guaruja
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comprometimento do recolhimento de lixo hospitalar. Em Minas Gerais, a situagdo também
foi critica, com a suspensao de cirurgias eletivas nos hospitais publicos e privados.

No Rio Grande do Sul, a Universidade Federal do Pampa (Unipampa) e a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) suspenderam suas atividades
académicas.

A decisdo do governo de reduzir o preco do diesel ndo foi bem recebida pelos
investidores, que a interpretaram como uma interferéncia na politica da Petrobras, resultando
em uma queda de 11,32% nos American Depositary Receipts (ADRs) da empresa. No Brasil,
as acOes da Petrobras também enfrentaram pressdo devido ao impacto da paralisagdo dos
caminhoneiros.

Na manha de quinta-feira, o presidente Michel Temer reuniu-se com o presidente da
Petrobras, Pedro Parente, e ministros da coordenagdo politica e da equipe econdomica. O
objetivo foi buscar alternativas para compensar a perda fiscal provocada pela proposta de
zerar os tributos PIS/Cofins sobre o diesel. O governo ainda avaliava possibilidades de
compensagdo, mas demonstrava receio em ceder totalmente as pressdes das entidades, com
medo de que novas categorias insatisfeitas se mobilizassem.

Paralelamente, ocorreu uma reunido na Casa Civil com representantes da Abcam, mas
sem acordos firmados. A entidade manteve o tom firme e confirmou a continuidade da
paralisacdo até a sexta-feira. Estavam presentes o ministro dos Transportes, Valter Casemiro;
o ministro da Secretaria de Governo, Carlos Marun; e o diretor-geral da ANTT, Mario
Rodrigues.

No encontro da tarde de quinta-feira entre o governo e as entidades de caminhoneiros,
houve impasse. A Abcam insistiu na manutencdo da greve até a aprovagdo da lei que
desonerasse o diesel dos tributos PIS/Cofins e CIDE, abandonando a reunido sem acordo. Ja a
CNTA e outras entidades aceitaram o pedido de trégua do governo e mantiveram reunides
paralelas para discutir os proximos passos do movimento. Ao final do dia, o ministro da
Fazenda, Eduardo Guardia, anunciou a extensao por 30 dias da redugdo de 10% no preco do
diesel, e o acordo de trégua foi firmado.

Ainda na quinta-feira, o ministro da Seguranga Publica, Raul Jungmann, levantou
suspeitas de locaute, afirmando que havia indicios da participacdo de empresarios na
paralisacdo. Ele relatou que, ao solicitar escoltas da PRF para caminhdes-pipa e de
abastecimento, algumas distribuidoras e transportadoras se recusaram a liberar motoristas. Até

a manha de sexta-feira, o governo havia obtido 23 liminares para desobstru¢do de rodovias em
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diversos estados, em um dos casos, a 35* Vara Federal determinou que uma transportadora
com contrato com a BR Distribuidora realizasse a entrega de querosene, mas a empresa
alegou falta de motoristas. Foi aplicada uma multa diaria de R$ 100 mil, e o Exército foi
acionado para conduzir os veiculos.

Na sexta-feira, o Supremo Tribunal Federal (STF) concedeu uma liminar autorizando
o uso das forcas de seguranca para desbloquear as rodovias, com multas previstas para quem
descumprisse a decisdao. O governo federal também assinou um decreto de Garantia da Lei e
da Ordem (GLO), autorizando o uso das For¢cas Armadas para garantir a ordem até o dia 4 de
junho.

A escolta de caminhdes-tanque foi iniciada para garantir o abastecimento em
aeroportos e empresas de transporte publico. Um dos trajetos escoltados ligava a refinaria da
Petrobras em Araucaria as garagens de Onibus de Curitiba. Em Brasilia, dez
caminhdes-tanque foram liberados para atender servigos essenciais como viaturas e
ambulancias, mas acabaram sendo enviados para postos de combustivel voltados ao publico
geral. A negociagdo foi realizada entre o subsecretario de Movimentos Sociais do DF, Acilino
Ribeiro, ¢ a Policia Militar. A tarde, um comboio do Exército escoltou um caminhio-tanque
da Refinaria de Duque de Caxias (Reduc) para abastecer veiculos militares. Segundo o
Comando Militar do Leste, a acdo ndo estava relacionada ao decreto presidencial que
autorizava o uso das For¢as Armadas na desobstrugdo de vias. No sabado, as For¢cas Armadas
iniciaram oficialmente as operagdes para desobstrucdo de rodovias. Nas primeiras 24 horas,
foram emitidas 400 atas de infra¢do, com multas que somavam R$ 2,33 milhdes.

Em Alagoas, a PM cumpriu uma ordem judicial para liberagdo do Porto de Maceio.
Na Paraiba, uma determinagdo judicial garantiu a liberagdo de 100% do abastecimento dos
postos — até entdo, apenas 30% das cargas estavam sendo entregues. Em Pernambuco, o
Exército atuou no Complexo Portuario de Suape para liberar caminhdes-tanque com destino
ao aeroporto. No Tocantins, um caminhdo com 44 mil litros de combustivel de aviag¢do foi
escoltado até o Aeroporto de Palmas, que estava fora de operacao desde o dia anterior.

No fim do dia de sabado, cinco caminhdes-tanque escoltados pela policia sairam da
Reduc em direcdo a Baixada Fluminense para abastecer o BRT e garantir a continuidade do
transporte. No Porto de Santos, os Fuzileiros Navais foram mobilizados para executar o
decreto presidencial. Na Regido Sul, caminhdes-tanque foram escoltados até o Aeroporto

Afonso Pena, no Parana, estado que registrava mais de 251 pontos de protesto. Em
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Floriandpolis, houve negociacdo para liberar caminhdes-tanque destinados ao transporte
publico.

Em Sao Paulo, o governo estadual propds a suspensdao da cobranga sobre eixos
suspensos nos pedagios. O anuncio foi feito no Palacio dos Bandeirantes, com presenca de
representantes dos caminhoneiros, que se comprometeram a liberar a Rodovia Régis
Bittencourt até as 19h e as demais até terga-feira, quando a medida entraria em vigor. O
governo também prometeu acdes adicionais: monitoramento do Procon para garantir reducao
de 10% no preco dos combustiveis, participagdo de representantes dos caminhoneiros na
Artesp (Agéncia Reguladora de Transportes do Estado de Sao Paulo), isen¢do diferenciada de
IPVA para a categoria e a criacdo de um grupo de trabalho para discutir essas medidas.

No domingo o acordo final chegou, a pressdao crescente levou o governo a apresentar
um novo pacote de medidas. Apos mais de 48 horas de negociagdao, o governo anunciou a
reducdo de R$ 0,46 no preco do diesel por 60 dias, valor que refletia a retirada dos tributos
exigidos pelos caminhoneiros. Também foi solicitado ao Senado a realizacdo de uma sessao
extraordinaria para votar um projeto de lei que estabelecesse pregos minimos de frete. Outras
medidas incluiram a isengdo da cobranca do eixo suspenso em pedagios € a garantia de que
30% dos fretes da Conab seriam destinados a caminhoneiros autdnomos, além da cria¢ao de
uma tabela com valores minimos de frete rodovidrio. O ministro Raul Jungmann declarou que
o governo agiria com didlogo e autoridade. Ele enfatizou que, embora negociagdes fossem
fundamentais, o pais ndo poderia ficar refém de bloqueios em rodovias, principalmente diante
de impactos em setores essenciais como a saude. As entidades representativas dos
caminhoneiros aceitaram os termos do acordo.

No Acre, a PRF intermediou acordos para liberar caminhdes-tanque, de gas e com
produtos pereciveis, escoltados com sucesso. Na Bahia, o Batalhdo de Choque realizou
escoltas para reabastecimento da capital e regido metropolitana. Em Minas Gerais, o
Ministério Publico criou um gabinete de crise e, no domingo, reuniu-se com a Administracao
Superior para buscar solugdes.

No final do quarto dia de paralisagdo, grupos de WhatsApp e paginas de Facebook de
caminhoneiros passaram a discutir um movimento pré-intervengdo militar. Dois videos foram
amplamente compartilhados. No primeiro, um homem aparece diante de uma impressora
industrial com adesivos prontos para os caminhdes. No segundo, um motorista, entre

caminhdes que bloqueavam uma rodovia em Sdo Paulo, afirma: “Estamos parando Sdo Paulo,
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parando o Brasil e indo para Brasilia destituir os trés poderes corruptos. Interven¢ao militar ja.
O povo esta cansado de sustentar estes corruptos. Aqui € patriota.”

Uma das porta-vozes da Abcam reconheceu que alguns caminhoneiros defendiam a
intervengdo militar como forma de combater a corrup¢do, mas ressaltou que a entidade nao
apoiava essa posicdo. Ela frisou que havia consenso entre as liderancas da Abcam quanto a
insatisfacdo com os governos atual e anterior, reforcando que a associacao ndo possui vinculo
com partidos politicos, a CUT ou movimentos pré-Lula ou pro-impeachment. A porta-voz
destacou que a indignag¢ao dos caminhoneiros reflete a frustracdo geral da populacao, afetada
pelo aumento dos combustiveis e pela inflagdo, mesmo aqueles que nao utilizam diesel.

Sobre o episddio em que um sindicalista ligado a CUT foi expulso de um
acampamento de caminhoneiros em Brasilia, a Abcam reiterou sua posi¢do de neutralidade
politica, afirmando que a unica bandeira defendida ¢ a do transportador autonomo. O foco
continua sendo a redu¢do de impostos e do preco do combustivel. Mesmo ap6s o pré-acordo
estabelecido com o governo de Michel Temer, a Abcam publicou nota afirmando que a greve
continuaria. No comunicado, a entidade e suas cinco federacdes filiadas repudiaram o acordo
firmado com outras entidades do setor. A Abcam declarou que nao trairia os caminhoneiros e
manteria o pedido de isencdo da aliquota de PIS/Cofins sobre o diesel. A associagdo
reafirmou sua legitimidade na representagdo dos transportadores autdbnomos e sua disposi¢ao
de continuar negociando com o Congresso ¢ demais esferas governamentais, pois as
necessidades da categoria ndo foram atendidas.

O acordo citado foi assinado apenas pela CNTA, que aceitou a proposta do governo
sobre a redugdo de impostos. A Abcam e a Unicam (Unido Nacional dos Caminhoneiros)
rejeitaram a proposta. Em diversas regides, manifestacdes de apoio aos caminhoneiros foram
registradas. Em Sobradinho—DF, moradores distribuiram cachorro-quente. No Rio de Janeiro,
a Associagdo de Supermercados do Estado (Asserj) alertou para o risco de desabastecimento.
Na area da satde, a Associagdo Nacional de Hospitais Privados enviou uma carta solicitando
a colaboracdo dos caminhoneiros para liberar a passagem de materiais essenciais ao
atendimento médico.

A Abcam também emitiu comunicado pedindo a liberagdo pacifica de vias para
garantir a seguranga dos trabalhadores, embora reforgasse que ainda ndo havia acordo com o
governo. A entidade responsabilizou o Executivo pelo caos instaurado, citando oficio

protocolado em outubro de 2017. Em varias localidades, a liberagdo das vias s6 ocorreu apos
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negociacdes com oficiais de justica, policia, 6rgdos de transito e a promessa de reunides com
secretarios estaduais da Fazenda e prefeitos. O gerenciamento de crises mediou os acordos.

A aderéncia de outros setores de trabalhadores ou da propria sociedade civil foi vista.
Em Belo Horizonte - motoristas de aplicativos -, no Distrito Federal - motociclistas -, em
Santos - pesqueiros bloquearam o canal de navegagdo do Portos de Santos -, em Sdo Paulo® -
empresarios montaram banheiros quimicos e o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST) montou uma cozinha e serviu refei¢des aos caminhoneiro; na capital do estado o
SindimotoSP  (Sindicato dos Mensageiros, Motociclistas, Ciclistas e Mototaxistas
Intermunicipal do Estado de Sdo Paulo) anunciou um protesto para a sexta-feira -, e no Viana-
ES - ciclistas e uma foram realizados em apoio aos manifestantes.

No Rio Grande do Sul, trabalhadores da Refinaria Alberto Pasqualini (Refap), em
Canoas, paralisaram as atividades no turno das 8h as 16h em apoio aos caminhoneiros, no
sabado. A greve estd alinhada a agenda da Federagdo Unica dos Petroleiros (FUP), que ja
havia aprovado uma paralisa¢do nacional, ainda sem data definida. O Sindipetro-RS antecipou
a adesdo. A FUP e seus sindicatos convocaram uma greve nacional de adverténcia de 72
horas, exigindo a redugdo dos precos e a saida do entdo presidente da Petrobras, Pedro
Parente.

No domingo, tanto a Abcam quanto a CNTA aceitaram a proposta segundo o governo
e se comprometeram a comunicar seus associados sobre o fim da paralisacdo. Apos esse
acordo realizados, os caminhoneiros comecaram a pressionar os governadores de estado pela

revisdo de impostos no diesel, no Acre aconteceu essa pressao ainda no domingo.

4.5 SEGUNDA FASE DA PARALISACAO

4.5.1 Dos dois primeiros dias pés-acordo

Alguns pontos de manifestagdes ainda permaneceram mesmo apos os acordos
estabelecidos pelas Abcam e CNTA. Como apresentado na tabela 1, os estados do Sul
detinham a maior concentracdo de pontos de concentra¢do, ndo significando que estavam
impedindo o trafego, mas as concentragdes ainda ndo tinham sido dissipadas. Em Roraima,
contava ainda tinha cerca de 300 caminhoneiros espelhados pela BR-153, sem bloqueios. Em

Vitoéria no Espirito Santo, a BR-262 tinha concentragio de até 600 caminhoneiros.

4 Rodovia Presidente Dutra.
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Tabela 1 - Relagdo de Estados e pontos de concentracio 8° e 9° dia

Estados Pontos
SP *
PR 177
SC 150
RS 134
GO 79
MT 57
BA 40
ES 16
RN 15
MG 15
PB 14
TO 13
CE 12
PE 12
PA 9
AL 8
SE 7
PI 5
DF 4
AC 3
AM 1
RR 1

Elaboracao: Autor. Fonte: G1.

Impactos

O porto de graos em Porto Velho - RO, ndo houve movimentagdo, permaneceu
fechado, enquanto os portos do Rio de Janeiro e os portos de Santa Catarina operavam com
barcas intervalos longos, e alguns até mesmo enfrentavam dificuldades de carga ou com
limitacdo de desabastecimento. As Ceasas que ndo foram abastecidas aumentaram para os
estados do Acre, Alagoas, Rondonia, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Sergipe,
Mato Grosso, Mato Grosso Sul, Espirito Santo, Minas Gerais ¢ o Distrito Federal.
Supermercados continuavam com algumas prateleiras vazias, em Ronddnia o estoque do

hortifrati aproximou de zero.
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O numero de estados que tiveram suas instituicdes de ensino com aulas suspensas
também aumentara. As universidades do Estado do Amazonas, Universidade Estadual do
Piaui, Instituto Federal do Piaui, Universidade Federal do Piaui, o Instituto Federal de
Rondonia, Instituto Federal de Sergipe, Universidade Federal de Sergipe, tiveram suas aulas
afetadas durante a semana, com retornos marcados para o dia primeiro de junho. Escolas em
redes municipais também tiveram seus dias letivos comprometidos, os municipios dos estados
do Tocantins, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Sergipe, Minas Gerais, Rio de Janeiro,
Parana, Santa Catarina, ¢ Rio Grande do Sul.

Os servigos dos postos de combustiveis do Parand retornaram, mas as filas
permaneceram. Em Ronddnia, Rio Grande do Norte e Sergipe alguns postos conseguiram
receber caminhdes-tanque, mas os niveis ndo estabilizaram, e ainda mantinham como estado
de critico. No Pard, as regides nordeste e sudeste do estado ndo teve abastecimento de
combustivel. Em Goids, o nimero de postos abastecidos era de 30%. No Rio de Janeiro, o
Complexo da Refinaria de Duque de Caxias (Reduc) liberou mais de 12 milhdes de litros de
combustivel, com 772 caminhdes saindo da refinaria, parte deles sem escolta. Apesar disso, 0s
postos ainda enfrentaram filas.

Cidades comecaram a decretar estados de emergéncia, para melhor gerenciar os
desabastecimentos nas suas cidades, no estado do Tocantins, Pernambuco, Sergipe, Mato
Grosso ao menos uma cidade tinha decretado estado de emergéncia, em Santa Catarina o
numero foi de 19 e em Goids chegou a 170. Coleta de lixo foi o servico mais afetado, pois nao
tinha como chegar aos aterros. E o gads de cozinha continuava indisponivel, o seu
fornecimento ainda era prejudicado pelas concentragdes de caminhoneiros, em Minas o
estoque chegou a atingir 10% do total da capacidade. No Rio Grande do Sul houve risco de
desabastecimento de 4gua nas regides metropolitanas.

Alguns estados ainda tinham reservas baixa de querosene, como 0s aeroporto de
Fortaleza, em Juazeiro do Norte, Renato Moreira e Jodo Suassuna; em Jodo Pessoa e Campina
Grande permaneceram sem combustivel. Em Minas o Confins chegou a ter 13 voos
cancelados e me Recife 11. Ao total da paralisacdao, at¢ o domingo o aeroporto de Brasilia
chegou a cancelar 199 voos, desde o inicio da paralisa¢ao. Os aeroportos de Salvador, Palmas
e Porto Alegre, comegaram a receber o querosene de aviagao.

Dentro dos centros urbanos o transporte coletivo ainda nd3o tinha retornado a
normalidade. Em Mato Grosso do Sul a capital teve apenas 15% da frota disponivel,

Tocantins, Pernambuco, Goias, Mato Grosso e¢ Santa Catarina teve reducao de 40-50% da



70

frota. Em estados como Paraiba, Rio Grande do Norte, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul
operavam com 70-80% da frota. Na capital baiana, Salvador, conseguiu retornar a frota em
100%.

Hospitais em alguns estados comegaram a racionar alimentos e adiar procedimentos e
cirurgias eletivos, foram eles Pernambuco, Rio Grande do Norte, Minas Gerais, Rio Grande
do Sul, e em Santa Catariana houve escassez em oxigénio e medicamentos, com escoltas
organizadas para suprimentos. Em Goias, as farmacias comegaram a evidenciar os impactos
da falta de recebimento de mercadorias, e alguns medicamentos estavam fora das prateleiras e
as unidades basicas de saude foram fechadas.

As forcas de seguranca intensificaram as acgdes de escolta a caminhdes-tanque e
veiculos com cargas essenciais em diversos estados do pais, garantindo o abastecimento de
aeroportos, hospitais e servicos estratégicos. Em Rondonia, 60 caminhdes foram escoltados
pelo Exército e pela Policia Rodoviaria Federal (PRF), com destino a capital e ao interior do
estado. Ja em Roraima, a PRF acompanhou comboios com combustivel para o Aeroporto de
Boa Vista e para a termoelétrica local. No Ceard, 90 caminhdes sairam do Porto de Mucuripe
em direcao a postos de combustiveis e cidades do interior, sob escolta das autoridades. Em
Sergipe, o Exército garantiu a chegada de cargas ao aeroporto, hospitais e postos. O Rio
Grande do Norte também teve seus reservatorios aeroportuarios reabastecidos apds operagao
da PRF. No Distrito Federal, um comboio com 15 caminhdes-tanque chegou ao aeroporto na
terca-feira, assegurando o fornecimento de combustivel. Em Goias, a escolta priorizou cargas
com medicamentos, alimentos, géas e transporte de animais vivos. Minas Gerais registrou a
chegada de 60 caminhdes-tanque a capital, mesmo com protestos nas imediagdes da Refinaria
Gabriel Passos. No Tocantins, a Policia Militar conduziu escoltas voltadas ao abastecimento
de ambulancias, onibus e do aeroporto. No Parand, as forcas de seguranca garantiram o
transporte de cargas entre a capital e o interior. J4 no Rio Grande do Sul, o Exército realizou
escoltas a partir da Refinaria Alberto Pasqualini (Refap), com destino a capital.

Em Pernambuco, o Complexo Portudrio de Suape voltou a registrar movimentacao
com a escolta de um comboio de 16 caminhdes até o terminal. Além disso, alguns
caminhdes-tanque conseguiram deixar o porto, retomando parcialmente o abastecimento na
regido. Para garantir desobstru¢do de pontos bloqueados as Justicas Federal e Estadual
determinaram a desocupacdo imediata de bloqueios em pontos estratégicos, com destaque

para a BR-101 e a Avenida Portuaria, vias de acesso direto ao porto. Desde o inicio da
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paralisagdo, foi contabilidade cerca de 400 agentes, resultando na escolta de 120
caminhdes-tanque pelo abastecimento de combustiveis em diferentes areas do estado.

Alguns estados registraram situagdes excepcionais em Pernambuco, a entrega de
medicamentos foi realizada com apoio da For¢a Aérea Brasileira (FAB), em uma operagao de
carater emergencial. Em Santa Catarina, um comboio formado por aproximadamente 200
caminhdes-tanque foi mobilizado para reabastecer os 254 dos 295 municipios do estado. Na
Paraiba e no Espirito Santo, medidas judiciais foram acionadas para viabilizar operagdes
especificas. No caso paraibano, a liminar teve como foco a desobstrucao dos acessos ao Porto
de Cabedelo, enquanto no Espirito Santo a decisdo judicial visava garantir a entrega de ragdo
para animais, insumos no setor agropecuario. No Mato Grosso do Sul, as negociagdes locais
foram realizadas entre a Superintendéncia para Orientacdo e Defesa do Consumidor
(Procon/MS) e representantes dos postos de combustiveis buscaram acordos quanto a
formacao de precos, em meio a instabilidade gerada pela paralisagao.

As investigagdes sobre possiveis praticas de locaute seguiram em curso em diferentes
unidades da federacdo. No Acre, a Policia Federal iniciou apuragdes sobre a suposta
participacdo de empresarios na organizacdo da paralisagdo. Em resposta, o presidente do
Sindicato dos Caminhoneiros do estado negou qualquer envolvimento de empresas ou
incentivo externo ao movimento. No Distrito Federal, o governo local também deu inicio a
uma investigacdo voltada a identificagdo de empresas que estariam participando ativamente
da greve. As suspeitas recaiam sobre a articulagdo empresarial em apoio a paralisagdo, o que
configuraria infragdo a legislacdo vigente. Na mesma data, foram registrados 1.646 veiculos
paralisados em 29 pontos de concentragdo de caminhoneiros na regido, evidenciando a
capilaridade e a resisténcia do movimento.

No Parana, a isen¢do do pedagio para eixos suspensos passou a valer desde
segunda-feira. Na terca-feira, a governadora se reuniu com representantes dos caminhoneiros
auténomos para discutir sobre o0 ICMS. Ao final da reunido, foi decidida uma diminui¢do na
base de calculo, que garantiu uma queda de R$ 3,20 para R$ 2,95, a partir do dia primeiro de
junho. Em Rondodnia, apods reunido no periodo da manha, o governador descartou diminuir a
aliquota do ICMS. Em resposta, motoqueiros, mototaxistas e estudantes realizaram uma
manifesta¢do na capital. Em Roraima, os manifestantes alertaram que iriam continuar com a
paralisacdo, pois ndo concordavam com o acordo realizado. A principal solicitagdo era a
revisdo da cobranca do ICMS. O Sindicato dos Motoristas e Trabalhadores em Transportes

Rodoviarios de Passageiros e Cargas do Estado da Paraiba informou que nao iria se
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posicionar nem emitir nota pedindo que os caminhoneiros parassem a greve, mesmo apos o
acordo. Segundo o presidente do sindicato, tratava-se de “uma greve sem comando”. O dia foi
marcado por protestos de motoristas de transportes escolares e motoqueiros no centro de Joao
Pessoa, com palavras de ordem pedindo a redugdo dos precos dos combustiveis.

No Piaui, apds intensas negociagdes entre caminhoneiros e policiais militares, civis e
rodovidrios federais, sob a ameaga de cumprimento da determinagao judicial, os manifestantes
liberaram o acesso ao terminal de petréleo, permitindo que 10 caminhdes-tanque seguissem
seu caminho. Segundo o Sindicato dos Caminhoneiros do Rio Grande do Norte, mesmo apos
o acordo entre os representantes nacionais, a paralisacdo continuava. O sindicato também
afirmou que nada poderia ser feito, pois ndo estava a frente do movimento. O Sindicato dos
Transportadores Auténomos de MS seguiu a orientagdo da CNTA, mas destacou que a
decisao de continuar com as manifestacdes era uma escolha exclusiva dos caminhoneiros,
conforme indicado pelo corpo juridico do sindicato.

O Sindicato dos Transportadores Autonomos de Bens do Estado de Alagoas
(Sindicam-AL) informou que a maioria dos caminhoneiros j& havia aceitado o fim da
paralisacao, mas alguns ainda se mostraram resistentes. Em Maceid, uma paralisagdo foi
marcada em frente ao Quartel do Exército, com o pedido de redu¢ao do preco dos

combustiveis e um grito por intervencao militar.

4.5.2 Dos dois ultimos dias da paralisacao

Somente apds trés dias de pos-acordo nacional alguns pontos que ainda restavam pela
extensdo do pais foram sendo desfeitos como Pard - ainda manteve dois pontos ativos -,
Rondonia, Roraima, Alagoas, Bahia, Maranhao, Paraiba, Pernambuco - o porto de Suape
liberado integralmente -, Goids, e Santa Catarina ndo contavam com mais pontos rodovias
bloqueadas, todas foram desfeitas ao longo do dia. Alguns outros estados ainda registram
concentracdo de caminhoneiros nos acostamentos das rodovias Minas Gerais, Rio de Janeiro,
Sao Paulo e Parana. O Ceara ainda contou com manifestagoes levando 400 caminhoneiros, no
Mato Grosso manteve dois pontos com registro de protestos. No Espirito Santo, o Porto de
Vitoria o bloqueio ainda persistiu com 500 caminhdes impedindo o acesso aos seus terminais.

Aeroportos apresentaram retorno em suas operagdes de forma integral, como o de
Zumbi dos Palmares, no Ceard o Aeroporto Castro Pinto, de Recife. Em S3o Paulo os
aeroportos de Cumbica e Congonhas seguiram com autonomia de combustivel. Porém nao foi

uma realidade a todos, Aeroporto de Fortaleza, de Londrina e Foz do Iguagu; e Aeroporto
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Internacional Salgado Filho tiveram dificuldades para recebimento de combustivel mantendo
niveis de reversa e até cancelamento de voos.

Abastecimento em Ceasas comecgava apresentar normalizacdo no Para (92%) e
Maranhdo (87%). Em Alagoas, ainda com escassez para hortifrtti e derivados de leite. Em
Teresina e Floriandpolis teve um recebimento superior a 15%. No Rio Grande do Norte houve
apenas o recebimento de 15 caminhdes, e no Espirito Santo, recebimento somente de produtos
locais, produtos de fora do estado ainda ndo eram vistos nas barracas.

Os postos de combustiveis continuavam com abastecimentos desiguais, em Rondonia,
enquanto Porto Velho tinha todos os seus 125 postos abastecidos, no interior, apenas 4% dos
cerca de 500 postos estdo operando. Em Roraima, o abastecimento de combustivel chegou a
Boa Vista, mas nao foi insuficiente. Na Bahia, a situagdo nos postos de combustiveis comegou
a se normalizar. J& no Maranhao, muitos postos de gasolina no interior continuam sem
combustivel. No Piaui, os postos ficaram entre 40% e 50% abastecidos. Em Natal, os postos
de combustiveis enfrentam falta de pelo menos um tipo de combustivel. Em Minas Gerais,
caminhdes-tanque comegaram a abastecer a Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

As aulas em rede municipal foram se mantiveram suspensas no Rio Grande do Norte,
situacdo semelhante em Santa Catarina, 326 das 1.073 escolas estaduais ficaram sem aulas,
afetando cerca de 75 mil alunos. No estado de Goids, situagdo do recebimento de gas ndo
havia sido normalizada, feiras livres foram reduzidas, e as escolas enfrentam alta auséncia de
alunos e professores. Os hospitais municipais retomaram as cirurgias eletivas, mas 17 cidades
da Regido Metropolitana decretaram estado de emergéncia. No Rio Grande do Sul, o nimero
de cidades que decretaram calamidade ou emergéncia subiu para 205, e a coleta de lixo ainda
ndo havia sido normalizada em algumas cidades do interior. Pernambuco foi um dos poucos
estados que registraram normalizacdo no recebimento do GLP, pois ndo tinham mais
obstru¢do no Porto. A frota de transporte coletivo apresentou sinais de estabilizacdo em
capitais como Maceid, Salvador, Sdo Luiz, Jodo Pessoa e Rio de janeiro, tiveram 100% da sua
frota estabilizada. Em Natal, Goiania ¢ Sdo Paulo a circulagdo de transporte coletivo foi
elevada de 40% para 70%.

As escoltas foram estendidas para mais um dia para garantir a estabilizagdo em alguns
estados. Em Ronddnia, um comboio com mais de 60 caminhdes partiu de Porto Velho para
abastecer mais de 50 cidades. Em Alagoas, as mobilizacdes foram encerradas no final da tarde
apds negociagdes com a Policia Rodovidria Federal (PRF). Na Bahia, a BR-324 também foi

desmobilizada pela PRF. Em Roraima, a fila de caminhdes diminuiu ap6s a escolta da PRF e
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do Exército, mas o protesto continua sem data para encerrar. A PRF coordenou o trafego de
veiculos de emergéncia, como ambulédncias e transportes de alimentos pereciveis em alguns
pontos de protestos. No Maranhdo, o ultimo bloqueio estava no Km 131 da BR-010, em
Estreito, onde manifestantes impediam a passagem de caminhdes-tanque sem escolta policial.
Na Paraiba, uma operacao conjunta da PRF, Policia Militar e Exército, na BR-101, préxima a
Jodo Pessoa, resultou na liberagcdo de cerca de 280 caminhdes que estavam paralisados. Em
Mato Grosso, a PRF e o Exército estdo em acao para desmobilizar os pontos de concentragao,
mas ainda nao ha confirmagao de liberagdo total. No Mato Grosso do Sul, o governo estadual
propos reduzir a aliquota do ICMS do diesel de 17% para 12%, condicionando a proposta a
desobstrucao das rodovias. Reunides entre representantes dos produtores € o governo estao
buscando apoio para escoltar caminhdes com carga viva e produtos frigorificados, mas a
situacdo permanece grave. No Espirito Santo, a PRF escoltou carretas com farelo de soja do
Porto de Tubardo para Santa Maria de Jetiba, liberadas por decreto do governo estadual para
alimentacdo animal. Em S3o Paulo, helicopteros das For¢as Armadas auxiliou na remocao de
caminhdes. No Parand, o Exército foi mobilizado para garantir a seguranca dos motoristas e
facilitar o escoamento de cargas essenciais, com o abastecimento garantido por liminares
obtidas pelo Sindicato dos Revendedores de Combustiveis, que permitiram a liberagdo de
centros de distribui¢do. No Rio Grande do Sul, foi necessaria a escolta de 1.220 caminhdes,
dos quais 805 transportavam combustivel.

Alguns motoristas relataram dificuldades em permanecer nos locais de protesto devido
a falta de infraestrutura. No Ceard, ap6s intervengao policial, os caminhoneiros ainda mantém
a presenga na rodovia CE-155. Na Paraiba, apesar de um novo acordo do governo federal, os
caminhoneiros continuaram com a paralisagao na regido, sendo registrados 846 caminhdes em
movimento em um periodo de duas horas e meia. No Piaui, a situacdo permanece instavel,
com manifestagdes ainda em andamento em algumas areas. No Mato Grosso do Sul,
aproximadamente 174 caminhdes com produtos prontos para consumo permanecem parados,
e as tentativas de liberar as cargas em comboio t€m sido insuficientes para atender a demanda.
No Espirito Santo, manifestacdes de apoio a paralisagdo ocorreram em varias cidades,
incluindo carreata em Marechal Floriano e "buzinago" em Vitdria. No Parand, o presidente da
Confederacdo Nacional dos Transportadores Autonomos (CNTA), Diumar Bueno, afirmou
que muitos caminhoneiros desejam encerrar a paralisacdo, mas tém encontrado dificuldades
para deixar os locais de protesto. A Federagdo Nacional dos Transportadores (Fenacam)

defende que as reivindicagdes aumentaram, justificando a continuidade da paralisagao.
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Na quinta-feira dia 31 de maio considerada o ultimo dia e o encerramento da
paralisacdo que dominou as rodovias por toda a extensdo do pais. Considerado esse como o
ultimo dia, pois foi nele que o Porto de Santo foi liberado apds os 11 dias de caminhoneiros
em manifestagdes em frente aos portdes do porto. As rodovias dos estados amanheceram sem
manifestagoes, todas elas foram desobstruidas, e os caminhoneiros ndo se encontravam mais
impedindo o trafego de rodovias. Até a noite do dia anterior o nimero de pontos e focos de
concentracao foi de 197.

Alguns estados do pais comegaram a receber os caminhdes-tanque sem a necessidade
de escoltas, foram elas: Sergipe, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Tocantins, Pernambuco e o
Distrito Federal. A agéncia Nacional de Petréleo (ANP), alegava no dia que 70% do pais o
combustivel ja havia normalizado. Em Tocantins, Ronddénia e Roraima, postos normalizados.
Em Pernambuco, apds a operagao Suape, as filas em postos ja ndo eram mais percebidas pelas
cidades, no Rio grande do Norte, expectativa de normaliza¢do era para segunda. Em Mato
Grosso e Goias, situagdo ainda ndo era considerado normalizado tiveram dificuldades para o
abastecimento. O Distrito Federal recebeu cerca de 32 caminhdes-tanque, foi o suficiente para
o final do dia a situagdo dar por normalizada.

O recebimento de alimento comegou a ser normalizado, no Maranhdo os
abastecimentos também foram melhorados, no estado de Pernambuco, filas de caminhdes se
formaram para o descarregamento de frutas e legumes, no Rio Grande do Norte situacio
normalizada. Ja em S@o Paulo a Ceagesp ficou 24h aberta par ao recebimento de caminhdes,
até o dia 9 de junho. No Rio de Janeiro, os portdes foram abertos as 4h35, ficara assim por
alguns dias até sua normalizac¢do. O estado de Minas Gerais a Ceasa foi aberta somente para o
recebimento dos caminhdes, comercializagao serd realizada apds a normalizagao.

Os recebimentos de gés em alguns estados também foram normalizados, a Paraiba
recebeu 20 mil botijdes, a comercializagdo estava prevista para comegar na sexta-feira. Em
Recife ja tinha gas nas revendedoras, mas no sertdo de Pernambuco a previsdo para a
normalizagdo era de sete dias. em Goiania os primeiros recebimentos foram destinados aos
hospitais. No Distrito Federal, os estoques foram restabelecidos pela manha da quinta.

O dia também foi marcado pela previsdo das puni¢des para os postos que nao
repassassem ao consumidor a reducdo de R$ 0,46, eram: Multa de até R$ 9,4 milhdes;
Suspensao temporaria da atividade; Cassagdo da licenca do estabelecimento; Interdicdo do

estabelecimento comercial. Medida comegava a valer a partir de sexta dia 1° de junho.
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5. DAS CONVERGENCIAS AS DIVERGENCIAS

Para este capitulo reservamos a analise dos atores que fizeram parte do maio de 2018
sob os conceitos desenvolvidos por Luxemburgo, ja destacados no primeiro capitulo. Em um
primeiro momento desenvolvemos uma analise sobre os representantes e a espontaneidade do
movimento dos caminhoneiros, em segundo as acdes que o estado tomou frente a paralisagao

e no final discutimos sobre o que entendemos onde hé locaute e onde foi “greve”.

5.1 REPRESENTACOES E ESPONTANEIDADE

Seguramente podemos afirmar que durante os 11 dias de mobilizagdo, os
caminhoneiros quase como um coro, ou uma bandeira da propria mobiliza¢do levantava que a
paralisacdao era “de” e “para” caminhoneiros. Caminhoneiros sem qualquer diferenca entre
autobnomos ou empregados. Esse pensamento se repete de diferentes formas, em diferente
locais, em diferentes dias e em diferentes momentos. E junto a ela, ou melhor, por ser
reafirmada a mobilizacdo estritamente de caminhoneiros, a confirmacao de que niao havia uma
lideranca. A defesa era de um movimento que foi momento embrionario dos caminhoneiros,
gestado e mantido por eles, em um circulo quase restrito. Todavia, manter essa ultima € quase
reescrever a historia, porém sem papel e sem canetas, apenas com os rastros de borrachas em
acostamentos de pistas, nada diz sobre a mobilizagao.

As falas soltas em entrevistas podem apresentar algo substancial e até mesmo
corroborar com o pensamento de uma mobilizagdo nacional, atingindo os estados brasileiros
em diferentes dias, sem qualquer lideranga. No entanto, também ¢é possivel se assegurar
através de uma pesquisa da CNT, onde reapresenta essas afirmagdes sobre lideranga. Como
apresentado na Tabela 2, 51,2% dos caminhoneiros acreditavam que nao houve lideranga
dentro do movimento. A outra metade dos que responderam o questiondrio se divide entre
Sindicatos (19,9%) e Liderang¢a local (17,8%), e o restante, pouco expressivo, entre
Confederacdo (2,8%) e Federacdo de caminhoneiros (2,5%). O numero de caminhoneiro que
ndo souberam responder foi maior daqueles que acreditaram que na lideranca da
Confederacgao e Federagao, um total de 12,4%

Tabela 2: Liderancas do movimento dos caminhoneiros de 2018

Tipo de caminhoneiro

) ) Total de
Lideran¢ca do Movimento N Empregado de . .
Autonomos caminhoneiros
Frota
Nao houve lider na paralisacao 53,5 46,6 51,2

Sindicatos de caminhoneiros 17,6 244 19,9
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Lideranga local 16,5 14,2 15,8
Confederagao de caminhoneiros 3,1 2.3 2,8
Federa¢ao de caminhoneiros 2,2 3,1 2,5
NS/NR 11,6 13,9 12,4

Fonte: Pesquisa CNT perfil dos caminhoneiros 2019. Obs. O caminhoneiro poderia citar mais de um (1) item
na questao.

Durante a paralisagdo todas as liderangas indicadas na pesquisa tiveram um papel a ser
desempenhado. Os sindicatos e as liderangas locais, ganharam mais visibilidade e for¢a mais
ao final da mobilizacdo. As discussdes desses dois foram em realizar negociacdo com
governadores, principalmente na discussdao da retirada do ICMS do diesel. Durante a
paralisacdo se mantiveram apenas em uma organizacdo entre rodovias, ou até mesmo na
capitacdo de mais caminhoneiros para aderir a paralisagao.

Nao eram lideres da paralisagdo, nem mesmo da sua localidade, aqui sim o argumento
de muitos caminhoneiros se faz valer. Pois tanto os sindicatos quanto os lideres locais, que se
forjaram dentro da mobilizacdo, ndo se materializam como a voz dos caminhoneiros, aos
serem questionados, os sindicatos, a resposta era unanime “a greve ¢ sem comando™.
Portanto, compreendemos o motivo pelo qual caminhoneiros reafirmavam constantemente
que a paralisacdo nao tinha um lider, pois essas duas entidades que poderiam se valer dessa
capacidade abria mao dela e jogava o poder nas rodas dos caminhoneiros.

Restaram as tultimas duas entidades que foram pouquissimas reconhecidas como
liderancas do movimento, a Confederacdo e a Federacdo. Podem ser interpretados dois 6rgaos
aqui na Confederagdo uma alusio a CNTA e também a CNTY e na Federa¢io uma
possibilidade a Fenacat (Federagdo Nacional das Associagcdes de Caminhoneiros e
Transportes). Essa ultima entidade ndo tem envolvimento durante a paralisa¢do, as entidades
que foram mais visadas enquanto entidade representativa de caminhoneiros foi a Abcam e a
CNTA.

Tanto a Abcam quanto a CNTA foram entidades muito atuantes durante a paralisacao,
desde a convocatdria, e se estendeu até as negociagdes com o Governo Federal. Porém, nao
existe nelas, por parte dos caminhoneiros, nenhum reconhecimento de lideranga. Ainda que
elas tenham atuado ativamente na articulacdo e criagdo de oficios da burocracia, nao

alcancaram qualquer similitude com a vanguarda, muito embora se aproxime dessa atuacao.

“ Disponivel em

<https://gl.globo.com/pb/paraiba/noticia/paralisacao-dos-caminhoneiros-chega-ao-8-dia-na-pb-apos-nova-propo
sta-do-governo.ghtml> Acesso 15 mai. 2025.
47 Entidade patronal.
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Existe na mobilizacdo um espaco dos dirigentes do movimento, e esse ndo foi ocupado
por ninguém, ou melhor ele foi, em momentos e outros ndo, mas definitivamente o Maio de
2018 n3ao tem um nome, ou um rosto a ser lembrado. Esse espaco pode ser elencado por
alguns motivos seja pelo tamanho da paralisagdo, a descentralizacao de acordos ou até mesmo
na organicidade sindical. A paralisagdo ocorreu em um pais com dimensdes continentais,
atingindo todos seus estados, ndo houve capacidade organizacional que desse conta de
administrar todos os envolvidos. O que também ¢ uma caracteristica dos proprios
caminhoneiros, sao heterogéneos entre si (Araujo, 2010).

Mesmo sem esse rosto, ou um lider para chamar de seu, a mobilizagdo acontece, e
muito diferente do que ocorria nos escritos da Luxemburgo, que foram levados por uma
espontaneidade, o Maio de 2018 ndo teve nada de espontineo, sdo aqui que as divergéncias
entre caracteristicas comegam a se romper. A Abcam e a CNTA tiveram papel proéximo as
caracteristicas de uma forca convocadora na paralisacdo, e essas forgas, ndo exerceram papel
algum de vanguarda. A dire¢do politica do movimento, que € resguardado a vanguarda alinha
durante a luta ndo foi realizada, se assim o fosse 0 movimento teria um “sentido politico”, e
ndo iria pairar sobre uma neblina obscurecida por discussdes econdmicas ou imediatistas
(Luxemburgo, 1979; Antunes, 1988).

Descrevemos a Abcam e a CNTA como forgas convocadoras pela pratica e a
comunicagdo em nivel nacional, ambas entidades refor¢aram o pedido de uma greve iniciado
no dia 21 de maio. Mas elas deixam de manter suas caracteristicas descritas por Luxemburgo,
quando essas forgas convocadoras deixam de fazer da luta dos caminhoneiros um campo
fecundo para as agdes politicas. Ou seja, o movimento dialético das transformacdes das
reivindicagdes econdmicas ndo se transforma em politicas, e por mais irdnico que possa
parecer o Maio de 2018 aqui se aproxima exatamente das criticas do Lenin do
economicismo®®. Ressalvamos que o Maio de 2018, por nenhum caminho estaria proximo ao
pensamento socialista como as experiéncias do proletariado russo descrito por Luxemburgo.
Todavia, ndo podemos deixar de sublinhar que as for¢as convocadoras, Abcam e CNTA,
tiveram o papel de refrear um embate politico, ao limitar as reivindicagdes apenas no campo

economico. Essa, talvez, seja a reposta para que os caminhoneiros ao final dos 11 dias nao

% Como discutido no subcapitulo 1.1.3, sobre a espontaneidade, Lénin advertia que pequenas vitdrias
econdmicas poderiam ser suficientes para apagar o impulso de uma luta socialista mais ampla. Neste caso,
podemos entender que, com a “vitoria” representada pelo acordo de congelamento temporario dos pregos dos
combustiveis e a redug@o de impostos, muitos caminhoneiros se retiraram das mobilizagdes. Assim, a paralisa¢do
ndo avangou para além de uma breve disputa econdmica. Nesse sentido, defendemos que o Maio de 2018, com
as caracteristicas apresentadas, aproxima-se das criticas formuladas por Lénin ao economicismo.
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sairam com a sensa¢do de vitéria da paralisacdo. Segundo a pesquisa da CNT, 56% dos
caminhoneiros ndo ficaram satisfeitos com as conquistas (2019).
O que estamos colocando como dois contrapontos: campo econdmico e politico no

Maio de 2018, podem ser distinguidos da seguindo forma:

Tabela 3: Diferenca comparativa de campos no Maio de 2018

Campo Econdmico Campo Politico
Problema Aumento do preco dos Combustiveis ~ Aumento do preco dos Combustiveis
(Diesel) (Diesel)
. Impostos que incidem sobre o .. . .
Motivo ] Politica de Paridade Internacional
combustivel
Enfrentamento ao Estado pela Enfrentamento ao Estado contra a
Resoluc retirada/diminui¢do dos Impostos que  Politica de Paridade Internacional que
esolugdo . . N . . ~
¢ incidem na formag¢do dos precos dos vincula a precificagdo dos
combustiveis (Diesel) Combustiveis a flutuagdo do dolar.

Fonte: Elaboragao do autor.

Quando afirmamos que as forgas convocadoras agiram como limitadoras entre o
campo econdmico para o campo politico, tem como alicerce as solicitagdes via oficio. A
critica pode vir que ambas as entidades ndo tinham uma instru¢do para conseguir superar essa
limitagdo, entdo a sua propria inteligibilidade, ou sua leitura de cendrio a fez ficar assim. Nao
¢ plausivel essa sustentacdo. Ambas as entidades demonstraram conhecimento sobre o
impacto da Politica de Paridade Internacional, ¢ era critica a ela*’, o que faz com que reafirme
a posi¢cdo dessas forgas convocadoras como uma instrumentalizag¢do, a favor do mercado e
contra uma discussdo que superasse as pequenas conquistas imediatistas. Portanto,
entendemos que foi uma escolha direcionar o movimento para discussdes que nao
ultrapassassem o campo econdmico (imediato).

O trabalho ¢ taxativo sobre as a¢des das for¢as convocadoras, pois ao direcionar a
paralisacdo em uma singularizacdo do campo econdmico, coloca no acostamento outros
entraves que sao do cotidiano dos caminhoneiros. Contrapomos a partir da pesquisa da CNT
que elenca quais sdo os maiores entraves para o trabalho do caminhoneiro, e os resultados que
a pesquisa apresentou foi: Assaltos e roubos (64,6%); Custo do combustivel (35,9%); e Valor
do frete (27,4%). A inseguranca retorna em outra pergunta especificamente sobre roubos e

cargas e a resposta foi 49,5% do total de caminhoneiros recusaram a viagem por conta do

# A Abcam chama de louca a “nova matriz econdémica” do pais em seu primeiro oficio.
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risco de roubo/assalto durante o trajeto. Ainda que os dois maiores entraves foram pautados, o
movimento ndo reivindicou todas as necessidades estritamente necessarias para o cotidiano
dos caminhoneiros terem condi¢cdes melhores de trabalho. A questdo da cobranca de pedagio
tampouco apresentou dentro da pesquisa como relevante aos caminhoneiros autonomos. Essa
ultima que apareceram tanto nos oficios da Abcam quanto na CNTA, e foram consideradas
nos acordos realizados com o Governo Federal e nos governos de estados.

Considerando a responsabilidade que Luxemburgo atribui aos dirigentes na conducdo
de uma greve de massas, ndo ¢ possivel estabelecer qualquer similaridade com o contexto de
maio de 2018. As entidades como a Abcam e a CNTA atuaram apenas como forcas
convocadoras e fizeram acordos com foco em beneficios imediatistas. Essas organizagdes ndo
direcionaram o movimento para um debate politico mais profundo, como a contestacao da
politica de precos da Petrobras, mesmo cientes de que essa politica era a principal responsavel
pelos reajustes e aumentos de precos.

Ainda que refaga os mesmos passos da autora e investigue a partir da historiografia do
Maio de 2018, ndo ¢ possivel concretizar caracteristica para confirmar alguma
espontaneidade, ndo hé racionalidade a ser desenvolvida nesse sentido para o Maio de 2018.
A construcao da paralisacdo quanto essa similaridade, por aparéncia, de espontaneo nao se
sustentam, pois o movimento foi dirigido também pelas for¢as convocadoras, ndo em sua
totalidade, mas foi necessario para o desenvolver da paralisagdo e os caminhos que ela
percorreria.

Nao defendemos as proximidades com esse conceito de espontaneidade, pois tanto a
Abcam, quanto a CNTA j& documentavam sobre uma paralisagdo com inicio no dia 20 de
maio, portanto se indaga o que ha espontaneo em anunciar uma greve? Uma das centralidades
da caracteristicas centrais do que Luxemburgo defendia como a espontaneidade, era a sua
irredutibilidade em ser enddgeno, partir da propria classe e Abcam e CNTA nao sdo a classe,
ndo fazem parte da classe tampouco representam essa. Ha entdo algumas diferencas entre essa
espontaneidade encontrada durante a paralisagio. Ao momento continuamos a usar
“espontaneidade”, muito embora vamos abandonar essa nomenclatura em linhas seguintes.

Partimos de duas criticas aqui sobre a espontaneidade no movimento e suas diferencas
com aquelas encontradas nos escritos de Luxemburgo:

(1) um problema: sinonimia

Ainda que encaminhamos para uma critica sobre o aspecto espontaneo dentro do Maio

de 2018, ¢ inegavel acreditar que esse movimento nao tenha espontaneidade, ¢ essa nao esta
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vinculada estritamente sd aspecto convocatdrio do movimento, mas ao se manter sem
qualquer instru¢do, ou experiéncia em luta. Percebam, e o que ndo se cansa de fazer dentro
dessa monografia ¢ refor¢ar de qual categoria de classe estamos em um esforgo de alcangar a
realidade. Caminhoneiros ndo tem experiéncia reivindicatdrias, quanto trabalhadores fabris,
ou até mesmo em outros setores, ainda que com experiéncia anteriores, a exemplo de 2015,
ndo se assemelham as caracteristicas de 2018.

O que compreendemos que se assemelhe o seu carater “espontaneo”, ¢ que o
movimento ndo ha um nucleo duro, ndo ha nele outros “operarios experientes”, conforme
visto dentro das caracteristicas da greve de massas de Luxemburgo. Também, uma das
caracteristicas da greve de massas, a sua dialética, a contradicdo. Essa ¢ uma das defesas e
aqui poderia ser defendido a espontaneidade desses caminhoneiros, sem qualquer instrugao,
ou até mesmo sem outros que os poderiam educar durante os 11 dias, ha a uma proximidade
de espontaneidade, todavia ndo ¢ a mesmas que Luxemburgo se reafirma e acontece com o
proletariado russo.

A principal razdo que faz com que esse trabalho ndo fixe a espontaneidade como a
mesma com a da autora € o fator do campo politico, a falta de dire¢ao tenciona eles a ficar em
outro lado, e, portanto, o problema de sindnimo. Defendemos ser mais assertivo ao Maio de
2018 o considerar como autdnomo, do que espontaneo. Ainda que autonomia seja uma das
caracteristicas que formem o conceito de espontaneidade de Luxemburgo, aqui utilizamos ele
como um fato completo, ¢ ndo um complemento de algo maior. Autonomia, pois 0s
caminhoneiros ndo foram liderados para estarem onde estavam, enquanto uma questao da
manuten¢do de seus esforcos ali presentes, entdo essa autonomia ¢ referente a uma
organizacdo em si’’. Essa sinonimia ndo pode ser confundida com as discussdes realizadas
sobre a espontaneidade.

(i1) greve ndo-espontinea

Antunes apresenta uma resposta que pode contribuir para compreender esse
simbolismo do espontaneo. Ele chama a atengdo para a greve nio-espontanea, e discute as
condigdes que pode ser caracterizada essa greve. Dentro dos escritos da autora, esse conceito

pode ser enquadrado como ‘“aquela que sofreu em seu desencadeamento, a presenca de uma

% Diferente do que o esperado, os aplicativos, WhatsApp e Facebook, teve uma fungdo organizativa, € ndo
convocadora. Organizativa, pois compreendamos que caminhoneiros ndao tem ponto de encontro, estdo
espalhados em rodovias, cada um em sua boleia, suas conexdes e trocas sdo poucas, ou em postos ou em centros
de descarga de mercadorias onde pode se encontrar com outros de suas categorias, ¢ mesmo assim as conversas
formuladas, os desenvolvimentos ndo tém um politico, ou beira a essa formagdo (Araujo, 2010; Santos, 2010).
Se ndo fosse o WhatsApp seria outro aplicativo, ou at¢é mesmo o radio que alguns caminhdes tém para suas
comunicagdes internas.
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direcdo politica e uma ideologia politica consciente expressando, por isso uma forma elevada
de greve de massas” (Luxemburgo, 1979; Antunes, 1988). Ou seja, uma greve nao-espontanea
¢ quando as direcoes politicas do seu movimento ja estdo expressamente definidas.

A outra leitura que se pode ter, a qual consideramos a mais prudente ao maio de 2018,
¢ que uma greve ndo-espontinea pode vir a assumir uma greve reformista (Antunes, 1988). A
ideia de reformista esta vinculada as “conquistas que ndo ferem a essencialidade do regime
capitalista” (Idem, p. 198). Podemos compreender essa “essencialidade do regime capitalista”
transponivel a PPI, pois essa politica representa ganhos € um cumprimento de agenda
regulado pelo capital. Antunes continua argumentando que essas reformas ndo conseguem
“criar um momento politico da classe contra o capital quando nao ultrapassa o universo das
reivindicagdes imediatas” (Antunes, 1988, p. 198). A luta do Maio de 2018 ficou marcada
pela diminui¢do ou eliminagdo dos impostos que incidem na formagdo dos pregos, € essas nao
perturbam o capital, e paira nas reivindicagdes imediatas. Destacamos também que essas
formas ndo criaram um cendrio politico, e aqui retomamos as perspectivas de campos da
tabela 3.

A greve ndo-espontanea, estd alinhada a perspectiva do campo econdmico, a sua
postura se opera a partir de uma reforma, ¢ ndo de uma superagao dos problemas reais. Essa ¢
uma caracteristica elementar de movimentos que se empenham em ganhos rapidos, mas pouco
alteram a estrutura. Utilizamos desse conceito de Antunes para ser possivel trazer uma
resposta a altura aos escritos de Luxemburgo, em sua sofisticagdo conceitual. Claro, a greve
nao-espontanea ¢ o antdbnimo do conceito da autora, e acreditamos mais uma vez que essa ¢ a
resposta a altura, pois um dos problemas do Maio de 2018 ¢ em sua nomeacdo, um problema
de nomenclatura, resolvemos ele entdo nessa perspectiva também, por uma nomeagao.

Portanto, defendemos que, o Maio de 2018 nao foi espontaneo na perspectiva de
Luxemburgo. Os caminhoneiros foram convocados a estarem nas rodovias, ndo houve uma
iniciativa endogena dessa categoria de classe. O principio da greve de massas ¢ a
espontaneidade, como algo intrinseco a ela (Guérin, 1982). O Maio de 2018, como apreciado
anteriormente, pode apresentar alguns sintomas de espontaneidade e até mesmo ser
interpretado como uma greve. No entanto, essa interpretagdo dubia reside menos nas praticas
concretas que tomaram as rodovias € mais em questdes de sinonimia.

Revisitar 0 maio de 2018 sem considerar as suas minuciosidades das relagdes que
esses atores tiveram dentro dos onze dias percorridos, tenciona o leitor a desenvolver e ter o

credo que ele acontece de forma espontanea e sem qualquer lideranga, realizado integralmente
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por caminhoneiros autdnomos. Analisar as relacdes dos atores presentes na paralisagao
engrandece a pesquisa na medida que se torna possivel posicionar esses atores e seus efeitos,
também as suas auséncias. Nao houve um movimento espontaneo, no sentido da palavra e no
conceito luxemburgués, mas nao se descarta haver um potencial dentro dessa categoria, ainda

pouco explorado pelas ciéncias sociais.

5.2 0 ESTADO E SUA PARTICIPACAO

A paralisacdo foi descrita a todo momento como uma greve dos caminhoneiros, foi
difundida assim pela midia hegemonica e influenciado a memoria coletiva dos brasileiros. Foi
reproduzida também em outros momentos, como nos eventos de 2020 e 2022. Porém, ao
passo que partimos da concepgdo que greve’' é aquela realizada por trabalhadores de um lado
e seu patrdo de outro, assim temos um embate entre os trabalhadores como caminhoneiros e
patrdo como o estado? Essa posicdo ndo ¢ plausivel, tampouco existe entre esses dois
qualquer estrutura trabalhista juridicamente. Afinal de contas, qual foi o papel do Estado
durante a paralisacao?

Abandonar a metafora do Estado como mera empresa ¢ fundamental para preservar o
reconhecimento de sua fun¢do social. A paralisacdo dos caminhoneiros em maio de 2018 ndo
se direcionou a uma companhia especifica (como a Petrobras) mas, de forma inequivoca, ao
poder governamental, responsavel por definir a politica de pregos dos combustiveis. No
entanto, essa aparente distincdo entre Estado e empresa torna-se apenas formal quando
recordamos Marx e Engels “O executivo do Estado moderno ndo ¢ sendo um comité para
gerir os negocios comuns de toda a classe burguesa.” (2010, p.42, grifo nosso). Portanto,
compreende-se que o Estado, no capitalismo, age como gestor dos interesses econdomicos da
burguesia. Assim, quando uma das suas “empresas” - no caso, o mercado de combustiveis - ¢
diretamente atacada por meio de bloqueios e reivindicagdes, a resposta estatal ndo pode ser
neutra ou pontual: deve recobrar, de forma estruturada, a ordem e a continuidade dos fluxos
essenciais a acumulacao de capital. Ao oferecer congelamento temporario de pregos e reducao
de tributos, o governo ndo exerce mera boa vontade, mas implementa medidas gerenciais que
preservam os ‘“negdcios comuns” da classe dominante, evidenciando o carater

politico-estrutural da paralisagdo e reafirmando seu papel de comité da burguesia.

! Ao buscar os primeiros momentos da palavra greve, a historia nos leva para a expressio Pldce de Gréve, um
local onde os parisienses sem trabalho costumavam reunir-se, no século XIX, quando nio obtinham as condi¢des
reivindicadas para que pudessem exercer suas atividades (Antunes, 1988, p.190)
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A condugdo do governo pode ser considerada lenta, pois acreditamos que naquele
momento ndo se acreditava que essa categoria pudesse manter uma greve por tanto tempo ou
que a mobilizagdo fosse tdo ampla. Entendemos assim, uma vez que o governo ignorou todos
os oficios enviados antes do dia 21, e mesmo com a ameaga da paralisagdo nenhuma atitude
foi tomada para conter e se manteve alheio as solicitagdes realizadas pelas entidades sindicais.

Concessiondrias e governadores se protegeram mediante liminares para tentar frear os
movimentos de paralisagdo total nas rodovias. Os agentes se movimentaram, mas nao para
uma articulagdo junto aos caminhoneiros para pressionar o para fazer pressdao ao estado, ao
contrario buscaram no judicidrio uma forma de se blindar dos efeitos que a paralisagdo
poderia projetar. Essa atitude se estende também ao governo federal quando comeca a acionar
e mobilizar as Forgas Armada, e a aciona GLO. O Estado ao se posicionar de tal maneira
reivindica sua natureza, enquanto um Estado de violéncia, ao movimentar a superestrutura,
recupera sua legalidade do Estado capitalista, essa que repousa na violéncia politica da
burguesia (Luxemburgo, 1979, p. 47).

A condugdo do governo € na articulagdo do que esta sob sua tutela, os aparelhos do
Estado para conter de qualquer maneira a paralisagdo da producdo. Como mencionado
anteriormente neste trabalho ministros e o proprio presidente estimulam os discursos que
condenam uma paralisa¢do que leva o caos a sociedade. O temor de que outras categorias se
somassem aos caminhoneiros para reivindicar melhores condi¢des de trabalho, se acentuava.
Ainda que os caminhoneiros estivessem sob um julgamento de repressao por essas forgas que
o Estado capitalista demonstrou, a atua¢do ndo foi tdo enérgica quanto o ministro da Defesa>
gostaria. Houve poucas autuagdes a caminhoneiros, diferente das transportadoras que foram
multados por indicios de locaute™.

O que prejudica a Petrobras, em meio a acordos para cessar a greve, € a demissao de
Pedro Parente, justificada como sendo por ma gestdo. O Estado burgués se viu diante uma
encruzilhada, pois de um lado a PPI, politica adotada no final do inicio do segundo mandato
do governo Dilma e se estendeu ao de Michel Temer, e do outro lado a caminhoneiros
penalizados por essa politica. Reforcamos que o movimento em nenhum momento pediu a

retirada da PPI, mas as propostas levantadas tinham que ser robustas o suficiente para os

52 Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/noticia/internacional/2018/05/25/interna_internacional,961841/forcas-armadas-vao-
agir-de-forma-energica-para-liberar-estradas-diz-m.shtml. Acesso em 23 de out. de 2024.

53 Sera discutido o conceitos e essas autuagdes no proximo capitulo.



https://www.em.com.br/app/noticia/internacional/2018/05/25/interna_internacional,961841/forcas-armadas-vao-agir-de-forma-energica-para-liberar-estradas-diz-m.shtml
https://www.em.com.br/app/noticia/internacional/2018/05/25/interna_internacional,961841/forcas-armadas-vao-agir-de-forma-energica-para-liberar-estradas-diz-m.shtml
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efeitos da politica de precos ndo se sobressair. O estado ainda continuou a defender a PPI,
porém ndo se viu outra saida que ndo ceder a medidas de viabilizagdo da precificagdo diesel.

A PPI foi criticada pelos oficios das duas entidades, sob uma perspectiva de “uma
matriz econdmica que diminui os lucros dos caminhoneiros”, como mencionado no capitulo
2. Essa critica que as entidades fazem, também reproduzida pelos caminhoneiros, nao
necessariamente pode ser vista a um governo, mas a um campo ideologico, a doutrina liberal.
A PPI representa para além de uma politica de precos, uma posi¢cdo da ndo intervengao do
Estado na economia, na pratica, ela age como uma libertagdo do Estado dos marcos da
regulacdo econdmica, mas também estendida nas concessdes dos direitos trabalhistas
conquistadas durante periodo de Estado de Bem-Estar Social (Boito Jr., 1999). A relagdo entre
Estado e caminhoneiros nao se aproxima de uma relacao trabalhista, como de um empregador
com seu empregado, todavia, a PPI se apresenta como um obstaculo dentro da corrente
ideoldgica de abdicacdo de deveres do Estado que atingiu a estrutura em que esses
trabalhadores estdo. O esforco empregado aqui ndo foi de alguma forma defender uma relagao
trabalhista, mas como uma agenda que tinha como objetivo a libertagdo econdmica, atinge
diversas categorias de trabalhadores, at¢ mesmo aqueles que estao precarizados, sem suporte
da legislagdo trabalhista.

Os caminhoneiros demonstraram ser contrarios a ideia de nomear um lider como lider
do movimento, alegando que a atividade era apartidaria. As criticas a PPI adotadas tanto pela
Abcam em nota, quanto pelos proprios caminhoneiros era sobre um governo corrupto™.
Corrupgdo era o mote da vez e ndo seria diferente aparecer alguma pauta para a defesa de uma
“limpeza” no Estado. E nesse momento que o movimento pré intervengdo militar ganha forca.
Adiantamos que nao foi unanime, muitos caminhoneiros foram contra e acreditavam que esse
movimento estava aproveitando de uma pauta legitima dos trabalhadores para ganhar espago
no cenario nacional. A Abcam refor¢cou em nota que ndo considerava que partia de
caminhoneiros essa intencao.

O movimento pré-intervengdo militar era uma resposta ao desgaste da imagem do
governo, a corrup¢do aqui era usada como justificativa para essa defesa. Importante
compreender que “a ideia de corrupgao ¢ dada e gerenciada pela ideologia politica burguesa,

mais precisamente pelo Estado burgués” (Boito Jr, 2017, p. 10). Interessante pensar que aqui

* No primeiro oficio da Abcam ela coloca “Na verdade, somos reféns de um governo que vive uma gastanca
sem fim, desperdicios, endividamentos, ralos bilionarios de corrupgdo ¢ regulagdes insanas”. Disponivel em:
http://www.abcam.org.br/images/OFICIO-ABCAM---N-34---PRESIDENTE-MICHEL-TEMER-1.pdf.  Acesso

em 19 de ago. de 2024.


http://www.abcam.org.br/images/OFICIO-ABCAM---N-34---PRESIDENTE-MICHEL-TEMER-1.pdf
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ela ¢ usada contra esse Estado. Nao existe um consenso sobre o porqué ter surgido um
movimento intervencionista naquele momento, contudo ele ndo consegue se manter a longo
prazo, ja que sua esséncia se distanciava das reivindicagdes dos caminhoneiros. Do outro
lado, podemos responder a essa questdo ¢ que a corrupgao deve ser combatida na perspectiva
da classe operaria, esse corrupto nada produz, visto como um parasita. Alids, a inten¢do da
corrupcdo ¢ de concentrar renda e agir em prol da classe dominante (Boito Jr., 2017).
Também, paira por um senso comum minimo de justica, entdo ¢ moralmente condendvel
aquele que a pratica. (Idem). Consideramos que a crise do governo Temer foi mais do que
propicio para esses grupos intervencionista se infiltraram dentro do movimento.

Ao lidar com o movimento dos caminhoneiros, o governo demonstrou total
incompeténcia frente as frustracdes que estavam sendo encaminhadas. Desde ignorar os
oficios, pedidos de reunides, bem como notificagdes recebidas. Esquivou-se dentro das
instituicoes que asseguram sua legitimidade, distribuindo liminares aos estados e
concessionarias e aplicacdes de multas. A utilizacdo da GLO demonstrava a leitura que o
governo fazia aos caminhoneiros, enquanto uma classe que causava a desordem social.
Porém, a sociedade demonstrou insatisfacdo com o posicionamento do Estado, poupou
criticas ao movimento dos caminhoneiros e demonstrou solidariedade a eles.

O Estado brasileiro pouco fez para garantir o cumprimento das propostas estabelecidas
pelos grevistas, se manteve alheio as reivindicagdes, sobretudo para garantir sua agenda com
o mercado financeiro, posicao que ficou bem definida quando seus agentes manifestaram que
o PPI ndo seria alterado, mantendo também seu posicionamento de classe, agindo como um
“balcao de negdcios da burguesia”. Nesse (e em tantos outros casos) o Estado brasileiro

ignorou que a PPI precarizou ainda mais uma categoria ja ha muito tempo desvalorizada.

5.3 FUNDAMENTALMENTE UM LOCAUTE
A perspectiva de compreender o Maio de 2018 como um locaute esteve presente desde
o inicio da paralisacdo — tanto nos discursos de alguns caminhoneiros™ quanto nas analises

ambiguas daqueles® que tentaram interpretar a mobilizagdo em curso. A greve dos

55 ‘Meu patrio falou que posso morar aqui se eu quiser’, diz caminhoneiro parado em SP. Disponivel em:
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/meu-patrao-falou-que-eu-posso-morar-aqui-se-eu-quiser-diz-caminhon
eiro-parado-em-sp.ghtml. Acesso em 22 de out. de 2024. Disponivel em:
https://valor.globo.com/politica/noticia/2018/05/25/pf-investiga-crime-contra-organizacao-do-trabalho-em-greve.
ghtml. Acesso em 22 de out. de 2024.

¢ Disponivel em:
https://esquerdaonline.com.br/2018/05/27/a-esquerda-e-a-boleia-breves-consideracoes-sobre-a-grevedos-caminh
oneiros/; https://www.youtube.com/watch?v=oqUXP95ayAQ; e
http://www.bbc.com/portuguese/brasil-44256413. Acessado em: 23 de set. de 2024.



https://esquerdaonline.com.br/2018/05/27/a-esquerda-e-a-boleia-breves-consideracoes-sobre-a-grevedos-caminhoneiros/
https://esquerdaonline.com.br/2018/05/27/a-esquerda-e-a-boleia-breves-consideracoes-sobre-a-grevedos-caminhoneiros/
https://www.youtube.com/watch?v=oqUXP95ayA0
http://www.bbc.com/portuguese/brasil-44256413
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/meu-patrao-falou-que-eu-posso-morar-aqui-se-eu-quiser-diz-caminhoneiro-parado-em-sp.ghtml
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/meu-patrao-falou-que-eu-posso-morar-aqui-se-eu-quiser-diz-caminhoneiro-parado-em-sp.ghtml
https://valor.globo.com/politica/noticia/2018/05/25/pf-investiga-crime-contra-organizacao-do-trabalho-em-greve.ghtml
https://valor.globo.com/politica/noticia/2018/05/25/pf-investiga-crime-contra-organizacao-do-trabalho-em-greve.ghtml
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caminhoneiros se insere em uma zona limitrofe entre o que seria uma paralisacdo operaria
classica e um movimento empresarial disfar¢ado. No entanto, os elementos consolidados ao
longo da pesquisa permitem sustentar uma posi¢do mais definida: ndo se tratou de uma greve
nos moldes tradicionais. Assim, este capitulo final se propde a encarar o Maio de 2018 a partir
da hipotese de que houve, fundamentalmente, um locaute (ndo em sua totalidade).

Para tanto, propomos um caminho interpretativo ancorado na historiografia, que
analisa o evento sob duas dimensdes que o aproximam da logica do locaute: (a) sua natureza
juridica e (b) as aliangas invisiveis que o sustentaram. E importante destacar que a paralisagio
ndo foi exclusivamente conduzida por caminhoneiros autonomos — tampouco essa ¢ uma
distingdo reivindicada pelo proprio movimento, que se apresentou de forma unificada sob a
bandeira genérica de “caminhoneiros”. A fragmentacdo interna da categoria, marcada por
diferentes vinculos juridicos e posi¢des na cadeia produtiva, ndo se refletiu na identidade
publica da mobilizagdo. No entanto, ao afirmarmos que a paralisagdo ndo foi somente
composta por autdbnomos, ¢ necessario examinar as aliancas que foram firmadas nos
bastidores — aliangas que, embora invisiveis, foram fundamentais. Com isso, partimos
inicialmente para a discussao da natureza juridica da mobilizagdo, ndo como foco principal,
mas como fundamento técnico necessario para, entdo, apresentar os elementos que

consolidam o Maio de 2018 como, essencialmente, um locaute.

5.3.1 Caminhoneiros: a historia, os juridicos e sua categoria de classe

As incertezas que envolvem a figura do caminhoneiro hoje refletem as indefini¢des
estruturais de todo o setor de transporte de cargas no Brasil — e essas indefini¢des tém raizes
historicas profundas. Desde o periodo colonial, o territorio foi sendo cruzado por caminhos
abertos a forca, muitas vezes apropriando-se de rotas e técnicas de deslocamento dos povos
originarios. Os bandeirantes, frequentemente exaltados nas representacdes oficiais como
“desbravadores”, podem ser compreendidos como os primeiros agentes da logistica interna
colonial, utilizando veiculos de tragdo animal para penetrar o interior. Sérgio Buarque de
Holanda (1994, p. 19) destaca que “alguns mapas e textos do século XVII apresentam-nos a
vila de Sao Paulo como centro de amplo sistema de estradas expandindo-se rumo ao sertdo e a
costa”. A circulacdo de mercadorias, ainda que incipiente, dependia de trajetorias que, antes
da colonizagdo, ja eram conhecidas e utilizadas pelas populagdes indigenas. Portanto, o inicio

da histéria do transporte terrestre no Brasil estd intrinsecamente ligado a processos de
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invasdo, extragdo e dominio, elementos que continuam a reverberar — de forma transformada

— nas dinamicas atuais do setor rodoviario. Recorrendo ao historiador novamente,

[...] o primeiro progresso real sobre as velhas trilhas indigenas s6 foi definitivamente
alcancado com a introdugdo em grande escala dos animais de transporte. Em S&o
Paulo, particularmente, com as primeiras tropas de muares. Quebrando e varrendo a
galharia por entre brenhas espessas, as bruacas ou surrdes que pendiam a cada lado
do animal serviam para ampliar a passagem. Novo progresso surgiria mais tarde com
a introducdo dos veiculos de roda para jornadas mais extensas [...] (Idem, p. 26).

Nesse momento foi difundido o termo “carreta” para ser empregado no lugar de
“carroga”, e quem estava nessa guia comumente o “carreteiro”. Segundo Figueiredo, eram
“soldados do exército luso, os contrabandistas, os comerciantes chamados vivandeiros, os
primeiros estancieiros que iam se adentrando” (2000, p.70). Tem-se a pensar em primeiro
momento que essas carretas foram somente a servico da colonizagdo, no entanto nado
restringiu somente a esse papel. Em situagdes de guerras também foram usadas carretas para
transporte de armamento bélico, bem como por comerciantes ¢ a locomog¢do de suas
mercadorias para a venda de consumo. A esse cenario, desenvolvem-se as representacdes
desses “carreteiros” enquanto os primeiros profissionais liberais, “[...] Naqueles tempos de
antanho, eles ndo podiam ser somente tocadores de bois; tinham que ser um bom guerreiro,
destemido e forte, dotado de tanta coragem, quanto de paciéncia era formada sua alma mansa
de inofensivo andante.” (Idem, p. 71).

Os caminhoneiros ndo vivem apenas hoje uma ambiguidade em sua posi¢do na
sociedade brasileira; essa indefini¢do os acompanha desde suas origens. A figura do condutor
de cargas terrestres nasceu ainda no periodo colonial, ligada a dindmicas de ocupacdo
violenta, exploracdo de recursos e expansdo territorial - conduzidas por colonizadores e,
depois, por comerciantes. Foi apenas na segunda metade do século XX que as rodovias
passaram a ocupar um papel central no transporte interno, substituindo gradualmente as
ferrovias que, até entdo, atendiam majoritariamente aos interesses da exportacdo de
commodities, como o café no estado de Sdo Paulo. O uso dos caminhdes se intensificou com o
fim da Segunda Guerra Mundial. Como observa Eric Hobsbawm, “podia-se reconhecer o
desenvolvimento econdmico de muitos paises do Terceiro Mundo pelo aumento do nimero de
caminhdes” (1995, p. 259). Esse processo ndo resultou em uma defini¢do clara sobre quem
sdo os caminhoneiros. A estrutura do setor permaneceu fragmentada, e a figura do trabalhador
na boleia seguiu oscilando entre a autonomia e a subordinagdo. Hoje, os caminhoneiros
autobnomos coexistem com grandes transportadoras, gerando um campo de disputas

indefinido. Assim, qualquer reivindicagdo por melhores condi¢cdes de trabalho afeta
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inevitavelmente interesses corporativos, refletindo uma tensdo estrutural entre o trabalho
fragmentado e o capital concentrado.

A trajetoria historica dos caminhoneiros no Brasil influencia diretamente a forma
como atuam e se organizam em suas reivindicacdes - e, no Maio de 2018, isso ficou evidente.
A Policia Federal e o Ministério Publico abriram diversas investigagdes contra empresas
supostamente envolvidas na paralisagdo, tratando-as como possiveis articuladoras do
movimento. No entanto, esse processo esbarra em uma contradi¢do fundamental: o que
define, afinal, uma transportadora? Em muitos casos, o caminhoneiro autbnomo também
exerce atividades como pessoa juridica, atuando formalmente como uma transportadora.
Destacamos entdo como ¢ a estrutura juridica dentro do setor de transporte de cargas, essa
sobreposi¢cdo entre trabalho autonomo e empresarial cria um cenario ambiguo. Segundo a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), os operadores sao classificados em
quatro categorias’’: Empresa de Transporte de Cargas (ETC), Cooperativa de Transporte de
Cargas (CTC), Transportador Autonomo de Cargas (TAC) e Transportador de Carga Propria
(TCP). Essa multiplicidade de formas juridicas levanta davidas importantes sobre quem pode
ser, de fato, responsabilizado em contextos como o de 2018, onde as fronteiras entre patrao e
trabalhador sdo difusas.

Embora os caminhoneiros autonomos sejam comumente classificados como
Transportadores Autonomos de Cargas (TAC), muitos mantém relagdes operacionais com
transportadoras ou agenciadoras. Mesmo atuando como pessoas fisicas, sem vinculo
empregaticio formal, operam em um regime altamente intermediado. Por outro lado, quando
se formalizam como pessoas juridicas, esses trabalhadores podem ser enquadrados como
Empresas de Transporte de Cargas (ETC), ainda que possuam apenas um caminhdo. Esse
processo muda as dindmicas de negociagdo: o transportador passa a negociar diretamente com
empresas contratantes, sem depender de intermediarios. Como observou Marx (2014) no
Livro II de O Capital, a industria do transporte ndo vende um objeto material, mas o proprio
deslocamento - que se realiza como mercadoria dentro do processo produtivo. Isso reforga a
centralidade econdmica do frete e evidéncia como a organizacao do setor mistura formas de
trabalho autdonomo e subordinado em uma logica de valorizagao do capital.

As ambiguidades que envolvem a figura dos caminhoneiros também se expressam nas

diferentes formas de composi¢do de seus rendimentos®. A distingdo entre trabalhadores

T Resolugdo n° 4.799/2015.
% Em Marx, salério e rendimento nio sdo sindnimos. O saldrio ¢ a forma especifica de remuneragio da forga de
trabalho no capitalismo, e sua aparéncia como pagamento pelo “trabalho” oculta a relagdo real de exploragao,
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autonomos e empregados formais pode ser intuida, em parte, pela maneira como seus
“saldrios” sdo estruturados. No caso dos caminhoneiros autdbnomos, o pagamento recebido
pelo frete incorpora ndo apenas o valor da forga de trabalho, mas também os custos com os
meios de producdo - combustivel, manutencao, depreciagdo do veiculo, pedagios, entre
outros. Trata-se, portanto, de um pagamento hibrido, que mistura salario e capital circulante.
Ainda que a empresa contratante - seja uma comercializadora ou uma transportadora - esteja
comprando uma mercadoria (o deslocamento de um bem no espacgo), o que se adquire, de
fato, € o trabalho de transportar, com 0s meios necessarios para que esse deslocamento ocorra.
Como aponta Marx, “o transporte como tal € um processo de produgdo, cuja mercadoria ¢ o
proprio deslocamento” (Marx, 2014, p. 145). Nesse sentido, o frete pago ao caminhoneiro
autobnomo carrega a contradicdo de ser, simultaneamente, remuneracdo pelo trabalho e
reembolso parcial dos custos produtivos - refletindo a indefini¢ao entre trabalhador e pequeno
capitalista. Assim, compreendemos que a auséncia de um vinculo formal de trabalho para
muitos desses trabalhadores - especialmente os autonomos - torna pouco nitida a fronteira
entre remuneragao pelo trabalho e retorno sobre o capital investido (como o proprio caminhao
ou os custos operacionais). Isso reforca a dificuldade de enquadra-los dentro das categorias
classicas de classe trabalhadora assalariada, ainda que vivenciem, na pratica, formas de
exploragdo e subordinagdo ao capital.

Se esse trabalhador recebe ndo apenas pela sua forca de trabalho, mas também pelo
uso do seu proprio meio de produgdo, possibilita-se afirmar que o caminhdo ¢, ao menos
formalmente, sua propriedade. E, se assim for, esse trabalhador nao se enquadra como
proletirio no sentido “cldssico” (Araujo, 2010), tampouco como operario assalariado. O
caminhoneiro autdnomo nao vende apenas sua forca de trabalho: ele ¢ também o proprietario
(ou ao menos o responsavel juridico) pelo principal instrumento necessario a realizagdo do
servigo - o caminhdo. E ele quem assume a responsabilidade pelas cargas, organiza os fretes e
arca com os custos do deslocamento. Trata-se de uma forma de trabalhador que incorpora
elementos do pequeno empreendedor, pois sua empresa se resume, muitas vezes, ao proprio

veiculo (Kapron, 2021, p. 116).

isto ¢, a extrag@o da mais-valia. O rendimento, por sua vez, ¢ uma categoria mais ampla que abarca os diferentes
destinos do valor produzido: o salario do trabalhador, o lucro do capitalista e a renda do proprietario fundiario.
No Livro III de O Capital, Marx mostra como essas formas de rendimento aparecem como naturais ¢ separadas
da produgdo, ocultando sua origem comum no trabalho. No caso dos caminhoneiros autonomos, seus
rendimentos combinam elementos de salario (subordinag@o ao capital e dependéncia de fretes) e de lucro (gestdo
propria dos meios de transporte), o que revela uma posi¢do social ambigua e refor¢a as dificuldades de
categorizagao precisa. Cf. MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Livro I. Sdo Paulo: Boitempo,
2013, caps. 6 e 19; Livro III. Sdo Paulo: Boitempo, 2017, cap. 48 (“A formula trinitaria”).



91

Dessa forma, o caminhdo aparece como elemento central na andlise do trabalho no
setor de transportes. Ele ¢, ao mesmo tempo, extensdo da forca de trabalho do motorista -
instrumento indispensavel para a realizagdo do servigo - e também propriedade privada, que o
insere em outra logica de produgdo. Essa ambivaléncia coloca o caminhoneiro autbnomo em
uma posicdo hibrida: de um lado, vivencia formas de assalariamento indireto, pois ¢
remunerado por sua forca de trabalho e dependente da demanda por fretes; de outro, assume
os custos e riscos da atividade produtiva, aproximando-se da figura do pequeno proprietario.
Essa condigdo contraditoria levanta uma questdo central para as lutas de classe: o
caminhoneiro autdnomo passa por uma formagdo politica tipica da pequena burguesia®,
marcada pela ilusdo de autonomia, enquanto vivencia condigdes materiais de exploracao
geridas por ele proprio. Trata-se de uma subjetividade de classe tensionada entre o capital e o
trabalho.

%0 No entanto, é

Ao longo deste trabalho, utilizamos mais de uma vez o termo “classe
preciso esclarecer que a pesquisa ndo se debrugou diretamente sobre a constituicao de classe
dos caminhoneiros. As reflexdes aqui apresentadas partem de consideragdes preliminares, que
servem apenas para posicionar esses trabalhadores dentro do processo de produgdo capitalista.
O recorte adotado considera especialmente os caminhoneiros autonomos — aqueles que
possuem ou alugam seus proprios caminhdes — frequentemente referidos como o tipo
“classico”. Embora outros perfis também tenham participado da paralisagdo de maio de 2018,
a mobiliza¢io foi amplamente divulgada como uma “greve de caminhoneiros auténomos”. E
importante compreender que os caminhoneiros autbnomos nao atuam apenas na esfera da
circulagdo, como pode parecer a primeira vista. Eles fazem parte da induastria do transporte
(Freitas, 2013), cuja mercadoria ¢ o deslocamento de outras mercadorias. Marx (2014) ja nos
alertava que producao, distribui¢do, troca € consumo sdo momentos distintos de uma mesma

totalidade, ¢ que a producao capitalista s6 pode ser compreendida considerando essa

articulacdo interna (Araujo, 2010, p. 32). O trabalho do caminhoneiro autdbnomo, nesse

%% Realiza essa perspectiva ao colocar em comparagdo com artesdos e camponeses independentes, “Sobressai ai
de maneira contundente a circunstancia de o capitalista como tal ser apenas fun¢do do capital, e o trabalhador,
fungio da forca de trabalho. E, pois, lei que o desenvolvimento econdmico reparta essas fungdes por pessoas
diferentes; e o artesdo ou camponés, que produz com os proprios meios de produgdo, ou se transformara pouco a
pouco num pequeno capitalista, que também explora trabalho alheio, ou perdera seus meios de producdo (...) € se
converterd em trabalhador assalariado. Esta ¢ a tendéncia na forma de sociedade onde predomina o modo de
producdo capitalista” (MARX, 1980, p. 401-403).

®Realizamos essa posigdo para ser possivel compreender a complexidades da categoria que o trabalho se fez,
também as contraditoriedades e particularidades dessa categoria de classe encontradas. Indicamos a disserta¢do
de mestrado da Araujo, onde a autora realizada um aprofundamento sobre essa categoria de classe e levanta
todas as criticas sobre a construgdo e as caracteristicas. A dissertagdo esta indicada nas referéncias dessa
pesquisa.
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sentido, ndo apenas realiza mercadorias ja produzidas - ele contribui para a criacdo de valor
ao integrar o circuito D-M-D’, ou seja, movimenta capital de maneira produtiva (Araujo,
2010, p. 218). Apesar de serem formalmente “donos” dos seus meios de trabalho (o
caminhdo), os caminhoneiros autdbnomos tém seu tempo excedente de trabalho apropriado por
capitalistas - empresas ou cooperativas que contratam o frete e remuneram esse servigo.
Trata-se, portanto, de uma condi¢do de assalariamento disfargado (Araujo, 2010, p. 219), em
que a autonomia juridica ndo elimina a subordinagdo econdmica. Ao mesmo tempo, o
transporte realizado por esses trabalhadores permite a transferéncia de mais-valia para outros
setores da economia, sendo, portanto, produtivo em termos capitalistas. A fragmentacao
espacial da categoria - dispersa pelas rodovias - acentua a dificuldade de organizagdo coletiva
e contribui para sua posi¢do contraditoria: sdo trabalhadores “livres e independentes”, mas
inseridos estruturalmente nas relagdes capitalistas de exploracdo. Ainda que ndo constituam
uma classe proletaria no sentido cléssico, sua condi¢do de classe se aproxima de uma pequena
burguesia em processo de proletarizacdo. O caminhdo ¢ meio de producido; a carga, objeto de
trabalho; a forga fisica, elemento fundamental do processo produtivo®, mas o trabalho sé se
realiza quando ha compra dessa forga de trabalho, o que caracteriza, em ultima instancia, uma
relagdo capital-trabalho.

Uma vez compreendido que um caminhoneiro autdnomo pode, juridicamente, ser
considerado uma transportadora, surge a provocagdo: teria 0 maio de 2018 sido, em sua
totalidade, um grande locaute? Essa hipotese s6 pode ser sustentada se reconhecermos que
esses trabalhadores detém, em sua pratica profissional, capacidades objetivas e subjetivas de
atuarem como patrdes de si (Aratjo, 2010). Contudo, para fins de simplifica¢do analitica,
optamos por ndo nos aprofundar nas implicagdes juridicas dessa ambiguidade, por duas
razoes: (i) inexistem dados que permitam estimar a distribuicdo dos caminhoneiros entre as
categorias juridicas (TAC, ETC, CTC, TCP); e (ii) as investigacdes oficiais consideraram
como transportadoras apenas aquelas com vinculo empregaticio formal (CLT), onde incidem
exigéncias contratuais distintas.

Nesse contexto, a logica neoliberal — conforme analisada por Dardot e Laval (2016)

— impulsiona a figura do trabalhador como “empresario de si”, responsabilizando-o por sua

¢! Reconhecemos que os caminhoneiros atuam, também, no 4mbito da circula¢do de mercadorias, realizando um
trabalho indispensavel para a transferéncia e realizagdo do valor produzido na esfera da produgido. Conforme
Marx esclarece no Livro II de O Capital, os processos de circulagdo - incluindo transporte e distribui¢do - sdo
partes essenciais da reproducdo do capital. Entretanto, essa participagdo na circulag@o ndo exclui a existéncia da
relag@o capital-trabalho, uma vez que a for¢a de trabalho do caminhoneiro é comprada, direta ou indiretamente,
pelo capital. Dessa forma, o trabalho na circulagdo ¢ funcional a acumulag@o capitalista e insere o caminhoneiro
na dindmica estrutural de exploragdo do sistema.
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propria exploragdo. Essa racionalidade estd presente entre caminhoneiros autdnomos, que
internalizam praticas empresariais sem controle efetivo sobre os meios de produgdo. De forma
convergente, Standing (2014) descreve o “precariado” como a classe que assume todos os
riscos do trabalho, sem estabilidade, segurangca ou autonomia real. A condigdo dos
caminhoneiros autdbnomos se insere nesse cenario de precarizagdo, marcada por uma
autonomia apenas aparente, encoberta por redes de dependéncia econdmica. Ruy Braga
(2017) contribui para essa discussdo ao apontar como o discurso neoliberal promove uma
subjetivacdo que naturaliza a precariedade e invisibiliza as relagdes de subordinacao,
reforcando a ilusdo do empreendedorismo individual. Por fim, Antunes (2018b) mostra como,
na logica da terceirizagdo, os vinculos de subordinagdo sdo ocultados por contratos formais,
que isentam juridicamente as empresas contratantes da responsabilidade pelas condigdes de

trabalho — um mecanismo visivel no setor de transportes.

5.3.2 Das aliancas que importam, as invisiveis

Como temos insistido ao longo deste trabalho, no sentido de que o estado ¢ um
gerenciador dos negocios da burguesia, citaremos aqui mais alguns elementos. O
envolvimento da Abcam, da CNTA e, em alguma medida, da UNICAM, ja é um fato
consolidado no contexto do Maio de 2018, especialmente no que se refere a atuagao dessas
instituigdes durante a paralisacdo. Passamos, entdo, a abordar duas outras entidades, ainda nao
mencionadas, que merecem uma andlise mais detalhada: a Confederagdo Nacional do
Transporte (CNT) e a Associagdo Nacional de Cargas e Logistica (NTC & Logistica), ambas
representacdes sindicais patronais das transportadoras. Vale destacar que, embora essas
organizacdes nao tenham estado diretamente envolvidas na convocacdo da paralisagdo nem
atuado como mediadoras nas negociagdes, elas amplificaram as vozes dos caminhoneiros
auténomos, muitas vezes em beneficio proprio.

A CNT abarca atualmente “29 federagdes, 5 sindicatos nacionais e 22 entidades
associadas” e, em sua composicao institucional, administra o SEST SENAT (Servico Social
do Transporte e Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte) e o ITL (Instituto de
Transporte e Logistica)®’. Dessa forma, projeta-se como um “guarda-chuva” que engloba
quase todas as entidades mais importantes que representam os transportadores de cargas
(Valle e Martuscelli, 2018). A CNT, assim como os oficios enviados a presidéncia, criticava a

politica de precos da Petrobras, especialmente em relagdo aos aumentos no diesel. Seus

62 Conhe¢a a CNT. Disponivel em: https://www.cnt.org.br/conheca. Acesso 22 de out. de 2024.
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posicionamentos coincidiam com os da Abcam e da CNTA®, mas, como uma institui¢do
patronal, a CNT ndo poderia incitar uma “greve”, sob risco de ser acusada de praticar um
locaute. Em nota oficial, a CNT se posicionou de forma clara sobre sua postura em relagao a

mobilizacao dos caminhoneiros:

A CNT (Confederagdo Nacional do Transporte) ndo participa, ndo incentiva e ndo
apoia paralisagdes de caminhoneiros. A instituicdo também ndo tem conhecimento da
participagdo de empresas no movimento grevista e, se houver, o empresario
responsavel devera ser punido

As divergéncias entre os posicionamentos comecaram a aparecer de forma mais clara.
No quarto dia da paralisagdo dos caminhoneiros, a Abacam informou que algumas
transportadoras estavam, sim, participando ativamente da mobilizacdo. Além disso, o
diretor-executivo da CNT cobrou publicamente uma solu¢do do governo — institui¢do a qual a
paralisacao estava sendo direcionada — propondo a redugdo ou o fim dos impostos PIS/Cofins
sobre o diesel. As criticas a politica de precos se repetiram, com a argumentagdo de que ela
"mantinha uma margem de lucro estreita" para os caminhoneiros, além da solicitagdo para
reducgdo das aliquotas do ICMS nos estados®. Entre as conversas cruzadas, as declara¢des do
diretor da CNT poderiam ser interpretadas como se ele estivesse se alinhando com os
caminhoneiros ou com as liderangas representativas que estavam a frente da paralisacao. No
entanto, ¢ importante ndo tratar essa interpretacdo como inocente. Empresarios e
trabalhadores estdo, de fato, em uma convergéncia de solicitagdes, mas as reivindicagdes e
argumentos, embora feitas em nome dos caminhoneiros, apresentam uma diferenga ténue nas
suas origens e interesses.

Outra convergéncia entre os discursos e as notas publicas se deu quando a CNT
apoiou a posi¢do adotada pela Abcam e a CNTA ao concordarem com o acordo proposto pelo
governo durante a paralisagdo nacional. Em um comunicado, a CNT afirmou que ‘“os
caminhoneiros foram muito bem atendidos”, enquanto alertava sobre possiveis locaute,
afirmando que “o bloqueio de caminhdes de propriedade das transportadoras é ilegal”®.
Embora n3o haja dados suficientes para consolidar a atua¢do pratica da CNT durante a
paralisacdo, seus posicionamentos € envolvimento sdo questionaveis. O que se evidencia ¢
que as relagdes da CNT com o movimento, ¢ at¢ mesmo com a Abcam e a CNTA, sao

estreitas. Compreendemos as convergéncias, pois, de certa forma, uma transportadora pode

% Nota a imprensa: Petrobras mente. Disponivel em:
https://www.cnt.org.br/agencia-cnt/nota-imprensa-petrobras-mente. Acesso em 22 de out. de 2024.

% Entre empresas de transporte, tom foi de apoio a0 movimento. Disponivel em:
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2018/05/25/entre-empresas-de-transporte-tom-foi-de-apoio-ao-movimento.
ghtml. Aceso em 22 de out. de 2024.

% Nota a imprensa — 28/5. Disponivel em:
http://www.cnt.org.br/imprensa/noticia/nota-imprensa-cnt-bloqueio-ilegal. Acesso em 22 de out. de 2024.
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https://valor.globo.com/brasil/noticia/2018/05/25/entre-empresas-de-transporte-tom-foi-de-apoio-ao-movimento.ghtml
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2018/05/25/entre-empresas-de-transporte-tom-foi-de-apoio-ao-movimento.ghtml
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enfrentar problemas semelhantes aos dos caminhoneiros autonomos, mas essas semelhangas
sdo pontuais e contextuais. Nao seria imprudente sugerir que essas duas instituicdes, que
convocaram a paralisacdo, atuaram como bragos sindicais das entidades patronais,
preservando a lei e garantindo sua discricionariedade.

A NTC & Logistica, foi fundada em 1963, uma das mais antigas entidades
representativas de empresarios do transporte no Brasil, congregando empresas diretamente
associadas, entidades patronais (Federacdes, Sindicatos e Associagdes) especializadas e
empresas com frota superior a 1, 5 milhdo de caminhdes®. A associa¢do emitiu ao todo cinco
notas®” de comunicados foram emitidas, a primeira na mesma data de inicio da paralisagdo.
Na nota tinha criticas a politica de preco da Petrobras: “Essa pratica pode até atender aos
interesses da Petrobras e de seus acionistas, mas impde grandes sacrificios as pessoas e as
familias”.

Destacamos o trecho enquanto uma sinalizacdo que, Abcam, CNTA e CNT sabiam o
que causava os reajustes no preco dos combustiveis, mas nenhuma delas propds uma nova
politica, ou até mesmo a retirada dessa politica. Enviar criticas a PPI ¢ um ato que se limita a
um campo econdmico, mesmo bem direcionado, esse ndo ¢ o suficiente para encabegar uma
greve politica (Antunes, 1988). A nota ainda continua apresentando um claro posicionamento
sobre o apoio a paralisacdo como “Esta entidade [...] sempre atuou nos limites da estrita
legalidade. Por isso, ndo organiza, ndo incite € ndo apoia movimentos [...]”, destaca-se uma
manobra para garantir distanciamento objetivo da a¢do. Em outra nota no dia 25 de maio
reafirmou ndo fazer parte do movimento e condenar aqueles que estariam supostamente
envolvidos, “Desconhecemos a participagdo de associados da entidade no movimento de
paralisacao desencadeado pelos caminhoneiros autonomos na ultima 2° feira. Se houve, quem
o fez deve responder individualmente pelos seus atos™®®,

Ainda que se apresente distante do movimento nao deixou de prestar sua solidariedade
“Mas, como sempre, esta solidaria com todos os transportadores — empresarios, autdbnomos e

cooperativados — que veem seriamente ameagada a sobrevivéncia do seu negocio [...]”". Em

% Sobre a entidade. Disponivel em: https:/www.portalntc.org.br/sobre-a-entidade/. Acesso em 22 out. de 2024.
%7 Essa pesquisa somente teve acesso na integra a duas das notas emitidas, as outras trés ndo forma localizadas no
site da associa¢do, retiradas no ar. A informagao das cinco notas sdo encontradas no texto de Valle e Martuscelli
(2018)

6 Paralisacdo dos caminhoneiros: NOTA DA NTC & LOGISTICA. Disponivel em:
https://www.setcesc.com.br/noticia/paralisacao-dos-caminhoneiros-nota-da-ntc-logistica-. Acesso em 22 out. de
2024.

% Comunicado Nota da NTC&Logistica — paralisa¢io do transporte de cargas. Disponivel em:
https://setcarce.org.br/comunicado-nota-da-ntclogistica-paralisacao-do-transporte-de-cargas-mon-2 1 -de-may-de-
2018/. Acesso em 23 out. de 2024.
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reposta a politica de precos a solugdo nado era diferente das demais, a redug¢ao de impostos na
formagdo de precos dos combustiveis. Assim como a CNT, quando os manifestantes e
governo entraram em um acordo, a associacao foi favoravel ao fim da paralisagao.

Ao analisar as solicitagdes das quatro entidades — CNTA, ABACAM, CNT e NTC &
Logistica — podemos resumir as discussdes da seguinte forma: ndo ha diferengas substanciais
entre suas posi¢cdes. As criticas e solucdes apresentadas estdo todas alinhadas com o mesmo
discurso, com a Unica diferenga sendo a natureza juridica de cada entidade. Na pesquisa,
optamos por nao refletir sobre a possivel cooptagdo dessas duas entidades patronais no
processo de paralisagdo dos caminhoneiros autdnomos. As relagdes entre essas entidades e os
caminhoneiros ndo sdo necessariamente antagdnicas ou opostas, uma vez que pertencem ao
mesmo setor, embora ocupem posicoes diferentes. Contudo, entendemos que os beneficios
conquistados nas reivindicagdes favoreceram mais as transportadoras do que os
caminhoneiros autonomos, que enfrentaram ameacas de multas, agdes das forgas armadas e
outras consequéncias decorrentes da luta pratica nas rodovias. As discussdes sobre a
paralisacdo perdem seu vigor quando restritas apenas ao campo econdmico, sem considerar as
implicagdes politicas e a real possibilidade de uma greve de massas. Ao buscar solugdes
imediatas’, limita-se ao alcance dos objetivos dos caminhoneiros, impedindo o avango em
dire¢do as suas reais demandas.

O Maio de 2018 ¢ apresentado aqui como um locaute ndo pela a¢do pratica dos
caminhoneiros autdbnomos — que foram, em sua grande maioria, 0s responsaveis pela
paralisacdo —, mas pela estagnacdo e os obstaculos que as entidades patronais impuseram ao
debate sobre a formagdo do preco dos combustiveis. Embora esta pesquisa ndo se concentre
nas interagdes entre patroes e empregados nem nas maneiras pelas quais os sindicatos
patronais se infiltraram nas margens do movimento, entendemos o locaute a partir da
subjetividade do préprio movimento. O poder de confronto poderia, de fato, ser classificado
como uma greve, mas o ponto crucial a ser considerado ndo ¢ quem puxou o freio de mao,
mas quem efetivamente negociou os acordos. Nao adotamos uma posic¢ao cética, mas sim uma
analise das realidades dos conflitos sociais, que colocaram os caminhoneiros em uma posi¢ao
de massa de manobra, resultando em beneficios muito mais vantajosos para as transportadoras

do que para os proprios caminhoneiros.

" Antunes discorre muito bem quando apresenta as greves econdmicas enquanto a¢do que se atem a uma plano
da imediatidade sdo dada pela relagdes contratuais entre o capital e o trabalho (1988, p. 199)
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Ainda que a percepcdo sobre o Maio de 2018 seja de uma mobilizagdo restrita a 11
dias, a pesquisa revela que nao se trata apenas desse intervalo com foco reduzido e facilmente
superavel. A mobilizacao dos caminhoneiros ocorreu ao longo de aproximadamente 264 dias.
Cada dia ndo se refletia em uma tUnica localidade, mas em quase 23 unidades da federagao,
com impactos em diversas cidades. Quando a justificativa para observar apenas o Maio de
2018 parecia limitada, a pesquisa demonstrou que sua dimensdo ¢ maior do que aquela
registrada pela memoria ou pela historiografia, ainda pouco explorada.

No desenvolvimento da pesquisa, foi possivel concluir quais das caracteristicas
inicialmente destacadas se mantiveram até o final e quais ndo: (i) a auséncia de lideranca.
Como apresentado no quarto capitulo, a lideranca, forjada em uma institui¢do ou mesmo em
uma pessoa, nao se manifestou em nenhum momento durante o Maio de 2018. Embora
algumas institui¢des tenham atuado como intermediadoras e realizado pressdes burocraticas,
elas ndo configuraram liderancas propriamente ditas, tampouco foram capazes de estabelecer
uma unidade em torno de si. Assim, o Maio de 2018, na perspectiva de lideranca adotada
nesta pesquisa € com base nos pressupostos de Luxemburgo, configurou-se como um
movimento sem liderancga.

(i1) o unico ponto, entre aqueles identificados inicialmente, que ndo se confirmou ao
final da pesquisa foi a sua constru¢do e permanéncia espontanea. Como argumentado no
capitulo 4, nao ha espontaneidade - nem em sua origem, nem em sua continuidade - no Maio
de 2018. A construgdo do movimento envolveu mediagdes institucionais, € sua permanéncia
também ndo se deu de forma espontdnea. Embora tenha ocorrido de maneira autonoma, o
vinculo que manteve os caminhoneiros mobilizados ndo estd relacionado a etimologia da
palavra “espontaneidade”, tampouco ao conceito desenvolvido por Rosa Luxemburgo. Esse
foi, sem davida, um dos principais achados da pesquisa: apesar de as interpretagdes iniciais
ainda caracterizarem o movimento como exemplo de espontaneidade da classe trabalhadora,
uma analise mais aprofundada revela outra realidade.

(111) adesdo de diferentes trabalhadores. Essa adesdo de distintas categorias foi
observada em mais de uma ocasidio e em diversas localidades. A Federacdo Unica dos
Petroleiros (FUP) exerceu pressdo relevante para que o governo federal acelerasse a
formulagdo do acordo final. Além disso, outras categorias, menores ou menos articuladas,
também aderiram a mobilizagdo, uma vez que os motivos que levaram os caminhoneiros a

paralisacao eram (e ainda sdo) obstaculos enfrentados por outros segmentos.
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(iv) diversos focos de paralisacdo. Este ¢, sem duvida, um dos pontos centrais. Ainda
neste século, nada foi registrado com as propor¢des do Maio de 2018. Como apresentado no
capitulo 3, a mobilizagdo teve repercussdo nacional, atingindo todas as regides do pais. Nao
apenas paralisou o cotidiano de grandes metropoles, mas também de cidades do interior,
alcangando a industria (com linhas de montagem suspensas) e o escoamento de grdos
interrompido. Diversos municipios decretaram estado de emergéncia ou de calamidade
publica em poucos dias. As 24 unidades da federagdo, mais o Distrito Federal, foram afetadas,
seja por desabastecimento em mercados, postos de combustiveis ou até aeroportos, com
cancelamento de voos. Todo o sistema logistico dependente de rodovias foi forgado a
paralisar, a espera de um acordo entre os caminhoneiros e o governo federal.

As caracteristicas identificadas no Maio de 2018, no segundo momento da pesquisa,
restringem-se a trés, que, embora se aproximem ou possam ser associadas a elementos de uma
greve de massas, ndo permitem uma compreensdo totalizante do fendmeno. Em outras
palavras, ainda que o Maio de 2018 apresente tragos que sdo condigdes necessarias para uma
greve de massas, o objeto aqui analisado nao se configura como tal. O que a pesquisa revela é
que, mesmo contendo elementos que poderiam compor uma greve de massas, essas
qualidades, isoladamente, nao sao suficientes para caracteriza-la como tal. Por isso, 0 Maio de
2018 ndo pode ser tomado como exemplo de uma greve de massas.

O que chama a atencdo ¢ que, mesmo compartilhando algumas caracteristicas com
uma greve de massas, o Maio de 2018 se distancia dessa forma de mobilizacao justamente por
meio dessas mesmas caracteristicas. Como examinado no capitulo anterior, os
distanciamentos se evidenciam pela auséncia de uma lideranga consolidada. Embora haja
intermediarios, esses atuam como entraves a constru¢do de uma nova posicdo de luta e
resisténcia dentro do movimento. A hipotese da pesquisa foi confirmada, com uma ressalva: o
obstaculo para que a mobilizacao ultrapassasse o patamar do imediato nao foi uma alianga
entre trabalhadores e empresariado. Esses dois grupos tiveram poucas interagdes ao longo do
processo. O empresariado apareceu em momentos pontuais, como no apoio a permanéncia de
caminhoneiros em rodovias, mas sem exercer influéncia estruturante ou de comando sobre o
movimento. O que se demonstrou mais influente no curso da mobilizagdo foram as
institui¢des que se apresentaram como representantes dos interesses dos caminhoneiros, e que
conduziram as negociagdes. Assim, afirmar que houve uma alianga entre trabalhadores e
empresariado ¢ uma sentenga que esta pesquisa nao pode sustentar. A heterogeneidade da

categoria mobilizada, tanto em termos de perfil quanto de localizagdo, impede que se
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estabeleca uma alianga estavel e coordenada capaz de conduzir a mobilizagdo por tanto tempo
e em diferentes regides do pais.

Para testar a hipdtese proposta, foi essencial identificar o papel das entidades patronais
na paralisacdo, como a CNTA e a NTC & Logistica. Contudo, o desenvolvimento da pesquisa
também exigiu um exame mais aprofundado das entidades representativas dos caminhoneiros.
As entidades patronais desempenharam um papel secundério, quase como instidncias de
legitimagdo das agdes em curso. Afirmamos "quase" porque essa legitimacdo ndo se
completou plenamente: as entidades patronais surgem como vozes que apenas ecoam
demandas ja formuladas pela Associacdo e pela Confederagdo (Abcam e CNTA). Por outro
lado, as instituicdes representativas dos caminhoneiros inseridas na estrutura burocratica
atuaram no alinhamento e encaminhamento das reivindicagdes, especialmente por ocuparem a
linha de frente nas interlocugdes com o Estado. Assim, detinham certa capacidade de
expressar as insatisfagdes da categoria, ainda que, como demonstrado no capitulo quatro, essa
representacdo nao correspondesse integralmente as demandas e percepcdes dos
caminhoneiros. A atuacdo discreta das entidades patronais também pode ser interpretada
como uma forma de evitar sangdes legais, especialmente diante da possibilidade de
caracterizacdo da paralisacdo como locaute. Por isso, sua atuagdo se limitou a endossar
manifestagdes ja iniciadas, evitando protagonismo direto. Ainda assim, esse endosso revela
uma posicao de consentimento com a mobilizagdo, indicando que o patronato, em alguma
medida, também partilhava das insatisfagdes manifestadas.

Outro destaque da pesquisa foi a andlise da resposta do Estado e da sociedade durante
os onze dias de paralisagdo. Embora o poder publico se apresente como mediador imparcial,
sua atuacdo inicial revela seu verdadeiro carater: o Estado atuou como gestor dos interesses da
classe dominante, demonstrando negligéncia em relagdo as reivindicagdes dos caminhoneiros
e priorizando a manuten¢do da ordem e dos fluxos econdmicos. As mobilizagdes ja estavam
sendo anunciadas semanas antes, e oficios haviam sido encaminhados com antecedéncia, mas
ndo houve resposta efetiva. Apos o inicio da paralisagdo, as duas primeiras reunides com o
governo representaram tentativas iniciais de contencdo, porém sem resultados concretos.
Apenas no sétimo dia de mobilizagdo foi firmado um acordo que atendia as principais
reivindicagdes, especialmente a redugdo do preco do diesel. Durante o periodo, governos
estaduais também recorreram a medidas judiciais, expedindo liminares na tentativa de conter
os impactos sobre industrias e cidades, mas os resultados foram limitados. O caso do Parana,

que obteve uma liminar mesmo antes do inicio da paralisacdo, mas ainda assim foi um dos
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estados mais afetados, exemplifica essa limitagdo. Apds o acordo, a postura do Estado em
relacdo a mobilizagdo se alterou, evidenciada pelo envio do Exército as rodovias visando a
desarticulagdo dos bloqueios, revelando, na pratica, a percepgao estatal de que a presenca dos
caminhoneiros organizados nas estradas representava uma ameaga a ordem publica.

O fio condutor desta pesquisa foi analisar as caracteristicas do Maio de 2018 e
verificar se elas poderiam ser compreendidas como uma greve de massas. Como ja destacado,
ainda que o Maio de 2018 apresente algumas dessas caracteristicas, a mobilizacao dos
caminhoneiros, em sua totalidade, nao pode ser interpretada dessa forma. Isso se deve, na
maioria, ao teste da propria hipdtese, que indica a existéncia de um entrave para que a
mobilizagdo alcancasse o nivel politico de uma greve de massas, assim como para o
desenvolvimento do trabalho durante a mobilizacao.

Todavia, a pesquisa revelou um topico inerente ao Maio de 2018 que ainda nao foi
plenamente explorado: a condi¢do do trabalho dos caminhoneiros. Embora essa questio tenha
sido abordada no capitulo quatro, a discussdo sobre os caminhoneiros e a perspectiva
adequada para observa-los em sua realidade é fundamental para compreender o que ocorreu
no Maio de 2018. A construcdo de classe desses trabalhadores aponta para uma categoria
isolada na cabine de um caminhdo, e ali se encerra sua condi¢do. O compartilhamento de sua
funcdo com a classe empresarial gera um hibridismo problemaético. O fato de que, enquanto
proprietarios, os caminhoneiros assumem os custos de funcionamento da producao que realiza
sua mercadoria (deslocamento de lugar) os insere nas categorias patronais. O que se torna
relevante nas lutas de classe ¢ verificar se o caminhoneiro desenvolve uma formacao politica
enquanto pequeno burgués’', sujeito a uma forma de exploragdo propria. O desenvolvimento
da pesquisa, entretanto, ndo permitiu alcancar esse nivel de discussdo tedrica, pois essa
reflexdo surgiu posteriormente, durante o avango do trabalho aqui apresentado. Consideramos
essa uma discussao fundamental, que fica como uma questdo em aberto para estudos futuros
sobre a perspectiva dos caminhoneiros. Acreditamos que essa abordagem sera essencial para
langar novos olhares tanto sobre o Maio de 2018 quanto sobre essa categoria de classe.

Assim, concluimos que o Maio de 2018 revela uma categoria de classe pouco

explorada no campo académico e cientifico. Essa categoria s6 ¢ lembrada em momentos que

! Realiza essa perspectiva ao colocar em compara¢do com artesdos e camponeses independentes, “Sobressai af
de maneira contundente a circunstancia de o capitalista como tal ser apenas fungdo do capital, e o trabalhador,
fungdo da for¢a de trabalho. E, pois, lei que o desenvolvimento econdmico reparta essas fungdes por pessoas
diferentes; e o artesdo ou camponés, que produz com os proprios meios de produgdo, ou se transformara pouco a
pouco num pequeno capitalista, que também explora trabalho alheio, ou perdera seus meios de produgéo (...) € se
convertera em trabalhador assalariado. Esta ¢ a tendéncia na forma de sociedade onde predomina o modo de
producdo capitalista” (MARX, 1980, p. 401-403).
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provocam rupturas na rotina social e econdmica, interrompendo atividades produtivas,
fragmentando o apoio politico e gerando reagdes institucionais. Mais do que buscar uma
classificacdo definitiva entre greve ou locaute, o que surge do estudo ¢ a complexidade de um
fenomeno que desafia os conceitos tradicionais de mobilizagao social e conflito trabalhista. O
Maio de 2018 expde lacunas tedricas e empiricas que exigem ndo apenas uma releitura critica
dos conceitos vigentes, mas também um olhar mais amplo sobre as contradi¢des internas
dessa categoria hibrida. Este trabalho propde um avanco nessa dire¢do, abrindo espacgo para
reflexdes futuras que possam superar a dicotomia simplista e compreender as dindmicas
sociopoliticas e econdmicas presentes no movimento. Em ultima instancia, o Maio de 2018
questiona os limites das categorias classicas de greve e locaute, apontando para a necessidade

de novos instrumentos analiticos que captem o que ha entre esses extremos.
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