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Resumo

A Avaliacdo de Impacto Ambiental tem sido muitas vezes, vista apenas como um
procedimento burocratico para a obtencao da licenca ambiental, desconsiderando os estudos
realizados, apds a aquisicdo da licenga e contratando outros servigos para orientar a ado¢ao de
um sistema de gestdo objetivando boas praticas ambientais. Porém sabe-se que a estrutura
geral das metodologias de Avaliacdo de Impacto Ambiental apresenta muitos pontos
semelhantes se comparada a identificagdo dos aspectos e impactos ambientais de um Sistema
de Gestdo Ambiental, o que indica uma interface entre os dois instrumentos apesar da execugao
integrada ainda ndo ser um procedimento comum na gestdao ambiental de empreendimentos.
Neste sentido, o presente trabalho objetivou analisar as possibilidades do emprego de um
sistema de gestdao ambiental preconizado pela ISO 14001 para o gerenciamento de programas
ambientais decorrentes de processos de avaliacdo de impacto ambiental e de licenciamento
ambiental de usinas hidrelétricas, através do foco especifico naqueles programas relacionados
diretamente com o monitoramento e o controle da qualidade e da quantidade da agua do
reservatério, que é um fator essencial para a funcdo de producdo de um empreendimento
hidrelétrico. Para esta analise, utilizou-se o caso da usina hidrelétrica de Santo Antonio,
identificando 9 programas ambientais decorrentes de processos de avaliacdo de impacto
ambiental com grandes possibilidades de serem utilizados na estruturacdo de sistemas de
gestdo ambiental de usinas hidrelétricas e cuja adequada execucdo, corrobora com a integracao
entre os respectivos instrumentos além de corresponder a necessidade de compatibilizacdo dos
instrumentos de politica ambiental na busca de um desenvolvimento com adequada protecdo

ambiental e de uma atuag¢do mais consciente das organizacdes.

Palavras- chave: Avaliacdo de impacto ambiental; Licenciamento ambiental Projeto bdsico

ambiental; Qualidade da 4dgua; Reservatérios



Lista de Figuras

Figura 1.Programa de Desmatamento e Limpeza da Area do Reservatorio.........ccuveeveveveeennne. 32
Figura 2. Programa de Manejo do Entorno do Reservatorio.......ccccvvvvecevereeiieeenecieeeeeceieee e 34
Figura 3. Programa da FIOra......eeeeeiiiiiiiieeieeieeeeeeeeeeeeeeeeeteee ettt eeevese s eassesessasassssesssssssesssssesenennes 35
Figura 4. Programa de Controle de VetOres.... ... vvciieiiicciiie et 36
Figura 5. Programa da Ictiofauna........ccooiiiiiiiiiee et e 37

Figura 6. Programa de Monitoramento da Qualidade da ABUa........c.ccveveveueeeeeeeeeeeeeeeeeenn. 39



Lista de Tabela

Tabela 1. Programas ambientais do Projeto Basico Ambiental da usina hidrelétrica de

YT a1 (oI Y o] o] o1 o T PSPPI PPRTPPPO 41
Tabela 2. Programas ambientais da usina hidrelétrica de Santo Ant6nio, relacionados

ao monitoramento e controle da qualidade e quantidade da agua do reservatoério................... 42
Tabela 3. Classificacdo dos programas ambientais do Projeto Basico Ambiental

da usina hidrelétrica de Santo Anténio segundo o critério de NOrMas........ccccvveeeeeeeeeiiccnnveeeennn. 44
Tabela 4. Classificacdo dos programas ambientais do Projeto Basico Ambiental

da usina hidrelétrica de Santo Ant6énio segundo o nimero de gestores responsaveis................ 46
Tabela 5. Classificacdo dos programas ambientais do Projeto Basico Ambiental

da usina hidrelétrica de Santo Antdnio, segundo a abrangéncia temporal..........cccceeeveiieeeennnen. 48
Tabela 6. Classificacdo dos programas ambientais do Projeto Basico Ambiental

da usina hidrelétrica de Santo Ant6nio, segundo a abrangéncia espacial.........cccccceveeeeeiiinnnneen. 50
Tabela 7. Classificacdo dos programas ambientais do Projeto Basico Ambiental

da usina hidrelétrica de Santo Antbnio, segundo o critério de monitoramento e avaliacdo......53
Tabela 8. Ponderacgdes atribuidas aos programas ambientais em fung¢do das pontuacgées
obtidas pela classificagdo dos critérios de gestdao ambiental, somatério da pontuagdo ()

e ranking de programas decrescente de possibilidades para a integracdo AIA-SGA.................. 55



Lista de Abreviaturas

ADA Area Diretamente Afetada

AlA Avaliacao de Impacto Ambiental
AID Area de Influéncia Direta

Al Area de Influéncia Indireta

ANEEL Agéncia Nacional de Energia Elétrica
CONAMA Conselho Nacional do Meio Ambiente
EIA Estudo de Impacto Ambiental

IBAMA Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

LI Licenca de Instalacao
LP Licenca Prévia
LO Licenca de Operacao

MESA Madeira e Energia S.A.

Rf Relatdrio Final

Ri Relatério Intermediario

RIMA Relatdrio de Impacto Ambiental
PBA Projeto Basico Ambiental

SGA Sistema de Gestao Ambiental

TR Termo de Referéncia



Sumario

1. INtroducao € JUSTIFICATIVA ......oooooiiiiiiiiiiiic e e e et e e e e e eanees 9
2. Formulagao ldgica do projeto de pesquisa € objetivos ..............ccccuvveeeeeiiiiiicciiiieeee e, 20
2.1, Problema d& PESOUISA .....euviriiiiiieiiiiiiiiiiieiiireerererrerrraearrarrar———.——————————————————.—.—.—.—————————.———.—. 20
P =T - U] o - T PP PPP PP PPPR 20
P B O] o114 Vo T ={= = USRS 20
2.4, ObjJEtiVOS ESPECITICOS. .. utrririieeei ittt e e eeccsir e e e e e e e sssrbrreeeeeeeeesssbbsaaaeeseeeesasssraraeaeeeesens 20
3. Abordagem mMetodOolOZICa ...........oocuuiiiiiiiiiiie e 22
4. Planejamento e gestao ambiental da usina hidrelétrica de Santo Antonio......................... 25
4.1. Caracterizacdo geral do empreendimeNntO........cueeeeveeeiieieiieiiiieiiieeereeereerrererreeeereaeeear————— 25
4.2. O licenciamento ambiental e a avaliacdao de impacto ambiental...........ccccocveeeeeirnnnnnis 27
4.3. Sistema de gestdao ambiental da usina hidrelétrica de Santo Antonio...........ccecvvrrneennn. 28
5. Analise dos programas ambientais de usinas hidrelétricas.................cccceevvvrveiiieiiiinninnnnen. 31
5.1. Identificacdao e andlise dos programas ambientais para o monitoramento e
controle da qualidade e quantidade da dgua de reservatorios.......ccccccceevcvvveeeeeeeeeesecrnvnneen. 31
5.2. Anadlise da estrutura e do funcionamento dos programas ambientais da UHE de
Y- TaR (o3 AN 0 o] o 1o TR 39
6. Analise das possibilidades de integragdo AIA @ SGA...........ccceeeeeiiiiiiiiiiieeeeee e 54
28 o0e T Tol 11 Yo 1T PSPPSR 57
8. Referéncias Bibliograficas.............cocviiiiiiiiiiiiiiec ettt e bre e e 58



1. Introducao e justificativa

O histérico de como a industrializacdo mundial tem se desenvolvido demonstra a forte
atuacdo do avanco tecnolégico sobre a sociedade humana (LUSTOSA, 2003). Isso pode ser visto
desde o século XVIII, com a grande transformacao na capacidade produtiva do homem marcada
pela Revolug¢do Industrial, que vem promovendo uma evidente expansdao econdémica com

perspectivas de maior riqueza e qualidade de vida (DIAS, 2006).

Sobretudo no século XX, a sociedade passa a se desenvolver fortemente ligada ao
avanco da produgdo capitalista (NUCCI; FAVERO, 2003), resultando na transformacdo da vida
cotidiana das pessoas (VEIGA, 2005). No entanto, este desenvolvimento tradicional envolto por
um planejamento setorial que atenda aos padrdes de vida e ao crescimento da economia,
comeca a colocar em questdo o modelo de desenvolvimento econOGmico. Isso porque, com a
expansdao da economia mundial, os problemas ambientais comecaram a se agravar e serem
cada vez mais evidentes, principalmente nos paises desenvolvidos que sofreram primeiro os

impactos iniciados na Revolucdo Industrial (DIAS, 2006).

Este crescimento econ6mico desordenado acompanhado da utilizacdo cada vez mais
abundante de energia, recursos naturais e deposicdo de dejetos acima da capacidade de
resiliéncia do ambiente, configura-se em um problema com um quadro de degradacdo continua
seguidos de varios desastres ambientais (DIAS, 2006). Para Lustosa (2003), o principio destes
efeitos negativos sdo as decisdes e a¢des passadas baseadas na interdependéncia natural que

desconhecem os impactos que a expansdo da economia poderia gerar.

A autora ainda ressalta ndo apenas os efeitos da tecnologia, mas também a questdo de
escala associada ao crescimento da populacdo que requer uma expansao continua da producao,
da utilizacdo de recursos naturais e da geracdo de rejeitos destinados ao meio ambiente

(LUSTOSA, 2003). Enquanto esta escala era reduzida, os impactos globais provenientes das
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atividades que movimentam a econdmica eram pequenos e localizados, mas com a sua

ampliacdo, esses problemas aumentaram significativamente (MUELLER, 2007).

Neste mesmo sentido, Barbiere (2007) ressalta que a degradacdo ambiental teve
contribuicdes da crenca de que o meio ambiente existe para servir ao ser humano e da
concepcido do homem separado dos outros elementos naturais. E neste mesmo contexto que se
refere a economia neocldssica, considerando secunddria a relacdo entre sistema econémico e
meio ambiente e entendendo a economia como um sistema isolado e auto-contido (MUELLER,

2007).

Além de perceber o sistema econdmico como um setor operante que ndo estabelece
fluxo de matéria e energia com seu meio externo, é importante destacar que este pensamento
tradicional possui a concepc¢do de que os recursos naturais sdo ilimitados e que o meio
ambiente é um depdsito inesgotadvel para os rejeitos resultantes do sistema produtivo. Esta
visdo de “dadivas gratuitas e de livre disposicdo de dejetos” somados a percepcdo de que a
economia poderia crescer indefinidamente apoiada por forcas de trabalho e acumulacdo de
tecnologia, negligenciou o fato de que o processo econdmico ndo se mantém sem estabelecer
trocas com o meio (MUELLER, 2007). Paralelamente, estd cada vez mais nitido que “[...] os
custos ecoldgicos, sociais e, no longo prazo, também econdmicos de recuperacdo do meio
ambiente tornam-se insuportdveis para as préprias economias desenvolvidas” (AB'SABER;

MULLER-PLANTENBERG, 2006).

Neste mesmo sentido, Nucci e Favero (2003) fazem uma abordagem da relacao entre a

expansao da economia e as questdes ambientais:

[...] essa visdo do crescimento econOmico via industrializacdo, associada a crenga
generalizada de que a natureza e os recursos naturais ndo tinham limites, culminou em
problemas ambientais de propor¢bes globais [...] que, além de representarem perigo
para o homem bioldgico, restringem o avan¢o do modelo de incremento de capital por
escassez das bases materiais de sustentagdo do consumo (NUCCI; FAVERO, 2003).

Mesmo com esta problematica surgida ha tempos, o movimento global traduzido em

encontros, conferéncias, tratados e acordos assinalados por varios paises do mundo sé se



11

iniciou na segunda metade do século XX (DIAS, 2006). Essa preocupagdo acerca da consideragdo
das questdes ambientais teve um marco importante com o relatério “Limites do Crescimento”,
escrito por um grupo de cientistas do chamado Clube de Roma, na década de 60, que previram
os riscos de um crescimento econdmico continuo utilizando os recursos naturais esgotdveis

como fonte de producdo (VALLE, 2006).

Deste mesmo modo, os modelos econ6micos de desenvolvimento, gradativamente
foram sendo colocados em pauta e a crescente preocupacdo com a questdo ambiental deu
margem a realizacdo da Conferéncia das Nac¢Ges Unidas em Estocolmo, no ano de 1972 (DIAS,
2006). Como conseqiiéncia deste acontecimento, as na¢cdes passaram a estruturar seus 6rgados
ambientais e legislacGes para o controle da poluicdo. Além disso, também foi criado o Programa
das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente de forma que os avancos dos problemas ambientais

fossem monitorados (VALLE, 2006; DIAS, 2006).

Refletindo a importancia das discussdes geradas em Estocolmo, ocorreram
posteriormente outras diversas conferéncias temdticas e acordos como o “Relatério
Brundtland” publicado em 1987, que apresentou o conceito de Desenvolvimento Sustentavel, e
a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92), que
abordou a problematica ambiental como uma questdo que precisava ir além das acbes isoladas

(VALLE, 2006).

Em termos gerais, as comunidades passaram a participar mais ativamente do tema
através de organizacdes ndao governamentais ambientalistas em busca de uma inovacgdo para o
desenvolvimento. Este estaria mais pautado no meio ambiente como parte integrante do
progresso humano e ndo mais apenas como fonte de solicitacdo e pressdo da producdo
industrial (DIAS, 2006). Desde entdo, a preocupagcdo com o estado ambiental “entrou
definitivamente nas agendas dos governos de muitos paises e de diversos segmentos da
sociedade civil organizada” (BARBIERI, 2007) além de que o aumento destes problemas
contribuiu para a emergéncia da concepcao de desenvolvimento sustentavel (FORTUNSKI,

2008).
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Com o objetivo de equacionar melhor este quadro, surgiram novas escolas econdmicas
gue passaram a ter uma relacdo um pouco diferente com ambiente em relagdo ao pensamento

econdmico tradicional.

A economia ambiental neoclassica que ainda compreende o meio ambiente como fonte
de recursos e espaco ilimitados para a assimilacdo de impactos, ndo trouxe mudancgas
significativas na visdo da economia tradicional. Esta corrente concebe que o sistema econémico
é grande o suficiente para que os recursos naturais sejam uma restricdo a sua expansdo e o
limite pode ser superado pelo progresso cientifico e tecnoldgico (ROMEIRO, 2003). Esta
dimensdo esta centrada nos problemas ambientais de economia de mercado, baseando-se na
passividade do ambiente e na reversdo dos impactos do processo econdmico que este estd

sujeito (MUELLER, 2007).

Esta tendéncia vai ao encontro da concepc¢do de sustentabilidade fraca que nao
reconhece que certos recursos naturais ndo podem ser substituidos pela atividade humana e
entendem por outro lado, que a economia é capaz de alterar sua base de recursos de modo a
ndo limitar sua expansdao (ROMEIRO, 2003). Neste sentido Mueller (2007) explica que para a
maioria dos modelos da economia ambiental neocldssica “a irreversibilidade e a ndo-linearidade
decorrentes de impactos sobre o meio ambiente da atividade econdmica, por exemplo, ndo tem

lugar [...]"

A economia ecoldgica por sua vez, possui outra concepgdo. Esta corrente de pensamento
rejeita a visdo de um meio ambiente neutro e da reversibilidade, enfatizando que a expansao do
modelo de economia mundial pode ser um fator de ameaca a estabilidade global e as geracdes
futuras (MUELLER, 2007). Nesta tendéncia o sistema econdémico é visto como um “subsistema
de um todo maior que o contém” que pode ter sua expansao absolutamente restringida. Apesar
de concordar com a importancia do progresso cientifico e tecnolégico para aumentar a
eficiéncia do uso dos recursos existentes, esta corrente discorda da economia anterior no que
se refere “a capacidade de superacdo indefinida dos limites ambientais globais” (ROMEIRO,

2003).
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Esta visdo estda mais relacionada com a sustentabilidade forte, tendendo para uma
percepcao negativa quanto ao futuro da humanidade diante do estilo de desenvolvimento

atual. Mueller (2007) ainda ressalta:

[...] o funcionamento atual da economia mundial ndo seria sustentavel, e a adogdo de
trajetdria sustentavel exigiria mudangas profundas de estilo de desenvolvimento. Em
termos de recomendagdes de politicas, suas exortagdes sao essencialmente no sentido
de que se introduzam mudangas na atual ordem econbmica; para essa escola, se isso
nao for feito, a prépria sobrevivéncia da humanidade sera colocada em sério risco
(MUELLER, 2007).

Tendo em vista a complexidade da questdo ambiental e as incertezas sobre os limites da
expansdo econOmica, o autor aborda o enorme desafio da construcdo de estruturas
institucionais e politicas que sejam capazes de mitigar os impactos ambientais provenientes do
crescimento das atividades humanas (MUELLER, 2007). Atrelado a esta idéia, o governo de
praticamente todos os paises tem sido pressionado a inserir a dimensdo ambiental em suas
politicas publicas devido as reivindicacGes exercidas pela opinido publica e pelos setores

organizados da sociedade civil (BARBIERI, 2007).

Em conseqiiéncia desta abordagem, que tem como base a crescente preocupag¢do com os
efeitos visiveis do desequilibrio ambiental e as proporc¢des alarmantes de acumulacdo de
poluentes, residuos, atividades industriais e concentracdo populacional urbana, é que entra em
pauta a necessidade de politicas ambientais. Estas se apresentam como com conjunto de metas
e instrumentos que tem como foco a reducdo dos impactos negativos sobre o ambiente
causados pela acdo antrépica, de modo a internalizar os custos ambientais por ela gerados

(LUSTOSA, CANEPA, YOUNG, 2003).

As razbes para adotar tais politicas, advém da necessidade de induzir ou impor os
agentes econdmicos a alterarem suas posturas e atitudes, para que estas sejam menos danosas
ao meio, reduzindo o lancamento de poluentes e a deplecdo dos recursos naturais, visto que
para se alcancar o desenvolvimento sustentdvel toda utilizacdo deve ser racional e vidvel ao uso

futuro das geracdes (LUSTOSA, CANEPA, YOUNG, 2003).
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Diante da diversidade destas questdes e da participacdo cada vez mais intensa dos
Estados nacionais, existe uma variedade de instrumentos de politicas publicas ambientais
disponiveis para utilizacdo da sociedade (BARBIERI, 2007; SANCHEZ, 2006b). Entretanto, de
modo geral, estes instrumentos sdo compostos por medidas de comando e controle (ou
regulacdo direta) e econGmicas (ou de mercado) que podem ter seus usos combinados devido
as vantagens e desvantagens apresentadas por cada um deles (LUSTOSA, CANEPA, YOUNG,
2003).

Os instrumentos de comando e controle ou de regulacdo direta implicam em uma série
de padrdes, normas e procedimentos que devem ser seguidos pelos agentes poluidores e
fiscalizados diretamente pelo érgdo regulador, sujeitando aqueles que ndo as cumpram a uma
série de penalidades (LUSTOSA, CANEPA, YOUNG, 2003). Objetivam atuar sobre as acdes que
interferem no meio ambiente para controlar o uso dos bens e a realizacdo de atividades
individuais em beneficio da sociedade, sendo portanto, o “exercicio de poder da policia dos
entes estatais” (BARBIERI, 2007). Dentre eles, podem ser exemplificados: concessdo de licencas,

fixacdo de cotas, exigéncia de utilizacdo de filtros e outros (LUSTOSA, CANEPA, YOUNG, 2003).

Outro tipo sdo os instrumentos econémicos ou de mercado que possuem como objetivo
considerar as externalidades que normalmente ndo sao internalizadas pelo agente poluidor
(LUSTOSA, CANEPA, YOUNG, 2003). Visam utilizar meios que se tornem beneficios adicionais
para as organizacGes de modo que as estimulem a adotar comportamentos que tenham uma
relacdo mais compativel com a conservacdo do ambiente (BARBIERI, 2007). Como exemplos
destes instrumentos estdo as taxas sobre produtos poluentes, licencas de poluicdo negocidveis,
empréstimos subsidiados para poluidores que melhoram seu desempenho ambiental e outros

(LUSTOSA, CANEPA, YOUNG, 2003).

Dentre os instrumentos de regulacao direta, cabe apresentar o licenciamento ambiental
que foi instituido no plano nacional pela Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81). Sua
origem advém da necessidade de regulamentacdo e imposicdao do Poder Publico para interferir
em atividades que repercutem negativamente no meio ambiente. Este procedimento, ao

analisar uma atividade ou empreendimento e suas condi¢cdes de implantacdo e operacgao,
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poderd ou ndo conceder a licenca, de modo a compatibilizar desenvolvimento econémico e

conservacao ambiental (VIANA, 2003).

Viana (2003) ressalta a importancia do licenciamento pelo fato deste ser um instrumento
de controle prévio das atividades, podendo auxiliar no planejamento de uma organizacdo além
de permitir que o poder publico interfira nas atividades econdmicas com o seu papel de policia
em beneficio da qualidade de vida. Este instrumento torna-se, um obstaculo para as atividades
consideradas nocivas ao ambiente de modo que “[...] somente serdo permitidas praticas e
condutas cujos impactos ambientais estejam compreendidos dentro dos padrdes fixados, ou
guando estes forem de pequena monta” (ANTUNES, 2001 apud VIANA, 2003). Portanto, ao se
obter a licenca, a administracdo publica atesta o cumprimento das normas ambientais e dos

padrdes técnicos estabelecidos (VIANA, 2003).

Atrelado a este processo, a Avaliacdo de Impacto Ambiental surgiu, no Brasil, como um
instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente, por meio da Lei 6.938/1981 (MEDAUAR,
2008), com foco central na elaboracdo dos estudos ambientais prévios que amparam técnico-
cientificamente os processos de licenciamento ambiental de projetos potencialmente
causadores de significativa degradacdo ambiental. Este instrumento de politica publica
brasileiro é destinado a promover a insercdo da dimensdo ambiental no planejamento de
projetos, a analisar a viabilidade ambiental do projeto, a prever as conseqliéncias futuras da
instalacdo do empreendimento e a propor programas de gestdo ambiental para a mitigacdo e
compensacdo dos impactos resultantes do planejamento, implantacdo e operacdo de
empreendimentos (SANCHEZ, 2006a). Além disso, visa auxiliar na determinacdo da melhor
alternativa locacional e tecnolégica de modo que os efeitos negativos sejam minimizados e os

positivos intensificados (SANCHEZ; HACKING, 2002).

Neste sentido, a tipologia destes instrumentos de comando e controle se apdia no
conceito de sustentabilidade forte expressada por Mueller (2007) por perceber a necessidade
de mudangas profundas no estilo de desenvolvimento diante de um “meio ambiente que pode
sofrer alteracGes potencialmente desestabilizadoras em decorréncia de pressdes antrépicas

cumulativas”.
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Como exemplo de instrumento econdmico ou de mercado, é possivel identificar o
sistema de gestdao ambiental aplicado principalmente por iniciativa voluntaria das organizacdes
(SANCHEZ, 2006b). Este tem por finalidade gerenciar os aspectos ambientais de uma
organizac¢ao, otimizar seu desempenho ambiental e promover a melhoria continua do processo
de gerenciamento. Ja a escolha de um sistema de gestdao ambiental preconizado pela norma ISO
14001 visa a obtencdo posterior de uma certificacdo internacional do processo de gestdo

ambiental empregada nestas organizacdes (EBELBAUM, 2006).

Deve-se ressaltar que a certificacdo ambiental relaciona-se com a inser¢do da variavel
ambiental em uma organizacdo (VIANA, 2003) de modo que contemple as necessidades
crescentes da sociedade intencionada a preservar o ambiente. Esta preocupacao tem gerado
um maior deslocamento dos esforcos organizacionais de modo a adequar seus processos para
minimizar os impactos ambientais negativos de suas atividades (AVILA; PAIVA, 2006) e para que
seja atestado “[...] o comportamento adequado, do ponto de vista ambiental, de certos

empresarios [...]” (VIANA, 2003).

No entanto, apesar deste instrumento ser um mecanismo para gerenciar os aspectos
ambientais de uma organizacdo, assim como ser um diferencial de mercado (VIANA, 2003), ele
difere dos instrumentos de comando e controle, sendo mais condizente com o conceito de
sustentabilidade fraca. Tal situa¢do define a neutralidade do meio ambiente, conduzindo a uma
postura mais otimista de que a economia pode crescer de forma quase ilimitada (MUELLER,
2007). Na interpretacdo de Veiga (2005), esta criacdo de novos mercados para os bens
ambientais é uma saida para o pensamento dos neoclassicos.

Dentro da perspectiva destes dois instrumentos, nas rotinas metodoldgicas da avaliacdo
de impacto ambiental, persiste ainda grande caréncia de investimento dos setores publicos e
privados para a adequada implantacdao dos programas de gestao ambiental estabelecidos para
serem executados, principalmente, durante as fases de implantacdo e de funcionamento de um
empreendimento. Além dessa comum negligéncia na execucdo dos compromissos de gestdo
ambiental assumidos como condicionantes do licenciamento ambiental, a avaliacdo de impacto
ambiental tem sido interpretada de fato como um procedimento burocratico para a obtencao

da licenca ambiental, sem que haja a adequada inser¢ao da dimensdao ambiental no momento
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do planejamento dos projetos (MORETTO, 2008). Este é um cenario que necessita de especial
atengdo, principalmente a partir de medidas de planejamento e gestdo adequados dos

empreendimentos, bem como apresenta Tundisi (2006):

A construgdo de reservatério pode ser muito avangada e aperfeicoada se na fase de
planejamento ja for introduzido um componente ecolégico que promova um melhor
sistema de engenharia na construgdo, otimizando os usos multiplos, minimizando os
impactos e promovendo cenarios consistentes da intera¢do entre o futuro reservatorio
e a bacia hidrografica (TUNDISI, 2006).

Apesar de o licenciamento de projetos hidrelétricos no pais ainda ser visto como um
obstaculo para a expansdo do setor de energia, é evidente a necessidade de estudos de
viabilidade ambiental diante das grandes incertezas sobre os riscos decorrentes da implantacao
de hidrelétricas, principalmente na Regido Norte que possui maior complexidade ambiental
(BANCO MUNDIAL, 2008), além de que muitas vezes os diversos problemas gerados tém
caracterizado os projetos hidrelétricos como insustentdveis (BERMANN, 2002). Isso se torna
ainda mais importante visto que as usinas hidrelétricas continuardo a desempenhar um papel
fundamental e predominante na matriz elétrica brasileira, chegando em 2015 com estimativas
para gerar em torno de 75% da eletricidade do pais, sendo em grande parte proveniente da
Amazénia que possui significativo potencial de producdo (BANCO MUNDIAL, 2008). E neste
contexto que estdao sendo amplamente planejados e executados projetos de empreendimentos
hidrelétricos, especialmente, na regido norte do Brasil, como é o caso do complexo hidrelétrico
do Rio Madeira e, aqui em destaque, a usina hidrelétrica de Santo Antonio atualmente em fase

de implantacao.

A demanda pela construcao de barramentos para fins de geracdo de energia elétrica no
Brasil tem aumentado, principalmente, em funcdo do aumento populacional e do crescimento
econOmico (BRITO; SIROL, 2006). No entanto, esta tipologia de empreendimento gera uma série
de impactos ambientais, principalmente em decorréncia da construcdo das obras hidraulicas e
da formacdo dos reservatorios, o que altera as condig¢des fisicas do ambiente, a qualidade dos

recursos hidricos (TUCCI; MENDES, 2006) e gera diversos outros impactos negativos do ponto de
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vista ecoldgico, social e econémico (TUNDISI, 2006) sendo por outro lado, o uso da agua de

maior retorno financeiro (TUCCI; MENDES, 2006).

Neste contexto, a limnologia, “[...] ciéncia das dguas continentais, lagos, areas alagadas,
rios, represas, aguas temporarias e lagos salinos [...]” (TUNDISI, 1999) tem proporcionado uma
base cientifica importante e necessdria para a conservacao e recuperacao dos recursos hidricos
e dos sistemas aquaticos (SCHWOERBEL, 1987 apud TUNDISI 1999). Para isso, é importante
conhecer os processos de interagdo entre os componentes de um sistema, para que se possa
contribuir em seu gerenciamento (TUNDISI, 1999) e na adog¢do de programas ambientais que

minimizem os impactos que o afetam.

No geral, a avaliacdo de impacto ambiental trata os recursos hidricos (insumo essencial
para o processo produtivo de hidrelétricas) como bem publico, preconizando a sua conservacao
e a minimizacdo de danos sobre a coletividade. Por outro lado, o sistema de gestdao ambiental
trata-o como fator de producdo que deve ser bem manejado de forma a garantir qualidade

ambiental ao funcionamento da fun¢do de producao.

Paralelamente a estas questdes e ao processo de avaliacdo de impacto ambiental, os
empreendedores, motivados pela busca da certificagdo ambiental, deflagram grandes esforcos
institucionais para o desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental com a finalidade de
gerenciar os aspectos ambientais de suas organizacGes (EPELBAUM, 2006). Porém, em grande
parte, a concepgao de sistemas de gestdo ambiental ainda se da de forma desvinculada dos
demais instrumentos de politica ambiental aos quais um empreendimento estd submetido, por
exemplo, em relacdo a avaliagdo de impacto ambiental, ainda que esta n3ao esteja
adequadamente compreendida e empregada como instrumento de estabelecimento de

diretrizes e orientaces para a gestdo ambiental de um empreendimento (SANCHEZ, 2006b).

No entanto, Sanchez (2006a) reforca a importancia da avaliacdo de impacto ambiental
como um instrumento com grande capacidade de auxiliar no planejamento da gestao ambiental
das agdes e iniciativas as quais se aplica. Do mesmo modo, enfatiza que um estudo de impacto
ambiental bem realizado tem condi¢des de fornecer dados de grande importancia para a gestao

ambiental do empreendimento, principalmente se for adotado um sistema de gestdao ambiental
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nos moldes da norma ISO 14001. O autor ainda ressalta que “os programas de controle e de
gestdo podem ser articulados em um sistema de gestdo ambiental [...] utilizada para promover

melhorias gradativas no sistema”.

Além destes aspectos, existe uma questdo acerca do cumprimento de compromissos por
parte do empreendedor, que muitas vezes é esquecido, principalmente diante dos falhos
sistemas de fiscalizacdo e verificacdo. Este fato traz outra vantagem em organizar os
compromissos da empresa através da implantacdo de um sistema de gestdo ambiental, sejam
eles condicionantes de licenca, normas legais ou medidas mitigadoras, pois € uma maneira de
colocar as obrigacdes do empreendedor em “[...] um conjunto de tarefas passiveis de

verificacdo e controle” (SANCHEZ, 2006a).

E relevante acrescentar que a estrutura geral das metodologias de avaliagdo de impacto
ambiental apresenta muitos pontos semelhantes se comparada a identificacdo dos aspectos e
impactos ambientais de um sistema de gestdo ambiental (SANCHEZ, 2006b). No entanto, nota-
se que mesmo diante de proximidades entre os dois instrumentos, a compatibilizacdo de ambos

(AIA/SGA) ainda ndo é um procedimento integrado nos empreendimentos.

E adequado considerar, que a execugdo parcialmente integrada da avaliagdo de impacto
ambiental em conjunto com sistemas de gestdo ambiental pode contribuir para uma melhor
gestdo ambiental do empreendimento e, inclusive, para o fortalecimento dos referidos
instrumentos de politica ambiental, o que agrega maior racionalidade ao processo global de
gestdo ambiental. Além disso, é discutida a necessidade de uma pratica inovadora de gestdo na
sociedade que seja capaz de priorizar a maxima eficdcia no uso dos recursos existentes (VALLE,
2006), através de um consenso sobre a problematica ambiental assim como sobre os
instrumentos adequados para serem aplicados nesta questdao (MUELLER, 2007), de modo a

reorientar o modelo tradicional econdmico em busca do ideario desenvolvimento sustentavel.

A partir destas premissas, o presente trabalho busca analisar as possibilidades para a
execucdo integrada do Projeto Basico Ambiental de usinas hidrelétricas, planejado durante o
processo de avaliacdo de impacto ambiental deste tipo de empreendimento, com sistemas de

gestdao ambiental.
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2. Formulagao légica do projeto de pesquisa e objetivos

2.1. Problema de pesquisa.

Apesar da evidente relagdao légica, a execucdo integrada de parte da avaliagcdo de
impacto ambiental e do sistema de gestdao ambiental ainda ndo é um procedimento comum na

gestdao ambiental de empreendimentos.

2.2. Pergunta.

Quais as possibilidades de integracdao entre programas ambientais de usinas
hidrelétricas, decorrentes de processos de avaliagdo de impacto ambiental, e sistemas de

gestdo ambiental?

2.3. Objetivo geral.

Analisar as possibilidades do emprego de sistemas de gestdo ambiental para o
gerenciamento de programas ambientais decorrentes de processos de avaliagdo de impacto

ambiental e de licenciamento ambiental de usinas hidrelétricas.

2.4. Objetivos especificos.

e Identificar e analisar os programas ambientais de usinas hidrelétricas, relacionados ao

monitoramento e ao controle da qualidade da dgua do reservatorio;

e (Caracterizar a estrutura e funcionamento dos programas ambientais identificados;
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e Analisar a compatibilidade entre a estrutura e o funcionamento dos programas
ambientais identificados, com o modelo de gerenciamento de programas ambientais de

um sistema de gestdao ambiental.
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3. Abordagem metodoldgica

A andlise das possibilidades para o emprego de sistemas de gestdo ambiental para o
gerenciamento de programas ambientais, decorrentes de processos de avaliacdo de impacto
ambiental e de licenciamento ambiental de usinas hidrelétricas, foi realizada com foco
especifico naqueles programas relacionados diretamente com o monitoramento e o controle da
gualidade e da quantidade da dgua do reservatério — op¢do feita a partir da premissa de que a
este foco constitui-se num fator essencial para a funcdo de producdo de um empreendimento

hidrelétrico.

Inicialmente, foram identificados os principais tipos de programas ambientais
diretamente relacionados ao monitoramento e controle da qualidade e da quantidade da agua
de reservatdrios construidos para a geracdo de energia elétrica, para o que foram analisados os
Relatérios de Impacto Ambiental — RIMA de seis usinas hidrelétricas licenciadas ou em processo
de licenciamento pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis —

IBAMA, quais sejam:
e UHE de Estreito no rio Tocantins nos estados Maranhdo e Tocantins;
e UHE de Tijuco Alto no rio Ribeira de Iguape nos estados de Sdo Paulo e Paranj;
e UHE de Ipueiras no rio Tocantins no estado de Tocantins;
e UHE Batalha no rio Sdo Marcos nos estados de Goias e Minas Gerais;
e UHE de Jirau no rio Madeira em Rondonia;
e UHE de Santo Ant6énio no rio Madeira em Rondénia.

A analise dos estudos ambientais relacionados a estas usinas hidrelétricas se justifica por
serem empreendimentos de abrangéncia regional, ndo restritas a apenas uma localidade ou a

uma bacia hidrografica, por possuirem magnitude de impacto ambiental e caracteristicas de
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projeto representativas da tipologia de hidrelétricas e, por fim, devido ao fato de seus estudos
ambientais estarem disponiveis no sitio eletrbénico do IBAMA

(http://www.ibama.gov.br/licenciamento). Foram selecionados os tipos de programas

ambientais relacionados com a qualidade e a quantidade da agua de reservatdrios que

obrigatoriamente apareceram em todos os seis estudos ambientais.

Os tipos de programas ambientais selecionados foram analisados de forma detalhada
para o caso da usina hidrelétrica de Santo Anténio no rio Madeira, mas agora a partir de todo o
projeto basico ambiental elaborado posteriormente a licenca prévia. A escolha deste
empreendimento como estudo de caso se justifica em funcdo da atualidade de seu Projeto
Basico Ambiental e pelo fato do mesmo ter sido integralmente disponibilizado para consulta
publica logo apds a sua concepg¢do — fato raro no universo do licenciamento ambiental de
empreendimentos hidrelétricos no Brasil, onde normalmente estdo disponiveis apenas os
RIMA’s. Todos os documentos foram obtidos junto ao sitio eletronico do IBAMA

(http://www.ibama.gov.br/licenciamento).

Foram analisados todos os programas do projeto basico ambiental da usina hidrelétrica
de Santo Antoénio relacionados aos tipos de programas ambientais identificados anteriormente,
ou seja, ao monitoramento e controle da qualidade e da quantidade de agua do reservatério.
Cada programa ambiental da usina hidrelétrica de Santo Antbnio teve a sua estrutura e
funcionamento analisados detalhadamente com o auxilio de fichas metodolégicas compostas
pelos seguintes critérios de gestdo ambiental, desenvolvidos a partir de Santos (2004) e Sanchez
(2006): justificativa, objetivos, base legal, ambito de aplicacdo, responsabilidade, duracdo do
estudo, interface com outros programas, beneficios para a qualidade ambiental e beneficio para

a ldgica produtiva.

Apds o preenchimento das fichas metodoldgicas, foram escolhidos os cinco critérios de

gestao ambiental mais recorrentes em todas as fichas, quais sejam:
e atendimento a normas legais (N) e condicionantes de licengas ambientais (C);

e nimero de gestores responsaveis pela execucdo do programa;
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e abrangéncia temporal do programa (fase prévia - P, fase de instalacdo - | e fase de

operagdo - O);

e abrangéncia espacial do programa (drea diretamente afetada - ADA, area de influéncia

direta — AID e drea de influéncia indireta — All);

e possibilidade de avaliacdo e melhoria continua (previsdo de relatdrios intermediarios -

Ri e de relatérios finais ou consolidados - Rf).

A andlise dos programas ambientais selecionados a partir destes cinco critérios de
gestdo ambiental permitiu verificar quais programas apresentam maior ou menor aderéncia ao
sistema de gestdo ambiental e, portanto, maior ou menor possibilidade de ser gerenciado por
este, considerando que os critérios escolhidos refletem atributos essenciais de sistemas de
gestdo ambiental. Apds a andlise do conjunto de programas ambientais em funcdo de cada um
dos critérios de gestdo ambiental, foi atribuida uma pontuacdo qualitativa relativa entre os
programas ambientais a partir de cada critério de gestdo com a finalidade de estabelecer um
ranking final dos programas ambientais mais aderentes a integracdo entre avaliacdo de impacto

ambiental e sistema de gestdo ambiental.
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4. Planejamento e gestao ambiental da usina hidrelétrica de Santo Antonio

4.1. Caracterizagao geral do empreendimento

A construcdo da Usina Hidrelétrica de Santo Antdnio, iniciativa da parceria firmada entre
as empresas FURNAS Centrais Elétricas S.A. e Construtora Norberto Odebrecht S.A, tem como
principal objetivo a geracao de energia correspondente a 3.150 MW para atender uma regiao
de fronteira econbmica, onde recentes movimentos migratdrios ja estabelecem caréncias
relativas a infra-estrutura e servicos publicos. Sua localizacdo sera em um trecho do rio Madeira,
inteiramente situado no municipio de Porto Velho- RO, cerca de 1.070 km a montante de sua
desembocadura no rio Amazonas, com uma area de 271 km? de reservatério formado pela calha
do rio e por uma area de inundacdo (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008b; FURNAS CENTRAIS
ELETRICAS S.A.; ODEBRECHT C. N.; CAMPOS, 2005).

A regido onde a usina hidrelétrica serd estabelecida é caracterizada pelo clima quente e
Umido, com temperaturas médias de 252C, que podem atingir maximas de 352C em alguns dias
e minimas de 92C. As chuvas sdao abundantes no verdao e em menores quantidades no inverno e
o relevo é suave, com destaques a elevagdes de 100 a 150 metros. Estas condi¢des oferecidas
pelo clima, qualidade do solo e outras questdes geograficas permitem uma cobertura vegetal
notoriamente densa, abundante e diversificada, sendo visivel, as margens do rio Madeira,
formagdes como florestas de varzeas, terras firmes, campinaranas e pedrais. Esta riqueza na
vegetacdo e sua organizacao estratificada, também proporcionam uma fauna bastante

diversificada.

Além disso, devido a regido de implantacdo desta usina hidrelétrica possuir
caracteristicas gerais do ambiente amazoOnico, ela confirma sua importancia para a
biodiversidade (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008b; FURNAS CENTRAIS ELETRICAS S.A.; ODEBRECHT
C. N.; CAMPOS, 2005). No Quadro 1, estdo apresentadas as principais caracteristicas do

empreendimento em questdo:
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Quadro 1: Caracterizagdo da Usina Hidrelétrica de Santo Antonio.

Informag6es do Empreendimento - Dados Técnicos

Empreendedor: Furnas Centrais Elétricas S/A

(%]
S Empreendimento: Furnas Centrais Elétricas S/A
H v
‘§ ‘® | Tipologia: Usina Hidrelétrica
(]
E O | Situagdo Atual: processo referente a Licenga Prévia
8 encerrado
Processo n? 02001.003771/2003-25
Identificacso Denominagado do Empreendimento: Complexo do Rio
¢ Madeira - UHE Santo Antonio e UHE Jirau
© | Modelo da Usina A fio d"agua
= L Poténcia Instalada : 3.150,00 MW
Poténcia P
Poténcia Firme: 2.144,00 MW
UHEs e PCHs a montante e jusante Inexistentes
Comprimento da barragem: 990,00 metros
£ Dados da Barragem Altura da crista da barragem: 28,00 metros
Ep Tipo e quantidade de turbinas: Bulbo, 44
£ | Municipios de localizagdo do eixo da barragem Municipio: Porto Velho
o
. . L itude: 063 56 58.9 W
Coordenadas estimadas do eixo da barragem ongftude
Latitude: 08 48 03.9 S
Area total do reservatdrio: 271,00 Km?
g % Volume acumulado: 2,00 hm?
o = . %,
£ g Um reservatério em operagdo Quota minima de operagdo: 70,00 metros
§. § Quota maxima de operagdo: 70 metros
- o« Profundidade média do reservatério: 11,00 metros
-(-3 Comprimento do reservatoério: 126,00 Km
e Regido Hidrografica: Amazonia
Nome do rio: Madeira
o O rio a ser barrado PrlnC|pa|§ e'afluentes: Jaci-Parana e Jatuarana (no trecho do
= reservatorio)
Rio Federal: sim
O rio é navegavel: sim
Vazdo Vazio de projeto: 84.000,00 m3/s
Situagdo do empreendimento Empreendimento estd solicitando regularizagdo: ndo
é Obras associadas: linhas de transmissdo, subestagdes,
‘g" estradas
5 Destinagdo da energia: sistema interligado brasileiro
Lo
= Dados adicionais Corpo hidrico - CONAMA n2 357/2005: 2
(%]
o Dados preliminares sobre o uso e conflitos da agua na area
S atingida: Consumo humano, dessedentagdo e navegacao
local e regional. Sem conflitos expressivos
o ¥ | Bioma da drea do empreendimento Bioma envolvido: Amazodnia
O
L =] 41+
=R} ;) o . Corredor: Guaporé-Itinez (Fonte: MMA/IBAMA-
0 P P d d d t biental
2 é i resenga de corredores de protegdo ambienta DIREC/2003)
o ]
© ° A . , Potencial de existéncia de cavidades naturais na area:
s 8 Existéncia de ambientes com caverna na area inexistern
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%]
(9]
o3
fg $ | Presenca de comunidades indigenas nas areas Terras indigenas informadas: KARIPUNA, KARITIANA, URU-
5 2 | afetadas EU-WAU-WAU
5 £
(@]
g 8
S E € | Descricdo preliminar do perfil da atividade Atividades econOmicas cadastradas: Agricultura Familiar,
g S ‘% econdmica predominante da area afetada Pesca e Avicultura, Mineraria
5 | <48
Q
S | o
'g (g 8 Referéncia de dreas Tombadas, de Patrimonio Itens envolvidos: Patrimdnio Histdrico- Estrada de Ferro
<2 £ ‘9 | Histdrico ou sitios arqueoldgicos conhecidos na Madeira-Mamoré e Sitios Paleontoldgicos e arqueoldgicos
— (%]
% T | area afetada ambos as Margens do rio Madeira
o
. Previsdo de familias a serem deslocadas: 327
«» | Familias . . o
g Previsdo de familias atingidas: 427
8 Via de acesso Principais vias de acesso a obra: BR 364 (trecho Porto
Velho/Abuni/Rio Branco)

Fonte: (http://www.ibama.gov.br/licenciamento)

4.2. O licenciamento ambiental e a avaliacao de impacto ambiental

O processo de licenciamento ambiental do empreendimento hidrelétrico de Santo
Antonio no rio Madeira foi marcado inicialmente pela prepara¢dao do Estudo de Impacto
Ambiental e seu respectivo relatério - EIA/RIMA em conjunto com os estudos da usina
hidrelétrica de Jirau, conforme determinag¢des do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008a). Segundo a Lei Federal
n° 6.938/81 que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, este é o 6rgdo competente
para o licenciamento de atividades e obras com significativo impacto ambiental, de ambito

nacional e regional (Art. 10, §42) (MEDAUAR, 2008).

A abertura do processo de licenciamento (N2 02001.0037771/2003-25) se iniciou em
agosto de 2003 quando a empresa Furnas Centrais Elétricas solicitou ao IBAMA o pedido de
licenciamento de ambas usinas hidrelétricas. Apds o encaminhamento do Termo de Referéncia
(TR) pelo érgao ambiental responsavel, Furnas protocolou, em maio de 2005, o requerimento
de Licenga Prévia (LP) juntamente com trés volumes completos do EIA-RIMA. Alguns meses
depois, o IBAMA concedeu o Parecer Técnico (n? 133/2005) requerendo complementagio dos

estudos para as deficiéncias e auséncias encontradas na avaliacdo. Diante desta solicitagdo e
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durante outros dois pedidos de modificagdo, Furnas complementou os estudos necessarios a

analise final da viabilidade ambiental dos empreendimentos (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008a).

Apds a entrega das diversas complementacGes e da realizacdo de reunides com o IBAMA
para elucidar as adequacdes, o 6rgdo ambiental conclui que o EIA-RIMA estava apto a analise de
viabilidade. Deste modo, o relatdrio foi disponibilizado a populacdo, prosseguindo com uma
sequéncia de audiéncias publicas que teve como principal resultado um conjunto de 264
propostas elaboradas pela comunidade. No dia 10 de julho de 2007, o IBAMA expede a Licenca
Prévia (LP) n2251/2007 relativa aos Aproveitamentos Hidrelétricos de Santo Antdnio e Jirau, no
rio Madeira situado no Estado de Ronddnia, em nome de Furnas Centrais Hidrelétricas S.A.,
permitindo a continuidade das préximas fases de implanta¢cdo dos empreendimentos (MADEIRA

ENERGIA S.A., 2008a).

Apds a concessdo da primeira licenca ambiental (LP), a usina de Santo Anténio passou
por um processo de leildo, vencido pelo Consdércio Madeira Energia- MESA através da
divulgacdo do resultado do Leildo n? 05/2007 em 7 de janeiro de 2008 pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL. O preponente, Madeira Energia- MESA, assumiu as responsabilidades
pela construcdo, operacdo e pelos proximos processos de licenciamento ambiental,
anteriormente de competéncia do Consdrcio Furnas/Odebrecht (MADEIRA ENERGIA S.A.,
2008a).

Conforme descrito no portal eletrénico do IBAMA

(http://www.ibama.gov.br/licenciamento) o Aproveitamento Hidrelétrico de Santo Antdnio ja

obteve a aprovacdo de sua primeira licenga (LP), restando ainda a concessdo das licencas de

instalacdo e de operacgdo (Ll e LO).

4.3. Sistema de gestao ambiental da usina hidrelétrica de Santo Antonio

Com a finalidade de assumir praticas e procedimentos mais adequados nas atividades
decorrentes da implantacdao do empreendimento, a Madeira Energia S.A. - MESA, responsavel

pela conducdo do projeto de acordo com o estabelecido no processo de leildo, se propde a
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adotar uma estrutura de gestdo ambiental para o Aproveitamento Hidrelétrico Santo Antdnio,
de modo a lhe oferecer “[...] condi¢des adequadas de supervisdao, controle, comunicagao e
correcdo dos diversos programas e atividades relacionadas ao desempenho ambiental do

projeto” (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008a).

Estas atividades relacionadas a gestdao ambiental do empreendimento foram separadas
em duas dreas de atuacdo, que de acordo com detalhes do Projeto Bdasico Ambiental, foi
estabelecida para garantir a vigéncia de condicGes objetivas de operacionalizacdo do sistema,
delegando a empresa realizadora das obras a responsabilidades pelo controle de suas
atividades, mas observando, sobretudo, os resultados de sua atuacdo por um monitoramento

ambiental continuo (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008a).

Em relacdo a esta divisdo adotada, a primeira drea tratard da obra e de seus impactos
ambientais, tendo como principios os procedimentos descritos no Programa Ambiental da
Construcdo - PAC e no Sistema de Gestdo Ambiental e a segunda atuacdo serd referente ao
empreendimento e aos ambientes externos ao canteiro de obra, abrangendo por sua vez, todos
0s outros programas ambientais expostos no Projeto Basico Ambiental (MADEIRA ENERGIA S.A.,

2008a).

Tratando-se da area de atuacdo do Sistema de Gestdo Ambiental - SGA, expressadas no
PBA do Aproveitamento Hidrelétrico de Santo Antdnio, é certo que este sera responsavel pelo
gerenciamento do canteiro de obras (atividade construtiva ligada ao empreendimento) através
de procedimentos que orientem as atividades de modo a contemplar as questdes ambientais
identificadas no processo de avaliacdo de impactos do empreendimento. Este instrumento serd
aplicado nas fases de planejamento, construcao, descomissionamento e recuperacado das areas
impactadas, sendo de responsabilidade da empresa contratada para a constru¢cao (MADEIRA

ENERGIA S.A., 2008a).

Mediante este Sistema de Gestdo Ambiental, estruturado com base na norma ISO 14001
(NBR ISO 14001:2004), a concessiondria Madeira e Energia S.A. descreve a utilizacdo da
metodologia conhecida como “PDCA” (Plan, Do, Check and Act) do Ciclo de Planejamento

Macro, como base para definicdo e acompanhamento das metas, além de toda a sistematica de
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gerenciamento e controle ambiental que dard suporte as operagdes de construcao do
empreendimento. Neste sentido, para que este sistema possa ser estabelecido, algumas
premissas devem ser asseguradas tais como: observancia dos principios da Politica de Meio
Ambiente, da Missdo da Madeira Energia S/A — MESA e a busca continua dos objetivos, metas e
diretrizes estratégicas; atendimento de requisitos legais, com énfase as condicionantes do
licenciamento ambiental; adequacdo as expectativas dos acionistas, colaboradores, comunidade
local e sociedade; desenvolvimento sustentavel e utilizagdo de recursos naturais renovaveis;
protecdo da saude humana, de propriedades culturais e da biodiversidade; manutengao de
condic¢Oes apropriadas para atuacdo em situa¢des de emergéncia que representem risco a vida
das pessoas; reducdo dos impactos nas areas de comunidades nativas; avaliacdo da incidéncia
de impactos cumulativos; consulta e comunicac¢do das partes interessadas com participacdo das
partes afetadas; implementacdo das alternativas ambientais mais exeqliiveis; producdo,
distribuicdo e utilizacdo eficiente dos recursos naturais; prevencdao e controle da poluicdo,
minimizacdo da geragdo de residuos e gerenciamento de residuos sélidos; fortalecimento da
imagem da Madeira Energia S/A em funcdo da postura pro-ativa na busca da melhoria continua;
satisfacdo das expectativas dos consorciados; geracdo de documentos e procedimentos

especificos (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008a).
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5. Analise dos programas ambientais de usinas hidrelétricas

A seguir estdo apresentados os resultados obtidos e as discussdes pertinentes acerca da
analise dos programas ambientais decorrentes da avaliacdo de impacto ambiental de usinas
hidrelétricas e sistemas de gestdo ambiental. As analises que se seguem compdem uma
seqléncia para a andlise final das possibilidades de integracdo entre avaliacdo de impacto
ambiental de empreendimentos hidrelétricos e sistemas de gestdo ambiental, como esta

apresentado no item 6.

5.1. Identificagdao e analise dos programas ambientais para o monitoramento e controle da

qgualidade e quantidade da dgua de reservatdérios.

A partir da analise dos relatérios de impactos ambientais das usinas hidrelétricas de
Estreito, de Tijuco Alto, de lpueiras, Batalha, de Jirau e de Santo Antbnio, foram identificados
seis tipos de programas ambientais relacionados ao monitoramento e controle da qualidade e
da quantidade da &gua, recorrentes em todos os estudos. Os seis programas seguem
apresentados a seguir, inclusive com uma breve justificativa de sua escolha em funcdo das bases
tedricas da Limnologia, discussdo esta que ndo possui o objetivo de detalhar tais bases nas quais
fundamenta-se a estrutura e o funcionamento de reservatdrios, mas sim apresentar alguns
aspectos importantes decorrentes da implantacdo dos tipos de programas ambientais

selecionados.
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a. Programas de desmatamento e limpeza da area do reservatorio.

Em todos os seis estudos ambientais, este programa tem como objetivo promover a
diminuicdo da matéria organica proveniente da biomassa existente na area que serd alagada
para a formacdo da bacia de acumulacdo do reservatério. As acoes de desmatamento e limpeza
justificam-se pelo fato da inundacdo da biomassa vegetal ocasionar, segundo Esteves (1998),
alteracgdes fisicas e quimicas do ecossistema aquatico como o aumento do grau de trofia das
aguas do reservatdrio e o aumento da concentracdo de gas sulfidrico, o que pode aumentar a
acidez das aguas e, eventualmente, a corrosdo das estruturas de usina hidrelétrica. Na Figura 1
estd apresentado um diagrama de relacGes de causa e efeito sobre o qual devem agir os
programas de desmatamento e limpeza da 4area do reservatorio, inclusive com o

relacionamento deste programa com os demais tipos de programas selecionados.

PROGRAMA DE
DESMATAMENTOE LIMPEZA DA
AREA DO RESERVATORIO AGE

NESTE PROCESSO:
Aumento de matéria proliferacio RELACIONAMENTO COM O
OIFANICA Provenicnte da my de vetores === PROGRAMA DE CONTROLE DE
vegetacdo zlagada * VETORES

RELACIONAMENTOCOM O

Alteracio das plantas Alterachio da
atic: A= Diminui oxigénio T . PROGRAMA DO
aquaticas q""'_fdradc da > MONITORAMENTO DA
: J, agua QUALIDADE DA AGUA
v

Candiciio de anoxia

RELACIONAMENTO ou hipoxia Alteragio da"““ RELACIONAMENTO
COM O PROGRAMA DA ictiofauna COM O PROGRAMA DA
FLORA & ICTIOFAUNA
Aumentodo
Aurmento de gds sulfidrico mgy  processode
¢ metano corrosio das

¢ turbinas

Altcracio da

qualidade da
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—f

Figura 1: Programa de Desmatamento e Limpeza da Area do Reservatério.
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b. Programas para o manejo do entorno do reservataério.

As acbes deste programa visam realizar a manutencdo da qualidade da agua a partir do
adequado ordenamento do uso e ocupacdo do solo, preservando o entorno da area onde
futuramente serd formado o reservatdrio, j4 que a construcdo de barragens ocasiona

naturalmente a ocupacao urbana préoxima (TUCCI; MENDES, 2006).

Além de evitar o aumento do grau de trofia pelo despejo desordenado de efluentes
domésticos e/ou industriais no reservatoério, este programa objetiva ainda evitar o aumento no
aporte de sedimentos, que ja ocorre naturalmente, o que diminuiria o tempo de vida util do
reservatdrio. Além disso, a retirada da flora e a conseqiiente auséncia de sombra nas margens

facilitam o aumento de macrdfitas que podem afetar o fluxo de dgua destinado as turbinas.

Na Figura 2 estd apresentado um diagrama de relagGes de causa e efeito sobre o qual
devem agir os programas de manejo do entorno do reservatério, inclusive com o

relacionamento deste programa com os demais tipos de programas selecionados.
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Figura 2: Programa de Manejo do Entorno do Reservatério.



35

c. Programas para a flora aquatica.

A partir dos estudos ambientais analisados, foi possivel verificar que programas com esta
natureza orientam-se pelo manejo e controle das macréfitas aqudticas, como comunidade
aquatica que auxilia na manutencdo da diversidade de habitats, na ciclagem de nutrientes e na
estrutura das cadeias alimentares (ESTEVES, 1998; WETZEL, 2001 apud THOMAZ, 2006). Além
disso, o controle do crescimento de macréfitas é importante para a manutencdo da funcdo de

producdo dentro dos niveis planejados inicialmente.

Na Figura 3 esta apresentado um diagrama de relagdes de causa e efeito sobre o qual
devem agir os programas para a flora aquatica, inclusive com o relacionamento deste programa

com os demais tipos de programas selecionados.
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Figura 3. Programas para a flora aquatica.
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d. Programas para o controle de vetores.

As modificacdes ambientais causadas pelas obras de engenharia civil e pela migracao de
grande contingente populacional em busca de empregos gerados pela construcdo de usinas,
necessita de um programa especifico para minimizar os impactos ocasionados a saude humana.
Além disso, a transformacdo do regime |ético do rio para caracteristicas |énticas é um fator que
facilita a proliferacdo de vetores. Deste modo, sdo necessdrias a¢des para este controle
evitando a expansdo de doencas nas comunidades locais e também as alteracdes na qualidade

dos recursos hidricos.

Na Figura 4 estd apresentado um diagrama de relagdes de causa e efeito sobre o qual
devem agir programas para o controle de vetores, inclusive com o relacionamento deste

programa com os demais tipos de programas selecionados.
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Figura 4. Programas para o controle de vetores.
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e. Programas para ictiofauna.

A ictiofauna que habita o rio alvo de barramento sofre grandes alteracdes decorrentes
das mudancas de ritmo e vazdo hidrica. Em funcdo da formacdo destes reservatérios, o grupo
de peixes apresenta alteracGes notdrias em sua estrutura (AGOSTINHO; GOMES, 2006),
havendo depreciacdo de algumas populacdes as quais as novas condi¢cdes ndo sdo favordveis, e
expansao de outras espécies mais adaptadas as condi¢cdes ambientais geradas pelo barramento
(AGOSTINHO et al., 1999 apud AGOSTINHO; GOMES, 2006). Tal situacdo define a importancia de
programas destinados a esta comunidade aquatica, tendo em vista também, que grande parte
dos assentamentos humanos locais praticam atividades pesqueiras destinadas a alimentacdo e a
sua comercializacdo. Além disso, as altera¢des ocasionadas podem facilitar o aumento de
vetores e a mudanga na qualidade dos recursos hidricos, desfavorecendo a conservacdo da

gualidade ambiental.

Na Figura 5 estd apresentado um diagrama de relagdes de causa e efeito sobre o qual
devem agir programas para a ictiofauna, inclusive com o relacionamento deste programa com

os demais tipos de programas selecionados.
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Figura 5. Programas para a Ictiofauna
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f. Programas de monitoramento da qualidade da agua.

Conforme apontam Tucci e Mendes (2006), a qualidade da dgua é uma condicionante ao
seu uso que pode ter variacbes de parametros conforme a classificacdo determinada pela
Resolucdo n2 357/95 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Para se atingir estes
padrdes existem alguns parametros fisicos, quimicos e bioldgicos que devem ser considerados
como: temperatura, turbidez, densidade, oxigénio dissolvido (OD), demanda bioquimica de

oxigénio (DBO), nitrogénio, fésforo, PH, clorofila e outros.

Neste contexto, quando os processos decorrentes da implantagdo do empreendimento
demonstravam interferéncia no ecossistema aquatico gerando modificacdes em uma ou mais
destas varidveis, estd considerada a possibilidade de altera¢des na qualidade da agua. Estas por
sua vez, geram uma série de mudancas no reservatério, com “[...] conseqiiéncias imediatas
sobre a biota aquatica” (ESTEVES, 1998), como pode ser o caso das comunidades de macrdfitas
e da ictiofauna. Do mesmo modo, a agua pode se tornar imprépria para o uso da comunidade
local, com riscos associados ao seu consumo e manuseio (TUCCI; MENDES, 2006) além de trazer
prejuizos para a légica produtiva devido ao processo de corrosao das turbinas pela presenca de

alguns gases.

Na Figura 6 esta apresentado um diagrama de relagdes de causa e efeito sobre o qual
devem agir programas de monitoramento da qualidade da 4gua, inclusive com o

relacionamento deste programa com os demais tipos de programas selecionados.



39

PROGRAMADE

MONITORAMENTO DA =y /EU3IMPropria para
OUALIDADE DA AGUA AGE utilizagdo comunidade
NESTE PROCESSO:
Altcracdoda o Aurmcntode
comunidade €— Dll"l"IIr‘-IU!Ca.O do gas sulfidrico
flora oxigenio ¢ metano
¢ | |
Alteracio da Aumento do
et bl S Uy ictiofauna procosso de
COM O PROGRAMA DA . Sod
ICTIOFAUNA : cc’t’"r’;f‘:d as
: urbinas
Y
RELACIONAMENTO COM O
PROGRAMA DA
ICTIOFAUNA

Figura 6. Programas de Monitoramento da Qualidade da Agua

5.2. Analise da estrutura e do funcionamento dos programas ambientais da UHE de Santo

Antonio.

Os programas ambientais apresentados em Estudo de Impacto Ambiental, exigido para
empreendimentos potencialmente causadores de significativo impacto ambiental, sdo acdes
propostas para prevenir, mitigar ou compensar impactos adversos e valorizar os positivos
advindos de atividades ou empreendimentos previstos para implantacdo. Segundo Sanchez
(2006a), estes programas devem ser individualmente descritos em documentos posteriores
como o Projeto Basico Ambiental, que é um estudo introduzido pela Resolucdo CONAMA 6/08
necessario para a concessao da Licenca de Instalacdo (LI), posterior a aquisicdo da Licenca Prévia

(LP).

O Projeto Basico Ambiental do objeto de estudo deste projeto, intitulado como
“Aproveitamento Hidrelétrico Santo Antonio - AHE Santo Antbnio/Projeto Basico Ambiental -

PBA” e condicionante para aquisicdo da Licenca de Instalacdo (LI), apresenta um detalhamento
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dos programas ambientais destinados aos impactos previstos decorrentes da implantacao da

usina hidrelétrica de Santo Antonio (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008a).

Este documento foi elaborado por especialistas em consultoria ambiental que tornaram
os planos de trabalho de pesquisadores e técnicos de Institutos, Companhias de Pesquisa,
Universidades e instituicdes especializadas na regido amazonica, em programas ambientais. O
conteldo referente corresponde as recomendacbes provenientes do Estudo de Impacto
Ambiental e as condicBes presentes na Licenga Prévia (LP) n2 251/2007 concedida pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis- IBAMA em julho de 2007

(MADEIRA ENERGIA S.A., 2008a).

O documento estd organizado em 29 secdes, sendo a primeira delas composta pela
Apresentac¢do do estudo; Informacgdes referentes ao Aproveitamento Hidrelétrico; Histérico do
Processo de Licenciamento Ambiental e o Leildo da Concessdo; Antecedentes e Premissas
adotadas para a Elaboracdo do Projeto Basico Ambiental e Gestdo Ambiental do
Empreendimento. As secbes de 2 a 27 seguintes apresentam o detalhamento dos Programas
Ambientais, e suas acdes de mitigacdo, correcdo ou compensacao dos impactos que afetardo as
areas de influéncia deste empreendimento. Em suas duas ultimas secbes é possivel obter

informacgdes a respeito da Equipe Técnica e os demais Anexos referentes ao estudo.

Na Tabela 1, estdo dispostos os nomes dos 26 Programas Ambientais descritos no
Projeto Bdsico Ambiental do Aproveitamento Hidrelétrico Santo Anténio. Porém é relevante

destacar que alguns destes programas como: Conservacdo da Flora, Conservacdo da Fauna,

Conservacdo da Ictiofauna, Saude publica, Monitoramento Hidrossedimentoldgico e Acbes a

Jusante, possuem drea de atuacdo compartilhada entre as hidrelétricas de Jirau e Santo Antonio
sendo, futuramente de responsabilidade conjunta ja que se tratam de projetos que influenciam

areas comuns. Os programas de Apoio as Comunidades Indigenas e Relacionados ao Patriménio

Argueoldgico Pré-Histérico e Histdérico permitem uma divisdo de responsabilidades para cada

empreendimento e os demais programas sdo exclusivos da Usina Hidrelétrica de Santo Antonio

(MADEIRA ENERGIA S.A., 2008a).
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Tabela 1. Programas Ambientais do Projeto Basico Ambiental da usina hidrelétrica de Santo Antonio.

Programas Ambientais do Projeto Basico Ambiental

Programa Ambiental para a Construgao — PAC

Programa de Monitoramento do Lengol Freatico

Programa de Monitoramento Sismoldgico

Programa de Monitoramento Climatolégico

Programa de Monitoramento Hidrossedimentoldgico

Programa de Monitoramento Hidrobiogeoquimico

Programa de Acompanhamento dos Direitos Minerarios e da Atividade Garimpeira
Programa de Preservagdo do Patrimonio Paleontoldgico

Programa de Monitoramento Limnolégico

Programa de Monitoramento de Macrdfitas Aquaticas

Programa de Conservacgao da Flora

Programa de Desmatamento das Areas de Interferéncia Direta

Programa de Conservagao da Fauna

Programa de Acompanhamento das Atividades de Desmatamento e Resgate da Fauna
Programa de Conservagao da Ictiofauna

Programa de Compensag¢do Ambiental

Programa de Comunicagdo Social e Educagdao Ambiental

Programa de Saude Publica

Programa de Apoio as Comunidades Indigenas

Programas Relacionados ao Patrimonio Arqueoldgico Pré — Histdrico e Histdrico
Programa de Remanejamento da Populagdo Atingida

Programa de Acdes a Jusante

Programa de recuperacgdo da Infra-estrutura Afetada

Programa de Compensagdo Social

Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno do Reservatério

Programa de Apoio as Atividades de Lazer e Turismo

Dentre estes, foram selecionados 12 programas ambientais para a analise de integracao
entre avaliacdo de impacto ambiental e sistema de gestdao ambiental, sendo nove diretamente
relacionados aos seis tipos de programas ambientais identificados no item 5.1, e outros trés
adicionais diretamente relacionados ao monitoramento e controle da qualidade e quantidade
da 4gua de reservatdrios (programas de acompanhamento da atividade mineraria, de apoio as

atividades de lazer e turismo e de construgdo), assim como apresentado na Tabela 2.
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Tabela 2. Programas ambientais da usina hidrelétrica de Santo Antdnio, relacionados ao
monitoramento e controle da qualidade e quantidade da dgua do reservatério.

Programas Ambientais da UHE de Santo Antonio
selecionados para a andlise de integragao

Acompanhamento da atividade minerdria

Apoio as atividades de lazer e turismo

Conservagdo da flora

Conservacdo da ictiofauna

Conservagdo e uso do entorno

Construgao

Desmatamento da 4rea diretamente afetada

Monitoramento de macrdfitas aqudticas

Monitoramento hidrobiogeoquimico

Monitoramento hidrossedimentoldgico

Monitoramento limnoldgico

Saude publica

A andlise apresentada a seguir classifica os 12 programas em funcdo dos seguintes
critérios de gestdo: cumprimento de normas e exigéncias legais, gestores responsaveis,
abrangéncia temporal, abrangéncia espacial e avaliacdo. Para todos os critérios, quanto menor a
pontuacdo atribuida, maior a possibilidade de emprego do programa ambiental para a
integracdo entre avaliagdo de impacto ambiental e sistema de gestdo ambiental. No Anexo A
estdo apresentadas as fichas metodoldgicas com a andlise detalhada da estrutura e do

funcionamento dos 12 programas ambientais.

a. Cumprimento de normas e exigéncias legais

Este critério foi adotado tendo em vista que a implantacdo de um sistema de gestdo
ambiental, com base na ISO 14001 em uma organiza¢do, preconiza a identificacdo de requisitos

legais e aqueles regulamentares referentes aos aspectos ambientais das atividades, produtos e
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servigos por ela fornecidos (REIS; QUEIROZ 2002). Neste mesmo sentido, como um dos passos
iniciais do planejamento de um sistema de gestdo ambiental tem em vista a verificacdo da
concordancia com os requisitos legislativos (EPELBAUM, 2006), a internalizagdo da necessidade
de atendimento a normas legais na concepg¢do do programa ambiental, durante a avaliacdo de

impacto ambiental, pode representar um ponto favoravel a futura integragdo AIA/SGA.

Ao mesmo tempo, Sanchez (2006a) aborda a importancia da adequada execucdo dos
programas definidos como condicionantes da licenca ambiental, para o futuro gerenciamento
do empreendimento. Este fato permite compreender que a execucdao de acdes pelo SGA

vinculadas as estas condi¢cdes normativas é favoravel a compatibilidade.

Diante desta abordagem e com o intuito de compreender a disposicdo dos programas
ambientais segundo o atendimento a estes principios, atribuiu-se a seguinte classificacdo aos

programas ambientais:

e relacdo com condicionantes de licengas ambientais (C) para os programas cuja
realizacdo seja obrigatdria para concessdo ou manutencdo da licenca ambiental
de implantacdo do empreendimento (condicdo favoravel a integracdo atribuida

de um ponto);

e relacdo com normas legais (N) para os programas que visam cumprir com o que
dispéem a Constituicdo, Leis, Decretos, Resolucbes e demais normas legais
presentes na Legislacdo Brasileira (condicdo favoravel a integracdo atribuida de

um ponto).

Os resultados desta classificacdo podem ser observados na Tabela 3, onde também pode
ser verificada a pontuacdo atribuida em funcdo da existéncia de condicdo favordvel a integracao
entre os instrumentos de avaliacdo de impacto ambiental e sistema de gestdo ambiental —

AIA/SGA.
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Tabela 3. Classificagdo dos programas ambientais do Projeto Basico Ambiental da usina hidrelétrica de
Santo Ant6nio segundo o critério de normas.

Programas Ambientais Normas Pontuagdo
Acompanhamento da atividade mineraria CeN 1
Apoio as atividades de lazer e turismo CeN 1
Conservagdo da flora CeN 1
Conservacdo da ictiofauna CeN 1
Conservagdo e uso do entorno CeN 1
Construgao CeN 1
Desmatamento da drea diretamente afetada CeN 1
Monitoramento de macrdfitas aquaticas C 2
Monitoramento hidrobiogeoquimico C 2
Monitoramento hidrossedimentoldgico CeN 1
Monitoramento limnoldgico C 2
Saude publica CeN 1

Os resultados encontrados permitem verificar que quase todos os programas ambientais
estdo previstos como conformidade as normas legais e condicionantes de licengas ambientais, o
gue demonstra uma maior possibilidade para integracdo dos instrumentos a partir destes

programas. A excecdo é feita apenas para trés destes, o Monitoramento de macréfitas

aquaticas, o Monitoramento hidrogeoquimico e Monitoramento limnoldgico, os quais atendem

apenas ao atributo condicionantes de licencas ambientais.

E importante ressaltar que os programas Monitoramento hidrobiogeoquimico e

Monitoramento limnolégico (planejados apenas em atendimento a condicionantes de licenga)

poderiam ja ter sido concebidos durante a avaliacgdo de impacto ambiental também em
considera¢do as normas legais, como é o caso da Resolugdo CONAMA 357/2005 que disp&e
“sobre a classificacdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento,
bem como estabelece as condi¢des e padrées de lancamento de efluentes [...]” (MEDAUAR,

2008).
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b. Nimero de gestores responsaveis

Segundo abordagem de Sanchez (2006b) e Valle (2006), o SGA é um instrumento
empregado “principalmente por iniciativa voluntaria de uma organizacdo”, sendo esta a
responsdvel por “[...] estabelecer e manter procedimento(s) para identificar os aspectos
ambientais [...] que possam por ela ser controlados e sobre os quais se presume que ela tenha
influéncia [...]” (REIS; QUEIROZ, 2002). Neste sentido, a utilizacdo deste critério busca identificar
a esfera de competéncia da execucdo dos programas ambientais de modo que possa ser

adotado um sistema de gestdo ambiental para o seu gerenciamento.

Portanto, se o emprego de um SGA é uma decisdo voluntaria do empreendedor, té-lo
como unico responsavel pelas atividades a serem executadas é um fator que contribui para a
integracdo proposta entre os dois instrumentos, uma vez que agrega maior governabilidade
para o gestor do empreendimento. Por outro lado, ainda que seja adequada no contexto da
gestdo ambiental brasileira (SANCHEZ, 2006), a responsabilidade compartilhada com outros
gestores dificulta a compatibilidade dos instrumentos, visto que as decisdes sobre as a¢des dos

programas nao se restringem a tomada de decisdo privativa do empreendedor.

Para esta analise, os programas ambientais foram classificados de acordo com o nimero
de gestores responsdveis pela execugdo de suas atividades, abrangendo desde o empreendedor
(Madeira Energia S/A) até mesmo as prefeituras, secretarias, construtoras, equipe de
monitoramento e outros. Como resultado, a Tabela 4 traz a classificagdo de acordo com este
critério, seguido de uma pontuacdo em funcdo dos pontos favordveis a compatibilizacdo dos

instrumentos de avaliacdo de impacto ambiental e sistema de gestdo ambiental — AIA/SGA.
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Tabela 4. Classificagdo dos programas ambientais do Projeto Basico Ambiental da usina hidrelétrica de
Santo Antonio segundo o niimero de gestores responsaveis.

Programas Ambientais N° de Gestores Pontuagdo
Acompanhamento da atividade mineraria 2 2
Apoio as atividades de lazer e turismo 2 2
Conservagdo da flora 1 1
Conservagdo da ictiofauna 1 1
Conservagdo e uso do entorno 8 4
Construgao 2 2
Desmatamento da drea diretamente afetada 3 3
Monitoramento de macrdfitas aquaticas 1 1
Monitoramento hidrobiogeoquimico 1 1
Monitoramento hidrossedimentolégico 2 2
Monitoramento limnolégico 1 1
Saude publica 10 5

De acordo com o apresentado, existem programas cuja responsabilidade é da

competéncia de 1, 2, 3, 8 ou 10 gestores responsaveis. Cinco destes (Conservacdo da flora,

Conservacdo da ictiofauna, Monitoramento de macrofitas, Monitoramento hidrobiogeogquimico

e Monitoramento limnoldgico) sdo de responsabilidade de apenas um gestor, que em todos os

casos é o proprio empreendedor. Este fato permite uma maior governabilidade sobre todo o
processo de gestdo ambiental do empreendimento, o que classifica os programas como os mais

favoraveis a integracdo entre os dois instrumentos de gestdo ambiental, segundo este critério.

Situacdo inversa é observada para os programas ambientais de Conservacdo e uso do

entorno e Saude publica que possuem 8 e 10 gestores respectivamente, revelando uma alta

complexidade no seu gerenciamento e, portanto, constituindo um quadro bastante
desfavoravel para a sua execucdo no ambito de sistemas de gestdo ambiental, o que os garante

uma alta pontuacédo e, portanto, uma condicdo mais fragil a integracdo AIA-SGA.
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c. Abrangéncia temporal

A realizacdo dos programas ambientais conforme o descrito pelo Projeto Bdasico
Ambiental do Aproveitamento Hidrelétrico Santo Antbnio estende-se por trés etapas: fase
prévia, fase de implantacao e fase de operagdo, sendo que cada atividade abrange um tempo de
duracdo determinado pelos seus objetivos e metas especificas.

Relativo a este critério, Sanchez (2006a) aborda as divergéncias encontradas entre os
programas ambientais de um PBA direcionados respectivamente as trés principais etapas do
ciclo de vida de um empreendimento e de um SGA, estes geralmente limitados a fase de
operagao. Como consequiéncia desta questdo, é nitido que para facilitar a compatibilidade entre
os instrumentos de gestdo o ideal é que os programas ambientais tenham atividades que
ocorram principalmente na fase de operacao, que é a etapa na qual se costuma ser empregado
0 SGA em uma organizacdo, ainda que no caso da UHE de Santo Antonio haja um SGA especifico
definido para a fase de implantacao.

O autor ainda salienta a relevancia dos impactos da fase de implantacdo do
empreendimento que podem, em alguns casos, ser até mesmo mais significativos do que
aqueles resultantes da etapa de operacdo, o que demonstra que esta fase também deve ser
considerada em um programa de gerenciamento.

Neste contexto, Sdnchez (2006a) conclui que “os programas de gestdo podem ser
integrados por meio de um sistema de gestdo ambiental para ambas etapas de implantacdo e
operacdo do empreendimento”. Além deste aspecto, embora o SGA tenha uma aplicacdo mais
difundida para a etapa de funcionamento do empreendimento, ele também pode ser aplicado
com sucesso durante a fase de construcdo (MARSHALL, 2002; SANCHEZ; GALLARDO, 2004 apud
SANCHEZ 2006a).

Atrelado a esta abordagem e visando identificar as potencialidades e fragilidades dos
programas de acordo com este critério, principalmente no que tange o interesse do

empreendedor, utilizou-se a seguinte classificacdo:

e fase prévia(P) quando as atividades estdo previstas para o periodo que antecede

a construcdo da barragem (menos favoravel — pontuacdo maior);
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e fase de instalagdo(l) quando as a¢cdes ambientais estdo programadas para o

periodo de instalagdo do empreendimento (intermediario);

e fase de operagao(O) utilizado para aqueles programas previstos no periodo de

operacdo do empreendimento (mais favoravel — pontuacdo menor).

Os resultados desta classificacdo podem ser observados na Tabela 5.

Tabela 5. Classificagao dos programas ambientais do Projeto Basico Ambiental da usina hidrelétrica de
Santo AntoOnio, segundo a abrangéncia temporal.

Programas Ambientais Abrangéncia Pontuagdo
temporal
Acompanhamento da atividade mineraria Pel 2
Apoio as atividades de lazer e turismo le O* 1
Conservagdo da flora le O* 1
Conservagdo da ictiofauna P,1eO 1
Conservagdo e uso do entorno P 3
Construgao P, 1 e O* 1
Desmatamento da drea diretamente afetada Pel 2
Monitoramento de macréfitas aquaticas P,1eO 1
Monitoramento hidrobiogeoquimico P, 1 e O* 1
Monitoramento hidrossedimentolégico P,1e O* 1
Monitoramento limnoldgico P,l1eO 1
Saude publica P,1eO 1

O*- fase de operagdo parcialmente.

Durante as fases de instalacdo e de operacdo do empreendimento, quando normalmente
sdo implantados os sistemas de gestdao ambiental, estdo previstos 9 programas ambientais
como mais favoraveis a integracdo AIA/SGA, ainda que alguns destes venham a ser

desenvolvidos parcialmente na fase de operagdo. No entanto, os programas Acompanhamento

da atividade minerdria, Conservacdo e uso do entorno e Desmatamento da area diretamente
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afetada ndo estdo previstos para a fase de operac¢do, o que significa, uma menor possibilidade

destes serem empregados como programas integradores entre AlA e SGA.

Vale salientar que, o fato do programa Conservacdo e uso do entorno estar previsto apenas

para a fase prévia revela uma fraqueza do prdéprio processo de concepcdo do Projeto Basico
Ambiental da usina hidrelétrica de Santo AntoOnio, ja que este programa representa de fato um
grande plano para o uso do entorno do reservatdrio, como prevé a Resolucdo CONAMA
302/2002 (MEDAUAR, 2008), devendo ter sido concebido temporalmente para todo o ciclo de

vida da usina hidrelétrica.

d. Abrangéncia espacial

Em planejamento e gestdo ambiental é comum realizar a interpretacdo de dados
referenciados no espaco, para o que é necessdrio delimitar a area onde estdo ocorrendo os
impactos e acbes além de considerar a complexidade territorial e a abrangéncia dos principais
problemas (SANTOS, 2004). Neste sentido e para equacionar melhor a drea que serd afetada
pelo empreendimento, em muitos casos de estudos de avaliacdo de impacto ambiental é feita
uma classificacdo em trés partes: drea diretamente afetada, drea de influéncia direta e area de

influéncia indireta.

A primeira delimitacdo presume-se que deva ser a prépria por¢do do territério que sera
ocupada fisicamente pelo empreendimento, abrangendo no caso da tipologia de hidrelétricas, o
reservatorio, a area de barramento, da casa de for¢a, da subesta¢do, dos acampamentos, das
vilas residenciais, administrativas e de apoio, de reassentamentos e de materiais de
empréstimo. Ja as areas de influéncia, referem-se “[...] a drea geografica que pode sofrer as
conseqliéncias, diretas ou indiretas, do empreendimento”, considerando que os impactos
resultantes de um projeto n3o se restringem a drea de sua ocupacdo do mesmo (SANCHEZ,

2006a).

Neste sentido, programas ambientais definidos para dreas que estdo sob o direito de

propriedade do empreendedor, tém melhores condi¢cdes para integrarem AIA e SGA, dada a
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melhor condicdo de governabilidade sobre sua execug¢do. Por outro lado, quanto mais
abrangentes forem estas areas de influéncia, maiores serdo as dificuldades para a governancga
do empreendedor, visto que os impactos poderdo se estender a outros territérios, dificultando

o controle e o uso integrado de AlA e SGA.

Para esta analise, os programas receberam trés tipos de classificacdo: drea diretamente
afetada (ADA), drea de influéncia direta (AID) e area de influéncia indireta (All). E importante
ressaltar que, no caso da usina hidrelétrica de Santo Antonio, todos os programas ambientais
definidos para a area diretamente afetada também foram definidos para a area de influéncia
direta do empreendimento, de acordo com o Projeto Basico Ambiental - PBA. Assim, neste caso,
foi atribuida a menor pontuacdo pelo fato destes programas serem aqueles com as maiores
possibilidades de uso para integracdo dos instrumentos, assim como estd apresentado na

Tabela 6.

Tabela 6. Classificagao dos programas ambientais do Projeto Basico Ambiental da usina hidrelétrica de
Santo Antonio, segundo a abrangéncia espacial.

Programas Ambientais Abrangéncia Pontuagdo
espacial
Acompanhamento da atividade mineraria ADA e AID 1
Apoio as atividades de lazer e turismo ADA e AID 1
Conservacdo da flora ADA e AID 1
Conservacdo da ictiofauna ADA, AID e All 2
Conservagdo e uso do entorno ADA e AID 1
Construgdo ADA e AID 1
Desmatamento da drea diretamente afetada ADA e AID 1
Monitoramento de macroéfitas aquaticas ADA e AID 1
Monitoramento hidrobiogeoquimico ADA e AID 1
Monitoramento hidrossedimentolégico ADA, AID e All 2
Monitoramento limnolégico ADA, AID e All 2

Saude publica ADA, AID e All 2
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Todos os programas ambientais do Projeto Basico Ambiental da usina hidrelétrica de
Santo Antbénio abrangem necessariamente a area diretamente afetada e a area de influéncia
direta. Destes, quatro programas tem uma abrangéncia que envolve também a drea
indiretamente afetada, ou seja, programas que visam mitigar, compensar e minimizar impactos
em territérios sobre os quais o empreendedor ndo tem direito de propriedade,
necessariamente. Este fato agrega alta complexidade para o gerenciamento de um sistema de
gestao ambiental, e conduz a uma menor possibilidade de integra¢do dos instrumentos AlA e

SGA.

e. Monitoramento e avaliagao

A relevincia da etapa de acompanhamento do processo de avaliacdo de impacto
ambiental tem sido cada vez mais discutida, j4 que muitas vezes os compromissos assumidos
pelo empreendedor ndo tem sido efetivamente realizados. Paralelamente, estudos recentes
abordam a importancia do gerenciamento da implantagdo e operacdo de um empreendimento
como determinantes da efetividade de AIA (SANCHEZ, 2006a), pois ndo se deve olhar apenas
para os impactos previstos, mas principalmente para os reais decorrentes da aprova¢ao do

empreendimento (NOBLE; STOREY, 2004 apud SANCHEZ, 2006a).

Para que este acompanhamento seja possivel é necessdrio que haja monitoramento,
fiscalizacdo, supervisdo ou auditoria, documentacdo e andlise, de modo a realizar uma coleta
sistematica e periddica de informagdes que permitam analisar o cumprimento dos requisitos
anteriormente estabelecidos (SANCHEZ, 2006a). Neste sentido, pode haver maiores
possibilidades para AIA e SGA, caso os programas ambientais estejam previstos para a geracao
de relatdrios de acompanhamento e monitoramento. De acordo com Reis e Queiroz (2002) para
a adequada implantacdo de sistemas de gestdao ambiental, principalmente quando baseado na
normativa 14001, “a organizacdo deve estabelecer e manter procedimentos documentados
para monitorar e medir, periodicamente, as caracteristicas principais de suas operacbes e
atividades que possam ter um impacto significativo sobre o meio ambiente”. Além disso, o

SGA/1S014001 também possui em sua estrutura o comprometimento com a documentacgdo de



52

suas atividades recomendando que “[...] os processos e procedimentos operacionais sejam
definidos, adequadamente documentados e atualizados quando necessario”, ainda segundo os

autores.

Tendo em vista que estes dois instrumentos podem se integrar e trazer beneficios para o
processo de acompanhamento apds a aprovacdo da licengca ambiental, os programas ambientais
foram aqui classificados segundo os relatdrios previstos que permitiriam avaliar e acompanhar
continuamente as atividades e impactos decorrentes do processo. Sendo assim, os programas

foram classificados em:

e relatdrio intermediario (Ri) quando prevéem relatérios mensais, trimestrais, anuais,
parciais e de campo, cuja periodicidade é varidvel de acordo com as atividades

especificas;

e relatdrio final (Rf) para os programas que planejardo relatérios de consolidagdo e finais.

Vale ressaltar que possuir ambos relatdrios indica o comprometimento com a
documentacdo, com o monitoramento, avaliacdo e melhoria continua do processo, o que pode
ser entendido como uma melhor possibilidade para a integracdo entre AIA e SGA, tendo neste

caso sido atribuido a menor pontuacao (condicdo mais favoravel).

A Tabela 7 apresenta a classificagdo dos programas ambientais segundo o critério de
avaliacdo seguido da posterior pontuacao que indica os programas mais favoraveis (com menor
pontuacdo) a integracdo entre avaliacao de impacto ambiental e sistema de gestdo ambiental —

AIA/SGA.
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Tabela 7. Classificagao dos programas ambientais do Projeto Basico Ambiental da usina hidrelétrica de
Santo Antonio, segundo o critério de monitoramento e avaliagdo.

Programas Ambientais Avaliagao Pontuagao
Acompanhamento da atividade minerdria Ri e Rf 1
Apoio as atividades de lazer e turismo Ri e Rf 1
Conservagdo da flora Ri e Rf 1
Conservagdo da ictiofauna Ri e Rf 1
Conservagado e uso do entorno Ri 2
Construgdo Ri e Rf 1
Desmatamento da drea diretamente afetada Ri e Rf 1
Monitoramento de macrdfitas aquaticas Ri e Rf 1
Monitoramento hidrobiogeoquimico Ri e Rf 1
Monitoramento hidrossedimentoldgico Ri e Rf 1
Monitoramento limnoldgico Ri e Rf 1
Saude publica Ri e Rf 1

A classificagdo demonstra que em quase todos os programas ambientais estdo previstos
a producdo de relatérios intermedidrios e finais durante a realizacdo de suas atividades,
favorecendo o processo de melhoria continua necessdrio ao sistema de gestdo ambiental pelo
fato de preverem um processo continuo de avaliacdo, corroborando também com a integracao
AIA/SGA. Também neste caso, parece haver um equivoco quanto ao planejamento do programa

Conservacdo de uso do entorno no ambito da avaliacdo de impacto ambiental da usina

hidrelétrica de Santo Antbénio, ndo estando previstos relatdrios finais consolidados sobre o seu

processo de implantacao.
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6. Analise das possibilidades de integracao AIA e SGA

N3do é desconhecida a discussdo acerca da integracdo entre instrumentos ambientais,
podendo ser visto em Sanchez (2006a) que se dedica a discutir a sobreposicdo e
complementacdo existentes entre avaliacdo de impacto ambiental e sistema de gestdo
ambiental, de forma a integracdo os instrumentos. Além disso, Ridgeway (2005 apud SANCHEZ,
2006a) enfatiza que “[...] conforme vai se acumulando a experiéncia com os sistemas de gestdo
ambiental, vai ficando mais claro como algumas das ferramentas do SGA podem ser usadas para

auxiliar na implementacdo dos resultados da AIA”.

Sabe-se que o emprego do processo de avaliacdo de impacto ambiental visa prever
antecipadamente os efeitos adversos provenientes de uma atividade, que somente poderao ser
acompanhadas apds a concretizacdo do projeto. Ja o processo de sistema de gestdao ambiental
atua de forma mais reativa sobre os fatores negativos que ja foram antes observados e
monitorados (MARSHALL, 2002 apud SANCHEZ, 2006a). No entanto, apesar de um instrumento
possuir um foco mais proativo e outro mais reativo, ambos instrumentos possuem etapas em
comum (identificacdo de fatores ambientais, estabelecimento de programas de gestdo e
monitoramento de suas atividades) que ddo margem para compreender que as medidas de
gestdo decorrentes da avaliacdo de impacto podem ser implementadas de maneira eficaz por

um sistema de gestdo ambiental (SANCHEZ, 2006a).

Atrelado a esta abordagem e com o objetivo de verificar quais os programas ambientais
relacionados ao monitoramento e controle da qualidade e da quantidade da agua apresentam
maiores possibilidades para serem empregados na integracdo entre avaliacdo de impacto
ambiental e sistema de gestdo ambiental, foi organizada a Tabela 8 a partir das pontuacdes

obtidas nas classifica¢des realizadas no item 5.2.
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Tabela 8. Ponderagdes atribuidas aos programas ambientais em fungdo das pontuagées obtidas pela
classificagao dos critérios de gestdao ambiental (N=normas; G=gestor; At=abrangéncia temporal;
Ae=abrangéncia espacial; Av=avalia¢do), somatodrio da pontuacgdo (Z) e ranking de programas
decrescente de possibilidades para a integragdao AIA-SGA

Programas Ambientais N G At Ae Av z Ranking
Conservagdo da flora 1 1 1 1 1 5 1
Construgdo 1 2 1 1 1 6 2
Monitoramento hidrobiogeoquimico 2 1 1 1 1 6 2
Monitoramento de macrdfitas aquaticas 2 1 1 1 1 6 2
Conservagdo da ictiofauna 1 1 1 2 1 6 2
Apoio as atividades de lazer e turismo 1 2 1 1 1 6 2
Monitoramento hidrossedimentolégico 1 2 1 2 1 7 3
Monitoramento limnolégico 2 1 1 2 1 7 3
Acompanhamento da atividade minerdaria 1 2 2 1 1 7 3
Desmatamento da drea diretamente afetada 1 3 2 1 1 8 4
Saude publica 1 5 1 2 1 10 5
Conservagdo e uso do entorno 1 4 3 1 2 11 6

De acordo com o ranqueamento dos programas ambientais estabelecido na Tabela 8, é

possivel verificar que o programa Conservacdo da flora é aquele que foi classificado com as

condicOes étimas para todos os critérios de gestdo ambiental e, portanto, o mais favoravel para
ser empregado na integracdo entre AIA-SGA. Em segundo lugar encontram-se cinco programas

ambientais Construcdo, Monitoramento hidrobiogeoquimico, Monitoramento de macrofitas

aguaticas, Conservacdo da ictiofauna, Apoio as atividades de lazer e turismo, tendo sido

classificados com condicdes dtimas para quatro critérios de gestdo ambiental, o que também os
coloca em condicdo favoravel para o seu emprego na construcdo de sistemas de gestdo

ambiental de usinas hidrelétricas, em conjunto com o préprio programa Conservacdo da flora.

Os programas Monitoramento hidrossedimentoldgico e Monitoramento limnoldgico,

gue se encontram em uma condicdo intermediaria de possibilidade de integracdo, segundo o
ranqueamento estabelecido, representam programas ambientais relacionados diretamente com

a conservacdo em qualidade e quantidade dos recursos hidricos — principal insumo do processo
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produtivo durante a operacdo de uma usina hidrelétrica. Deve se ressaltar ainda, que o

Monitoramento limnoldgico tem uma relagdo direta no acompanhamento das substancias

provenientes das condi¢des andxicas do ecossistema aquatico que podem prejudicar a
producdo energética pela corrosdo dos equipamentos da usina. Neste sentido, ainda que
tenham ocupado uma posicao intermedidria no ranking da Tabela 8, estes programas também
devem ser adotados como estratégicos durante a construcdo de um sistema de gestao

ambiental.

No caso do programa Saude publica, a baixa posicdo no ranking deve-se principalmente
ao fato da execugdo do programa envolver a¢des de competéncia de outros setores da gestdo
publica, como é o caso das Secretarias Municipais e Estaduais de Saude. Ja o programa de

Desmatamento da drea diretamente afetada apresentou-se pouco favoravel a integracdo

devido, principalmente, ao fato de ocorrer de forma pontual anteriormente ao enchimento do
reservatorio e, portanto, ndo recorrer na fase de operacgdo. No entanto, é notdria a significancia
das atividades deste programa para os aspectos produtivos, visto que estas atuam em um dos
grandes processos da dindmica do ecossistema aquatico (degradacdo da matéria organica) que
pode gerar problemas relevantes ao funcionamento do empreendimento, com prejuizos aos

equipamentos da usina, como no caso das turbinas.

Como destaque negativo da andlise, faz-se mencao ao programa Conservacao do uso do

entorno que ficou classificado como o menos favoravel dentre os programas do ponto de vista
de seu emprego por sistemas de gestdo ambiental e conseqliente integracdo AIA/SGA. Pela
grande importancia que este tipo de programa tem para o ciclo de vida de uma usina
hidrelétrica, atuando no ordenamento do uso do espaco lindeiro ao reservatério, com
conseqiiéncias ao adequado controle do crescimento excessivo de macroéfitas e do aporte de
sedimentos para o reservatorio, este aspecto negativo encontrado para o caso especifico da
usina hidrelétrica de Santo Antonio deve-se muito mais ao seu planejamento superficial e,
certamente, a falta de regulamentacdo especifica sobre sua estrutura e funcionamento
minimos, ainda que esteja prevista sua necessidade a partir da Resolucio n° CONAMA 302/2002

(MEDAUAR, 2008).



57

7. Conclusoes

A partir das andlises realizadas no presente trabalho foi possivel identificar 9 programas

ambientais (Conservacdo da flora, Construcdo, Monitoramento hidrogeoguimico,

Monitoramento de macrdfitas aquaticas, Apoio as atividades de lazer e turismo,

Monitoramento hidrossedimentoldgico, Monitoramento limnoldgico e Acompanhamento da

atividade mineraria) decorrentes de processos de avaliagdo de impacto ambiental de usinas

hidrelétricas que apresentam grande possibilidades para serem utilizados na estruturacdo de
sistemas de gestdo ambiental de usinas hidrelétricas e cuja adequada execucdo, portanto,
corrobora com a integracdo entre os respectivos instrumentos de gestdao. Neste sentido, se
torna nitida a interface existente entre avaliacdo de impacto ambiental e sistema de gestdo

ambiental de modo que permita a compatibilidade entre os instrumentos.

Por fim, enfatiza-se que o objetivo do presente trabalho ndo foi o de esgotar as analises
sobre o referido problema de pesquisa, visando sim identificar aspectos que venham corroborar
com a necessidade de integracdo dos instrumentos de politica ambiental, no sentido da busca
de um desenvolvimento com adequada protecdo ambiental e de uma atuacdo mais consciente
das organizacGes no que se refere ao planejamento e a gestdo ambiental dos empreendimentos

hidrelétricos.
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Anexo

Os programas ambientais presentes no Projeto Basico Ambiental depois de analisados,
foram sintetizados em fichas metodoldgicas com base em critérios de gestdo que permitissem
posteriormente compreender as possibilidades de cada programa para a integracdo AIA/SGA.
Vale salientar que todas as informacgbes aqui prestadas foram sintetizadas a partir do Projeto
Basico Ambiental da usina hidrelétrica de Santo Antonio (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008a, 2008b,
2008c, 2008d). Assim sendo, segue abaixo as fichas dos programas ambientais selecionados do

PBA e utilizadas para construir a andlise deste projeto.
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Ficha 1. Programa de Monitoramento de Acompanhamento dos Direitos Minerarios e da
Atividade Garimpeira.

v’ Localizagdo do Documento: Projeto Basico Ambiental do Aproveitamento Hidrelétrico Santo
Antonio, Volume Il, secdo 8.

v’ Justificativa da realiza¢gdo do Programa de Monitoramento de Acompanhamento dos Direitos
Minerdrios e da Atividade Garimpeira: Compde o Projeto Basico Ambiental, uma condicionante
exigida no processo de aquisicdo da Licenca de Instalacdo; foi proposto durante o Estudo de
Impacto Ambiental, estudo prévio exigido para andlise da concessdao da Licenca Prévia; é
importante para compatibilizar a atividade minerdria com o aproveitamento hidrelétrico de
geracdo de energia elétrica (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008b).

v’ Objetivo: Nortear a resolucdo e minimizacdo das interferéncias nas atividades minerarias e
garimpeiras ocasionadas pela implantacdo do empreendimento; compatibilizar a atividade
produtiva com a geracdo de energia hidrelétrica e o seu reordenamento na area do futuro
reservatorio e no seu entorno; monitorar a producdo da atividade garimpeira e a situagao legal
dos processos registrados no DNPM (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008b).

v’ Base Legal: Atende a condicdo de validade n2 2.1 da referida licenca. O Decreto Lei n2227/67,
Art. 42 dispOe sobre interferéncia entre atividades minerarias e projetos de utilidade publica,
estabelecendo a possibilidade de recusa de autorizacdo se a lavra for considerada prejudicial ao
bem publico (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008b). Porém, vale ressaltar que a construcdo do AHE de
Santo AntOnio teve sua Licenca Prévia (LP- n? 251/2007) aprovada pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis- IBAMA (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008b).

v Ambito de Aplicagdo: “[...] em toda a AID do AHE Santo Anténio, o que inclui trecho do rio
Madeira e de seus tributdrios” (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008b).

v’ Responsabilidade: “[...] é do empreendedor em parceria com a CPRM. E desejavel o
envolvimento da Prefeitura de Porto Velho” (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008b).

v Interface com outros programas e Instrumentos: “As principais relacbes de sinergia e
interdependéncia sdo verificadas com os programas de: Comunicacdo Social e Educacdo
Ambiental, Resgate do Patriménio Arqueoldgico Pré-Histérico e Historico, Remanejamento da
Populacdo Atingida, Compensacdo Social, Conservacdao e Uso do Entorno dos Reservatérios
(MADEIRA ENERGIA S.A., 2008b).

v' Durag¢do do Estudo: Previsto para as etapas que antecedem a constru¢do da barragem e
também durante parte de sua implantacdo, de marco de 2008 até julho de 2011 (MADEIRA
ENERGIA S.A., 2008b).

v' Relatérios e Produtos Ofertados: N3o constam descri¢cdes de relatdrios e produtos na descricdo
do Programa de Monitoramento de Acompanhamento dos Direitos Minerarios e da Atividade
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Garimpeira, porém pelo cronograma do programa é possivel notar a presenga de relatérios
intermedidrios e relatério final (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008b).

v’ Beneficios do Programa para a Qualidade Ambiental e Social: Desenvolve a¢des que minimize
os impactos sobre a minerac¢do enquanto atividade produtiva e econémica (MADEIRA ENERGIA
S.A., 2008b).

v Beneficios do Programa para a Légica Produtiva: Permitir a atividade hidrelétrica além da
atividade mineraria.
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Ficha 2. Programa de Apoio as Atividades de Lazer e Turismo.

Localizagdo do Documento: Projeto Bdsico Ambiental do Aproveitamento Hidrelétrico Santo
Antonio, Volume IV, segdo 27.

Justificativa da realizagdao do Programa de Apoio as Atividades de Lazer e Turismo: Compde o
Projeto Basico Ambiental, uma condicionante exigida no processo de aquisicdao da Licenca de
Instalacdo; foi proposto durante o Estudo de Impacto Ambiental, estudo prévio exigido para
analise da concessdo da Licenga Prévia; é necessario para implantar medidas mitigadoras e/ou
compensatoérias aos impactos que afetarao areas atualmente utilizadas ao lazer da populagao
residente, e outras com potencial turistico (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008d).

Objetivo: Compensar os impactos causados aos recursos turisticos utilizados; valorizar o
patriménio ambiental das areas do entorno do reservatério; definir os locais das novas praias e
estruturas a serem implantadas seguindo as diretrizes do PUCUERA; valorizar, revitalizar e
contribuir para a prote¢do e uso sustentavel do patrimdnio socioambiental do entorno do
reservatorio e drea de influéncia para usufruto turistico recreativo; contribuir para a melhor
estruturacdo e qualificacdo da gestdao publica do turismo, voltada as atividades turistico-
recreativas; fortalecer o sistema oficial de turismo em todos seus ambitos (municipal, regional,
estadual e federal) permitindo sua articulacdo, ordenando as rela¢gGes entre os co-gestores,
orientando o setor privado, e priorizando a participagdo comunitdria no processo de
desenvolvimento; garantir o uso dos atuais locais de lazer e turismo no rio Madeira e desativa-
los antes do desmatamento e limpeza do futuro reservatério; compatibilizar o planejamento de
uso e ocupacdo de atividades turistico-recreativas, de forma sustentdvel, na Area de
Preservacdo Permanente (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008d).

Base Legal: Atende a condigdo de validade n? 2.1 da LP n2 251/2007. A Constituigdo Federal,
Art.62 assegura o direito de lazer a todos os cidaddos, no Art. 217 dispdem sobre o dever do
Estado de incentiva-lo e o Art. 227 o dever da sociedade, familia, além do Estado em assegura
criancas e adolescentes dando direito ao lazer. O empreendedor esta obrigado a implantar
medidas mitigadoras e/ou compensatérias, e pode identificar e oferecer condicGes e facilidades
de implantagdo de novas areas para lazer e turismo, obrigando-se aos limites da Lei, as
diretrizes do Plano Diretor do municipio e das restricdes das Resolu¢cdes do CONAMA e do érgao
ambiental local. A Resolugdo CONAMA 302/02, Art. 42, § 42, prevé a possibilidade de o Plano
Ambiental de Conservagdo e Uso do Entorno do Reservatério (PACUERA) indicar areas para
implantacdo de pdlos turisticos e de lazer. Para as dreas suprimidas, pode o empreendedor
propor obras de compensacdo (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008d).

Ambito de Aplicagdo: “[...] a regido do reservatério a ser formado pelo AHE Santo Anténio e as
porcdes territoriais da AID do municipio de Porto Velho onde se localizem recursos naturais e
culturais que constituam atragGes turisticas locais” (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008d).

Responsabilidade: O empreendedor é o responsavel pelo programa, projetos arquitetonicos,
aquisicao de terras para praias, realizacdo das obras e demais custos. Ele realizard convénio
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com as instituicdes SEBRAE, SENAC e SENAI para a realizacdao de capacitagao institucional, de
empresarios, de pessoas envolvidas nas atividades de lazer e turismo e de apoio a formagdo de
cooperativas. Apds a conclusdo das obras, a prefeitura de Porto Velho realizard a administracao,
gestdo, concessdo de usos e manutengao (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008d).

v’ Interface com outros programas e Instrumentos: Tem interfaces com outros programas como:
Programa de Comunicagdo Social e Educacdo Ambiental, Programa de Compensacao Social,
Plano de Conservacdo e Uso do Entorno do Reservatério, Programa de Remanejamento da
Populacdao Atingida, Programa de Acompanhamento de Atividades de Desmatamento
(MADEIRA ENERGIA S.A., 2008d).

v Duragio do Estudo: Previsto para a etapa de implantac3o e operacdo, de setembro de 2008 até
junho de 2012 (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008d).

v’ Relatérios e Produtos Ofertados: Relatérios mensais das atividades desenvolvidas e uma
edicdo. Como produtos, foi possivel verificar a constituicdo de cooperativas, implantacdo de
cursos de capacitacdo, e obras concluidas, serdo os produtos desse programas. Através do
cronograma é possivel notar relatérios intermediarios e final (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008d).

v’ Beneficios do Programa para a Qualidade Ambiental e Social: Participacdo da comunidade
local na implementacdo do programa; implantacao de novas praias com estrutura que permita
usos multiplos; capacitacdo institucional e profissional e desenvolvimento de cooperativas e
cooperados para prestacdo de servicos turisticos; estimulo a participacdo de pessoas envolvidas
nas areas de alimentacdo, hospedagem, receptivo local, transporte, artesanato, gerando
oportunidades de trabalho e renda para a populacdo local; capacitacdo e suprimento técnico e
metodoldgico de empresarios em habilidades gerenciais, instalagio de 3 centros de
interpretacdo ambiental com tematicas que abordardo o patriménio natural (biodiversidade), o
patrimoénio social (sociodiversidade) e a questdo tecnolégica (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008d).

v Beneficios do Programa para a Légica Produtiva: N3o encontrado.
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Ficha 3. Programa de Conservag¢do da Flora dividido nos subprogramas de Resgate da Flora e
Monitoramento de Sucessdo Vegetacional nas Margens do Reservatdrio.

Localizagdo do Documento: Projeto Basico Ambiental do Aproveitamento Hidrelétrico Santo
Antonio, Volume Il, secdo 12.

Justificativa da realizagdo do Programa de Conservagao da Flora: Compde o Projeto Basico
Ambiental, uma condicionante exigida no processo de aquisicdo da Licenca de Instalacdo; foi
proposto durante o Estudo de Impacto Ambiental, estudo prévio exigido para analise da
concessdo da Licenga Prévia; é necessario para mitigar os danos causados a flora, recuperar
areas degradadas deste bioma e aumentar conhecimento a respeito das comunidades vegetais
locais e o funcionamento do ecossistema (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008b).

Objetivo:

Subprograma de Resgate da Flora: Agregar conhecimento floristico e ecolégico sobre flora a ser
afetada; viabilizar parceria com instituicdes para aproveitamento cientifico; cultivar propagulos
minimizando impacto relativo a perda de germoplasma; reintroduzir germoplasma nas areas a
serem recuperadas; estabelecer programa de conservagao ex-situ e elaborar produtos editoriais
sobre a vegetacdo regional para aumentar consciéncia socioambiental das comunidades.
Subprograma de Monitoramento de Sucessao Vegetacional nas Margens do Reservatdrio:
Acompanhar os efeitos da elevacao do nivel do lencgol freatico sobre a flora e dimensionar estes
danos expressos pela alteracdo estrutural das comunidades afetadas (MADEIRA ENERGIA S.A.,
2008b).

Base Legal: Atende as condi¢Oes de validade n2 2.1, 2.15, 2.18, 2.22 e 2.32 da LP n2 251/2007.
Responde a Constituicdo Federal, Art. 225, §19, inciso IV que dispde sobre protecdo da fauna e
flora; ao CAdigo Florestal Brasileiro na Lei n® 4771/65, Art. 22 e 42, § 42 que dispde sobre area
de preservacdo permanente e supressdo da vegetacdo respectivamente (MADEIRA ENERGIA
S.A., 2008b).

Ambito de Aplicagdo: Ambos os subprogramas na area de influéncia direta do empreendimento
Santo Antonio (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008b, se¢do 12, pagina 8,9 e 15).

Responsabilidade: “O empreendedor é o responsavel pela execucdo do programa e é desejavel
participagdo de instituicbes de ensino e/ou pesquisa, como a Universidade Federal de
Rondoénia” (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008b).

Interface com outros programas e Instrumentos: Desmatamento das Areas de Interferéncia
Direta, Recuperacdo das Areas Degradadas, Comunicacdo Social e Educa¢do Ambiental
(MADEIRA ENERGIA S.A., 2008b).

Duragdo do Estudo: Previsto para as etapas de implantacdo e operacdo, de setembro de 2008
até junho de 2014 (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008b).
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v" Relatérios e Produtos Ofertados: Quatro relatérios anuais e um relatério final no quinto ano
(MADEIRA ENERGIA S.A., 2008b).

v Beneficios do Programa para a Qualidade Ambiental e Social:

- Subprograma de Resgate da Flora: Importante para a qualidade ambiental, pois visa a
manutengdo e conservagao de espécies de relevancia socioecon6mica, ecoldgicas, endémicas,
raras e ameacadas, bem como de espécies-chave ao ecossistema (MADEIRA ENERGIA S.A,,
2008b).

Outra importancia é resgatar, cultivar, propagar e re-introduzir espécies de epifitas que
possuem grande potencial econdémico ornamental, contribuem para a manutencdo da
diversidade bioldgica, para o equilibrio das florestas proporcionando recursos alimentares, é
capaz de elaborar biomassa suspensa permitindo a formacdo de micro habitats especializados
para a microfauna (ODUM & PIGEON, 1970 apud MADEIRA ENERGIA S.A., 2008b), funcionam
como bioindicadores do estagio sucessional da floresta (BUDOWSKY, 1965 apud MADEIRA
ENERGIA S.A., 2008b).

-Subprograma de Monitoramento de Sucessao Vegetacional nas Margens do
Reservatdrio: Importante pois “A vegetacdo localizada ao longo das margens dos rios e demais
cursos d’dgua tem a funcdo de preservar os mananciais, evitando ou diminuindo o
assoreamento além de fornecer abrigo a fauna” (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008b).

v' Beneficios do Programa para a Légica Produtiva:
- Subprograma de Resgate da Flora: Nao encontrado.

- Subprograma de Monitoramento de Sucessao Vegetacional nas Margens do
Reservatdrio: Importante, pois este programa auxilia na mitigacdo do processo resultante do
alagamento que limita a disponibilidade de oxigénio no solo, favorece o desenvolvimento de
organismos anaerdbicos que geram um meio redutor com a producdo de substancias toxicas
(CRAWLEY, 1997 apud MADEIRA ENERGIA S.A., 2008b). Estas substancias por sua vez podem
acelerar o processo de corrosao das turbinas da usina hidrelétrica.

E relevante por outro lado, pois “A vegetacdo localizada ao longo das margens dos rios e
demais cursos d’dgua tem a funcdo de preservar os mananciais, evitando ou diminuindo o
assoreamento [...]” (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008b). Este processo diminui ao longo do tempo a
bacia de acumulac¢do reduzindo o tempo de vida util da usina hidrelétrica.
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Ficha 4. Programa de Conservagao da Ictiofauna dividido nos subprogramas de Ecologia e
Biologia, Inventario Taxonomico, Ictioplancton, Genética de Popula¢des, Monitoramento da
Atividade Pesqueira, Monitoramento do Sistema de Transposicdo, Subprograma de Resgate da
Ictiofauna.

Localizagdo do Documento: Projeto Bdsico Ambiental do Aproveitamento Hidrelétrico Santo
Antonio, Volume lll, se¢do 16.

Justificativa da realizagdo do Programa de Conservagdo da Ictiofauna: Compde o Projeto
Basico Ambiental, uma condicionante exigida no processo de aquisi¢ao da Licenga de Instalacao;
foi proposto durante o Estudo de Impacto Ambiental, estudo prévio exigido para analise da
concessdo da Licenga Prévia; é necessario para acompanhar as alteracdes nas comunidades de
peixes decorrentes das atividades de implantacdo do empreendimento (MADEIRA ENERGIA S.A,,
2008c).

Objetivo: Acompanhar as mudancas das comunidades de peixes e da pesca e adotar estratégias
de mitigacdo de impactos com orientacdo de resultados provenientes dos subprogramas
(MADEIRA ENERGIA S.A., 2008c).

Base Legal: Atende as condicdes de validade n® 2.1, 2.2, 2.4, 2.6, 2.23 e 2.32 da LP n? 251/2007
(MADEIRA ENERGIA S.A., 2008c). Tem como base legal a Instrugdo Normativa do IBAMA n?
146/07 que considera a Constituicdo Federal, Art.225, §19, VII, a Lei n? 5.197/67, Art.19,
Resolucdo CONAMA n2001/86, Art.19, Ill e Art.69, Ib, Resolucdo CONAMA n2237/97, Art.49, V,
§29, Decreto n? 5.718/06, Art.15, estabelecendo critérios para o manejo de fauna silvestre
(MADEIRA ENERGIA S.A., 2008c).

Ambito Geral de Aplicagdo: “[..] a area de influéncia direta, indireta e de influéncia
desconhecida [...]” (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008c).

Duragao Geral do Estudo: Previsto para as etapas de implantacdo e operacdo, de setembro de
2008 até junho de 2016 (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008c).

4.1 Subprograma de Ecologia e Biologia.

Justificativa da realizacdo do Subprograma de Ecologia e Biologia: Necessario para monitorar
as variagOes temporais e espaciais das assembléias de peixes (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008c).

Objetivo: Produzir referencial para comparacdo do padrdo estrutural e funcional da ictiofauna
em escala espaco-temporal; acompanhar as modificacGes deste padrdo para comparacdo com
as alteragbes que ocorrem nas diferentes fase da implantacdo da usina; fornecer material e
amostras para outros programas e acompanhar alteracdes na abundancia e biomassa das
espécies de peixes (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008c).
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Ambito de Aplicagdo: “[...] trechos do rio Madeira passiveis de sofrerem influéncia direta e
indireta da implantacdo do empreendimento, e em areas que possivelmente ndo sofrerdao
gualquer influéncia da sua implantacdo” (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008c).

Responsabilidade: “O empreendedor é responsdvel pela execu¢do do programa, podendo
contratar instituicdes de ensino e/ou pesquisa de atuagdo na regido” (MADEIRA ENERGIA S.A.,
2008c).

Interfaces com outros programas e Instrumentos: Monitoramento Limnoldgico, de Macroéfitas
Aquaticas, de Conservacdo da Flora (Sucessdo nas Margens do Reservatério) e
Hidrosedimentoldgico (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008c)

Duracao do Estudo: Previsto para as etapas de implantacao e operacao, de setembro de 2008
até agosto de 2017 (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008c).

Relatdrios e Produtos Ofertados: Relatérios analiticos trimestrais e um relatdrio de
consolidacdo ao final de cada etapa (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008c).

Beneficios do Programa para a Qualidade Ambiental e Social: Importante pois, parte do
declinio e alteracGes na biodiversidade, na riqueza de espécies e surgimento, muitas vezes, de
oportunistas adaptadas as novas condi¢cdes do ambiente, é resultado de alteragdes ambientais
provocadas por barramentos (RICHTER et al., 1997 apud MADEIRA ENERGIA S.A., 2008c). Outro
beneficio do programa é sobre as “[...] alteracGes ecoldgicas provocadas por barramentos
refletidas na economia local observadas na alteragcdo da produtividade da pesca” (MADEIRA
ENERGIA S.A., 2008c).

Beneficios do Programa para a Légica Produtiva: Necessario pois, “o barramento de rios resulta
em modificacdes nas condig¢des fisico-quimicas do ambiente” (LIGON et al., 1995 apud MADEIRA
ENERGIA S.A., 2008c) que podem refletir em problemas para o empreendimento hidrelétrico.

4.2 Subprograma de Inventario Taxonomico.

Justificativa da realizacdo do Subprograma de Inventario Taxondmico: Necessario para
aumentar o “[...] conhecimento sobre a ictiofauna da bacia do rio Madeira, gerando novos
registros de ocorréncia para Rondbnia e/ou para a Amazonia brasileira“ (MADEIRA ENERGIA
S.A., 2008c).

Objetivo: Gerar um conhecimento da ictiofauna em escala mais abrangente e completar e
acompanhar as alteragdes no inventdrio das espécies da ictiofauna (MADEIRA ENERGIA S.A.,
2008¢)
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Ambito de Aplicagdo: “[...] coletas deverio ser direcionadas para areas n3o exploradas na etapa
de estudos de viabilidade (pré-impactos)” (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008c).

Responsabilidade: “[...] é do empreendedor, podendo este contratar especialistas vinculados a
instituicdes de pesquisa ou a empresas de consultoria” (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008c).

Interfaces com outros programas e Instrumentos: Com os subprogramas: 1.Ecologia e Biologia;
2.(Ovos,larvas e juvenis) 3.Genética de Populagdes (GP); 4.Atividade Pesqueira (AP);
Monitoramento do Sistema de Transposi¢do (STP) e com os subprograma de Ictioplancton e de
Conservacdo e Resgate da Ictiofauna no fornecimento de dados (MADEIRA ENERGIA S.A.,
2008c).

Duracdo do Estudo: Previsto para as etapas de implantagdo e operacao, de setembro de 2008
até agosto de 2017 (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008c).

Relatdrios e Produtos Ofertados: “Os resultados deverdo ser inseridos nos relatérios do
subprograma de Ecologia e Biologia” (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008c).

Beneficios do Programa para a Qualidade Ambiental e Social: Importante para aumentar o
conhecimento sobre a diversidade da comunidade ictiofauna da bacia do rio Madeira.

Beneficios do Programa para a Légica Produtiva: Ndo encontrado.

4.3 Subprograma de Ictioplancton:

Justificativa da realizagcido do Subprograma de Ictioplancton: Necessario para avaliar e
monitorar a utilizacdo do rio, pelas espécies de peixes, no processo de recrutamento de suas
futuras geracoes e os reflexos na atividade pesqueira regional (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008c).

Objetivo: Avaliar reproducdo das espécies através do estudo da abundancia de ovos, larvas e
juvenis de peixes; verificar a interferéncia do empreendimento na reproducao dos peixes e na
passagem de ovos, larvas e juvenis da montante para a jusante; estudar detalhadamente as
etapas das espécies- chaves ao longo do ciclo hidroldgico, e fornecer subsidios para acdes
mitigadoras (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008c).

Ambito de Aplicagdo: “[...] nos trechos passiveis de sofrerem influéncia direta e indireta do
empreendimento (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008c).

Responsabilidade: “O empreendedor é responsavel pela execu¢do do programa, podendo
contar com a participagdo de instituicGes de ensino e pesquisa” (MADEIRA ENERGIA S.A.,
2008c).
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v’ Interfaces com outros programas e Instrumentos: “Programas Monitoramento Limnoldgico, de
Macrdfitas Aquaticas, de Conservacdao da Flora (Sucessdo nas Margens do Reservatério)”
(MADEIRA ENERGIA S.A., 2008c).

v Duragdo do Estudo: Previsto para as etapas de implantacdo e operacdo, de setembro de 2008
até agosto de 2017 (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008c).

v" Relatérios e Produtos Ofertados: Relatdrios analiticos trimestrais e um relatério de
consolidacdo ao final de cada etapa (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008c).

v' Beneficios do Programa para a Qualidade Ambiental e Social: Detectar alteracdes na
reproducdo da ictiofauna ocasionadas pelo barramento, de modo a garantir o recrutamento das
geragOes futuras das espécies de peixe, preservando a biodiversidade e o equilibrio natural,
além da atividade pesqueira (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008c).

v Beneficios do Programa para a Légica Produtiva: N3o encontrado.

4.4 Subprograma de Resgate da Ictiofauna.

v’ Justificativa da realiza¢do do Subprograma de Resgate da Ictiofauna: Necessario para “[...]
evitar a mortandade de peixes que eventualmente fiquem aprisionados em trechos do rio que
sofram reducdo ou interrupcdo de vazdo (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008c).

v' Objetivo: Resgatar os peixes encalhados ou presos em pocas de dgua e completar o inventario
taxonOomico da ictiofauna (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008c).

v Ambito de Aplicagdo: “[...] nas areas que aprisionam peixes por efeito das obras de engenharia
necessarias a construcdo do empreendimento” (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008c).

v" Responsabilidade: “O empreendedor é responsavel pela execu¢do do programa, podendo
contar com a participacdao de instituicdes de ensino ou pesquisa de atuacdo na regido”
(MADEIRA ENERGIA S.A., 2008c).

v’ Interfaces com outros programas e Instrumentos: “[...] apresenta interface com o programa de
Monitoramento Limnoldgico, o subprograma de Inventdrio Taxon6mico e o subprograma de
Ecologia e Biologia” (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008c).

v" Duragio do Estudo: Previsto a fase de implantacdo e operacdo, de junho de 2011 até fevereiro
de 2012 (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008c).

v’ Relatérios e Produtos Ofertados: Relatdrios analiticos apds cada operacdo de resgate
(MADEIRA ENERGIA S.A., 2008c).
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v Beneficios do Programa para a Qualidade Ambiental e Social: “[...] visa evitar a mortandade de
peixes [...]” (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008c) de modo a preservar a riqueza das espécies, a
estrutura das comunidades, a biodiversidade local, além de garantir a continuidade da atividade
pesqueira.

v' Beneficios do Programa para a Ldgica Produtiva: Importante para fazer o “[...] resgate de
peixes quando da parada das unidades geradoras para manutenc¢do programada ou
emergencial, visando mitigar eventuais mortandades de peixes no interior das estruturas das
turbinas ao longo de toda a operacdo da usina (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008c).

4.5 Subprograma de Genética de Populagdes.

v’ Justificativa da realizacdo do Subprograma de Genética de Popula¢des: Necessdario para “[...]
fornecer dados ao manejo da ictiofauna, podendo elucidar as questdes referentes a migragoes,
repercutindo no histérico da distribuicdo das espécies e nos estoques explorados (MADEIRA
ENERGIA S.A., 2008c).

v Objetivo: Coletar amostras de tecidos de espécies inventariadas montando um banco de dados
génico; formar um banco de amostras para os futuros estudos genéticos e organizar
cronograma de estudos genéticos referentes a variabilidade genética para orientar
subprogramas (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008c).

v Ambito de Aplicagdo: “[...] em todo o trecho de estudo [...]” (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008c).

v" Responsabilidade: “O empreendedor é responsavel pela execu¢do do programa, podendo
contar com a participagdo de instituicdes de ensino ou pesquisa de atuagdo na regido”
(MADEIRA ENERGIA S.A., 2008c).

v Interfaces com outros programas e Instrumentos: tem relacdo aos subprogramas: 1.Ecologia e
Biologia (EB); 2.Ictioplancton (OL); 3.Atividade Pesqueira (AP) e ao Programa de Monitoramento
do Sistema de Transposicdo (STP) (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008c).

v" Duragdo do Estudo: Previsto para a implantacdo e operacdo, de janeiro de 2009 até fevereiro
de 2013 (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008c).

v' Relatérios e Produtos Ofertados: Relatérios analiticos apds cada operacdo de resgate
(MADEIRA ENERGIA S.A., 2008c).

v' Beneficios do Programa para a Qualidade Ambiental e Social: A elucidacdo e caracterizacdo de
estoques e variabilidade genética fornecem informagdes para o adequado manejo da ictiofauna,
e este aspecto é importante para a qualidade ambiental visto que “[...] os peixes representam
um oitavo de toda biodiversidade de vertebrados viventes” (SCHAEFER, 1998; VARI &
MALABARBA, 1998 apud MADEIRA ENERGIA S.A., 2008c) além de serem “[...] objetos de estudo
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para recuperar informag¢des imprescindiveis sobre o histdrico biogeografico de ocupacdo e
sobre a histdria geolégica da regido” (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008c).

Beneficios do Programa para a Lagica Produtiva: Ndo encontrado.

4.6 Subprograma de Monitoramento da Atividade Pesqueira.

Justificativa da realizagdo do Subprograma de Monitoramento da Atividade Pesqueira:
Necessario para “[...] responder questdes que envolvam identificacdo e delimitacdo dos
impactos sobre a pesca profissional e de subsisténcia na area de influéncia direta e indireta do
empreendimento (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008c).

Objetivo: Caracterizar a atividade pesqueira quanto a esforco, locais, métodos, composicao da
captura, valor econdmico e social do recurso utilizado; caracterizar a pesca artesanal e de
subsisténcia nas comunidades ribeirinhas; identificar e monitorar os efeitos sociais e ambientais
sobre a atividade pesqueira; preparar e apoiar os pescadores para as altera¢gdes que ocorrerdo
na pesca e levantar e relatar o conhecimento etnoictiolégico que os pescadores possuem além
se suas concepcodes referentes ao ambiente e pesca (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008c).

Ambito de Aplicagdo: “[...] nas areas passiveis de sofrerem influéncia direta e indireta do
empreendimento e em dreas controle a montante e a jusante desta area” (MADEIRA ENERGIA
S.A., 2008c, secdo 16, pg 34).

Responsabilidade: “[...] O empreendedor é responsdvel pela execu¢do do programa, podendo
contar com a participacdo de instituicdes de ensino e/ou pesquisa com atuacdo na regido, e
envolvendo associagdes de pescadores e ribeirinhos no processo” (MADEIRA ENERGIA S.A.,
2008c).

Interfaces com outros programas e Instrumentos: “Programas de Monitoramento Limnoldgico,
de Macrdfitas, Sécio-Econ6mico e de Compensacao Social” (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008c).

Duragao do Estudo: Previsto para a fase de implantacdo e operacdo, de outubro de 2008 até
junho de 2016 (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008c).

Relatorios e Produtos Ofertados: “[...] relatdérios analiticos trimestrais e consolidados no
fechamento de cada bloco de atividades (ou etapa)” (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008c).

Beneficios do Programa para a Qualidade Ambiental e Social: Acompanhar as alteragbes na
atividade pesqueira, visto que empreendimentos hidrelétricos exercem modificagdes na bacia
hidrografica, especialmente relacionados a ictiofauna, modificando positivamente ou
negativamente a abundancia das diferentes espécies e produzindo efeitos diretos na pesca
profissional e de subsisténcia (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008c).
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Beneficios do Programa para a Ldgica Produtiva: Ndo encontrado.

4.7 Subprograma de Monitoramento do Sistema de Transposicao.

Justificativa da realizacdao do Subprograma de Monitoramento do Sistema de Transposi¢ao:
Necessario para manter auxiliar na migracdo de espécies de peixes, mantendo os sitios de
reproducdo e crescimento o que permitird “[...] a sua manutencdo populacional e reposicdo
macro regional dos estoques de pescado” (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008c).

Objetivo: Definir a localizagcdo e as caracteristicas do sistema de transposi¢cdo (STP); avaliar a
eficiéncia do STP; determinar a composicao da ictiofauna no STP, a variacdo temporal das
espécies capturadas por este sistema e os efeitos de variacdo na vazdo e velocidade da dgua
sobre a atratividade e seletividade do SPT; avaliar o movimento de ovos e larvas e determinar
suas densidades no STP; identificar as rotas migratdrias e os movimentos sazonais das espécies
de peixes (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008c).

Ambito de Aplicagdo: “[...] no trecho do Sistema de Transposi¢io e trechos a montante e
jusante sob influéncia direta do empreendimento” (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008c).

Responsabilidades: “O empreendedor é responsavel pela execu¢cdo do programa, podendo
contar com a participacdo de instituicbes de ensino e/ou pesquisa com atuac¢do na regido”
(MADEIRA ENERGIA S.A., 2008c).

Interfaces com outros Programas e Instrumentos: “[...] relagdes com os Programas de
Conservacgao da Fauna e Monitoramento Limnolégico” (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008c).

Duragdo do Estudo: Previsto para fase de implantacdo e operacdo, de outubro de 2008 até
junho de 2016 (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008c).

Relatorios e Produtos Ofertados: Relatorios analiticos trimestrais e um relatorio de
consolidac¢do ao final de cada etapa (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008c).

Beneficio do Programa para a Qualidade Ambiental e Social: Permite a “[...] manutenc¢ao
populacional e reposicdo macro regional dos estoques de pescado” (MADEIRA ENERGIA S.A,,

2008c) de modo a manter a biodiversidade e a atividade pesqueira.

Beneficios do Programa para a Légica Produtiva: Ndo encontrado.
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Ficha 5. Plano Ambiental de Conservagao e Uso do Entorno do Reservatorio — Pacuera.

Localizagdo do Documento: Projeto Bdsico Ambiental do Aproveitamento Hidrelétrico Santo
Antonio, Volume IV, segdo 26.

Justificativa da realizacdo do Plano Ambiental de Conservag¢do e Uso do Entorno do
Reservatorio - Pacuera: Compde o Projeto Basico Ambiental, uma condicionante exigida no
processo de aquisicdo da Licenca de Instalacdo; foi proposto durante o Estudo de Impacto
Ambiental, estudo prévio exigido para analise da concessdo da Licenca Prévia; é importante
para a manutencdo da qualidade da dgua e no ordenamento do uso e ocupagao do solo
(MADEIRA ENERGIA S.A., 2008d).

Objetivo: Elaborar um conjunto de diretrizes e proposi¢gdes para disciplinar a conservagao,
recuperacao, o uso e ocupacdo do entorno do reservatdrio artificial; elaborar proposta de
contorno/limite para a Area de Preservacdo Permanente (APP) do reservatdrio, potencializar
beneficios do empreendimento para a regido; promover o aproveitamento integrado das
potencialidades econdmicas, ambientais e sociais do reservatério e de seu entorno; estabelecer
diretrizes de uso e ocupagao do solo do entorno do reservatério; rumo ao ordenamento
territorial; estabelecer diretrizes de usos multiplos das dguas, visando a manutencdo de sua
gualidade; orientar o processo de fiscalizacdo e controle das atividades hoje existentes na drea
objeto de estudo; garantir a adequagdo do uso do entorno do reservatdrio as propostas de Uso
e Ocupacdo do Solo do Plano Diretor de Porto Velho (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008d).

Base Legal: Atende as condigdes de validade n2 2.1 e 2.20 da LP n2 251/2007. Cumpre a
Resolucdo CONAMA 302/02 que trata do Plano Ambiental de Conservagdo e Uso do Entorno de
Reservatorio Artificial (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008d). Segue as determinag¢des do quadro:



PROTECAO E USO DOS RECURSOS HIDRICOS

Constituicao Federal

Ementa

Artigo 20, inciso I, paragrafo 12,

Define os lagos, rios & quaisquer correntes de agua como bens da Unido.
Assegura aos Estados, Distrito Federal & aos Municipios, bem como os
orgaos da Administragdo Direta da Unido, paticipagdo no resultado na
exploracao de recursos hidricos para fins de geragao de energia elétrica.

Artigo 22, inciso IV, paragrafo nico.

Dispde sobre a competéncia privativa da Unido para legislar sobre aguas.
Questdes especificas poderao ser legisladas pelos Estados, mediante Lei
complementar.

Artigo 24, paragrafo 32,

Na auséncia de Lei Federal sobre normas gerais, os Estados exercerao a
competéncia legislativa plena, para atender as peculiaridades.

Artigo 26, inciso 1.

Define como bens dos Estados as aguas superficiais ou subterraneas,
emergentes & em depdsitos, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as
decorrentes de obras da Uni&o.

Artigo 225, paragrafo 12, inciso VL.

Define como dever do Poder Publico, com vistas a assegurar o direito ao
meio ambients ecologicamente equilibrado, a protegio a fauna & a flora.

Legislacao Federal

Ementa

Decreto 24.643/34
Alteragao: Decreto-lei 852/38 (Codigo de

Classifica as adguas de dominio publico e disciplina o uso conforme os
interesses de ordem publica ou privada.

Aguas)
Decreto 79.367/77 Dispde sobre normas e padréo de potabilidade das aguas.
Lei 8.433/97 Institui a Palitica Nacional de Recursos Hidricos. Prevé os instrumentos de

efetivagdo da politica, a cobranga pelo uso da agua, a classificagdo dos
corpos de dqua, a descentralizacio da gestio.

Decreto n® 2.612/98,

Regulamenta o Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Lei 9.984/00.

Dispte sobre a criagdo da Agéncia Nacional das Aguas — ANA (entidade
Federal de impLementacéo da politica nacional de recursos hidricos).

Decreto n® 3.682/00.

Dispde sobre a instalagdio, aprova a estrutura regimental da Agéncia
Nacional de Aguas — ANA.
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PROTECAOQ E USO DOS RECURSOS HIDRICOS

Decreto 5.440/05

Estabelece definigdes e procedimentos sobre o controle de qualidade da
agua de sistemas de abastecimento & institui mecanismos & instrumentos
para divulgagdo de informagdo ac consumidor scbre a qualidade da dagua
para consumo humanao.

Resclugao e outros atos

Ementa

Resolugéo CNRH 12/00
(CNRH - Conselho Macional de Recursos
Hidricos)

Estabelece critérios e diretrizes visando o enquadramento de corpos de
agua conforme o Plano de Recursos Hidricos da bacia & os Planos
Estadual e Nacional de Recursos Hidricos.

Resolugdo CNRH 13/00.

Estabelece dirstrizes para a implLementagdo do Sistema MNacional de
Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Resolugao CNRH 16/01

Estabelece critérios gerais para outorga de direito de uso de recursos
hidricos.

Resolugao CNRH 48/05

Estabelece critérios gerais para a cobranga pelo uso dos recursos
hidricos.

Resoluggdo CNRH 58/06

Aprova o Plano Nacional de Recursos Hidricos.

Resolugdo COMNAMA 357/05
Alteragao: Resolugao CONAMA 270/06

Dispde sobre a classificagdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais
para o sel enquadramento, bem como estabelece as condigdes e padrbes
de lanzamento de efluentes. Revoga a Resolucido CONAMA 20186,

Resolugdo ANA 06/01.
(Agéncia Macional de Aguas)

Programa Macional de Despoluigéo de Bacias Hidrograficas.

Resolugao AMNA 130/01.

Politica Macional dos Recursos Hidricos.

Constituicao Estadual — Rondania

Ementa

Arligo 218.

A preservagao do meio ambiente, a protegdo dos recursos naturais, de
forma a evitar o seu esgotamento e a manutengéo do equilibrio ecolégico
sd0 de responsabilidade do Poder Pablico e da comunidade, para uso das
geragies presentes e futuras.

Artigo 219, 111, V1.

E dever do Poder Publico, através de organismos proprios e colaboragéo
da comunidade: ordenar o espago territorial de forma a conservar ou
restaurar areas biclogicamente desequilibradas; exigir a elaboragdo de
estudos de impacto que permitam definir prioridades e alternativas na
execucdo de projetos que possam causar danos ao meio ambiente.

Atigo 221, 1T, V.

Incumie ao Estado e aos Municipios, registrar, acompanhar e fiscalizar
concessdes de direitos de pesqguisa e exploragio de recursos hidricos e
minerais; promover a classificagdo dos cursos d'dgua, de acordo com
SeUs Usos preponderantes e as exigéncias de qualidade.

AMgo 226,

O Poder Publico Estadual exercera rigoroso controle das atividades
industriais, realizadas junto &s bacias hidrograficas do Estado, podendo,
entre outras sangdes, aplicar penas de adverténcia & multa, suspender
atividades, bem como proibir instalag&o ou ampliagio de estabelecimento.

Legislacao Estadual — Ronddnia

Ementa

Decreto 7.889/97

Constitui Equipe de Gerenciamento Técnico Multidisciplinar no Ambito da
Secretaria de Estado do Deserwolvimento Ambiental - SEDAM, com a
incumbéncia de Assessorar a implLementagido do Plano Estadual de
Desemnvolvimento Ambiental, promover a descentralizagao das agdes da
Politica Estadual do Meio Ambiente & executar os acordos firmados entre
o Governo do Estado de Rondénia, o Ministério do Meio Ambients, dos
Recursos Hidricos & da Amazdnia Legal - MMA, e o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Maturais Renovaveis - IBAMA, com
interveniéncia da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental -
SEDAM.

Decreto 1/07/97 Regulamenta a Lei n.®
547, de 30 de dezembro de 1993,

Dispoe sobre protegdo, recuperagdo, controle, fiscalizagio e melhoria de
qualidade do meio ambiente no Estado de Ronddnia.

Decreto 10.665/03

Nomeia membros para comporem o Conselho Estadual de Recursos

Hidricos - CRH/RO.
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PROTECAC A FAUNA

Constituigao Federal

Ementa

Artigo 23, VII. Competéncia comum entre a Unido, Estados, Distrito Federal e dos
Municipios preservar a fauna.
Artigo 24, V1. Competéncia concorrente entre a Unido, Estados e Distrito Federal.para

legislar sobre a fauna.

Artigo 225, paragrafo 12, inciso VL.

Define como dever do Poder Publico, com vistas a assegurar o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, a protegdo a fauna e a flora.

Legislacao Federal

Ementa

Lei 5.197/67

Regqulamentagdo: Decreto 97.633/89
Alteragtes: Lei 7.584/87 - Lei 7.653/88
Lei 7.679/88

Dispde sobre protegdo & fauna, assequrando a reprodutividade e a
integridade das espécies, além de proibir perseguigio, destruigio, caga,
apanha e também gualquer forma de tortura ou crueldade que ponha em
risco ou ameaca de extingdo as espécies animais.

Decreto-lel 54/75  (promulgado  pelo
Decreto 76.62375)

Ratifica a Convengao Internacional de Espécies Ameacadas (CITES).

Decreto lei 02/94

Ratifica a Comvengao sobre Diversidade Bioldgica, criada durante a
Conferéncia da Organizagao das Magbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desemnvolvimento — CNUMAD, em 1992, dando origem & Politica Nacional
da Biodiversidade.

Decreto 2.519/98

Promulgou a Convengio sobre Diversidade Bioldgica, ratificada no pals
pelo Decreto-lei 02/94.

Lei 9.605/98
Regulamentagio:
Decreto 3.179/99

Lei de Crimes Ambientais. Condiciona o acesso 4s espécies, a permisséo,
licenga ou autorizagdo da autoridade competente Basicamente, esta lei
sistematiza a legislagdo penal ambiental limitando as atividades
potencialmente poluidoras, pois, descreve o0s crimes contra o meio
ambiente, infragdes  administrativas e aplica sangdes pelo
descumprimento das normas ambientais.

Decreto 3.067/00

Atribui competéncia ao IBAMA para atuar como autoridade administrativa
e cientifica no Ambito da Convengio/CITES.

Decreto 4,.339/02

Dispde sobre a Politica Nacional de Biodiversidade.

Resclucao e outros atos

Ementa

Resolugio CONAMA 09/96

Estabelece corredor de vegetagdo, especialmente protegido, a area de
transito da fauna. Os corredores ecoldgicos permitem o transito da fauna
sem que ela se exponha aos olhos do homem ou predadores néo
naturais.

Instrugao Mormatha MMA 02/03

Promulgou a lista oficial das Espécies Brasileiras Ameagadas de Extingio.
Revogou as Portarias 1.522, de 19 de dezembro de 1989, 06-N, de 15 de
'@neiro de 1992, 37-N, de 3 de abril de 1982 e 62, de 17 de junho de 19597,

Instrug&o Normativa IBAMA 146/07

Estabelece criernos para procedimentos relatvos ac manejo de fauna
silvestre  (levantamento, monitoramento, salvamento, resgate e
destinagéo) em areas de influéncia de empresndimentos e atividades
consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de impactos a fauna
sUjeitas ao licenciamento ambiental.

Constituicao Estadual - Rondonia

Ementa

Artigo 220, paragrafo 22,

O desemvoliimento econdmico e social deve conciliar-se com a protegao
ao meioc ambiente, para preserva-lo de alteragfes fisicas, guimicas ou
bioldgicas que, dirsta ou indiretamente, sejam nocivas a salde, a
seguranga e ao bem-estar das populagdes e ocasionem danos a fauna, a
flora, ao solo e 4s paisagens.

Lei estadual estabelecera o plano geral, de protecao ao meio ambiente,
adotando as medidas necessarias & utilizagio racional dos recursos
naturais & a redugido, ao minimo possivel, da poluigado e degradagao
ambigntal.

ESPACOS DE PROTECAO ESPECIAL

Constituicao Federal

Ementa

Artigo 225, paragrafo 12, incisos |, 11e 1L

Define como dever do Poder Publico: a presernvagao da diversidade e
integridade do patrimfnio genético nacional; a definigo de espagos a
serem especialmente protegidos, com a presenvacao de seus atributos.

Artigo 225, paragrafo 42,

Considera patrimdnio nacional a floresta Amazonica, a Mata Atlantica e o
Pantanal Mato-Grossense e outros biomas, limitando o uso dos recursos
naturais as restrigies legais.

Artigo 225, paragrafo 52,

Tormna indisponiveis as terras devolutas arrecadadas pelo Estado que
forem necessarias a protecao dos ecossistemas naturais.
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ESPACOS DE PROTECAO ESPECIAL

Legislacao federal

Ementa

Lei 2.824/60

Torna obrigatdria a destoca (impeza da area e do terreno praticada pelo
proprietaric) e limpeza das bacias hidraulicas dos agudes, represas ou
lagos artificiais, admitindo sua n&o realizagio em areas cuja vegetagdo
seja necessdna a protecdo da ictiofauna ou indispensaveis a piscicultura,

Lei 4.771/65 — Codigo Florestal
Alteragdes: |ei 7.511/86 - lei 11.284/06
Lei 7.803/89 - MP 2.186-67/01

Conceitua e define as areas de preservagao permanente - APP e resernva
legal em territdrio nacional, estabelecendo as condigdes e restrigdes de
uso & supressao de vegetagao. Define medidas de protecao das arsas que
especifica, bem como medidas de recuperagio de areas degradadas e
compensagdo em fungldo de supressio de vegetagio nos casos de
utilidade pablica & interesse social que especifica.

Lei 6.938/81

Regulamentagio: Decreto 99.274/90
Alteragdes:

Lei 7.804/89 - lei 8.028/90 - lei 9.960/00
Lei 9.0885/00 - lei 10.185/00 - e
11.284/08

Dispde sobre a PNMA (Politica Macional do Meio Ambiente), principios e
objetvos. Institui o SISMNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente)
delimitando a competéncia dos drgaos que o integram, bem como os
instrumentos de impLementagio e fiscalizagdo da PNMA (zoneamento,
licenciamento, avaliagdo de impactos ambientais, delimitagido de areas
protegidas, entre outras).

Lei 6.902/81

Dispde sobre a criagdo das Areas de Protegao Ambiental -APAS. APA &
area declarada pelo Poder Plublico como de interesse para a protegio
ambiental, cujo uso & limitado ou proibido. O Rio Madeira & uma Area de
Protegao Ambiental de uso sustentavel de extensio de 6.741 ha, instituida
pelo Decreto - 5,124 - 08/06/1991.

Decreto Legislativo 02/94

Aprova a Convengao sobre Diversidade Bioldgica — Conferéncia das
MNagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvaolvimento — CNUMAD.

Lei 9.985/00
Regulamentada pelo Decreto 4.340/02

Institui o SNUC — Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo. Define
as categorias de UC conforme o uso, estabelecendo critérios e
procedimentos para criagdo, implantagdo e gestao; mecanismos e
procedimentos para fiscalizagédo do uso dos atributos naturais conforme os
respectivos planos de manejo (incentivos, isencdes e penalidades).

Decreto 2.420/00
Alteragdo: decreto 4.864/03

Cria o Programa Macional de Florestas, com o fim de propor o uso
sustentdvel, a conservagdo e a recuperagdo de florestas e respectivos
atributos naturais. Classifica os biomas brasileiros em: (i) Amazdnia; (i)
Cerrado & Pantanal; (i) Caatinga; (iv) Mata Atlantica e Campos Sulinos.

Decreto 4.339/02

Instituiu o5 principios e diretrizes para a impLementagao da Politica
MNacional de Biodiversidade.

Lei 11.284/06

Cria 0 Servigo Florestal Brasileiro & o Fundo MNacional de Desenvoliimento
Florestal (FNDF). Dispde sobre a gestdo de florestas publicas para
producdo sustentavel, mediante licitagio e concessao florestal,

Decreto 5.758/06

Instituiu o Plano Estratégico Macional de Areas Protegidas — PMAP,
estratégias para estabelecer sistema abrangente de areas protegidas,
ecologicamente representativas e efetivamente manejadas, integrado as
paisagens terrestres & marinhas mais amplas até 2015.

Resclugoes COMAMA e outros atos

Ementa

Resolugao COMAMA 13/90

Dispde sobre a protecdo de drea circundante, no raio de 10 km, das UCs.

Resolugdo CONAMA 202 e Resolugao
COMAMA 303/02

DispSem sobre os parametros, definigies e limites das APPs de
reservatarios arificiais o regime de uso do entorno.

Resolugio CONANMA 369/06

Dispde sobre os casos de utilidade plblica, interesse social ou baixo
impacto ambiental, que possibiltam a intervengdo ou supressao de
vegetagdo em APP. Estabelece as formas de compensagao & as medidas
mitigatdrias a serem impostas ao empreendedor nessas hipdteses.

Resolugido CONAMA 371/06

Estabelece diretrizes aos 6rgiocs ambientais para o calculo, cobranga,
aplicagdo, aprovagéo e controle de gastos de recursos advindos de
compensagio ambiental, conforme a Lei no 9.985/00 (SNUC), fixando o
valor da compensagio em 0,5% do custo total do empreendimento, até a
publicacido de metodologia para calculo do grau de impacto.

Resolugao CONAMA 378/08

Atribui ao IBAMA a aprovagao dos empreendimentos que especifica,
notadamente a exploragio de florestas e formas sucessoras variando com
as dimensdes de &area, ou que abriguem exemplares em perigo de
extingdo, ou localizadas na Amazénia. Ainda, condiciona a aprovagio do
IBAMA & manifestagdo dos orgdos responsaveis pela administragéo de
APAs e zonas de amortecimento de UCs.,

Qutros  atos  federais  (implicam
restricio de intervencao nos biomas

Ementa
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ESPACOS DE PROTECAQ ESPECIAL

brasileiros)

Portaria MMA 126/04

Reconhece as Areas Prioritérias para a Biodiversidade, especificando-as,
para efeito de formulagédo e impLementago de politicas pablicas,
programas, projetos e atividades sob a responsabilidade federal.

Resolugdo n. 201 — CONAEIO

Dispde sobre o uso de direfrizes para incomporar os aspectos da
diversidade biolégica na legislagéo e nos processos de Avaliagio de
Impacto Ambiental e Avaliagao Ambiental Estratégica nos biomas Cerrado
& Pantanal.

Resolugdao n. 2 02 — CONAEIO

Dispde sobre a adogdo do Programa de Trabalho para Areas Aridas e
Sub-Umidas da Convengao sobre Diversidade Bicldgica para os biomas
Caatinga, Cerrado, Pantanal e Pampas

Resalugdo n. 203 - CONABIO

Dizpde sobre Metas Nacionais da Biodiversidade para 2010,

RONDONIA — Constituicao Estadual

Ementa

Artigo 219, 11.

E dever do Poder Puklico, através de organismos proprios e colaboragao
da comunidade: plangjar e implantar unidades de conservagio e
presevagao da natureza, de ambito estadual e municipal, mantendo-as
através dos senvigos plblicos indispensdveis a suas finalidades.

RONDONIA - Legislacao Estadual

Ementa

Lei 468/92

Cria o Programa de Valorizagdo e Aproveitamento dos Recursos Naturais
da Flora e Fauna de Ronddnia.

Lei 890/00

Dispde sobre procedimentos vinculados & elaboragéo, analise e
aprovagio de Estudo de Impacto Ambiental - EIA e Relatdrio de Impacto
Ambiental - RIMA, e da outras providéncias.

Decreto 10906/04

Constitui 0 Grupo de Trabalho de Ronddnia - GT/RO para coordenar, no
Estado, a implLementagio do Subprograma de Politicas de Recursos
MNaturais - SPRN, parte integrante do Programa Piloto para a Protecao das
Florestas Tropicais do Brasil - PPG7T.

Portaria n®162/GAB/SEDAN 04

Estabelecer diretrizes e normatiza a aplicagdo do Zonsamento Sdcio-
Econdmico-Ecoldgico do estado de Ronddnia, para fins de licenciamento
ambiental de propriedade rural, conforme o acordo de cooperagio entre a
Unido & o Estado de Ronddnia, publicado no Diario Oficial da Unido. Acho
que deve aparecer apenas no quadro abaixo, referente ao zoneamento
doestado.

ZONEAMENTO SOCIO-ECONOMICO ECOLOGICO

Constituicao Estadual

RONDONIA

Ementa

Artigo 221, Il e paragrafo 12

Incumbe aos Estados e Municipios, definir os espagos territoriais a serem
especialmente protegidos, com vistas aos objetivos conservacionistas do
Zoneamento sécio-econdmico e ecoldgico do Estado;

€ 19 - Competird ao Estado controlar e ajustar os planos de zoneamento
de atividades econdmicas e sociais, de iniciativa dos Municipios, visando a
compatibilizar, no interesse ecoldgico, fungdes conflitantes em espagos
municipais contiguos e integrar iniciafivas regionais mais amplas.

Artigo 227, pardgrafo Unico, incisos |, Il e
Ml

O Estado mantera instituigdes para estudar, planejar & controlar a
utilizagao racional do meio ambiente, os fendmenos da urbanizagio e a
reciclagem dos recursos naturais e ambientais, preservando regides
ecologicas, turisticas, o patriménio e a defesa da paisagem.

Paragrafo unico - Condutas e atividades lesivas ao ambiente das regides
de que frata este artigo sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas a: sangtes administrativas, sangdes penais e obrigatoriedade da
reparacao dos danos.

Legislacac Estadual - RONDONIA

Ementa

Lei CompLementar 233/00

Dispde sobre o Zoneamento Sdcio-Econdmico Ecoldgico do estado de
Rondénia - ZSEE e da outras providéncias.

Portaria n® 162/GAB/SEDANM 04

Estabelecer direfrizes & normatiza a aplicagdo do Zonsamento Sdcio-
Econdmico Ecoldgico do Estado de Ronddnia, para fins de licenciamento
ambiental de propriedade rural, conforme o acordo de cooperagio entre a
Unido e o Estado de Rondénia, publicado no Diario Oficial da Uniao.

Decreto Estadual 9028/00

D4 nova redagio ao art. 22, incisos | e Il, do Decreto n? 7.409, de 28 de
margo de 1996, & estabelece nova composigao para a Comissao Estadual
de Zoneamento Sdcio-Econdmico Ecoldgico de Ronddnia, e da outras
providéncias.

A Lei ComplLementar n. ® 312/05.

Institui o Zoneamento Sdcio-Econdmico e Ecologico — ZSEE — Altera a Lei
ComplLementar n. 2 233,

Decreto n. 2 587506,

Adota a Recomendago n. ® 003 do Conselho Macional do Meio Ambiente
- CONAMA,
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v Ambito de Aplicagdo: Abrange o reservatério de 271,3 km? (sendo 164 km? correspondentes a
calha do rio e 107,3 km? ao alagamento), os componentes do AHE Santo Antdnio (barramento,
areas de bota-fora, empréstimo e acampamento, dentre outros) e a drea correspondente a uma
faixa de 2.500 metros delimitada no entorno do reservatério de modo a incorporar areas do
municipio de Porto Velho, em ambas as margens do rio Madeira (MADEIRA ENERGIA S.A,,
2008d).

v' Responsabilidade: Prefeitura Municipal de Porto Velho, Secretaria Municipal do Meio Ambiente
(SEMA), Secretaria Municipal de Planejamento e Secretaria de Estado do Meio Ambiente “[...]
pela divulgacdo e operacionalizacdao do Plano Ambiental de Conserva¢dao e Uso do Entorno do
Reservatdrio do AHE Santo Antonio, das diretrizes de zoneamento, com disciplinamento e
fiscalizacdo do uso racional do solo, da agua, da fauna e da flora”. O Madeira Energia S.A. “[...]
pela implanta¢dao e monitoramento das diferentes agdes previstas para a APP do reservatério”,
além de dimensionar equipe, equipamentos e estrutura necessarios para a implantacdo e
monitoramento das a¢Ges previstas na APP do reservatorio, bem como para sua fiscalizagao;
realizar acompanhamento/monitoramento permanente da evolucdo da implantacdo da APP do
reservatorio; emitir relatérios de monitoramento para o 6rgdo licenciador; e, apresentar
cronograma de atividades com marcos de execugdo. Governo do Estado de Rondobnia e
Prefeitura Municipal de Porto Velho se responsabilizardo, no ambito do Gerenciamento e
Monitoramento do Uso e Ocupacdo do Solo do Entorno do Reservatério, em desenvolver e
estimular programas voltados aos proprietdrios rurais; orientar os proprietarios em relacao as
possibilidades e restricdes de usos no entorno; fiscalizar o uso racional do solo. Os proprietarios
das areas presentes no entorno devem adequar os usos do solo e atividades desenvolvidas. Vale
destacar que a efetivacdo do Zoneamento do entorno do reservatério do AHE Santo Antonio
dependera tanto das instituicGes atuantes na area (Prefeitura Municipal, Secretarias Municipais
e Estaduais e Madeira Energia S.A.), como do envolvimento da populacdo local (MADEIRA
ENERGIA S.A., 2008d).

v" Interface com outros programas e Instrumentos: Programa de Remanejamento da Populacdo
Atingida e Programa de Apoio ao Desenvolvimento de Atividades de Lazer e Turismo (MADEIRA
ENERGIA S.A., 2008d).

v’ Duragdo do Estudo: Previsto para a etapa que antecedem a construcdo da barragem, de maio
de 2008 até agosto de 2008 (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008d).

v' Relatérios e Produtos Ofertados: No gerenciamento e monitoramento do Uso e Ocupac¢3o do
Solo no entorno do reservatorio, cabe a Madeira Energia S.A. emitir relatérios de
monitoramento pata o érgao licenciador o que mostra a existéncia de relatérios neste programa
(MADEIRA ENERGIA S.A., 2008d). No cronograma nao constam relatérios como apresentado aos
outros programas.

v’ Beneficios do Programa para a Qualidade Ambiental e Social: Disciplinar a conservac3o,
recuperacgao, uso e ocupacao do entorno do reservatorio artificial, elaborando um limite para a
Area de Preservacdo Permanente (APP) que tem funcdo ambiental de preservar os recursos
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hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem estar das populagdes humanas. Aproveitar integradamente
as potencialidades econdmicas, ambientais e sociais do reservatdrio e de seu entorno através
de usos multiplos (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008d).

Beneficios do Programa para a Ldégica Produtiva: Possibilitar a conservacdo de &reas
concomitantemente a operacgdo da usina e a manutencao das caracteristicas do reservatério
tendo em vista a qualidade da agua e o tempo de vida util desse reservatdério (MADEIRA
ENERGIA S.A., 2008d).
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Ficha 6. Programa Ambiental para Construgao - PAC

Localizagdo do Documento: Projeto Bdsico Ambiental do Aproveitamento Hidrelétrico Santo
Antonio, Volume |, se¢do 2.

Justificativa da realizacao do Programa Ambiental para Constru¢ao - PAC: Compée o Projeto
Basico Ambiental, uma condicionante exigida no processo de aquisi¢ao da Licenga de Instalacao;
foi proposto durante o Estudo de Impacto Ambiental, estudo prévio exigido para analise da
concessdo da Licenga Prévia; é importante para prevenir e controlar impactos provenientes da
execucdo das obras e atividades de implanta¢cdo (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008a).

Objetivo: “[...] prevenir e controlar os impactos diretos originados pela execucdo das obras e
atividades de implantacdo, evitando processos que possam desencadear a degradacdo
ambiental de sua Area de Influéncia Direta — AID” (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008a).

Base Legal: Atende as condicdes de validade n2 2.1, 2.9 e 2.19. da LP n2 251/2007. A supressio
da vegetacao deve obedecer ao Cddigo Florestal Brasileiro, Resolucdes CONAMA e legislacdes
federais e estaduais. Os pontos de captacdo de agua bruta deverdo ser autorizados pela ANA-
Agéncia Nacional de Aguas através de outorga e autorizacdo pelo 6rgdo ambiental estadual caso
haja captagdo em outros mananciais, sendo monitorado pela Portaria n2 518/2004 do
Ministério da Saude. Adequacdo dos efluentes aos padrdes estabelecidos e monitorados pela
Resolu¢do CONAMA 357/2005. Classificagdo de residuos segundo orientagdo da Resolugdo do
CONAMA 307 (alterada pela Resolucdo CONAMA 348) que dispde sobre o gerenciamento de
residuos da construcdo civil. A Resolucdo CONAMA 275 estabelece padrdes de cores para
residuos sélidos. As atividades de guarda e manipulacdo de substancias perigosas devem
obedecer a legislacdo, normas e regulamentos dos Ministérios do Trabalho, Transporte e
Exército e da CNEN. O processo de construcdo do sistema de tratamento de esgotos obedecerd
a orientacdo da ABNT. Decreto Federal n° 3.298/99, Art. 36 versa sobre o cadastramento de
pessoas portadoras de deficiéncias. Outros Aspectos Legais e Normativos: Normas
Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego: NR-4, NR-6, NR-12, NR-18, NR-19, NR-
24, NR-25. Normas da Associac¢do Brasileira de Normas Técnicas: NBR 9.898/87, NBR 10.157/87,
NBR 11.174/90, NBR 11.175/90, NBR-7229/93, NBR-13969/97, NBR-10004, NBR 14.657/2001.
Resolucbes CONAMA: CONAMA 001/1990, CONAMA 002/1990, CONAMA 257/99, CONAMA
307/2002, CONAMA 362/2005. Leis Federais: Decreto 79.367/77, Decreto 88.821/83, Decreto
96.044/88, Decreto 98.973/90, Instrucdo Normativa IBAMA 1/91, Decreto 563/92, Decreto
750/93, Lei n? 9.503, Decreto 2.661/98 - regulamenta o paragrafo Unico do Art. 27 da Lei
4.771/65 (codigo florestal), Portaria Interministerial MME/MMA 1/99, Lei 9.966/2000, Decreto
n2 3.665, Portaria no 518/2004 do Ministério da Saude (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008a).

Ambito de Aplicagdo: Segundo informado pelo objetivo do programa, este busca evitar a
degradac3do ambiental da Area de Influéncia Direta — AID (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008a).
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v' Responsabilidade: Caberd a MESA- Madeira Energia S/A fiscalizar o cumprimento das
determinacgdes, formar equipe multidisciplinar de Fiscalizacdo Ambiental, exigir das empresas
construtoras o planejamento prévio de atividades, autorizacbes e demais relatos, assim como
exigir organizagdo de toda documentacdo gerada, orientar todos os envolvidos no
empreendimento, acompanhar as empresas construtoras nos contatos com moradores e
proprietarios dos imdveis e terras onde as obras ocorrerdo. A empresa construtora e suas
subcontratadas terdo responsabilidades na conservag¢do do meio ambiente (MADEIRA ENERGIA
S.A., 2008a).

v Interface com outros programas e Instrumentos: Programa de Desmatamento das Areas de
Interferéncia Direta, Programa de Acompanhamento de Atividades de Desmatamento e de
Resgate da Fauna em Areas Diretamente Afetadas, Programa de Saude Publica, Programa de
Comunica¢do e Educagdo Ambiental, Programa de Compensa¢dao Social do Empreendimento
(MADEIRA ENERGIA S.A., 2008a).

v' Duragdo do Estudo: Previsto para as etapas que antecedem a construcdo da barragem e
também durante sua implantacdo e operacdo, de agosto de 2008 até fevereiro de 2016
(MADEIRA ENERGIA S.A., 2008a).

v' Relatérios e Produtos Ofertados: Através de dados do cronograma é possivel notar a presenca
de relatérios intermediarios e final (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008a).

v' Beneficios do Programa para a Qualidade Ambiental e Social: Atenuar alteracbes no
ecossistema envolvido, dando atencdo aos métodos operativos que causam impacto
significativo sobre os ecossistemas existentes, repercutindo, mesmo que de forma tempordria,
sobre a fauna, os recursos hidricos e a estrutura dos solos. Evitar perda de individuos durante as
atividades através do resgate a fauna e salvamento do germoplasma. Implantar sinalizacao
alertando motoristas quanto a travessia de animais e reducdo de velocidade e de estruturas
subterraneas que facilite o deslocamento transversal da fauna silvestre, minimizando os
impactos causados pela implantacdo ou ampliacdo de vias de acesso, tendo em vista que
remanescentes florestais podem ser considerados importantes depositdrios da biodiversidade
nativa de boa parte de nossas florestas (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008a).

v Beneficios do Programa para a Logica Produtiva: N3o encontrado.
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Ficha 7. Programa de Desmatamento das Areas de Interferéncia Direta dividida no
subprograma de Certificacdo de Madeira a ser Removida.

Localizagdo do Documento: Projeto Basico Ambiental do Aproveitamento Hidrelétrico Santo
Antonio, Volume Il, secdo 13.

Justificativa da realizagdo do Programa de Desmatamento das Areas de Interferéncia Direta:
Compode o Projeto Basico Ambiental, uma condicionante exigida no processo de aquisicdo da
Licenca de Instalagdo; foi proposto durante o Estudo de Impacto Ambiental, estudo prévio
exigido para analise da concessdo da Licenga Prévia; é importante para otimizar as condi¢des
futuras das dguas deste reservatorio, jd que esta poderd ser afetada pelo excesso de matéria
organica presente na area a ser alagada, que pode levar a proliferacdo de macréfitas aquaticas e
ao processo de eutrofizagao, provocando uma demanda de oxigénio e levando o sistema a sua
degradacdo (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008b).

Objetivo: Realizar o desmatamento visando a reducdo dos impactos ambientais resultantes da
inundacdo das formacdes vegetais. Em seus objetivos especificos buscam identificar, quantificar
e localizar as diferentes formacdes vegetais e o volume de fitomassa a ser removida; mapear os
limites das dreas de inundacdo e de protecdo permanente; definir o cronograma prévio de
desmatamento; facilitar o processo de deslocamento da fauna associada; reduzir os efeitos
negativos da remocgdo das populagdes ribeirinhas e da decomposicdo da biomassa florestal
sobre a qualidade da dgua; melhorar as condi¢cdes de seguranca para os usos multiplos do
futuro reservatorio; compatibilizar as ac¢Oes previstas no EIA com o programa de
desmatamento; permitir o aproveitamento econdmico da biomassa lenhosa remanescente na
area; definir areas de estocagem de madeira, providenciar guias de transporte e vigilancia de
estoque (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008b).

Base Legal: Atende as condices de validade n? 2.1 e 2.18 da LP n? 251/2007. Formam parte da
base legal: o Decreto N2 5.975/06; a Lei n? 4.771/65, Art. 12, 15, 16, 19, 20 e 21; a Lei n®
6.938/81, Art.42, Ill; a Lei n? 10.650/03, Art. 22; o Decreto n2 3.179/99 e a Lei n2 3.420/00. As
Resolucbes CONAMA 002/96; 237/97 e 303/02 dispdem sobre compensacdo ambiental,
licenciamento ambiental e areas de prote¢cdo permanente; a Instru¢dao Normativa IBAMA n@
30/02 disciplina sobre o calculo do volume geométrico das arvores em pé; a Portaria IBAMA n?
37-N/92 estabelece lista oficial de espécies da flora brasileira ameagada de exting¢do; a Instrucdo
Normativa IBAMA N2 146/07 estabelece critérios e padroniza os procedimentos relativos a
fauna, dando os critérios sobre a velocidade do desmatamento e regime de enchimento do
reservatorio; a Portaria IBAMA N2 8-N/00 determina que a autorizagdo de desmatamento,
podera registrar-se no IBAMA nas Categorias de Extracdo de Toras, Produgdao de Carvdo e
Producdo de Lascas, para fins de comercializacdo do material lenhoso. Embora n3o tenha forca
legal, a atividade seguira os padrbes FSC para certificacdo de Cadeia de Custddia (MADEIRA
ENERGIA S.A., 2008b).
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v Ambito de Aplicagdo: “[...] na drea de influéncia direta do empreendimento (canteiro de obras,
bota-foras, areas de empréstimo, construcdo de estradas e dreas a serem alagadas)” (MADEIRA
ENERGIA S.A., 2008b).

v Responsabilidade: “[...] é do empreendedor, porém cada participante das atividades tem
responsabilidades conjuntas”, como a responsabilidades da Construtora pela correta adocdo
das instru¢des de controle ambiental e a responsabilidade da Equipe de Monitoramento
Ambiental pela coordenacdo dos procedimentos de controle, monitoramento e documentacao
ambiental das obras, assim como pela guarda e arquivamento de todos os documentos
(MADEIRA ENERGIA S.A., 2008b).

v' Interface com outros programas e Instrumentos: Subprograma de Certificacdo da Madeira a
ser removida, Programa de Conservagdao da Flora, Programa de Conservacdo da Fauna
(MADEIRA ENERGIA S.A., 2008b).

v' Duragdo do Estudo: Previsto para as etapas que antecedem a construcdo da barragem e
também durante parte de sua implantacdo, de marco de 2008 até julho de 2011 (MADEIRA
ENERGIA S.A., 2008b).

v’ Relatérios e Produtos Ofertados: Oito relatérios de campo, dois relatdrios parciais e um
relatério final de consolidagdo do programa (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008b).

v Beneficios do Programa para a Qualidade Ambiental e Social: Permite melhores condicbes de
seguranca futura para usos multiplos do reservatério. Facilita o resgate, salvamento e
encaminhamento da fauna, a novos abrigos e fontes de alimentacdo. Reduz os efeitos negativos
da decomposicdo da biomassa florestal sobre a qualidade da agua do reservatério, visto que, a
presenca de matéria organica pode levar a proliferacdo de macroéfitas aquaticas e o processo de
eutrofizacdo, provocando uma demanda de oxigénio que pode levar o sistema a sua degradacao
(MADEIRA ENERGIA S.A., 2008b), com conseqliéncias para as comunidades de fauna, flora e
ictiofauna.

v Beneficios do Programa para a Légica Produtiva: “[...] a decomposi¢do da biomassa vegetal
lenhosa, mesmo ocorrendo de forma lenta, pode ter efeitos significativos em relacdo a
gualidade da agua e, portanto, se transformar em fator limitante para o uso do futuro
reservatorio (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008b), visto que a existéncia de certas substancias
podem acelerar o processo de corrosao das turbinas.
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Ficha 8. Programa de Monitoramento de Macrofitas Aquaticas.

Localizagdo do Documento: Projeto Bdsico Ambiental do Aproveitamento Hidrelétrico Santo
Antonio, Volume Il, secao 11.

Justificativa da realizagdo do Programa de Macroéfitas Aqudticas: Compde o Projeto Basico
Ambiental, uma condicionante exigida no processo de aquisicao da Licenca de Instalacdo; foi
proposto durante o Estudo de Impacto Ambiental, estudo prévio exigido para analise da
concessdo da Licenca Prévia; é necessario para acompanhar as transformacGes nas
comunidades de macroéfitas aquaticas, componente importante do ecossistema aquatico, que
agente que interfere no meio fisico (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008b).

Objetivo: Monitorar as comunidades de macrdfitas e associados. Em seus aspectos especificos,
busca a producdo de uma base de dados referentes as comunidades de macrodfitas; o
monitoramento de modo a acompanhar a dindmica e as modificacGes dessas estruturas; o
subsidio a avaliacdo de macrodfitas como reservatdrio de nutrientes e metais pesados; a selecao
de espécies que sejam bioindicadores e sugestdo de medidas de controle caso a proliferacdo
destas espécies prejudiguem a geracdo de energia e os usos mdultiplos do reservatério
(MADEIRA ENERGIA S.A., 2008b).

Base Legal: Responde a uma exigéncia da Licenga Prévia n? 251/2007: “2.22. Apresentar
programa de monitoramento para os impactos dos empreendimentos sobre o aporte de
nutrientes, sobre a vida animal e vegetal no rio Madeira, nos igarapés e lagos tributarios a
jusante dos empreendimentos” (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008b).

Ambito de Aplicagdo: “[...] trechos do rio Madeira, principais tributarios e lagos associados,
passiveis de sofrerem influéncia do empreendimento” (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008b).

Responsabilidade: “O empreendedor é o responsavel pela execucdo do programa e buscara
viabilizar os trabalhos, sempre que possivel com a participacdo de instituicdes de ensino e
pesquisa de atuacdo na regido” (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008b).

Interface com outros programas e Instrumentos: Interface com os seguintes programas:
“Monitoramento Limnolégico, de Conservacdo da Ictiofauna, e de Monitoramento
Hidrobiogeoquimico” (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008b).

Duragao do Estudo: Previsto para as etapas que antecedem a construcao da barragem e
também durante sua implantagdo e operagdo, de junho de 2008 até junho de 2016 (MADEIRA
ENERGIA S.A., 2008b).

Relatorios e Produtos Ofertados: Relatérios de campo apds cada campanha, relatdrios
analiticos anuais e um relatério de consolidacdo apds cada etapa (MADEIRA ENERGIA S.A.,
2008b).
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v’ Beneficios do Programa para a Qualidade Ambiental e Social: Importante pois visa monitorar
as comunidades de macréfitas aqudticas que sdo componentes que contribuem para a
produtividade primaria, ciclos de nutrientes, distribuicdo de oxigénio dissolvido e a formacao de
habitats do ecossistema aquatico (POMPEO 1999, SCHIESARI et al. 200 apud MADEIRA ENERGIA
S.A., 2008b).

v Beneficios do Programa para a Légica Produtiva: Importante devido a capacidade que as
comunidades de macréfitas possuem de interferir fisicamente o meio, alterando aspectos como
fluxo d’agua, penetracdo de luz, sedimentacdo e processos erosivos (MADEIRA ENERGIA S.A.,
2008b).
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Ficha 9. Programa de Monitoramento Hidrobiogeoquimico.

v Localizagdo do Documento: Projeto Basico Ambiental do Aproveitamento Hidrelétrico Santo
Antonio, Volume Il, se¢do 7.

v’ Justificativa da realizacdo do Programa de Monitoramento Hidrobiogeoquimico: Compde o
Projeto Basico Ambiental, uma condicionante exigida no processo de aquisi¢cdao da Licenca de
Instalacdo; foi proposto durante o Estudo de Impacto Ambiental, estudo prévio exigido para
analise da concessdo da Licenca Prévia; é importante para obter informacGes e monitorar o
comportamento de compostos quimicos, interferido pelas varias formas de uso da terra, que
podem provocar efeitos toxicos irreversiveis a salude humana e a qualidade ambiental
(MADEIRA ENERGIA S.A., 2008b).

v’ Objetivo: Efetuar monitoramento ambiental e humano, determinando as concentragdes de
poluentes organo-metalicos. Como objetivos especificos, visam quantificar os teores de
mercurio total e metil-mercurio; quantificar as principais varidveis fisicoquimicas dos corpos
d’agua; quantificar as concentracbes de elementos quimicos nos compartimentos ambientais
bidticos e abidticos; selecionar e avaliar duas comunidades ribeirinhas quanto ao perfil
epidemioldgico; utilizar métodos estatisticos como ferramenta para monitorar o mercurio
durante as fases de pré-enchimento e pds-enchimento e gerar um Banco de Dados relacional
georreferenciado das matrizes bidticas e abidticas e epidemiolégicas (MADEIRA ENERGIA S.A.,,
2008b).

v’ Base Legal: Atende as condi¢des de validade da LP n? 251/2007 relacionadas as condi¢bes de
validade n?2 2.1, 2.7, 2.8, e 2.32 (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008b).

v Ambito de Aplicagdo: “[...] n3o se restringir & area principal do empreendimento, sobretudo
considerando trechos a montante e jusante da futura barragem. Assim, serdo consideradas
areas limite a montante no Jirau e jusante na regido de Calama. Serdo realizadas amostragens
pontuais a jusante, préximo a foz do rio Jamari, e a montante, no rio Mutum. [...] a escala
adotada no trabalho serd regional, fixando-se em alguns pontos prioritarios [...]” (MADEIRA
ENERGIA S.A., 2008b).

v' Responsabilidade: N3o foi encontrado de quem é a responsabilidade de realizacdo deste
programa.

v' Interface com outros programas e Instrumentos: Programa de Hidrossedimentolégico,
Programa de Controle do Desmatamento e Planos de Compensagdo Social (MADEIRA ENERGIA
S.A., 2008b).

v' Duragdo do Estudo: Previsto para as etapas que antecedem a construcdo da barragem e
também durante sua implantacdo e operacdo, de junho de 2008 até janeiro de 2016 (MADEIRA
ENERGIA S.A., 2008b).
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v’ Relatérios e Produtos Ofertados: Relatdrios parciais trimestrais e um relatério final a cada ano.
Como produto, essas informacgdes propiciardo envio de comunica¢cdes a congressos pertinentes
e submissdo de artigos para revistas cientificas (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008b).

v’ Beneficios do Programa para a Qualidade Ambiental e Social: Acompanhar o comportamento
do mercurio, composto prejudicial a fauna e ao homem por sua bioacumulacdo na cadeia
tréfica, ao entrar no sistema aquatico e subsidiar estudos da exposi¢cdo das populagdes uma vez
gue o peixe é a principal fonte destas (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008b).

v Beneficios do Programa para a Légica Produtiva: N3o encontrado.
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Ficha 10. Programa de Monitoramento Hidrossedimentolégico.

Localizagdo do Documento: Projeto Bdsico Ambiental do Aproveitamento Hidrelétrico Santo
Antonio, Volume Il, se¢do 6.

Justificativa da realizacdo do Programa de Monitoramento Hidrossedimentolégico: Compde o
Projeto Basico Ambiental, uma condicionante exigida no processo de aquisicdao da Licenca de
Instalacdo; foi proposto durante o Estudo de Impacto Ambiental, estudo prévio exigido para
analise da concessdo da Licenca Prévia; é importante em decorréncia do aporte de sedimento
deslocado pelo rio Madeira, da necessidade de estudos referentes a assoreamentos dos
reservatorios e as conseqliéncias a jusante (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008b).

Objetivo: Ampliar o conhecimento sobre o comportamento sedimentolégico do rio Madeira;
realizar monitoramento do processo de hidrossedimentacdo do reservatorio; subsidiar
estimativas de erosdo a jusante; acompanhar as variagdes morfoldgicas; avaliar progndsticos de
assoreamento, vida util do reservatdrio e os efeitos a montante e a jusante apds o inicio da
operacao da usina. Em seus aspectos especificos visa monitorar e avaliar a evolucdo temporal
da descarga sélida aos reservatérios, do fluxo de sedimentos a jusante, os progndsticos do
comportamento hidrossedimentolégico e alteracdes morfoldgicas do rio, os progndsticos de
assoreamento e vida util dos reservatérios, a evolucdo geomorfoldgica do curso do rio, a
evolucdo dos taludes marginais e efetuar prognostico de remanso (MADEIRA ENERGIA S.A.,
2008b).

Base Legal: Atende as condigdes de validade n? 2.1, 2.3 e 2.32 da LP n2 251/2007. Dispde das
seguintes normas legais: Lei n? 6.938/81, Resolucio CONAMA n2 001/86, Resolugdo CONAMA
n2 006/87, Resolucdo CONAMA n2 237/97, Resolugdo n2 15/02 do Conselho Nacional de politica
Energética, Lei n? 9.427/96, Lei n2 9.074/95 e Lei n? 10.847/04 que tratam sobre licenciamento
e Estudo de Impacto Ambiental e as Leis n? 9.984/00, n? 10.487/04 e Resolucdo ANA n2 131/03
gue dispGem sobre disponibilidade hidrica. Estas condicionantes devem ser atendidas durante o
periodo de instalacdo e operacdo do empreendimento hidrelétrico (MADEIRA ENERGIA S.A,,
2008b).

Ambito de Aplicagdo: “[...] o rio Madeira desde seus formadores, a montante no rio Beni e no
rio Mamoré, até o limite de jusante no rio Madeira junto a cidade de Humaitd”, abrangendo
“tanto aquele que futuramente se transformara no reservatério do AHE Santo Antbnio quanto o
gue estard sob a influéncia do futuro reservatério do AHE Jirau”. Vale ressaltar que os estudos
consideram ambos os aproveitamentos hidrelétricos para que seja possivel analisar os efeitos
sinergéticos gerados pelos dois empreendimentos (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008b).

Responsabilidade: “A execucdo deste programa serd inicialmente da responsabilidade do
empreendedor do projeto do AHE Santo Antonio. Posteriormente, com a definicdo do
empreendedor do projeto do AHE Jirau, as responsabilidades deverdo ser compartilhadas entre
ambos os empreendedores, tendo por base o conceito de que a area de estudos é comum a
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ambos os projetos.” (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008b, secdo 6, pg36). Porém é da competéncia
de cada empreendedor se responsabilizar pela drea de interferéncia de seu empreendimento.

Interface com outros programas e Instrumentos: Interface com os seguintes programas:
“Compensacdao Ambiental; Remanejamento da Populacdo Atingida; A¢des a Jusante” (MADEIRA
ENERGIA S.A., 2008b).

Duragdao do Estudo: Previsto para as etapas que antecedem a construcdo da barragem e
também durante sua implantagdo e operacdo, de marco de 2008 até marco de 2016 (MADEIRA
ENERGIA S.A., 2008b).

Produtos Ofertados: Relatorio parcial e final com o levantamento topobatimétrico, analise
granulométrica e dados hidrossedimentolégicos, implantacdo da rede telemétrica,
monitoramento das condi¢cdes geomorfoldgicas e termo de referéncia para fornecimento de
dados em tempo real (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008b).

Beneficios do Programa para a Qualidade Ambiental e Social: Importante para o controle da
gualidade da agua e conseqiientemente para a estrutura e dinamismo aquatico.

Beneficios do Programa para a Ldégica Produtiva: A importancia advém das diversas
modificagdes resultantes do processo de assoreamento dos reservatérios, tais como:
“Diminuicdo da capacidade de armazenamento do reservatério, com reflexos na regularizacao
de vazbes e, no caso de usinas hidrelétricas, possiveis perdas na producdo energética;
intensificacdo dos efeitos de remanso, com elevagado gradual dos niveis d’dagua na regido da
entrada (montante) do reservatério; em casos extremos, quando o sedimento alcanca o pé da
barragem e a regido da tomada d’agua da usina, podem ocorrer danos aos equipamentos
hidromecanicos e, as vezes, interrupgao da geragdo” (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008b).
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Ficha 11. Programa de Monitoramento Limnolégico.

Localizagdo do Documento: Projeto Bdsico Ambiental do Aproveitamento Hidrelétrico Santo
Antonio, Volume Il, secao 10.

Justificativa da realizacdo do Programa de Monitoramento Limnolégico: Compde o Projeto
Basico Ambiental, uma condicionante exigida no processo de aquisi¢ao da Licenga de Instalacao;
foi proposto durante o Estudo de Impacto Ambiental, estudo prévio exigido para analise da
concessdo da Licenca Prévia; é necessario para monitorar as alteracGes nas variacOes ciclicas
naturais da bacia, de seu dinamismo e estruturas ecoldgicas, afetadas pela constru¢do da
barragem (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008b).

Objetivo: Monitorar a qualidade ambiental das aguas através de varidveis fisicas, quimicas e
bioldgicas, alteradas pelo represamento. Em seus aspectos especificos, busca a producdo de
uma base detalhada de dados que permita caracterizar o meio aquatico; o monitoramento e
acompanhamento das modificacdes nas caracteristicas limnoldgicas; a classificacdo da
gualidade da 3agua através de indices padrdo e a selecdo de indicadores de degradacdo
ambiental que auxiliem no desencadeamento de medidas de controle ou mitigacdao de impactos
ambientais (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008b).

Base Legal: Atende as condi¢Bes de validade n? 2.1, 2.10, 2.22 e 2.32 da LP n? 251/2007
(MADEIRA ENERGIA S.A., 2008b).

Ambito de Aplicagdo: “[...] trechos do rio Madeira, principais tributérios e lagos associados,
passiveis de sofrerem influéncia direta e indireta pelo empreendimento” (MADEIRA ENERGIA
S.A., 2008b).

Responsabilidade: “O empreendedor é responsdvel pela execucdo do programa, podendo
contratar instituicdes de ensino e/ou pesquisa de atuag¢do na regido” (MADEIRA ENERGIA S.A.,
2008b).

Interface com outros programas e Instrumentos: “[...] interface com os seguintes programas:
Conservacdo da Ictiofauna; Monitoramento de Macréfitas Aquaticas; e Monitoramento
Hidrobiogeoquimico” (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008b).

Duragdo do Estudo: Previsto para as etapas que antecedem a construcdo da barragem e
também durante sua implantacdo e operacdo, de junho de 2008 até junho de 2016 (MADEIRA
ENERGIA S.A., 2008b).

Relatérios e Produtos Ofertados: Relatorios de campo apds cada campanha, relatérios
analiticos anuais e um relatério de consolidacdo apds cada etapa. Como produtos ofertados
foram encontrados: obtencdo de informacbes referentes a biodiversidade de organismos da
regido; identificacdo de espécies planctonicas atuantes como indicadores que auxiliem na
previsdo e identificacdo de impactos ambientais; divulgacdo de resultados no dambito cientifico;
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geracdao de subsidios bdsicos que possam ajudar na interpretacdao de pesquisas de outros
programas de monitoramento; monitorar permanentemente as aguas da bacia dos rios
envolvidos; manter a empresa contratante informada através dos relatérios técnicos e atuar
como consultoria junto a ela fornecendo subsidios na identificacdo e mitigacdo de possiveis
impactos ambientais (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008b).

Beneficios do Programa para a Qualidade Ambiental e Social: Importante para o controle da
gualidade da agua e conseqiientemente para a estrutura e dinamismo aquatico.

Beneficios do Programa para a Légica Produtiva: Importante para manter a qualidade da agua
visto que as alteracBes em seus padrbes podem resultar na aceleracdo de processos
desfavoraveis a usina, diminuindo o tempo util do reservatoério.
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Ficha 12. Programa de Saude Publica dividido nos subprogramas de Assisténcia a Saude da
Populacdo, Vigilancia Epidemioldgica e Controle de Vetores e Plano de A¢do para Controle da
Maldria.

Localizacdo do Documento: Projeto Bdsico Ambiental do Aproveitamento Hidrelétrico Santo
Antonio, Volume lll, secdo 19.

Justificativa da realizagdo do Programa de Satide Publica: Compde o Projeto Basico Ambiental,
uma condicionante exigida no processo de aquisicao da Licenca de Instalacao; foi proposto
durante o Estudo de Impacto Ambiental, estudo prévio exigido para andlise da concessao da
Licenca Prévia; é importante para minimizar os impactos na saude humana referentes as
modificacdes ambientais causadas pelas obras de engenharia civil e pela migracdo de grande
contingente populacional em busca de emprego (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008c).

Objetivo: Estabelecer um conjunto de medidas necessarias para enfrentar os efeitos sobre a
saude humana relacionados aos impactos provenientes do empreendimento. Como objetivos
assistenciais foram encontrados: definicdo de ag¢les assistenciais prioritarias a serem
desenvolvidas nas unidades de saude; identificacdo de areas prioritarias para implantagdo dos
servicos de atencdo basica e de urgéncia e emergéncia; estabelecimento de programas de
capacitacdo e atualizacdo de recursos humanos para prestar assisténcia a saude; promocgao dos
recursos necessarios para adequacdo das estruturas assistenciais no municipio de Porto Velho;
avaliacdo da eficiéncia e eficacia das acGes assistenciais realizadas. Como objetivos referentes
ao monitoramento de doencgas, agravos e vetores foram encontrados: producdo de informacdo
epidemiolégico; difusdo dos conhecimentos e informacbes sobre as doencas e agravos
significativos relacionados com a presenca do empreendimento na regido; investigacdo da
presenca de vetores e os fatores que propiciam o contato com as pessoas no canteiro de obras
e logradouros da AID; instru¢do aos tomadores de decisdo do setor publico de saude e do
empreendimento sobre as acOes de saude individual e coletiva e controle de vetores; avaliacdo
da eficiéncia e eficacia das medidas de controle vetorial adotadas; subsidio e complemento das
acdes do Subprograma de Monitoramento e Controle de Doencas (MADEIRA ENERGIA S.A.,
2008c).

Base Legal: Atende as condi¢des de validade n? 2.8 e 2.26. da LP n2 251/2007. Os instrumentos
legais que norteiam as acGes previstas sdo norteados pelas politicas e diretrizes estabelecidas
pela Constituicdo Federal do Brasil de 1988 no Titulo Il, Capitulo Il - Direitos Sociais; Titulo VIII,
Capitulo Il - Direitos Sociais - Secdo |l da Saude; Capitulo VI do Meio Ambiente. Quanto a
Legislacdo Ambiental verifica-se: a Resolugdo CONAMA n? 001 que define impacto ambiental, o
Art. 62 da mesma resolugao que refere-se a operacionalidade do conceito, o inciso IV que exige
estudos para efeito de licenciamento e o Art. 82 que estabelece que as despesas correrdo por
conta do proponente do projeto. Na Constituicdo Federal de 1988, Art. 196 traz o dever do
Estado de garantir o direito de todos a saude, o art. 198 e seus incisos |, Il, Il trata da
organizacdo das acbes e servicos publicos e suas diretrizes, o Art. 200 dispde sobre a
competéncia dos servigos publicos em executar acGes de vigildncia sanitaria e epidemioldgica e
de salde do trabalhador dentre outras. A Lei 8.080/90 define Vigilancia Epidemioldgica e
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regulamenta essas competéncias que dispde sobre as condi¢des para a promogao, protecdo e
recuperacao da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servigos correspondentes, e em
seu §29 do Titulo | esclarece que o dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia,
empresa e sociedade e em seu Capitulo | do Titulo Il trata os servigos e atribui¢cdes do Sistema
Unico de Saude, sendo os mesmos conforme Art. 52, I, Il, lll; Art. 22, §12 dessa Lei. Portaria-MS
n2399/GM/ 06 sobre a construcdo de um Pacto pela Vida. No financiamento do setor estd em
pauta o Plano Municipal de Saude e Programacao Pactuada e Integrada. Nas responsabilidades
assistenciais cabe ao municipio a integralidade da atencdo a saude da sua populacdo, e também
comandar servigos publicos de saude na area de influencia do empreendimento. Ao estado cabe
responder solidariamente com o municipio e participar do financiamento do SUS. Constituicao
Federam de 1988, Art. 198 descreve os requisitos relativos as atividades de Vigilancia em Saude.
A Portaria MS n291/GM/07 regulamenta o dever do empreendedor e gestor municipal. A
Portaria n25/06 revisou a Lista Nacional de Doencas e Agravos de Notificagdo Compulsdria que é
referencia ao programa de salde. A Lei n26259/75 impGe a obrigatoriedade da notificacdo de
doencgas. A Portaria MS n2399/GMA/06 estabelece metas para o ano de 2006. A Resolucdo
CONAMA n2286/01 estabelece os requisitos de controle da doenca, atribuindo funcbes de
acompanhamento ao Ministério da Saude. O documento do Ministério da Saude chamado
Diretrizes Técnicas para o Plano de A¢dao de Controle da Malaria no Municipio de Porto Velho
apresenta diretrizes para o controle da malaria. A Portaria MS/SVS n230/05 instrui o municipio
na constituicdo de um Centro de Informacoes Estratégicas em Vigilancia em Saude (MADEIRA
ENERGIA S.A., 2008c).

Ambito de Aplicagdo: Municipio de Porto Velho, definido como a All do empreendimento,
considerando a influéncia da Rodovia BR-364 e o proprio rio Madeira e a AID do
empreendimento, o canteiro de obras, seu entorno e os nucleos ribeirinhos a montante e a
jusante da barragem (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008c).

Responsabilidade: Secretaria Municipal de Saude de Porto Velho (SEMUSA) na gestdo das acbes
de saude; o Sistema de Saude do municipio nas a¢des executivas de vigilancia epidemioldgica;
Vigilancias Epidemioldégica Ambiental e Sanitdria do Sistema de Vigilancia em Saude do
municipio de Porto Velho no monitoramento das doencas e agravos e de vetores, nas acoes
relativas ao controle vetorial no SUS e a fiscalizacdao dos produtos e servicos relacionados com a
saude; Secretaria Estadual de Saude (SESAU) na assisténcia hospitalar, nas acdes especializadas,
no monitoramento dos parametros assistenciais relativos ao sistema municipal e na
participacdo das ac¢des de vigilancia sanitaria de média complexidade e no apoio ao gestor
municipal no monitoramento de doencas e agravos a saude; Ministério da Saude (MS) na
articulacdo e mediacdo das relagGes entre as diversas instituicGes de saide, no monitoramento
dos aspectos assistenciais e epidemioldgicos dos sistemas estadual e municipal; Universidade
Federal de Rondonia (UNIR) no complemento ao PSF e na realizacdo de pesquisas e producdo de
conhecimentos em areas especificas do campo da salde; Centro de Pesquisas do Amazonas
(CEPEM) e Instituto de Pesquisas em Patologias Tropicais (IPEPATRO) nas pesquisas de campo e
de laboratério relacionadas com as formas de apresentacdo e transmissdao de doencas tropicais
e assessoria ao gestor municipal e estadual de salde no monitoramento e controle dos vetores
na regido; Instituto Nacional de Pesquisas da Amazobnia (INPA) na pesquisas de campo e de
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laboratdrio relacionadas com a biologia, ecologia e controle de vetores, de aspectos da
transmissdo e assessoria ao gestor municipal e estadual de saide no monitoramento e controle
dos vetores na regido; Consoércio MESA (empreendedor) no apoio as diversas instituicbes de
salde, além de disponibilizar os servicos de monitoramento vetorial contratados com
instituicdes de pesquisa como o INPA e consultorias técnicas em dreas especificas da saude
(MADEIRA ENERGIA S.A., 2008c).

v Interface com outros programas e Instrumentos: Programa Ambiental para Construcdo - PAC;
Monitoramento Hidrobiogeoquimico; Conservacdo da Fauna; Compensa¢do Social;
Comunicagdo Social e Educacdo Ambiental; Engenharia; Gestdo Ambiental (MADEIRA ENERGIA
S.A., 2008c).

v' Duragdo do Estudo: Previsto para as etapas que antecedem a construcdo da barragem e
também durante sua implantacdo e operacdo, de marco de 2008 até junho de 2016 (MADEIRA
ENERGIA S.A., 2008c).

v’ Relatérios e Produtos Ofertados: Relatdrio trimestral, informativo epidemiolégico semestral,
informes especiais emitidos em circunstancias emergenciais e informes didaticos semestrais
(MADEIRA ENERGIA S.A., 2008c). E possivel notar relatério final através do cronograma do
programa.

v’ Beneficios do Programa para a Qualidade Ambiental e Social: Minimizar os impactos do
empreendimento sobre a populacdo através do atendimento das necessidades epidemioldgicas
e assistenciais em saude e de servigos de atenc¢do basica para prevenir a ocorréncia de doencas
e agravos (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008c). Este programa traz beneficios ambientais visto que,
“[...] as condi¢cGes de ambiente semi-léntico, criadas pela formacdo do reservatorio, associadas a
existéncia de formagdes vegetais em seu interior, podem criar condigdes favoraveis a procriagdo
de insetos e outros vetores de doencas, com prejuizo para a qualidade ambiental da regido
(MADEIRA ENERGIA S.A., 2008c).

v Beneficios do Programa para a Logica Produtiva: N3o encontrado.



