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RESUMO

Na presente dissertacdo, analisou-se o impacto do Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC) na vida de seus beneficiarios no municipio de Altinépolis/SP. Para
tanto, foi precipuo partir da analise socio-histérica do trabalho que adquire
configuragéo alienada no capitalismo, bem como da questdo social que tem como
fundamento, a acumulagdo primitiva do capital e intensificagdo pela lei geral de
acumulagao capitalista. Diante deste quadro, suas diversas manifestacbes sao
gestadas por politicas sociais; sendo que, na realidade contemporanea do Brasil, a
politica de assisténcia social configura-se como uma nova situagcdo de politica
publica. Isso, legalmente significou (ca) garantir a todos - que dela necessitam, sem
contribuicdo prévia, ndo estando atrelada a categoria trabalho - a provisdo de
protecdo social. No entanto, sua materializagado teve avanco em um contexto da
hegemonia neoliberal em que seus dispostos foram comprimidos em consonancia a
l6gica do mercado, o que a insere em uma racionalidade perversa, de legitimagéo da
ordem burguesa. Uma das facetas desta politica e objeto deste estudo é o BPC,
preceituado pela Constituicdo Federal de 1988: garantia de um salario minimo de
beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia. A
presente pesquisa teve como cenario a particularidade do municipio de Altinépolis,
na qual atualmente existem 283 usuarios deste beneficio. Foram entrevistadas 77
pessoas beneficiarias (idosas e com deficiéncia) por meio de questionario
estruturado e oito delas, por meio de entrevistas semiestruturadas. Bem como, duas
assistentes sociais do municipio e uma assistente social do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Na tentativa de elucidar se esse
beneficio é capaz de satisfazer necessidades humanas, constatou-se que este
satisfaz minimamente necessidades naturais - como alimentacao, saude e vestuario
- sendo que, para 97,4% dos entrevistados, o beneficio é direcionado
majoritariamente para a alimentacéo. Seus critérios de acesso e permanéncia ainda
sdo rigidos, mesmo apos todos os dispositivos legais que imprimiram muitos
avancos ao beneficio. Os beneficiarios ainda o identificam como uma “ajuda” ou
aposentadoria, o que revela o quanto ainda a politica de assisténcia social se
confunde com benesse e em quanto ainda se tem seu campo obscuro em
detrimento a previdéncia social, por exemplo.

Palavras-chave: trabalho, questao social. Politica de assisténcia social. Beneficio
de Prestacédo Continuada.
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ABSTRACT

In the current dissertation it was analyzed the impact of the Beneficio de Prestagao
Continuada (BPC) in its beneficiary lives in the city of Altinopilis/SP. For this, it was
essential to start from the social-historic analysis of the work that acquires alienated
configuration in the capitalism, as well as, of the social issue, that has as fundament
the primitive capital accumulation, and intensification by the general capitalist
accumulation Law. In front of this sight, its diverse manifestations are managed by
social politics, as in the contemporaneous reality in Brazil the Social assistance
politics, it is configured as a new situation of public politics, what legally signified
guarantee to all, that necessity it without previous contribution (not being linked to the
work category) the social protection provision. Meanwhile, its materialization had
advance in a neoliberal hegemony context, in which its arranged, were compressed,
in harmony to the market logic, what inserts it in a perverse rationality, of making
legitimation of the bourgeoisie order. One of the facets of this politics and object o
four study is the CBI, extolled by the Federal Constitution of 1988, guarantee of a
minimum salary as a monthly benefit to the deficient person and to the Elder person
that prove do not having ways of providing their own maintenance or having it
provided by heir families. The current research has as scenery the particularity of the
city of Altinépolis, where there are currently 283 users of this benefit. It was
interviewed 77 people (Elder and deficient people), by using an structured
questionnaire and 8 of them by a semi-structured interview, as well as, 2 social
assistants of the city and one social assistant of the Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS). In the trying of elucidate this benefit it is capable to
the satisfaction the human necessities, it was established that it minimally has the
satisfaction natural necessities (as food, health and clothing), being in 97,4% of the
interviewed people it is directed majority to the food. Its criteria of permanence and
assessment, are still strict, even after all the legal devices that printed many
advances to the benefit. The beneficiary still identify it as a “help®, or retirement, what
reveal to us how much the social assistance politics still is confused with goodness,
as well as how much it has its field obscure in favor of to the social providence, for
example.

Key-words: work. social issue. social assistance politics. Continued Benefit Installed.
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A assisténcia social adquiriu status de direito apés a promulgagdo da
Constituicdo Federal de 1988, constituindo a partir de entdo, juntamente com a
saude e previdéncia, o tripé da seguridade social brasileira. Um avango legal que
imprimiu a esta politica, uma configuragéo distinta a que |he deu origem, ainda na
década de 1930 no cenario brasileiro, associada a caridade. O Beneficio de
Prestagao Continuada (BPC), primeiro beneficio de carater continuado da politica de
assisténcia, também instituido constitucionalmente, desde entdo afianga a garantia
de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso.
Segmentos que vivenciam em seu cotidiano diversas manifestacdes da questao
social que possui latente intensificagdo no cenario contemporaneo regido pela
ordem do capital — financeiro - uma categoria inerente ao paradigma societario
vigente, insuprivel, portanto.

Apos muitas lutas e em meio a um cenario politico, econdmico e social na
década de 1990, muitos direitos conquistados e instituidos foram diluidos em
detrimento dos dispostos da ideologia neoliberal. Mesmo assim, marcada por muitos
vetos, a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), de 1993, foi ratificada
juntamente com o BPC, que teve o inicio das concessdes postergadas até 1996.
Neste lapso temporal, sua operacionalizagao foi delegada ao Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) que, desde entdo, € o 6rgao responsavel por sua concessao.

Diversas leis, portarias e decretos o regulamentaram, mas também
imprimiram critérios rigidos para seu acesso e permanéncia, porém reclamados
judicialmente, como: renda per capita familiar inferior a %2 do salario minimo,
incapacidade laboral e para vida independente ao segmento pessoa com deficiéncia,
que também deve ser submetida a avaliagdo social e médica. Além de ser revisado
(controlado) a cada dois anos, sob pena de corte ou pagamento de multas, caso o
beneficiario ndo se enquadre em seus critérios. Com a construgao da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) a partir de 2004, o BPC também adquiriu contornos mais especificos,
afiancando protecdo social basica a seus beneficiarios a garantia de um
acompanhamento por meio do Programa de Monitoramento do BPC.

Paralelo ao aumento das concessdes e dos investimentos direcionados a
politica de assisténcia, especificamente a este beneficio, sado nitidamente
exponenciais; em 1996 foram concedidos 346 mil beneficios, e em 2010 chegaram a
3,4 milhdes. Entre 1996 e 2008, foram despendidos aproximadamente R$ 80 bilhdes
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para o pagamento do BPC. No entanto, valores que longinquamente se aproximam
do que se investe no agronegdcio, no que se paga em dividas publicas, ou no que é
direcionado para o financiamento com outras politicas publicas.

Diante deste arsenal, na l6gica que ainda sustenta a politica de assisténcia
social, “[...] prover minimos sociais, por meio do atendimento das necessidades
basicas” (BRASIL, 2008d), este estudo, a partir da singularidade do municipio de
Altinépolis, coloca em questéo: o impacto do BPC na vida dos seus beneficiarios. O
questionamento é: este minimo social é capaz de garantir necessidades basicas
aqueles a quem se destina? De que forma e como?

Destarte o interesse por esta tematica, surgiu ainda no terceiro ano de
graduagao quando, junto a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Séo
Paulo (FAPESP), foi viabilizado o financiamento para o desenvolvimento da
pesquisa: A Pratica do Assistente Social na requisi¢cdo judicial do BPC para pessoas
com deficiéncia: a experiéncia do Centro Juridico Social da UNESP/ Franca, que,
posteriormente, consubstanciou-se em trabalho de Concluséo de Curso.

Ja com formacgao em Servigo Social e trabalhando no Centro de Referéncia e
Assisténcia Social (CRAS) de Altinépolis (cenario da pesquisa), durante exatamente
um ano, o interesse por assuntos correlatos a PNAS e ao SUAS, ascenderam
consideravelmente, associado ao intuito de prosseguir no estudo do BPC. Neste
momento, ndo mais na esfera judicial, mas sim na administrativa, ou seja, com os
beneficiarios que ja recebiam o beneficio concedido pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS). Durante os atendimentos com os beneficiarios no CRAS, uma
profunda curiosidade (de pesquisa) se instalou, pois muitos idosos ou familiares de
pessoas com deficiéncia recorriam a assisténcia, pela procura de beneficios ou
servigos eventuais. Ou seja, além do BPC muitas vezes se constituir unica fonte de
renda de muitas familias - fato constatado no desenvolvimento da pesquisa — trata-
se do maior beneficio de carater “continuado” da politica de assisténcia; mesmo
assim, ainda era insuficiente em muitos casos, para a satisfacdo de necessidades
basicas; realidade perversa.

Emergiu do cotidiano profissional, entdo, (do concreto), a proposta desta
dissertacdo de mestrado que uniu o interesse pela area da politica de assisténcia
social e BPC, acrescida pela tentativa de um didlogo com a teoria social critica,
acerca da teoria das necessidades humanas. Tendo isto como pressuposto,
objetivou-se conhecer e analisar quem sao os beneficiarios do BPC em Altinépolis e
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qual seria seu impacto na vida dessas pessoas. E, como as mudancas presentes no
mundo do trabalho se refletiam no cotidiano dos beneficiarios e suas familias.

Para tanto, deu-se inicio a pesquisa bibliografica com leitura analitica e
fichamentos e pesquisa documental para a ampliagcdo do conhecimento acerca da
tematica, que possui escassa produgao em ambito académico. Ambas forneceram
subsidios para a construgao tedrica do trabalho, bem como, para a analise critica
dos dados coletados na pesquisa de campo. O projeto foi submetido e analisado
pelo Comité de Etica da Faculdade Centro Universitario de Franca (UNI-FACEF),
(ANEXO D - Parecer do Comité de Etica).

Embora utilizada a metodologia quantitativa que é indicada para pesquisa de
avaliacao de impacto, destaca-se que a énfase deste trabalho se deu na qualitativa,
ou seja, possui carater exploratério com aproximagdo empirica da realidade social
de Altindpolis, abordando a descricdo e a analise das questdes com os sujeitos
envolvidos. A utilizacdo deste método ateve-se ao conhecimento das “qualidades”
do objeto de investigagdo e na interpretagdo dos fendbmenos que o envolvem,

conforme salienta:

A abordagem qualitativa realiza uma aproximagdo fundamental e de
intimidade entre sujeito e objeto, uma vez que ambos sdo da mesma
natureza: ela se volve com empatia aos motivos, as intengbes, aos projetos
dos atores, a partir dos quais as agdes, as estruturas e as relagdes tornam-
se significativas. (MINAYO, 1994, p. 10).

Minayo (1994, p. 9) afirma que do ponto de vista epistemologico, nenhuma
das duas abordagens € mais cientifica do que a outra, uma vez que, “De que adianta
ao investigador utilizar instrumentos altamente sofisticados de mensuragdao quando
estes ndo se adéquam a compreensao de seus dados ou nao respondem a
perguntas fundamentais.” Logo, justifica-se o suporte nas duas metodologias que,
por meio de sucessivas aproximagoes, permitiu-nos apreender alguns tragos
constitutivos do objeto de estudo em questao.

O acesso aos sujeitos da pesquisa se deu por meio de consulta no
SUAS/Web e, no 6rgéo gestor da politica de assisténcia do municipio de Altindpolis,
obteve-se uma listagem dos beneficiarios do BPC no municipio. Constam desta
listagem apenas o numero de identificagdo do trabalhador (NIT), nome e enderecgo
do beneficiario.

Nesta listagem foi possivel encontrar 283 beneficiarios do BPC, sendo 128

idosos e 155 pessoas com deficiéncia. Nesta pesquisa, adotamos um critério de
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selecdo dos sujeitos: a exclusdo de beneficiarios que residem na zona rural de
Altindpolis, tendo em vista que os mesmos eram de dificil localizagdo e nao
representavam uma amostra significativa, ja que totalizam quatro idosos e quatro
pessoas com deficiéncia. Dessa forma nao houve interferéncia nos resultados da
pesquisa.

Portanto, o numero total da amostra da pesquisa posterior a adogao do
critério de selecéo de sujeitos passou a ser 275, por meio calculo da amostra, com

base na féormula’:

o’ xpxgxN
n=—
& x(N-1)+0° x pxq

llustragao 1 — Férmula para calculo estatistico da amostra

A amostragem da pesquisa foi de 145 usuarios, totalizando 80 pessoas com
deficiéncia e 65 idosos, e a escolha dos sujeitos foi feita de forma aleatéria. A
primeira etapa da pesquisa consistiu nas visitas domiciliares para a realizagdo da
pesquisa quantitativa, que se deu por meio da entrevista estruturada. (APENDICE A
- Roteiro de entrevista estruturada com os usuarios).

Esta etapa teve duragdo de seis meses, constituindo-se em um processo
muito trabalhoso, tendo em vista os diversos desafios encontrados neste decorrer.
Estes desafios evidenciaram, de certa maneira, um dos tragos do perfil do
beneficiario do BPC, uma faceta até entdo desconhecida, tendo em vista que a
aproximagdo com muitos destes beneficiarios acontecia no espago profissional
anterior a proposta desta pesquisa. Ou seja, uma relagéo a partir da instituicdo, do
instituido, que, sem duvida, seria muito mais tranquila do que o processo de
realizacao das visitas, ja que os préprios beneficiarios procuravam os servigos do
CRAS. Entéao, nesta pesquisa, a pesquisadora se deparou com situagdes adversas,
que permeavam tanto a recepg¢ao quanto a realizacdo da entrevista, mescladas por
sensacgbes, sentimentos de medo, desconfianga, indiferenca, simplicidade e

desconhecimento, por parte dos beneficiarios.

' Conforme orientacao de Gil (1999), com um desvio padrdo de 2 e com uma margem de erro de 2%,
representando 63,90% dos beneficiarios.
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Neste sentido, estas situagdes definem, de certa maneira, quem sao os
beneficiarios do BPC: aquele que teme a perda de seu beneficio, ou que constatara
que nao mais faz jus a ele, (devido a seus rigidos critérios); aquele desconfiado
quanto a veracidade da pesquisa ou da intencdo da pesquisadora; aquele totalmente
indiferente e, em certas ocasides, até mesmo rude; aquele que é simples, humilde,
solicito e que atende com muito gosto, mas, em alguns casos, demonstraram
claramente um total desconhecimento, ndo entendimento, mesmo apds explicagdes
com relagdo a pesquisa e seus objetivos. Enfim, eminentemente, s&o pessoas cujas
trajetérias sdo marcadas por muitas mediacbes da realidade: exclusdo, pobreza,
falta ou total auséncia de escolaridade. Tudo lhes é negado.

Outra dificuldade cotidiana, se ndo a maior, consistiu-se na localizagao dos
usuarios, sendo fato constatado que a listagem disponibilizada pelo SUAS Web é
totalmente desatualizada. Isso pode evidenciar certa falha na gestao deste beneficio
e posterior dificuldade para o acompanhamento dos beneficiarios pelo municipio.
Muitos enderegos trocados, muitos localizados por meio da pesquisadora pelo
conhecimento que se tinha dos beneficiarios e enderegos simplesmente
inexistentes; alguns usuarios falecidos ha um, dois, trés, quatro, cinco anos; pessoas
impossibilitadas de responder a entrevista, fosse por doencga, limitagao pela idade ou
deficiéncia. Outros, tiveram seus beneficios cortados ha anos, também devido a
renda per capita superior a um quarto do salario minimo, ou que passaram a receber
outro beneficio, no caso em questdo, a aposentadoria; e, aqueles que n&o foram
encontrados, apés uma, duas, trés tentativas de visitagao.

Enfim, ao término desta primeira etapa, em relagdo ao segmento pessoa com
deficiéncia, na tentativa de atingir um maior numero de entrevistados, foram
totalizados 116 tentativas de visita’, sendo que a amostra para este segmento seria
de 80 pessoas, foram realizadas 36 entrevistas. Com relagdo ao segmento idoso, a
amostra era de 65 idosos; foram realizadas 78 tentativas e 41 entrevistas efetivadas.

As tabelas abaixo ilustram todas as entrevistas realizadas, todas as tentativas

de visitas e os respectivos motivos que interpelaram as entrevistas:

2 Destacamos que ultrapassamos nossa amostragem na tentativa de alcangar um maior numero de
entrevistas efetivamente realizadas.
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Tabela 1: Relagao de visitas realizadas aos usuarios do BPC/ segmento idoso

Motivo N°
Entrevistas realizadas 41
Mudancga de endereco 09
Endereco inexistente/nao localizado 07
Beneficiarios falecidos 06
Beneficiarios que nao quiseram participar da pesquisa 04
Beneficiarios que nao tiveram condicbes de responder 08
Beneficiarios que passaram a receber outro beneficio 02
N&o encontrados® 01
Total 78

Fonte: Dados da pesquisa

Tabela 2: Relagao de visitas realizadas aos usuarios do BPC/ segmento pessoa

com deficiéncia

Motivo N°
Entrevistas realizadas 36
Mudanca de endereco 23
Endereco inexistente/nao localizado 31
Beneficiarios falecidos 06

Beneficiarios que nao quiseram participar da pesquisa 03

Beneficiarios que nao tiveram condicdes de responder 07

Beneficiarios que passaram a receber outro beneficio 03
Beneficiarios com beneficio cortado 04
N&o encontrados 03
Total 116

Fonte: Dados da pesquisa

Ao término desta primeira etapa da pesquisa foram efetuadas 195 tentativas
de entrevistas e 77 efetivamente realizadas. A incluséo de todos os entrevistados foi
voluntaria, mediante assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TECLE). (ANEXO A — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido da entrevista

estruturada com os usuarios).

® Refere-se a situagées em que visitamos a residéncia do beneficiario, ndo o encontramos, mas, o
mesmo possuia residéncia no enderego indicado e tentamos por mais de trés vezes consecutivas
realizar as entrevistas, ndo sendo possivel.
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Percebe-se que o numero de entrevistas efetivamente realizadas com o
segmento idoso, supera o segmento pessoa com deficiéncia, ou seja, foi possivel
encontrar e realizar um numero maior de entrevistas com este segmento, em um
numero menor de tentativas. Observou-se que esta diferenca pode estar associada
ao fato dos idosos se encontrarem mais em suas residéncias devido a problemas de
saude, ou pelo processo de envelhecimento que impossibilita o exercicio de
atividades remuneradas ou outras atividades de locomocgéo. E ainda, por possuirem
residéncia fixa, realidade ndo constatada no segmento pessoa com deficiéncia que
muda mais, conforme constatado e indicado na tabela.

Com relagado ao segmento pessoa com deficiéncia, o numero de entrevistas
impossibilitadas de realizagdo deve-se ao fato de estarem ligadas a mudangas ou
pela inexisténcia de endereco e, totalizaram 46,55% em relagdo ao total de
tentativas de visitas para este segmento. Em relagdo ao numero total de visitas (194)
de ambos os segmentos, 36,08% nao foram localizados ou mudaram de endereco.

Uma porcentagem significativa, um indicador preocupante, tendo em vista
que, dessa forma, ndo foi possivel identificar e encontrar os beneficiarios para um
acompanhamento por parte do 6rgdo gestor da assisténcia social do municipio. E
nem mesmo para a revisdo do beneficio, o que pode representar prejuizos ao
beneficiario que, pela légica, quando nao localizado, tem seu beneficio cortado. Tal
realidade denota falta de capacidade operacional do INSS para processar/gestar
todas essas informacgdes e articulagcdo com o SUAS/Web, para manter atualizada a
listagem de beneficiarios.

A segunda etapa da pesquisa consistiu nas entrevistas semiestruturadas que,
ao mesmo tempo em que se valorizou a presenca da pesquisadora, ofereceu-se
todas as perspectivas possiveis para que o beneficiario alcangasse a liberdade e a

espontaneidade necessarias, enriquecendo a pesquisa.

Podemos entender por entrevista semiestruturada em geral, aquela que
parte de certos questionamentos basicos apoiados em teorias e hipéteses
que interessam a pesquisa e, que em seguida, oferecem amplo campo de
interrogativas, fruto de novas hipéteses que vao surgindo a medida que se
recebe as repostas do informante. (TRIVINOS, 1987, p.146).

Deu-se, entado, seguimento a realizagado desta etapa, mais tranquila em sua
efetivagdo. Em um primeiro momento, foram entrevistadas duas assistentes do

municipio, diretamente ligadas aos beneficiarios; sendo uma da Associagédo de Pais
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e Amigos dos Excepcionais (APAE) de Altindpolis, a unica profissional da instituicdo
que trabalha ha oito anos; e uma do CRAS do municipio, também eleita por ser a
profissional com mais tempo de trabalho (oito anos). Ainda, uma assistente social
ligada ao Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), assessora especial do
gabinete da ministra, a assistente social Marcia Lopes. (APENDICE C e D - Roteiros
de entrevistas com profissionais).

Concomitantemente, foram realizadas as entrevistas semiestruturadas
(APENDICE B - roteiro de entrevistas semiestruturadas com beneficiarios) com oito
beneficiarios sendo quatro idosos e quatro pessoas com deficiéncia, escolhidos
aleatoriamente, e que pudessem responder a pesquisa. Todos os entrevistados
nesta etapa também assinaram o TECLE (ANEXO B — Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido da entrevista semiestruturada com os usuarios e ANEXO C —
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido dos profissionais e assistente social do
MDS).

Ao término, todos os roteiros da entrevista estruturada foram incluidos no
banco de dados Microsoft Access. Foi utilizada a Tecnologia Active Server Pages
(ASP) para permitir a inclusdo e o acesso aos dados em qualquer computador com
acesso a internet. Assim, todas as estatisticas* foram geradas por este software, o
que confere precisdo as mesmas. As entrevistas gravadas foram transcritas na
integra.

A analise dos discursos se norteou pela opgédo epistemologica da
pesquisadora, a dialética, que permite a aproximacgao e reconstrugdo da realidade
estudada. Seu arcaboucgo tedrico critico possibilitou maior propriedade na analise

das relagdes sociais historicamente construidas.

[...] o método capaz de aprofundar a analise do fendbmeno social, com todas
as suas contradigdes, dinamismo e relagdes, € o método dialético [...]. Ele,
além de exigir capacidade reflexiva ampla, precisa do apoio de vasta
informacao e de sensibilidade para captar os significados e explicagdes dos
fendmenos, nado s6 ao nivel de sua aparéncia, mas também, muitas vezes,
de sua esséncia. (TRIVINOS, 1987, p. 151).

Dada a dinamicidade deste método na elaboragao da presente dissertacao,

primpu-se por ndo segregar a teorizagdo da tematica em estudo, dos dados da

* Destaca-se que todas as porcentagens apresentadas, os dados estatisticos foram arredondadas
para duas casas decimais. Para tanto foi utilizada a fungao round que é a responsavel por
arrendamentos do software.
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pesquisa. Sendo assim, dialogou-se ja no Capitulo 1 Mundo do trabalho: a
particularidade do trabalho dos beneficiarios do BPC (sujeitos da pesquisa) de
Altinépolis com ambos na medida em que se tomou por base o trabalho como
categoria fundante para a compreensao do fendmeno humano social, meio e fim de
satisfacdo de necessidades basicas, do trabalho concreto, que produz valores de
uso. Pontuando desta forma, que a partir do paradigma societario vigente, o
capitalismo, ele se reconfigura, pois diante da lei geral da acumulagao capitalista, ha
uma tendéncia exponencial de extrair mais valia sem necessariamente, contar com
mais for¢ca de trabalho. O trabalho, - abstrato - ndo é mais satisfagdo de uma
necessidade, mas um meio de satisfazé-la minimamente e é imposto, for¢ado e
alienando. Paralelamente, aliada a esta mudanga na composi¢cdo técnica do
trabalho, ha um aumento da superpopulacdo relativa - que se divide em latente,
estagnada e flutuante -, também condigdo de existéncia da producgdo capitalista,
bem como o pauperismo que, consequentemente, € resultante e uma das condicdes
precipuas de perpetuagdo desta producdo. Na realidade contemporanea, este
quadro se perpetua a se materializa para a “classe que vive do trabalho”, por meio
do desemprego, do trabalho informal precarizado, etc. Na sequéncia, buscou-se
contextualizar o cenario da pesquisa, o municipio de Altinépolis, que ndo € imune
aos impactos desta totalidade, bem como os beneficiarios do BPC e seus familiares,
que possuem suas trajetorias marcadas, perpassadas e determinadas pelo trabalho.

No Capitulo 2 de denominacao: A proteg¢ao social afiangada pelo Estado e
as politicas sociais no Brasil: uma trajetéria de avangos e retrocessos a partir
da analise dos governos FHC e Lula. A pesquisadora optou por partir do
pauperismo, conceituado na cena contemporanea como questao social, que assume
diversas expressdes, que estdo acometidos os sujeitos da pesquisa, administradas e
gestadas por meio de politicas sociais que, porém, também sdo demandadas pelas
classes subalternas organizadas e que forcam os Estado a respondé-las. No
segundo poés-guerra, verifica-se a estruturacdo das politicas sociais que buscaram
engendrar protegcdo social, a fim de responder as necessidades da classe
trabalhadora de forma universal, por meio do Welfare State. No entanto, percebe-se
que o Brasil ficou a mercé desta realidade e teve o tripé da seguridade social
ameagado em detrimento dos dispostos da ideologia neoliberal tdo evidentes em
todos os governos brasileiros, apdés Constituicdo Federal de 1988; em destaque o
governo de Luis Inacio Lula da Silva, eleito por um discurso popular, mas legitimado
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por meio da continuidade de FHC. Esta trajetoria foi necessaria para entender sob
qual quadro politico, econdmico e social, a politica de assisténcia social,
especificamente o BPC, se insere e, consequentemente, sob qual rango ele sera
reproduzido. Ainda neste capitulo, coloca-se em pauta a politica de assisténcia
social em Altinépolis e alguns elementos de sua atual configuragéo.

No Capitulo 3: O debate das necessidades humanas e as condi¢oes de
vida dos beneficiarios do BPC em Altinépolis", € proposto um didlogo entre o
BPC e as teorias das necessidades humanas, partindo do pressuposto de que a
busca pela conceituagcédo/categorizacdo das necessidades humanas basicas é
in6cua, tendo em vista que a construgdo das mesmas, € o modo de satisfazé-las é
uma construgdo histérica e dialética perpassada por diversas mediacdes. ldeia
partiihada por Heller (1986) por meio da tradicdo marxista, também presente nas
obras marxianas. Ha também alus&o a alguns autores como Doyal e Gough (1994),
que, ao contrario daqueles autores, acreditam ser, a saude e autonomia,
necessidades basicas de qualquer pessoa em qualquer tempo histérico. Faz-se uma
apresentacdo e discussdo das condigbes de vida dos sujeitos da pesquisa, as
necessidades satisfeitas e insatisfeitas por meio do BPC e os gastos com as
mesmas. O impacto, entre as necessidades e gastos, com base nas falas dos
entrevistados, comecga a emergir neste capitulo.

O ultimo, ndo menos importante, o Capitulo 4 O BPC em avaliagao coloca
em questdo a analise e operacionalidade concreta do BPC, compreendendo e
explicitando suas dimensdes, significados, abrangéncias, fung¢des e efeitos. Buscou-
se subsidios em alguns indicadores apontados por Boschetti (2009), utilizados para
estudo de avaliacdo de politicas publicas. Sendo assim, explicitou-se todos os
marcos legais que deram origem ao BPC e que o normatizam na atualidade: seus
rigidos critérios de acesso e permanéncia; as formas de mecanismo e articulagao
deste beneficio com outras politicas publicas; sua abrangéncia no cenario nacional e
em Altinépolis e seu financiamento.

Por meio das consideragdes finais, procurou-se esclarecer algumas reflexdes/
proposi¢cdes sobre a aproximagdo da pesquisadora/autora com o objeto de estudo

em questao, longe de dar conta do tema em sua totalidade.



CAPITULO1 MUNDO DO TRABALHO: A PARTICULARIDADE DO TRABALHO
DOS BENEFICIARIOS DO BPC (SUJEITOS DA PESQUISA) DE
ALTINOPOLIS
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"O trabalhador s6 se sente a vontade no seu tempo de folga,
porque o seu trabalho néo é voluntario, é imposto, é trabalho forgcado."
(Karl Marx)

1.1 O trabalho como categoria fundante do ser social

Partindo da premissa de Marx (2010) de que o trabalho, como criador de
valores de uso®, como trabalho util, é indispensavel a existéncia do homem, em
qualquer paradigma societario - € uma necessidade natural e eterna de efetivar o
intercambio material entre o homem e a natureza e, portanto, de manter a vida
humana.

Este - o trabalho - na base da atividade econémica torna possivel a producao
de qualquer bem, criando valores que constituem a riqueza social, bem como, revela
o proprio modo de ser dos homens e da sociedade, ou seja, € categoria central para
a compreensdo do fendmeno humano-social. No trabalho o género humano
transforma matérias naturais em produtos que atingem suas necessidades por meio

de uma interacdo com a natureza e sociedade.

Antes de tudo, o trabalho € um processo entre o homem e a Natureza,
processo em que 0 homem, por sua propria agao, media, regula e controla
seu metabolismo com a Natureza [...]. Ao atuar, por meio desse movimento,
sobre a Natureza externa a ele e a modifica-la, ele modifica ao mesmo
tempo sua proépria natureza. (MARX, 1985, L. 1, v. 1, p. 149).

E uma atividade orientada a um fim, a principio, a producéo de valores de uso
por meio da apropriagado do natural, a fim de satisfazer as necessidades humanas,
sendo neste processo que o0 homem se difere do animal, uma vez que previamente
idealiza suas atividades. Conforme complementa Paulo Netto e Braz (2008, p. 32
grifo do autor) “[..] o trabalho é uma atividade projetada, teleologicamente
direcionada, ou seja: conduzida a partir do fim proposto pelo sujeito.” Sendo assim,
apenas o ser social age teleologicamente, propde finalidades antecipando metas e

dispbe da capacidade de projetar ou, como afirma Marx (2010, p. 211) “[...] o que

® Marx (2010, p. 63) chama de trabalho util aquele cuja utilidade se patenteia no valor-de-uso do seu
produto, ou cujo produto é um valor-de-uso. Desse ponto de vista sera considerado sempre
associado a seu efeito util.
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distingue o pior arquiteto da melhor abelha € que ele figura na mente sua construgéo
antes de transforma-la em realidade.”

Dessa forma, o ser social se particulariza porque € capaz de: realizar
atividades teleologicamente orientadas, objetivar-se ideal e materialmente,
comunicar-se e expressar-se pela linguagem articulada, tratar suas atividades e a
si mesmo de modo reflexivo, consciente e autoconsciente, escolher entre
alternativas concretas, universalizar-se e socializar-se. E, na medida em que o ser
social se desenvolve, na medida em que na sociedade se diferencia da natureza -
ele se enriquece com novas objetivagdes - mais complexa se torna a relagéo entre
os homens tomados singularmente e a genericidade humana (PAULO NETTO;
BRAZ, 2008, p. 41).

O ser social plasma o género humano (ou a genericidade humana), do qual
todos os membros da sociedade podem partilhar enquanto seres singulares,
como portadores e (re) criadores: portadores porque, por intermédio dos
mecanismos de sociabilizagdo,(interagcdo social, educagcdo e auto-
educacéao) incorporam as objetivacdes ja realizadas; (re) criadores porque,
através de suas proprias objetivagdes, atualizam e renovam o ser social.
Quanto mais os homens, em sua singularidade, incorporam as objetivacbes
do ser social, mais se humanizam, mais—desenvolvem em si 0 peso da
sociabilidade em detrimento das “barreiras naturais”. (PAULO NETTO;
BRAZ, 2008, p. 46, grifo do autor).

Portanto, o processo de trabalho munido de seus elementos é atividade
dirigida com um fim de criar valores de uso, apropriar-se dos elementos naturais,
transformando-os a fim de satisfazer as necessidades humanas; é condigao

necessaria do intercambio material entre o homem e natureza.

1.2 O trabalho no modo de produgao capitalista (MPC)

Para entender o trabalho na sociedade capitalista € preciso apreendé-lo no
seu movimento histdrico, no processo de sua constituicdo. Sabemos que o modo de
producdo capitalista vai sendo gestado, de acordo com algumas
mediacdes/condigcdes que possibilitaram e possibilitam seu desenvolvimento. Uma
dessas condigcdes foi a acumulagdao do capital por meio da acumulacdo de

mercadorias; ou como Marx (2010, p. 728) afirma: “Com a acumulagao do capital



34

desenvolve-se 0 modo de producgao especificamente capitalista e, como o modo de
producao especificamente capitalista, a acumulagao do capital.”
Paulo Netto e Braz (2008, p. 57) salientam:

O surgimento do excedente econdmico, que assinala o aumento da
produtividade do trabalho, opera uma verdadeira revolugdo na vida das
comunidades primitivas: com ele, ndo s6 a penudria que as caracteriza
comega a ser reduzida, mas, sobretudo, aparece na histéria a possibilidade
de acumular os produtos do trabalho [..].

Outra condigado foi a constituicdo da mao de obra livre®, pronta para ser
vendida e comercializada, distinta de outros modos de produgcdo - do
feudalismo, por exemplo - em que empregavam escravos e servos. Ou seja,
com a dissolugcdo das vassalagens feudais, € langado ao mercado de trabalho
uma massa de proletarios, de individuos sem direitos e sem trabalho a procura
de subsisténcia.

E, por ultimo ndo menos importante, o desenvolvimento das forgas
produtivas, condicdo basica da produgao e reprodugao do capital que se resume na
existéncia de duas espécies diferentes de possuidores: de um lado, o proprietario de
dinheiro, dos meios de produgdo empenhados em aumentar a soma dos valores que
possui comprando forca de trabalho alheia; e, de outro, os trabalhadores livres,
vendedores de trabalho, unica fonte de subsisténcia.

Aquela populagao detentora agora de mao de obra livre, que se encontra a
mercé da venda desta para prover sua subsisténcia, mas que, desempregada ou
parcialmente empregada, constitui uma classe trabalhadora excedente, produto
necessario da acumulagao e desenvolvimento da riqueza, alavanca da acumulagao
capitalista, ou o que Marx (2010) denominou de “superpopulagdo relativa’,
constituindo-se a base do pauperismo’.

De acordo com Marx (2010), esta superpopulacdo assume trés formas:
“flutuante”, composta por trabalhadores que ora s&o repelidos, ora atraidos pelas

industrias, fabricas e empresas da época, com predominancia de mao de obra jovem

® A m3o de obra livre é consequéncia do movimento de acumulacdo do capital e da chamada

acumulagao primitiva, uma vez que, a partir desta ha a dissociagado do trabalhador de seus meios
de produgdo. (MARX, 2010)

" Destarte a esta categoria apontada por Marx no capitulo XXIIl do Capital, esta atrelado o surgimento
da questao social, enquanto um mal necessario do desenvolvimento capitalista em todos os seus
estagios — ainda que ndo com essa nominagao - em um primeiro momento pontuado por ele como:
‘indigéncia” e “pauperismo” alastrados no cenario da Revolugdo Industrial na Inglaterra entre o
periodo de 1846 a 1866.
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e infantil; “latente”, corresponde a situagdo em que os trabalhadores rurais sofreram
gradativamente com o éxodo rural, promovido pela expansdo do grande capital na
agricultura e, enfim a “estagnada”, estratificada por ele pelo exército de
trabalhadores com ocupagdes irregulares como o trabalho em domicilio e, os
“‘desagregados”, “desmoralizados”, incapazes de trabalhar, pois sucumbem em
virtude de sua incapacidade, devido a idade, mutilagdo, enfermidade, estado civil,
como as viuvas, por exemplo.
A necessidade desta superpopulacao relativa € condicdo de existéncia da
producao capitalista; o pauperismo consequentemente é resultante desta producgao.
O pauperismo constitui o asilo dos invalidos do exército ativo dos
trabalhadores e o peso morto do exército industrial de reserva. Sua
producdo e sua necessidade se compreendem na produgdo € na
necessidade da superpopulacao relativa, e ambos constituem condigao de

existéncia da produgdo capitalista e do desenvolvimento da riqueza.
(MARX, 2010, p. 747-748).

Também é a partir da lei geral de acumulagao capitalista que Marx (2010)
afirma que existe uma alteracdo da composic¢ao técnica do trabalho em que, cada
vez mais, ha uma diminui¢cdo do capital variavel - forga de trabalho necessaria - em
favor do aumento de capital constante - meios de produgdo - , ou seja, uma
tendéncia exponencial de extrair mais trabalho sem necessariamente contar com
mais for¢ca de trabalho, realidade que se torna cada vez mais atual. Uma tendéncia
de diminuicdo de trabalho vivo e aumento de trabalho morto. Assisti-se a este
dualismo hoje de maneira diversificada, por meio da expulsédo da forga de trabalho e
pelo aumento da superpopulacdo relativa e, consequentemente, do exército
industrial de reserva, dos “lazarentos”, dos “miseraveis”, cada vez mais produtos
imprescindiveis para a reprodugao do sistema capitalista, conforme destaca Marx
(2010, p. 735):

[...] se uma populagédo trabalhadora excedente € produto necessario da
acumulagdo ou desenvolvimento da riqueza no sistema capitalista, ela se
torna, por sua vez, alavanca da acumulagéo capitalista e, mesmo, condigao
de existéncia do modo de produgao capitalista. Ela se constitui um exército
industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital de maneira tao
absoluta como se fosse criado e mantido por ele. Ela proporciona o material
humano a servico das necessidades variaveis de expansado do capital e

sempre pronto para ser explorado, independentemente dos limites do
verdadeiro incremento da populagao.
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Ao assumir um carater abstrato®, o trabalho é mascarado, perde suas
dimensbes de trabalho util — concreto - o trabalhador o repudia, s6 o realiza por
coergao, € um trabalho forgado, realizado por falta de alternativa - ndo é a satisfagéao
de uma necessidade, mas somente um meio para satisfazer necessidades fora dele

e, conforme complementa Marx (1989, p. 152):

[...] a alienacdo do trabalhador em seu objeto se expressa de maneira que
quanto mais o trabalhador produz tanto menos tem para consumir, que
quanto mais valores cria, tanto mais se torna sem valor e sem dignidade,
que quanto melhor formado o seu produto tanto mais deformado o
trabalhador, que quanto mais poderoso o trabalho tanto mais impotente se
torna o trabalhador, que quanto mais rico de espirito o trabalho tanto mais o
trabalhador se torna pobre de espirito.

Com o desenvolvimento do capitalismo, cada vez mais vivencia-se as
premissas de Marx de que, quanto maior a acumulacao de capital, maior “pobreza”,
maior “miséria”, ou ainda de que, quanto mais “trabalho vivo”’, mais “trabalho
acumulado”. Ou ainda, quanto maior a latente intensificagdo da producao mediante o
incremento de sua parte constante - meios de produc¢ao; matéria-prima; maquinarios
e técnicas -, maior a desvalorizacdo desenfreada de sua parte variavel constituida
pela forgca de trabalho.

O trabalho entdo, que em sua origem deveria ser entendido como expressao
de vida, criacdo vital, felicidade, transforma-se no paradigma capitalista em
degradagao, infelicidade. Ou seja, neste sistema, o trabalho é forgado, sob o império
do fetiche, da mercadoria, a atividade vital, trabalho metamorfoseia-se se
convertendo em uma atividade imposta. (ANTUNES, 1999).

Antunes e Alves (2004) apontam outras tendéncias que expressam oS
rebatimentos desta conjuntura sobre o trabalho contemporéneo do século XXI, sobre
a “classe que vive do trabalho” que n&o é idéntica a existente do século passado,
mas também nao esta em vias de desaparecer. A classe trabalhadora compreende a
totalidade de assalariados, homens, mulheres cada vez mais despossuidos dos

meios de produg¢do. Mais ampla que o proletariado industrial incorpora também os

8 Segundo Marx (2010, p. 60): “Ao desaparecer o carater util dos produtos do trabalho, também
desaparece o carater util dos trabalhos neles corporificados; desvanecem-se, portanto, as
diferentes formas de trabalho concreto, elas ndo mais se distinguem umas das outras, mas
reduzem-se, todas, a uma unica espécie de trabalho, o trabalho humano abstrato.”
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“trabalhadores produtivos®; “trabalhadores improdutivos'®”; “proletariado rural’;

“proletariado precarizado” e “trabalhadores desempregados”.

Tais rebatimentos seriam: aumento significativo do trabalho feminino (na
maioria das vezes mais precarizado que o masculino); significativa expansédo dos
assalariados médios no "setor de servigos"; crescente exclusdo dos jovens que
atingem a idade de ingresso no mercado de trabalho e que, sem perspectiva de
emprego, acabam muitas vezes engrossando as fileiras dos trabalhos precarios, dos
desempregados; exclusdo dos trabalhadores considerados "idosos" pelo capital,
com idade proxima de 40 anos, e uma vez excluidos, dificimente conseguem
reingresso no mercado de trabalho e, consequentemente, sdo alocados para a
politica de assisténcia social; expansdo do trabalho em domicilio, permitida pela
desconcentracdo do processo produtivo, pela expansdo de pequenas e médias
unidades produtivas. Enfim, conforme acrescentam, para apreender a ‘classe-que-
vive-do-trabalho”, desprovida dos meios de producéo € necessario:

[...] compreender a nova forma de ser do trabalho, [...], € preciso partir de
uma concepg¢ao ampliada de trabalho. Ela compreende a totalidade dos
assalariados, homens e mulheres que vivem da venda da sua forga de
trabalho, ndo se restringindo aos trabalhadores manuais diretos,
incorporando também a totalidade do trabalho social, a totalidade do

trabalho coletivo que vende sua forga de trabalho como mercadoria em
troca de salario. (ANTUNES; ALVES, 2004, p. 7).

A seguir se demonstrara as condi¢des de trabalho que marcaram a vida dos
sujeitos desta pesquisa. Antes disso faz-se necessario entender o cenario da cidade
de Altinépolis onde viveram e vivem estas pessoas, a localizacdo, os aspectos

econdmicos e sociais.

1.3 A particularidade do trabalho no municipio de Altinépolis

No intuito de se entender quem sao os sujeitos desta pesquisa, como vivem,

quais condi¢cdes de trabalho marcaram e marcam suas vidas nao se pode deixar de

o Aqueles que participam diretamente do processo de produgdo de mais valia. (ANTUNES; ALVES, 2004).
10 Aquele cujo trabalho ndo produz mais valia diretamente, mas prestam servicos ao capital, os
terceirizados, por exemplo. (ANTUNES; ALVES, 2004).
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realizar a aproximagao necessaria entre a universalidade e a singularidade — neste
sentido faz-se necessario uma compreensao deste singular — Altinépolis.

A pesquisa de campo desenvolveu-se no municipio de Altinépolis pertencente
a regido administrativa de Ribeirdo Preto localizada no nordeste do Estado, que
possui 25 municipios'!, que ocupam uma area de 9.348 km? ou 3,8% do territorio

paulista. Conforme mapa abaixo:
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llustracao 2 — Mapa da Regido Administrativa de Ribeirao Preto/SP
Fonte: IGC, on-line.

Entre estas cidades esta o municipio de Altinépolis, como se percebe o
municipio de maior extensdo desta regido, com uma estimativa populacional de
17.275 mil habitantes, atualmente com um grau de urbanizacgdo de 89,21%'? (SEDS,
on-line). Possui uma historia atrelada ao desenvolvimento da cultura cafeeira e a
instalagdo da Companhia Mogiana de Estrada de Ferro, em 1873, que propiciaram o

primeiro grande ciclo de expans&o econdmica regional.

" As cidades que compde a regido administrativa de Ribeirdo Preto sdo: Barrinha, Brodowski, Cajuru,
Cassia dos Coqueiros, Cravinhos, Dumont, Guariba, Guatapara, Jaboticabal, Jardindpolis, Luis
Antbénio, Monte Alto, Pitangueiras, Pontal, Pradoépolis, Ribeirdo Preto, Santa Cruz da Esperanga,
Santa Rosa do Viterbo, Santo Antonio da Alegria, Sdo Sim&o, Serra Azul, Serrana, Sertdozinho e
Taquaral
? Destaca-se que a média estadual de urbanizagéo € 93,76%. (SEADS,online).
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Segundo o Instituto Brasileiro Geografia Estatistica (IBGE, 2008) as principais
atividades produtivas do municipio de Altinépolis estdo centradas na lavoura
permanente como: abacate; borracha; laranja; limao; tangerina e lavoura temporaria
como: amendoim; arroz; cana; cebola; milho; soja; tomate e café. Ademais, se
encontram também criacdo de bovinos, suinos e avicultura. E possivel visualizar

estas atividades por meio da tabela a seguir:

Tabela 3: Area cultivada do municipio de Altinépolis 2007/08 (em hectare)

Cultura N°de UPAS Minimo Média Maximo TOTAL
Cana de Agucar 231 1,0 115,4 1.142,8 26.647,4
Eucalipto 39 0,7 378,5 2.370,0 14.760,9
Café 189 0,4 38,0 400,0 7.184,7
Milho 75 1,2 25,9 222,8 1.941,9
Laranja 17 0,3 112,7 391,9 1.916,1
Soja 11 6,5 29,8 70,2 328,3
Abacate 10 2,4 25,6 58,5 256,3
Laranja-azeda 1 105,0 105,0 105,0 105,0
Amendoim 5 8,0 14,7 18,0 73,5
Cebola 1 70,0 70,0 70,0 70,0

Fonte: Secretaria de Agricultura e Abastecimento, CATI/IEA, Projeto LUPA

O mercado de trabalho, no geral, também, absorve os ruricolas, comerciarios,
operarios, bancarios, funcionarios publicos, autbnomos e empregos informais. A
industrializagdo se faz minimamente presente pela existéncia de industrias de
pequeno porte nas seguintes areas: confecc¢do téxtil, calcado, artefato de cimento,
moveis, esquadrias e vitrés, género alimenticios: doces, biscoitos, salgados e
torrefagbes ligadas ao café. Conforme dados da SEADE (2010a, on-line) que

evidenciam a relagdo de empregos do municipio.
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Tabela 4: Relagao de empregos em relagao ao total de vinculos

Emprego Formal em relagao ao

, 2003 2004 2005 2006 2007 2008
total de vinculos

Participacéo dos Vinculos

. - 46,92 | 49,49 | 42,89 451 41,65 36,72
Empregaticios na Agropecuaria

Participacéo dos Vinculos

7 _ 12,87 14,7 14,74 13,85 | 14,85 16,99
Empregaticios no Comércio

Participacéo dos Vinculos

Empregaticios na Construgao Civil 0,51 0,62 1,08 0,71 0,46 1,55

Participacao dos Vinculos

e s 1,85 2,38 2,22 2 219 2,31
Empregaticios na Industria

Participacao dos Vinculos
Empregaticios nos Servigos

Total de Vinculos Empregaticios 2.758 | 2.728 | 3.066 3.248 | 3.287 3.426
Fonte: Dados divulgados pela Fundagao Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE).

37,85 | 32,81 | 39,07 | 38,33 | 40,86 42,44

Nota-se uma elevada absorgdo de mao de obra na atividade agricola, que, no
entanto, tem decaido significativamente desde 2003. Talvez, devido a mecanizagao
da lavoura, sobretudo, a de café, sendo que como moradora do municipio,
assistente social e pesquisadora € possivel observar que ja ndo é mais comum a

migracdo de “mineiros”

, para a safra. Estes trabalhadores estéo significativamente
sendo substituidos pelas maquinas, que em média expulsam 300 deles da lavoura.
Ainda com relagao a tabela 2, aos empregos formais na industria, como era
de se esperar, o0 numero de vinculos permaneceu estavel, o setor de servigos e
comércio com acentuado crescimento, bem como, a construgao civil.
Em relagdo ao indice paulista de responsabilidade social (IPRS™) do biénio
de 2002 a 2004, divulgadas em 2006, o municipio que em 2002 pertencia ao Grupo

3, foi classificado em 2004 no Grupo 4'°, que retine os municipios com baixos niveis

3 “Mineiros” s&o pessoas advindas de municipios do estado de Minas Gerais (que faz divisa com

Altinépolis) que migram para o municipio no periodo de safra do café. Sendo que na maioria das

vezes, se mudam para la sem ao menos possuir residéncia fixa, levando toda a familia (entre os

membros estdo as criangas que perdem o ano escolar devido a migragdo dos pais). O municipio

por sua vez, também nao possui estrutura para receber tais trabalhadores, que se submetem a

miseras condi¢des de trabalho e vida.
0 indice Paulista de Responsabilidade Social € um instrumento que a Assembleia Legislativa do
Estado de S&o Paulo oferece aos gestores publicos, com o objetivo de contribuir para a definicao
do futuro dos cidadaos paulistas. A metodologia para a composi¢do do IPRS foi desenvolvida pela
Fundacdo Seade e considera as dimensdes de riqueza, longevidade e escolaridade. Tais
informagdes sdo de grande relevancia para identificar as demandas e potencialidades de cada um
dos 645 municipios do Estado. .

Juntamente com os municipios de Barrinha, Brodowski, Cajuru, Cravinhos, Jardindpolis,
Pitangueiras, Pradépolis, Sao Siméao, Serra Azul, Serrana e Taquaral

15
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de rigueza e com deficiéncia em um dos indicadores sociais (longevidade ou
escolaridade). Em relagdo ao indicador riqueza, este leva em consideragdo o
consumo anual de energia; o rendimento médio do emprego formal que aumentou
de R$ 507 para R$ 520 - aumento que pode estar relacionado com o aumento do
salario minimo - e o valor adicionado per capita, constata-se que a mesma
apresentou uma queda, pois 0 municipio que ocupava o ranking de riqueza em 2002
de 3052 posicao, passou em 2004 para a 3092

Tabela 5: Renda per capita familiar das familias entrevistadas

Renda per Capita Quantidade %
Até R$ 127,50 1 1,3%
De R$ 127,51 a R$ 255,00 10 12,99%
De R$ 255,01 a R$ 510,00 57 74,03%
De R$ 510,01 a R$ 700,00 6 7,79%
De R$ 700,01 a R$ 900,00 2 2,6%
De R$ 900,01 a R$ 1.100,00 0 0%
De R$1.100,01 em diante 2 2,6%

Fonte: Dados da pesquisa

N&o encontramos na SEADE (2010b, on-line), e em nenhum outro érgéo de
pesquisas, dado algum com relag&o ao crescimento ou ao decréscimo da renda per
capita do municipio, que em 2000 registrou 1,92 % de suas familias vivendo com
renda inferior a ¥4 do salario minimo e 9,93% com renda até 2 salario minimo (taxas
que nao sao superiores a média estadual 5,16% e 11,19% respectivamente).
(SEADE, 2010b, on-line).

Estes dados se aproximam da renda familiar dos beneficiarios do BPC
entrevistados, sendo que o numero de familias com renda per capita inferior a ¥4 do
salario minimo apresenta uma queda de 0,62% em relagdo aos dados da Fundagéao
SEADE. E o numero de familias com renda per capita até 2 salario minimo (12,99%)
teve um aumento de 3,06% em relacdo ao mesmo dado, o que pode estar atrelado
ao fato de ao beneficio ser computado a renda familiar, que ja n&o € inferior a 2 do
salario minimo justamente por causa do BPC.

Todavia, deve-se levar em consideragao a época da pesquisa (realizada de
junho a outubro de 2010) pode-se supor que no periodo da entressafra do cafe, -

geralmente de novembro a margo -, a renda per capita das familias altinopolenses e
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a colocagédo no emprego formal tendem a decair consideravelmente, tanto que era
um periodo de acentuada procura pela assisténcia social, conforme se observava
quando esta pesquisadora trabalhava no Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS).

Tais dados demonstram uma realidade nacional tendo em vista que a
proporcao de brasileiros vivendo abaixo da linha da miséria caiu expressivos 43%
desde 2003. No entanto, o Brasil ainda tem hoje 30 milhdes de miseraveis
sobrevivendo com R$ 137 ao més. E, enquanto tal renda familiar per capita para
todas as familias brasileiras) cresce em ritmo maior que 5% ao ano, entre os 10%
mais pobres ela cresceu trés vezes mais rapido (15,4%), dados que podem estar
atrelados as politicas focalizadas de geracéo de renda e a politica de valorizagao do
salario minimo. (CANZIM, 2010, p. 10) Contudo, precisa-se observar n&do s6 o
aumento da renda per capita das familias brasileiras, mas se e até que ponto isto
mexe na concentragao de renda no cenario brasileiro.

Ja a longevidade que considera o comportamento das variaveis: taxa de
mortalidade infantil (por mil nascidos vivos) que cresceu de 8,2% para 8,9%; a taxa
de mortalidade perinatal (por mil nascidos) reduziu-se de 8,2% para 7,4%; taxa de
mortalidade das pessoas de 15 a 39 anos (por mil habitantes) aumentou de 1,2 para
1,5; taxa de mortalidade das pessoas com 60 anos e mais (por mil habitantes)
elevou-se de 34,2 para 36,7. O municipio retrocedeu nesta dimensao e perdeu
posi¢coes no ranking de 34° para 56°. No entanto, seu escore permaneceu acima do
nivel médio estadual.

Mas, o dado mais curioso e intrigante - o grande responsavel pelo
retrocesso no ranking - diz respeito a escolaridade, ja que em 2002 o municipio
estava na posicdo 3722 e em 2004 retrocedemos para 5282. Tal indicador levou
em consideragcdo as variaveis: a propor¢cdo de pessoas de 15 a 17 anos que
concluiram o ensino fundamental tendo uma variagcado de 62,1% para 62,6%; o
percentual de pessoas de 15 a 17 anos com pelo menos quatro anos de estudo
aumentou de 95,0% para 98,0%; a proporcdo de pessoas de 18 a 19 anos com
ensino médio completo variou de 37,7% para 33,8%; a taxa de atendimento a
pré-escola entre as criangas de cinco a seis anos variou de 83,0% para 68,7%.
Altinopolis reduziu significativamente o escore nesta dimensdo, situando-se
abaixo do nivel médio estadual. (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
SAO PAULO, 2010, on-line).
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Ao dizer que o dado é curioso, significa afirmar o desconhecimento de tal
realidade no municipio, ja que em todas, das seis escolas publicas existentes no
municipio, esta pesquisadora desconhecia a demanda reprimida por auséncia de
vagas. Ja, ao fato de pessoas de 18 a 19 anos com ensino médio completo ter
diminuido, pode estar relacionado a realidade de trabalho destes jovens, muitas
vezes deixam de frequentar a escola para auxiliar as familias nas despesas de casa,
sobretudo nos periodos de safra. Em muitos casos nao retornam aos estudos,
porque o café, a cana e a laranja, possuem um retorno financeiro significativo para
estes jovens, - ndo que de fato o seja - , conforme muitas vezes foi constatado em
atendimentos no cotidiano profissional.

Segundo o IBGE (2001) em relagdo a incidéncia de pobreza'® o municipio
possui numeros que comegam a sinalizar futuras preocupacgdes, tendo em vista
alguns indices e cidades vizinhas - quanto menor o numero maior a incidéncia da
pobreza — a saber: Ribeirdo Preto: 11,75%; Batatais: 18,52% ; Broddsqui: 24,43%;
Serrana: 34, 54%; Santo Antonio da Alegria: 28,91% e Altindpolis: 24.73,%.

Antes de adentrar especificamente nas condi¢des de trabalho dos sujeitos desta

pesquisa buscar-se-a apresenta-los.

1.4 O perfil dos sujeitos da pesquisa: os beneficiarios do BPC

A tabela abaixo demonstra e caracteriza os sujeitos da pesquisa por segmento,
idoso e pessoa com deficiéncia, conforme consta na listagem do SUAS/Web. Fez-se a
estratificacdo das deficiéncias, e na categoria “doencas crénicas” estdo inclusas
aquelas pessoas que nao possuiam uma deficiéncia em si, mas estavam na listagem
deste segmento e apresentam doengas como: depressao, reumatismo e alcoolismo. Ja
na categoria “outras” estdo pessoas que sofrem de cancer.

Desta forma, a tabela arrola todos os entrevistados por meio do roteiro

estruturado e semiestruturado.

1 Segundo o IBGE (2008) a incidéncia da pobreza é a distdncia média dos pobres em relagéo a

linha de pobreza (hiato) e a desigualdade entre os pobres (severidade ou profundidade da pobreza.
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Tabela 6: Sujeitos da pesquisa

Tipo de Entrevistado

Quantidade Total

% sobre a Quantidade

total
Idoso 41 53,25%
Pessoa com deficiéncia mental 12 15,58%
Pessoa com deficiéncia multipla 6 7,79%
Pessoa com deficiéncia visual 4 5,19%
Pessoa com deficiéncia fisica 2 2,6%
doencas cronicas 9 11,69%
outros 3 3,9%

Fonte: Dados da pesquisa

Em relacdo a idade dos beneficiarios entrevistados, a faixa etaria que

concentrou maior incidéncia foi a dos idosos, sendo que do total de pessoas

entrevistadas 63,63% (49) possui 65 anos ou mais (ou seja, na listagem das

pessoas com deficiéncia, também foram entrevistados idosos); 5,2% séo criangas’’,

bem como, 5,2% s&o adolescentes, conforme podemos constatar no grafico abaixo:
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Grafico 1: Idade dos beneficiarios do BPC
Fonte: Dados da pesquisa

i Segundo o artigo 2° do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA): “Considera-se crianga, para
os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre

doze e dezoito anos de idade”.
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Um dado significativo que pode ter relagdo com a idade dos beneficiarios, ja
que a maioria € do segmento idoso, diz respeito aos bairros onde residem. Foi
possivel encontrar e realizar entrevistas com um maior numero de beneficiarios, nos
bairros mais antigos e tradicionais do municipio, onde fixaram suas respectivas

residéncias, que sao os bairros: Vila Maria e Centro da cidade. Conforme demonstra
a tabela abaixo:

Tabela 7: Incidéncia de beneficiarios do BPC por bairro

. % sobre a Pessoa com deficiéncia ou
Bairro Total . Idosos ~ .
quantidade total com doencgas crénicas
Vila Maria 29 37,66 17 12
Centro 18 23,38 12 6
Salim Cali 16 20,78 7 9
Morada
Gabriela 06 7,79 4 2
Parque do
Café 4 5,19 0 4
Figueiredo
Walter 3 3.9 0 3
Cecap 1 1.3 1 0

Fonte: Dados da pesquisa/ Elaboragao Propria

Dentre os entrevistados, 24,67 % nao sao provenientes do estado de Sao
Paulo, como demonstra a tabela abaixo:

Tabela 8: Naturalidade dos beneficiarios do BPC entrevistados

Naturalidade Quantidade Total % sobre a Quantidade total
Sé&o Paulo 58 75,32
Minas Gerais 12 15,58
Parana 5 6,49
Rio Grande do Norte 1 1,3
Pernambuco 1 1,3

Fonte: Dados da pesquisa/ Elaboragao Propria

Percebe-se que 24,67% dos entrevistados advém de outros estados, no
entanto, constata-se que a migracdo para o municipio ja foi muito presente,

sobretudo, a partir da década de 1980, com a expansdo da economia da
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cafeicultura, em que os “mineiros” se mudavam para 0 municipio a procura de
trabalho e melhores condigbes de vida. O motivo, sempre foi a safra do café, mola
mestra de nossa economia, embora hoje possa-se questionar a continuidade desta
realidade, devido a expansio da cana-de-agucar na cidade.

O café por um lado sempre significou controle e ascensdo econémica social
para os grandes produtores (coronéis) e politicos, e por outro lado, se constituindo
muitas vezes meio de degradagao para os trabalhadores, conforme afirma Silva
(1999)

Trata-se de uma cidade historicamente dominada pela politica dos antigos
coronéis — grandes fazendeiros de café — e de seus descendentes. Quando
os trabalhadores residiam na area rural, os proprietarios os controlavam
politicamente. A vinda para a cidade ndo significou necessariamente o
rompimento com essa situagao anterior. Ao contrario, criaram-se, em nivel
do poder local, novas formas de controle eleitoral e politico por intermédio
dos investimentos coletivos (asfalto, agua, esgoto, eletricidade, escolas,
creches), centros de lazer (piscinas, quadras de esporte).

A pouca escolaridade € ainda uma das marcas dos segmentos entrevistados,
mesmo porque o trabalho na infancia e adolescéncia faz parte da vida de muitas
trajetdrias, principalmente daqueles que tem mais de 65 nos, a grande maioria dos
beneficiarios.

Sendo assim, foi possivel constatar a deficiéncia de estudos nos beneficiarios
do BPC no municipio de Altinépolis, tendo em vista que 53,25% ndo possuem o

ensino fundamental completo, conforme demonstra o grafico abaixo:

B N3o alfabetizado

® Ensino Fundamental
Incompleto

® Ensino Fundamental
Completo

E Ensino Médio Completo

® Ensino Médio
Incompleto

B Frequenta a APAE

N3ao iniciou os estudos

Grafico 2: Grau de instrucao dos beneficiarios do BPC
Fonte: Dados da pesquisal elaboragao prépria
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Percebendo esta realidade, fez-se a indagagdo a um dos beneficiarios
entrevistados, ao senhor Francelino, como ele assinava o0 nome, pois, era
analfabeto, no entanto, apds a leitura do TECLE, ele fez questao de assina-lo. Ele
respondeu:

Francelino: _ O nome, eu fui se testimunha de um causo, eu ndo me
lembro se foi no juiz sabe de direito, de menor, sei la! Ai tinha que assina 13,
eu so sabia fazer Francelino Silva. Ai ele pergunto: _ “Qual é o seu nome
completo? Ai eu falei: “_ Francelino Silva Costa”. Se é isso, ele falo pra
copia do papel, e ele falo pra leva o papelzinho e estuda pelo menos o
nome serve, ai eu aprendi, aprendi ndo, eu decorei, porque a letra do meu

nome eu sei muito pouca, eu num leio nada, nada, nada, nem nome de
ninguém, mas contas eu faco algumas.

Partindo desta realidade reitera-se a forma utilitarista com que o governo
local, a politica, se utiliza da simplicidade destas pessoas em prol da politica
eleitoreira. Conforme o beneficiario relatou: “Francelino: [...] E depois foi para fazer
o titulo, o vereador nosso encucou comigo, fazia e mandava copia, fazia e mandava
copia. Eu num sei muito bem nao, eu sé decorei’.

A configuracédo familiar dos beneficiarios do BPC, também foi um aspecto
investigado durante as entrevistas. Segundo o IBGE (2001) o tamanho das familias
brasileiras, que na década de 80 foi de 4,5 pessoas em média, chega ao fim dos
anos 1990 com apenas 3,4 pessoas. Sendo que, resultados preliminares do IGBE
(MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, on-line) ja
apontaram que as familias brasileiras estdo menores ja que existem, em média, 3,39
pessoas vivendo em cada domicilio. Nas familias pesquisadas detectamos que

31,16% dos entrevistados possuem familias de dois membros.

Tabela 9: Numero de membros por familia entrevistada

Quantidade de pessoas | Numero de familias

16
24
14
11
6
4
2 Vivem no LAR

Fonte: Dados da pesquisal/ elaboragao prépria
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No Brasil a familia tradicional, composta pelo casal com filhos, caiu de quase
60%, em 1992, para 55%, em 1999, a0 mesmo tempo em que aumentou a
proporgcao de outros tipos de composi¢ao familiar: de mulheres sem cénjuge e com
filhos (de 15,1% para 17,1%) e de casal sem filhos (de 12,9% para 13,6%). E
gradativo o crescimento do numero de pessoas vivendo so, representando 8,6% em
todo o Pais. (IBGE, 2001)

Temos que 20,78% das familias dos beneficiarios se caracterizam como
nucleares, a familia extensa também se destacou, ja a porcentagem da

monoparentalidade feminina foi menor que a média nacional.

Tabela 10: Composic¢ao familiar dos beneficiarios do BPC

Tipo de familia Quantidade Porcentagem
Nuclear 16 20,78
Vive sozinho 14 18,18
Familia extensa 13 16,88
Monoparental 8 10,39
feminina
Outros 6 7,79
Vive no Lar Séao o
Vicente de Paula 2 2,6%

Fonte: Dados da pesquisal/ elaboragao prépria

1.4.1 Caracterizagdo dos sujeitos da pesquisa: Trajetorias perpassadas pelo mundo
do trabalho

Dos 77 beneficiarios do BPC entrevistados, 15 (19,48%) nunca trabalharam
por alguma limitagdo ou deficiéncia; 9 (11,68%) apenas trabalharam nos servigos
domésticos e 53 (68,83%) relataram exercer algum tipo de atividade remunerada e
trabalharam antes de receber o beneficio. Destes 35 (45,45%) informaram que
trabalharam na zona rural ou em atividades diretamente ligadas ao mundo rural:

servigos gerais como bragal, no trato de animais; no café (na panha18 ou na

'® “Panha de café” refere-se propriamente ao ato de colheita do café.
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varredura'), no algoddo, na cebola; no corte de cana ou eucalipto; ou ainda na
administracao de fazendas, ou puxando turmas para o trabalho na zona rural. O que
converge com os dados da fundagdo SEADE (2010a, on-line) de que os vinculos
empregaticios na agropecuaria ainda possuem centralidade no municipio.

Apenas 18 beneficiarios (23,37%) relataram que antes de receber o beneficio
trabalharam em atividade remunerada como: pedreiros ou serventes; vendedores
formais ou autdbnomos; no comércio; escritério ou no servigco publico municipal;
diaristas; empregadas domésticas; lavadeiras e costureiras.

O beneficiario Joaquim?, entrevistado tanto pela pesquisa quantitativa como
qualitativa, possui 69 anos (segmento pessoa com deficiéncia), é viuvo e reside
sozinho em trés cdmodos. E pai de cinco filhos que o auxiliam nos cuidados com a
saude, mas nao financeiramente. Diabético ha 11 anos, apresenta problemas de
coluna, préstata e rim, recebe o beneficio ha oito anos. Sempre trabalhou na zona
rural e para a zona rural, “tocando turma” (sic) e de caseiro de sitio. Recebe o
beneficio ha seis anos, ndo o requereu judicialmente, possui processo judicial de
aposentadoria por invalidez, ja que totalizou quatorze anos trabalhados, um ano a

menos do que a previdéncia social exige para aposentadoria.

Joaquim: _ Eu era empreiteiro, trabalhava na roga de inchada, ai depois eu
vim pra a cidade e comprei uma perua, meus fio me ajudd a comprar uma
perua, e comecei a tocar uma turminha. Foi a onde eu consegui juntar um
dinheirinho e comprar essa casinha aqui, € eu memo fui arrumando aos
pouquinhos.

O beneficiario Wilson, 68 anos (segmento idoso), também ¢é viuvo e pai de
cinco filhos, destes, trés residem no municipio, mas ndo auxiliam nos cuidados com
o pai. Requereu o BPC administrativamente no INSS na cidade de Batatais,
instruido por uma Assistente Social. Faz jus ao mesmo ha quatro anos e também
nao passou por revisdes. Ele contribuiu pouco com a previdéncia, trabalhou com
consertos de fogdo, em lojas de eletrodomésticos e como pedreiro, era um
trabalhador que precisava buscar sua sobrevivéncia seja em qual trabalho

fosse. Destaca-se que todos os seus filhos também sao trabalhadores rurais,

% “Varredura de Café” refere-se ao ato de varrer os restos de café que ficam pelo chao apés o
trabalhador “panhar” o café.

%0 De acordo com os aspectos éticos da pesquisa todos os nomes dos entrevistados foram trocados,
a fim de preservar a identidade dos mesmos. Em nossa pesquisa, perguntamos aos beneficiarios,
quais nomes eles gostariam que fossem utilizados quando fizéssemos a troca.
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Wilson: _ Antes, igual eu te falei pra océ, toda a vida eu trabaiei de
servente de pedreiro e mexia com fogao, desde quando saiu o fogdo. Eu
trabaiava na agéncia em Ribeirdo Preto [...] Ai foi ino, foi ino até que eu
arrumei servico na cidade, na Modelar. Ai eu ja trabalhava com
eletrodoméstico e comecei mexer com fogao, fogdo e quando os fogao
comegou a dar defeito, entdo eu falava pra os vendedor que tava com
defeito, mas eu tava sem ferramenta. Ai os vendedor, ja veio o cosmopolita,
ja veio o fogao Brasil, ja veio o Brastemp, entdo eu fui trabaiano, trabaiano.
Quando fazia cinco anos ja tinha mais umas cinco seis marca de fogéo e
gente que ja mexia com aquilo ali, entdo como era poco servigo eu
trabaiava de servente e nas horas vagas o povo me chamava pra i mexer
com fogao, ai foi ino, foi ino, foi ino, eu casei, vim pra Altinépolis né! E toda
a vida mexeno com isso, de servente e arrumano fogéo, até na idade de 65
ano.

Um dado municipal a ser pontuado, diz respeito ao acentuado crescimento da
participagdo das mulheres nos vinculos em todos os ramos de servigos, exceto na
construcao civil, conforme consta na tabela 10. Enquanto a participagdo dos homens

teve consideravel queda na agropecuaria e pouco crescimento nos outros setores.

Tabela 11: Participagao das mulheres nos vinculos empregaticios

Vinculos Empregaticios em

. 2003 | 2004 2005 2006 2007 | 2008
numero

Vinculos empregaticios na

A 139 203 173 226 221 207
agropecuaria

Vinculos empregaticios no comeércio 129 138 173 176 197 226

Vinculos empregaticios na

N 2 1 1 1 - -
construgao civil

Empregaticios na industria 23 31 27 28 32 45
Vinculos empregaticios nos servigos 476 438 557 550 614 669
Total de vinculos empregaticios 769 811 931 981 1.064 | 1.147

Fonte: Dados divulgados pela Fundagao Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE).

Estes numeros podem estar relacionados a crescente participacdo das
mulheres para a composi¢do da renda familiar, j@ que nos dias de hoje ter um
membro apenas trabalhando, muitas vezes, é insuficiente para a manutencido das
despesas familiares. Ou ainda, ser fruto de muitas lutas do género para participagéo
da mulher no mercado de trabalho, apés a década de 1980 como decorréncia do
movimento feminista.

Em relagdo ao total de entrevistados 61,04% (47) eram mulheres, 10 eram
pessoas com deficiéncia ou incapacitadas ao trabalho e nove (19,15%) destas,

relataram que antes de receber o beneficio ndo exerceram atividade remunerada,
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mas que trabalharam no lar, nos cuidados com a casa, filhos e pais. Outras 28
(36,36%) relataram que exerceram atividades remuneradas como empregadas
domeésticas ou diaristas; lavadeiras; costureiras ou cuidadoras, ou servigos na zona
rural, além de trabalhar nos servigcos domeésticos.

Ou seja, uma dupla, tripla jornada de trabalho para o género feminino, que
além dos trabalhos realizados no interior de seu proprio nucleo familiar, se organiza
no seu cotidiano a procura de renda, uma realidade singular, também presente na
totalidade do cenario brasileiro.

A beneficiaria Esperanga 83 anos (segmento idoso) é casada e reside com
esposo que € aposentado. Tiveram quatro filhos que auxiliam o casal, caso
necessitem. Recebe o BPC ha quatro anos, requereu o beneficio judicialmente e
aguardou trés anos para que fosse concedido. N&o contribuiu com a previdéncia,
mas relatou que trabalhou na zona rural durante anos para auxiliar nas despesas

da casa, e ainda lavava roupas para “as dona da fazenda” (sic).

Esperanca: [...] eu trabalhei muito na roga sabe!? Depois que eu vim pra
cidade eu num trabalhei mais. Mas, na roga eu trabalhei muito, mais muito,
meus fio foi criado tudo na roga [...] Eu trabaiava la, capinava café, panhava
café, fazia de tudo, e lavava, passava roupa pras dona da fazenda.

Maria, 82 anos (segmento idosa), vilva, mae de seis filhos que a auxiliam
financeiramente quando necessario, reside com um deles que é solteiro e trabalha
no corte de cana. Possui muitos problemas de saude entre eles diabetes, pressao
alta, chagas no coragdo e quase nao enxerga. Sempre trabalhou como dona de
casa e como ruralista para auxiliar nas despesas da casa. Nunca contribuiu com a
previdéncia social, e recebe o beneficio ha mais ou menos nove anos, entrou
judicialmente para fazer jus ao mesmo e nao foi submetida a nenhuma revisdo. Seu
esposo, ela e todos os seus filhos sempre trabalharam na zona rural, conforme
destacou: Maria: _ “Igual minha fia, na roga, trabaiei na roga a vida inteira” (sic).

Francelino, 80 anos (segmento idoso,) € casado e reside com a esposa, pai
de dez filhos, que nao auxiliam diretamente nas despesas do casal. Sempre
trabalhou na zona rural, como “porcenteiro” (sic); “na inchada” (sic); “com café,
com animal” (sic), no entanto, nunca contribuiu. Sua esposa também possui o BPC,
recebe o beneficio ha 11 anos, ndo o requereu judicialmente, bem como, nunca foi

revisado. Todos os seus dez filhos trabalham na zona rural.
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A beneficiaria Helena, 49 anos, ha cerca de sete anos foi acometida por uma
doenga no globo ocular, especificamente Panveite, segundo ela, mas que na
verdade é Panuveite®'. Desde entdo passou por um processo de perda da visédo até
se tornar cega. Durante a entrevista relatou sobre como foi para ela perder a viséo,
que para ela € viver em um mundo de “escuridao”, outro mundo, que é o sentimento
de nao pertencimento a este mundo mais. Sobretudo, porque vivemos em uma
realidade, sociedade, em que a pessoa com deficiéncia, € muitas vezes invisivel,

pois ela € improdutiva do ponto de vista do capital.

Helena: _Quando eu perdi a visdo, meu médico falou assim pra mim que
aquele la foi meu médico, meu pai, meu tudo. Porque naquela época eu
entrei em desespero, porque foi uma coisa muito rapido menina. Nao foi
assim sabe, o médico fala assim vai devargazim, eu perdi...foi acabano
devargazim no prazo de um més um més e poco. Foi devargazim,
gradualmente eu fui veno as pessoa longe, longe, sabe assim? Quando océ
vé uma coisa que vai sumino, sumino, derrepente pronto, sai eu passei a
usar oculos, fiz cirurgia, eles correram e fizeram cirurgia, eu coloquei 6culos
grosso com uma lente grossa tudo, mas nem assim nao adianto. Foi ino, foi
ino, memo assim nao adiantou até que foi tudo. Entdo meu médico falava
assim pra mim, Helena agora vocé vai ter que apreender a viver num novo
mundo, mas como né? Que novo mundo é esse? E o mundo da escuridao
né? Outro tipo de vida né!?

Casou-se muito nova, sempre trabalhou conciliando o trabalho de diarista
com o trabalho na zona rural, porém, nunca contribuiu com a previdéncia. Estudou
até a 5° série, segundo ela, “gostaria de ter estudado mais, ter lido mais” (sic). Teve
quatro filhos, se separou do marido e vive atualmente com a filha que é casada, o
genro e dois netos. Recebe o beneficio ha trés anos, mas ficou sabendo do mesmo
por meio de uma advogada que entrou diretamente na justi¢a, levou seis anos para
ter acesso ao mesmo. Seu maior sonho € voltar a enxergar para voltar a andar
sozinha, sair de casa e realizar atividades do lar.

Constatou-se que, além do beneficio, oito entrevistados ainda exercem
alguma atividade remunerada, ou seja, além de serem atividades que
complementam a renda familiar, sdo atividades laborativas: como servente de
pedreiro, diarista; carpinteiro e ainda dois deles, ainda trabalham na zona rural no

corte de eucalipto e cana.

21 Panuveite € uma inflamagéo na qual ambos os segmentos, anterior e posterior, da Uvea (tunica
vascular pigmentada do globo ocular, constituida por coréide, corpo ciliar e iris, que sao continuas
entre si estdo envolvidos e um foco especifico ndo é aparente) . Geralmente é severa e extensa, e
um sério dano a visdo. As causas incluem doengas sistémicas como tuberculose, sarcoidose e
sifilis, como também malignidades (PANUVEITE, 2009, on-line).
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Com relagcdo ao numero total de beneficiarios, 77, contatamos que em 31
(40,25%) dos casos as familias possuem, pelo menos, um membro empregado. No
entanto, apenas 15 delas possuem pelo menos um membro cadastrado
empregado, que nao possui registro em carteira, sendo trabalhador informal.
Uma realidade muito presente no municipio, bem como, no cenario brasileiro, fato ja
apontado.

Ademais, com relagdo ao perfil dos beneficiarios entrevistados por meio do
roteiro semiestruturado, verifica-se duas beneficiarias do segmento pessoa com
deficiéncia, que nunca trabalharam. A beneficiaria Anita?, 17 anos, sofre de
hidrocefalia desde o nascimento, o que a impede de falar e se locomover sozinha,
depende de sua mae Vitéria, 50 anos, para realizar todas as atividades do cotidiano,
tanto que foi a mesma que nos concedeu a entrevista estruturada e semiestruturada.
A familia € composta por Vitéria que, ja ndo trabalha ha alguns anos, o pai e duas
irmas: uma com deficiéncia de dezoito anos, e outra com dezessete anos.

Anita frequenta a APAE durante um periodo, juntamente com sua irma do que
também é pessoa com deficiéncia mental. Ambas sao beneficiadas com o BPC,
Anita ha mais de dois anos e sua irma ha mais ou menos quatro anos. A familia teve
conhecimento do beneficio por meio de uma vizinha, mas também requereu o direito
na justica para requeré-los, e o tempo de espera foi de quatro e cinco anos
respectivamente.

Jodo, nove anos, possui microcefalia desde o nascimento, € muito
comprometido, sendo que depende integralmente dos cuidados da méae, Patricia, 32
anos, que foi quem nos recebeu durante as duas visitas e nos concedeu a
entrevista. A familia € composta por Jodo, Patricia e seu pai, depois de seu
nascimento Patricia, também nunca mais voltou a trabalhar. Recebe o BPC ha trés
anos e nao foi necessario requerer na justica para fazer jus ao mesmo, ja que a
Assistente Social da APAE do municipio providenciou toda documentacéo e levou
Patricia e Jodo ao INSS.

A trajetéria de todos os beneficiarios entrevistados € de alguma forma
perpassada e determinada pelo trabalho que possui centralidade inquestionavel em

suas vidas. Embora, para fazerem jus ao BPC, os mesmos devam estar inaptos

2 Houve casos em que o beneficiario ndo sugeriu nomes a serem trocados, e optamos por utilizar
nomes de pessoas que de alguma forma marcaram a histéria na luta e na defesa por alguma causa
social ou ideologia, como os nomes de Anita (fazendo referéncia a Anita Garibaldi, icone da
Revolugao Farroupilha em Santa Catarina).
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para o mesmo, isso nao significa que nunca trabalharam, ou que ndo sofram com as
diversas mudancgas que reconfiguram o mundo do trabalho. Mesmo as pessoas com
deficiéncia, que nunca trabalharam, possuem os pais que estdo trabalhando e a
mercé da atual configuragdo do mundo do trabalho. Ou as méaes que abdicaram de
suas vidas para se dedicarem aos cuidados para com a deficiéncia do filho, ja que o
sistema de protegcdo social brasileiro ainda é muito falho para proteger este
segmento.

Nota-se que este neste capitulo partiu-se da centralidade do trabalho, como
mediador entre 0 homem e a natureza, a fim produzir valores de uso para satisfazer
necessidades humanas. Demonstramos como o trabalho se (re) configura no modo
de producgao capitalista, que ndao tem mais como objetivo precipuo a satisfacao de
uma necessidade, mas a acumulagido de capital, por meio da diminuigado de capital
variavel, em detrimento do aumento de capital constante. Ao mesmo tempo, ficou
demonstrado alguns rebatimentos deste ciclo e suas consequéncias, trabalho
forcado e alienado.

Apresentou-se a singularidade do municipio de Altinopolis, alguns dados
demograficos, sua configuragdo econdmica e social, seguido do perfil dos
beneficiarios do BPC, que possuem suas trajetdrias perpassadas e muitas vezes
determinadas pelos reflexos da totalidade, que engloba a atual configuragédo do
mundo do trabalho, que se manifesta e se particulariza na realidade de Altindpolis.

No préximo capitulo sera elucidada a questao social, fruto do embate acirrado
capital e trabalho, bem como, o surgimento das formas de gestao desta no cenario

brasileiro, por meio das politicas sociais, dentre elas a assisténcia social.



CAPITULO 2 A PROTEGAO SOCIAL AFIANGADA PELO ESTADO E AS
POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL: UMA TRAJETORIA DE
AVANGOS E RETROCESSOS A PARTIR DA ANALISE DOS
GOVERNOS FHC E LULA
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2.1 A Questao Social na interface com a politica publica: a configuragdo da

politica social no Brasil

A partir do século XVIII, como evidenciado no primeiro capitulo, o pauperismo
€ produto intrinseco e latente da sociabilidade regida pelo capital, sua produgao e
sua necessidade comportam a necessidade da superpopulagdo relativa. Ambos
constituem condicéo de existéncia da producgao capitalista, e do desenvolvimento da
riqueza, verifica-se entdo o acirrado embate, capital e trabalho. Sendo assim, na
medida em que os trabalhadores explicitam suas condi¢gdes de trabalho, que ja ndo
€ mais capaz de suprir suas necessidades, mediante a configuragdo que assume no
capitalismo, o pauperismo também se torna cada vez mais latente.

Neste cenario, passa-se a conceitua-lo como questao social, nominagao, que
segundo lamamoto (2001, p. 11, grifo do autor), foi cunhada por volta de 1830, e que
se encontrava no centro da analise de Marx, sendo indissociavel e insuprimivel

neste sistema, conforme destaca,

[...] a “questdo social” indissocidavel do processo de acumulagdo e dos
efeitos que produz sobre o conjunto das classes trabalhadoras o que se
encontra na base da exigéncia de politicas sociais publicas. Ela é tributéria
das formas assumidas pelo trabalho e pelo Estado na sociedade burguesa e
ndo é um fenémeno recente [...].

Neste sentido, questdo social sempre existiu, mas é no capitalismo que se
reconfigura como um mal necessario e inerente a perpetuagao do sistema. Seja nas
suas diversas manifestagbes como a pobreza, a desigualdade, a violéncia ou
indigéncia. Neste sentido, formas de mitiga-la também sempre existiram, ora com
justificagdes divinas e moralistas que a ratificavam por meio da vontade de Deus,
ora por praticas que a criminalizavam sendo tratada como objeto de intervencéo
policial, ou ainda com politicas pouco eficientes que na verdade ndo a combatem de
maneira estrutural, mas sim atuam pontualmente nas suas manifestacdes/
consequéncias ja que sua supressao no capitalismo é intangivel, acerca disso Mota
(2009, p. 49, grifo do autor) destaca:
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A rigor ndo existem — do ponto de vista histérico, politico e tedrico - muitas
alternativas para pensar a natureza do enfrentamento da questdo social.
Pode-se, de fato, falar apenas de duas tendéncias gerais: sua
administragdo no interior da ordem burguesa - demarcada pela
implementacao de reformas sociais e morais, tanto mais “eficientes” quanto
mais ancoradas tecnicamente - ou a sua superagdo como uma pratica que
transforma nao a questéo social em si, mas a ordem social que a determina

Convive-se nesta sociabilidade com sua administracdo, sendo possivel
visualizar sua gestdo por meio de medidas estatais, que de alguma forma
responderam aos interesses e necessidades do proletariado. No entanto, até o fim
do século XIX tais respostas foram timidas e parciais devido ao predominio dos
principios liberais assumidos pelo Estado capitalista. Com isso o surgimento das
politicas sociais se deu através de um processo gradual e diferenciado entre os
paises, atrelado aos movimentos de organizagao e pressao da classe trabalhadora.

Na perspectiva de Paulo Netto (1996) é a partir do estagio, conhecido como
capitalismo monopolista - ultimo quartil do século XIX - que o Estado, aquele que
sempre interveio no processo econdmico do capital as franjas burguesas, se
reconfigura. Suas fungbes estatais, politicas, imbricam-se com as fungbes
econdmicas, a partir de entdo o Estado atua como um administrador dos ciclos de
crise, sendo permeavel a demanda das classes subalternas que mobilizadas forgam
o Estado a responder com antecipagdes estratégias.

Historicamente, as politicas sociais aqui entendidas segundo Paulo Netto
(1996) séo estratégias - governamentais ou ndo — para conter, “sanar” diversas
manifestagdes da questado social acirradas pelo embate entre capital e trabalho nos
marcos do capitalismo monopolista. Mas, sobretudo como fruto de lutas e conquistas
da classe trabalhadora em prol da manutencdo de suas necessidades sociais. No
entanto, em geral, por sua propria origem e finalidade, estas politicas se voltam aos
individuos em sua singularidade, ao atendimento de suas necessidades especificas
sem levar em consideragao o individuo como um sujeito histérico inserido em uma
totalidade histérica — complexa -; ndo se dirigem ao atendimento das necessidades
sociais como necessidades coletivas e marcadas pela divisdo de classes sociais
inerentes ao sistema.

No cenario mundial, mais precisamente no segundo pos-guerra ou a “idade

de ouro” das politicas sociais, verificamos uma vitéria do movimento operario?,

% Destaca-se que paralelo a transi¢do do capitalismo monopolista realizou-se um salto organizativo
na luta do proletariado e do conjunto de trabalhadores, o que solidificou o surgimento dos partidos
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mesmo que evidentemente funcional ao capitalismo. Respostas publicas as
necessidades da classe trabalhadora foram projetadas por meio da formulagcdo do
Estado de Bem-Estar Social ou, Welfare State**, que com suas politicas, seu
aparato institucional, suas justificacbes teoricas e ideoldgicas também é parte
integral do sistema capitalista.

Sendo assim, a seguridade social®® universal e popular, assim se configurou
durante a 2° Guerra Mundial, a partir do relatério do lorde britanico Willian Beveridge,
o responsavel pela formulacéo da proposta para um dos pilares do Welfare State da
Inglaterra. Destaca-se que o Plano abrangeu todos os cidadaos, independentemente
da renda, sendo, portanto, um plano universal, objetivando, sobretudo, um
rendimento para subsisténcia, sob a condigao de trabalho, destarte muito oportuno a
l6gica vigente.

Segundo Pereira, (2002, p. 111, grifo do autor): “[...] o modelo beveridgiano
engloba quatro principais areas programaticas: seguro social’®; beneficios
suplementares®’, subvencéo a familia®; isencées fiscais.””® Foram utilizadas teorias
keynesianas de distribuicdo de renda para embasar reformas na estrutura da
previdéncia social em varios paises. Conforme as proprias palavras contidas no

Plano Beveridge (1943, p. 262) explicita:

O nosso plano ndo visa dar a todo o individuo algo em troca de nada, ou
algo que nédo custe esforgco, ou mesmo algo que emancipe o0s
beneficiados de quaisquer responsabilidades pessoais. O que ele visa é
assegurar um rendimento para a subsisténcia, sob a condicdo de
trabalho e de contribuigdo, e a fim de conservar os homens aptos para
continuar trabalhando. Ora, isso nao se podera obter sem esforgo fisico
e mental. E algo que s6 podera realizar pela firme determinagédo da

operarios em massa, originando a Associagao Internacional dos Trabalhadores e o Sindicato do
Partido Operario.

2 Segundo Pereira (2009) no intuito de imprimir racionalidade as suas ag¢des o Welfare State foi
guiado (distintamente em varios contextos) a partir de trés marcos que foram: O receituario
keynesiano de regulagcdo econdmica e social; os postulados do Relatério Beveridge e a formulagéo
da teoria trifacetada de cidadania de Marshall

% A ideia contemporénea de seguridade social se desenvolve a partir da sangao do Social Security
Act pelo presidente norte-americano Franklin Roosevelt, em 1935, mas somente apds o Informe
Beveridge, em 1942, ocorreu uma ampliacdo e adocdo em diversos paises em prol da
universalizacdo da seguridade social. (SALVADOR, 2010).

% Constituia-se em contribuigdes previamente pagas. (PEREIRA, 2002, p. 11).

2" Tinham carater ndo contributivo em que os usuarios se submetiam a “teste de pobreza”.
(PEREIRA, 2002, p. 11).

2 Pagamento de um valor que variava de acordo com a renda do beneficiario para quem tivesse mais
de uma crianga como dependente, sem testes de pobreza. (PEREIRA, 2002, p. 11).

2 As isengdes fiscais eram para os grupos de alta renda que ficavam desobrigados a pagar taxas
suplementares aos impostos. (PEREIRA, 2002, p. 11).



59

democracia britanica de libertar-se, de uma vez por todas, da miséria
fisica e ostensiva, para a qual nao ha justificativa moral, nem econ6mica.
Quando se fizer esse esforgco o plano permitira e animara todos os
individuos a ganhar mais do que o minimo nacional, a fim de encontrar,
satisfazer e produzir meios de custear necessidades novas e mais
elevadas que as necessidades primarias de subsisténcia.

Paulo Netto (2008) destaca que nas periferias do mundo capitalista, o Welfare
State foi “degustado” de maneira minimalista, os idearios do bem-estar social nestes
paises estavam subsumidos a industrializagcdo e a urbanizagdo. Ou seja, falar na
implantagédo/ disseminagdo do Welfare State no Brasil € um assunto delicado e
peculiar ja que somente apds a Constituicdo Federal de 1988, ao menos no marco
legal € que conceitos relativos a seguridade social se materializaram nesta

realidade. Sobre este lento processo Salvador (2010, p. 140) salienta,

As primeiras medidas de protegdo social hascem no Brasil com mais de
trinta anos de atraso em relagdo aos paises centrais do capitalismo. Essa
defasagem, na avaliagdo de Barbosa e Moretto (1998), pode ser explicada
por trés motivos: a) a falta de industrializagdo do pais; b) limitado poder de
pressdo dos sindicatos, restritos a algumas atividades; e c) a estrutura
politica assentada em poderosas oligarquias estaduais.

Dessa forma, desde a década de 1930 o Brasil sofreu muitas inflexdes, com
elementos de continuidade e ruptura. De um pais rural a urbano, de agricola a
industrializado, de Getulio a Lula foram décadas imprescindiveis, para a atual
configuragao das politicas sociais.

Marcos decisorios se concretizaram no nosso cenario politico, econémico e
social, desde a ditadura militar e o golpe de 1964, da abertura econémica para os
capitais estrangeiros e arrocho salarial ao plano politico marcado pela ruptura com a
democracia e a instauragao da ditadura militar. Elementos todos que interceptaram a
democracia brasileira e multifacetaram os sindicatos, movimentos populares com a
correspondente superexploragao do trabalho.

Como salienta Sader (2010) ainda convivemos com “elementos do velho e do
novo”, pois mesmo apos a eleicdo do primeiro presidente civil pés-ditadura — nao
eleito pelo voto direto — a conciliagao das elites € predominante neste cenario hibrido
de aliangas com o grande capital financeiro/internacional.

Como ja sinalizado, em termos de politica social foi, a partir da

redemocratizacdo no pais, impulsionada por reivindicagbes organizadas por
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trabalhadores e pelo movimento constituinte; que a adogdo do conceito de
seguridade social, englobando em um mesmo sistema as politicas de saude,
previdéncia e assisténcia social, foi incorporado a Constituicao de 1988.

No Brasil, as politicas publicas brasileiras, até a Constituicdo de 1988, ora
estiveram no campo da caridade e da filantropia, ora atreladas ao trabalho por meio
de contribuicdes de determinados segmentos da sociedade. Destaca-se que a
primeira lei previdenciaria do Brasil foi a Lei Eloy Chaves estendida a determinados
segmentos que contribuiam, seguida da criagdo das Caixa de Aposentadoria e
Pensdo (CAPs), organizagdes de natureza privada, transformadas e substituidas
progressivamente pelos Institutos de Aposentadoria e Penséo (IAPs), organizados
por ramos de atividade de natureza estatal. E mesmo apds a promulgacéo da Lei
Organica de Previdéncia Social (LOPS), em 1960, a estrutura do IAPs n&o foi
modificada até a criagdo do Sistema Nacional de Previdéncia Social®® (SINPAS) em
1977.

A promulgacao da Carta Magna de1988 se constitui um divisor de aguas, pois
proclamou como nunca direitos politicos, civis e sociais. Em seu bojo foi instituido o

|31

sistema de Seguridade Social®® composto pelo tripé: Saude (universal), Assisténcia

(como direito ndo contributivo) e a Previdéncia Social (ainda com principios de

seguro social). Como afirma Pereira (2002, p. 152):

Os conceitos de direitos sociais, seguridade social, universalizagao,
equidade, descentralizacdo politico-administrativa, controle democratico,
minimos sociais, dentre outros passaram, de fato, a constituir categorias —
chave norteadoras da constituicido de um novo padrao de politica social a
ser adotado no pais.

% O Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS) era composto pela seguinte
estrutura: O Instituto Nacional de Seguro Social (INPS), 6rgédo responsavel pela concessao e
manutengdo dos beneficios, servigo social para os beneficiarios de todas as categorias. Foi extinto
em 1990 com a instituicdo do INSS. Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social
(INAMPS), d6rgao responsavel pela prestagdo de servicos médicos, abrangendo assisténcia
ambulatorial, hospitalar, dentaria e farmacéutica. O INAMPS foi extinto em 1993 com a implantagéo
do SUS. Central de Medicamentos (CEME), 6rgéo responsavel pelo fornecimento de medicamentos
a precos acessiveis, aos mais necessitados entre os beneficiarios, foi extinto em 1995. A Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA) prestava assisténcia social a populagdo carente, independente da
vinculagédo desta a qualquer entidades integrante do SINPAS. Foi extinta em 1995 no governo de
Fernando Henrique Cardoso. A Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) atendia as
necessidades basicas do menor atingido pelo processo de marginalizagdo social, extinta em 1995.
(CARBONE, 1994).

A seguridade social, na definicdo constitucional brasileira, € um conjunto integrado de agdes do
Estado e da sociedade voltadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social, incluindo também a protegcdo ao trabalhador desempregado, via seguro-
desemprego. (BOSCHETTI; SALVADOR, 2006).
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No entanto, a afirmacdo legal dos direitos civis, politicos e sociais ndo
significa que eles sao estendidos e garantidos a todos, uma vez que dentre varios
fatores historicos e politicos que contribuiram para a postergacdo dos mesmos
(dados pela conjuntura brasileira), temos um hiato entre as leis organicas que
materializaram o tripé da seguridade, que se fizeram entre intervalos tardios, sendo
a Assisténcia Social a ultima delas.

Neste sentido, entende-se que a afirmacao de direitos apds a constituinte de
1988 é marcada por um intenso dualismo, caracterizado pelo quadro historico,
politico e ideologico apontado anteriormente, ou seja: a garantia constitucional de
direitos civis, politicos e sociais voltados a defesa da cidadania; bem como, o avango
da democracia, fundada na participacdo e no controle popular paralelos ao
tensionamento de outra proposta politico-institucional de resposta a questédo social,
de inspiragdo neoliberal, rogando a desresponsabilizagdo estatal, mediante a
concretizacdo dos interesses do mercado. Ou seja, a ratificacdo das politicas de
ajuste recomendadas pelos organismos internacionais™?, que capturam o Estado
nacional num contexto de crise e fragilizagdo do processo de organizagdo dos
trabalhadores. Decorre dai o trinbmio do neoliberalismo para as politicas sociais

brasileiras: “privatizacao, focalizagao/ seletividade e descentralizacao”.

[...] a tendéncia geral tem sido a de restricdo e redugéo de direitos, sob o
argumento da crise fiscal do estado, transformando as politicas sociais — a
depender da correlagédo de forgas entre as classes sociais e segmentos de
classe e do grau de consolidacdo da democracia e da politica social nos
paises — em agdes pontuais e compensatorias direcionadas para os efeitos
mais perversos da crise. (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 156).

%2 Em 1989 o Institute for Internacional Economics (IE), uma entidade privada, organizou um
encontro que reuniu diversos economistas latino-americanos de perfil liberal, funcionarios do
Fundo Monetario Internacional (FMI), do Banco Mundial e do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e do Departamento do Tesouro do governo norte-americano. O resultado
deste encontro ficou conhecido como Consenso de Washington. Trata-se de uma politica
econdmica que se atrela ao receituario destes organismos internacionais, como reguladores do
interesse do grande capital em ambito internacional. Estes organismos se constituem na
conjuntura pés-Segunda Guerra Mundial e se redimensionam no decorrer deste periodo situando-
se no ambito do apoio técnico, do financiamento (empréstimos, controle/cobrangca dos
pagamentos, etc.) e da regulacdo (fungbes como o estabelecimento de diretrizes, normas e
acordos, intervencdo, entre outras) no &mbito das relagdes internacionais. O Consenso de
Washington, ignorou as questdes sociais e os problemas histéricos da America Latina, tais como
a distribuicdo de renda e a pobreza, que ficaram a mercé da oferta e procura em um mercado
autoregulavel, quanto da soberania absoluta de mercados desregulados. No Brasil este
receituario chegou na década de 1990, a década perdida, tardiamente se comparado com outros
paises da América Latina como o Chile, por exemplo. (SADER, 2010).
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Segundo Oliveira (1998) ainda na ditadura iniciou-se o que ele denominou de
“neoliberalismo a brasileira”, ou ainda, o “processo de dilapidagdo” do Estado
brasileiro perpetuado pelo mandato “democratico” de José Sarney (1985 a 1990),
bem como, Collor - 1990 a 1992, embora seu impeachment tenha representado um
avancgo das organizagdes da sociedade civil brasileira -, seu governo simbolizou com
0s marajas, o bode expiatério da ma distribuicdo de renda, da situagcado lamentavel
da saude, educacéo, e das demais politicas sociais.

Antunes (2004) destaca que a partir da mesma década de promulgacéo da
Constituigdo, no Brasil, ocorreram os primeiros impulsos do processo de
reestruturagcdo produtiva, com o fim da ditadura militar, no governo de Sarney,
levando as empresas a adotarem, inicialmente, de modo restrito, novos padrdes
organizacionais e tecnoldgicos de gestdo do trabalho. Ja na segunda metade da
mesma década, com a recuperagao parcial da economia brasileira, ampliaram-se as
inovagoes tecnoldgicas, por meio, da introdu¢do da automagao industrial de base
microeletrénica, automobilistica, petroquimica e siderurgica. Sendo que nos anos de
1990, presencia-se uma intensificagdo da estruturacao produtiva, conforme melhor
explicita Antunes (2004, p. 18),

Foi nos anos de 1990, entretanto, que a reestruturagdo produtiva do capital
desenvolveu-se intensamente em nosso pais, através da implantacdo de
varios receituarios oriundos da acumulacado flexivel e do ideario japonés,
com a intensificagao da lean production, do sistema Just-in-time, Kanban do
processo de qualidade total, das formas de subcontratagdo e de
terceirizagdo da forga de trabalho.

Em muitas conjunturas assim como no Brasil, a materializagdo no social do

ajuste global®

, OU seja, as “politicas de ajuste” recomendadas pelo Consenso de
Washington, que sob inspiragdo liberal proclamou a necessidade de reduzir a agéo
do Estado, resultando num amplo processo de privatizagcdo da coisa publica, um
Estado cada vez mais submetido aos interesses econdmicos e politicos dominantes
no cenario intenacional, a favor do grande capital financeiro. A estabilidade

monetaria como meta suprema de cada governo, € necessaria por meio de uma

disciplina orgamentaria, que vise a contengao de gastos com o bem-estar.

¥0 Ajuste global é comandado pelo Consenso de Washington, que é basicamente um modelo de
desenvolvimento de cunho neoclassico, elaborado pelo Banco Mundial, pelo Fundo Monetario
Internacional.
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A adocdo deste receituario neoliberal®

se reflete nos programas sociais de
governo que restringe recursos - historicamente sempre restritos no Brasil - para as
politicas sociais governamentais. A medida adotada foi o desmonte das politicas
publicas de carater universal, ampliando a seletividade tipica dos programas
especiais de combate a pobreza extrema e a mercantilizacdo dos servigos sociais,
favorecendo a capitalizagéo do setor privado dos seguros sociais.

Para lamamoto (2008) o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC),
expressou claramente a opgao pelas politicas de ajuste, aos ditames da ideologia
neoliberal. No periodo que compreende ao seu mandato (1995-2002), ao mesmo
tempo em que a politica econdmica conseguiu reduzir as taxas de inflagdo, nao foi
presenciada a efetivagéo das politicas sociais de forma totalizante. Elas transitaram
“da pobreza da inflagdo” a “inflagdo da pobreza” a retomada da “inflagdo da divida”.
Ou seja, claramente a supervalorizagdo das politicas macroeconémicas; abertura
comercial desenfreada; aumento da divida publica; o dilapidamento de patrimbnios
nacionais; crescimento das taxas de desemprego; aumento da informalidade; uma
queda brutal da renda média dos trabalhadores; a persisténcia do trabalho infantil.
Por isso, as décadas de 1980 e 1990 sdo consideradas décadas perdidas para o
mercado de trabalho e, sobretudo, para os trabalhadores.

Conforme aponta Benjamim (2002 apud IAMAMOTO, 2008); e Sitcovsky
(2009) na era FHC constatou-se:

e Aumento da divida interna de R$: 59 bilhdes (no primeiro mandado de FHC) a

R$685.00 bilhdes em 2001 (12 x maior); e 56% dos titulos publicos a venda.

e R$ 2,4 bilhées de prejuizo liquido com a entrega do patriménio publico para
as grandes empresas privadas

e A distribuicdo da populagdo economicamente ativa de cerca de 71.6 milhdes
de ocupados contra 8 milhdes de desempregados.

¢ Aumento do indice dos empregados sem carteira assinada de 21,1% em 1995

para 24,2% do total de ocupados em 2003.

e 1,7 milhdes de criangas entre 10 e 14 anos trabalhando e outras 184 mil a

procura de ocupagoes.

* 0 neoliberalismo tem sua génese datada logo apds o término da Segunda Guerra Mundial em
1945, na regiao da Europa e da América do Norte, sendo uma reagao tedrica e politica veemente
contra os Estado intervencionista de bem-estar. Segundo Anderson (1998) os paises pioneiros na
adogao e propagagao desta ideologia foram a Inglaterra em 1979, no governo de Thatcher, e os
Estados Unidos em 1982, durante o mandato de Reagan.
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Segundo Mattoso (2010) ao final da década de 1990 estavam na
informalidade dois em cada cinco brasileiros ativos nos grandes centros urbanos.
Durante os anos de 1990, chegaram a ficar a margem das relagbes formais de
trabalho ou desempregados mais de 30 milhdes de brasileiros. Conforme destaca
Boschetti; Behring (2008, p. 186),

[...] os indicadores de emprego confirmam tendéncias [...]. Entre 1995 a
2003, o desemprego cresceu, segundo a metodologia do IBGE, de 6,2%
para 10%, num processo em que a criagdo dos postos de trabalho néo
acompanhou a destruicdo deles no contexto da reestruturagdo produtiva e
da abertura comercial. Quanto a informalidade esta se manteve alta em
todo o periodo, com um leve decréscimo de 47,2% e, 2002 para 45,5% em
2003. Essa situagédo da populagdo economicamente ativa € agravada pela
queda na renda real dos trabalhadores e trabalhadoras como proporgao da
renda nacional, acompanhando as tendéncias internacionais no contexto do
neoliberalismo.

Mediante este cenario, a politica de assistencia social também nao teve
muitos avangos, e a LOAS, custou a se efetivar. Seu primeiro veto foi em 1990
(justamente naquele cenario apontado) no governo de Collor, que entre muitos
escandalos de seu mandato, estava o de sua mulher Rosane Collor, a frente da
LBA, entidade que até 1995 (data de sua extingao) foi responsavel pela assisténcia
social de caris filantropico. Em 1992, em Sao Paulo o CFESS, a ABEPPS e o
CRESS se organizaram por meio do Ato Publico para regulamentagdo da LOAS. Em
1993, enfim, no governo de Itamar Franco, € enviado com urgéncia o projeto de Lei
da LOAS a Camara que o aprova em 07/12/1993. (SPOSATI, 2010).

Desde a Constituicdo Cidada de 1988, o BPC havia sido previsto, e a partir da
LOAS (BRASIL, 2008d), foi ratificado por meio do artigo 20 CF, ganhando contornos
mais explicitos sobre a forma que assumiria,

Art. 20- O Beneficio de Prestacdo Continuada é a garantia de 1 (um) salario
minimo a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 70%° (setenta)

anos ou mais e que comprove nao possuir meios de prover a prépria
manutengédo nem té-la provida por sua familia. (BRASIL, 2008d).

2.2 A politica social dos governos de FHC a Lula: uma analise critica

% Até dezembro de 1997 a idade era de 70 anos, em janeiro de 1998 houve a redugao para 67 anos.
E a partir de 2004 a redugéo para 65 anos, conforme disposto pelo Estatuto do Idoso em seu art.
34. (BRASIL, 2003).
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A vitoria de Luiz Inacio Lula da Silva (Lula), eleito em outubro de 2002 com
recondugdo em 2006, marcou a histéria da politica brasileira, uma vez que esta
liderancga foi “capitaneada” por um membro do movimento organizado dos opearios.
Ou seja, o primeiro presidente advindo da classe trabalhadora do pais, um candidato
militante, ex-sindicalista, e em um primeiro momento combativo, que
discursivamente se opunha a orientagdo macroecondmica da era FHC, claramente

subordinada ao receituario neoliberal. Ou ainda como afirma Sader ( 2010, p. 26):

A eleicdo de Lula em 2002 foi produto do fracasso do governo FHC e da
consequente rejeicao a ele, da resisténcia dos movimentos populares e de
sua capacidade politica de capitalizar esses fatores e finalmente ser eleito
presidente.

Na sua primeira fase, primaram-se os elementos de continuidade, mantendo-
se um rigido ajuste fiscal, que possibilitou os superavitis primarios e a independéncia
de fato do Banco Central. Embora tenha assinalado o comprometimento com o
social o governo assumiu formas contraditorias, adotou politicas sociais focalizadas
e restritas, pois unificou os programas de transferéncia de renda iniciados no
Governo FHC com a criacdo do Programa FOME ZERO®®, cujo objetivo foi articular
acdes no combate a fome, o que entende-se ser necessario em paises como o
(YASBEK, 2004, on-line) Paralelo, Lula manteve tanto a politica econémico-
financeira como a politica agricola, com ransos e mudangas tradicionais. (SADER,
2010) .

Assim, embora tal governo tenha assinalado um avango com relagdo aos
presidentes antecessores (membros da aristocracia burguesa), apresentando propostas
de reais mudancas e reformas basicas, como a agraria, tributaria e em politicas publicas
como a saude, educacao e assisténcia, estas nao se efetivaram como se esperava.
Também, simbolizou e, ainda, simboliza, na visdo de alguns estudiosos, um mandato
de continuagdo e perpetuagcédo dos receituarios neoliberais. Ou seja, ndo obstante a

divida social que contraiu com a nagéo brasileira que o elegeu, o mandato de Lula

® A proposta apresentada ao debate publico, em outubro de 2001, em um documento de 132
paginas,foi elaborada pelo Instituto de Cidadania, sob a coordenagdo de José Graziano da
Silva (ex-ministro do recém extinto Ministério Extraordinario da Seguranca Alimentar e Combate
a Fome), com a participagdo de representantes de ONGs, institutos de pesquisa, sindicatos,
organizagbes populares, movimentos sociais e especialistas vinculados a questdao da
seguranga alimentar no pais. Partindo da concepc¢ao de que o direito a alimentagdo deve ser
assegurado pelo Estado, apresentou-se como principal objetivo a formulagdo de uma Politica
de Seguranca Alimentar e Nutricional para a populagao brasileira. (YASBEK, 2004, on-line).
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formou um ambiente politico-econdmico favoravel ao capital financeiro, que aprisiona o

Estado brasileiro, conforme acrescenta Braz (2004, p. 53):

Tal como no governo Fernando Henrique Cardoso, presenciamos um
comprometimento orgamentario fortemente dirigido ao capital financeiro: os
gastos com encargos, juros e amortizagdo de dividas financeiras
abocanham quase toda a disponibilidade orgamentaria para investimentos
do Estado brasileiro, cerca de 35% do PIB. O que resta para investimentos
diretos ¢ irrisério, perto de 3%.

Por meio de uma ousada prospecgédo do mandato de Lula, Paulo Netto (2004, p.
5) precocemente apontou: “[...] 0 governo capitaneado pelo Partido dos Trabalhadores,
ao contrario do apregoado na campanha eleitoral, ndo reverteu — antes aprofundou — a
orientacdo macroecondmica implementada durante os dois mandatos de FHC.“

Paulo Netto (2004) também acredita que o governo de Lula denota
claramente uma politica de continuidade da era FHC, afirma que o PT abdicou e
abdica cada vez mais, de exercer um governo orientado para mudar o Brasil numa
direcdo democratico popular. E, sobretudo, se apoia em um discurso falacioso de
que a chave da resolugcao da “divida social” encontra-se no crescimento econémico,
muito em evidéncia em seu governo sobretudo a partir do Programa de Aceleragéo
do Crescimento®” (PAC). Paulo Netto (2004, p. 15) afirma que: “[...] € necessario
conjugar o crescimento com uma ampla e eficiente politica de desconcentragao da
propriedade para que se torne viavel uma politica de redistribuicdo de renda”, a este

respeito destacam as autoras:

O Brasil esta em penultimo lugar entre o conjunto dos paises do mundo em
distribuicdo de renda: 1,7 milhdes de brasileiros ricos, ou seja, 1% da
populacdo se apropria da mesma soma de rendimentos familiares
distribuida entre outros 86,5 milhdes de pessoas (50% da populagéo).
(BOSCHETTI; BEHRING, 2008, p. 185).

Boschetti; Salvador (2006) analisaram o financiamento e investimento da
Seguridade Social no Brasil, no periodo de 1999 a 2005, sendo que foi possivel
concluir em relagdo as fontes de financiamento o carater regressivo e a
concentragao das fontes que custearam a Seguridade Social. Sabemos que pela lei

o financiamento da seguridade social compreende, além das contribui¢cdes

% 0 PAC é mais que um programa de expansao do crescimento. Ele € um novo conceito de
investimento em infraestrutura que, aliado a medidas econdmicas, visa estimular os setores
produtivos e, ao mesmo tempo, levar beneficios sociais para todas as regides do pais. Possui
estimativa de investimentos da ordem de R$ 503,9 bilhdes. (BRASIL, 2010, on-line).
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previdencidrias, recursos orcamentarios destinados a este fim*. No entanto, o peso
da tributacdo da Seguridade Social recai sobre a classe trabalhadora que é
“assaltada” pelo governo, ou seja, o imposto sobre o patriménio é insignificante, bem
como sobre a propriedade territorial rural e dos donos de empresa. Como bem
salientam Lima (2005 apud BOSCHETTI; SALVADOR, 2006, p. 32):

No Brasil, a tributagdo sobre o patriménio € insignificante, ndo chegando a
3% do PIB. O unico imposto federal sobre o patrimoénio — o Imposto sobre a
propriedade Territorial Rural (ITR) — arrecada menos de 0,1% do PIB,
apesar da enorme concentracdo de terra no pais [...]. Além disso, os
assalariados pagam tributos diretos proporcionalmente ao dobro do que
pagam os empregadores. Os dados preliminares da Pesquisa de
Orgamentos Familiares (POF) do IBGE revelam que, no extrato da
populagdo com renda per capita superior a R$957,96 reais por més, os
trabalhadores pagam em impostos diretos 16% da renda, e os donos das
empresas pagam somente 8%.

N&o ha paridade entre as formas de financiamento, sem contar que as
reformas tributaria e agraria estdo longe de se efetivarem. Como é de praxe, quem
paga a conta disso tudo é a “classe que vive do trabalho”, que representou em
média 89,1% das fontes de financiamento da Seguridade Social no periodo de 1999
a 2005 (BOSCHETTI; SALVADOR, 2006). Ou, ainda, conforme 0os mesmos autores
destacam, quando o dinheiro ndo € direcionado para as politicas sociais o € para o
pagamento de juros da divida, que em 2005 ultrapassou os R$157 bilhdes. Um valor
quatro vezes superior a todo gasto da Unido com a Saude no mesmo ano, e dez
vezes mais que o montante dos recursos aplicados na politica de assisténcia social.

Segundo a Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios® (IBGE, 2006) existem
54,7 milhdes de domicilios particulares identificados no Brasil. Com base neste numero,

constatou-se que o rendimento médio de até 2 salario minimo per capita em 2007

38 Segundo o Art. 195 da Constituicdo Federal de 1988: A seguridade social sera financiada por toda
a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: a)
a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio; b) a receita ou o
faturamento; c) o lucro; Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia
social de que trata o Art. 201 Il - sobre a receita de concursos de progndsticos; IV - do importador
de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar. (BRASIL, 2004)

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) publicou e divulgou os resultados do
levantamento suplementar da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 2006, e incluiu
informagdes sobre acesso a transferéncias de Renda de Programas Sociais, em convénio com o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (IBGE, 2008).

39
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apresentou uma queda em relagdo aos anos de 1997 e 2002, passando de 25,5%, em
1997, para 27,4%, em 2002, e caindo para 19,4%, em 2007, do total de domicilios.
Este movimento se reproduz em quase todas as regides, em niveis distintos. Observa-
se para o conjunto do pais que as faixas que compreendem os rendimentos entre 72 e 2
salarios minimos concentraram o maior percentual de domicilios, passando de 48,8%,
em 1997, para 49,1%, em 2002, e 53,3%, em 2007. Em cerca de 10 milhdes constatou-
se o recebimento de dinheiro de programa social do governo4°, 0 que correspondia a
18,3% dos domicilios particulares do Pais, esse percentual, em 2004, era de 15,6%.
Podemos analisar que mesmo mediante ao relativo aumento em territério nacional no
acesso a estes programas, é possivel alguns questionamentos, tendo em vista os
valores relativos dessas transferéncias que sao diversos e quais realmente sao os
impactos efetivos dos mesmos.

Por exemplo, segundo o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (GARCIA, 2009, on-line), o beneficio regular do Programa Bolsa-Familia®’,
que foi criado em outubro de 2003 e, que certamente contribuiu para o resultado das
eleicdes majoritarias no ano de 2006, possuia uma variagdo de R$ 50,00 (cinquenta
reais) a R$ 95,00 (noventa e cinco reais) por unidade familiar, em 2006. Atualmente,
a variagdo é de R$22,00 (vinte e dois reais) a R$200,00 (duzentos reais), de acordo
com a renda mensal por pessoa da familia que pode variar entre R$ 70,00 (setenta
reais) e R$ 140,00* (cento e quarenta reais per capita). Olhando para estes valores,
podemos nos perguntar se R$200,00 (duzentos reais) ou os infimos R$ 22,00 (vinte
e dois reais), sdo capazes de promover mudancas significativas na vida de milhdes
de familias brasileiras? Mesmo que o alcance seja significativo, tendo em vista o
numero de pessoas beneficiadas, ndo se deve esquecer que muitos membros

destas familias, por estarem neste limite de pobreza estabelecido, geralmente

0 A pesquisa considerou os programas sociais: Bolsa Familia; BPC e Programa de Erradicagao do
Trabalho Infantil (PETI)

* Com a entrada de Lula no governo, em um primeiro momento houve a manifestagao de prioridade
para area social, com o langamento do Fome Zero como estratégia de integracdo dos inumeros
programas sociais existentes no pais e inclusive a unificagdo dos programas de transferéncia de
renda, criando pela Lei Federal n® 10.836, de 20 de outubro de 2003.

2" Atualmente para fazer jus ao beneficio as familias precisam possuir enda mensal de até R$ 140 (cento e
quarenta reais) por pessoa A renda da familia é calculada com base na soma do dinheiro que todas as
pessoas da casa ganham por més (como salarios e aposentadorias). Esse valor deve ser dividido pelo
nuamero de pessoas que vivem na casa, obtendo assim a renda per capita da familia. As familias que
possuem renda mensal entre R$ 70,01 e R$ 140,00, s6 ingressam no Programa se possuirem criangas ou
adolescentes de zero a 17 anos. Ja as familias com renda mensal de até R$ 70,00 por pessoa, podem
participar do Bolsa Familia - qualquer que seja a idade dos membros da familia. (MDS, [2010]).
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sofrem diversas manifestagdes da questdo social como: desemprego, informalidade
e até mesmo a falta de recursos basicos para satisfazer necessidades mais
imediatas, como uma alimentagdo quiga esta seja saudavel, sobretudo, para
criancas em fase de desenvolvimento, ja que uma das condicionalidades é a
presenca de criancas de zero a 17 anos.

E necessario um investimento em politicas publicas de capacitagdo e
incentivo maci¢o ao trabalho/emprego (que seria uma das metas deste programa,
mas nao implementada) para que os membros destas familias ndo ficassem ligados
ao beneficio por anos, sem que o mesmo promova uma mudanga significativa em
seus nucleos. E, ainda, mais do que programas focalizados na pobreza - tdo em
voga no mandato de Lula e pelo que nos sinaliza no mandato da atual presidente
Dilma Roussef - € necessario investimento e reafirmagcdo em postos de trabalho,
para além de uma mera capacitagao, que por si s6 nao é sinbnimo de mudangas.

De acordo com dados do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), bem como Barbosa e Souza (2010), o Programa Bolsa Familia
atendeu no ano de 2010, 12,8 milhdes de familias, 50 milhdes de brasileiros, em
2009, 12,4 milhdes de familias, totalizando um investimento de R$ 12,4 bilhdes entre
janeiro e dezembro de 2009 (GARCIA, 2009, on-line), dados contrapostos aos 8,7
milhdes de familias que o programa atendia em 2005.

Embora estes numeros também paregcam expressivos, Braz (2004) ao
analisar os dados referentes ao Programa no ano de 2006, assim também Barbosa
e Souza (2010), constataram que os valores compreendidos pelo Bolsa Familia
oscilam em torno de 0,3% do PIB, “[...] menos do que se gasta com a compra de
dolares pelo Banco Central (para segurar a queda da moeda americana frente ao
real), que em 2006 chegou a quase 0,5% do PIB”. (BRAZ, 2004, p.56). Ou ainda,
menos do que o governo federal, no final do ano de 2005, utilizou para quitar a
divida com o Fundo Monetério Internacional (FMI), perfazendo US$ 23,3 bilhdes de
dolares. (BARBOSA e SOUZA, 2010) E, mais, ainda conforme dados atualissimos
sobre o Bolsa Familia de Sdo Paulo:

[...] a transferéncia de renda para 12, 6 milhdes de familias pobres custa
anualmente R$ 13,1 bilhdes. Ja a transferéncia de renda para os mais ricos,
na forma de juros pelos titulos publicos, foi, no ano passado, de R$ 380
bilhées. Ou seja, vai 30 vezes dinheiro publico para um punhado de familias
(quantas? 2 milhdes, 3 milhdes talvez ) do que para 12,6 milhdes de pobres.
(ROSSI, 2010, p. 7).
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Tal situagao se arrasta, sendo que ja em 2007 o orgamento brasileiro para o
ano previa que 59,7% da receita seriam destinados a “honrar” os servigos da divida,
referentes a refinanciamento, amortizagdo ou pagamento de juros. Do Orgamento
Geral da Unidao 35,57% ¢é direcionado para a amortizacdo da divida publica,
enquanto, 25,91% para a Seguridade Social que inclui Saude, Assisténcia Social e
Previdéncia. (BRAZ, 2004).

N&o obstante essas consideragbes, ressalta-se que muitos programas
federais, e até mesmo estaduais, cumprem a funcionalidade de legitimacdo da
politica econdbmica do governo, uma vez que, mesmo que este usuario more em
condigdes sub-humanas, numa localidade sem saneamento, sem agua encanada,
sem posto de saude e com escolas publicas depredadas, o que ira se destacar nas
estatisticas oficiais € sua “inclusdo social’, por meio do aumento da renda, que
muitas vezes, também, € infima ndo promovendo nem sequer o acesso a uma vida
digna ou a satisfagao de necessidades basicas.

Essa manipulagdo de dados permitiu ao atual governo federal demonstrar,
com numeros oficiais, que tirou mais de sete milhdes de familias da condigdo de
pobre e, assim, justificar a sua politica econdmica e as reformas politicas neoliberais
de que necessita. (MOTTA, 2009).

Segundo Rossi (2010, p. 7) a América Latina é a regido mais desigual do
mundo. O Brasil é o0 9° colocado no ranking da desigualdade, segundo o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) ajustado para a desigualdade, novo indicador do
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud). Tal realidade ja seria
lamentavel para nds brasileiros, se nao fosse o fato de que o relatério das Nacdes
Unidas mascara o pior:

[...] o tal indice Gini, usado para medir a desigualdade, abarca apenas as
diferengas entre salarios, que de fato, vém caindo no Brasil nos ultimos
anos. Nao é preciso ter Phd em Havard para saber que a desigualdade

mais obscena nao é entre assalariados, mas entre a renda do capital € a
renda do trabalho. (ROSSI, 2010, p. 7).

Presenciaremos este eterno embate, enquanto vivermos numa sociabilidade
regida pelo capital, erradicar a pobreza neste padarigma é um discurso inécuo de

nossos representantes politicos.
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Em relagdo a categoria trabalho a Pesquisa Mensal de Emprego do més de
abril de 2010, apontou que o numero de pessoas em idade ativa (pessoas com 10
anos ou mais de idade), no conjunto das seis regioes metropolitanas43pesquisadas,
foi estimado em 41,3 milhdes, resultado em alta de 1,5% frente a abril do ano
passado. A populagdo economicamente ativa (compreendida pelas pessoas
ocupadas mais as desocupadas) foi estimada em 23,5 milhdes de pessoas. A
populagdo ocupada, estimada em 21,8 milhdes em abril de 2010 no total das seis
regides. (MDS, 2010, on-line).

O contingente de desocupados é estimado em 1,7 milhées no total das seis
regides investigadas. A taxa de desocupacgdo foi estimada em 7,3% em abril de
2010. Este numero, ainda, permanece expressivo, considerando que existem nestas
capitais estudadas quase dois milhdes de pessoas desempregadas. Preocupante,
pois, se estdo desempregadas, na maioria das vezes, também n&o estdo
asseguradas, e ainda em muitos casos sem perspectivas de inclusdo no atual
mercado de trabalho cada vez mais excludente. Sao cidadaos brasileiros que
recorrem, diariamente a assisténcia social para a inclusdo em um programa social,
que como afirmado anteriormente, garanta sua minima sobrevivéncia. Ou, ainda,
dependendo da idade, composi¢do familiar ou situacdo de saude nao seréao
incluidas em nenhum programa, como € o caso do BPC.

Agora vejamos:

O total de trabalhadores desempregados caiu 31, 4% no Brasil entre 2005 e
2010, mas aumentou entre os mais pobres. O desemprego entre os 10%
mais pobres cresceu 44.2% no mesmo periodo. Em 2005 23,1% da
populacdo estava desempregada. No ano passado esse numero saltou para
33.3%. Ja entre a parcela da populagdo com maior poder aquisitivo, o
desemprego diminui 57,1% nesses cinco anos. Caiu de 2,1% para 0,9%.
(DESEMPREGO..., 2011, on-line).

O assunto emprego/ desemprego foi tema muito presente nas Uultimas
campanhas presidenciais, sendo alvo de muitas promessas. As diretrizes do
programa provisério de governo** da presidente Dilma Roussef (2011 -2014) fazem
mengao a expansdo do emprego formal no governo Lula, tanto que, é notério no

documento que o atual governo também primara pela ampliagdo dos empregos

3 As regides metropolitanas sao: Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto
Alegre. Pesquisa mensal de desemprego. (MDS, 2010, on-line).
* Programa provisério de Governo da Presidente Dilma Roussef. (PROGRAMA..., on-line).
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formais, juntamente com o aprimoramento de politicas de fortalecimento do
agronegocio, ambos muito proficuos para o desenvolvimento econdmico do pais.
Com base na noticia da Folha de Sao Paulo e mediante as promessas eleitorais ou
eleitoreiras, de qual ampliagdo de emprego formal o governo anterior e o atual

discursam? Se como foi demonstrado o desemprego cresce entre os mais pobres.

2.3 A configuragao da Politica Nacional de Assisténcia Social: alguns

apontamentos

Apos dez anos de LOAS e da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
realizada em dezembro de 2003 em Brasilia/DF, apontou-se como principal
deliberacdo a construcdo e implementacdo da PNAS e do SUAS, aprovados em
2004 e em 2005, respectivamente. O instrumento de regulamentagéo e consolidagéo
do SUAS, aprovado em 14/07/2005, foi Norma Operacional Basica (NOB), que
disciplina a operacionalizagao da gestao da politica de assisténcia social.

Analisar a atual configuragdo da PNAS exige inscrevé-la nesta reflexdo do
movimento histérico da sociedade brasileira, considerando o0s processos
sociopoliticos que a condicionam e o modo como a assisténcia social se materializa
na atual realidade. Dentre estes condicionantes, se insere o direcionamento
governamental dado a esta politica, tendo em vista sua aprovagao e implementacéo,
no governo Lula.

Diante disto, refletir sobre a politica de assisténcia implica considera-la como
uma dimensao contraditéria que ora se materializa por meio de direito legalmente/
constitucionalmente instituido, regulamentado e conquistado, ora ainda € ratificada
por agdes e praticas que espelham a configuragcdo a que lhe deu origem na década
de 1930 no cenario brasileiro, ou seja, uma nova roupagem do assistencialismo,
clientelismo, autoritarismo e patrimonialismo, a sustentacdo desmedida do primeiro
damismo® (re)atualizado na gestdo da assisténcia social. Estas sdo marcas da
génese da assisténcia social brasileira, que em muitas realidades se atualizam e se

renovam - elementos do arcaico imbricados no moderno.

** Quadro emblematico que se arrasta desde a década 1930 com a esposa de Getulio Vargas, Darcy
Vargas responsavel



73

Simultaneamente ndo podemos deixar de pontuar que a atual configuragao da
assisténcia social, também é expressdo do movimento da categoria dos assistentes
sociais, que articulou e ainda articula lutas, conquistas e desafios que desde a
origem da profissdo estdo sobrepostos a ela, aos segmentos da sociedade, bem
como, a luta dos movimentos sociais e as mobilizacdes em busca de direitos/
satisfacdo de necessidades sociais. Destacam-se a promulgagcdo da Constituicdo
Federal de 1988; a promulgagdo das leis orgénicas (Lei Organica da Saude
19/09/1990 e Lei Organica da Assisténcia Social 07/12/1993); a Lei n°. 8069, de 13
de julho de 1990 que cria o Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA) entre
muitas outras lutas e conquistas no ambito dos direitos sociais.

No que tange especificamente a politica de assisténcia social sabe-se que ela
tem avangado no cenario nacional. Segundo Couto, Yazbek, Silva e Raichelis (2010)
a presenca de CRAS e CREAS nos municipios brasileiros, apds cinco anos da
implementagcdo do SUAS, se materializa em 99,3% e 100% nas instancias
estaduais. Sendo que atualmente existem 6.763 CRAS em 5.565 municipios e ainda
7.734 unidades previstas para 2010 e 2.036 unidades do CREAS.

Com base na pesquisa: O Sistema Unico de Assisténcia Social no Brasil:
uma realidade em movimento®® Couto, Yazbek, Silva e Raichelis (2010) concluiram
que em 69,2% dos municipios pesquisados a localizagdo da PNAS se encontra na
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e em 82,7% dos mesmos, ou seja, a
secretaria € a responsavel direta pelo funcionamento e gestdo, 57% se encontram
na gestdo basica. Com relagdo ao financiamento para os programas, projetos e
agdes foi comprovada a prevaléncia da presenga dos governos municipais em
91,3% dos municipios, seguida da federal 88,9% e 58,7% da estadual. Referente ao
quadro profissional 57,2% €& proprio da politica de assisténcia social, sendo que
8,2% €& compartiihado com outras politicas e 4,8% sado de ambas e,
predominantemente, trabalham 40 horas em 69,2% dos casos.

Tendo em vista que este € o atual perfil que configura o SUAS no territorio
nacional, ainda temos alguns Ilimites que precisam ser vencidos, como a
sobreposic¢ao dos financiamentos, sobretudo, com énfase na esfera estadual que é a

entidade que mais se desresponsabiliza mediante sua contrapartida, tendo como

A pesquisa em questdo envolveu programas de poés-graduacdo da Universidade Federal do
Maranhdo (UFMA); da Universidade Catodlica de Sdo Paulo (PUC/SP); da Universidade Catdlica do
Rio Grande do Sul (PUC/RS), em 208 municipios brasileiros nas cinco regides brasileiras.
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justificativa o principio da descentralizagdo previsto constitucionalmente. Ou
também, mesmo mediante prevaléncia dos municipios no financiamento para os
programas, projetos e agoes, ainda se constata a desresponsabilizacdo municipal
para com a politica de assisténcia social em detrimento das outras politicas, que o
poder municipal julga serem prioritarias. Percebe-se claramente esta realidade,
quando indagou-se a uma das assistentes sociais entrevistadas*’ com relagdo a
indisponibilidade orgamentéaria para com a politica de assisténcia, embora ela ainda

considere que esta problematica encontra-se apenas no nivel municipal.

Assistente Social 1: _ Nivel municipal, o problema nao é o federal, é o
nivel municipal que ndo colocou como prioridade o CRAS nem a assisténcia
social. Prioriza todas as outras politicas e se sobrar tempo a assisténcia
social.

Tendo em vista esta indisponibilidade citada pela assistente social, acresce-
se a intensificacdo da subcontratacido de servigos/profissionais, o que exprime o
intenso processo de informalizagao/flexibilizagdo, expressos por trabalhos
terceirizados e temporarios, reflexo da atual configuragdo do mundo trabalho - ja
explicitado no decorrer deste trabalho - no cenario brasileiro. O quadro de pessoal
(trabalhadores) do SUAS também nao esta imune a essa légica perversa.

A ratificacdo desta realidade no municipio de Altinépolis se materializa num
quadro minimo e infimo para atender as demandas da politica de assisténcia social,
bem como, uma instabilidade continua para os profissionais, o que pode contribuir
com que a pratica no cotidiano profissional dos assistentes sociais se limite ao
imediatismo das acg¢des, ao acompanhamento/ fiscalizagdo de beneficios e até
mesmo a realizagdes de plantdes sociais de cunho assistencialistas, destacado pela
assistente social:

Assistente Social 1:_ N6s nao temos estrutura fisica, nao temos pessoas
capacitadas [...]. Hoje o CRAS atende com uma Assistente Social e uma
Psicéloga e a demanda é muito grande no atendimento do municipio,
porque as pessoas ta usando o CRAS ndo sé como referéncia como
acompanhamento dos programas, projetos e beneficios, mas como
beneficios eventuais, plantdes, uma série de coisas ainda e isso ocupa
muito o tempo do atendimento. Ndo € s6 um acompanhamento que a gente
faz, a gente acaba fazendo um plantdo social indevido dentro do CRAS,
mas por falta de conscientizacdo das pessoas e por falta de profissionais
também.

*" Entrevista concedida e gravada em 06/10/2010 mediante assinatura do Termo de Consentimento
Livre Esclarecido (TECLE)
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Na perspectiva de elucidar os avangos da PNAS, ndo perdendo de vista os
limites que sobrepujam este processo, Couto, Yazbek, Silva e Raichelis (2010) apontam
indicagbes que consideram como “frutiferas”, na atual configuragdo da PNAS. Sendo
elas: a “intersetorialidade” que deve expressar articulacdo entre as politicas publicas
objetivando superar a fragmentag&o da atengao publica as necessidades da populagéo,
transcendendo o carater especifico de cada politica; a ampliagdo dos usuarios da
politica de acordo com a PNAS e SUAS, ja que a Constituicdo Federal de 1988 alargou
de maneira imprecisa a abrangéncia da politica de assisténcia “a quem dela necessitar”,
e a LOAS (BRASIL, 2008d) previu de maneira pontual o atendimento a protegéo a
familia, @ maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; o amparo as criangas e
adolescentes carentes; e as pessoas com deficiéncia. Segundo Couto, Yazbek, Silva e
Raichelis (2010) alcancando diferentes planos e dimensdes da vida dos cidaddos a
PNAS (BRASIL, 2004b, p. 33):

Constitui o publico usuario da Politica de Assisténcia Social, cidadaos e
grupos que se encontram em situacdes de vulnerabilidade e riscos, tais
como: familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de
afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades
estigmatizadas em termos étnico; cultural e sexual; desvantagem pessoal
resultante de deficiéncias; exclusao pela pobreza e, ou, no acesso as
demais politicas publicas; uso de substancias psicoativas; diferentes formas
de violéncia advinda do nucleo familiar; grupos e individuos; insergcao
precaria ou nao insercdo no mercado de trabalho formal e informal;
estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem
representar risco pessoal e social.

Outros aspectos promissores na visao das autoras s&o: a incorporagao da
abordagem territorial, por meio do tratamento da cidade, do seu territério, tendo por
base os niveis de protecdo social afiangados (basica e especial); a légica de
estruturacdo das protecdes afiangadas, como prevencao e processador de inclusao
e intervengdo em situacbes de alta vulnerabilidade pessoal e social,
respectivamente. Ainda, a matricialidade sociofamiliar muito em voga nas discussoes
e produgdes que permeiam a PNAS, tendo em vista que tal diretriz deslocou a
abordagem do individuo isolado para o nucleo familiar, embora, tal pressuposto
envolva concepgdes distintas de familia. O financiamento pautado nos pisos de

protecdo social basica e especial, bem como, a politica de recursos humanos e
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gestdo do trabalho, previstas na PNAS, sdo avangos para a politica, segundo as
autoras.

Paralelo a todos este “aspectos positivos” da nova configuragdo da assisténcia
social, conforme as préprias autoras denominam, ainda existem alguns elementos/
conceitos na e sobre politica que precisam ser investigados, elucidados com mais
propriedade, para que nao sejam reproduzidos de forma aleatéria e fragmentada.

Como os conceitos por elas apontados: “vulnerabilidade social” e “risco social”
que constantemente se fazem presentes na politica: “Constitui o publico usuario da
Politica de Assisténcia Social, cidadados e grupos que se encontram em situag¢des de
vulnerabilidade e riscos” ou “A protecdo basica tem como objetivos prevenir
situagdes de risco”. (BRASIL, 2004, p. 33). O que seria vulberabilidade social? Como
se quantifica o grau de vulnerabilidade social de uma pessoa? E o risco?

Neste sentido constata-se na politica, mas sem grandes definicdes um grande
numero de termos, o que faz com que um leque de interpretagdes e conceitos sejam
apropriados e definidos em cada locus por cada profissional, e consequentemente o
desenvolvimento, de a¢des/intervengdes muitas vezes baseadas no senso comum.

Verifica-se também na politica os termos “desenvolvimento de potencialidades
e aquisicdes”, o que seria desenvolver potencialidades e aquisicdes?; “risco
potencial”’; “risco pessoal e social’ 0 que seria um risco potencial? Pessoal e social?
E ainda, “potencializar a familia”; “garantir condi¢des de sustentabilidade” O que é
sustentabilidade? No cenario da politica de assisténcia, no cenario brasileiro como
garanti-la e ainda potencializar as familias?; “pessoas com redug¢do da capacidade
pessoal", como mediriamos a capacidade pessoal das pessoas? O que se entende
por “pobreza”, “desigualdade social’, ndo se desenvolvem potencialidades
individuais e familiares, sobretudo, na sociabilidade atual.

Outra analise muito proficua e um pouco divergente de Couto, Yazbek, Silva e
Raichelis (2010) é a apontada por Mota (2009) que parte do argumento de que as
politicas que integram a seguridade social brasileira estdo aquém de articularem um
mecanismo de protecdo social, defendendo a tese de que as politicas de Saude
(cada vez mais privatizadas) e previdéncia (impulsionada para o mercado), ou seja,
avangam para um processo de mercantilizacdo e privatizacdo. Ja a assisténcia
social por sua vez sofre expressiva expansao desde os anos1990, o que implica na

sua atual centralidade mediante as demais politicas de seguridade social.
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Tal expansao teve e tem centralidade nos programas de transferéncia de renda
como o BPC e Bolsa familia, sobre isso Motta (2009) afirma: “A assisténcia social
se amplia na condi¢gado de politica ndo contributiva, transformando-se em um novo
fetiche do enfrentamento da desigualdade social” (MOTA, 2009, p.134), mediante a
expansdo e centralidade dos programas de transferéncias de renda. Ou seja, para
Motta (2009) ha uma alteracdo no entendimento de questdo social e de suas
modalidades de enfrentamento, que transforma desempregados e subempregados
em “clientela” da assisténcia social, banindo o direito ao trabalho e substituindo- o
pelo acesso a uma renda minima de sobrevivéncia, instaurando o que ela chama de
“mito social” ao redor da assisténcia, conforme afirma:

Instala-se uma fase na qual a Assisténcia Social, mais do que uma politica
de protegao social, se constitui num mito social. Menos por sua capacidade
de intervencgao direta e imediata, particularmente através do programas de
transferéncia de renda que tém impactos no aumento do consumo e no
acesso aos minimos sociais de subsisténcia para a populagao pobre, e mais
pela sua condigdo de ideologia e pratica politica, robustecidas no plano
superestrutural pelo apagamento de lugar que a precarizagéo do trabalho e

o0 aumento da superpopulagcido relativa tem no processo de reprodugao
social. (MOTTA, 2009, p. 141).

Neste sentido, ndo ha redugdo da desigualdade, mas aumento da
pauperizagdo e concentragdo de riqueza, paralelo ao atendimento desigual de
satisfacado de necessidades atendidas no ambito da miserabilidade e que aparecem
como forma de demanda para a categoria profissional de assistentes sociais, que
também se expande como profissdo. Politicas sociais focalizadas rebaixam a
necessidade humana ao nivel estritamente biolégico, 0 da manutengao da vida fisica
- 0 que sera discutido no proximo capitulo -. Ha que se discutir esta produgao da
desigualdade que vai além da pobreza.

No intuito de findar a presente discussao, sem perder de vista que a realidade
aqui apontada € um processo ainda em construgao, foram esclarecidos aspectos
que mereciam ser destacados no avango da politica de assisténcia social, bem
como, aspectos apontados por seus criticos que ainda interpelam tal construcao.
Tendo em vista que em sua maioria sdo elementos relacionados e atrelados a
totalidade em que a realidade social, historica e politica do Brasil se insere, e sé&o
limites impostos diariamente pela ordem do capital.

Portanto, como profissionais de Servico Social, compete-nos entender que a

questao social na contemporaneidade esta inscrita na propria natureza das relacoes
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sociais capitalistas, sob outras roupagens e novas condi¢des socio-historicas,
assumindo suas contradigbes e assumindo novas expressdes na atualidade. Ou
seja, interpretar, entender, apreender a questao social na contemporaneidade é
reconhecer sua indissociabilidade da sociabilidade capitalista, particularmente, das
configuragdes assumidas pelo trabalho e pelo Estado na expressdo monopolista do
capital.

E, ainda, cabe afirmar que o caminho anunciado para responder a questao
social encontra-se na trilha da luta pelo direito ao trabalho. Aos Assistentes Sociais
que tem na questdo social a base de sua fundagdo enquanto especializagdo do
trabalho, se consolida cotidianamente em todos os ambitos profissionais o desafio
de entender que a questdo social expressa, portanto, desigualdades econdémicas,
politicas e culturais das classes sociais, mediatizadas por disparidades na relagao
de genéro, caractristicas etno-raciais, e que, portanto, ndo é apenas objeto de
intervencao desta profissao que enquanto categoria ndo a extinguira. (IAMAMOTO,
2001).

2.4 A particularidade da Politica de Assisténcia Social em Altinopolis

A politica de assisténcia no municipio de Altinépolis se constitui uma das
particularidades desta pesquisa, tendo em vista que o BPC & um programa de
protecdo social basica*® afiancada pelo Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS).

De acordo com a normativa do SUAS, Altinépolis é caracterizado como

» 49

‘municipio de pequeno porte |, sendo que ja esta credenciado ha cinco anos na

A protecdo social basica tem como objetivos prevenir situagdes de risco por meio do

desenvolvimento de potencialidades e aquisicbes, e o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios. Destina-se a populagcédo que vive em situagdo de vulnerabilidade social decorrente da
pobreza, privacdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servigos publicos, dentre
outros) e, ou, fragilizagdo de vinculos afetivos — relacionais e de pertencimento social
(discriminagao etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras. (BRASIL, 2004b).

49 Segundo SUAS (BRASIL, 2004b) os municipios de pequeno porte |, sdo aqueles com uma
populagao de até 20.000 habitantes, que compde um total de 4.018 municipios e uma populagao de
33.437.404 milhoes.
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Gestao Basica® de Assisténcia Social, possuindo desta forma um CRAS, anexo a
Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SEADS), onde tudo o que diz
respeito a Assisténcia Social é operacionalizado.

Seguindo os dispostos do artigo 195 da Constituicdo Federal, as fontes de
custeio das politicas que compdem o tripé da seguridade social — ou seja, as
politicas de saude, previdéncia e assisténcia - devem ser financiadas por toda a
sociedade, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos municipios e das contribuicdes sociais. Altindpolis como se
encontra na gestédo basica, recebe repasse de todas as instancias.

Proveniente da Unido, o municipio conta com os seguintes recursos: Piso
Basico Variavel | (PBV 1) ou Pr6-Jovem Adolescente (para realizagdo de atividades
socioeducativas); com a Protegado Social Especial (PSE) direcionada ao Lar S&o
Vicente de Paula, que abriga idosos e onde se encontram dois dos beneficiarios
entrevistados. E ainda, o Programa Social de Média Complexidade (PSMC)
direcionado a APAE. O que totaliza R$ 12.585.40 (doze mil reais e quinhentos e
oitenta e cinco reais e quarenta centavos por més) e R$ 162.024.80 (cento e
sessenta e dois mil e vinte e quatro reais e oitenta centavos) de recursos
provenientes da Unido, sem contar os recursos que sao diretamente repassados ao
usuario via cartao eletrénico do programa bolsa familia, pré-jovem adolescente e
BPC.

Ja com relagdo ao Estado, da Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento
Social, o municipio recebe recursos para a protegao Social Basica (Familia e crianga
e adolescente também para realizagédo de atividades socioeducativas) e da Protegao
Social Especial, que também € destinada ao Lar S&o Vicente de Paula. O que
totaliza R$ 72.720, 00 (setenta e dois mil e setecentos e vinte reais) por ano. Em
relacdo a protegao social basica direcionada a familias e adolescentes, esta verba é

destinada aos programas Renda Cidada®' e Acdo Jovem®2. Tendo em vista que esta

% Gestso Basica € o nivel em que o municipio assume a gestdo da protecdo social basica na

Assisténcia Social, devendo o gestor, ao assumir a responsabilidade de organizar a protecéo basica
em seu municipio, prevenir situagcao de risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e
aquisicdes. Por isso, deve responsabilizar-se pela oferta de programas, projetos e servigcos
socioassistenciais que fortalegam vinculos familiares e comunitarios que promovam os beneficiarios
do Beneficio de Prestagdo Continuada e transferéncia de renda e que vigiem direitos violados no
territério. (BRASIL, 20044, p. 100).

" 0 Renda Cidada é um programa estadual de transferéncia de renda, que repassa um beneficio
mensal, no valor de sessenta reais, para familias, com renda per capita até R$200,00 (duzentos
reais). Entre os critérios de elegibilidade estdo: Familia chefiada por mulher; maior nimero de filhos
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pesquisadora trabalhou com estes programas, na Secretaria de Assisténcia Social
de Altindpolis (no periodo de junho de 2008 a julho de 2009), verificou que o recurso
€ muito parco, tendo em vista que as atividades que requerem renda e
profissionalizacdo, que sao exigéncias dos mesmos, despendem de valores, que
muitas vezes os recursos ndo cobrem. (SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL
DE ALTINOPOLIS, 2010).

Segundo informagdes da propria Secretaria de Assisténcia Social de
Altinépolis a previsdo orgcamentaria de 2010 é de R$ 1.735.894,80, o que fara com
que o municipio despenda cerca de R$ 233, um valor maior que a contrapartida
estadual. Ou seja, uma parte expressiva dos recursos € propria, pois 0
cofinanciamento deve ser direcionado para programas especificos e os valores séao
pequenos, sendo que 0 municipio entra com contrapartida na maioria das vezes
bem maior que o recebido.

Ao mesmo tempo, podemos constatar por meio da tabela, ainda que a
contrapartida municipal seja expressiva mediante a federal e a estadual, as
despesas do municipio com a assisténcia tiveram decréscimos e acréscimos desde

2004, vejamos:

Tabela 12: Financiamento da politica de assisténcia social do municipio de
Altinépolis

2004 2005 2006 2007 2008
R$ 929.398 mil R$ 562.643 mil | R$ 986.440 mil | R$ 559.559 mil Rmi%i'; 58

Fonte: Dados divulgados pela SEADE (2010, on-line).
Com relagdo ao financiamento e crescimento a da politica de saude

apresentou um crescimento progressivo (0 que nao € convergente com a realidade

com idade inferior a 16 (dezesseis) anos; ter adolescentes cumprindo medida sécioeducativas;
possuir na familia um membro que possua alguma deficiéncia e/ou incapacidade para a vida
independente e para o trabalho, ou idoso com mais de 65 (sessenta e cinco) anos de idade; ter
familiar egresso do sistema penitenciario ou em reclusao.

2 A Acdo Jovem é um programa estadual de transferéncia de renda, que repassa um beneficio
mensal, no valor de sessenta reais, para jovens entre 15 e 24 anos, cuja familia tenha uma renda
per capita de até meio salario minimo e que esteja matriculado no ensino regular de educagao
basica ou ensino de jovens e adultos. O objetivo do programa é incentivar a permanéncia na
escola, promover acbdes complementares, propiciar a insercdo dos jovens em cursos
profissionalizantes e também no mercado de trabalho.
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nacional). E ja a politica de assisténcia, coincidentemente ou ndo, tem seu
financiamento oscilante para mais nos anos de elei¢des municipais. Como exemplos
os anos de 2004 e 2008. Neste ultimo o entdo prefeito se recandidatou, mas néo
obteve éxito. Enquanto servidora da secretaria de Assisténcia Social, ficou claro que
muitos servicos a comunidade, com cunho eminentemente assistencial, foram
contemplados, em fungao do interesse eleitoral, triste realidade.

Antes de seguir, com relagao a populagédo que € efetivamente atendida pelos
programas, projetos e servigos realizados e oferecidos pela secretaria de assisténcia
de Altindpolis com referéncia ao més de junho de 2010, se faz necessario uma breve
contextualizagdo do que venha a ser cada um deles.

Os Programas conforme preconiza o artigo 24° LOAS (BRASIL, 2008d)
compreendem acgdes integradas e complementares com objetivos, tempo e area de
abrangéncia definidos para qualificar, incentivar e melhorar os beneficios e os
servigos assistenciais. Em ambito federal contamos com os programas: Bolsa
Familia (Protecao Basica); e o Pro-Jovem (Protegdo Social Basica). Embora, ainda,
existam: o Programa de Atencado Integral a Familia (PAIF) (Protecdo Basica em
ambito de CRAS); Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) (Proteg&o
Social Especial); Programa de Combate a Exploracdo Sexual e Trabalho Infantil
(Protecao Social Especial), o municipio ainda n&o se credenciou para o repasse dos
mesmos, uma vez que para tanto, é necessario cumprir uma série de
condicionalidades, para as quais ainda nao esta adequado.

Os beneficios previstos pela LOAS, os eventuais que sao aqueles que visam
0 pagamento de auxilio por natalidade ou morte as familias cuja renda mensal per
capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo, o Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) definiu critérios para a regulamentagdo da proviséo
destes beneficios por meio da Resolugdo n° 212, de 19 de outubro de 2006, e
Altinépolis os realiza conforme necessidade e solicitagdo dos usuarios. Além do
BPC, que trataremos posteriormente.

Sendo assim, em numeros de pessoas/ familias beneficiadas por estes

programas em Altinépolis, temos:

Programas Federais:

e O numero de familias cadastradas no Bolsa Familia € 1808 familias.
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¢ O numero de familias que efetivamente é beneficiaria por més é de 640, e em
meédia, 2500 altinopolenses sdo atingidos pelo programa, tendo em vista a
média da familia brasileira, que segundo o IBGE (2000), possui quatro
membros.

e O numero de jovens no Pro-Jovem é 100.

e Os beneficiarios do Beneficio de Prestagdo Continuada, segundo listagem
retirada no SUAS/Web 23/04/2010, contabilizam: 155 pessoas com
deficiéncia e 128 idosos, ou seja, um total de 283 pessoas

Programas Estaduais:

e O numero de Jovens no Agao Jovem € 110

e O numero de Familias no Renda Cidada é 120

Os servicos caracterizam-se pela prestacdo de atividades continuadas,
segundo o art. 23, da LOAS, que visam a melhoria de qualidade de vida da
populagao e cujas agdes estejam voltadas para as necessidades basicas. A PNAS
prevé ordenamento em rede, de acordo com os niveis de protecdo social: basica e
especial, de média e alta complexidade. Segundo Colin e Silveira (2007, p. 166) os
servicos no ambito da Protecdo Social Basica sdo: Atendimento sociofamiliar;
Defesa dos direitos e participacdo popular; Orientagdo técnico-juridica e social,
Socializagao familiar e comunitaria; Convivéncia e sociabilidade; Atendimento social
circuntancial/lemergencial. Ja com relagdo a Protegdo Social Especial de Média
Complexidade, as autoras pontuam o Atendimento Domiciliar; Atendimento a
populacdo de rua; Atendimento a crianga em situagdo de trabalho infantil;
Atendimento especializado as vitimas de violéncia; Execucdo de medida
socioeducativa (LA e PSC); Servico de atendimento especializado as familias com
direitos violados. E, por fim os servicos afiancados pela Protecdo Social de Alta
Complexidade: Abrigamento; Familia Acolhedora; Servigos a pessoas com
deficiéncia e idosos sem vinculos familiares; Execugao de medida socioeducativa de
semiliberdade; Execucdo de medida socioeducativa de internagdao provisoéria;
Execucgédo da medida socioeducativa de internagao sentenciada.

Em relacdo aos servigos descritos na protecdo social basica, Altinépolis
dispbe de todos, conforme a demanda. No entanto, desde quando esta

pesquisadora atuou como profissional no CRAS, até os dias de hoje, conforme
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informacdes da secretaria, ha a realizacdo de muitos servigcos que ainda possuem
rango assistencialista e clientelista, sobretudo em épocas eleitorais.

Em seguida, serdo arrolados os servigos de protegédo social basica, a saber:

__ A distribuicdo de cestas basicas, que totalizavam 220 por més, distribuidas
conforme a necessidade de cada usuario que as solicita, mediante a avaliagado de
uma das assistentes sociais que atuam no CRAS. Desde ja, esta pesquisadora nao
estda defendendo a supressdo das mesmas, ja que em muitos casos, devido a
laténcia da questdo social aquelas satisfazem uma necessidade imediata,
sobretudo, no municipio em que a populagdo no periodo de entressafra passa por
muitas caréncias e privagdes. Mas é preciso olhar para além desta realidade, uma
vez que tal pratica em muitos casos se constitui como clientelismo e ndo como um
direito a seguranca alimentar.

_ Distribuicdo de leite fluido que beneficia 152 familias/més, geralmente
priorizando aquelas que possuem idosos e criangas menores de seis meses, e,
ainda, leites especiais (para criangas carentes a partir de prescricdo médica) em
média beneficiando 59 familias/més.

_ Ainda ha ofertas de fraldas descartaveis geriatricas, que atinge a 50
familias/més, bem como, kits com enxoval do bebé, apds o curso de gestante em
parceria com os Programas de Saude da Familia (PSF), e geralmente sao 60/ano.

Constatou-se nesta pesquisa que 29,87 % dos entrevistados utilizam o CRAS,
embora mais que a maioria desconheca esta sua atual nominacdo, ainda
reconhecem a secretaria pelo nome de “multiplo uso”, realmente este nome denota o
quanto ainda a assisténcia no municipio precisa avancar. Exatamente 24,67% dos
beneficiarios possuem um membro da familia incluido em outro programa da politica
de assisténcia social, sendo que o BPC ganha destaque entre estes, conforme

mostra a tabela abaixo.
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Tabela 13: Familiares do beneficiario do BPC incluidos nos programas da
politica de assisténcia social

Programa Quantidade Total
BPC 7
Bolsa familia 5
Agédo jovem 3
Renda cidada 2
Outros 2
Total 19

Fonte: Dados da pesquisa/ Elaboragao Prépria

Com relacdo a Protecdo Social Especial de Média Complexidade, Colin e
Silveira (2007) ainda pontuam o Atendimento Domiciliar; Atendimento a populagao
de rua; Atendimento a crianga em situagdo de trabalho infantil; Atendimento
especializado as vitimas de violéncia; Execugdo de medida socioeducativa (LA e
PSC); Servigo de atendimento especializado as familias com direitos violados. No
entanto, o municipio nunca registrou populagéo de rua, mas, a execucao de medida
socioeducativa de liberdade assistida tem crescido, talvez devido ao fato da
disseminagao da drogadizagdo, que é uma realidade nacional, talvez relacionada a
falta de chances dos jovens no municipio, que ao término do ensino médio n&o
possuem muitas expectativas com relagao ao mercado de trabalho.

No que diz respeito aos servigos de alta complexidade, mesmo que o
municipio ndo possua porte para ter servigos de alta complexidade, ainda no ano de
2005, houve a necessidade de constituicdo de uma Casa Abrigo, mediante a
urgéncia de abrigamento de cinco criangas, entre elas trés vitimas de violéncia
sexual. Ainda, no ano de 2008 quando trabalhdvamos na secretaria, mais seis
criangas foram abrigadas, entre elas uma adolescente com sérios problemas de
drogadizacgéo e prostituicdo. A prefeitura ainda € a mantenedora da casa. Percebe-
se que embora o municipio ndo possua um CREAS (responsavel pela protecéao
social especial), muitas agdes neste ambito sdo desenvolvidas no CRAS, tendo em
vista a complexidade das mesmas. O que evidencia que ainda ndo ha as

pactuagcdes necessarias ao atendimento da meédia e alta complexidade.
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Em relagdo a participacdo, o controle social, que se constitui um principio
constitucional, e uma diretriz> da PNAS (BRASIL, 2004) em consonancia com a
LOAS (BRASIL, 2008d), segundo informagdes da SEADE (2010) o municipio possui
os conselhos de Assisténcia Social (desde1996); Crianca e Adolescente (desde
1997); Anti-Drogas (2002) e ldoso (1997). Ja a partir de informacdes da Secretaria
de Assisténcia ainda existem os Conselhos de Saude; de Seguranga; Consciéncia
Negra; Nutricional de Alimentagéo; Educacao; Desenvolvimento Rural; Defesa Civil
CONDEC; Alimentac&o Escolar; Portadores de Deficiéncia (2003); Habitacdo; Meio
Ambiente. Como a pesquisadora esteve imersa em toda esta realidade relatada,
tanto como moradora do municipio, quanto assistente social e, agora pesquisadora,
pode-se afirmar que, efetivamente, os conselhos atuantes sdo o da assisténcia
social, da crianga e do adolescente (ja presidido pela autora), da saude e anti-
drogas, talvez devido as proprias exigéncias e presenga dos conselhos nacionais
quanto a emissao de relatérios, elaboragdo de conferéncias e até mesmo para a
liberagdo de verbas aos respectivos segmentos. Ademais, assim como, em ambito
nacional, a populacéo altinopolense ndo possui a cultura da participacao, talvez nao
muito estimulada pelas proprias gestbes que ja passaram pelo governo, talvez por
desinteresse, desconhecimento, talvez pela prépria histéria da democracia brasileira
que nao é exemplo do culto a participagao.

Neste capitulo buscou-se analisar a politica de assisténcia social, em especial
a brasileira, elucidando seu carater em diferentes épocas, especificamente a partir
da Constituicdo Federal de 1988 e nos governos de FHC e Lula, destacando
avancos, limites e contradigdes, bem como se materializa em Altindpolis. Isto porque
0 objeto desta pesquisa — o BPC — é constitutivo desta politica, sintetizando suas
contradicdes e problemas.

A seguir explorar-se-a o conceito de necessidades humanas, uma vez que
buscou-se com esta investigacdo entender se o BPC satisfaz necessidades

humanas de seus beneficiarios.

% Segundo a PNAS (BRASIL, 2004) a participagdo da populagdo se da por meio de organizagdes
representativas, na formulagao das politicas e no controle das agdes em todos os niveis.



CAPITULO3 O DEBATE SOBRE NECESSIDADES HUMANAS E AS
CONDICOES DE VIDA DOS BENEFICIARIOS DO BPC EM
ALTINOPOLIS
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3.1 A busca da conceituagao para as “chamadas necessidades humanas” nos

autores L. Doyal e I. Gough

Inicialmente, parte-se da indagacdo se a discussdo entre BPC e
necessidades humanas é passivel de diadlogos. Neste sentido, o que ha de
conceitual entre os tedricos sobre a teoria das necessidades humanas? E possivel
elencar/conceituar um rol de necessidades basicas ao ser social? Sem o intuito de
esgotar o assunto serdo mencionados alguns teodricos que tentaram elaborar e
entender a teoria das necessidades humanas.

Uma das maiores dificuldades para a conceituagdo das necessidades
humanas tem sido a propria determinacdo do conceito, o que de certa forma
acarreta uma conceituagao genérica, ou negativa, como a falta de ou auséncia de,
Ou que é necessario para e como satisfazé-las.

Rejeitando as convencionais e renitentes concepgdes naturalistas, relativistas
e culturalistas das necessidades, Doyal e Gough (1994), sustentam que todos os
seres humanos, em todos os tempos, em todos os lugares e culturas, possuem
necessidades basicas objetivas e universais. Sendo assim, buscam elaborar uma
teoria coerente e rigorosa das necessidades humanas. Afirmam que: “Ha de
elaborarse un concepto de necesidades humanas, de manera que no puede
utilizarse de forma autoritaria ni paternalista.” (DOYAL; GOUGH, 1994, p. 29). Pois
para os autores, comumente se vé que a ideia de um conceito universal de
necessidades € recorrente para a justificacdo de politicas conservadoras e
neoliberais.

Os autores procuram distinguir necessidades basicas de necessidades nao
basicas de “aspiraciones”, preferéncias; desejos; impulsos. Reconhecem a forga do
fundo biolégico com relagdo a designacdo de uma necessidade que para eles
variam de acordo com a cultura e tempo. Ou seja, sustentam que, em todos os
tempos, em todos os lugares e culturas, existem necessidades basicas comuns.

Dessa forma, postulam que as necessidades humanas basicas se constituem
pré-condigdo para participagdo bem sucedida da sociedade, sendo elas a saude

fisica e a autonomia:



88

[...] la supervivencia fisica y la autonomia personal son condiciones previas
de toda accion individual en cualquier cultura, constituyen las necesidades
humanas mas elementales: aquellas que han de ser satisfechas en cierta
medida antes de que los agentes puedan participar de manera efectiva en
su forma de vida con el fin de alcanzar cualquier outro objetivo que crean
valioso. (DOYAL; GOUGH, 1994, p. 82).

Saude fisica € muito mais que mera sobrevivéncia, constitui uma necessidade
basica, cuja satisfagao € prioritaria para os individuos antes de qualquer outra. Os
seres humanos tém que gozar de boa saude para realizar uma série de atividades
praticas do cotidiano, em que sao necessarias aptiddes manuais, mentais e
emocionais.

A autonomia, além disso, na concepg¢ao de Doyal e Gough (1994) constitui-se
uma condi¢ao clara para que o individuo possa considerar a si mesmo, possa ser
considerado por qualquer outro ou capaz de fazer algo responsavel. Conforme
destacam:

[...] los individuos expresan su autonomia por referencia a su capacidad de
formular objetivos y estrategias concientes que tienen por adecuados a sus

intereses y a sus intentos de ponerlos en practica en las actividades que
emprenden. (DOYAL; GOUGH, 1994, p. 90).

Pontuam que existem trés variaveis que afetam o nivel de autonomia de um

individuo, que basicamente sao:

e Compreensdo: que uma pessoa tem de si mesma e de sua cultura, o que esta
atrelada a disponibilidade e qualidade do ensino de uma cultura;

e Saude mental: capacidade mental e emocional de formular opcdes para si
mesmo;

e Oportunidades objetivas: que se constitui na gama de oportunidades que
temos que dispor para agirmos de acordo com nossos objetivos. Aqueles que
lhe s&o negados a liberdade e autonomia s&o artificialmente limitados e

incapazes de explorar suas atividades.

Os autores falam de niveis 6timos e minimos de satisfacdo das necessidades
basicas. O nivel 6timo de saude seria esperanca de vida prolongada e uma
capacidade de enfermidade reduzida, com isso “satisfeito” o individuo galgaria o

nivel 6timo de autonomia, que pode especificar-se de duas maneiras: autonomia de
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agéncia e autonomia critica (capacidade critica e liberdade politica), conforme

destacam em 6timo, inferior e superior:

El 6ptimo inferior supone la minimizacion de las limitaciones sociales a la
participacion de una persona en actividades socialmente significativas,
unida a la posibilidad de acceso a una comprension cognitiva tan amplia
Ccomo sea preciso para proceder de manera satisfactoria dentro de la forma
de vida elegida. El o6ptimo superior supondra, ademas, el acceso al
conocimiento de otras culturas, junto con capacidad critica y liberdad
politica para evaluar la suya propia y luchar por cambiarla asi lo decide.
(DOYAL; GOUGH, 1994, p. 106).

Outro ponto crucial na elaboragado dos autores, € que eles também trabalham

com o conceito de “necesidades intermedias”, que em qualquer contexto contribuem

para a melhoria das condi¢gdes de saude e autonomia. Para o atendimento a

necessidade basica da saude fisica os autores dizem que € preciso assegurar:

Alimentagédo adequada e agua potavel
Alojamento que proporcione protecdo adequada
Ambiente de trabalho carente de perigo
Ambiente fisico carente de perigo

Atencéo sanitaria adequada

Para a autonomia também apontam cinco necessidades intermediarias:
Seguranga na Infancia

Relagbes de primeiro grau significativas

Seguranga fisica

Seguranga Econbmica

Ensino/Educacédo Adequado

Portanto, a teoria de Doyal e Gough (1994) possui formulagdo categorica

acerca do que venha a ser necessidades humanas basicas (saude e autonomia), e

ainda o que seriam as necessidades intermediarias para se alcangar um nivel étimo

de saude fisica e autonomia (que para eles independem da cultura que o individuo

»n54

esta inserido) a fim de, evitar “perjuicios graves™".

* Para os autores a satisfagdo das necessidades basicas se vincula a preservagdo de prejuizos
graves, que seria a busca significativa de atingir os objetivos que os individuos julgam ser valiosos,
“estar perjudicado” significa estar incapacitado de buscar o préprio bem. (DOYAL; GOUGH, 1994)
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Sem duvida a formulagdo dos autores se constituiu uma contribuigdo muito
importante para a teorizagdo do tema, que possui escassez bibliografica. No entanto,
eles ndo mencionam como fazer a mensuragdo quantitativa ou qualitativa destas
necessidades a luz de uma sociedade capitalista desigual. E, ainda, cabe indagar:
como nao considerar o contexto socio, histérico e politico em que estamos inseridos,
guando se fala em atingir um nivel 6timo de satisfagédo? E como delegar ao individuo a
busca por satisfacdo destas necessidades, sem considerar que ele esta inserido uma

superestrutura®, determinada por uma estrutura?°®

3.2 A teoria das necessidades humanas a partir da tradigcao marxista e nas

obras marxianas

Com relacdo & tradicdo marxista® autores como Heller (1986) se apropriaram
das obras de Marx, na tentativa de criar o que ela chama de ‘“teoria de las
necesidades en Marx”. Por meio de uma aproximacgao pontual, a construcdo da
autora é calcada em trés apontamentos, a partir dos quais ela acredita que Marx
contribuiu para a conceituacdo das necessidades humanas, que sdo: a de que o
trabalhador ndo vende ao capitalista seu trabalho, mas sim sua for¢ga de trabalho; a
elaboracdo da categoria de mais-valia e sua demonstragao; e, o descobrimento do
significado de valor de uso e valor de troca.

Heller afirma que Marx nédo define um conceito para necessidades humanas,
por conta até mesmo de seu proprio método de analise, sendo que apregoa a
historicidade das necessidades e sua dependéncia com as tradicbes e com cada
grau da cultura. Rejeitando desde os Manuscritos econémicos filosoficos (1844 ) até
O Capital (1867) a concepgdo puramente econdémica ou biolégica das mesmas,

sobre isso a autora afirma:

*® Por superestrutura compreende-se os fendmenos e processos extra-econdmicos: as instancias
juridicos politicas, as ideologias ou as formas de consciéncia social. (PAULO NETTO; BRAZ, 2008).

% Por estrutura entende-se onde se encontra o modo de produgdo econdmica da sociedade, a “base”
econdmica, que implica a existéncia de todo um conjunto de instituigdes de ideias com ela
compativel. (PAULO NETTO; BRAZ, 2008).

" Entende-se por tradicdo marxista a produgao tedrica a partir de textos e interpretagdes da obra de
Karl Marx.
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En sus obras la tendencia principal estriba em considerar los conceptos de
necesidad como categorias extraeconémicas e histérico-filosoficas, és
decir, como categorias antropoldgicas de valor, y por conseguiente no
susceptibles de definicion dentro del sistema econémico. (HELLER, 1986,
p. 26).

Portanto, afirma a existéncia de necessidades naturais que sdo as
necessidades fisicas, naturais: “La necesidad fisica corresponde aqui a la biolbgica,
esta és, aquellas necesidades dirigidas a la conservacion de las meras condiciones
vitales” (HELLER, 1986, p.28). Estas sao naturalmente necessarias porque sem a
satisfacdo delas os homens ndo podem conservar-se como ser natural. E as
necessidades socialmente determinadas que sdo as necessidades sociais, mais
explicitadas abaixo:

Cuando cesa el dominio de las cosas sobre el hombre, cuando las
relaciones inter humanas no aparecen ya como relaciones entre cosas,
entonces toda necesidad es gobernada por la necesidad de desarrollo del

individuo, la necesidad de autorrealizaciéon de la personalidad. (HELLER,
1986, p. 85).

Apropriando especificamente de algumas obras marxianas® ¢é possivel
apreender que o objeto da obra de Marx, sobre o qual ele se debrugou ao longo de
sua vida, foi o desenvolvimento, a consolidacdo e a crise da ordem burguesa,
interpretados sob a luz do materialismo historico dialético. (PAULO NETTO, 1996).

Neste sentido a construgcado categorial das obras de Marx n&o sao criagdes
idealistas, sédo tragos constitutivos do movimento real (concreto) e dialético do
objeto, sintese de multiplas determinag¢des, conforme destaca Marx (1982, p. 14)

O concreto é concreto porque é sintese de multiplas determinagdes, isto é,
unidade do diverso. Por isso o concreto aparece no pensamento como o
processo de sintese, como resultado, ndo como ponto de partida, ainda que

seja o ponto de partida efetivo, e, portanto, o ponto de partida também da
intuicdo e da representacgao.

Se a sociedade burguesa é extremamente complexa, a teoria de Marx possui
um arsenal categorial que se manifesta na realidade concreta por distintas, diversas
e complexas mediacdes. E dentre estas estdo as necessidades humanas, que
terminantemente ndo possuem uma conceituagao categoérica (como para DOYAL;

GOUGH, 1994) objetiva e estanque em suas obras.

*® Quando dizemos obra marxiana referimo-nos aquelas de responsabilidade direta de Karl Marx,
aquelas elaboradas e construidas por ele.
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Neste sentido faremos alusdo a algumas obras, em que € possivel perceber
alguns apontamentos sobre o assunto, que ndo é seu objeto em nenhuma obra
especifica.

Ja na Ideologia Alema (1845) Marx (2001) recusa / rejeita a interpretacao
naturalista de necessidades humanas apenas, no sentido estrito de “necessidades
naturais”, fisicas, puramente bioldgicas, assim como, Heller (1986) também
interpretou. Para o autor as necessidades naturais, por se inter-relacionarem com o
modo de satisfazé-las se constituem um produto social que € inerente as condi¢cdes
histéricas de uma sociedade.

Especificamente nesta obra, Marx destaca quatro aspectos das relagdes historicas
originarias, que serdao mencionadas aqui como quatro pressupostos de toda a existéncia
humana, e que, consequentemente, intervém no desenvolvimento histérico, e estdo
diretamente relacionadas as necessidades humanas, que seriam: “[...] todos os homens
devem ter condi¢cdes de viver para poder fazer a histéria [...]°. Mas para viver, é preciso
antes de tudo beber, comer, morar, vestir-se e algumas outras coisas mais. (MARX,
2001, p.21). Para tanto, ainda destaca que €& premente a producdo de meios que
permitam satisfazer essas necessidades, que seria a produg¢ido da propria vida material,
uma condi¢ao fundamental de toda histéria. Nos termos de Lucacks (1979) comer, beber,
ter um teto, vestir-se, antes de ocupar-se de politica, de ciéncia, de arte, de religido, é
uma prioridade ontoldgica, que significa que satisfazer aquelas necessidades € condigao
ontoldgica, precipua para pensar, fazer politica, enfim constituir-se enquanto um ser

consciente. Lukacs destaca com base na obra marxista:

[...] o conjunto das relagdes de producdo como a base real a partir da qual se
explica o conjunto das formas de consciéncia; e como essas, por seu turno, sdo
condicionadas pelo processo social, politico, espiritual da vida. Em sintese:
“Nao é a consciéncia dos homens que determina o seu ser; ao contrario, € seu
ser social que determina sua consciéncia”. (LUKACS, 1979, p. 43).

O segundo pressuposto € que: “...] uma vez satisfeita a primeira
necessidade, a acado de satisfazé-la e o instrumento ja adquirido com essa
satisfacdo levam a novas necessidades”. (MARX, 2001, p.21). E intrinsecamente
relacionada as condigbes de viver para fazer historia, o surgimento de novas
necessidades, esta o acréscimo de novas necessidades em decorréncia do
surgimento de novas relagdes sociais (terceiro pressuposto), tendo em vista que os

homens se renovam cotidianamente por meio de diversas mediacdes da realidade.
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O quarto pressuposto seria a dependéncia material dos homens entre si,
condicionada pelas necessidades e pelo modo de produgcdo, que assume
constantemente novas formas. Na Ideologia alema, portanto, o eixo histérico €, por
conseguinte, a produgdo dos meios indispensaveis para a satisfacdo das
necessidades e em seguida a criacdo de novas necessidades. Portanto, as
necessidades sédo elementos constitutivos fundamentais — ontolégicos — da prépria
condigao histérica do homem, concebido por Marx como um ser natural-social, fato
que redunda na necessidade de produzir para consumir. No entanto, a producao
para a satisfacdo das necessidades humanas € determinada por diferentes
momentos historicos e por diferentes modos de produgdo. Um exemplo disto seria a
forma com que as necessidades foram sendo satisfeitas distintamente desde a
comunidade primitiva, ao modo de produgdo escravista, feudal ao modo de
producgao capitalista.

Nos Manuscritos econdémicos filosoficos (1844), constata-se o termo
“caréncia” que é utilizado para designar “necessidade” que Marx ja relaciona com a
venda da forga de trabalho, portanto, no marco do paradigma societario capitalista
em que se torna mercadoria, paga por um salario que deveria satisfazer as

necessidades, ndo somente biolégicas (naturais) afirma:

[...] na medida em que ele (capitalista) reduz a caréncia do trabalhador a
mais necessaria € mais miseravel subsisténcia da vida fisica e sua
atividade ao movimento mecanico mais abstrato; ele diz; portanto: o homem
ndo tem nenhuma outra caréncia, nem de atividade, nem de fruigao [...].
(MARX, 2004, p.141).

Ele ainda pontua o que seria uma “necessidade de luxo” como todo e
qualquer costume que nao pertence ao sistema de necessidades da classe
trabalhadora, ou seja, que n&o tenha essencialmente um valor de uso.

Na sua obra O Capital (1867) encontra-se um ponto crucial e elementar na
discussao sobre necessidades humanas, na medida em que Marx pontua o que de
fato seria uma necessidade natural (j& abordadas na Ideologia Alema&), as

denominando como “necessidades imprescindiveis”,

As proprias necessidades naturais de alimentagdo, roupa, aquecimento,
habitagao etc. variam de acordo com as condi¢des climaticas e de outra
natureza de cada pais. Demais, a extensdo das chamadas necessidades
imprescindiveis/ basicas e o0 modo de satisfazé-las sdo produtos histéricos e
dependem, por isso, de diversos fatores, em grande parte do grau de
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civilizacdo de um pais e, particularmente, das condigdes e, que se formou a
classe dos trabalhadores livres, com seus habitos e exigéncias peculiares.
(MARX, 2010, p. 201).

Desta forma, percebe-se que o processo de produzir para satisfazer
necessidades obteve outra configuragdo no marco da sociedade capitalista, uma vez
que, o capitalista ao contrario do produtor mercantil, feudal, ndo produz apenas
mercadorias para trocar ou para a satisfagcdo de suas necessidades, mas sim visa o
lucro por meio da compra e da venda de mercadoria®. O trabalhador — livre — tem sua a
forca de trabalho explorada, em troca recebe um salario, que neste paradigma nao
prové dignamente sequer as necessidades naturais do trabalhador e de sua familia.
(PAULO NETTO; BRAZ, 2008).

O real sentido das necessidades em Marx deveria produzir um ser rico em
sociabilidade, sensibilidades, inteligéncia, o progresso humano. O pressuposto de que
as necessidades sao um produto da acdo humana € claro na obra de Marx, que ja em
1867 no vol. | de O Capital discuti o valor da for¢a de trabalho, e introduz seu carater

social e histérico,

[...] o ambito das assim chamadas necessidades basicas, assim como o modo
de sua satisfagdo, € ele mesmo um produto histérico e depende, por isso,
grandemente do nivel cultural de um pais, entre outras coisas também
essencialmente sob que condi¢des e, portanto, com que habitos e aspiragcoes
de vida, se constitui a classe dos trabalhadores livres. (MARX, 1985, p.137).

Com base na leitura marxiana sobre necessidades humanas, observa-se a néo
utilizagdo de um padrao minimo de sobrevivéncia bioldgica, no intuito de se garantir as
necessidades minimas de reproducdo da forgca de trabalho. Ao contrario, busca
desenhar um padrao basico, que sera determinado de forma social e cultural no espaco
e no tempo. Implica em considerar a satisfacdo de necessidades em um sentido amplo,
material que seriam nas condigbes objetivas de sobrevivéncia e imaterial no ambito das
relagdes sociais. Ou seja, constituir-se cada vez mais socialmente, quer dizer dominar a

natureza, criar novas alternativas, dar respostas sociais, dai decorre a transformacao

* A mercadoria ¢, antes de mais nada, um objeto externo, uma coisa que, por suas propriedades,
satisfaz necessidades humanas, seja qual for a natureza, a origem delas, provenham do estébmago
ou da fantasia? N&o importa a maneira como a coisa satisfaz a necessidade humana, se
diretamente, como meio de subsisténcia, objeto de consumo, ou indiretamente, como meio de
producdo (MARX, 2010, p. 57).
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em todos os sentidos humanos. Uma necessidade natural, como a fome, torna-se social
ao criar formas diferenciadas de satisfacao.

O que se pode inferir mediante este tema é que vivemos numa sociedade na
qual o fim da producdo nido é a satisfacdo das necessidades humanas, mas a
valorizacao do capital que faz com que as suas préprias necessidades passam a ser
necessidades do trabalhador. O fim ultimo deste sistema é sua reprodugéo ampliada
em detrimento da satisfacdo das necessidades humanas, ocasionado até mesmo o
surgimento e o acirramento da questéo social. (MUSTAFA; BENATTI, 2010).

Vivencia-se esta realidade de modo exacerbado na conjuntura que desponta
ap6s Guerra-Fria, e em pleno século XXI, mediante a (res) estruturagdo da
economia capitalista, sob a égide do império norte-americano.

A mundializagdo da economia, acionada pelos grandes grupos industriais
transnacionais articulados ao mundo das finangas. A ordem do capital financeiro®
assume o processo de acumulagdo capitalista, e mediante inéditos processos
sociais, envolve a economia, sociedade, politica e a cultura, vincando
profundamente as formas de sociabilidade e jogo das forgas sociais. Neste contexto,
conforme lamamoto (2008, p. 107, grifo do autor) destaca:

As necessidades sociais das maiorias, a luta dos trabalhadores organizados
pelo reconhecimento de seus direitos e suas refracdes nas politicas sociais,
arenas privilegiadas do exercicio da profissdo, sofrem uma ampla regresséo
na prevaléncia do neoliberalismo, em favor da economia politica do capital.
Em outros termos, tem-se o reino do capital fetiche®’ na plenitude de seu
desenvolvimento e alienagéo.

Na sociedade capitalista contempordnea ha clara naturalizagdo das
desigualdades sociais e submissdo das necessidades humanas ao poder das coisas
sociais - do capital dinheiro e de seu fetiche -. Considerando os paises capitalistas a
partir do ultimo quarto do século XIX, verificou-se que o salario no geral atende

minimamente as necessidades da reprodugéo fisioldgica dos cidadaos, trabalhadores.

0 por capital financeiro entende-se a fusao do capital bancario e industrial em condi¢gdes de
monopodlio capitalista, redundando na concentracdo da produgdo e na fusdo de bancos com a
industria. Nesse processo de monopolizagcao verifica-se uma ampla concentragcdo e centralizagao
bancaria. Pequenos bancos sdo absorvidos pelos grandes, passando a ser incluidos em seus
grupos e consoércios, unidades antes independentes sao subordinadas a um centro Unico, que
funciona como um capitalista coletivo. (IAMAMOTO, 2008).

o1 Capital Fetiche é o carater alienado da relagdo do capital, sua fetichinizagao, que alcanca seu apice
no capital que rende juros, no dinheiro que gera dinheiro. As relagdes sociais estdo consumadas na
relagdo entre coisas. O predominio do capital fetiche conduz a banalizagdo do humano , a
descartabilidade e indiferenga perante o outro. IAMAMOTO, 2008).
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A satisfagdo de necessidades basicas de natureza historico-social (ja
assinaladas), infelizmente, sé sdo satisfeitas na atual sociedade, por meio das lutas
organizadas da classe trabalhadora, cada vez mais escassas. Por meio de
sindicatos, partidos e movimentos sociais, que ainda se constituem uma das poucas
formas de coagir o Estado a reconhecer as necessidades do proletariado como
legitimas.

No entanto, na sociedade do capital ndo se atende as necessidades

essencialmente humanas!

3.3 Condigoes de vida dos sujeitos da pesquisa e as necessidades satisfeitas e

instisfeitas por meio do BPC

Promulgada pela Constituicdo Federal de 1988 como um direito social, e
ratificada pelo artigo 1° da LOAS (BRASIL, 2008d), a assisténcia social deve prover
os minimos sociais e o atendimento as necessidades basicas (grifo nosso). Tal
artigo foi e é alvo de muitas criticas e polémicas, dentre elas a discussao acerca de
necessidades basicas, (até aqui explicitadas e entendidas como produtos historicos),
para prover minimos sociais, o que do ponto de vista tedrico € uma incoeréncia, na
medida em que ndo se satisfaz uma necessidade basica/ imprescindivel nos termos
de Marx por meio de minimo social.

Pereira (2006) chama a atengéo que a provisdo de minimos sempre responde
isoladamente, emergencialmente os efeitos da pobreza extrema, se constituindo
muitas vezes por recursos, também minimos. Destaca que além de uma visdo mais

alargada sobre necessidades humanas é preciso que:

[...] a provisao social prevista na LOAS seja compativel com o requerimento
das necessidades que lhe dao origem, ela tem que deixar de ser minima ou
menor, para ser basica, essencial, ou pré-condigdo a gradativa otimizagao
da satisfacdo dessas necessidades. (PEREIRA, 2006, p. 27).

Neste sentido, conforme constatou-se nesta pesquisa, comer, morar e vestir &
0 que minimamente o BPC proporciona, de acordo com o que nos informaram os

sujeitos desta investigagao.
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Satisfazer a necessidade de alimentar-se por meio do BPC foi destacado por

97,4% dos entrevistados; os beneficiarios; também preservam, na medida do

possivel, a saude com o beneficio, bem como, o vestuario.

Tabela 14: Necessidades atendidas pelo BPC

Classificagio Gastos Quantidade Total Po_rcentagem sobre a
de Pessoas Quantidade Total de Pessoas

1° Alimentacao 75 97,4%
2° Saude 67 87,01%
3° Vestuario 50 64,94%
4° Bens Duraveis 22 28,57%
5° Moradia 16 20,78%
6° Transporte 7 9,09%
7° Lazer e Cultura 3 3,9%

8° Educagao 2 2,6%

9° Outros 2 2,6%

Fonte: Dados da pesquisa

Ao quantificar os gastos com uma necessidade natural — a alimentacéo,

constatamos que 53,24% dos beneficiarios informaram gastar em média R$ 250,00

reais com alimentagao, o que representa 39,21% do total do beneficio recebido. Ja

18,18% dos beneficiarios gastam em média R$ 525,50 reais com alimentagdo, mais

que o valor do beneficio para este fim, desta forma, o que sobra para a satisfacdo de

outras necessidades?

Tabela 15: Gastos com a Alimentagao proporcionado pelo BPC

Gastos com Alimentagao Quant;c;ascle:)::tal de %
Menos de R$ 100,00 4 5,19%
Mais de R$ 100,00 até R$ 200,00 14 18,18%
Mais de R$ 200,00 até R$ 300,00 18 23,38%
Mais de R$ 300,00 até R$ 400,00 11,69%
Mais de R$ 400,00 até R$ 500,00 5,19%
Mais de R$ 500,00 até R$ 600,00 7,79%
Mais de R$ 600,00 5,19%
N&o souberam informar quanto gastam 18 23,38%
N&o gastam nada 0 0%

Fonte: Dados da pesquisa
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Varias falas dos entrevistados comprovam este dado quantitativo que nos
mostra que o gasto majoritario e prioritario do BPC é direcionado para a

alimentacgao.

Helena: _ Ah! O que eu fago &€ comprar as coisinha, alimento né!? Um
quilinho de arroz, um quilinho de feijdo, uma carninha pra gente comé né!?
E o que eu fago.

Vitéria: _ Ai compra as coisa pra elas cumé, né!? Faz uma comprinha,
fralda pra Maria Cristina que ela usa, pra Angela roupa, cal¢cado, mais é pra
isso e pra paga a casinha delas, né?

Maria: _ Meu dinheiro? De primeiro eu ainda ia com as menina pra compra
as coisa no mercado. Agora memo, nem no mercado eu num vQ, uma fia
minha que recebe, ela cas6 e a outra vai la compra as coisa, faiz as
despesa. O que eu preciso elas compra e poe ai pra mim.

Ratificando esta realidade encontra-se na fala da representante do MDS, esta
constatagcdo de que os beneficiarios, primeiramente, satisfazem a necessidade
basica de alimentacdo com o BPC, e que ele por sua vez € um beneficio de

sobrevivéncia:

Assistente Social do MDS: _Entdo hoje o impacto do BPC é cada vez
mais significativo, ele sustenta efetivamente estas pessoas. E o que
acontece primeiro € um beneficio de sobrevivéncia, porque é por causa dele
que estas pessoas se alimentam, primeira coisa, todas as pesquisas se
deram conta, que o primeiro gasto na escala que estas pessoas fazem com
o beneficio é comer.

As beneficiarias Esperanca e Gloria, afirmaram que o beneficio era
despendido para a alimentacdo do esposo e para a compra das fraldas do filho,
respectivamente. Tais falas, também remetem a uma discussdo muito presente no
ambito da politica do BPC, a de que ele se caracteriza como um beneficio familiar,
despendido minimamente para os membros da familia (no caso de Esperanga) e
ndo individual (no caso de Gloria) como de fato deveria ser e como esta na
Constituicdo Federal. Ou seja, ele satisfaz minimamente necessidades naturais do

beneficiario, quica satisfara necessidades do nucleo familiar.

Esperanca: _ Ah! Mais pra compra as coisa pra ele, fruta ndo pode deixar
ele sem o leite, porque ele num come a fruta pura, eu bato uma vitamina e
pra fazer mais as coisa pra ele. Ah! Bem tem tanta coisa que a gente
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gostaria de fazer, mas eu num faco, porque na situagdo que meu marido ta,
a gente fica com medo de t4& comprando muita coisa né!? [...]

Gléria: _ Olha a gente compra basicamente as coisas pra ele, fralda,
banana, bolacha, farinha lactea que é cara e ele gosta e come todo dia.
Leite, roupa pra ele légico que eu ndo compro todo més, combustivel no
carro. Entédo é isso que a gente faz mais, antigamente eu pagava até um
atendimento pra ele particular, mas agora a pessoa ficou doente e ja faz um
bom tempo que ela ndo faz mais, entdo eu parei de pagar. Mas a gente
fazia um sacrificio pra poder pagar isso também

Esta realidade concreta também é evidenciada pelas profissionais que
trabalham diretamente com os usuarios da politica no municipio de Altinépolis.
Ambas afirmaram que o beneficio melhora a qualidade de vida dos beneficiarios e

das suas respectivas familias:

Assistente Social 1: _ O impacto veio para melhorar a qualidade de vida
dessas pessoas e ndo s6 da pessoa em si, mas para melhorar a qualidade
de vida dos dependentes da familia também, porque a maior parte das
pessoas que a gente atende, a gente vé que o beneficio ndo é gasto apenas
com a pessoa idosa ou com a pessoa portadora de deficiéncia. E para
colaborar no orgamento e melhor a qualidade de vida da familia inteira
desse beneficiario.

Esta fala é reiterada e ratificada pela assistente social do MDS: “Porque tem
uma discussao tremenda deste assunto, pois o beneficio € pessoal, mas ele acaba
sendo familiar [...]”, ndo no sentido de satisfazer todas as necessidades basicas
deste nucleo, mas realmente ser em muitos casos a unica fonte de renda da familia,
como constatado em 15,58% dos casos entrevistados.

Seguindo a alimentagdo, a saude também é prioridade quando diz respeito
ao dispéndio do beneficio pelos beneficiarios, por meio da compra de remédios,
ou como no caso de seis beneficiarios que despendem de uma parcela do BPC
para o pagamento de convénio médico, gastando em média R$ 265,00 com o
mesmo.

Por meio das entrevistas gravadas verificou-se que os idosos sdo 0s que mais
utilizam o recurso com essa finalidade, tendo em vista que todos os idosos,
entrevistados por meio do roteiro de entrevista semiestruturada, elencaram que
utilizam o beneficio com medicagcdo. Os beneficiarios Francelino e Wilson
despendem prioritariamente o beneficio com este fim. J&4 em relagdo ao segmento

pessoa com deficiéncia, o beneficiario Joaquim, prioriza o beneficio com a
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medicacdo, que compra por més, talvez porque ainda sofra muitos problemas de

salde.

Francelino: _ D& male ma pra ih viveno memo, é remédio, sabe como que
a vida é né!? E pega aqui e gasta ali.

Wilson: _ [...] Pra gente é um beneficio € uma ajuda de custo, pra gente se
manté, pra um remédio, pra comida, ndo pra fica rico. Ah! Eu compro, fago a
minha despesa, pago a prestagao do meu radio, compro remédio por causa
do probrema de osso que eu tenho musculagdo, eu compro os remédio,
pago a funeraria também.

Joaquim: _ Com esse beneficio eu pago um remédio, pago uma coisa e
assim vo tocando minha vida.

Os demais beneficiarios idosos Esperanca e Maria, também apontaram a
compra de medicamentos com o BPC,

Esperanca: _ Entdo as veiz tem que comprar remédio, eles dao, 14 na
farmacia da prefeitura, mas se ndo tem o remédio a gente tem que compra
né?

Maria: _ O remédio quando nado acha, tem que compra tamém né?! Ropa
num compro, elas me da né!?

Por meio das entrevistas estruturadas verifica-se que 46 pessoas tém gastos
com medicamentos, 10 pessoas tém gastos com medicamentos e ndo souberam
informar o quanto gastam. Desta forma, 72,73% dos beneficiarios despendem do
beneficio para comprar o que de fato seria um direito® a medicacdo que deveria ser
fornecida pelo SUS.

No entanto, estas pessoas gastam em média R$114,89 com medicamentos,
22,52% do valor total do beneficio. A tabela a seguir demonstra estes gastos.
Quando também questionado a estes beneficiarios qual a rede que usufruiram para
o uso de medicamentos, 71, 43% (55) afirmaram utilizar a rede publica e particular.

62 Segundo o artigo 196 da Constituicdo da Republica: A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as a¢des e servigos para sua promogao, protegcao
e recuperagao. No artigo 200 também podemos encontrar ao sistema unico de saude compete,
além de outras atribuigcdes, nos termos da lei: | - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e
substancias de interesse para a saude e participar da produ¢cdo de medicamentos, equipamentos,
imunobioldgicos, hemoderivados e outros insumos. (BRASIL, 2004a).
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Tabela 16: Gastos com medicagao proporcionados pelo BPC

Gastos com Medicacéo Quda:tli)clasc:;l'sotal %
Menos de R$ 50,00 reais 13 16,88%
Mais de R$ 50 reais até R$ 100 16 20,78%
Mais de R$ 100 até R$ 150 reais 7 9,09%
Mais de R$ 150 até R$ 200 reais 6 7,79%
Mais de R$ 200 até R$ 250 reais 1 1,3%
Mais de R$ 250 até R$ 300 reais 3 3,9%
Mais de R$ 300 reais 0 0%
Nao souberam informar quanto gastam 10 12,99%

Fonte: Dados da pesquisa

A respeito da nao eficiéncia do SUS sobre a abrangéncia da medicagéo, em

entrevista com a assistente social do MDS, a mesma afirmou:

Assistente Social do MDS: _ E essa coisa de comprar medicamento, que
eu acho absolutamente lamentavel se ainda continua assim, a politica de
saude nao alcanga. A professora Aldaiza faz uma formulagédo que eu acho
interessante, a assisténcia social, com o BPC ocupa o lugar da nao
“inclusividade” das outras politicas em muitos casos. Neste caso, por
exemplo, o fato do medicamento ndo chegar, de gragca como deve ser do
SUS nas maos das pessoas, o velhinho a pessoa com deficiéncia usam o
recurso do BPC com medicamento.

Também foi possivel apreender o quanto em média os beneficiarios
despendem com agua e luz, conforme consta na tabela abaixo. Nenhum beneficiario
entrevistado por meio do roteiro semiestruturado, elencou o gasto do beneficio com

esta necessidade.
Tabela 17: Gastos com Agua e Luz dos beneficiarios do BPC

Gastos com Agua e Luz Quant;’clasc;i:sotal de %
Média de R$ 29,83 reais 14 18,18
Média de R$ 50,82 reais 12 15,58
Média de R$ 65,66 reais 14 18,18
Média de R$ 88,77 reais 17 22,07
Média de R$123,00 reais 10 13
Nao souberam informar 10 13
Total 77 100

Fonte: Dados da pesquisa
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Os gastos com moradia, que também seria uma necessidade natural, basica,
imprescindivel apareceram em quinto lugar na classificagdo pelos beneficiarios,
sendo que mais que a maioria 57, 14% possui casa prépria e 29,87% alugam ou

possuem financiamento.

Tabela 18: Situagao habitacional dos beneficiarios do BPC

Situagao Habitacional Quantidade %
Casa propria 44 57,14
Casa financiada 19 24,68
Casa cedida 8 10,39

Casa alugada 4 519

Residéncia no Lar Sao Vicente
2 2,6
da Paula

Fonte: Dados da pesquisa

Os benéeficiarios que residem de aluguel gastam em média R$ 270,00 reais, o
que corresponde a 52,94% do valor total do beneficio, desta forma, o que sobra para
a alimentacdo? Ja os que pagam algum tipo de financiamento, que no caso de
Altinépolis sdo em sua maioria proveniente da CDHU, despendem em média
R$103,95 reais, 20,38% do beneficio.

Conclui-se desta forma, o quanto é crucial o fomento, investimento em
politicas de habitagcdo, sobretudo, para segmentos vulnerabilizados pela deficiéncia
ou pela idade, que ndo despenderiam do valor deste minimo de sobrevivéncia para
0 pagamento de uma moradia.

Segundo a SEADE (2010c, on-line) a porcentagem de domicilios com espago
suficiente®® no municipio de Altindpolis em 2000 era de 92,99%, indice
consideravelmente superior ao indice regional e estadual, 89,19% e 83,16%,
respectivamente. No entanto, tal indice na Fundagdo SEADE, n&o converge com
dos 77 beneficiarios entrevistados, ja que 27,27 % dos mesmos residem em média
em trés comodos, e apenas 20,78 % dos beneficiarios residem em quatro cémodos,

ou até mesmo 49,35% deles residem em uma média de sete coHmodos.

8 Este indice leva em consideragdo a propor¢ao de domicilios com pelo menos quatro cémodos,
sendo um deles banheiro ou sanitario, sobre o total de domicilios permanentes urbanos. Este € o
tipo de moradia considerado de composigdo minima, para execugédo das fungbes basicas a toda
moradia. (SEADE, 2010c, online).
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Tabela 19: Incidéncia de numero de comodos em relagao ao numero de
beneficiarios

Numero de Quantidade Total de Pessoas Med!a de pessoas Porcentagem
A . ~ vivendo por sobre a
Coémodos vivendo por Comodos A -
cémodos quantidade total

2 2 1 2,6

3 3 1 3,9

4 16 2 20,78

5 18 4 23,38

6 28 3 36,36

7 9 4 11,69

8 1 3 1,3

Fonte: Dados da pesquisa

Os beneficiarios também reclamaram, outras necessidades basicas de ordem
sécio-historica, na medida em que verbalizaram o que gostariam de realizar com o
beneficio, mas ndo € possivel, por conta do mesmo satisfazer apenas (e nao
totalmente) suas necessidades naturais. Desta forma, todos entrevistados,
elencaram coisas que gostariam de fazer o que a principio nao seria possivel com o
valor do beneficio.

Uma cirurgia; o lazer; mudangas na infra-estrutura da casa e recursos que
viabilizariam uma melhora no desenvolvimento da pessoa com deficiéncia.
Necessidades basicas que talvez potencializassem o desenvolvimento humano
destes segmentos, mas que no paradigma societario vigente, o capitalismo, s&o
submetidas ao poder das coisas, do dinheiro do capital.

Helena: _ Mas eu acho que a Unica coisa que eu teria mais vontade assim,
era se eu pudesse fazer alguma cirurgia pra poder enxergar de novo. Se
eu tivesse condigdes, porque no meu caso eu acho que num tem volta. O
médico falo que é ....irre....irreversivel.

Joaquim: _ O que eu gostaria de fazer, primeiramente era viajar, ver meus
parentes, ndo posso! Como ontem veio meus parente aqui me visitar,
vieram de longe, veio me visitar, veio de Londrina, porque eu nao posso ir
la. O que eu posso fazer é isso, ficar dentro de casa, pagano alguma
continha, tem esse carrinho veio ai pra mim em algum lugar, pago o que eu
gasto, ndo devo pra ninguém, nem nunca dei prejuizo pra ninguém, gragas
a Deus, vou tocando a vida desse jeitinho

Vitéria: _ Entdo eu tava quereno faze mais um quartinho pra elas, porque
a Angela qué um quartim sé pra ela, qué fica sozinha, océ ja viu mocinha. Ai
eu peguei, ai eu vd vé se fago um quartim pra ela e aumenta a cozinha
porque aqui € tudo muito apertado. Mas o que pude faze, o que num pude.
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Gloria: _ Ah! Tanta coisa que eu gostaria de fazer, assim pra ele seria
muito importante ter uma banheira de hidromassagem, porque a maioria
das criangas é molinha né! Entao eu gostaria, seria muito bom pra ele essa
banheira de hidromassagem, ou uma cadeira mesmo, pois aquela la ta
muito velha e ndo da pra sentar mais ele, entdo uma cadeira nova, coisas
assim pra melhorar o desenvolvimento dele. Tem um aparelho também que
chama parapédio, que ele fica em pé, a APAE emprestou um pra gente,
mas ndo da mais ele cresceu. Entdo é isso né!? E tudo coisa muito cara que
num da pra comprar com esse dinheiro, ndo € um dinheiro que sobra a
gente realmente usa pra ele. E se fosse mais o beneficio a gente poderia
comprar o parapodio, ele poderia ficar em pé, porque ele s6 fica deitado ou
sentado, e quando ele fica em pé é um estimulo.

Depreende-se nestas falas que na verdade almejam, o que gostariam estes
sujeitos, 0 que ainda situa-se no campo de necessidades elementares, e o que se
percebe é que as condi¢des objetivas de vida limitam os sonhos e desejos — nao de
sonhos e desejos movidos e moldados pelo capital- ainda que todos sejam
permeaveis pela sociedade de consumo -, mas sonhos e desejos ontologicamente
humanos, que elevem o ser social a0 humano genérico.

Dentre os sujeitos da pesquisa, 46,75% gostariam que o BPC possibilitasse o
acesso a algum tipo de atividade ou o desenvolvimento de alguma habilidade. Entre
estes 25% elencaram atividades relacionadas ao lazer como: “passear na casa dos
filhos” (sic); ou outras relacionadas a passear; “atividades que distraem” (sic);
dancar, frequentar bailes e festas; “viajar com a terceira idade” (sic); “aprender a ler”
(sic); “voltar a estudar”. J& em 19,44 % contatou-se o anseio pela realizagédo de
algum tipo de artesanato; curso de culinaria; atividades fisicas, incluidas caminhadas
e sexo. E na categoria “outros”, que englobou 13,88%, surgiram respostas como
descansar; “voltar a enxergar” (sic) ou andar no caso de pessoas com deficiéncia;

sair de casa. A tabela abaixo quantifica esta categoria.
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Tabela 20: Interesse manifestado em realizar alguma atividade que
possibilitasse o desenvolvimento de alguma habilidade

Quantidade
Atividades Total de %
Pessoas
Atividades relacionadas ao lazer 9 25 %
Artesanato; Curso de Culinaria e Costura; Curso de computacéo; o
.y 7 19,44%
Participar de Grupos
Atividades relacionadas a aprender a ler ou voltar a estudar 6 16,66%
Atividades Fisicas 4 11,11%
Ter uma terra para plantar; ter uma maquina para torrar café 3 8,33%
Trabalhar 2 5,55%
Outros 5 13,88%
Total 36 100

Fonte: Dados da pesquisa

3.3.1 BPC outros impactos

Na sequéncia pretende-se demonstrar que o BPC produz um impacto na
renda das familias incluidas neste beneficio, bem como nos municipios brasileiros,
na medida em que assegura o acesso a renda destas camadas da populagéo, que
sem o beneficio teriam uma reducdo significativa do poder de compra. Ademais
também colabora na reducao - embora estes indices possam ser questionados - da
pobreza e da desigualdade. Agora, pretende-se dialogar com estes dados.

De acordo com avaliagao realizada pelo Ministério de Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, em setembro de 2005 - dado mais atual com relagao ao impacto
do BPC - a cidade de Sao Paulo possuia 104.877 beneficiarios do BPC. Deste total
39.220 eram pessoas com deficiéncia e 65.657 pessoas idosas. No periodo
correspondente a 02/01/1996 a 31/07/2001 foram realizadas quatro etapas de
revisdo do beneficio, totalizando 46.769 beneficios correspondendo apenas a
45,05% do total.

A Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social realizou a
quarta Etapa da revisdo social, ou seja, de 11.155 beneficiarios, sendo 7.004
pessoas idosas e 4.151 pessoas com deficiéncia, que fizeram jus ao beneficio
concedido no periodo entre 01/08/2000 a 31/07/2001.
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Em relagcdo ao uso do beneficio as respostas multiplas demonstraram que
76,76% dos idosos utilizam o dinheiro do beneficio para despesas com alimentacao,
ao passo que constatamos 97,4% em Altinépolis. Para a aquisicdo de medicamentos
constatou-se o dispéndio de 61,72%, ao passo que constamos 87,01%; 33,44% com
despesas com moradia e 13,88% em vestuario e em Altindpolis constatamos
20,78% e 64,94%, respectivamente.

Levando em consideragdo que as estatisticas governamentais, muitas vezes
sdo utilizadas para engrossar numeros quantitativos e nao significativamente uma
melhoria nas condi¢gdes de vida de cidadaos brasileiros, destaca-se que o BPC, em
especial, contribuiu em 9% para a queda da desigualdade de renda das familias, e
em 14% para a diminuicdo da razéo entre a renda dos 20% mais ricos e os 20%
mais pobres. Outros estudos demonstram que 72% da renda transferida pelo BPC é
direcionada para domicilios abaixo da linha de pobreza, e que 50% da renda total vai
para domicilios que seriam extremamente pobres ou indigentes. (INSS, 2009).

Pesquisas realizadas pelo Instituto de Pesquisas Econbmicas Aplicadas
(IPEA) em 2006, dentre as quais se pode destacar a pesquisa: Programas de
Transferéncia de Renda no Brasil: impactos sobre a desigualdade (SOARES, 2007),
indicam a potencialidade do BPC como transferéncia de renda que concorre e
afianca a redugdo da pobreza. Ao analisar o BPC, as aposentadorias e pensdes
vinculadas ao salario minimo, bem como, o programa Bolsa Familia, a pesquisa
concluiu que o BPC representa 0,3% da renda total dos municipios, e que seu papel
€ significativamente progressivo para realidades locais.

A este respeito, a Assistente Social entrevistada e questionada sobre os
impactos do beneficio, também destaca que o mesmo é gasto no municipio, o que
beneficia o comércio local, bem como, da possibilidade de crédito aos beneficiarios,
que na verdade se constitui uma realidade perversa aos mesmos, que em alguns

casos fazem empréstimos consignados,

Assistente Social 1: _[...] melhora a qualidade de vida das pessoas, melhora
o fluxo de dinheiro, porque geralmente sdo pessoas que estdo gastando este
dinheiro aqui na cidade, que ndo saem para poder comprar um remédio, uma
roupa, um alimento em outro lugar. Acabam gastando, empregando este
dinheiro aqui mesmo, e uma das vantagens do beneficio € que como eu
atendo, eu lido muito com idoso, eu percebo que muitos deles com estes
empréstimos consignados eles acabam comprometendo 30% do salario [...]
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Ou ainda, conforme destaca a Assistente Social do MDS, que acredita que
devido a cobertura do BPC ter abrangéncia nacional, assim como a aposentadoria, 0

beneficio € a base da economia em municipios pequenos.

Assistente Social do MDS: _ As ftransferéncias dos beneficios
previdenciarios e do BPC em pequenos municipios pobres, é quase que a
base da economia que sustenta o municipio. Aqui quem manda é os
aposentados, as vezes vocé vai e vé, entdo o que ta acontecendo com o
BPC, ele ta conseguindo, os idosos no Brasil do ponto de vista da renda, os
estudos do IPEA dao conta de que praticamente ha uma cobertura, para
essa faixa para menos de %4, € uma cobertura quase que o total.

A pesquisa de Soares (2007) ainda destaca que com a auséncia destes
beneficios haveria o aumento de 36% no numero de familias pobres e de 17% no
numero de familias indigentes, comprometendo a situagdo de vida das familias.
Percebe-se este indicador na medida em que o BPC se constitui a unica renda da
familia, o que foi possivel constatar em 28,57% dos beneficiarios entrevistados,
levando em consideragao aqueles casos que recebem somente um beneficio e

aqueles que recebem dois beneficios.

2,60%

= BPC + Salario

= BPC

= BPC+ BPC

= BPC + BPC + Salario

= BPC + Outros (Filhosou

Ajucla cle Terceiros)
= BPC + Beneficio

Grafico 3: Renda Familiar dos Beneficiarios do BPC
Fonte: Dados da pesquisal/ Elaboragao prépria

Embora em 50,65% dos casos as familias dos beneficiarios, além do BPC,
possuam um familiar com o rendimento de um salario minimo, verifica-se por meio
da tabela abaixo que, caso o beneficio seja cortado, a média salarial destas familias
cairia consideravelmente (nesta renda esta computado o BPC) e significativamente,
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sendo insuficiente para a sobrevivéncia das mesmas, levando em consideragao o

numero de membros que possuem.

Tabela 21: Numero de membros e média salarial das familias dos beneficiarios
do BPC

Numero de Membros Familias Média Salarial

1 16 (dois destes vivem no LAR) R$522, 55
2 24 R$637,81
3 14 R$433,11
4 11 R$ 356.59
5 6 R$ 268

6 4 R$321,25
9 2 R$ 226,67

Fonte: Dados da pesquisa/ Elaboragao Propria

Nesta direcdo, Soares (2007) constatou que em periodo recente, o ganho
efetivo do valor do salario minimo do BPC fez com que 645.962 pessoas a mais
saissem da condi¢do de indigentes. Ja o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome e o Instituto Nacional do Seguro Social (2009) afirmam que uma
parcela da redugdo da pobreza e da desigualdade64 nos anos recentes se deu,
principalmente, devido aos ganhos de rendimento da populagdo mais pobre, obtidos
pelo aumento real no valor do salario minimo e pelas transferéncias da Unido, com
destaque para os beneficios da previdéncia, da assisténcia - BPC e Programa Bolsa
Familia. (MDS, 2009).

Com relacdo ao impacto verbalizado pelos proprios beneficiarios de
Altindpolis, constata-se que apods o recebimento do BPC eles identificam aspectos
positivos. No entanto, estes também estdo atrelados a satisfacdo de necessidades
basicas, como melhora na alimentacdo da familia, nos casos de Vitéria e Maria; e

acesso a vestuario para Helena,

% Nzo acreditamos que a desigualdade possua uma redugao significativa no Brasil, tendo em vista
que os atuais indicadores para avaliar esta reducao sao perversos. Tomamos por exemplo, o que &
muito comum, no caso para sair da condi¢gdo de pobre, a familia tem que ultrapassar o limiar de
pobreza estabelecido. Ou seja, se uma familia tinha rendimentos até um teto estabelecido, e por
meio do acesso ao BPC e a outros programas da politica de assisténcia, superou este teto, por
meio de R$0.50 centavos, ela ndo é mais considerada pobre, mas sera que ela superou a condigdo
de desigualdade a que era submetida, apenas pelo acesso a renda?
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Vitéria: _ Ah! Nossa antes era muito apertado, noéis passava até farta das
coisa [...] Ah! Mudou muita coisa, gragas a Deus, alimentacdo tudo certinho
nao farta nada. A alimentacao gracas a Deus melhorou muito.

Maria: _ Ah! Depois mudou bem porque ai eu comprava as coisinha que eu
queria come, nao coisa de buniteza, mas de come. Ai eu comprava, nao era
nem eu era minhas fia. E antes nado tinha jeito de compra compreto, nao
tinha jeito, porque o dinheiro num dava.

Helena: _ Antigamente eu tinha vontade de comprar uma roupa bonita, uma
coisa bonita eu num podia. Pelo menos agora com esse beneficio eu
compro, gragas a Deus né, da pra comprar uma ropinha nova, um sapato. E
tem outra, eu tenho quatro filhos e cada um tem sua vida, eu s6 separada
tamém né, eu num tenho marido mais né!?

O beneficiario Joaquim também destaca que o beneficio possibilitou a
continuidade de seu tratamento de saude no Hospital das Clinicas de Ribeirdo Preto
(o que a politica de saude deveria garantir). Destaca ainda, que hoje ndo imagina
sua vida sem o beneficio, ja que n&o pode trabalhar e ndo possui estudos. Também
denota preocupagédo em nao dar “trabalho aos filhos”, ja que cada um tem sua vida.

Joaquim: _ Ah!!l Antes de receber o beneficio, como se diz, eu ia no énibus
assim no hospital, antes de receber o beneficio, fazia tratamento tudo. Tratei
uns dois anos para poder operar né!? Esses dois anos eu passei apertado
memo né!? E nao tinha as vezes eu ia sem dinheiro até para comer um pao
nao tinha, naquele tempo meus fio coitado, nao tinha dinheiro também vivia
do trabalho [...] Depois que o beneficio veio para mim é que melhorou um
pouquinho é que eu comia alguma coisa, levava um dinheirinho e assim ia
tocando né!? Mas, se nao for o beneficio a gente passa farta, eu memo vivo,
trabalha ndo posso, por causa desse probrema meu, leitura ndo tenho pra
ta sentado ai, escrever, ler, essas coisa [...] Porque os fio também nao
gosta de da sofrimento pras nora né, elas caso tem a vida delas e a gente
passa apertado e agora depois que veio a gente vai tocando [...]

Para a beneficiaria Esperanca o beneficio imprimiu animo em sua vida,
sobretudo, porque nao precisa mais de auxilio de seus filhos. Desta forma, ndo ha
como negar que o beneficio também traga de alguma forma, mesmo que minima,

infima, algum impacto na familia dos beneficiarios.

Esperanga: _ A gente se sente mais animada, porque sabe que num vai
passar apertado, ou ficar pedindo, meu fio me da isso, meu fio me da aquilo.
Porque eu sou uma pessoa que fico sem jeito de ta pedindo as coisa sabe!?
Se eu puder me virar sem pedir € bom.

A melhora da qualidade de vida foi pontuada pela mae do beneficiario Jodo,

na medida em que o BPC possibilitou o acesso a fraldas e roupas de melhor
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qualidade, e ja seu filho é hiperativo por conta da deficiéncia, passeios de carro para

distrai-lo e acalma-lo sdo mais frequentes,

Gloria: _ Ah! Era bem mais dificil né?! Porque o gasto era o mesmo e o
dinheiro era menos, entdo nao podia, por exemplo, comprar uma fralda de
boa qualidade, tinha que comprar uma mais ou menos. Tudo que a gente
comprava pra ele a gente tinha que procurar ndo comprar a pior que tinha
né, a mais barata, mas tinha que economiza pra poder da o dinheiro. E
depois do beneficio ndo né!? A gente pode comprar coisa melhor pra ele,
pode levar ele pra passear, porque ajuda a pdr gasolina no carro, compra
roupa pra ele né!? Antes a gente ganhava agora ndo né a gente ja pode
comprar, entdo € isso né, melhorou a qualidade de vida dele. A gente pode
da uma qualidade de vida melhor agora pra ele.

Ja o beneficiario Wilson relata ter aprendido a viver, depois que passou a

receber o beneficio,

Wilson: _ Eu vivi, eu aprendi a viver depois que eu aposentei, porque antes
tinha que trabalhar, tinha que pagar 6nibus, ndo andava nao passeava.
Hoje, depois que eu recebi esse beneficio eu ja passeio, eu ando de 6nibus,
num pago nada. Entdo quer dizer que pra mim foi o beneficio ndo s6 pra
mim, mas pra quem necessita né?

Ao mesmo tempo, foi possivel apreender o que o BPC significa o que ele é
para seus beneficiarios. E infelizmente, o carater de ajuda, benesse e favor deste
beneficio e da politica de assisténcia social, ainda permanecem sendo incorporados
por seus usuarios. Embora estes beneficiarios tenham trabalhado ao longo de suas
vidas — conforme foi destacado no primeiro capitulo -; embora promova
mudancas/impactos positivos, mencionados pelos mesmos, ainda que no ambito da
minima satisfacdo de necessidades naturais. Eles ndo o apreendem como um

direito, conforme constatamos nas falas:

Helena: _ Ele é uma ajuda pra gente né!? Que o governo ajuda.

Vitéria: _ Ajuda né! Elas que tem probrema (se referindo as filhas
beneficiarias do BPC), compra as coisa pra elas, ajuda na alimentagao,
roupa.

Gléria: _ Ah! E uma ajuda pra ele ter uma vida melhor, e é exatamente isso
que aconteceu com ele depois que ele comegou a receber o beneficio a
gente pode dar uma vida melhor pra ele.

Esperanca: _ O beneficio, eu acho que pra mim é como assim, é um favor
que o presidente faiz pra os idoso [...] Eu acho uma coisa muito boa essa
pensao que o governo da pra os idoso.
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Wilson: _ Olha, eu entendo que o beneficio é o seguinte, € uma benfeitoria
que o governo deu pra gente que é de idade que num pode trabaia que num
pode fazer nada. Pra gente € um beneficio € uma ajuda de custo [...]

Realidade que ficou patente na medida em que os beneficiarios pontuaram o
que poderia ser “melhorado” no beneficio. Afirmaram que gostariam de receber o
décimo terceiro salario, 0 que pode demonstrar mais uma vez o desconhecimento
com relacdo ao BPC - este ndo entendimento pode estar relacionado a muitos
fatores — que ndo é uma aposentadoria, logo ndo possui o décimo terceiro . A
entrevistada Vitéria que ndo tocou na questdo do décimo terceiro, pontuou que o
valor do beneficio poderia aumentar, no entanto, é fato que 0 mesmo acompanha a

politica de valorizagado do salario minimo.

Helena: _ A aposentadoria tem um abono no fim do ano e esse meu nao
tem [...] E que no final do ano sempre tem oferta de alguma coisa e a gente
tem vontade de comprar.

Joaquim: _ O importante que eu precisava, que eu falo sempre, o
importante pra mim era fazer o décimo terceiro pra mim que era um dinheiro
que no final do ano me ajuda. As vezes eu quero ir na casa de uma irma, de
uma neta, eu preciso pegar dinheiro dos meu fio, porque 0 meu memo num
da. Se eu for tirar do dinheiro do beneficio, eu fico sem nada, océ pode ver
num to mentindo, océ pode abrir minha geladeira.

Gloria: _ Ah! Eu acho que o beneficio poderia ter décimo terceiro, porque
ndo tem e realmente no final do ano é sempre bom né!? A gente, por
exemplo, poder fazer um passeio com ele, alguma coisa diferente que todo
mundo gostaria de fazer no final do ano, né!?

Diante do exposto, fica claro que o BPC satisfaz minimamente as chamadas
necessidades naturais/ basicas, quica necessidades para além destas. Tal
realidade, constatada conduz a refletir que a solugdo do pauperismo/ pobreza nao
esta na assisténcia, mas sim, na critica (e para além desta) radical da sociabilidade
burguesa e no seu padrdo de acumulagao, que justifica e ratifica cotidianamente e
progressivamente politicas compensatérias, fragmentadas e focalizadas na pobreza.
Dentre estas a nossa miseravel politica de assisténcia social — seus programas e
beneficios, dentre estes o BPC, que como constatado em muitas situacdes, se quer
chega ao reino da plena realizagdo das necessidades humanas basicas. Neste
sentido, caminhar em direcdo a superacdo da emancipacido politica € ter como
perspectiva a supressao da propriedade privada, acreditar na emancipagcdo humana.
(MARX, 2007).
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Emancipacgéo politica e emancipa¢ado humana [...] sdo categorias marxianas
precisas. A primeira é o “enorme progresso” de constituicdo histérica da
sociabilidade regida pela propriedade privada burguesa. A emancipagao
humana, por sua vez, é a superagdao da propriedade privada e a
constituicdo de uma sociabilidade comunista. A cisdo entre o “burgués” e o “
cidadao” sera superada por uma nova individualidade que ndo mais se
relaciona com o género humano pela alienada mediagdo do Estado
“politico” e do “dinheiro”; a cidadania tera desaparecido tal como tera
desaparecido a propriedade privada. Sera, no dizer de Lukacs, uma
“auténtica” conexdo ontologica-histérica entre o individuo liberto das
alienagbes que brotam da propriedade privada burguesa e o género
humano emancipado da regéncia do capital. (LESSA, 2007, p. 47).



CAPITULO 4 O BPC EM AVALIAGAO
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4.1 Consideragoes sobre pesquisa de avaliagao/impactos de politicas sociais

Segundo Peres (1998); Boshetti (2009) a historia sobre técnicas e métodos
de avaliagcado de politicas tem origem e significativa expansdo na década de 1960
nos EUA devido a consolidagdo dos programas de combate a pobreza, na tentativa
de produzir dispositivos operacionais de afericdo das ag¢des publicas, objetivando
fornecer “receitas” para um “bom” e eficaz governo. O Brasil, ainda é insipiente em
relagdo a esta tematica, sendo que tal preocupacdo se desenvolveu apenas nos
anos de 1980 e de forma desigual entre as distintas politicas. Os expoentes do
assunto denominam que esta aproximacdo se deu a partir de uma dtica
“gerencialista”, pois, ao classificar, fragmentar e tipificar os processos avaliativos, a
avaliacdo ficou a servico das contrarreformas® do Estado, com intuito de sustentar
sua redugao e transformagdo sob a alegacdo de maior busca de eficiéncia e
eficacia. (BOSCHETTI, 2009).

Boschetti (2009) faz criticas a avaliagbes que consistem em meras
aplicagbes de métodos e técnicas - que buscam apenas a eficiéncia e eficacia -
desprovidas de criticidade acerca do conteudo e papel do Estado, e das politicas
sociais no enfrentamento das desigualdades sociais. Sendo que, no cenario
brasileiro, isto impulsionou o desenvolvimento de estudos, teorias sobre avaliagdes,
preocupadas com a “medicado e o desempenho de uma suposta intervencao técnica
e neutra por parte do Estado”. Ao invés de propostas interessadas em denunciar/

constatar a reproducéo das desigualdades sociais, conforme destaca:

[...] a andlise e avaliagao de politicas sociais ultrapassam a mera disposi¢ao
e utilizagdo primorosa de métodos e técnicas racionais e operativos,
preocupados com a relagao custo-beneficio ou com a eficiéncia e eficacia. A
avaliagéo das politicas sociais deve situar na compreensao do significado e
do papel do Estado e das classes sociais na construgao dos direitos e da
democracia. (BOSCHETTI, 2009, p. 580).

85 Behering (2003) vai caracterizar o periodo como a “contrarreforma do Estado no Brasil”’, por meio
de dois aspectos: Primeiramente caracteriza a constituicdo do Estado Social, no século XX, nos
paises centrais do capitalismo, que na verdade significou uma reforma dentro do capitalismo; sob a
pressao dos trabalhadores, imprimindo um amplo conjunto de regras que permitiram, por um lado, a
viabilidade da demanda e do processo de acumulagao. Paralelo a adogao de politicas de protegao
ao emprego, e de garantias sociais, bem como, dos dispostos neoliberais, uma reagao
conservadora de carater regressivo, onde se constitui a contrarreforma do Estado. Em um segundo
momento, a autora pontua a reforma preceituada pela Constituicdo Federal do Brasil de 1988, que
significou, ainda que legalmente, a garantia de direitos, nunca antes afiangados na histéria do pais;
ao passo que, conjuntamente operaram-se as reformas estruturais impostas no governo Collor,
ratificadas por FHC, em consonancia com os dispostos da ideologia neoliberal.
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Para fins didaticos, a partir desta perspectiva de avaliacdo, Boschetti
(2009) sinaliza alguns indicadores empiricos que podem subsidiar uma analise. Para
uma maior explicitacdo veja-se a tabela demonstrativa, com os respectivos
indicadores imprescindiveis para a presente pesquisa de impacto do BPC, e com os

quais esta pesquisadora dialogara.

Tabela 22: Indicadores para pesquisa de avaliagao de politica

Aspecto 1: Configuragao e

abrangéncia dos direitos e Aspecto 2: Configuragao Aspecto 3: Gestdo e

do financiamento e gasto | Controle social democratico

beneficios
Indlcadpr_1: Natureza' e tipo Indicador 1: Fontes de Indicador 1: Relagéo entre as
dos direitos e beneficios . . .
financiamento esferas governamentais

previstos

Indicador 2: Relagao entre

Indicador 2: Direcao dos A ~
estado e organizagdes nao

Indicador 2: Abrangéncia

gastos .
governamentais
Indicador 3: Critérios de Indicador 3: Magnitude Indicador 3: Participacao e
acesso e permanéncia dos gastos Controle Social Democratico

Indicador 4: Formas e Indicador 4: Gestio e

mecanismo de articulagao com . o Indicador 4:
. . controle social democratico
as outras politicas sociais

Fonte: Elaboragao proépria a partir de (BOSCHETTI, 2009)

Assim, com fundamento na perspectiva apontada por Boschetti (2009), o
presente capitulo prima pelo exame da operacionalidade concreta do BPC,
compreendendo e explicitando suas dimensdes, significados, abrangéncias, fung¢des
e efeitos. Enfim, todas as mediag¢des imprescindiveis e possiveis que (re) configuram
o BPC em sua historicidade e sua configuragdo na atualidade, considerando que
nao se pode avaliar o impacto de uma politica social, neste caso o BPC, apartando-
o do movimento da totalidade, conforme destaca Boschetti (2009, p. 581),

Na verdade, os fatos expressam um conhecimento da realidade se sao
compreendidos como fatos de um todo dialético, isto é, determinados e
determinantes desse todo, de modo que ndo podem ser entendidos como
fatos isolados. Nao podem ser compreendidos e explicados como atomos
imutaveis, indivisiveis e indemonstraveis, ou seja, ao nos referirmos as

politicas sociais, estas ndo podem ser avaliadas como fatos em si, mas
como partes estruturais do todo.
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4.2 O Beneficio de Prestagao Continuada: um direito em construgao

Tendo em vista os indicadores do Aspecto 1: “Natureza e tipo dos direitos e
beneficios previstos” serdo levadas em consideragcdo as propriedades e qualidades
intrinsecas do BPC, enfatizando sua tendéncia historica evolutiva. (BOSCHETTI,
2009).

Sabe-se que hoje, o maior programa de transferéncia de renda (no que diz
respeito ao valor do beneficio) existente em ambito da politica de assisténcia social
€ 0 BPC, que por sua vez possui pouca visibilidade no atual cenario, tendo em vista
que o Bolsa Familia e outros programas de transferéncia de renda, em nivel federal
e estadual, muitas vezes detém todos os focos midiaticos e governamentais — ao
que nos parece.

Na tentativa de (re) construir elementos que possam respaldar nossa analise
com relagdo a este beneficio, especificamente seu impacto na vida de seus
beneficiarios, &€ premente resgatar alguns tracos de sua trajetoria historica, ja que o
BPC néo é tdo jovem comparativamente a outros beneficios e programas em ambito
da PNAS.

Constituindo-se um direto social, o BPC tem seu germe em 11/12/1974
quando criada a Renda Mensal Vitalicia (RMV), pela lei n® 6.179, que se constituia
em um beneficio previdenciario para maiores de 70 anos ou para invalidos (termo
encontrado na propria lei), que deveriam preencher os requisitos de incapacidade
definitiva para o trabalho; ndo exercer nenhuma atividade remunerada; nao auferir
rendimento superior a renda mensal vitalicia que lhe sera concedida, ou seja,
metade do maior valor do salario minimo vigente no pais, respeitando o limite
maximo fixado em 60% do salario minimo da localidade do pagamento; e néo ter
outro meio de prover seu préprio sustento.

O beneficiario, ainda, deveria ter sido em qualquer época, filiado ao regime
do INPS por doze meses, no minimo, ou seja, ter contribuido; ter exercido atividade
remunerada abrangida pelo INPS, mesmo sem filiagdo no sistema anterior de
Previdéncia Social, durante pelo menos cinco anos consecutivos; ter requerido
filiacdo ao INPS apds haver completado 60 anos de idade, o beneficio ficava a cargo
do INPS (RUSSOMANO, 1979, p. 265). Sobre este processo em entrevista com a
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representante e assistente social do MDS, podemos perceber sob qual perspectiva o
beneficio foi criado, da “ajuda’.

Assistente Social do MDS: _[...] em 1974 o Geisel que tava ali na ditadura
criou, [...] duas transferéncias de renda a Renda Mensal e o FUNRURAL.
Uma para os trabalhadores rurais e outra que era tida como assistencial (se
referindo a Renda Mensal Vitalicia), porque eram n&o contributivas, mas
eram uma ajuda ali, um ajeitamento.

Com a promulgagéao da Constituicdo de 1988 - ja abordada neste trabalho - a
RMV/®® adquiriu uma nova nominagao, configuracado e status de direito social, por
meio do artigo 203, inciso V da mesma, € um beneficio constitucional - peculiaridade
que nenhum outro programa da politica de assisténcia possui - que da garantia de
um salario minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que
comprove ndo possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por
sua familia. Conforme a Assistente Social do MDS destaca:

Assistente Social do MDS: _ Entdo naquele tempo la, ndés achamos que
nao tinha nada a ver acabar com a renda mensal vitalicia [...] e o BPC veio
substituir, a renda, é claro tinha outro corte, ele & um beneficio
constitucional mesmo, a renda mensal vitalicia era lei. Nao tinhamos

nenhum beneficio deste na constituigao, alias, nada era constitucionalizado,
tudo que tinha era em lei ordinaria [...]

Destaca-se que até sua promulgacao, muitas foram as lutas para a inclusao
deste beneficio na carta magna, bem como, para sua materialidade por meio da
LOAS, conforme sinalizamos. O BPC também é sinbnimo de um movimento que

articulou organizacdes da sociedade®’ conforme destaca a representante do MDS:

Assistente Social do MDS: _ Simbolicamente tinha uma mae de uma
crianga com deficiéncia, que ela ia de sala em sala, no dia da promulgagao
ela ainda tirou uma fotografia com o Ulysses Guimarédes. Ela ia com esse
menino e era impactante né!? Porque vocé anda com uma crianga com
deficiéncia no colo e todo mundo fica olhando, ai era uma luta mesmo.
Entdo é a historia dos movimentos que conseguiram agregar alguns direitos
a constituicdo, entdo houve este reconhecimento e depois estenderam.

% A Renda Mensal Vitalicia, assim como o auxilio natalidade e o auxilio funeral existentes no ambito
da previdéncia social, foram extintos pela LOAS, embora ainda existam muitos beneficiarios
advindos deste sistema.

" Os movimentos pré-assisténcia social passam a ser articulados com a presenga de 6rgaos da
categoria dos assistentes sociais que, através do entdo CNAS e CEFAS — hoje CRESS e CFESS -
vao movimentar com a ANASSELBA, Frente Nacional dos Gestores Municipais e Estaduais,
Movimentos pelos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (tdo importante para o BPC), dos Idosos,
das Criangas e dos Adolescentes; pesquisadores de varias universidades pleiteando a
regulamentacdo da assisténcia social. (SPOSATI, 2010).
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ApOs a constituinte a primeira regulamentagcéo, para operacionalizacdo do
beneficio se deu tardiamente, por meio do artigo 20 da LOAS,conforme esta
mencionado no capitulo 2 deste trabalho. A partir de entdo, adquiriu contornos mais
explicitos sobre a forma que assumiria.

O Decreto n° 1.330%, de 08/12/1994, dispds sobre a concessao do beneficio
e seu inicio previsto para junho de 1995, foi revogado e editado pelo Decreto n°
1.744, de 05/12/1995, que, entre outros pontos, o postergou mais uma vez para
1°/01/1996. Como também, estabeleceu a responsabilidade e competéncia de
organizar e implementar os tramites necessarios a operacionalidade do beneficio ao
INSS. Dessa forma, percebemos que ha um hiato temporal entre a promulgagao do
beneficio até o inicio das concessdes, em 1996. Uma realidade ndo sé do beneficio,
mas da propria politica de assisténcia, sabotada por corrupgdes e relegada sempre
ao discurso da indisponibilidade orgamentaria.

Apesar de o BPC possuir identidade na politica de assisténcia social, a
justificativa apresentada para a escolha do INSS para sua operacionalizagao,
segundo Maciel (2008), se deu por dois motivos concomitantes: 1) grande
capilaridade do 6rgao que se encontrava presente em grande parte dos municipios
brasileiros 2) pela experiéncia acumulada com a organizagdo e o controle dos
beneficios previdenciarios que possuiam abrangéncia nacional.

Tal apontamento de Maciel se destaca na fala da entrevistada do MDS, na
medida em que ela ratifica ser impensavel a concessao do beneficio em ambito
municipal. O que se justifica pelo fato dos municipios ndo disporem de meios
judiciais e técnicos, para operacionalizar um beneficio constitucional e federal.
Sendo o INSS entdo, o 6rgdo que em sua opinido - que retrata até certo ponto a
otica do governo - que ainda possui maior capilaridade para a operacionalizagao,
tendo em vista a estrutura do mesmo. Dessa forma, na atual conjuntura ndo ha

como se pensar a concessao do beneficio delegado aos municipios, ou outro érgéao

%0 paragrafo unico deste decreto ratifica: “Para os efeitos do disposto no caput, considera-se: a)
familia, a unidade mononuclear, vivendo sob o mesmo teto cuja economia &€ mantida pela
contribuicdo de seus integrantes; b) pessoa portadora de deficiéncia, aquela incapacitada para a
vida independente e para o trabalho; c) familia incapacitada de prover a manutengdo da pessoa
portadora de deficiéncia ou idosa, aquela cuja renda mensal de seus integrantes, dividida pelo
nuamero destes, seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo.
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que nao tenha estrutura similar a do INSS, mesmo porque o BPC também é um

beneficio reclamavel®®,

Assistente Social do MDS: _ [...] do ponto de vista operacional, o BPC é
um beneficio que precisa ser operacionalizado no governo federal, a
concessao, o ato de conceder, porque ele € um beneficio reclamavel, tem
que ser respondido judicialmente, eu ndo posso entregar um beneficio, que
eu respondo por ele e entregar a concessao dele para 5565 municipios
diferentes, 5565 agentes publicos vao responder pela concessdo do
beneficio reclamavel judicialmente. Isso operacionalmente € uma missao
impossivel [...] Hoje nés temos uma equipe em cada INSS de cinco, dez,
procuradores respondendo judicialmente. Se eu nao tiver esta maquina no
MDS, uma base, um parque tecnolégico no MDS e toda a estrutura de
pessoal para bancar o BPC e o bolsa familia juntos no mesmo esquema
operacional, os municipios terdo um trabalho na gestdo compartilhada para
este ato de conceder. Porque eu nao posso, vocé entende ? Botar o
secretario municipal respondendo pelo BPC imagina a confusdo que isso
vai dar e cada juiz em cima de mim, pois ele vai ficar em cima de quem, e
esta confusdo de ser um beneficio reclamavel. Ele € um beneficio do
governo federal, constitucional e eu ndo posso descentralizar a concesséo,
nao tenho meio judicial, meio operacional, de descentralizar a concessao, o
municipio pode ter uma participagao.

Hoje, os principais atores do BPC sdao o MDS por meio da Secretaria Nacional
da Assisténcia Social (SNAS) e o INSS. Ao MDS e SNAS competem a coordenagao,
normatizagcado e financiamento atuando junto ao INSS nos trés niveis de governo,
com vistas ao aperfeicoamento da gestdo do beneficio. Ao INSS compete a
operacionalizagado do beneficio (conceder o beneficio), tanto na concessdo quanto
na manutencgao, incluidas as pericias necessarias.

Na visdo da representante no MDS, a forma com que o BPC esta organizado
atualmente representa um salto qualitativo, comparada a forma com que se iniciou

sua gestéo,

Assistente Social do MDS: [...] _ de como era e ver como esta, vocé vai
ver que houve uma apropriagao qualitativa, uma apropriagdo de fato muito
interessante. Porque, simplesmente o INSS mandava no BPC, hoje nds
regulamos. Hoje se um decreto de regulacao sai, sai com a assinatura do
nosso ministro. Antigamente, eles mandavam em tudo, o que faziam e
acontecia, ndo € um julgamento de mérito para ver quem € bonzinho ou nao
€, mas eles comegaram assim.

%9 Afirmar que o BPC é um beneficio reclamavel significa que ele é alvo de agbes civis publicas por
causa da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) n° 1.232-1/DF, que considera inconstitucional
0 § 3° do artigo 20 da LOAS, que por sua vez, restringi o acesso ao beneficio apenas a quem
tenha a renda per capita inferior a % de um salario minimo. Ou seja, o BPC é um direito social e
deve ser viabilizado a todo cidadao que tem deficiéncia ou é idoso, que ndo possuem condigbes de
manter a subsisténcia por meio do trabalho, conforme garantido pelo o artigo 203 da Constituicao
Federal de 1988.
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Sera que esta apropriacdo com que a assistente social se refere, realmente
foi, é qualitativa? Pois, o fato do BPC ainda se alocar no INSS, se constitui uma
realidade um tanto “confusa”, tanto para os beneficiarios que, em muitos casos,
ainda pensam, acham que o beneficio &€ aposentadoria por ser operacionalizado pelo
INSS. Quanto para alguns profissionais, que trabalham neste 6rgdo e ainda nao
incorporaram o BPC como um beneficio da politica de assisténcia social. Como

destaca a propria assistente social do MDS

Assistente Social do MDS: _ Enquanto os velhinhos e as pessoas com
deficiéncia dizem que aquilo é aposentadoria vocé nao consegue dar
visibilidade aquilo, eu preciso mostrar para o Brasil, inclusive para discutir a
tensdo do dinheiro ficar la, faz mal inclusive para o BPC crescer [...] A
previdéncia fica querendo mandar no BPC e fica querendo conter o BPC,
porque ela acha, mas quem é dono do BPC somos nos.

Como é de conhecimento nacional o INSS é o 6rgao federal responsavel por
beneficios previdenciarios, ou seja, contributivos. Para a assistente social do MDS o
BPC, que, ndo é um beneficio contributivo, mas que se instala neste espaco,
tenciona o que ela em entrevista chamou “de tensédo do nao contributivo junto com o
contributivo” (sic). Tensao revelada até mesmo pela relagdo entre previdéncia e
assisténcia, ou seja, o BPC no INSS para muitos, ndo é um direito devido ao seu
carater ndo contributivo - ja que, comumente, o direito € aquele pelo qual se
trabalhou e se pagou ao longo de toda uma vida, logo os beneficios
previdenciarios. Como se os beneficiarios do BPC ou de outro programa da politica
de assisténcia social ndo tivessem trabalhado. O que ocorre € que muitos deles nao
contribuiram o suficiente para acederem a um direito previdenciario, pois estavam no
trabalho informal, precarizado. Enfim, a confuséo e a tensdo apontada referem-se ao
fato de o INSS julgar-se o “dono” do BPC, inclusive de seu financiamento, o que ndo
e veridico. Como o INSS possui a légica do beneficio contributivo — néo
universalizado, isto de certa forma, “contamina” a apreensdo do BPC, bem como,
sua operacionalizagao.

Conforme se constata nesta pesquisa:

Wilson: _ E o seguinte, toda a vida eu mexi com fogéo né! Ai eu pegava e
trabaiava no fogao e falava assim pra mim, gente eu n&o vejo a hora de
interar 65 anos pra mim aposenta, pra mim pode anda de 6nibus, pra mim
té remédio de graga, pra mim recebe o beneficio porque se num for isso eu
vb fica velho e quem vai tratar de mim depois? [...] Eu vivi, eu aprendi a
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viver depois que eu aposentei porque antes tinha que trabalhar, tinha que
pagar 6nibus, ndo andava ndo passeava

Exatamente 68,83% dos entrevistados trabalharam antes de receber o
beneficio - excluidas as pessoas com deficiéncia mental, eminentemente
impossibilitas para o trabalho -. Destes, 16 beneficiarios (30,18%) relataram
contribuir com o regime geral de previdéncia. Seis deles ndo souberam informar com
precisao quantos anos contribuiram. A tabela abaixo demonstra quantos anos estes
beneficiarios informaram contribuir, embora ndo tenham tido acesso a algum

beneficio previdenciario.

Tabela 23: Anos de contribuigao dos beneficiarios do BPC

Anos que contribuiu | Quantidade Total de pessoas
2 1
5
7
8
10
14
18

Nao souberam informar

| = = W = N -~

Fonte: Dados da pesquisa/ Elaboragdo Prépria

Embora sejam 16 beneficiarios, esta € uma realidade singular que se
generaliza, uma vez que isto acontece muito, beneficiarios previdenciarios perdendo
a qualidade de segurado por diversos fatores/ motivos (desemprego; trabalho
informal; precarizado) que interrompem o pagamento ininterrupto (como exigido) do
seguro. Ou ainda, pelo simples desconhecimento, que muito é presenciado em
entrevistas, ou até mesmo no cotidiano profissional. Vale indagar: onde ficou o
dinheiro destas contribuicbes? No excedente que o governo se utiliza para justificar
a crise da previdéncia?

Em 2005, com a organizagdo do SUAS, um novo modo de gestdo da PNAS
foi definido, alcangando o BPC. E no SUAS e por meio dele que o BPC instaura,ao
menos legalmente, sua identidade como beneficio da politica de assisténcia social,
destinado a protegcédo de dois segmentos em situagdo de vulnerabilidade - um pelo
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ciclo de vida e outro por deficiéncia — ambas indiscutivelmente agravadas pelas
latentes manifestagdes da questao social.

O Decreto n° 6.214, de 26/09/2007 alterado pelo decreto n° 6.564, de
12/09/2008, também traz muitos avangos ao beneficio, dentre eles sua gestéo
pactuada apontada pelo SUAS. Em seu artigo 41 institui o Programa Nacional de
Monitoramento e Avaliagdo do BPC, mantido e coordenado pelo MDS, por
intermédio da SNAS, em parceria com o INSS, Estados, Distrito Federal e
Municipios, como parte da dindmica do SUAS.

Como o beneficio afianga protecdo social basica, e em consonancia com a
diretriz de descentralizagdo politico-administrativa do SUAS, os CRAS - onde esta
alocada a protecdo social basica - sdo os responsaveis pela execugao deste
monitoramento dos beneficiarios do BPC nos municipios, o mesmo decreto
apontado acima em seu artigo 37 preceitua: “Constituem garantia do SUAS o
acompanhamento do beneficio e de sua familia, e a inser¢ao destes na rede de
servigos socioassistenciais e de outras politicas setoriais.”

Além de reconhecer seus avangos, cabe a indagagdo se este
acompanhamento esta sendo operacionalizado no cotidiano dos CRAS, e, além
disso, como se concretiza? Por meio desta pesquisa recusa-se o acompanhamento
numa perspectiva de controle das demandas e seus modos de vida - questao ja tao
discutida no ambito do Servigo Social -. Defende-se com base no nosso projeto ético
politico, um acompanhamento que possibilite o respeito aos direitos desta
populagao.

Pensando na realidade concreta - no municipio de Altindpolis que possui
particularidades semelhantes como a de muitos outros municipios - como
acompanhar estes beneficiarios? Uma demanda de 283 pessoas. Como trés
profissionais no municipio, - uma delas até pouco tempo gestora da politica - ,
estruturarao tal acompanhamento, executardao o mesmo, tendo em vista que se
desdobram cotidianamente para cumprir, na maioria das vezes, as exigéncias
minimas para a funcionalidade do CRAS? Realidade constatada e vivenciada por
nds quando trabalhavamos no mesmo.

Conforme uma das assistentes sociais relatou, o atendimento destes
beneficiarios fica reduzido, a agbes pontuais e emergéncias, reiterando aos proprios
usuarios o carater pontual, emergencial da politica de assisténcia social, que a

PNAS em sua configuragéo atual, tanto combate.
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Assistente Social 1: _ Em setembro agora, més passado nés fizemos o
censo CRAS, todos os CRAS tinham que preencher um formulario e era pra
gente estar respaldado e usando como base o més de agosto de 2010. E foi
feito toda contagem de atendimentos, que tipo de atendimentos foi feito. De
todos os atendimentos do més de agosto, foram atendidos 84 beneficiarios
do BPC e com varios tipos de solicitagdo, desde documentacdo -
providenciar documentacéo, cesta basica, leite, complemento alimentar
para idoso, algum tipo de prétese, ortese, cadeira de rodas, muletas,
transportes.

Portanto, ha também dificuldades institucionais e profissionais de levar a
pratica deste monitoramento a cabo, ja que existem muitos limites com relagdo a
recursos materiais, e, sobretudo, humanos para a operacionalizagdo do programa de
monitoramento. O repasse de verbas também muitas vezes é insuficiente, para
cobrir os encargos da operacionalizagdo do mesmo, que envolve ainda muita
burocracia.

Mesmo apds sua proclamagao enquanto direito, constitucionalmente
garantido, toda sua trajetéria marcada por conquistas muitas vezes sobrepujada por
limites, durante a realizagdo da pesquisa percebemos o quanto a politica do BPC

tem que avancar.

4.3 Critérios de acesso e permanéncia

Conforme sinaliza o aspecto 1 do quadro analitico, ha que se analisar os
critérios de acesso e permanéncia da politica a ser avaliada Neste sentido, atualmente
para se fazer jus ao BPC: a pessoa tem que ser idosa, (65 anos ou mais), ser pessoa
com deficiéncia (incapacitada para a vida independente e para o trabalho, condigédo
analisada e constatada pelo INSS). Ambos os segmentos ndo podem ter meios de
prover sua propria manutencao, nem té-la provida por sua familia, cuja renda per capita
tem que ser inferior a %4 do salario minimo. O beneficio também deve ser revisto a cada
dois anos; cessando no momento em que forem superadas as condi¢gdes de
miserabilidade neste caso, ou em caso de morte do beneficiario; sendo também
cancelado quando se constatar irregularidade na sua concesséao ou utilizagdo. (BRASIL,

2008a). Diante disto, estes critérios sdo seguidos?
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Iniciando pela avaliacdo, que desde a implantacdo do BPC foi e € um dos
maiores impasses. Ela tem por objetivo a certificagdo do mérito, isto é, identificar se
o beneficiario mantém ou ndo a situagao tida como requisito para acesso, ou seja,
apo0s sua chegada ao INSS verificar se todos os documentos apresentados
comprovam a realidade do usuario, e se ele é elegivel para fazer jus ao beneficio. A
pessoa com deficiéncia’® é submetida a exame médico pericial para a verificacdo da
existéncia e permanéncia da deficiéncia e incapacidade para o trabalho

A primeira forma de avaliagdo do BPC foi instituida pela resolugdo INSS/PR
n° 435, de 18 de marco de 1997. O citado instrumento de avaliagao foi incorporado
ao Manual de procedimentos, a ser adotado para a operacionalizagdo do beneficio e
aprovado pela Ordem de Servigo INSS/DSS N° 577, de 5 de agosto de 1997. O

acrostico “AVALIEMOS”, veiculado no anexo Ill”

desta resolucdo, construiu a
condigao de critério para a constatagdo da incapacidade suficiente para ensejar o
acesso da pessoa com deficiéncia ao beneficio. Sendo assim, o INSS adotou uma
tabela na qual eram atribuidos pontos para diferentes tipos de deficiéncia, em que o
individuo poderia estar sujeito.

A partir dessa tabela, os potenciais beneficiarios eram avaliados e somente
eram considerados aptos ao beneficio se atingissem um patamar minimo de pontos
expressos na mesma. Sobre tal instrumento de avaliagdo Gomes (2004, p.202)

afirma,

[...] ha limitagdes por parte deste tipo de instrumental, ja que corre o risco de
nem sempre dar conta da diversidade das situagoes, especialmente quando
tratado por profissionais nao especializados e que nao acompanham a
problematica da deficiéncia. Decerto, trata-se de um instrumento para guiar
os peritos do INSS, acostumados a lidar com situagdes de invalidez e
incapacidade para a vida laboral de segurados. Desse modo, em que pese
0 nome, nao se trata de nenhuma forma poética.

Com o objetivo de impedir que haja somente avaliagdo médica, o que seria do

ponto de vista legal uma irregularidade, a partir da revisdo da LOAS, que foi

70 Segundo artigo 3° do Decreto n® 6.217, de 26/09/2007 em seus incisos Il e lll podemos encontrar o
que o INSS considera como deficiéncia e incapacidade: |l - pessoa com deficiéncia: aquela cuja
deficiéncia a incapacita para a vida independente e para o trabalho; Ill - incapacidade: fendmeno
multidimensional que abrange limitacdo do desempenho de atividade e restricdo da participacéo,
com redugao efetiva e acentuada da capacidade de inclusdo social, em correspondéncia a
interagéo entre a pessoa com deficiéncia e seu ambiente fisico e social;

" O INSS estabeleceu normas e procedimentos para a operacionalizagdo do BPC devido a pessoa
com deficiéncia e ao idoso e da outras providéncias. Resolugdo n°. 437, de 18 de Margo 1997.
(INSS, 1997, online).
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retomada em 2000 surgiu outro acrostico denominado “SOCIAL” tabela de dados
para a avaliacdo da condicdo da pessoa com deficiéncia e da pessoa idosa. O
acrostico social para a pessoa com deficiéncia contemplava os seguintes itens de
avaliacdo: situagdes de vulnerabilidades das relagdes familiares; nivel de oferta de
servicos comunitarios e adaptagdes destes; caréncia econdbmica e os gastos
realizados; idade; analise da histéria da deficiéncia; aspectos relativos ao labor e
potencial da pessoa com deficiéncia para trabalhar. Mas, também ainda muito
restrito para avaliar toda a problematica que envolve a realidade de uma pessoa
com deficiéncia. (GOMES, 2004).

Os modelos vigentes de avaliagdo até entdo se mostraram inadequados e
com insuficiente grau de uniformizagéo, fez-se necessario altera-lo, de acordo com
reiteradas reivindicagcbes da sociedade civil, que culminaram, também, em
deliberacdes das Conferéncias Nacionais da Assisténcia Social.

Segundo levantamento de dados realizado pela SNAS/MDS em janeiro de
2005, constatou-se que, do total de beneficios requeridos pelas pessoas com
deficiéncia, apenas 37,16% foram concedidos. No referido levantamento constatou-
se que dos 62,84% requerimentos negados, 40,93% tém como fator causal o
indeferimento pela pericia médica do INSS, em fungdo da néo caracterizagdo de
existéncia de incapacidade do requerente para a vida independente e para o
trabalho. (MDS, 2007).

Somado a isso e todos os acontecimentos citados no decorrer da trajetéria do
BPC, a sua materializagdo, o Decreto n° 6.214, de 26/09/2007, ja sinalizado,
também significou uma conquista para a avaliagéo, ja que em seu artigo 16 foi
adotada a concepcdao da Classificagdo Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Saude (CIF, da Organizagdo Mundial de Saude — OMS) para a
avaliacdo da deficiéncia. Este novo modelo pressupbés uma abordagem
multidimensional da funcionalidade, incapacidade e saude, compreendendo a
avaliacdo médico-pericial e social. Ou seja, a deficiéncia a partir de entdo, deve ser
vista por meio de uma série de fatores que envolvem condicionantes fisicos,
bioldgicos e sociais, que resumidamente expressariam a dimensao das relagdes que
a pessoas com deficiéncia estabelecem ou ndo em seu cotidiano e os fatores
limitantes para uma vida independente.

Complementarmente, a portaria conjunta do Ministério do Desenvolvimento

Social e Combate a Fome e o Instituto Nacional do Seguro Social. Portaria Conjunta
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MDS/INSS n° 1, de 29 de maio de 2009, em seus anexos, institui instrumentos para
avaliacao da deficiéncia e do grau de incapacidade de pessoas com deficiéncia
requerentes ao BPC. Os instrumentos para avaliagdo da deficiéncia e do grau de
incapacidade destinam-se a utilizacdo pelo assistente social e pelo médico perito do
INSS. Ao Assistente Social, conforme a portaria estabelece cabe:

a) avaliagao social, considerando e qualificando os fatores ambientais por
meio dos dominios: produtos e tecnologias; condigbes de moradia e
mudangas ambientais; apoios e relacionamentos; atitudes; servigos,
sistemas e politicas.

b) avaliagdo social considerando e qualificando atividades e participagao -
parte social, para requerentes com 16 anos de idade ou mais, por meio dos
dominios: vida doméstica; relagdo e interagdes interpessoais; areas
principais da vida; vida comunitaria, social e civica. Participacdo - parte
social, para requerentes menores de 16 anos de idade, por meio dos
dominios: relagao e interagdes interpessoais; areas principais da vida; vida
comunitaria, social e civica.

Embora, muito recente esta forma de avaliacdo do beneficio, que em primeiro
momento denota ser proficua aos usuarios a que se destina, comparada aos
procedimentos focalizados e excludentes anteriores a este, infere-se que muitos
dilemas ainda estdo por vir. Para os profissionais de Servigo Social, fazer parte
deste processo se constitui uma vitoria histérica da categoria e do conjunto
CFESS/CRESS, que vinha lutando ha trinta anos para contratacbes que nao se
efetivavam no ambito do INSS, ampliando assim, mais um campo de trabalho deste
profissional, mais um campo de disputas e lutas para fazer valer este direito social.

Em conversa com algumas Assistentes Sociais que estdo ocupando este
I6cus profissional, e durante a participagdo em um curso promovido pelo Programa
de Educagdo Previdenciario (PEP)’> a pesquisadora teve algumas precoces
apreensdes sobre este processo. A forma atual com que a avaliagéo é feita também
significa um avango com relagéo ao que outrora era operacionalizado pelo INSS. No
entanto, ha uma sobrevalorizacdo do exame meédico pericial, que no final da
avaliagao acaba tendo um peso maior. Mas, este processo € gradativo, tendo em
vista o ranco histérico que esta forma de avaliacdo possui. Cabe entdo aos

profissionais de servigo social, na luta cotidiana, a tentativa de desmistificar de

2 O curso de Disseminadores Externos das Informagdes Previdenciarias, e a Oficina "A
Incapacidade": transferéncia direta de renda e reabilitagdo profissional, foi promovido pelo
Programa de Educagdo Previdenciaria e pelo setor de Servigo Social da Agéncia da Previdéncia
Social de Franca (Geréncia Ribeirao Preto), foi ministrado no dias 4 e 05de novembro de 2010.
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maneira ética, tedrica e metodologica esta construgdo, pautada no biolégico que
ignora muitas vezes todas as dimensdes que compde o ser social.

Outro dilema se constitui um dos mais polémicos e prementes de
resolutividade é a revisdo. Ou seja, a cada dois anos o beneficiario deve passar por
uma revisdo, a fim de verificar se ele ainda faz jus ao beneficio, segundo
estabelecem os artigo 21 da LOAS, bem como, o artigo 37 do Decreto n° 1.744, de
1995. Isso porque o cumprimento dos critérios de elegibilidade gera para o cidadao
direito subjetivo ao recebimento do beneficio, mas ndo de direito adquirido a
manutencdo vitalicia, como ocorre quanto aos beneficios previdenciarios, que
decorrem da contribuicdo dos segurados para o regime de previdéncia social, e,
uma vez concedidos, s6 poderdo ser cessados nos casos de irregularidades no ato
de concessdo. O descumprimento de algum dos critérios por parte do beneficiario ou
de sua familia faz com que o BPC deixe de ser devido.

Observa-se o carater contraditério de levar a cabo o presente artigo, que
apesar de possuir uma fundamentacédo legal, na pratica controla a condicdo de
pobreza e vida dos segmentos a que se destina: pessoas com deficiéncia - tendo em
vista que deficiéncia ndo tem cura -; e, idosos que em muitos casos ndo possuem
condi¢des de se inserirem novamente no mercado de trabalho, mas trabalharam ao
longo de suas vidas, sem no entanto contribuirem o suficiente para fazerem jus ao
beneficio, como apontado anteriormente .

As primeiras concessdes do BPC ocorreram apenas no inicio de 1996 - um
lapso temporal de trés anos apds regulamentagcdo do beneficio pela LOAS - a
primeira revisado inaugural deveria ter ocorrido no inicio de 1998. Contudo, a primeira
etapa de revisdo iniciou-se somente em outubro de 1999. Uma estimativa realizada
durante a auditoria do BPC, apontada por Sposati, em 2004 foi constatada a
necessidade de 5,7 milhdes de revisdes, entre 1998 e 2007, caso fosse atendido o
critério estabelecido na legislagdo de se realizar revisbes a cada dois anos. Neste
periodo, foram iniciadas 1,8 milhdes de revisbes (quanto dinheiro despendido para
este controle) equivalentes a 31,5% da necessidade estimada. (SPOSATI, 2004).

O Tribunal de Contas da Unido realizou, entre julho e dezembro de 2008,
auditoria de natureza operacional (art. 238, incisos | e Il, RITCU) com a finalidade de
averiguar se os recursos distribuidos pelo BPC estdo alcangando os objetivos
previstos pelo arcabougo normativo que o rege (NARDES, 2009). Especificamente

para avaliar o processo de revisdo, foram utilizados relatérios extraidos do
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(REVBPC)”, bem como, dados fornecidos pela Empresa de Tecnologia e
Informagdes da Previdéncia Social (DATAPREV), relativos a cruzamentos do
REVBPC com informagdes do Sistema Unico de Beneficios do INSS (SUB).
Segundo apontamentos do relatério do Tribunal de Contas da Unido
(NARDES, 2009), o processo de revisdo do BPC apresenta sérias limitagbes, em

razao dos seguintes motivos,

i) baixo percentual de revisbes realizadas, em comparagao com 0 universo
de beneficios que deveriam ter sido revisados, ii) elevada propor¢do de
beneficiarios ndo localizados, iii) elevada quantidade de revisbes pendentes
de concluséo; e iv) prolongado periodo que decorre entre o inicio da revisao
e sua conclusdo. (NARDES, 2009, p. 30).

Sendo assim, conclui-se que foi determinante para o baixo numero de
beneficios selecionados para revisdo, a necessidade de participacdo de todos os
estados da Federacéo, além do elevado numero de municipios a serem envolvidos
na coleta das informagdes sociais de uma quantidade cada vez maior de
beneficiarios. Aliado, também, a falta de capacidade operacional do INSS para
processar todas essas informagdes coletadas e analisar as defesas apresentadas.
Em consequéncia disso, nenhum beneficio foi objeto de mais do que um unico
procedimento revisional. Beneficios concedidos em 1996, por exemplo, sé foram
objeto de revisdo na 12 etapa, ou seja, entre 1999 e 2001. Depois disso, nunca mais
foram selecionados para outra revisdo, nem mesmo por amostragem.

Em Altinépolis, foi encontrado uma elevada propor¢cao de beneficiarios néo
localizados, ou também mudancas de endereco nao identificadas e até mesmo
falecimentos de beneficiarios que ainda se encontravam na listagem do SUAS/Web.
O baixo percentual de revisdes realizadas e a elevada quantidade de revisdes
pendentes também foram constatadas.

Verifica-se que de 33,59% dos beneficiarios recebem o beneficio no periodo
de trés a quatro anos; 23,39% de cinco a seis anos. Existem beneficiarios que
recebem o beneficio ha mais de nove anos, e nunca foram alvo de uma unica

revisao, que no caso, totalizam 22,09% dos beneficiarios.

3 O REVBPC é um sistema informatizado criado para acompanhar e documentar o procedimento de
revisdo do BPC.
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Tabela 24: Periodo de concessao do BPC

Periodo/ anos | Idosos Pessoas com defic.iéncia ou Quantidade
doencgas cronicas total
1a2 6 7 13
3a4 12 12 24
5a6 11 7 18
7a8 2 3 5
9a10 8 0 8
11a12 1 3 4
13a14 1 1 2
15a16 0 3 3
Total 41 36 77

Fonte: Dados da pesquisa/ Elaboragao Propria

Diante disto, qual a utilidade do artigo 21 da LOAS, que impds um critério ndo

previsto constitucionalmente ao BPC? Mais que isso, qual a finalidade da revisao,

se nao controlar a misera condicdo do beneficiario do BPC? Ainda mais no caso dos

segmentos, para os quais o BPC é direcionado. Por que nédo garantir a vitaliciedade

do BPC a esta populagcdo? Sobre isso a assistente social do MDS, destaca que

propor a extingao da

revisdo € um assunto que “chamaria muito ateng¢ao” e que teria

que ser uma iniciativa de um deputado,

Assistente Social do MDS: _ Eu acho que um problema que o BPC faz
com relacdo aos idosos, ndo tenho duvida que esta renda deveria ser
vitalicia, para os idosos, ndo deveria ter revisdo. N6s s6 ndo mandamos
isso no projeto de lei do SUAS, eu queria mandar, porque ia chamar muita
atencao para o BPC e nés ficamos com receio, devido essa sanha do TCU
de controle e tudo mais, eles ndo deixam passar. Porque a gente acha que
nao tem que ter revisdo, ai a gente achou que ia chamar muita atengcao em
cima de nods, na verdade o melhor teria sido um deputado fazer uma
emenda sim! Para os idosos é vitalicio, porque a possibilidade para um
idoso desse, isso nao quer dizer que a qualquer momento se vocé descobrir
alguma irregularidade vocé tira. Mas a possibilidade, de um idoso desse,
enriquecer € muito remota, sé se ele tirar na loteria, e ndo vai trabalhar
mais, entdo deu, é vitalicio. E para as pessoas com deficiéncia é que de
fato, o beneficio sirva para melhorar a condicdo de vida dela, inclusive para
ela ter uma ocupacgao. Tem um decreto tramitando, nés estamos mudando o
decreto 6.214, com alguns artigos deixando mais claro isso.

Além de possuir funcionalidade de controle por parte do Estado sobre a

misera condi¢cao de

s

vida dos beneficiarios, € um desperdicio despender recursos

publicos para fiscalizar se o beneficiario ainda faz jus aos critérios rigidos de
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elegibilidade do beneficio, verba que poderia ser direcionada a inclusdo de mais
beneficiarios. E ainda, denuncia outra realidade, pois caso sua renda per capita
tenha tido um acréscimo de R$1,00 (um real) o beneficio é suspenso por renda per
capita superior a ¥4 do salario minimo, e este beneficiario vai engrossar os dados
quantitativos governamentais referentes as pessoas que superaram a condigao de
miséria por meio do BPC. Por que ndo se exerce tal controle ao capital especulativo
nao produtivo? Sobre o pagamento de impostos dos grandes empresarios ou sobre
os grandes latifundiarios?

Ao mesmo tempo, no decorrer desta pesquisa de campo e também a partir de
conversas com assistentes sociais do INSS, foi possivel constatar beneficiarios que
possuiam uma realidade de vida mais favorecida em relagdo aos critérios de
elegibilidade do beneficio. Mas é fato que em muitas situa¢gdes o Cadastro Nacional
de Informacgdes Sociais (CNIS) onde estao todas as informagdes publicas e privadas
dos vinculos empregaticios, contribuintes autbnomos e de proprietarios de
empresas, pode apresentar falhas. Ou seja, é frequente o corte de beneficios no
processo revisional, se um membro da familia foi registrado com um salario minimo,
ou ainda simplesmente porque a renda per capita aumentou um real. Ao passo que,
se uma familia possuir, adquirir uma propriedade rural (grande ou pequena) ou
imoveis, o CNIS ndo é capaz de rastrear. Destaca-se, que a pesquisadora nao é
contra o usuario do BPC adquirir um imével ou uma propriedade, mas de fato foi
presenciado na pesquisa e assistentes sociais do INSS relataram de beneficiarios
com varios imoveis e propriedades, mas sem renda identificada pelo sistema,
conseguirem o beneficio ou ndo sofrerem o corte. Ao passo que outros, por terem
apenas um acréscimo na renda identificado pelo sistema, sofrerem o corte ou nao
fazerem jus ao beneficio. O CNIS deveria ser um sistema que incluisse, mas nota-se
que exclui quem verdadeiramente necessita do beneficio, para prover subsisténcia e
inclui muitas pessoas que emitem informacgdes, e possuem muitos meios para prové-
la.

Como no caso constatado in loco, um casal de beneficiarios idosos que
recebem o BPC, mas possuem grande propriedade rural que inclusive emprega
muitos trabalhadores, ou como em outro caso um casal de idosos que também
fazem jus ao beneficio, e a beneficiaria entrevistada relatou que seu marido abriu
mao de sua aposentadoria (orientado por sua advogada) porque, caso o INSS a
identificasse, cortaria seu BPC. Ou seja, além do BPC ser um beneficio restrito a
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pobreza extrema, seu sistema operacional abre margem para a criagdo de
estratégias para a inclusao na politica, que séo incorporadas pelos beneficiarios. Se
ao menos fosse universalizado como a prépria assistente social do MDS destacou,
isto ndo ocorreria. Uma universalizagdo para ambos os segmentos, tendo em vista
que a deficiéncia ndo tem cura, como destaca uma das assistentes sociais

entrevistadas:

Assistente Social 1:._ Mas, teria que ser uma coisa vitalicia para sempre,
porque a deficiéncia ndo tem cura. Entdo o que acontece, se o deficiente
nao tiver problema de saude, ele vai ficar com a deficiéncia e vai durar por
muitos anos.

4.4 Critérios de inclusao

Sobre o critério de inclusdo da renda per capita inferior a /4 do salario minimo,
conforme o artigo 3° da LOAS: “Considera-se incapaz de prover a manutengao da
pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja
inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo.” Considera-se que este tem como
referencial a medida de pobreza absoluta, ou seja, vinculada somente a renda ou a
falta dela. A pesquisadora ndo concorda com este tipo de medida, devido ao seu
carater extremamente limitante. Ademais, possuir renda per capita inferior a ¥4 do
salario minimo (exatamente inferior a R$127,50 reais na época da pesquisa, em que
o salario era R$510.00 reais) atesta um estado de pobreza extrema, pessoas
desprovidas do acesso a satisfacdo de suas necessidades mais naturais, € um
beneficio de sobrevivéncia. Situagdo ainda mais agravada, por possuirem algum tipo
de deficiéncia ou por serem idosas, 0 que demanda atengdes especiais. Conforme
até mesmo destaca a representante do MDS:

Assistente Social do MDS _ Bom! Eu ndo tenho duvidas que é um
beneficio de sobrevivéncia, as pessoas vivem, porque tem o beneficio,
sobrevivem dele. E uma renda de sobrevivéncia mesmo, ele consegue tirar
as pessoas da extrema pobreza porque quem vive com menos de Y do

salario minimo, ele é considerado ainda de extrema pobreza, porque o que
compra se vocé calcular para uma familia, o que € 4 do salario minimo?
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Segundo Gomes (2004, p.209), em sua pesquisa para a composi¢céo do livro
Protecdo Social de Cidadania: Incluséo de idosos e pessoas com deficiéncia no
Brasil, Franga e Portugal, especificamente o artigo Beneficio de Prestagéo
Continuada como minimo social traz um levantamento realizado na Camara dos
Deputados e Senado, em Brasilia no ano de 2000, de cinquenta projetos de leis e
trés propostas de emendas constitucionais sobre a assisténcia social. Pode-se
concluir que 29 projetos tratam do BPC e os restantes treze, de entidades
filantropicas. Em um universo mais restrito, considerando-se apenas iniciativas no
ambito da LOAS e do FNAS, ha um total de 33 projetos, dois deles s&o Projetos de
Emendas Constitucionais (PECs). Tem-se entdo que 90% (29 projetos) tratam de
alteracdes no beneficio.

Constatou, também, que ha um total de vinte projetos que alteram o corte de
renda para o ingresso, sendo esta a preocupagéo central, uma vez que nove deles
defendem o limite de um salario minimo e sete propugnam pelo corte de meio
salario. Todos estes projetos sao vinculados ao projeto de Lei n°® 3.055/97 em tramite
na Camara Federal, sob a relatoria da deputada Federal Angela Guadagnim.

O senador Raimundo Colombo apresentou a Camara o Projeto de Lei do
Senado n° 489, de 2009, que altera os paragrafos 3°, 6°, 7° e 8° do artigo 20 da
LOAS, também com o propdsito de eliminar entraves burocraticos a concessao do
beneficio, tais como:

1°) elevar o valor maximo de renda familiar per capita admitido para
recebimento do beneficio; 2°) extinguir a exigéncia de pericia para
comprovagdo de incapacidade para o trabalho, substituindo-a por
declaragao do proprio interessado ou de seu responsavel legal; 3°) eliminar
a necessidade de comprovacdo de insuficiéncia de recursos para
recebimento do beneficio, que sera cancelado no caso de constatagdo de
fraude; e 4°) dispensar o comparecimento a 6rgdos publicos de pessoas

com idade superior a 80 anos ou com dificuldades de locomogéao, para fins
de requerimento do beneficio. (CRIVELA, 2009, p. 1).

Em resposta a comissdo de assuntos econdbmicos, ja que cabe a esta
comissao o exame do aspecto econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe
seja submetida pelas instancias devidas, segundo o Regimento Interno do Senado

Federal (RISF), verificou-se:

Entendemos ser justa a inclusdo de um maior nimero de familias no ambito
do beneficio, que assim atingiria mesmo as que recebem até um salario
minimo mensal per capita, como propde o Senador Raimundo Colombo. No
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entanto, compreendemos que o impacto sobre o Orgamento da Seguridade
Social demanda planejamento para que n&do haja comprometimento dos
recursos destinados a garantir os programas de transferéncia de renda.
(BRASIL, 2009, p. 3).

Mais uma vez, o econbmico em detrimento do social, mediante as propostas
do senador, foram apenas sugeridas algumas modificagdes no projeto original,
voltadas a estabelecer o alcance do patamar de um salario minimo, no prazo de até
dez anos. Elevando-se, desde ja, a condicao de elegibilidade para o recebimento do
beneficio de renda per capita inferior a "4 do salario minimo para meio salario
minimo mensal familiar per capita, esta lei foi modificada, mas ainda nao foi posta
em votagao pelo senado, e talvez nem seja.

Diante destes rigidos critérios, tanto da habilitagdo de pessoas com
deficiéncia, quanto o critério per capita para ambos o0s segmentos, muitos
beneficiarios ficam a mercé do beneficio e possuem o direito de reivindica-lo
judicialmente, ja que €& um beneficio reclamavel, como ja foi sinalizado neste
trabalho. Esta € uma realidade muito presente em ambito nacional, haja vista que
orgaos como, a Justica Federal e Juizado Especial, sdo um dos mecanismos de
acesso gratuito ao BPC. No entanto, constatou-se durante a pesquisa de campo que
no municipio de Altinodpolis, que nao existe nenhum dos 6rgéos publicos citados,
sendo comum que o beneficiario contrate um advogado particular para a requisicao
judicial.

Em 32,47% dos entrevistados (25 beneficiarios) o BPC foi concedido por
meio de agao judicial, o tempo médio de espera foi de seis anos e meio, embora,
10,39% dos beneficiarios ndo souberam informar com precisdo quantos anos no
total esperaram. Um dado muito presente nas falas dos beneficiarios, foi a
reclamagdo com relagdo ao pagamento destas acgdes, em muitos casos o valor
cobrado ultrapassou os 30% estabelecido por lei. Este dado reflete outro obtido na
pesquisa — 19,48% dos entrevistados obtiveram informag¢des acerca do BPC por
advogados, o que a principio ndao denota nenhum problema tendo em vista que
quanto mais as pessoas souberem do beneficio e mais tiverem acesso ao mesmo,
mais beneficiarios serdo inclusos na politica.

No entanto, trés beneficiarios relataram que tiveram acesso ao BPC
administrativamente por meio de um advogado do municipio e que 0 mesmo, cobrou
por este servico, que, além de ser um é direito é feito gratuitamente por meio das

assistentes sociais do CRAS. Um deles, ha dois anos pagou a quantia referente a
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R$150,00 outro R$ 900,00 e o outro ndo soube informar o quanto. Sobre isso a

assistente social do CRAS relatou,

Assistente Social 1 : _ Eu tenho uma briga muito grande (se referindo aos
advogados do municipio), que eu sei que fui eu que comecei a levantar
essa bandeira no municipio, porque até entao todos os profissionais eram
coniventes com a situacao e talvez até por imposigdo do préprio governo
local, as pessoas acabavam aderindo a pressao. Eu acredito que a gente
vai conseguir mudar isso a partir do momento que a gente comegar a
conscientizar as pessoas. Quando eu falo de estruturar o CRAS para fazer
um acompanhamento mais efetivo nas familias, ndo é s6 naquelas familias
que ja recebam o beneficio, mas sim naquelas que por ventura poderao
estar recebendo. E a gente orientando e fazendo um atendimento uma
acolhida bem feita, muitas ja deixariam de ter este preconceito e procurar
direto um advogado, sem antes consultar os direitos que a gente assistente
social poderia estar orientando. Entdo, num acolhimento bem feito por uma
assistente social, ou que eu acho muito vélido é a gente ter uma lingua, ter
um relacionamento bom com o pessoal da estratégia da familia, programa
saude da familia que eu acho muito valioso, que os meninos, os agentes
estdo dentro da casa das pessoas. Eu acho que a gente poderia levantar
um elo, uma alianga que a gente poderia estar orientando quanto a isso [...]
Nao digo zerar, porque sempre vai ter esta briga com o pessoal do direito,
que eles acham até que a gente seria uma secretaria deles, a gente faz o
trabalho e eles recebem, mas eu acho que isso vai melhorar muito.

Boschetti (2009) destaca que quanto mais restritos forem os critérios de
acesso e permanéncia em uma politica, como no caso do BPC, mais focalizada e
restrita ela sera, e assim permitira suscitar estratégias de acesso e permanéncia a
mesma, como pudemos verificar em nossa pesquisa. Para o enfrentamento desta
questao é premente que mecanismos de controle como no caso o da revisdo, sejam
suprimidos, bem como, a garantia de vitaliciedade do beneficio aos segmentos a
que se destina. Sem contar que se torna cada vez mais elementar, que o governo

repense sua gestdo delegada ao INSS

4.5 Formas e mecanismo de articulagao com outras politicas

Podemos afirmar que atualmente a educagdao € uma das politicas publicas
que dialoga diretamente e formalmente com o BPC, por meio do conhecido BPC na
ESCOLA, programa criado pela Portaria Normativa Interministerial n° 18
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2007). O mesmo dispde sobre o Programa de

Acompanhamento e Monitoramento do Acesso e Permanéncia na Escola, para
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pessoas com deficiéncia e beneficiarias do BPC, com prioridade para aquelas na
faixa etaria de zero a dezoito anos - tentando assim, articular o beneficio com outras
politicas publicas-.

A proposta consiste em ampliar 0 acesso a politicas sociais, que passa a ser
sinbnimo de educacéo para beneficiarios com deficiéncia de até 18 anos de idade.
Para participar € necessario que os Estados, o Distrito Federal e os municipios
facam adesdao ao Programa e constituam grupo gestor, local ou estadual, com
representantes das areas da educacdo, saude, assisténcia social e direitos
humanos. Além disso, também ¢é necessario designar equipes técnicas para
aplicacdo de um questionario a fim de identificar as barreiras de acesso e
permanéncia na escola. (MEC, 2007).

Segundo o cruzamento de dados constantes no cadastro de beneficiarios do
BPC, e no censo escolar realizado pelo MEC, até julho de 2007, de 1,3 milhdes de
pessoas com deficiéncia beneficiadas pelo BPC, cerca de 350 mil teriam até 18 anos
de idade, desses, 21%, ou seja, 75 mil estariam matriculados em escolas de ensino
regular. No estado de S&o Paulo, 165 municipios aderiram ao programa, foram
inseridos na escola 13.442 beneficiarios; ja 460 municipios ndo aderiram ou
desistiram. O numero de municipios que nao aderiram ainda € significante, e pode-
se explicar devido a dificuldade que os municipios encontram com recursos
materiais e humanos para a realizagdo do programa (SECRETARIA DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO ESTADO DE SAO PAULO, on-line), ja que a
equipe e os representantes sdo de responsabilidade municipal, que pode aloca-la de
qualquer politica publica municipal.

No caso do municipio de Altindpolis, durante o periodo em que esta
pesquisadora trabalhou no CRAS (de junho de 2008 a junho de 2009), por duas
vezes, 0 municipio foi habilitado para o programa, no entanto, como a contrapartida
federal era muito infima o municipio por sua vez acabou nao aderindo, pois alegou
nao dispor de profissionais. Dos beneficiarios entrevistados em 9,09%, constatou-se
um membro da familia frequentando uma escola publica e 16,88% a APAE.

Espera-se com o programa expandir a educagao para as pessoas do BPC, e
a expectativa é que elas possam frequentar a rede regular de ensino, viabilizando a
convivéncia com os demais alunos, exercendo o direito da diversidade humana. No
entanto, sdo inumeros os problemas que permeiam esta questéo, para citar alguns:

o despreparo dos profissionais da educacdo em lidar com pessoas com deficiéncia,
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e, sobretudo, a falta de estrutura institucional para viabilizar esta inclusao - do ponto
de vista material, fisico, profissional -, ou, ainda, que tipo de inclusdo o governo
preceitua? Sera que € aquela, que mais uma vez vem para engrossar os dados
estatisticos do mesmo?

Em relagdo a politica de saude em 94,81% dos beneficiarios entrevistados
houve o relato de utilizagdo de uma Unidade Basica de Saude (UBS), mais
conhecida no municipio por “Postinho”, que se encontra referenciado nos bairros:
Centro, Vila Maria (duas unidades), Parque do Café, Figueiredo Walter. Cada UBS
possui um Programa Saude da Familia (PSF) e 88,31 % dos beneficiarios afirmaram
receber um agente de saude em sua residéncia. Em 29,87 % dos beneficiarios foi
constatada a utilizacdo de hospital secundario para tratamentos especializados e
seguimentos, neste caso no municipio de Ribeirdo Preto. E ja em 29,87% dos
entrevistados, apontaram procurar os servigos do CRAS, e 3,9% apontaram procurar
uma ONG.

Por meio deste indicador, conclui-se que a politica do BPC em Altin6polis
possui articulagdo com as demais politicas socais, por meio do acesso dos
beneficiarios a saude e assisténcia social, embora, formalmente por meio do
governo federal, exista apenas um programa especifico para o segmento pessoa
com deficiéncia, o BPC na Escola.

A fim de garantir diversas necessidades que englobam a vida dos
beneficiarios, o Programa de Monitoramento e Avaliagdo do BPC (pontuado ainda
no inicio do capitulo) deveria ser fomentado pelo governo federal e operacionalizado
no CRAS em nivel nacional, a fim de monitorar a garantia da articulagdo do BPC
com as demais politicas sociais, tendo em vista que isto favoreceria os seus

beneficiarios.

4.6 Abrangéncia

Falar do BPC e de sua atual configuragao pressupde destacar alguns limites
de sua normatizagao e operacionalizag¢ao, que sao muitos, como visto. Mas também
€ premente destacar que, embora eles existam e restrinjam consideravelmente o

acesso e manutengdo do beneficio, no cenario brasileiro ele se apresenta
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atualmente como uma garantia de rendimento, enquanto provisdo regular de maior
abrangéncia da politica de assisténcia social. As caracteristicas de certeza e
regularidade proéprias deste beneficio conforme afirma Gomes (2001, p. 113): “[...]
pretendem imprimir o tributo de direito, seja por seu carater e natureza, seja por sua
cobertura e impacto financeiro, comparativamente as demais acbes atualmente
realizadas pela assisténcia social.”

Em relagdo a abrangéncia nacional do BPC constata-se que houve um salto
quantitativo e exponencial desde o inicio de sua concessdo em 1996 em que foram
concedidos 346 mil beneficios, e em 2010 chegaram a 3,4 milhées. Com relagéo a
pessoa idosa, em janeiro de 1996 eram 41.992 beneficiarios e em outubro de 2010,
1.606.742 de beneficiarios. Ja a pessoa com deficiéncia, em janeiro de 1996
totalizou-se 304.227 beneficiarios e em outubro de 2010, 1.748.074 beneficiarios.
(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME., 2010). O

grafico abaixo demonstra o crescimento total
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BPC - Total Brasil
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Grafico 4: Evolugao quantitativa de beneficiarios do BPC/ Brasil
Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a FOME/Seminario Internacional
do BPC (MDS, 2010)

Ja no que diz respeito a cobertura do BPC sobre a populagao, verifica-se por
meio da tabela abaixo, que o beneficio possui maior abrangéncia no segmento idoso
-que também teve crescimento mais elevado que o segmento pessoa com

deficiéncia, conforme o grafico acima-. Tal crescimento pode estar relacionado a
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promulgacédo do estatuto do idoso em 2003, em que houve uma redugéo da idade
para o acesso ao BPC para 65 anos. Bem como, a definicdo de que renda advinda
de um dos idosos que receba o BPC nao entra para fins de per capita para outro
beneficiario, conforme destaca o paragrafo unico do artigo 34: “O beneficio ja
concedido a qualquer membro da familia nos termos do caput ndo sera computado
para os fins do calculo da renda familiar per capita a que se refere a LOAS.”
(BRASIL, 2008a). Alargando assim, a concessao para o segmento idoso. Tanto que,
a partir de 2003, como demonstra o grafico acima, o aumento dos beneficiarios

idosos é mais evidente, bem como, sua abrangéncia.

Tabela 25: Aproximacgao de cobertura do BPC sobre a populagao

BPC sobre a populagao idosa 2008

Populacédo idosa (65 anos ou mais) | BPC Pessoa idosa

14.533.000 1.423.790
(9,8%)
BPC sobre populagdao com deficiéncia 2009
Populagcédo com deficiéncia BPC pessoa com deficiéncia - 2009
26.000.000 1.625.625
(14,5%) (6,25%)
BPC sobre populagao brasileira ano base 2010
Populacéo brasileira BPC (Previsao)
192.304.735 3.537.807
(1,8%)

Fonte: Censo 2000/IBGE; PNAD 2008/IBGE/Seminario Internacional do BPC (MDS,
2010).

Mesmo que o numero total de beneficiarios do segmento pessoas com
deficiéncia seja maior, sua abrangéncia é menor tendo em vista o numero total
destas pessoas no Brasil. Estes dados podem estar relacionados aos critérios de
elegibilidade, que restringem a inclusdo deste segmento, embora, a atual forma de
avaliagdo possa mudar esta realidade.

De acordo com o senso demografico de 2000 (FGV, on-line) os estados que
apresentam maiores taxas de pessoas com deficiéncia sao: a Paraiba (18,76%); Rio
Grande do Norte (17,64%); Piaui (17,63%); Pernambuco (17,4%) e Ceara (17,34%).

Ja os estados com menores indices de pessoas com deficiéncia sao: Sao Paulo
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(11,35%); Roraima (12,5%); Amapa (13,28%); Distrito Federal (13,44%) e Parana
(13,57%). A correlacao destes dados com o BPC é percebida na distribuicdo dos
beneficios por espécie, segundo regides brasileiras. O Nordeste também ¢é a regido
onde se concentra mais beneficiarios do segmento pessoa com deficiéncia, fato que
pode estar correlacionado a pobreza desta regi&do a mais pobre’® do Brasil. Ao passo

que o Sudeste concentra 0 maior numero de beneficiarios idosos.

Tabela 26: Distribuicao dos beneficios por espécie segundo regides brasileiras

PCD Idoso Total
Regiao
Beneficiarios % Beneficiarios % Beneficiarios | %

Norte 172.195 10,53 146.988 9,65 319.183 10,11
Nordeste 632.011 38,65 473.648 31,10 1.105.659 | 35,01
Sudeste 512.357 31,34 600.826 39,45 1.113.183 | 35,25
Sul 195.054 11,93 154.014 10,11 349.068 11,05
Centro-

Oeste 123.446 7,55 147.460 9,68 270.906 8,58
Brasil 1.635.063 100 1.522.936 100 3.157.999 100

Fonte: DATAPREV / Margo/2010/ Seminario Internacional do BPC (MDS, 2010).

Com relacao ao perfil dos beneficiarios em ambito nacional, verifica-se que o
género feminino € a maioria no segmento idoso e no total nacional, enquanto o

masculino sé é maioria dentre as pessoas com deficiéncia.

™ Nos paises com indice de desenvolvimento humano (IDH) baixo, 9,9% da populagéo tém uma
deficiéncia; nos paises com IDH médio, a percentagem cai para 3,7%; e em paises de
desenvolvimento humano elevado para apenas 1% (dados UNDP). Ja& no Brasil, o estado de
Alagoas tem o pior IDH 0,677. Da mesma forma, Maranhao, Piaui e Paraiba ndao deixaram de ser o
segundo, terceiro e quarto piores, respectivamente. (HANDICAP INTERNATIONAL, 2008,

online).
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Grafico 5: Distribuigcao percentual dos beneficios por espécie no Brasil,

segundo sexo do beneficiario
Fonte: DATAPREV - Marco/201/ Seminario Internacional do BPC (MDS, 2010).

Como ja apontado, os beneficiarios do BPC em Altindpolis totalizam 283: 128
idosos e 155 pessoas com deficiéncia. Em relagdo ao segmento idoso o género
feminino representa 54,70% e o masculino 45,31%. Ja dentre as pessoas com
deficiéncia o género feminino sdo 65,16% e o masculino 34,84%. Sendo assim, em
Altinépolis 60,42% dos beneficiarios € mulher e 39,57% s&o homens, uma distancia
significativa entre ambos, néo referenciada nas estatisticas populacionais’.

Em relac&o as entrevistas realizadas, 61,04% foram com o género feminino e
38,96% masculino. Dos 41 idosos entrevistados, 24 eram mulheres (58,53%) e das
36 pessoas com deficiéncia entrevistadas, 23 eram mulheres (63,88%) sendo que
cinco delas possuem doencgas crbnicas.

Com relagao a abrangéncia percebe-se que o numero de beneficiarios cresce
anualmente, possuindo um salto quantitativo consideravel. Sua abrangéncia € menor

para o segmento das pessoas com deficiéncia, e, sobretudo, ha escassez de

s Segundo o Censo Populacional de 2010, a populagéo Altinopolense se divide em 7.802 homens e
7.807 mulheres (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, on-line).
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pesquisas que indiquem e sinalizem o perfil destes beneficiarios e o real impacto

(qualitativo) do BPC em suas vidas.
4.7 O Financiamento do BPC

A atual configuragdo do orgamento da seguridade social também é fruto de
toda conjuntura econdémica/politica que se instalou no Brasil na década de 1990. Na
otica de inviabilizar a materializagdo da seguridade social, em decorréncia dos
dispostos da ideologia neoliberal, privilegia-se o capital em detrimento do trabalho,
segue-se a risca as recomendagdes dos organismos multilaterais.

Uma das expressdes desta conjuntura no Brasil foi a criagdo em 1993 do
Plano Real, com o discurso, pelo entdo ministro FHC, de defesa do equilibrio das
contas publicas brasileiras. Defendeu-se e criou-se o “Fundo Nacional de
Emergéncia” (FNE), que permitiu e viabilizou a desvinculagado de 20% dos recursos
destinados as politicas de seguridade social e por meio de emendas constitucionais
que originaram a Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU)"®, no mesmo patamar
dos 20%. Sob esta mesma perspectiva, do econdmico (conter a inflagdo) sempre em
detrimento do social, no governo Lula houve prorrogacdo da DRU até 2007.
(BOSCHETTI; SALVADOR, 2006).

Também na década de 1990 processou-se a separacdo do orcamento das
trés politicas que compdem a seguridade social brasileira, ao contrario do que
preceituado constitucionalmente. Ou seja, o Fundo Nacional da Seguridade Social
(FNSS) nunca existiu, sendo segregado pelos Fundos das respectivas politicas de
saude, previdéncia e assisténcia. Sem contar que atualmente o orcamento da
seguridade é ancora de sustentagao da politica econémica, que cada vez mais suga
recursos sociais para pagamento e amortizagao dos juros da divida publica.

Uma interessante contribuicdo de Boschetti (2009) e Boschetti e Salvador
(2006), para a analise das fontes dos gastos é considerar se a origem dos tributos é
regressiva ou progressiva, o que significa, se oneram mais os trabalhadores com
menor poder aquisitivo ou aqueles com melhores rendimentos, conforme destacam

os autores:

e Segundo Boschetti e Salvador (2006) a DRU ¢é a pecga-chave na estratégia da politica fiscal para a
composi¢ao do superavit primario, o que significa que, “por meio deste expediente, processa-se,
entdo uma transferéncia ndo desprezivel de recursos do lado da economia, e mais explicitamente,
da area social, para a gestao financeirizada da divida publica.
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A Teoria das Financas Publicas preconiza que os tributos, em funcéo de
sua incidéncia e de seu comportamento em relacdo a renda dos
contribuintes, podem ser regressivos, progressivos e proporcionais. Um
tributo é regressivo na medida que tem uma relagdo inversa com o nivel de
renda do contribuinte. A regressdo ocorre porque penaliza mais o0s
contribuintes de menor poder aquisitivo. O inverso ocorre quando o imposto
€ progressivo, pois aumenta a participagao do contribuinte a medida que
cresce sua renda, o que |lhe imprime o carater de progressividade e de
justica social: arcam com maior 6nus da tributagdo os individuos em
melhores condigdes de suporta-la, ou seja, aqueles que obtém maiores
rendimentos. (OLIVEIRA, 2001 p. 72 apud BOSCHETTI; SALVADOR, 2006,
p.30).

Entdo, a partir deste arsenal, cabe perguntar: quem financia a seguridade
social brasileira? E o que mais interessa neste momento, quem paga o BPC?

Confira-se na tabela abaixo:

Tabela 27: Seguridade Social: distribuicdo do percentual das Fontes de Recursos

1999-2005
Média o
Fontes 1909 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | sobre | Varaca
o M/05
total
Recursos provenientes de impostos 6.8% 3,7% 9,2% 8,9% 9,4% 6,3% 5,6% 71% |-18,1%
Contribuigbes sociais 86,2% | 91,0% | 88,0% | 88,4% | 88,8% | 90,1% | 91,1% | 89,1% |- 5,1%
Contribui¢des dos emprega_dores e dc_)s
trabalhadores para a Seguridade Social 47.9% | 47,5% | 46,6% | 455% | 44,6% | 44,3% | 44.9% | 459% | -6,3%
Contribuicdo Sobre o Lucro (CSLL) 49% | 61% | 48% | 64% | 68% | 7.0% | 74% | 62% | 51,0%

Contribuigdo para Financiamento da

Sequridade Social (Cofins) 235% | 253% | 261% | 260% | 27.2% | 283% | 26,7% | 262% | 13.8%

Contribuigéo para o Plano de Seguridade

do Servidor 2,5% 2,0% 2,4% 2,3% 2,0% 2,4% 4,4% 26% | 72.5%

Contribuigéo para o Custeio Penséo de 0.0% 0,0% 0.0% 0.0% 0.0% 0,4% 0,4% 0.1% —
Militares

Contribui¢éo Provisoria sobre

Movimentag&o Financeira (CPMF) 7.4% 10,1% 8,0% 8,2% 8,2% 7,6% 7,3% 81% | -0,8%

Renda de loteria e concursos e Prognésticos | 00% | 00% |. 00% | 00% | 00% | 01% | 0,0% 0,0% —

Outras fontes 2,7% 5,2% 1,9% 1,7% 1.2% 1,3% 1,3% 2,2% | -51,8%

Recursos proprios 1,0% 1,3% 1.2% 1,3% 0,9% 1,1% 0,7% 1,1% | -25,9%

Operagéo de crédito 0,3% 0,5% 0,4% 0,4% 0,2% 0,1% 0,1% 0,3% | -56,9%

Outros 1,3% 3,4% 0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 0,5% 0,8% | -63,8%
Fundo de Combate da Erradicagéo a Pobreza 0.0* 0,0% 0,9% 1,1%.| 0,6% 2,3% 2,1% 1,0% -
Fundo de Estabilizacéo Fiscal (FEF) 4,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,6% -
Total 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100.0% | 100,0% -
Total em R$ milhdes correntes 102.022 | 118.119 | 136.4.76 | 155.166 | 181.066 | 212.346 | 240.089 0 0

Fonte: SIAFE/ SIDOR. Elaboragao prépria. (BOSCHETTI; SALVADO, 2006)

Muito claro na tabela, que referente aos anos em questdo, as fontes de
recursos que predominam no pagamento da seguridade social s&do as contribuigdes

sociais, seguida das contribuicdes dos Empregadores e dos Trabalhadores para a
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Seguridade Social, contrastando com os recursos provenientes de impostos. Em
relacdo as fontes de financiamento da previdéncia social, no mesmo periodo, 57,8%
dos recursos para custeio das politicas do Sistema Previdenciario do Regime Geral
da Previdéncia também sao provenientes da contribuicdo previdenciaria dos
trabalhadores, portanto, um tributo regressivo.

Com a politica de assisténcia social percebe-se que de 1999 a 2005, as
contribuicdes sociais apresentaram uma variagdo negativa de 28,9%. Sendo o

Cofins’’ seu principal custeio, como foi possivel perceber ao longo destes anos.

Tabela 28: Assisténcia Social: distribuicao do percentual das fontes de recursos

1999-2005
Média Variacs
Fontes 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | sobre | 'arasd
0 99/05
total
Recursos Provenientes de Impostos 4,4% 1,5% 9,2% 4,3% 1.5% 3,7% 6,3% 4,4% | 43,1%
Contribuigdes Sociais 88,2% | 90,8% | 88,6% | 80,4% | 85,1% | 63,3% | 62,7% 79,9% | -28.9%
Contribui¢cbes dos Empregadores e
dos Trabalhadores para a Seguridade 0,0% 1,5% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,2% —
Social
Contribuigéo Sobre o Lucro (CSLL) 125% | 2,1% 0,4% 2,5% 0,5% 2.3% 0.9% 3,0% | -92,9%
Contribuigao para Financiamento da _
Seguridade Social (Cofins) 75.7% | 872% | 882% | 77,9% | 84,7% | 61,0% | 61,8% 76,7% | -18,4%
Outras Fontes 0,5% 7,7% 0,2% 0,5% 0,2% 0,2% 0,4% 1,4% | -20,3%
Fundo de Combate e Erradicagédo a Pobreza | 0.0% 0,0% 2,0% 14,8% | 13,2% | 32,8% | 30,6% 13,3% —
Fundo de Estabilizagao Fiscal (FEF) 6,9% 0,0%." 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1,0% —
Total 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% -
R$ milhdes correntes 3.231 4.442 5298 | 6.513 8.416 | 13.863 | 15.8U6 —- -

Fonte: SIAFE/ SIDOR. Elaboracéo prépria. (BOSCHETTI; SALVADOR, 2006)

Neste momento, € importante ressaltar a partir desta aproximagcdo com as
tabelas orcamentarias da seguridade social e da assisténcia social, e também
pensando na saude como politica publica, que:

[...] no Brasil permanece fracionado com a separacdo das fontes de
recursos advindos da contribuicdo direta de empregados e empregadores
para custear a previdéncia social, e as contribuigcdbes sociais incidentes

sobre o faturamento, o lucro e a movimentagao financeira para as politicas
de saude e assisténcia social (BOSCHETTI, SALVADOR, 2006, p.43).

Dentre os trés fundos nacionais, para gerir os recursos das trés politicas que
compdem o tripé da seguridade social, o Fundo Nacional de Assisténcia Social

" Esta contribuicdo tem como fato gerador a venda de mercadorias ou servigos de qualquer
natureza, a percepgdo de rendas ou receitas operacionais e nao operacionais e de receitas
patrimoniais de pessoas juridicas (BOSCHETTI; SALVADOR, 2009).
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(FNAS), ao contrario do que vem acontecendo com o Fundo Nacional da Saude
(FNS), vem sinalizando crescimento progressivo, saltando de 2,06% em 2000 para
4,00% em 2005, do orcamento da seguridade social - embora a politica de
assisténcia social, seja a que possui menor participagao no fundo - .

O Decreto n° 1.605/95 estabelece que o FNAS tenha por objetivo
proporcionar recursos € meios para financiar o BPC e apoiar servigos, programas e
projetos de assisténcia social. Desde 2004, cabe ao MDS a missao de coordenar a
PNAS e a gestdo do FNAS, sob orientagcdo do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS). Desta forma, a proposta orgamentaria da politica de assisténcia
social, referente aos recursos que passam pelo FNAS, deve ser submetida ao
controle social exercido pelo CNAS com representantes da sociedade civil e do
governo. (SALVADOR, 2010).

Assim, o FNAS é o responsavel pelos recursos destinados ao pagamento do
BPC, o que justifica uma parte do acréscimo do orgamento, pois 0 mesmo € pago no
valor de um salario minimo, que teve um aumento real de 33,39%, além da idade do
idoso reduzida para 65 como ja mencionado.

Em 2000, foi aproximadamente de R$ 5 bilhdes o valor do dispéndio com
programas e agbes assistenciais. Segundo Maciel (2008) em relagdo ao montante
dos recursos destinados ao provimento do BPC, no ano de 2003 pode-se verificar
que do total de recursos movimentados pela politica publica de assisténcia social,
somente este beneficio consumiu 73% desses valores, ou seja, 4.5 bilhdes.

Em 2008, o valor destinado a politica de assisténcia social foi de R$ 28
bilhdes, representando um incremento de 460%. Para atender 2,9 milhdes de
beneficiarios em 2008, o BPC necessitou da alocagédo de aproximadamente R$ 13,5
bilhdes, ou seja, em termos orgcamentarios, o BPC representa o principal
componente despendido pela politica de assisténcia, seguido de perto pelo
Programa Bolsa Familia (NARDES, 2009). Entre 1996 e 2008, foram despendidos
aproximadamente R$ 80 bilhdes para o pagamento do BPC e da Renda Mensal
Vitalicia (RMV). Segundo o MDS, em 2010 serdo mais de 3 milhdes de beneficiarios

do BPC com um investimento aproximado de R$ 20,1 bilhdes (MDS, on-line).
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Grafico 6: Evolugao real dos recursos investidos no BPC/Total Brasil excluindo
o indice de inflagao
Fonte: Sintese/DATAPREV, atualizado em 13/10/2010/ Seminario Internacional do BPC (MDS,
2010).
Notas: 1) As informagdes de 2010 sdo projegdes que incorporam o realizado até setembro do
referido ano

Embora estes valores sejam expressivos cumpre destacar que nem de longe
se aproximam com 0s que o0 governo investe no agronegoécio cerca de R$ 92,5
bilhdes, sem contar no valor exorbitante direcionado para o pagamento das dividas
publicas R$ 380 bilhdes. No periodo que compreende de 2003 a 2008 os lucros das
grandes empresas cresceram de R$ 3,4 bilhdes para R$ 43 bilhdes 8 movimento
que o salario minimo - considerado como motivo pelo qual os recursos do BPC
cresceram progressivamente - ndo acompanha, e para fazer jus a um beneficio
mensal a renda familiar ndo pode ultrapassar 2 deste misero salario vigente que
nao cobre as necessidades mais naturais de seus beneficiarios.

Mas, ndo ha como negar que esses dados indicam a magnitude deste
programa dentro da politica publica de assisténcia social, dada ndo so6 pelo
montante de recursos utilizados, como também pela expressiva quantidade de
cidadaos brasileiros que o acessam. Contudo, a relacido destes dados com a
totalidade, como citado anteriormente, associada aos critérios de acesso ao
beneficio e todos os limites postos pelos marcos legais que o materializaram,

também, pode indicar uma realidade social perversa sobre como sobrevivem os

'8 Estes dados foram retirados da palestra: “Consciéncia e praxis social: uma analise sobre o viés
critico”, ministrada pelo Prof. Dr. Mauro Luis lasi (Doutor em sociologia pela USP e Docente da
UFRJ), no dia 26/06/2010 no | Coléquio do Grupo PETTSS sobre Teoria Marxiana, na UNESP,
Campus de Franca.
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segmentos destinatarios da politica, sem contar aqueles que nem sequer possuem
acesso, mas vivenciam uma realidade perpassada por diversas manifestagdes da
questao social.

Neste sentido, pode-se concluir que & progressivo o aumento de recursos
para a politica de assisténcia, e diretamente para o BPC conforme mencionado, no
entanto, estes valores ndo chegam nem perto do que é direcionado a outras
politicas, sobretudo aquelas que fomentam a economia. Ficando cada vez mais
claro o quao o Estado brasileiro se desresponsabiliza com o social

Desta maneira, neste capitulo partiu-se dos dispositivos legais que conferem
materialidade ao BPC, analisando assim seus limites operacionais e
consequentemente praticos, que sobrepujam seu acesso aos segmentos a que se

destina.
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Com este estudo objetivou-se apreender e analisar o impacto do BPC na vida
de seus beneficiarios, por meio da particularidade do municipio de Altinépolis/SP,
buscamos ao mesmo tempo, estabelecer um didlogo com a totalidade sem perder
de vista os usuarios desta politica no cenario brasileiro.

A cidade de Altindpolis ainda possui uma economia impulsionada pelo
trabalho rural, pela agropecuaria, especificamente pela lavoura de café, embora os
vinculos nos servigos tenham crescido consideravelmente (n&o ha investimentos no
setor industrial). Esta realidade foi constatada ainda pela autora quando municipe,
por meio do trabalho como assistente social no CRAS e, posteriormente, pela
realizacdo da pesquisa. O que se comprovou na medida em que, 45,45% dos
entrevistados informaram que trabalharam na zona rural antes de receber o
beneficio e 23,37% em outros espagos ocupacionais. Ou seja, 68 deles, perfazendo
82% - excluidas as pessoas incapazes de trabalhar por conta de alguma deficiéncia
- dos beneficiarios do BPC trabalharam ao longo de suas trajetérias, contribuiram
para o processo de producgédo e reprodugao do capital. O que coloca em cheque
muitas criticas, opinides e falacias a respeito dos segmentos ao que o BPC se
destina, calcados muitas vezes em argumentos de que estes cidadaos n&o “se
aposentam” por ndo terem ao longo de suas vidas trabalhado, logo recebem o BPC
que por sua vez onera os cofres publicos.

Sem contar que do total de beneficiarios que trabalharam 30,18%
contribuiram com a previdéncia social, em uma média de nove anos, mas
interromperam o pagamento, por motivos que estdo associados e elencados, como
a dificuldade de continuidade da contribuigdo, o valor da mesma (ja que em muitos
casos o salario destas pessoas € até insuficiente para a subsisténcia) e, sobretudo,
pela informalidade, trabalho precario ou por conta do desemprego nos periodos de
entressafra, em que eram acometidos, ou ainda existem também aqueles que nunca
contribuiram por simples desconhecimento. Nao restaram duvidas que as
mudangas presentes no mundo do trabalho se refletem no cotidiano dos
beneficiarios do BPC e de suas familias, e muitas vezes determinam suas
trajetorias.

Foi constatado muitas situagbes de filhos, netos, familiares no geral que
perpetuam este ciclo, muitas vezes abandonam os estudos, e sobrevivem
precariamente entre uma safra e outra, requerendo até mesmo o auxilio dos

beneficiarios para a sobrevivéncia. O que se verifica na medida em que 31 dos
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casos/ familias possuem pelo menos um membro empregado com ou sem vinculo
formal. No entanto, 15 delas possuem pelo menos um membro cadastrado
empregado, e este nao possui registro em carteira.

Perseguindo um dos objetivos da pesquisa, com relagcdo ao perfil
socioecondmico dos beneficiarios, constata-se que 53,25% dos entrevistados
pertencem ao segmento idoso e 63,63% possui 65 anos ou mais, sendo assim,
muitos beneficiarios do segmento pessoa com deficiéncia também sao idosos. Em
relagdo a escolaridade 53,25% nao possuem o ensino fundamental completo, suas
familias no geral ndo s&o numerosas, com média de trés membros. Constamos que
74,03% das familias entrevistadas sobrevivem com uma renda que gira em torno R$
255,01 a R$ 510,00.

A partir de 2004 o municipio celebrou convénios estaduais e federais, em
consonancia com a atual configuracdo da PNAS, e afianga protecao social basica,
especial de média e alta complexidade, embora, ainda conte com apenas um CRAS,
popularmente conhecido como “Multiplo Uso”, que no periodo de realizagdo da
pesquisa, tinha em seu quadro técnico duas assistentes sociais e uma psicologa, o
que dificultava muito o trabalho destas profissionais, conforme até mesmo uma delas
verbalizou por meio da entrevista. Tendo em vista, a falta de estrutura fisica (o que
também foi verificado quando servidora no municipio); falta de profissionais e a
elevada demanda por beneficios eventuais, por meio do acolhimento (antigo plantédo
social), o que € muito comum para populacao altinopolense, que convive com este
ranco assistencial e eleitoreiro da assisténcia social, por meio de ag¢des pontuais e
esporadicas, como cestas basicas, concessdes de orteses e préteses, leite fluido,
fraldas geriatricas, enxovais para gestantes, isso com acentuado crescimento em
épocas de eleicdes. Tanto que, a partir do direcionamento orgamentario da politica
de assisténcia social nos ultimos quatro anos, notou-se que 0 mesmo possui
elevado crescimento nos periodos que antecedem as eleigdes municipais, sem
contar que este valor também esta aquém do que é repassado para outras politicas
sociais.

Sendo assim, 0 que se constituia um dos objetivos especificos deste trabalho:
“Elucidar as diversas formas de atuacao profissional do assistente social no sentido
de fortalecimento dos usuarios da politica do BPC”, se objetivou nesta pesquisa
com a fala da Assistente Social da APAE, a qual relatou ndo desenvolver nenhum
trabalho especifico com os beneficiarios do BPC, apenas quando solicitado, bem
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como, a assistente social do CRAS, que também informou atender os mesmos no
acolhimento (plantdo), quando procuram. Ou seja, ndo ha um acompanhamento
efetivo com estes segmentos, que é inviabilizado por diversos fatores conforme
apontado. Dentre eles, merece destaque a inoperéncia da gestdo, sendo que
constatamos que a listagem de beneficiarios do SUAS/Web €& totalmente
desatualizada, sendo impossivel desta forma, encontra-los, quica acompanha-los.

Outro objetivo precipuo deste trabalho foi “Discutir os limites e possibilidades
da politica do BPC na satisfacdo das necessidades humanas de seus benéeficiarios,
a partir da otica marxista”. Para tanto, fez-se uso do arsenal categorial da tradigéo
marxista, com base em algumas obras marxianas, sem, contudo, findar a
discussao. Entendendo entdo, necessidades humanas basicas a partir das proprias
premissas marxianas, como aquelas cujo modo de satisfazé-las sdo produtos
histéricos e dependem, por isso, de diversos fatores. Desta forma, diante do atual
paradigma societario, o capitalismo, as mesmas, e suas respectivas satisfagbes
como (comer, vestir, morar, etc) ficam a mercé da produgéo e reproducao do capital,
0 que, consequentemente, acirra e tenciona novas formas de manifestagdes da
questao social, para segmentos mais vulnerabilizados — dentre eles os beneficiarios
do BPC, que além de sofrerem com a pobreza, também vivenciam em seu cotidiano
os reflexos do processo de envelhecimento, em uma sociedade em que aos olhos
do capital o jovem é sobrevalorizado; assim como, as pessoas com deficiéncias,
muitas vezes excluidas e estigmatizadas, por ndo serem produtivamente funcionais
ao sistema.

As politicas sociais por sua vez, cada vez mais focalizadas, fragmentadas e
privatizadas, recai a funcionalidade de gestar tais desigualdades, inerentes e
necessarias a ordem do capital. No cenario brasileiro, entre elas, a politica de
assisténcia social, o Bolsa Familia, o BPC, que com sua racionalidade, conforme os
beneficiarios apontaram, apenas satisfaz minimante as necessidades de
alimentacdo em 97,4% dos casos, seguidos de 87,01% a saude e 64, 94% com
vestuario.

Todos os beneficiarios entrevistados demonstraram ter o desejo de
satisfazerem necessidades que ndo somente as corpéreas, na medida em que
verbalizaram o que gostariam de realizar com o beneficio, mas ndo é possivel,
devido ao mesmo satisfazer apenas (e nao totalmente) suas necessidades naturais.

E, na maioria dos casos, atividades relacionadas ao lazer e cultura, como
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simplesmente passear na casa de um filho s&o inviabilizadas por conta da
subsisténcia.

E mesmo diante desta realidade, este minimo para alguns beneficiarios, ainda
significa uma possibilidade, na medida em que €& sinbnimo de independéncia,
melhora na alimentagdo; acesso a vestuario; “animo”, ou até mesmo “qualidade de
vida”. Embora apreendido pelos mesmos como “ajuda”, “favor” ou “benfeitoria”,
apesar de trabalharem ao longo de suas vidas, conforme ja apontado, e até mesmo
terem contribuido.

Mesmo destacando toda a luta que envolveu a efetivagdo do BPC no cenario
brasileiro, apesar de todos os dispositivos legais que conferiram ao mesmo o carater
de maior beneficio em ambito da politica de assisténcia social, seus rigidos critérios
de acesso e permanéncia ainda sobrepujam a inclusdo de milhares de brasileiros.
Sem contar que sua gestdo, ainda perpetuada em ambito do INSS, configura um
retrocesso cotidiano para o beneficio, tendo em vista que muitas portarias e
normatizagdes foram impostas pelo INSS ao beneficio ao longo destes anos, sem
contar, que € um oOrgao que gesta a previdéncia social brasileira (contributiva),
ocasionando assim uma confusdo para os beneficiarios do BPC (ndo contributivo)
que o associam com uma aposentadoria, conforme constatamos.

Para fazer jus ao mesmo, ndo sé o beneficiario, bem como a familia, urge
manter a renda per capita abaixo de um limiar de pobreza tragado em R$127,50 per
capita, nos dias de hoje. E ainda serem controlados por meio da revisdo, e, como se
constatou, muitos dos beneficiarios para terem acesso ao BPC precisaram recorrer a
meios judiciais, via advogados, que em alguns casos exploram os beneficiarios.

Vivemos em uma sociabilidade regida pela ordem do capital (conforme
destacamos ao longo desta dissertagdo), que por sua vez, ndo prevé emancipagao
humana. Pelo contrario, desigualdade, pobreza, a questdo social e suas diversas
mediac¢des € condi¢cao precipua para a manutengao do sistema. O BPC, portanto,
assim como a politica de assisténcia social, ndo solucionarao questdes mais latentes
e estruturais desta totalidade.

Ao avaliar o BPC, embora ele ainda garanta minimamente as necessidades
basicas aos que se destina, verifica-se que € um beneficio que tem apresentado
progressivo crescimento no cenario brasileiro, tanto com relagdo a abrangéncia

quanto ao orcamento, o0 que se detecta, também, no ambito da politica de
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assisténcia social, que avancga significativamente com relagéo as outras politicas do

tripé da seguridade social, conforme destaca Motta (2009, p. 137),

[...] a expansdo da assisténcia recoloca duas novas questdes: o retrocesso
no campo dos direitos ja conquistados na esfera da saude e da previdéncia
e a relagdo entre trabalho e Assisténcia Social em tempos de desemprego e
precarizagao do trabalho.

Paralelo a atual configuragdo do mundo do trabalho (também aqui ja
apontada) nota-se que cada vez mais, as pessoas se véem tolhidas com relagdo a
este direito, recorrendo a politicas focalizadas, fragmentas para o provimento de sua
minima subsisténcia, € um ciclo, uma racionalidade cruel!

No entanto, enquanto assistentes sociais possuimos o compromisso ético-
politico, de forcejar alguns limites impostos e intensificados diariamente, no cotidiano
profissional, especificamente na execugdo e gestdo da politica do BPC. Nesta
direcéo, a presente pesquisa pode remeter a alguns apontamentos

Devemos lutar junto as representacbes da categoria, nas conferéncias de
assisténcia social, das pessoas com deficiéncia, nos conselhos (mesmo que
primeiramente tenhamos que fortalecé-los), para que cada vez mais agdes e
mogdes com relagdo aos critérios de elegibilidade do beneficio (o que até mesmo a
PL n® 3077/08 — PL/ SUAS, preconiza) sejam encaminhadas e aprovadas em
instancias superiores.

E, ainda, levando em consideragdo o Cdédigo de Etica de 1993, que orienta a
profissdo, manter sempre posicionamento: “...] em favor da equidade e justiga
social, que assegure universalidade de acesso aos bens e servigos relativos aos
programas e politicas sociais [,,,]” € ter o “[...] dever do profissional em democratizar
informagbes e o0 acesso aos programas disponiveis”. Ou seja, no cotidiano
profissional € premente reafirmar e orientar cada vez mais os usuarios com relacao
ao BPC, promover, fomentar, campanhas de informagao, para que seu publico alvo
tenha acesso ao beneficio e ndo fique a mercé de manobras eleitoreiras, que
imprimem ao mesmo carater de favor, ou até mesmo de outros profissionais
(advogados) que cobram dos beneficiarios, para que eles fagam jus a este direito
gratuito.

Ademais partindo de cada realidade singular em que o assistente social se
encontra, objetivar e projetar possibilidades diarias com estes usuarios, nos
fortalecendo, para dilemas da totalidade, primando sempre pela: “Opcdo de um
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projeto profissional vinculado ao processo de constru¢do de uma nova ordem

societaria, sem dominagao, exploragao de classe, etnia e género.”
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APENDICE B - Roteiro de entrevista semi-estruturada com os usuarios

1) O que vocé entende por este beneficio que recebe?O que € este beneficio que

voceé recebe?

2) Como foi o processo de requisicao do beneficio? Como conseguiram?

3) Fale sobre sua vida antes de receber o beneficio? E depois o que mudou?

4) O que vocé faz com o dinheiro do beneficio? E o que vocé gostaria de fazer?

5) Vocé gostaria de fazer alguma pergunta ou falar algo que nao foi abordado?
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APENDICE C - Roteiro de entrevista semi-estruturada com profissionais

1) Como vocé entende/ avalia o BPC? (pontos negativos e positivos)

2) Na sua avaliagdo, o BPC produz algum impacto na vida do seu beneficiario?

Comente.

3) No seu cotidiano vocé realiza algum trabalho especifico com os usuarios da
politica do BPC?

4) Vocé gostaria de fazer alguma pergunta ou falar algo que nao foi abordado?
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APENDICE D - Roteiro de entrevista semi estruturada com assistente social do
MDS

1) Como vocé entende, ou como vocé avalia o BPC tendo em vista seus pontos

positivos e negativos?

2) Como vocé acha que as mudangas presente no mundo do trabalho refletem na

vida dos beneficiarios e de suas familias?

3) Tendo em vista que o BPC é uma politica distributiva, como vocé visualiza seu

futuro, sem pensar em politicas redistributivas?
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ANEXO A - Termo de consentimento livre e esclarecido da entrevista
estruturada com os usuarios

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Pesquisa: Um estudo do Beneficio de Prestagcdo Continuada no municipio de

Altinépolis: o impacto na vida de seus beneficiarios

Responsavel pela pesquisa: Assistente Social, Gabriela Abrahdo Masson e a Prof?. Dr?

Patricia Soraya Mustafa.

Uma Assistente Social iniciara a pesquisa que tem como objetivo O estudo do

Beneficio de Prestacao Continuada no municipio de Altinépolis: o impacto na vida de

seus beneficidrios

Dessa forma, gostariamos de pedir sua autorizagcao para realizar uma
entrevista cujo objetivo é: saber quando vocé recebeu o beneficio, como vocé obteve
informagao sobre este beneficio, como vocé o utiliza e como esta sua vida e da sua
familia depois de té-lo obtido.

Sua participagcao nao é obrigatéria, sendo que vocé podera desistir da
entrevista a qualquer momento. Faz-se necessario informar que sua identidade sera
mantida em absoluto sigilo, sendo que, quando for necessario citar seu nome o
trocaremos por outro nome. As informagdes contidas na entrevista também serao
mantidas em segredo e os dados obtidos serao utilizados apenas para fins de estudo.

A participagao nesta pesquisa ndao oferece riscos nem desconfortos fisicos ou
morais a vocé. Dada a natureza da pesquisa, ao método adotado e por nao ter riscos
previsiveis de quaisquer natureza, ndao esta previsto nenhum tipo de pagamento e

vocé também nao tera nenhuma despesa.

Eu, RG , residente a rua
n°. , bairro )
cidade CEP fone( ) , concordo com

os termos acima e quero participar desta pesquisa.

Informante Responsavel pela pesquisa
Telefone para contato: Gabriela Abrahdao Masson: (016) 36650460
Altinépolis, /| |
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ANEXO B — Termo de consentimento livre e esclarecido da entrevista semi-

estruturada com os usuarios

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Pesquisa: Um estudo do Beneficio de Prestagdo Continuada no municipio de

Altinépolis: o impacto na vida de seus beneficiarios

Responsavel pela pesquisa: Assistente Social, Gabriela Abrahdo Masson e a Prof?. Dr?

Patricia Soraya Mustafa.

Uma assistente social iniciara a pesquisa que tem como objetivo O estudo do

Beneficio de Prestacao Continuada no municipio de Altinépolis: o impacto na vida de

seus beneficiarios

Dessa forma, gostariamos de pedir sua autorizagdo para realizar uma entrevista
gravada cujo objetivo é saber: quando vocé recebeu o beneficio, quem informou vocé
sobre ele, como vocé o utiliza e como esta sua vida e da sua familia depois dele.

Sua participagdo nao é obrigatdria, sendo que vocé podera desistir da entrevista a
qualquer momento. Faz-se necessario informar que sua identidade sera mantida em
absoluto sigilo, sendo que, quando for necessario citar seu nome o trocaremos por
outro nome. As informagbées contidas na entrevista também serdo mantidas em
segredo e os dados obtidos serao utilizados apenas para fins da Faculdade.

A participacao nesta pesquisa ndo oferece riscos nem desconfortos fisicos ou morais
a vocé. Dada a natureza da pesquisa, o método adotado e por nao ter riscos
previsiveis de quaisquer naturezas, nao esta previsto nenhum tipo de pagamento e

vocé também nao tera nenhuma despesa.

Eu, RG , residente a rua
n°. , bairro ,
cidade CEP fone ( ) , concordo com

os termos acima e quero participar desta pesquisa.

Informante Responsavel pela pesquisa
Telefone para contato: Gabriela Abrahao Masson: (016) 36650460
Altinépolis, /| |/
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ANEXO C - Termo de consentimento livre e esclarecido dos profissionais e
assistente social do MDS
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Pesquisa: Um estudo do Beneficio de Prestagdo Continuada no municipio de

Altinépolis: o impacto na vida de seus beneficiarios

Responsavel pela pesquisa: Assistente Social, Gabriela Abrahdo Masson e Prof?. Dr?

Patricia Soraya Mustafa.

Uma Assistente Social iniciara a pesquisa que tem como objetivo O estudo do

Beneficio de Prestacao Continuada no municipio de Altinépolis: o impacto na vida de

seus beneficiarios

Dessa forma, gostariamos de pedir sua autorizagdo para realizar uma
entrevista gravada, a fim de elucidar as diversas formas de atuagao profissional do
Assistente Social no sentido de fortalecimento dos usuarios da politica do BPC.

Sua participagdo nao é obrigatéria, sendo que vocé podera desistir da
entrevista a qualquer momento. E necessario informar que sua identidade sera
mantida em absoluto sigilo, sendo que, quando for necessario citar seu nome o
trocaremos por um ficticio. As informag¢bées contidas na entrevista também serdo
mantidas em sigilo e os dados obtidos serao utilizados apenas para fins académicos,
que inclui apresentacao do material coletado em atividades académicas, publicagoes
e eventos cientificos e areas afins.

A participacao nesta pesquisa nao oferece riscos nem desconfortos fisicos ou
morais a vocé. Nao esta previsto nenhum tipo de pagamento aos participantes bem

como, os mesmos hao terdao nenhuma despesa.

Eu, RG , residente a rua

n°. i bairro
, cidade CEP fone( ),

concordo com os termos acima e quero participar desta pesquisa.

Informante Responsavel pela pesquisa
Telefone para contato: Gabriela Abrahdao Masson: (016) 36650460
Altinoépolis, /| |/



176

ANEXO D - Parecer do Comité de Etica
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