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RESUMO

O objetivo dessa dissertacdo € pesquisar 0 processo de cooperacdo em matéria militar
e de defesa entre Argentina e Brasil, durante os primeiros vinte e cinco anos de retorno a
democracia na Argentina (1983-2008). Analisamos, especialmente, a atuagdo argentina no
periodo em questdo, vinculando-a ao conceito de “comunidade pluralista de seguranca”,
examinando a viabilidade do conceito “seguranga cooperativa” para entender as politicas
argentinas nessa area.

O aspecto central dessa investigacdo é elucidar se a Argentina conseguiu criar uma
Comunidade Pluralista de Seguranca (CPS) juntamente com o Brasil. Desse modo,
pretendemos analisar de que forma, desde 1983, a politica de defesa argentina vem adotando,
através de trés etapas definidas, politicas inclinadas, em maior ou menor medida, a
conformacéo de uma CPS com o Brasil.

Palavras-chave: Argentina-Brasil, Forcas Armadas, seguranca cooperativa, Comunidade

Pluralista de Seguranca.



RESUMEN

Con la presente disertacion investigamos el proceso de cooperacion en materia de
defensa y militar entre Argentina y Brasil durante los primeros veinticinco afos del retorno a
la democracia en Argentina (1983-2008). Analizamos especialmente el accionar argentino
durante ese periodo, vinculandolo con el concepto “comunidad pluralista de seguridad” y
analizando la viabilidad del concepto “seguridad cooperativa” para entender las politicas
argentinas a este respecto.

Es eje de nuestro trabajo fue dilucidar si Argentina logré crear una Comunidad
Pluralista de Seguridad (CPS) junto a Brasil, para lo cual, veremos cémo, desde 1983, la
politica de defensa argentina ha ido adoptando, a través de tres etapas definidas, politicas

proclives en mayor o menor medida a la conformacion de una CPS con Brasil.

Palabras clave: Argentina-Brasil, Fuerzas Armadas, Seguridad Cooperativa, Comunidad
Pluralista de Seguridad.
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Introducéo

“A cooperacgdo é um fendmeno relativamente raro nas relag@es internacionais, que
ndo surge da magia do mercado” (YOUNG, 1989. p. 4).

Nossa pesquisa, intitulada “A cooperagédo entre Argentina e Brasil no setor de defesa:
visdo e acdo da Argentina (1983-2008)” tem como objetivo iluminar o processo de
cooperacdo em matéria de defesa, especialmente militar, entre os dois paises, durante os
primeiros vinte e cinco anos do retorno a democracia argentina. Analisamos sua atuagdo
durante esse periodo, vinculando-a ao conceito de “Comunidade Pluralista de Seguranga” e
analisando a fertilidade conceitual de “Seguranca Cooperativa”, para entender as politicas
argentinas.

A relagdo bilateral Argentina-Brasil reine uma poténcia regional em declinio —
Argentina —, frente a outra em franca consolidacdo — Brasil. Assinalamos esse fato, pois o
mesmo tem sido, €, e acreditamos que serd, o motor de percepcles argentinas que podem
gerar desentendimentos politicos em relacdo ao lugar que cada um dos paises ocupa e
pretende ocupar no mundo e na regiao.

Pretendemos demonstrar de que forma, desde o retorno a democracia, em 1983, a
politica de defesa argentina adotou, em maior ou menor medida, politicas inclinadas a
conformacdo de uma CPS com o Brasil. A partir desse objetivo, cinco questionamentos nos
orientaram: (1) Como se desenvolveu a relacdo historica entre Argentina e Brasil no periodo
anterior a 1983? (II) Como se processou a transicdo que levou ao desenvolvimento de
medidas de cooperacao bilateral entre ambos os paises? (I11) As principais teorias em matéria
de seguranca cooperativa podem ser aplicadas ao processo de cooperacdo bilateral em matéria
de defesa entre os dois paises? (IV) Como se desenvolveu, na Argentina, a cooperagdo
bilateral em matéria militar e de defesa com o Brasil, entre 1983 e 2008? (V) Quais sdo e
como funcionam os mecanismos e formas de cooperagéo existentes?

Dos cinco questionamentos propostos, surgiram quatro objetivos especificos a serem
alcancados durante a pesquisa: (I) estudar o processo de transicdo e mudanca historica que
levaram Argentina e Brasil, antes considerados inimigos, a desenvolverem medidas de
cooperacdo e de confianca mutua; (I1) analisar as teorias sobre seguranca cooperativa e
discutir sua aplicabilidade ao processo de cooperacdo bilateral em matéria de defesa entre os

dois paises; (I1) analisar a influéncia do contexto internacional desse periodo sobre as
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decisdes da Argentina acerca do processo de cooperagdo em defesa; (IV) avaliar as politicas
argentinas em matéria de cooperacao militar e em defesa com relagdo ao Brasil, descrevendo
e analisando o funcionamento dos mecanismos de cooperagdo na area de defesa, no periodo
1983-2008, sua criacdo, periodicidade, objetivos e resultados.

Para responder a esses questionamentos, analisamos fontes bibliogréaficas sobre as
diferentes etapas historicas do processo de cooperacdo, recorremos a documentos e
publicacdes oficiais do governo da Republica Argentina; analisamos contetdos da imprensa
escrita, disponiveis em paginas da internet, e realizamos entrevistas com atores considerados
essenciais em relacdo a percepcdo e decisdo da Argentina sobre cooperacdo com o Brasil em
matéria militar e de defesa.

Assim, dividimos nosso trabalho em cinco capitulos.

No primeiro capitulo, “Conceitos e Marco Temporal”, discutimos o marco teorico-
conceitual dessa pesquisa. Partimos das defini¢cbes de Karl Deutzch sobre as comunidades
pluralistas de seguranca e o surgimento, na década de 1990, do conceito de “seguranca
cooperativa”, analisando seu conteddo politico e seu desenvolvimento académico.
Finalmente, procuramos fixar 0s marcos temporais de nossa investigacdo nas fases de
nascimento, desnvolvimento e maturidade de uma CPS.

No segundo capitulo, “Uma relacdo desconfiada: antecedentes historicos da relacéo
entre Argentina e Brasil, antes de 1983”, buscamos elucidar as percepgdes negativas que
existiam na Argentina com relacdo ao Brasil e vice-versa. Para encontrar sua origem,
remontamos ao momento em que ambos 0s paises conseguiram sua independéncia,
considerando sua raiz na heranca colonial luso-espanhola. Analisamos as relagdes durante o
século XIX, a efémera aproximacao quando o Brasil passou a ser uma Republica para, em
poucos anos, novamente voltar as percepgdes negativas, especialmente pelo crescimento de
frotas navais. Finalmente, tratamos das relagdes posteriores a Il Guerra Mundial, quando se
tragou a hipdtese de guerra e se alcancou o ponto culminante da relagdo bilateral, seguido de
uma ténue distensao.

No terceiro capitulo, “Uma nova etapa: o processo de transicdo e o inicio da
cooperacgéo (1983-1989)”, analisamos a desconstrucdo de antigas percepg¢des dando um passo
ao estabelecimento de uma situacdo de confianca mdtua, simbolo do nascimento de uma
incipiente CPS entre os dois paises. Em primeiro lugar, buscamos mostrar a relagdo durante
0S meses em que a Argentina j& vivia em um governo democratico e o Brasil ainda se
mantinha sob a égide de uma ditadura militar (1964-1985). Investigamos a énfase particular

do governo argentino na reforma do setor de defesa e o papel das Reunies Presidenciais



15

Alfonsin-Sarney, a partir de 1985, especialmente em matéria nuclear. Da mesma forma,
mostramos a aproximacao entre as Forgas Armadas de ambos 0s paises durante esse periodo.

“Cooperacdo e controvérsias com o Brasil em uma Argentina neoliberal: a época das
‘relacionais carnais’ com os Estados Unidos (1990-1999)” é o penultimo capitulo. Aqui,
analisamos a denominada “época menemista” da Argentina. Um periodo dominado pelo
alinhamento do pais com os Estados Unidos, especialmente ressaltado em matéria de politica
exterior e de defesa. Mostramos como a Argentina levou a cabo essa aproximagéo e quais
foram as consequéncias para a cooperagdo com o Brasil.

Finalmente, no capitulo cinco, “Da Argentina em crise a alianca estratégica: vai-e-vem
complicado para um presente estranho”, analisamos a cooperagdo atua. Tratamos da
aproximagao da Argentina com relacdo ao Brasil, que se acentua com o passar dos anos.
Nesse contexto, discutimos o irregular caminho percorrido pelos mecanismos de cooperacéo
politica em matéria de defesa e como ele contrasta com a cooperacdo em matéria militar
colocada em préatica pelas Forcas Armadas, com escasso controle civil. Concluimos
analisando o surgimento da Unido das Na¢des Sul-Americanas (UNASUL) e do Conselho de

Defesa Sul-Americano, além das mudancas nos parametros de cooperacdao bilateral.



CAPITULO 1

CONCEITOS E MARCO TEMPORAL.
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CAPITULO 1: CONCEITOS E MARCO TEMPORAL.

O objetivo do presente capitulo é desenvolver um marco conceitual que nos permita
analisar se a politica de defesa argentina adotou, durante os Gltimos 25 anos, em maior ou
menor medida, caracteristicas préprias de seguranca cooperativa, originando com o Brasil
uma imperfeita e incipiente comunidade de seguranca pluralista. Para isso, dividimos o
primeiro capitulo em duas partes. Na primeira, desenvolveremos o conceito de comunidade de
seguranca pluralista e o conceito de seguranca cooperativa, compreendendo que ambos, de
modo complementar, sdo 0s conceitos adequados para analisar 0 processo de cooperacéo
bilateral entre Argentina e Brasil. Apds isso, na segunda parte delimitamos o marco temporal
da nossa pesquisa, a partir da identificacdo das diferentes fases histdricas do relacionamento

entre Argentina e Brasil, desde o século XIX até a atualidade.

1.1- Conceitos
1.1.1- Comunidade de seguranca pluralista

Com o objetivo de estabelecer um quadro de analise para a presente pesquisa,
adotaremos o conceito desenvolvido por Karl Deutsch sobre as comunidades de seguranca
pluralistas e a analise e debate posterior do mesmo por parte de Daniel Flemes, para entdo
vincula-lo ao conceito de seguranca cooperativa, como ferramenta de analise operativa no
marco oferecido por Deutsch, de forma a compreender e analisar a cooperacdo em defesa
entre Argentina e Brasil.

Em sua obra “A andlise das relagdes internacionais”, Deutsch desenvolve uma série de
parametros e condicBes verificaveis a partir dos quais 0s paises podem alcancar sua
integracdo, constituindo-se em comunidades de seguranga pluralistas, que se diferenciam das
comunidades de seguranca amalgamadas, onde as unidades politicas buscam uma “aquisi¢cdo
de maior poder para finalidades especificas gerais (...) com um governo comum” (DEUTSCH,
1974, p. 228).

Tomando como exemplo de uma comunidade de seguranca pluralista a relacdo entre
Noruega e Suécia, Deutsch aponta que o objetivo principal de uma comunidade de seguranga
pluralista é a preservacdo da paz entre as unidades politicas integradas (DEUTSCH, 1974, p.
228) e que para alcancar sua constituicdo deve-se cumprir pelo menos trés condigdes
fundamentais (DEUTSCH, 1974, p. 231):
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1- Compatibilidade dos valores politicos fundamentais.

2- Capacidade dos governos e dos estratos politicamente importantes dos paises

participantes em responder de forma reciproca, veloz, adequada e sem recorrer a

violéncia, as mensagens, necessidades e ac¢oes.

3- Previsibilidade mutua dos aspectos pertinentes da conduta politica, econémica e

social.

Como mostraremos ao longo de nossa pesquisa, estes trés requisitos se véem
parcialmente satisfeitos na relacdo cooperativa entre Argentina e Brasil. A improbabilidade de
uma guerra entre ambos os paises — através, por exemplo, do abandono das antigas hipéteses
de conflito -, a difusdo de movimentos e tradigdes intelectuais a favor da cooperagédo e da
integracao, a preparacgao do clima politico para isso, o desenvolvimento e a pratica de habitos
e capacidades de atencdo mutua, comunicacao e sensibilidade reciproca, e a preservagdo de
expectativas estaveis de paz e mudanca pacifica entre Argentina e Brasil, atuam como
elementos indicadores que, de acordo com Deutsch®, marcam a existéncia de uma
comunidade de seguranca pluralista. Contudo, certas desavencas em temas estratégico-
diplomaticos e uma previsibilidade matua ndo consolidada em termos de condutas politicas
funcionam como indicadores da atual imperfei¢do da comunidade de seguranca pluralista.

Um dos objetivos da nossa pesquisa é analisar os mecanismos de cooperacdo criados
entre Argentina e Brasil na area de defesa, os quais tem, em nivel politico, uma
institucionalizagdo precaria. Entretanto, sustentamos a hipotese de que tal institucionalizacéo
pode ndo ser necesséria para a consecucdo e o alastramento de politicas de seguranga
cooperativas no quadro de uma comunidade de seguranca pluralista criada entre a Argentina e

0 Brasil. Nesse sentido, divergimos da afirmacdo de Flemes de que

RelacOes estaveis e institucionalizadas de cooperacdo entre os sistemas politicos
constroem a infra-estrutura necessaria para a superagdo do dilema de seguranca entre
0s paises partes da comunidade de seguranca. A falta de institucionalizacdo da
cooperacdo entre os Estados (...) parece refutar a primeira vista o desenvolvimento de
uma comunidade de seguranca (FLEMES, 2005, p. 7).

Para nos, o fator principal situa-se na mudanca e alastramento das percepg¢des de cada

pais frente ao outro, com um desenvolvimento estavel e sustentado de politicas cooperativas

! Deutsch indica tras processos para o0 estabelecimento de uma comunidade de seguranca pluralista. O primeiro e
principal é o atrativo decrescente e a improbabilidade de uma guerra entre as unidades politicas participantes, tal
como as percebem seus governos, elites e, talvez, populagfes. Um segundo processo € a difusdo de movimentos
e tradicOes intelectuais a favor da integracdo e a preparagdo do clima politico para tal. Finalmente, o terceiro
processo consiste no desenvolvimento e na pratica de habitos e capacidades de atencdo mdtuas, comunicacgao e
sensibilidade reciproca, de modo a possibilitar a preservacdo da autonomia e da soberania fundamental das
unidades participantes, e a preservagdo das expectativas de paz estaveis e a mudanca pacifica entre elas
(DEUTSCH, 1974, p. 237)
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na area de defesa, que definem costumes e consolidam uma nova cultura de cooperacgdo e
amizade. Em resumo, o importante é que se consolide a percepg¢do por parte dos Estados de
que a forma mais efetiva para cumprir seus objetivos é a cooperacéo.?

Ao nos referirmos a percepgdo que um pais tinha do outro, consideramos o elaborado
por Robert Jervis, que em Hypotheses on Misperception destacou que “Ao determinar a forma
de se comportar, um ator deve tratar de prognosticar como outros vao atuar e como suas agdes
afetardo suas bases”. Diante disso, o ator desenvolve uma imagem dos outros e de suas
intencdes, a qual pode resultar inadequada, fazendo com que este perceba equivocadamente as

intencdes do outro. Isto devido a que

Os tomadores de decisdes tendem a processar a informacdo que recebem com base
nas suas proprias imagens e teorias prévias, as quais determinam em grande parte sua
percepcdo; ou seja, em outras palavras, o ator tende a perceber o que ele espera
perceber (JERVIS, 1968, p. 444-445).

Esse tipo de percepcdo € a que vemos refletida em toda a histéria bilateral entre
Argentina e Brasil, e que tem sido modificada em grande parte a partir do processo iniciado
em 1983-85.

1.1.2- Seguranca cooperativa

No quadro da comunidade de seguranca pluralista entre Argentina e Brasil,
utilizaremos o conceito de seguranga cooperativa a fim de analisar as politicas desenvolvidas
pela Argentina em termos de cooperagdo bilateral em defesa. Tal conceito, como
compreendido no inicio da pesquisa, era 0 adequado para compreender as coincidéncias e
projecdes que impulsionam, na atualidade, um Estado a desenvolver um relacionamento
cooperativo em matéria de defesa.

Em primeiro lugar, assinalamos que, apesar da cada vez maior recorréncia ao conceito
de seguranca cooperativa (SC) de diversos estudos sobre a seguranca internacional, este segue
sem uma definicdo clara, de aceitacdo universal, tanto no d&mbito tedrico da academia como
no prético da seguranca (LOPEZ, 2000, p. 43; HARDY VIDELA, 2003, p. 1). Enquanto
alguns autores apontam que as origens da SC podem ser encontradas nos textos de Immanuel
Kant (COHEN, 2002, p. 4), outros assinalam que estas surgem a partir da experiéncia

européia de controle de armamentos no pos-11 Guerra Mundial (FONTANA, 1996, p. 12). No

2 Nesse sentido, citamos Angel Tello, que aponta que a cooperacdo bilateral entre Argentina e Chile avancou
muito mais do que daquela com o Brasil no &mbito formal — institucional, com a assinatura de acordos, reunides
periddicas, medicdo conjunta de gastos em defesa, criagdo do Comité Permanente de Seguranga
(COMPERSEG); mas que, na realidade, na pratica com o Brasil se avangou e se fez muito mais, havendo hoje
uma confianca maior com relacéo ao Brasil do que ao Chile. Entrevista realizada em 09/06/20009.
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entanto, sustentamos que o0 conceito, como entendido hoje, tem seus primeiros
desenvolvimentos em principios da década de 90, quando Carter, Perry e Steimbruner
publicam, em 1992, “Excerpts from A New Concept of Cooperative Security”’, no qual
desenvolvem um modelo tedrico que interpreta a idéia de seguranca por meio da cooperacéo,
em lugar da confrontacdo. Com este trabalho, buscam definir um novo modelo de estratégia
de seguranca internacional (HARDY VIDELA, 2003, p. 2), pensando em sua aplicacéo para a
politica norte-americana no po6s-Guerra Fria. Entretanto, tal modelo ndo foi aplicado nos
Estados Unidos, mas foi abarcado por parte dos paises do Cone Sul®, em especial pela
Argentina.

Sao varios e complexos os motivos pelos quais o conceito de SC foi tomado como
eixo de debate e de forma de trabalhar pelo setor de defesa na Argentina. Aponta-se que uma
combinagédo poderosa de circunstancias foi transformando o desenho e a forma de pensar da
seguranga internacional, que necessitava agora se desenvolver sob os pardmetros da seguranca
cooperativa, com base na existéncia de interesses partilhados (DONADIO, 2001. Em:
http://www.resdal.org/Archivo/emco-2.htm).  Dentre  estas  circunstancias, podemos
mencionar: a superagdo das hipoteses de conflito; os processos de transi¢do que levaram a
que, em nossa regido, predominassem 0s governos e principios democréticos, e com eles, 0s
debates sobre controle civil e as novas missdes das Forgas Armadas; o fim da Guerra Fria; e
0s processos de integragdo econdmica.

Dessa forma, com um cenario regional completamente diferente ao existente nas
décadas precedentes, 0s governos comecgaram a pensar as questdes de seguranca regional a

partir de uma Otica cooperativa.

A cooperacéo e a crescente interdependéncia econdmica impdem problematicas que
parecem ter uma origem comum, € que, portanto, necessitam de solugdes em comum.
Desta forma, a seguranca passa a ser do tipo cooperativa, mais do que unilateral
(LEYTON, 1999, p. 3).

Os Estados buscaram convergir através de objetivos comuns e compativeis em matéria
de seguranca e defesa, considerando que, frente aos novos desafios que se apresentavam no
cenario regional, os esforcos e as politicas de seguranca e defesa somente poderiam ser
alcancados através da cooperacdo, tanto bilateral como multilateral.

No caso da Argentina, no inicio dos anos noventa, o governo manifestou

expressamente sua intencdo de elaborar suas politicas de defesa a partir do conceito de SC*.

® Para efeitos praticos, entendemos por Cone Sul o conglomerado de paises formado por Argentina, Brasil, Chile,
Paraguai e Uruguai.
* Um desenvolvimento melhor sobre este tema sera apresentado no Capitulo 4 da presente pesquisa.
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Em 1993, o Presidente Carlos Menem destacou que “Meu pais converge com outros em
outorgar um interesse crescente a este enfoque [a Seguranca cooperativa]".” Essa mesma
posicdo foi defendida pelo representante argentino na OEA, Hernan Patifio Mayer, e pelo
Chanceler Guido Di Tella na Assembléia Geral da ONU (DIAMINT, 1993, p. 1). O governo,
naquele momento, adotou a idéia de “comprar segurancga por diplomacia, 0 que era novo na
América Latina e antigo na Europa”®.

Carter, Perry e Steinbruner apontam que “O objetivo central da seguranca cooperativa
é evitar a guerra através da prevencdo e fazer com que seja mais dificil que os meios
necessarios para uma agressao bem sucedida sejam encaixados”, sendo este “... 0 principio
correspondente para a seguranca internacional do p6s- Guerra Fria...” (CARTER; PERRY;
STEINBRUNER, 1992, p. 183-184). Os autores destacam que “a seguranga cooperativa
assume que a guerra ndo é inevitavel (...) e 0 compromisso de preveni-la pode pretender ser
indefinidamente efetivo” (CARTER; PERRY; STEINBRUNER, 1992, p. 184), assumindo
que a SC permaneceria como um anseio incompleto, porém Util para aqueles Estados que tém
estado confrontados regionalmente durante muito tempo, como é o caso de muitos paises na
América Latina, ao fornecé-los um novo panorama de protecdo e estabilidade em termos de

seguranca internacional. De forma inclusiva, a SC procura alcancé-lo

...incorporando o mais importante das capacidades militares assim como dos corpos
castrenses. O arranjo restringiria as forcas terrestres e as capacidades taticas aéreas,
que sdo empregadas para opera¢des ofensivas. Limitaria em menor medida aqueles
sistemas que sdo mais ou menos ambiguos e que podem ser utilizados para a
resisténcia de uma invaséo, estruturando as forgas somente para a defesa do territorio
nacional. Restringiria as armas nucleares somente para fungdes dissuasivas (...)
Eliminaria todas as armas de destruicdo em massa. Promoveria a transparéncia de
modo que todos 0s corpos castrenses estejam informados das preparacdes militares
dos demais (...) assim como sobre a dispersdo de tropas e a producédo, venda e compra
de armas (CARTER; PERRY; STEINBRUNER, 1992, p. 184).

E tentando estabelecer sistemas de sangdes e incentivos para que isso funcione e seja
cumprida “a limitacdo resultante em termos de equipamentos e forcas operativas de forma
consensual e universalmente partilhada” (CARTER; PERRY; STEINBRUNER, 1992. p.
184).

O consenso significa que as premissas sobre as quais a SC se estabelece devem ser
amplamente aceitas como legitimas, sob um sistema inclusivo, sendo recomendado pelos

autores que “semelhante ordem de SC (...) provavelmente deve comecar a partir de um

5 Discurso do Presidente Carlos Menem, Conferéncia de Desarmamento, Genebra, 8 de junho de 1993. Citado
em: DIAMINT, R. La agenda de seguridad de Argentina. Revista Fuerzas Armadas y Sociedad. Ano 8, N° 3,
1993.

® Entrevista realizada com a ex-chefe de Gabinete do Ministro de Defesa (2004-2005), e Professora da
Universidade Torcuato Di Tella, Rut Diaminta (06/07/2009).
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conjunto de arranjos mutuamente reforcados, derivados de acordos previamente existentes”,
com a SC atuando como reforcadora e fortalecedora de tal rede (CARTER; PERRY;
STEINBRUNER, 1992, p. 185). Dessa forma,

Com as ameagas militares diretas reduzidas e com seu desenvolvimento mais
controlado, os objetivos tradicionais de dissuasdo e protecdo do territério nacional
podem ser alcangcados com forgas substancialmente menores e a um custo muito
menor (CARTER; PERRY; STEINBRUNER, 1992, p. 186).

Com base em tais premissas, varios autores analisaram o conceito de SC, sem alcangar

uma defini¢do homogénea sobre o que é a SC.

Dessa maneira, a SC pode ser descrita como “a criagdo de um ambiente de seguranca
estavel e previsivel através da regulacdo mutua das capacidades militares e dos exercicios
operativos que geram, ou podem gerar, desconfianca e incerteza” (STARES, 1995, p. 25).
Nessa linha, o entdo Secretario Geral da OEA, César Gaviria, lutou por uma nova doutrina de
seguranca para as Ameéricas, sustentada na SC, “cujo objetivo principal é a criacdo de
condi¢bes de seguranca cuja estabilidade dependa da confianca mdtua, da regulacdo da
capacidade militar e da previsibilidade das a¢cfes de todos os participantes” (LOPEZ, 2000, p.
45).

Por outro lado, outra definicdo mais ampla e imprecisa aponta que a SC

¢ um enfoque amplo da seguranca de alcance multidimensional, que enfatiza a
confianga e a seguranca, mais do que a dissuaséo; é inclusiva mais do que excludente;
ndo limita o ingresso de membros; favorece o multilateralismo mais do que o
bilateralismo; ndo privilegia as solu¢des militares sobre as ndo-militares; supbe que 0s
Estados sdo os autores principais no sistema de seguranca; ndo exige a criagdo de
instituicdes de seguranga formais, mas tampouco as rechaca; e, acima de tudo,
ressalta o valor do didlogo sobre uma base multilateral (EVANS, 2003, p. 224).

Outra acepc¢do, também no sentido de analisar um modelo de relacdo entre Estados,

destaca que a SC

€ um (...) modelo de caréater preventivo no qual se gera um ambiente ou espago de
seguranca caracterizado pela estabilidade e previsibilidade, através de: i) graus
crescentes de confianca reciproca e transparéncia; ii) regulacdo mutua das
capacidades militares; e, em etapas mais avangadas, iii) a geracdo de mecanismos
multilaterais de verificagdo, prevencdo de conflitos, administracdo de crises e
cooperacdo em matéria de seguranca (FONTANA, 1996. Em: RESTREPO, 2004, p.
47).

O mesmo autor, enfatizando as percepgfes, destaca que “a seguranga cooperativa
consiste, fundamentalmente, em uma mudanca de mentalidade, uma mudanca na forma em
que os atores percebem sua pratica e a de seus vizinhos” (FONTANA, 1996. Em:
MILANESE, 2005, p. 145). J4 Nolan enfoca a SC a partir da identificacdo de ameagas ou



23

riscos comuns aos Estados, destacando que a SC *“constitui um esforco coletivo, tanto
regional quanto municipal, tendente a resolver, principalmente, e de forma conjunta, 0s
tradicionais e emergentes problemas de seguranca e defesa militares” (NOLAN, 1995, p. 202.
Em: LEYTON, 1999, p. 7). Essa concepg¢ao, com pequenas variacdes, é similar a sustentada

por Mihalka, que aponta que

A [SC] sdo aqueles esforcos sustentados desenvolvidos entre estados para reduzir a
probabilidade de guerra, ou de suas conseqiiéncias, em caso de ela ocorrer, 0s quais
ndo sdo dirigidos contra um estado ou grupo de estados especificos. A seguranca
cooperativa somente pode ter lugar quando os paises desenvolvem um senso de futuro
comum (MIHALKA, 2001, p. 29).

Mais alinhado com o destacado por Carter, Perry e Steinbruner, outros autores véem a
SC baseada

na promoc¢ado de medidas de confianga entre os Estados que outorgam maior
transparéncia a suas relacdes e, através das Nac6es Unidas, a implementacdo de
politicas gerais destinadas a proscricdo total de armas de destruicdo em massa,
limitagdo de armas convencionais, participacdo em forgas multinacionais, fomento de
medidas de confianca entre os Estados (FICHERA, ESTEBAN, 1994, p. 219).

Finalmente, outra definicdo mais ampla é aquela que afirma que “... a seguranca
cooperativa constitui somente uma estratégia parcial, permitindo aproximar os organismos

estatais a um regime de seguranca pela conciliagdo” (LEYTON, 1999, p. 3).

De sua parte, outro autor, Richard Cohen, partindo da base apontada por Carter, Perry
e Steinbruner sobre a complementaridade da SC e a seguranga coletiva, e somando as
questdes do debate sobre a seguranca humana, se referiu a SC fazendo uma relacdo entre o
que se entende por seguranca do individuo, do Estado, dos aliados e, finalmente, da
consolidacdo do sistema de paz (COHEN, 2001, p. 1). Segundo esse modelo, todo esse
conjunto constituiria um sistema de SC.

Vendo o expressado pelos diferentes autores, com relagdo ao que é a SC, vemos que
eles diferem sobre se ela € um processo, um modelo de relacionamento, um sistema, uma
visdo; porém, coincidem em uma série de pautas que identificariam a existéncia de politicas
de SC: a identificacdo do vizinho como inimigo; a visdo de um futuro comum entre os atores
envolvidos; a reestruturacdo do sistema defensivo, deixando de lado as proje¢des de invaséo e
projetando um sistema defensivo de dissuasdo baseado na cooperacdo com 0s paises vizinhos;
a transparéncia em temas de defesa; a cooperagdo em outros ambitos do Estado, diretamente
relacionada com o surgimento da SC; a reducdo da probabilidade de guerra; que 0s
mecanismos criados sejam inclusivos e ndo excludentes; e, em uma etapa posterior, 0
fortalecimento de mecanismos de controle e verificacdo para reforgar o regime, o sistema e as

politicas de SC.
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Autores como Cristian Leyton aumentam o espectro semantico do que se entende por

SC ao propor modelos mais avancados de cooperacao, visto que apontam que

O conceito de Segurancga cooperativa, apesar de ter ajudado, de alguma forma, em
seu momento, a compreender o surpreendente fendmeno de aproximacdo politica,
econdmica e militar no Cone Sul da América Latina, ndo deu conta da complexidade
dos fatores que alimentam a inseguranga tradicional nessa zona estratégica, nem
tampouco do processo de convergéncia de interesses entre os Estados vizinhos e
regionais (LEYTON, 1999, p. 4).

Muitos paises, dentro do Cone Sul, ainda continuam implementando politicas
puramente dissuasivas, mesmo ja considerados dentro do regime de SC, o que significaria, na
visdo do autor, uma deficiéncia explicativa e abrangente do conceito de SC que ndo leva em
conta o fator de hostilidade entre os Estados. Cohen, por sua vez, aponta que o éxito da SC
esta ligado a existéncia de valores comuns e interesses geoestratégicos comuns entre 0s
Estados que levem a cabo politicas, regimes e instituicdes de SC entre si.

Da proposicdo de Cohen surge um elemento polémico com relagdo ao fator externo da
SC. O autor aponta que um dos componentes da SC é sua funcdo fiscalizadora em partes
alheias ao territorio de seus estados membros (COHEN, 2001, p. 2). Entretanto, essa Vvisao
contradiz um dos principios da SC, que sustenta que a forga militar pode ser empregada
somente sob 0 mandato da ONU ou em resposta a uma agressao militar externa (CARTER,
PERRY, STEINBRUNER, 1992, p. 186, 190-191).

Mihalka, por sua vez, aponta que a SC é possivel até em Estados que ndo tenham
valores em comum, sempre e quando as elites governamentais dos paises tenham confianga na
visdo de um futuro comum, crendo veementemente que através da cooperacdo alcancardo
maiores resultados do que individualmente. A relacdo que Mihalka traca, com respeito a
expansdo do liberalismo e as maiores possibilidades de éxito da SC, tem uma ligacdo com a
criagdo de uma comunidade de seguranca pluralista e as expectativas de mudanga pacifica,
seguindo os termos de Deutsch, indicando que a SC seria uma conseqiiéncia da
implementacdo de uma comunidade de seguranga. O autor aponta que um dos meios para que
os Estados comecem a desenvolver politicas de SC é a visualizagdo do “dilema de seguranga”,
pelo qual a busca individual da seguranca s6 termina traduzindo em maior inseguranca e
ameaca para o Estado vizinho. Dessa forma, quando os Estados conseguem identificar este
dilema e levam em conta os beneficios de se desenvolver politicas cooperativas, é que
comegam a implementar a SC, o que leva a uma economia significativa em termos de gastos
militares (MIHALKA, 2001, p. 62-63).

Ja Andrés Fontana aponta, em uma linha institucionalista, que a SC deve estar

acompanhada por uma estrutura institucional baseada no desenvolvimento continuo de
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mecanismos de promocédo da confianca entre seus associados, na prevencdo dos conflitos, na
solucdo pacifica das controvérsias e no fortalecimento da democracia (FONTANA, 1996. Em:
MILANESE, 2005, p. 144-145). O autor, assim, ressalta as Medidas de Confianca Mutua
(MCM)’ e sua aplicacdo, ligando diretamente a existéncia das mesmas & existéncia da SC.
Fontana aponta que, como consequiéncia da existéncia da SC, as Forgas Armadas teriam uma
fungdo clara de vigilancia, a espera de tarefas de manutencdo da paz designadas pela
comunidade internacional (FONTANA, 1996. Em: MILANESE, 2005, p. 144-145).

Hardy Videla soma a questdo de que, para que a SC seja efetiva, deve desenvolver-se
“... em torno de Estados cujas diferencas e assimetrias, nos ambitos politico, econémico e de
defesa, sejam minimas”, ja que “quando existe uma assimetria consideravel em algum ambito,

é possivel assumir que aquele Estado que se encontra em superioridade vera com maior

" “As medidas de confianca mutua sdo acdes bilaterais e multilaterais destinadas a prevenir situacdes de crises e
conflitos. Buscam fortalecer a paz e a seguranga internacional. Contribuem para a comunicagao entre 0s atores.
Criam uma atmosfera propicia para estabelecer um quadro de entendimento que mitigue as percepgdes de
ameaca imediata, e evite eventuais elementos surpresa. Pressupdem a existéncia de diferengas de interesses, e
ainda de situagBes de tensdo, em um contexto de baixa confianca nas relagdes reciprocas” (ROJAS ARAVENA,
2008, p. 19. Em: DONADIO, TIBILETTI. Atlas Comparativo de la Defensa en América Latina. Edicdo 2008.
SER em 2000. Buenos Aires: 2008.) Dessa forma, as MCM diferem da SC devido ao seu carater instrumental e
caracteristico de uma primeira etapa de aproximacao entre dois paises.

Uma listagem das MCM mais comuns é a seguinte:

Adocéo gradual de acordos sobre notificacdo prévia de exercicios militares;

Fomento da elaboragdo e intercdmbio de informag&o sobre politicas e doutrinas de defesa;

Consideracéo de um processo de consultas com vistas a avancar na limitacéo e controle de armas convencionais;
Acordos sobre convites de observadores para exercicios militares, visitas a instalagées militares, facilidades para
observar operagOes rotineiras e intercambio de pessoal civil e militar para formagdo, capacitacdo e
aperfeigcoamento;

ReuniGes e acBes para prevenir incidentes e incrementar a seguranga no transito terrestre, maritimo e aéreo;
Programas de cooperacdo em casos de desastres naturais ou para prevenir tais desastres, com base na peti¢do e
autorizagdo dos Estados afetados;

Desenvolvimento e implementagdo das comunicagdes entre as autoridades civis ou militares de paises vizinhos,
em conformidade com sua situacdo fronteiriga;

Realizacdo de seminarios, cursos de difusdo e estudos sobre medidas de fomento da confianga mitua e da
seguranca, e politicas de fomento da confianga com participagdo de civis e militares (Conferencia Regional sobre
Medidas de Fomento de la Confianza y de la Seguridad de Santiago. Santiago de Chile, 1995). Em:
http://www.oas.org/CSH/spanish/mfclist.asp. Acesso em 10 de maio 2010.

Estimulo de contatos e cooperacdo entre legisladores sobre medidas de fomento da confianga e temas
relacionados a paz e a seguranca hemisférica, incluindo a realizagdo de encontros, intercAmbio de visitas e uma
reunido de parlamentares, a fim de fortalecer este processo;

Identificagdo e desenvolvimento de atividades que promovam a cooperagao entre paises vizinhos em suas zonas
fronteirigas;

Promocdo do intercambio de informagdo, entre outros, através da publicagdo de livros de defesa ou documentos
oficiais, se for o caso, que permitam uma maior transparéncia em termos de politicas de defesa de cada pais,
assim como sobre a organizacao, estrutura, tamanho e composi¢do das forgas armadas;

Estimulo para a realizacdo de estudos tendentes a avangar no estabelecimento de uma metodologia comum que
facilite a comparacdo do gasto militar na regido, levando em conta, entre outros, o Informe Padronizado sobre
Gastos Militares das Nagdes Unidas (Conferéncia Regional de San Salvador em seguimento a Conferéncia de
Santiago, El Salvador, 1998). Em: http://www.oas.org/CSH/spanish/mfclist.asp. Acesso em 10 de maio de 2010.
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desconfianca a cessao de sua fonte de poder perante outros Estados para substitui-la por outra
comum” (HARDY VIDELA, 2003, p. 13).

Finalmente, Chris James Finocchio Jr apresenta o que considera dois fatores
fundamentais para o surgimento da SC. O primeiro sdo as relagdes civico-militares: o autor
destaca que o fim das ditaduras e a consolidacéo do controle civil das For¢as Armadas é um
fator fundamental para o surgimento da SC, ja que o dominio dos corpos castrenses sobre o
ambito politico é um fator negativo para politicas cooperativas, devido as visdes opostas e
corporativas predominantes nos corpos militares. O segundo aspecto é o surgimento das
politicas econdmicas de livre mercado. O autor destaca que, com a consolidacdo dessas
politicas, os Estados precisam eliminar as frentes externas de conflitos, reduzir custos
orcamentarios e assegurar um “ambiente seguro” para a chegada de capitais externos. Dessa
maneira, a adocdo dessas politicas econdmicas tem como conseqiiéncia o surgimento da SC
como modelo politico para temas de Defesa e Seguranca regional e internacional.

Por fim, devido ao fato de que nossa pesquisa foca uma relacéo bilateral em matéria
de defesa, destacamos o que tem sido desenvolvido em relacdo a viabilidade da SC para as
relacdes bilaterais.

Em primeiro lugar, destacamos que “...0s acordos de seguranca cooperativa devem
estar baseados em premissas que possam ser amplamente aceitas como legitimas. Tais
acordos devem ser inclusivos...” (CARTER, PERRY, STEINBRUNER, 1992, p. 184). Com
relacdo a viabilidade do modelo para um relacionamento militar bilateral, se afirma que a SC
“pode ter lugar entre dois Estados, ou véarios” (MIHALKA, 2001, p. 35) de forma indistinta;
sobre isso, Hardy afirma que,

Muitas vezes se pensa que o conceito de um Sistema de Seguranca Cooperativa deve
se referir a uma relagcdo multilateral entre um grupo de estados. Isso ndo é de todo
correto, dado que, se o conceito for analisado com profundidade, se vera que essa
relagdo pode perfeitamente desenvolver-se transitoriamente de forma bilateral,
considerando somente dois Estados na associa¢do, mas com uma visdo de expansdo
futura (HARDY VIDELA, 2003, p. 4-5).

Em sintonia com tal afirmacéo, Rojas Aravena e Hoecker apontam que

...as relagbes cooperativas tém se mantido, até 0 momento, no plano essencialmente
bilateral (...) [com a particularidade de que] a cooperacdo bilateral no dmbito da
seguranca externa entre os paises da sub-regido tem sido parte constitutiva do regime
desde o inicio do processo de integracdo (ROJAS ARAVENA, HOECKER, 2002, p.
11).

Dessa forma, segundo o exposto pelos autores, a cooperacédo bilateral é muito Gtil para
o0 estabelecimento da SC, sempre e quando for com parametros inclusivos frente aos demais

Estados, mas com a vantagem de que as relagdes bilaterais ttm muito mais possibilidades de
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éxito em conseguir identificar interesses comuns e simetrias entre os Estados, fatores chave
para a expansao da SC.

A falta de uma definicdo univoca se deve ao fato de que o mesmo conceito de
“seguranca” possui caracteristicas subjetivas e relativas a quem, e quando, o defina. Ainda,
existem duas acepc¢0es diferentes sobre a SC. A primeira, descritiva, faz mengdo a um sistema
interestatal de cooperacdo; e a segunda, propositiva, faz mencgdo as politicas desenvolvidas
por um Estado em particular. A primeira acepcao, que se confunde com as definigdes de
comunidade de seguranca pluralista, é Gtil para entender se tal comunidade existe entre
Argentina e Brasil, porém, a segunda acepcao é a mais adequada para a analise especifica da
politica de defesa argentina em dire¢&o ao Brasil.

Essa confusdo em torno do carater do conceito esta intimamente ligada a natureza
politica do mesmo. Dois dos trés autores do conceito — Carter e Perry — eram funcionarios do
Departamento de Defesa dos Estados Unidos. O primeiro como Assistente do Secretéario de
Defesa em temas de politicas de seguranca internacional, e o segundo como Secretario de
Defesa. Seus objetivos pareceram ser o de criar um novo conceito frente ao novo cenario
internacional pés-Guerra Fria. Diante disso, destacamos que, tanto Carter como Perry,
realizaram visitas as regiGes nas quais buscaram implantar o conceito, sendo que a Argentina
foi o Unico pais que o incorporou ao seu discurso politico.

Diante do surgimento do conceito, sucedeu-se um florescimento de anélises
académicas que buscaram interpretd-lo, como ja vimos anteriormente. Entretanto, a
duplicidade do mesmo, presente desde a sua concepcdo, nao foi esclarecida e permaneceu
como um conceito ambiguo.

No entanto, entendemos que, através da analise do que foi desenvolvido pelos autores
estudados, a SC possui certos aspectos descritivos centrais que podem ser identificados em
uma politica de defesa, determinando se um pais ou um conjunto de paises desenvolve
politicas sob o quadro da SC: transparéncia em assuntos de defesa; fim das doutrinas e
estratégias que visualizavam o pais vizinho como um inimigo militar em potencial, dando
inicio a uma relagdo cooperativa com 0 mesmo; percep¢do de um futuro comum; percepcao
de que as ameagas que o Estado enfrenta ndo podem ser combatidas de forma particular, mas
sim de forma conjunta, cooperando; cooperacdo com a ONU, aceitando-a como o Unico
organismo de uso legitimo da forga; ratificacdo de tratados internacionais de desarmamento
de controle de armamentos; eliminagdo das armas de destruicdo em massa; rendncia ao fator
militar para a resolucdo de conflitos; expansdo das MCM; e, finalmente, planejamento

constante de atividades e debates sobre defesa, de forma conjunta.
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Com base nos aspectos destacados, durante os capitulos 3, 4 e 5, analisaremos a
politica externa e de defesa argentina e 0s mecanismos de cooperagdo existentes com o Brasil,
para descobrir se, desde o retorno a democracia em 1983, a politica de defesa argentina foi
adotando, em maior ou menor grau, caracteristicas proprias da seguranca cooperativa,

gerando com o Brasil uma comunidade de seguranga pluralista imperfeita e incipiente.

1.2- Justificativa do marco temporal.

Para analisar a questdo da comunidade de seguranca pluralista entre Argentina e
Brasil, Hurrel (1998, citado em: FLEMES, 2005, p. 14) descreve a historia de ambos os paises
a partir de trés fases:

- Rivalidade (até 1985);

- Inicio da cooperacao (1985-1990);

- Incremento da cooperacdo (1990-1995).

O autor da maior importancia ao processo de democratizacdo, e, em especial, a
liberalizacdo das politicas econdmicas que levaram a uma convergéncia dos interesses (na
realidade, a liberalizacdo na Argentina comegou em 1976, mas a crise da divida externa
comecgou nos anos 80, e, com ela, a necessidade de forca conjunta para negociar nos foros
internacionais e maiores investimentos). E interessante o valor que o autor dispensa a
mudanca estrutural nas burocracias, a relevancia das mudancas subjetivas na forma de pensar
dos tomadores de decisdo.

Por outro lado, Russel e Tokatlian dividem a analise da histdria entre ambos os paises
em trés periodos diferentes, segundo os “modelos de insercdo internacional argentinos”
(RUSSELL, TOKATLIAN, 2003, p. 13):

- Relagdo especial com a Gra-Bretanha (fins do seculo XIX — 1940);

- Paradigma Globalista (1945 — 1989);

- Estratégia de Acedéncia pragmatica (1990 — 2001).

Entretanto, estes periodos, que identificam os modelos de politicas da Argentina em
sua insercdo internacional, ndo levam em conta a particularidade do relacionamento com o
Brasil, que sofre, como sera apontada na presente pesquisa, uma clara mudanga a partir de
1983, com continuidades nos governos subsequentes e com semelhangas com a histéria
anterior a 1983.

Com os critérios para analisar 0 grau de constituicio de uma comunidade de
seguranga, Adler e Barnett (ADLER y BARNETT. Cit. Em: FLEMES, 2005, p.15) avangam

sobre o modelo de Deutsch e propdem trés etapas, as quais cremos ser pertinentes e que se
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emolduram no estabelecido por Saint Pierre, Winand e Pereira para analisar o periodo 1983-
2008 (SAINT-PIERRE, PEREIRA, WINAND, 2004, p. 161). Adler e Barnett desenham um
modelo no qual o desenvolvimento ideal de uma comunidade de seguranga tem trés fases:
Nascimento, Ascensdo e Maturidade.

Nascimento: a preocupagdo dos governos é coordenar suas relacbes para melhorar
seus niveis de seguranca, reduzir os custos de suas transacdes, assim como a promocao do
comércio e outras reas. 1sso pode ser medido por um aumento nos niveis de relacionamento
bilateral, visitas, etc.

Ascensdo: é a condensacdo das redes, assim como a coordenagdo e cooperacao de suas
Forcas Armadas. As hipoteses de conflito perdem importancia. Incrementa-se a confianca
muatua e buscam-se identidades comuns. Toma corpo a idéia de que desenvolvimento e
seguranga somente podem ser garantidos a partir da cooperacdo entre 0os membros da
comunidade de seguranca.

Maturidade: é alcancada de duas formas possiveis:

Comunidades de seguranca “loosely”:

- As atividades multilaterais e a resolucdo de conflitos estdo marcadas pelo
CONSeNso;

- Fronteiras desmilitarizadas;

- Mudancas no planejamento militar. O planejamento dos piores cenarios ja
ndo leva em conta a probabilidade da guerra entre os membros da comunidade;
- Definigdo comum das ameacas externas;

- Linguagem comum expressada no discurso normativo dos membros que
refletem valores em comum.

Comunidades de seguranca “tightly”. Com um modelo similar ao que seriam as
comunidades de seguranga amalgamadas destacadas por Deutsch, com a criagdo de
instituicOes e integracdo de funcdes (FLEMES, 2005, p. 14, 15). Aqui, os autores incluem a
cooperacdo militar; no entanto, pelas caracteristicas da mesma no caso argentino-brasileiro, o
que deveria ser debatido é se ela é gerada entre os militares somente por coincidéncias
burocraticas como instituicdes, ou se desde o nivel politico consolidado em termos de
controle civil.

Em convergéncia com exposto por Adler e Barnett, Saint Pierre, Winand e Pereira
dividem analiticamente a evolucdo das relacGes entre Argentina e Brasil a partir dos anos

oitenta em trés fases:



30

1) Desmantelamento das desconfiancas e construgdo da amizade, que tem como causa
a cada vez mais Obvia interdependéncia reciproca e, a0 mesmo tempo, a necessidade da
integracao econémica como um fim;

2) Fase de consolidagao da confianga mutua;

3) Fase embrionéria de cooperacao politica em matéria de defesa.

Diante do exposto pelos autores mencionados, e para efeitos da presente pesquisa,
dividiremos a historia das relacBes bilaterais entre a Argentina e o Brasil em duas etapas
gerais, sendo gue na segunda é que se focara nosso estudo, ja que é onde se ddo os parametros
de criagcdo de uma comunidade de seguranca pluralista e a aplicacéo por parte da Argentina de
politicas de seguranca cooperativa.

Primeira etapa: Século X1X — 1983: Rivalidade e competicdo entre Argentina e Brasil.

Segunda etapa: 1983 — atualidade: Cooperagéo.

Para a analise da segunda etapa, adotamos o modelo proposto por Saint Pierre, o qual
de acordo com a visdo de Adler e Barnett, seria de Nascimento, Ascensdo e Maturidade. Para
isso, modificaremos a defini¢do da terceira etapa:

1) NASCIMENTO. Desmantelamento das desconfiancas e construcdo da amizade;

2) ASCENSAO. Fase de consolidagio da confianga mitua;

3) MATURIDADE INCOMPLETA. Fase embrionéaria de cooperacdo em matéria de
defesa.

Para a exposicdo de nossa pesquisa, depois do segundo capitulo, que estuda a relacdo
entre Argentina e Brasil na etapa Rivalidade e competicdo, dividimos a etapa que concentra
nossa atencdo (1983-2008) em trés capitulos que se assemelham com trés periodos politicos
particulares da Argentina: 1983-1989, 1989-2001, 2001-2008. Durante o primeiro periodo
apresentado, mostraremos a etapa de nascimento e ascensdo da comunidade de segurancga, que
tal ascensdo continua sua consolidacdo na segunda etapa e que alcanga uma maturidade

incompleta de futuro incerto na terceira etapa.
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CAPITULO 2

UMA RELAGCAO DESCONFIADA. ANTECEDENTES HISTORICOS DA RELAGAO
ENTRE ARGENTINA E BRASIL ANTES DE 1983.
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CAPITULO 2: UMA RELACAO DESCONFIADA. ANTECEDENTES HISTORICOS
DA RELACAO ENTRE ARGENTINA E BRASIL ANTES DE 1983.

“Ningin tema domind tanto la historia de la politica internacional
sudamericana durante la mayor parte del siglo XX como lo fue la rivalidad
brasilefio-argentina, y, desde el punto de vista de Brasil, ningin fenémeno
externo ejercié mayor influencia sobre la estrategia de politica exterior”
(MILTON, 1993, p. 54)
A lo largo de la historia independiente de la Argentina, y por diversos
motivos, Brasil ha sido visto como el principal rival que amenazaba la
seguridad y la integridad territorial del pais™
(RUSSELL, TOKATLIAN, 2003, p. 7)

O presente capitulo abarca a etapa de rivalidades e competicdo entre Argentina e
Brasil, compreendendo grande parte do século XIX até 1983. O nosso objetivo neste capitulo
é fazer uma revisdo historica da relacdo bilateral, especialmente em termos estratégicos e de
defesa, e como a mesma tem sido conduzida pela Argentina. Nos paragrafos seguintes,
buscaremos identificar as percepcBes de conflito, desconfianca e competicdo que
caracterizaram tal relacdo bilateral ao longo de mais de 100 anos, até o come¢o do periodo
cooperativo na década de 80 do século XX. Entendemos que a identificagdo das
caracteristicas historicas que tém marcado a relacdo bilateral é de grande importancia para
podermos analisar e compreender o teor da mudanca ocorrida a partir de 1983-1985 e a

importancia de consolidar os processos iniciados naqueles anos.

2.1- Argentina e Brasil ao longo do século XIX. A relagdo entre um Império e um pais em
permanente guerra civil

Durante seu processo de construcdo e consolidacdo como Estado-Nacédo, a Argentina
criou uma visdo antagonista em direcdo ao Brasil. Por um lado, motivada por uma questdo
ideoldgica, pelo fato de o Brasil ser uma monarquia. Por outro, devido a uma etapa na qual
ambos os paises procuravam definir seus limites territoriais, gerou-se a percepcdo de que o
Brasil era um pais puramente expansionista e imperialista, visdo compartilhada pela maioria
da administracdo argentina desde a origem do pais (RUSSELL, TOKATLIAN, 2003, p. 20).

Todos os recursos, entdo, da audacia e da maldade foram postos a partir do Tratado
de Tordesilhas pelos portugueses e seus descendentes para ampliar o territério que
ocupavam na América, porque, se tivesse se submetido aos tratados, o Brasil ndo seria
hoje mais do que a area acordada por Tordesilhas; ou seja, a historia do crescimento
territorial brasileiro se funda, sobretudo, no espélio e na intrusdo, sem resisténcia,
durante trés séculos nos dominios da Espanha. Sobre esses “titulos”, primeiro o
Império e depois a Republica, haviam de fundar seus “direitos” (BOTELHO
GOSALVEZ, 1974, p. 17).
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Dessa forma, as interpretaces que se percebiam sobre os interesses do outro foram
mais relevantes ainda do que os proprios interesses. No caso da Argentina, a percepcao
geopolitica do Brasil era a de um pais imperialista, hegeménico e expansionista por natureza,
como parte de sua heranca portuguesa®. Essa percepcdo foi a que contribuiu para que “as
relacbes entre a Argentina e o Brasil tenham tido permanentemente um pano de fundo
conflitante” (PENA, 1983, p. 174).

Apo0s a constituicdo de ambos os paises como Estados independentes, em principios
do século XIX, as relacbes mutuas estiveram fortemente marcadas pela “lembranca das
desavencas da etapa colonial” (PARADISO, 2006, p. 178) entre as metrépoles de Lisboa e
Madrid. Como apontam Cervo e Bueno, “apds suas independéncias, Rio de Janeiro e Buenos
Aires passam a administrar o conflito regional secular entre Portugal e Espanha relativo ao
dominio do estuario do Rio da Prata” (BUENO; CERVO, 2008, p 40), conflito que era
préprio da luta de interesses entre espanhdis e portugueses por suas coldnias sul-americanas
desde a assinatura do Tratado de Tordesilhas’.

Dentro de tal panorama, teve lugar o uUnico conflito bélico que os dois paises
enfrentaram em toda sua historia. Este foi denominado “Guerra com o Brasil”, como é
conhecida na Argentina, ou “Guerra Cisplatina”, como é chamada no Brasil, que aconteceu

entre 1825 e 1828, e que resultou na criagdo do Estado do Uruguai'®.

® Entrevista realizada com o Tenente Coronel (R) Juan Carlos Melian Massera. (10/07/2009)

® O Tratado de Tordesilhas foi um acordo firmado em 7 de junho de 1494 entre os reis de Castilha e Aragao,
Isabel e Fernando, e Juan Il, rei de Portugal. O Tratado estabelecia uma linha diviséria ao longo do Oceano
Atlantico, que dividia as areas que cada reino podia conquistar. Tal linha concedia uma pequena porcao do atual
Brasil a Portugal, sendo que, até esse momento, somente os reinos de Castilha e Aragdo haviam se estabelecido
no continente americano.

©em julho de 1821, o Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarve incorporou a seus dominios, sob o nome de
Provincia Cisplatina, a chamada Banda Oriental (atual Uruguai), a qual ocupava militarmente desde 1816.
Depois disso, e seguido de varios debates, pressdes e negociacles, em abril de 1825 foi organizada em Buenos
Aires uma expedicdo particular com o apoio de parte da elite portenha, conhecida como “os 33 orientais”, que
partiu rumo & Banda Oriental. Tal expedicéo, segundo Escudé e Cisneros, tinha o objetivo de provocar na corte
do Rio de Janeiro a percepcdo de uma violagdo aberta da neutralidade por parte do governo das Provincias
Unidas, e obrigar este a adotar uma resolugdo em favor de seus interesses e preparar-se para os atos de represalia
que o Império poderia levar a cabo. Isso foi bem sucedido, ja que depois da tomada de Montevidéu por parte dos
“33 orientais” e da organiza¢do de um governo provisorio, em outubro de 1825 o Congresso das Provincias
Unidas reconheceu por Lei a reincorporacdo da Banda Oriental as Provincias Unidas. Diante de tal acdo, em 10
de dezembro de 1825, o recentemente instituido Império do Brasil declarou guerra as Provincias Unidas,
enquanto que estas declararam guerra em 1 de janeiro de 1826. Ap6s uma série de enfrentamentos navais e
terrestres, aconteceu, em 20 de fevereiro de 1827, a Batalha de Ituzaingd, com vitéria decisiva das Provincias
Unidas. Entretanto, o tratado de paz firmado foi rechacado pelo Presidente das Provincias Unidas, prosseguindo
com os combates de forma paralela as negociagfes, com a mediacdo de Lord Ponsonby, enviado inglés. O
interesse britanico era a declaracdo de independéncia do Uruguai, e tendo isso em mente, levaram a cabo as
negociagdes. Finalmente, as partes acordaram e, em 27 de agosto de 1828, foi assinado o tratado de paz no qual
foi declarada a independéncia da Banda Oriental. No tratado, garantia-se a estabilidade interna da nova
Republica Oriental do Uruguai por cinco anos, e se estabelecia que um novo conflito entre as Provincias Unidas
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Apbs a guerra mencionada, houve um periodo de calma e neutralidade entre Argentina
e Brasil. A Argentina entraria em um periodo de guerras civis e fortes lutas internas que
terminariam apenas em 1860, com a unificagdo de Buenos Aires e a Confederagdo. Em tal
periodo, a relagdo com o Brasil esteve marcada pela presenca de Juan Manuel de Rosas como
governador de Buenos Aires, a encargo do Executivo Nacional (1829-1832 e 1835-1852).

O periodo de Rosas foi marcado por uma luta de influéncias e receios entre Argentina
e Brasil, que teve como ponto culminante a participagdo do Brasil nos combates travados
entre Rosas e Urquiza em 1851, A decis&o brasileira de intervir se baseou em uma série de
percepcOes, tais como “Rosas saiu tdo fortalecido do enfrentamento com os europeus que ndo
duvidaria em levar a cabo seu expansionismo regional” (BUENO; CERVO, 2008, p. 114),
refletido sempre no que se entendia como a tentativa argentina de recriar sob o seu dominio o
extinto Vice-Reinado do Rio da Prata. Diante disso, a administragdo brasileira entendeu que
devia atacar Rosas em primeiro lugar, para ndo ser agredida, devido ao fato de que um
objetivo permanente da corte do Brasil era impedir por todos os meios possiveis a reedi¢do do
Vice-Reinado do Rio da Prata por parte de Rosas (CISNEROS; ESCUDE, 2003. Disponivel

em: http://www.argentina-rree.com/4/4-002.htm. Acesso em 18 de outubro de 2009).

Tal periodo, junto aos quarenta anos seguintes, sdo 0s correspondentes a conformagédo
dos Estados latino-americanos, quando estes buscam definir as suas fronteiras, suas esferas de
poder e influéncia, consolidar o seu poder interno, definir seus regimes de governo, assim
como moverem-se entre os diferentes poderes internacionais, definindo aliados e modelos de
inser¢do econdmica. Com relacdo a Argentina e Brasil, esse periodo se caracteriza como uma
luta para consolidar seus territorios, com fronteiras comuns, ainda que indefinidas, e uma
competicdo, que se prolongard no tempo, entre quem objetivava se consolidar como poténcia
subregional na América do Sul. Dessa forma, as décadas seguintes se caracterizaram por

continuas controvérsias e lutas pela influéncia regional, até chegar a Guerra da Triplice

e 0 Império do Brasil somente poderia terminar em uma guerra depois de um periodo de aviso prévio; ainda,
Cisneros e Escudé destacam que “a Grd-Bretanha ndo oferecia garantia alguma do cumprimento das partes com
o0s termos do tratado, mas sua participacdo na gestacdo deste dava liberdade para a diplomacia britanica para
defender suas disposicBes ou ignorar as violagbes as mesmas, segundo o0 que considerava oportuno”.
CISNEROS; ESCUDE, 2003. Disponivel em: http://www.argentina-rree.com/3/3-021.htm. Acesso em 18 de
outubro de 2009.

1 Contudo, houve uma tentativa de aproximagdo entre ambos os paises naquela época. Em 1841, o argentino
Tomas Guido foi nomeado enviado extraordinario e ministro plenipotenciario para representar a Confederagéo
Argentina na coroacdo de Pedro Il como imperador do Brasil. Durante sua viagem, realizou uma série de
solicitagdes e assinatura de acordos que foram posteriormente rechagados por Rosas. (CISNEROS; ESCUDE,
2003). Disponivel em: http://www.argentina-rree.com/4/4-002.htm. Acesso em 18 de outubro de 2009.
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Alianca contra o Paraguai, e 0s conseqlientes enfrentamentos pela assinatura dos acordos de

paz*2.

Naquele contexto anterior & Guerra da Triplice Alianca, teve lugar a principal
controvérsia do periodo, quando, em principios de 1855, uma esquadra brasileira navegou o
rio Parana com o objetivo de realizar uma demonstragdo do seu poderio frente as autoridades
paraguaias. Para tal acdo, o Brasil ndo requereu uma permissdo prévia para ingressar com a
sua frota de guerra em tal rio, jurisdicdo de Buenos Aires, gerando uma controvérsia com o
governo portenho (CISNEROS; ESCUDE. Disponivel em: http://www.argentina-
rree.com/4/4-038.htm. Acesso em 18 de outubro de 2009). O episédio foi debatido em
Buenos Aires durante todo aquele ano por suas possiveis implicagcdes: a hegemonia brasileira
no ambito do rio da Prata e 0 escasso interesse do Império na repercussdo que suas acoes
poderiam ter nos Estados riopratenses portenhos (CISNEROS; ESCUDE, 2003. Disponivel
em: http://www.argentina-rree.com/4/4-038.htm. Acesso em 18 de outubro de 2009). Passada
essa controvérsia, e durante 0s anos seguintes, as politicas argentinas se orientaram
principalmente para os problemas de fronteiras da Argentina com a Bolivia e o Chile. Nas
décadas seguintes, de calmaria nas relagdes de ambos os paises, a Argentina se unificou como
pais (1860), deixando para tras a separacdo entre Buenos Aires e a Confederacdo Argentina e

as lutas internas entre os “caudillos” no interior do territério argentino.

Dessa forma, esse periodo de relacionamento entre a Argentina e o Brasil esteve
fortemente marcado pela construcdo e consolidacdo de uma percepcdo de ameaca
expansionista por parte da Argentina para com o Brasil, atenuada somente nos momentos em

que os esforgos argentinos se orientavam em direcdo a consolidacdo das fronteiras com o

12 A Guerra da Triplice Alianca aconteceu entre 1864 e 1870, e opds Argentina, Brasil e Uruguai ao Paraguai.
Com fortes debates que se mantém na atualidade, as causas da guerra ndo estdo ainda consensuadas, ainda que se
sustente que a influencia britanica em defesa de seus interesses desempenhou um papel preponderante. Em 1864,
tiveram inicio os enfrentamentos bélicos entre Brasil e Paraguai e, em 1865, aconteceu a intervencédo argentina.
Esta acontece logo depois que o “Paraguai reivindica a Argentina permissdo para que as tropas paraguaias
pudessem avancar por territério argentino em dire¢do ao uruguaio, onde, liberando o Uruguai dos brasileiros, o
Paraguai esperava encontrar um aliado e um lugar de grande importancia estratégica (uma saida ao mar)”
(CISNEROS; ESCUDE, 2003. Disponivel em: http://www.argentina-rree.com/6/6-051.htm. Acesso em 18 de
outubro de 2009). Diante da negativa argentina, se rompem relagdes e o Paraguai inicia sua campanha bélica
perante a Argentina. Ap6s o fim da guerra, surgiram discordias entre Argentina e Brasil, em especial na
Argentina, onde foi repudiada a assinatura de uma série de protocolos entre Brasil e Paraguai que nédo
correspondiam aos acordos firmados entre Brasil e Argentina em 1865, quando se estabeleceram questdes
limitrofes. Ante essa situagdo, foi levada a cabo uma série de negociaces infrutiferas — no Rio de Janeiro e em
Assuncdo — entre 1872 e 1875. Finalmente, no inicio de fevereiro de 1976 obteve-se um acordo através do
Tratado Irigoyen-Machain, que estipulava a retirada de tropas de territorios ocupados e um acordo sobre os
limites fronteiricos, deixando uma parte do territério para a decisdo arbitral dos Estados Unidos — que sentenciou
em favor do Paraguai em 1878 (atual departamento Presidente Hayes) -. (CISNEROS; ESCUDE, 2003.
Disponivel em: http://www.argentina-rree.com/6/6-054.htm. Acesso em 18 de outubro de 2009).
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Chile. Essa percepgdo do Brasil como um Estado com pretensfes imperialistas, com sua
génese no Tratado de Tordesilhas, permaneceria no coletivo imaginario argentino, ainda que
sem a visdo de uma “expansdo territorial” e sim mais ligada a peleja entre Argentina e Brasil

pela lideranca regional.

2.2- As relacdes entre os Estados Unidos do Brasil e a Republica Argentina até a Segunda

Guerra Mundial

Em 1889, estabeleceu-se o sistema de governo republicano no Brasil, deixando para
tras o regime monarquico imperial e inaugurando um novo periodo de relagbes com a
Argentina, sendo este 0 segundo pais a reconhecer 0 novo regime — o primeiro foi o Uruguai.
A existéncia de uma coincidéncia de ideais liberais e republicanos nas classes governantes
pareceu encaminhar as relagdes bilaterais a uma nova etapa. E assim que, somente apos a
criacdo da Republica do Brasil, um Presidente argentino visitou o Brasil e vice-versa — 1889 e

1900 respectivamente.

Tabela 1. Visitas presidenciais no periodo anterior a 1983

ANO | PRESIDENTES | LUGAR
SECULO XIX

1899 Roca — Campos Sales Rio de Janeiro

1900 Roca — Campos Sales Buenos Aires
1901-1950

1933 Justo — Vargas Rio de Janeiro

1936 Justo — Vargas Buenos Aires
1950-1983

1961 Frondizi — Quadros Uruguaiana

1967 Ongania— Da Costa e Silva Buenos Aires

1972 Lanusse - Medici Brasilia

1980 Videla — Figueiredo Brasilia

1980 Videla — Figueiredo Buenos Aires

1981 Viola — Figueiredo Paso de los Libres

Apo6s sua conformagdo como republica, a primeira medida que o Brasil adotou em
relacdo a Argentina foi o envio de seu Ministro das RelacBes Exteriores, Quintino Bocailva,
para solucionar o litigio fronteirico da regido das Missdes, a fim de dividir o territorio entre
ambos 0s paises. Essa iniciativa fracassou, acordando-se em recorrer ao laudo norte-
americano para sua solucdo, em 1895, sob a mediacdo do Presidente dos Estados Unidos,

Grover Cleveland. Tal negociacéo

3 Em cinza se indica os presidentes provenientes do corpo castrense.
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...colocou frente a frente [os chanceleres brasileiro e argentino] Rio Branco e
Estanislao Zeballos', que, ao ver-se derrotado tornou-se um critico da politica
exterior brasileira, j& que a solucdo do litigio alimentou a prevencgdo argentina e foi
interpretado como uma manifestagdo de politica expansionista (MALATIAN, 2004,
p. 48).

Depois desse acontecimento, durante o periodo 1889-1902, a relacéo bilateral foi de
boas “relagbes comerciais, e uma preocupacdo com 0 rearmamento naval argentino e a
eventual hegemonia argentina na regido do Prata” (CERVO; BUENO, 2008, p. 168). Neste
contexto, em agosto de 1896, “quatro das mais poderosas unidades argentinas permanecem
estacionadas varios dias no Rio de Janeiro” (PARADISO, 2006, p. 179). Trés anos depois,
esse fato se repete, somando-se a mencionada presenca do Presidente argentino Julio
Argentino Roca no Brasil, visita retribuida por seu par brasileiro, Manuel Ferraz de Campos
Sales, em 1900. Essa aproximacdo histérica entre Argentina e Brasil foi motivada pela
politica exterior do Presidente Roca, que privilegiou tal aproximacdo. Devido aos problemas
com o Chile “Roca se aproximou do Brasil com 0 objetivo de evitar uma segunda frente de
conflito no Cone Sul (a primeira ja existia com o Chile) e frear um possivel cerco geopolitico
que poderia surgir de uma eventual alian¢a Santiago-Rio” (RUSSELL; TOKATLIAN, 2003,
p. 22-23) e posteriormente mitigar a percepcdo de ameaga que reinava no Brasil frente ao
armamento naval argentino. Ainda, Roca também pensava que “a consolidagdo da paz e da
seguranca na Ameérica do Sul requeria o0 melhoramento das relacGes da Argentina com Brasil
e Chile” (RUSSELL; TOKATLIAN, 2003. p. 23).

Esta época de ameacas navais e de “corrida armamentista” foi o contexto de criacao
das Forgas Armadas argentinas como um corpo moderno
Parte do processo de consolidacdo do Estado Nacional foi a conformacgdo das Forcas
Armadas modernas, permanentes e profissionalizadas que atuariam como garantidora
da ordem e do funcionamento da unidade politica”. As quais “... comegaram a ser

portadoras de um conceito de defesa que apoiava os eventuais conflitos e a demandar
recursos para um equipamento capaz de afronta-los” (PARADISO, 2006, p. 178).

Cervo e Bueno apontam que “uma vez passado o periodo de euforia republicana, as
duas nagdes voltaram a se observar através de um espirito de rivalidade, apesar de ndo ter
havido nenhum problema grave concreto depois da resolucdo do litigio pelas Missdes”
(CERVO; BUENO, 2008, p. 168), o0 que podemos relacionar com o citado anteriormente por
Paradiso em relacdo a visdo militar da defesa e o predominio das escolas de pensamento
militar nessa matéria. Esta época foi um momento chave para a formagéao das Forcas Armadas

14 Estanislao Zeballos foi Ministro das Relagdes Exteriores da Argentina de 1889 a 1892 e de 1906 a 1908.
Ainda, além de ter sido deputado em vérios periodos, foi Plenipotenciario na misséo pelo territorio das Missoes.
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de Argentina e Brasil, que estabeleciam para esses suas Escolas de Estado Maior (1900 e
1899 respectivamente) e criavam o servi¢co militar obrigatorio (1901 e 1908 respectivamente),
sob a baliza de missfes militares européias que assessoraram os Estados para a modernizagdo
de seus corpos armados. Essa corrente contribuiu para uma nova tendéncia doutrinal e
organizacional em matéria militar. Era a época do inicio das correntes de pensamento
nacionalista, que convergiram com a conformacdo das Forgas Armadas profissionais e a

continuagéo da consolidag&o territorial e institucional dos Estados da regido.

Essa foi uma época de turbuléncias na relagdo bilateral, apesar das aproximacdes e
visitas presidenciais, sendo a primeira década do século XX um dos momentos mais criticos
da relacdo (PARADISO, 2006, p. 180). Um ponto culminante foi “o projeto de rearmamento
naval brasileiro aprovado em 1904 e modificado em 1906, que despertou a rivalidade
argentina” (CERVO; BUENO, 2008, p. 194), acrescida pela influéncia do Chanceler Zeballos
(PARADISO, 2006, p. 180) e pela aproximacao que o Brasil manteve com os Estados Unidos
(RUSSELL; TOKATLIAN, 2003, p. 22), em favor de neutralizar o poderio militar argentino
e as ameacas que o Brasil percebia que podiam surgir de uma coalizdo sub-regional, liderada

no Cone Sul pela Argentina.

A aproximacdo do Brasil com os Estados Unidos foi materializada pela deciséo
brasileira de aumentar o status de sua delegacdo perante Washington para o de Embaixada
(RUSSELL; TOKATLIAN, 2003, p. 21). Também, o Brasil havia manifestado abertamente
seu apoio a Doutrina Monroe norte-americana, em oposi¢do a Doutrina Drago propiciada pela
Argentina®®, fazendo parecer que, em 1907, o Brasil era “quase um representante dos Estados
Unidos na Bacia do Prata” (FLEMES, 2005, p. 111).

Nessa época, 0 Chanceler Zeballos assegurava ter provas de que o Brasil atacaria
assim que completasse seu plano de rearmamento, para 0 qual esbogcou uma estratégia
apresentada como defensiva, mas que contemplava preventivamente gue, no caso de o Brasil
ndo dissolver sua esquadra, proceder-se-ia a ocupacao do Rio de Janeiro (PARADISO, 2006,

p. 180). Tais planos estratégicos pareciam encontrar apoio no fato de que, em 1910, a

Y Em 1902, o Chanceler argentino, Luis Maria Drago, declarou que nenhum poder estrangeiro podia utilizar a
forga contra uma nacdo americana com a finalidade de efetivar a cobranga de uma divida. Este principio era uma
resposta ao bloqueio naval sofrido pela Venezuela por parte da Grd-Bretanha, Franca e Alemanha, devido ao
descumprimento do pagamento de dividas. Essa doutrina de opunha aos Estados Unidos e seu Corolario
Roosevelt baseado na Doutrina Monroe, que destacava que se um pais americano pusesse em perigo os direitos
ou propriedades de cidaddos ou empresas estadunidenses, os Estados Unidos interviriam em favor de seus
interesses.



39

“Argentina era um dos paises mais ricos do mundo” o que a levava a sentir-se destinada a
“desempenhar um papel de lideranca no Cone Sul” (FLEMES, 2005, p. 110).

Dessa maneira, pode-se entender a aproximacao brasileira com os Estados Unidos
como a busca de um equilibrio frente o crescente poderio econdémico argentino, ligado a
proximidade da Argentina com a Gra-Bretanha, neutralizando o peso de suas possiveis
aliancas e areas de influéncia. Como veremos mais adiante, essa situacdo se repetira sessenta

anos depois, quando o chamado “milagre brasileiro” despertara os temores argentinos.

Foi nesse contexto complexo e tenso, de constantes desacordos, que surgiu a idéia do
ABC (Argentina, Brasil, Chile), projeto que se materializou em 1915, logo apds a saida do
Bardo do Rio Branco da Chancelaria brasileira®®. O ABC, destacado como o primeiro
antecedente de cooperacdo sul-americana, foi promovido pelo Brasil “para atuar de acordo
com o governo de Washington, em uma espécie de condominio oligarquico de nagdes”
(CERVO; BUENO, 2008, p. 195-196). Apesar do fracasso posterior do ABC, no contexto de
negociagao para sua criagao, as relagdes pareceram melhorar entre Argentina e Brasil, dando
continuidade as visitas por parte de algumas das mais poderosas unidades de ambas as frotas
— fundamentais para atenuar a permanente percepcdo de ameaga que existia a partir do setor
naval -, o que foi concluido em 1922 com a celebragdo do centenario da independéncia do
Brasil e as declaragcbes de amizade e cooperacdo entre representantes de ambos os paises
(PARADISO, 2006, p. 186-187).

Contudo, durante aqueles anos, a Primeira Guerra Mundial havia colocado o Brasil e a
Argentina em posi¢des opostas, devido ao neutralismo argentino e ao apoio brasileiro aos
Estados Unidos — Unico pais a apoid-lo. “A Argentina acentuava sua neutralidade e o Brasil
consolidava seu alinhamento com os Estados Unidos” (RUSSELL; TOKATLIAN, 2003, p.
29), fortalecendo na Argentina a visdo do Brasil como um “pais-chave” de possiveis acoes
futuras estadunidenses no continente. Diante disso, apds o fim da Guerra, a Argentina liderou
um esforco diplomatico permanente por parte dos paises sul-americanos para que o Brasil ndo
conseguisse obter um assento permanente no Conselho da Liga das Nacdes. Essa pressdo,
junto com outros fatores proprios da negociacdo da Liga, fez com que, em 1926, o Brasil se
retirasse da Liga das Nacdes (FLEMES, 2005, p. 111).

16 pelo ABC, Argentina, Brasil e Chile se comprometiam a conjurar a possibilidade de conflitos violentos no
futuro, com o propdsito de cooperar para a confraternidade das repdblicas americanas (PARADISO, 2006, p.
185).
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Outro espago no qual se chocariam as posicfes de Argentina e Brasil seria a Quinta
Conferéncia Panamericana, que aconteceu em Santiago do Chile em 1922. Ali, ainda que “o
aumento do gasto militar e sua repercussdo sobre o curso da economia causasse preocupagdo”
(PARADISO, 2006, p. 187) em todos 0s paises da regido, fracassou qualquer possibilidade de
acordo sobre a reducdo dos gastos militares. Por esse entdo

A capacidade militar argentina era superior a brasileira e 0 pais podia respaldar sua
posicdo com estabilidade politica e bom desempenho econdmico. Foi por isso que,

desde fins da década de 20, varios estudos geopoliticos brasileiros trataram de mostrar
uma situagdo de desequilibrio adversa (PARADISO, 2006, p. 187).

Tudo isso surgiu pela decisdo brasileira de contratar uma missdo naval norte-
americana que resultou na assinatura de um contrato firmado em Washington, em 2 de
novembro de 1922, que “renovado em 1926, terminou em fins de 1930. A noticia da misséo
naval teve uma repercussao negativa na Argentina, sendo entendida como uma alianca Brasil-
Estados Unidos” (CERVO; BUENO, 2008, p. 201).

Ap0s 0 acontecimento mencionado, as relagdes mantiveram um nivel de cordialidade
e baixa agitagdo. Em outubro de 1933, o Presidente argentino Juan B. Justo visitou o Brasil —
foi a segunda vez na historia que ocorria um acontecimento de tal caracteristica — sendo
homenageado pelo Clube Militar. Em tal ocasido foi assinado, por proposta do Chanceler
argentino Saavedra Lamas, um Tratado Anti-Bélico de Nao Agressédo e Conciliacao, assinado
também por Chile, México, Paraguai e Uruguai. O Presidente do Brasil, Getulio Vargas,
retribuiu a visita de Juan B. Justo em 1936, chegando em Buenos Aires no momento da
Conferéncia de Paz do Chaco®’. Todavia, nem Ortiz e nem Castillo, 0s presidentes que
sucederam Justo na Argentina, deram continuidade a politica de aproximagdo com o Brasil,

retornando a viséo de inimizade classica.

Em 1937, em pleno auge dos movimentos nacionalistas e fascistas em nivel mundial, e
com a Segunda Guerra Mundial em seu inicio, novamente os receios e desconfiancas mutuas
voltaram a aparecer a partir dos programas de reequipamento naval, devido a que a
“Argentina seguia mantendo a primazia neste setor, e o Brasil se propunha a renovar uma
frota que ndo se modernizava desde 1910” (PARADISO, 2006, p. 191). Somado a isso, 0s
modelos autoritarios exportados da Europa comegavam a ter peso real nos governos e grupos

de influéncia da América Latina, o que ndo contribuiu para a distensdo entre ambos o0s paises.

7 A Guerra do Chaco entre Bolivia e Paraguai colocou extra-oficialmente ambos os paises em lados opostos. O
Brasil acabava de firmar acordos de infra-estrutura com a Bolivia e promulgava sua neutralidade, enquanto que a
Argentina, a0 mesmo tempo que apontava sua neutralidade, oferecia apoio ao Paraguai (CISNEROS; ESCUDE,
2003, Disponivel em: http://www.argentina-rree.com/7/7-080.htm. Acesso em: 18/10/09).
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Esse periodo foi caracterizado por uma Argentina que, tendo consolidado seu espago
territorial, competiu abertamente com o Brasil pela lideranga politica, militar e econdmica da
América do Sul. Nesta etapa, a Argentina alcangou altos indices de crescimento econdmico, o
que a transformava no eixo da desconfianca do Brasil, que percebia a intencdo de

regeneracao, por parte da Argentina, do antigo Vice-Reinado do Rio da Prata.

O ponto mais delicado da relagéo girou em torno do poderio naval e dos projetos de
modernizacdo e expansdo das frotas de cada pais. Isso, por outro lado, motivou que as
aproximacdes se fizessem também através deste ambito, com as visitas da frota argentina ao
Brasil. Nesta etapa, na qual se sucederam as primeiras visitas presidenciais entre ambos 0s
paises e quando uma série de chefes de Estado manifestou sua vontade de deixar para tras a
etapa de competicdo mutua, ndo existiu nenhuma politica de cooperacdo continuada no
tempo. Sendo que primaram visdes divergentes nos foros internacionais, relacionadas com os
interesses nacionalistas que viam o pais fronteirico como uma ameaca a integridade territorial

e aos planos de lideranca a que cada um dos paises aspirava.

2.3- 1940-1983. Distanciamentos e aproximagdes de uma relacdo competitiva instavel

A partir de 1941, “a gravitacdo de Washington sobre a relacdo bilateral fez-se mais
intensa” (PARADISO, 2006, p. 194). O Brasil aliou-se com os Estados Unidos, declarou
guerra as poténcias do Eixo, cedeu territorio para bases estadunidenses e concordou com um
programa de empréstimo e arrendamento. Enquanto a Argentina se declarava neutra e buscava
manter-se a margem da guerra, comerciando com ambos os lados em conflito, “os militares
brasileiros tinham uma preocupacdo constante em relacdo a que seu equipamento bélico ndo
parecesse fraco frente a uma ameaca imaginaria proveniente da Argentina” (SIEPE, 2004, p.
57).

Preocupacdo esta que podia encontrar apoio na declaracdo emitida em 1943 pelo
G.0.U (Grupo de Oficiais Unidos), junta de militares argentinos que tomaria o poder em tal

ano:

Na Ameérica do Sul existem apenas duas nacbes grandes e fortes o suficiente para
encarregar-se da hegemonia: Argentina e Brasil. E nossa missdo fazer com que a
hegemonia da Argentina seja ndo sO possivel como também indispensavel. As
aliangas serdo nosso proximo passo. Paraguai ja esta conosco. Conseguiremos Chile e
Bolivia. Juntos e unidos a estes paises, sera facil exercer pressdo sobre o Uruguai.
Estas cinco nagdes podem facilmente atrair o Brasil, devido ao seu tipo de governo e
a seus importantes grupos de alemédes. Uma vez que o Brasil tenha caido, o continente
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sul-americano sera nosso (Liewn, 1960, p.92. Em: RUSSELL; TOKATLIAN, 2003,
p. 30).

No entanto, isso nao se refletiu em um enfrentamento politico ou militar entre ambos
0s paises, sendo que Getulio Vargas “rechagou durante a Guerra, em varias oportunidades,
toda iniciativa provocativa, ou que se insinuasse como beligerante, proveniente do exterior ou
do interior de seu governo contra a Argentina” (SIEPE, 2004, p. 57, 58). Isso € uma mostra do
clima nas relagfes entre ambos os paises, nas quais primava uma competicdo para exercer a
lideranca regional, junto a uma sensacdo de desconfianca e receio, que teve como
consequiéncia o fato de que as politicas foram ditadas em parametros de possiveis hipdteses de

conflito, fato que continuou até a década de oitenta.

A hipotese de conflito com o Brasil sustentada pela Argentina a partir dessa época, e
que se manteve em vigéncia até principios dos anos oitenta, baseava-se na busca pela
expansdo territorial brasileira, com vistas & apropriacdo da Mesopotdmia argentina. 1sso no
panorama da denominada “geopolitica dos eixos cruzados” (Brasil-Chile e Argentina-Peru),
com o Uruguai e o Paraguai equilibrando-se entre Argentina e Brasil. Por meio dessa
hipétese, foi elaborada uma politica de ndo ter pontes (exceto Uruguaiana) que conectassem a
Argentina ao Brasil, e, do mesmo modo, impedir pontes ligando as provincias mesopotamicas
argentinas com o resto do pais, de forma a isolar qualquer invasdo. Também, os trilhos dos
trens eram de medidas diferentes, e manteve-se uma politica de ndo pavimentacdo das rotas
mesopotamicas com o objetivo de dificultar o avanco dos tanques de guerra brasileiros no
caso de uma provavel invasdo. Por isso, a Argentina tinha uma forte dispersdo militar nas
provincias da Mesopotamia com planejamento de combates fluviais. Se a Argentina
invadisse, o faria pelo Rio Grande do Sul, mas em um quadro em que ndo se planejava uma
guerra completa com o Brasil. Ndo havia projeces maiores, ja que a visdo predominante era

que o Brasil, em tal area, tinha um poder incontrolavel®®,

Por outro lado, grande parte dos autores estudados enfatiza as influéncias de certos
meios de comunicacédo ligados ideoldgica ou economicamente a idéia de rivalidade e conflito

argentino-brasileira sobre os tomadores de decisdo. Toda a politica argentina, nessa época

'8 Entrevistas realizadas com o Tenente Coronel (R) Juan Carlos Melian Massera (10/07/2009), com o
Presidente da ONG SER em 2000, Luis Tibiletti (15/04/2009) e com o ex-Ministro de Defesa da Argentina
(1986-1989 e 2001-2003), Horacio Jaunarena (15/07/2009). Duas anedotas relatadas ilustram a situagdo. A
primeira remete aos fins da década de cinguienta: realiza-se um exercicio de planejamento na Argentina no qual
se coloca a realidade das tropas argentinas frente as brasileiras, resultando que a Argentina tinha, por exemplo,
um regimento equipado com “mausers” a frente do Brasil, que na mesma posicdo, tinha trés regimentos de
tanques. A segunda conta as espionagens da época, com um militar argentino de férias por dois meses durante a
década de cinqglienta no Brasil para espiar as estradas e vias de aproximagdo em caso de guerra. Entrevista
realizada com o Presidente da ONG SER em 2000, Luis Tibiletti (15/04/2009).
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levada a cabo pelo governo do General Perén, em matéria de acordos sub-regionais ou de
possivel integracdo com os demais paises sul-americanos, era interpretada pelos circulos de
poder no Brasil como tentativas de “reviver o Vice-Reinado do Rio da Prata” (SIEPE, 2004,
p. 82).

O governo de Perén declarou que a América Latina deveria ter uma politica de
cooperacdo entre seus paises. Em especial a partir do que se passou a chamar “a Terceira
Posicdo”, em alusdo a nascente Guerra Fria, frente a qual a regido deveria ter um
posicionamento independente que se opusesse aos Estados Unidos. Porém, seguindo a linha
historica da percepgdo brasileira sobre as intencBes argentinas de revitalizar sob o seu
comando o antigo Vice-Reinado do Rio da Prata,

a politica latino-americana do peronismo colheu mais recusas do que adesdes, e foi
vista nos paises vizinhos mais como uma tentativa expansionista do que como um
projeto verdadeiramente cooperativo, (...) [sendo vista pelos] governantes brasileiros
como uma ameaca a sua relacdo especial com os Estados Unidos. Essa preocupagéo

foi uma constante da politica exterior do Brasil para a Argentina (RUSSEL;
TOKATLIAN, 2003, p. 35).

Note-se que, na percepcdo que a Argentina tinha do Brasil, também era possivel
encontrar remanescentes das percepgdes histéricas de meados do século XIX. Na visdo do
governo argentino,

os principais obstaculos a cooperagdo com o Brasil se encontravam na Chancelaria
brasileira, que considerava toda unido com a Argentina como um ato ndo amigavel
frente aos Estados Unidos, e nas Forcas Armadas imbuidas de uma doutrina

estratégica que colocava a énfase na rivalidade geopolitica com nosso pais (RUSSEL;
TOKATLIAN, 2003, p. 36).

Identificando a raiz deste problema nos “excessos imperiais que constituem, mais que
nenhuma outra razdo, os principais obstaculos para que o Brasil entre em uma unido
verdadeira com a Argentina” (LANUS, 1984, p. 288. Em: RUSSELL; TOKATLIAN, 2003,
p. 36).

Nesta época, Argentina e Brasil comegavam a desenvolver seus programas nucleares,
sempre apontando fins pacificos, apesar das suspeitas muatuas de corrida pela bomba nuclear.
Nas décadas seguintes, Argentina e Brasil desconfiaram um do outro e competiram para

alcangar vantagens em matéria nuclear.

Em 1950, cria-se na Argentina a Comissdo Nacional de Energia Atdmica (CNEA).
Comecou-se a organizar 0s primeiros grupos de trabalho em investigacdo e desenvolvimento,

e comecgou-se a capacitar pessoal, primeiro no exterior e depois no pais, com a criacdo do
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Instituto de Fisica Balseiro. Os primeiros resultados apareceram em 1958 com a construgdo
do RA-1, primeiro reator experimental argentino. Ao mesmo tempo, criou-se, em 1951, no
Brasil, o Conselho Nacional de Pesquisa — CNPqg — que iniciou as pesquisas em matéria
nuclear, em conjunto com a compra, em 1953, de duas ultra-centrifugadoras para o

enriquecimento de uranio da Alemanha.

A questdo nuclear possui relevancia propria, ja que a desconfianca e competigao entre
Argentina e Brasil,

comegou a se agravar desde 0 momento em que, tanto a Argentina como o Brasil,

comegaram a desenvolver seus respectivos programas de energia nuclear. Sobretudo

ap6s nenhum dos dois ter ratificado o “Tratado de Tlatelolco para a Proibigcdo de

Armas Nucleares na América Latina”, em 1967, nem o “Tratado de N&o Proliferacéo

da OIEA”, em 1968. Isso ndo sé incrementou a sensacdo de desconfianca mutua,

como também a das principais poténcias mundiais em direcdo aos dois paises, por
temor do risco de proliferacdo de armamentos nucleares” (MILANESE, 2005, p. 5).

No entanto, e sem deixar de lado a competicdo em matéria nuclear que permeara toda
a relacdo entre Argentina e Brasil até a assinatura dos acordos de cooperacdo nuclear na
década de oitenta, em principios dos anos sessenta assumiram o poder, em ambos 0s paises,
governos liberais com a visdo de que as rivalidades bilaterais eram coisa do passado. Dessa
forma, nos dias 21, 22 e 23 de abril de 1961, os presidentes Janio Quadros e Arturo Frondizi
se reuniram em Uruguaiana para firmar um acordo cultural, duas declara¢cdes (econémica e
politica) e um Convénio de Amizade e Consulta Internacional, sendo este o ponto culminante
desse breve periodo de aproximagdo entre os paises (CERVO; BUENO, 2008, p. 322). Essa
relacdo continuou com uma declaracdo conjunta, em setembro de 1961, intercambiando
viagens de chanceleres em novembro, reafirmando e ampliando declaragfes e convénios
conjuntos e a protecdo da democracia. Em relacdo a este periodo de entendimento, Cervo e
Bueno apontam que “tanto San Tiago Dantas [Chanceler do Brasil] como o chanceler de JK
[0 presidente anterior do Brasil] acreditavam que o periodo de rivalidade entre os dois paises
ja estava superado” (CERVO; BUENO, 2008, p. 331). O golpe militar argentino de 1962,
junto com o golpe militar brasileiro de 1964, encerrou esse periodo de amizade e
entendimento. Esses acontecimentos sdo um forte indicio da importancia da consolidacdo da

democracia para a boa relacdo bilateral entre tais paises.

Apesar do avango até a concordia dos governos democraticos, a partir da segunda
metade da década de sessenta, com ditaduras militares em ambos os paises, as relaces
bilaterais comegaram a transitar por um caminho de divergéncia que a levou a alcangar um de

seus piores momentos. No periodo compreendido entre 1964 e 1983, “o temor do Brasil e da
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Argentina era de que um ou outro pudesse se tornar uma poténcia regional, sustentando uma
impressdo muatua de ameaca potencial” (WINAND, 2006, p. 10). Com golpes militares e o
predominio das doutrinas de seguranca nacional, as politicas exteriores de ambos 0s paises
voltaram a girar fortemente em torno da ameaca do pais vizinho com uma intensidade que

alguns autores equiparam aquela do final do século XIX*°.

Quando, em 1966, o General Ongania toma o poder na Argentina “... instaura-se uma
politica semelhante a dos militares brasileiros: alinhamento com os Estados Unidos e politica
de fronteiras ideoldgicas” (WINAND, 2006, p. 29), unindo Argentina e Brasil por concepcdes
e objetivos comuns (a luta contra o comunismo). Essa etapa “caracterizou-se pela auséncia de
suspeitas quanto as intencdes de hegemonia regional do Brasil, possibilitando a harmonia e o
diadlogo entre Argentina e Brasil, com Ongania defendendo o abrasileiramento da Argentina”
(VIZENTINI. Em: WINAND, 2006, p. 29).

Porém, ja em 1967, com a ascensdo do Marechal Da Costa e Silva ao poder no Brasil,
potencializou-se o nacionalismo e a conseqiiente necessidade de custodia de suas fronteiras,
conjuntamente a um objetivo de converter-se em uma poténcia regional (WINAND, 2006, p.
29). Diante dessa politica, na Argentina predominou um temor do “expansionismo brasileiro”
e do isolamento da Bacia do Prata, 0 que levou 0s governos argentinos a “procurar uma
aproximacao com o Pacifico desde uma matriz geopolitica que compartiram civis e militares”
(WINAND, 2006, p. 38). Este fato terminou em 1973, quando o presidente chileno Salvador

Allende presenciou a assuncédo do presidente argentino Héctor Campora.

No panorama da coincidéncia entre os governos militares e sob a influéncia direta da
Guerra Fria, em 1967 os presidentes militares de ambos os paises, diante do que eles
identificavam como inimigos internos, anunciaram

. uma posicdo comum no relativo a necessidade de harmonizar as medidas
destinadas a prever, conter e reprimir as atividades subversivas (...) manifestando-se
também a necessidade de unir os exércitos para sustentar a soberania ante a agressao

externa, onde quer que ela se manifeste para (...) enfrentar a expansao da revolugao
comunista na regido (LLAIRO, 2004, p. 106).

Essa posi¢do comum teve seu corolario na década de 70, no que ficou conhecido como

“Plano Condor”. Esse foi um plano de coordenacdo, sob o assessoramento e diregdo da

9 Esta é a época do chamado “milagre brasileiro”, expressdo que destaca o forte crescimento econdémico
experimentado pelo Brasil, especialmente entre 1970 e 1973, anos nos quais 0 pais experimentou uma taxa de
crescimento anual de 10%. Diante disso, politicos argentinos comegaram a inquietar-se perante a ameaga de um
possivel imperialismo brasileiro fruto de tal expansdo econdmica; enquanto que, por sua parte, o Brasil
continuava visualizando a Argentina como uma ameaga, devido aos supostos planos de reconstituicdo, por meio
de aliancas, do antigo Vice-Reinado do Rio da Prata (PARADISO, 2006, p. 198).
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Central de Inteligéncia dos Estados Unidos (CIA) e dos servicos de inteligéncia das ditaduras
militares que governavam o cone sul do continente, por meio do qual foram assassinados,
detidos e desaparecidos suspeitos de serem oposi¢do politica em cada pais. O Plano teve
especial relevancia em relacdo aos exilados politicos de um pais em outro e a coordenagdo

entre as Forcas Armadas para tais detencdes e assassinatos.

Por outro lado, um ponto que merece atengdo especial e um desenvolvimento
particular na relagdo bilateral, devido a que a marcou entre 1969 e 1979, foi o conflito em
torno da represa de Itaipu. Logo apés a assinatura do Tratado da Bacia do Prata, em 1969%,
comecaram a surgir problemas em relacdo ao manejo dos recursos hidricos da bacia por causa
da construcdo da represa de Itaipu. Durante a década de sessenta, os governos de Brasil e
Paraguai mantiveram negociagdes em relacdo a construcdo da represa que confluiram em
1973 na assinatura do Tratado de Itaipu sobre o aproveitamento hidrelétrico do rio Parana por
ambos os paises. A Argentina reprovou este tratado, pois considerava que este violava os
acordos sobre o aproveitamento dos rios comuns. A diplomacia argentina se orientou pela
“diplomacia do kilowatt”, argumentando que a Argentina possuia 0 mesmo ciclo elétrico que
o Paraguai, enquanto que o do Brasil era diferente. Na negociagdo para a construcdo da
represa, 0 Paraguai havia acordado com o Brasil em mudar o seu ciclo elétrico para construir
a represa e que esta seja viavel para o Brasil. A Argentina, opondo-se ao Brasil, deu inicio a
uma série de fortes negociacBes com o Paraguai para que este ndo mudasse o seu ciclo
elétrico. No entanto, essa discussdo técnica se moldurava pela competicdo geopolitica entre
Argentina e Brasil (CISNEROS; ESCUDE, 2003. Disponivel em: http://www.argentina-
rree.com/14/14-036.htm. Acesso em 18 de outubro de 2009).

O processo de negociagdo em torno da construcdo das represas no alto Parana (...) tem
muita importancia para a Argentina. A cooperacdo era impulsionada pelo empenho
comum em aproveitar os recursos energéticos de soberania compartilhada e o conflito
arraigava-se na incompatibilidade objetiva entre os diferentes projetos, e na
discrepancia sobre os eventuais prejuizos que pudessem acarretar outros projetos,
além do que havia uma rivalidade tradicional entre Argentina e Brasil pela hegemonia
na Bacia do Prata. (...) [Durante o conflito] a posicdo argentina foi defensiva,
sustentada pela crengca de muitos geopoliticos influentes de que os grandes
investimentos brasileiros em matéria de hidroenergia formavam parte de uma
estratégia de “expansdo” nacional para o sul. Por isso, a atitude argentina esteve
muito dominada pela idéia do uso potencial que o Brasil poderia fazer das represas
como parte de uma ofensiva expansionista contra a Argentina (DIETER NOHLEN,
1983, p. 171).

2 Firmado por Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai, o objetivo principal do tratado era a integrago da
Bacia do Prata através de esforcos reunidos com o objetivo de promover seu desenvolvimento harménico e
integracéo fisica.
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Essa disputa chegou aos foros multilaterais, onde ambos os paises manifestaram suas
posi¢des. Em 1973, a Argentina conseguiu apoio internacional durante a Quarta Conferéncia

de Paises Ndo Alinhados e na plenéaria da Assembléia Geral da ONU.

Em 1976, comecaram as reunides tripartites de chanceleres entre Argentina, Brasil e
Paraguai com 0 objetivo de compatibilizar os projetos de Corpus e Itaipu (CISNEROS;
ESCUDE, 2003. Disponivel em: http://www.argentina-rree.com/14/14-056.htm. Acesso em
18 de outubro de 2009). Com fortes impedimentos e ameagas cruzadas entre Argentina e
Brasil®*, finalmente, em 1979, obteve-se o Acordo Multilateral sobre Corpus-Itaipu que deu
por finalizado o ultimo conflito de carater aberto entre Argentina e Brasil (MATHIAS; MEI,
2004, p. 140).

O conflito por Itaipu sempre foi operado pelas vias diplomaticas, sob um quadro no
qual ambos os paises percebiam-se como potencial inimigo um do outro sem desenvolver
maiores planos estratégico-militares??. Uma explicacdo de porque o conflito ndo aconteceu
destaca que existia uma “necessidade brasileira de ndo criar problemas adicionais com a
Argentina, jA que isso estreitaria ainda mais suas possibilidades de acdo no continente”
(LLAIRO, 2004, p. 115), onde o Brasil tentava acabar com 0s prejuizos historicos existentes

sobre o suposto imperialismo ou sub-imperialismo brasileiro.

Por outro lado, voltando a questdo nuclear, a partir de 1970, sob a presidéncia do
General Médici, o Brasil iniciou uma politica de acordos e aliangcas na América do Sul,
firmando acordos com a Bolivia, Uruguai, Paraguai e aproximando-se do Chile, o que levou o
Brasil a “rechagar uma proposta argentina de cooperagdo nuclear em 1975, considerada de
pouco interesse depois do acordo nuclear com a Alemanha” (CERVO; BUENO, 2008, p.
419). Llaird indica que,

em funcdo da politica expansiva implementada pelo Brasil na América Latina, a
rivalidade pela Bacia do Prata agravou-se ainda mais (...) [ja que] o equilibrio de

2 Em junho de 1977, o Chanceler brasileiro sustentou que ndo pensava em consultar o governo argentino no que
se referia a represa de Itaipu. No més seguinte, o Chanceler destacou um possivel fechamento das fronteiras
brasileiras ao transporte argentino. Por sua vez, a Chancelaria argentina respondeu ameacando denunciar o
tratado de livre navegacdo sobre o Rio da Prata, firmado entre a Confederacdo Argentina e o Brasil em 1857,
fator que, segundo o jornal argentino La Opinidn e os jornais brasileiros Jornal do Brasil e O Estado de Sao
Paulo, forgou o Itamaraty a aceitar a proposta argentina de iniciar as negociagdes tripartites até principios de
agosto de 1977 (CISNEROS; ESCUDE, 2003. Disponivel em: http://www.argentina-rree.com/14/14-036.htm.
Acesso em 18 de outubro de 2009).

20 planejamento estratégico da Argentina no caso de atacar o Brasil compreendia uma invaséo do territério do
Rio Grande do Sul. O planejamento militar nunca visualizou uma guerra completa com o Brasil, limitando-se ao
territorio brasileiro que faz fronteira com a Argentina, junto com uma dispersdo anfibia para continuar a batalha.
Entrevistas realizadas com o Tenente Coronel (R) Juan Carlos Melian Massera (10/07/2009) e com o Ministro de
Defesa da Argentina (1986-1989 e 2001-2003), Horacio Jaunarena (15/07/2009).
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poder entre ambos os paises, especialmente no ambito continental, favoreceu o Brasil
(...) [sendo que] ao contrario deste, a Argentina perdeu posi¢des (LLAIRO, 2004, p.
112, 113).

Nesse contexto, o Presidente argentino de fato, Agustin Lanusse, visitou o Brasil em
1972, mas sua visita ndo conseguiu mudar o clima tenso existente entre o0s dois paises
(CISNEROS; ESCUDE, 2003. Disponivel em: http://www.argentina-rree.com/14/14-
036.htm. Acesso em 18 de outubro de 2009). Os presidentes Lanusse e Médici firmaram em
Brasilia uma declaracdo conjunta, cujos pontos mais salientes foram: a) a recusa da divisdo do
mundo em esferas de influéncia; b) o compromisso mutuo de sujeicdo a uma série de
principios, tais como o exercicio efetivo da democracia representativa, a condenagdo das
modalidades de violéncia, a adesdo as declaracfes de Montevidéu e Lima sobre o direito do
mar; ¢) 0 compromisso de cooperagdo no aproveitamento dos recursos naturais; d) o propésito
comum de levar adiante o programa multilateral da Bacia do Prata; e, €) a intensificacéo da

cooperagdo em todos 0s campos.

Foi durante o governo de Lanusse que, no contexto de sua politica de aproximagédo
com o Brasil, a metade dos cadetes egressos do Exército foram enviados, em sua viagem de
final de curso, para o Brasil — a outra metade foi para o Chile -, onde foram muito bem
recebidos. Entretanto, tal politica ndo foi continuada, sendo que, posteriormente, os cadetes

foram enviados para a Europa ou Estados Unidos?.

Durante 0s anos seguintes, “a Argentina se esforcou muito para melhorar suas relaces
com o Brasil e foi, principalmente por sua iniciativa, que se realizaram entrevistas
presidenciais e se firmaram numerosos convénios de cooperacdo entre ambos 0s paises”
(DIETER NOHLEN, 1983, p. 172). Fruto de um de tais acordos foi que, em 1978, comegou a
realizar-se o exercicio naval conjunto FRATERNO, o qual acontece desde tal ano, de forma
alternada e anual, em aguas argentinas e brasileiras®®. Tal exercicio foi, até finais dos anos
oitenta, a Unica atividade combinada que as Forcas Armadas realizaram fora da oOrbita dos
Estados Unidos (FLEMES, 2005, p. 130).

Isso ocorreu a luz da crescente tensdo que enfrentava a Argentina com o Chile, e que
levou a que, em 1979, ambos 0s paises dispersassem suas tropas e estivessem a poucas horas
de comecar uma guerra. Perante essa frente de conflito, a Argentina procurou distender sua

relacdo com o Brasil, do mesmo modo que o fez durante o fim do século XIX, com o objetivo

2% Entrevista realizada com o Presidente da ONG SER em 2000, Luis Tibiletti (15/04/2009).

O fato de que a primeira atividade conjunta realizada entre as Forcas Armadas de Argentina e Brasil tenha sido
em matéria naval possui um alto simbolismo histdrico, devido a que, como pudemos apreciar, as principais
tensOes histdricas entre ambos os paises foram pelo temor aos rearmamentos navais em principios do século XX.
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de fechar uma possivel frente de conflito e também de bloguear uma possivel alianga entre
Chile e Brasil, que o deixaria em uma posicdo estratégica comprometida. Essa logica de
aproximacdo se modificaria somente a partir da década de noventa, quando os modelos de

cooperagdo deixam de ser excludentes para dar lugar a politicas inclusivas em nivel regional.

Em 1980, apds a resolucdo do conflito por Itaipu, Videla, Presidente argentino de fato,
viajou ao Brasil, visita retribuida nesse mesmo ano pelo seu par brasileiro a Buenos Aires. Em
sua visita, Videla pronunciou um discurso mais proximo da Guerra Fria do que da détente,
com énfase em acGes conjuntas destinadas a “neutralizar o ataque marxista”. Dessa maneira, a
delegacédo argentina buscou, em sua visita ao Brasil, beneficios politicos que legitimassem a
ditadura internamente e que, externamente, permitissem a unificacdo de critérios para 0s
problemas de seguranca. Por sua vez, o ditador brasileiro Figueiredo estava mais interessado
na cooperacdo econbémica bilateral (CISNEROS; ESCUDE, 2003. Disponivel em:
http://www.argentina-rree.com/14/14-056.htm. Acesso em 18 de outubro de 2009). No ano
seguinte, aconteceu o encontro entre os presidentes de fato Viola e Figueiredo, na localidade
de Paso de los Libres. Ambos os representantes elaboraram uma declaracdo conjunta na qual,
como no fundamental encontro anterior Videla-Figueiredo, do lado argentino as preocupagdes
de tom estratégico-geopolitico primaram sobre as econémicas (CISNEROS; ESCUDE, 2003.
Disponivel em: http://www.argentina-rree.com/14/14-056.htm. Acesso em 18 de outubro de
2009).

Foi nesse periodo de aproximacao bilateral®® que, na visita presidencial de Figueiredo

a Buenos Aires, em 17 de maio de 1980, assinaram o “Acordo de Cooperagdo entre 0 governo

da Republica Argentina e o governo da Republica Federativa do Brasil para o

desenvolvimento e aplicacdo dos usos pacificos da energia nuclear”. O eixo central de tal
acordo,

... foi a necessidade de cooperar em uma érea identificada por um interesse mutuo,

que permitiria a ambos os Estados comegar a construir um processo de consolidagédo

da confianga reciproca, além de dar uma resposta (ainda que minima) a pressdo

internacional pela ndo proliferagdo, ja que a negativa em assinar o “Tratado de N&o

Proliferacdo” os havia deixado em uma situagdo incdmoda, que dificultava o
desenvolvimento dos programas nacionais (MILANESE, 2005, p. 7).

% Nesse contexto, tiveram lugar dois fatos isolados de cooperacdo castrense durante 1981. O primeiro foi
guando o navio Oceanografico brasileiro Almirante Saldanha realizou uma pesquisa oceanografica em aguas
argentinas; e o segundo foi quando a Argentina convidou um “guardiamarina” brasileiro para fazer uma viagem
de final de curso a bordo da Fragata de treinamento argentina, o que foi retribuido por um convite brasileiro
similar.
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No entanto, sob o0s regimes militares que governavam ambos 0s paises “as
expectativas de cooperagdo diluiram-se rapidamente pela impossibilidade de romper o
isolamento que marcava 0s programas nucleares de cada um” (MILANESE, 2005, p. 8).
Dessa forma, no més de novembro de 1983, semanas antes do retorno a democracia na
Argentina, o governo argentino de fato anunciava, inesperada e unilateralmente, que a
Argentina havia alcangado o ciclo nuclear completo (atraveés do enriquecimento de uranio
natural na planta de separagdo isotopica de Pilcaniyeu), o que gerou “uma grande
preocupacédo entre as autoridades brasileiras, fazendo retroceder, ainda mais, o0 escasso nivel

de confianca alcancado pelos dois paises até o0 momento” (MILANESE, 2005, p. 9).

Finalizamos o presente capitulo discutindo a relacdo bilateral entre Brasil e Argentina
durante a Guerra das Malvinas em 1982. A breve preparacdo estratégica argentina para o
desembarque nas Malvinas, em 2 de abril de 1982, ndo considerou o Brasil (FLEMES, 2005,
p. 43), com 0 que se interpreta que nessa época o Brasil ja havia deixado de ser hipotese de
conflito (FLEMES, 2005, p. 43).

Durante a Guerra, o Brasil sustentou sua posicdo em uma nota que sua Chancelaria
emitiu em 1983, em apoio ao reclamo argentino sobre as ilhas. Sob tal posicéo
... a Chancelaria brasileira tentou desempenhar um papel de mediacdo entre Buenos
Aires e Londres. Assim, ainda que o Itamaraty ndo tenha se alinhado com a posi¢do
argentina durante a guerra, tampouco respaldou as sanc¢bes econdmicas adotadas
pelos governos da Gra-Bretanha, em conjunto com os paises da Comunidade
Econdmica Européia e com os Estados Unidos, contra o regime militar argentino

(CISNEROS; ESCUDE, 2003. Disponivel em: http://www.argentina-rree.com/14/14-
056.htm. Acesso em 18 de outubro de 2009).

Sobre isso, Jodo Clemente Baena Soares, Secretario-Geral do Itamaraty naquele
momento, e Ministro Interino por auséncia do Ministro, destaca como o episoédio mais
delicado de tal periodo aquele no qual “um avido inglés aterrissou armado no [aeroporto do]
Galedo. Os ingleses pediam que 0s entregassem o0 avido, e a Argentina que o confiscassem;
finalmente, o avido foi desarmado e voltou a Inglaterra com o0 compromisso de ndo usa-lo nas
Malvinas” (BAENA SOARES, 2006, p. 54).

Durante a guerra e depois do fim da mesma, um fato de grande importancia foi que,
por acordo com o0 governo argentino, a Embaixada do Brasil na Gra-Bretanha encarregou-se
dos assuntos argentinos. Ainda, em agosto de 1982, os chanceleres de ambos os paises
assinaram em Buenos Aires um comunicado conjunto, no qual o governo brasileiro destacava

seu reconhecimento dos direitos de soberania da Republica Argentina sobre as Malvinas.
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Apbs a guerra, em um quadro de distensdo, os presidentes Bignone e Figueiredo
inauguraram, em janeiro de 1983, as obras da ponte internacional Foz do lguagu- Puerto
Iguazl, que construia a segunda via de comunicacdo terrestre entre ambos 0s paises. Trés
meses depois, a Forca Aérea argentina comprou, pela primeira vez na historia, doze avides do
Brasil, o que destacou “a importancia do Brasil como provedor de armas no processo de
reestruturacdo militar pés-guerra das Malvinas” (CISNEROS; ESCUDE, 2003. Disponivel
em: http://www.argentina-rree.com/14/14-056.htm. Acesso em 18 de outubro de 2009).

Depois de quatro décadas de aproximacOes ténues, fortes periodos de tensdo
diplomatica, golpes militares, o contexto internacional da Guerra Fria e a continua luta pela
lideranca regional, a etapa final dos regimes autoritarios caracterizou-se por quatro fatos que
criaram um quadro de distensdo para a relacdo bilateral cooperativa que se desenvolveria a
partir do retorno da democracia em ambos os paises: a assinatura do Acordo Tripartite entre
Brasil, Paraguai e Argentina, solucionando a questdo de Itaipu em 1979; a assinatura do
primeiro acordo de entendimento nuclear em 1980; o inicio, em 1978, dos exercicios navais
combinados FRATERNO; e o apoio brasileiro na questdo das Malvinas. Estes quatro fatos
assentaram as bases para uma distensdo nas percepcOes, estabelecendo um panorama que,
com a ascensao dos governos civis em 1983 (Argentina) e 1985 (Brasil) resultou no inicio da

atual etapa de cooperacdo nas politicas bilaterais entre Argentina e Brasil.

2.4- Conclusao sobre a historia das relagdes bilaterais entre Argentina e Brasil até 1983

Neste capitulo vimos brevemente as relac@es bilaterais entre Argentina e Brasil desde
seus principios, como paises independentes, até 1983. No periodo descrito originaram-se as
percepcOes que, posteriormente, tiveram que ser gradualmente revertidas: a visdo do Brasil
como um pais expansionista por natureza e de claras tendéncias em dire¢cdo a hegemonia
regional com o apoio dos Estados Unidos; e a visdo da Argentina como um pais com
sentimentos de superioridade perante seus vizinhos e destinado a exercer a lideranca regional

recriando, sob seu comando, o extinto Vice-Reinado do Rio da Prata.

Entendemos que a constante luta de poder entre os principais paises da América do
Sul permeou a relacdo bilateral durante o periodo estudado, ambos com o objetivo de
predominar sobre seus vizinhos de menor tamanho, com divergéncias quanto a relacdo com os

Estados Unidos. Nesse sentido, a Argentina obteve uma predominancia durante fins do século
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XIX e inicios do XX, e a partir desse momento, o Brasil comegou a ampliar seu poder e obter

a predominancia manifestada na atualidade.

Ainda, destaca-se a influéncia do pensamento nacionalista e militar como fator
fundamental ao aumentar a percepcdo de ameacga e hostilidade, enquanto que, durante a

vigéncia dos governos democraticos, criaram-se maiores aproximacoes e distensdes mutuas.
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CAPITULO 3: UMA NOVA ETAPA. O PROCESSO DE TRANSICAO E O INIiCIO
DA COOPERACAO (1983-1989)

“Todo nos une, nada nos separa”
ROQUE SAENZ PENA

Com o fim dos regimes autoritarios e a restauracdo da Democracia, as relagdes em
matéria de defesa entre Argentina e Brasil deram uma reviravolta histérica. A partir dos
processos de transicdo e de seus primeiros gestos democraticos, ambos 0s paises comegaram a
orientar sua relacdo pela implementacdo de medidas de confianga mitua e cooperagdo. As
politicas externas e de defesa nacional nas relagcGes entre Argentina e Brasil nos anos 80,
como a transformacdo de programas nucleares nacionais competitivos em atividades
permanentes de controle e cooperacgdo técnica e industrial para fins pacificos, e a iniciativa de
intercAmbio tecnol6gico militar aeronautico, se constituiram em mostras claras da
convergéncia de interesses entre Argentina e Brasil (COSTA, 1995).

As pressbes provenientes das poténcias ocidentais para a abertura econdmica dos
paises subdesenvolvidos, junto com a busca de medidas atenuantes frente aos efeitos
da crise da divida externa, resultaram em uma onda de redemocratizagdo que
contribuiu para a reformulacdo de estruturas e metas internas. A estabilizacdo
econdmica, a supera¢do do esgotado modelo de substituicdo de importagdes e 0s
riscos de ser marginalizado no cenario internacional, constituiram os principais

problemas a serem enfrentados pela politica externa nesse periodo (WINAND, 2006,
p. 64).

No presente capitulo, apresentamos o periodo correspondente, segundo o modelo de
andlise adotado, ao nascimento de uma comunidade de seguranca, com o desmantelamento
das desconfiancas e construcdo da amizade entre ambos os paises. Especificamente, trata da
presidéncia de Raul Alfonsin na Argentina até a transferéncia precoce do poder em 8 de julho
de 1989. A particularidade deste periodo é sua coincidéncia, em grande parte, com 0 mandato
presidencial de José Sarney no Brasil (21/04/1985 a 15/03/1990). Sendo ambos 0s primeiros
presidentes democraticos apos o periodo dos governos autoritarios. Dividimos este capitulo
em: 1- democracia na Argentina, ditadura no Brasil (dezembro de 1983 — marco de 1985); 2-
as conferéncias presidenciais Alfonsin — Sarney e a questdo nuclear; e 3- a cooperacdo em

matéria de defesa e militar; para finalmente chegar a uma série de conclusdes preliminares.
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3.1- Democracia na Argentina, ditadura no Brasil (dezembro 1983 — marco 1985)

Na Argentina, a Guerra das Malvinas “que havia feito com que a Argentina saisse da

Guerra Fria sete anos antes da queda do Muro de Berlim?”

deixou duas conseqiiéncias.
Externamente, a percep¢do de que o Brasil ndo era um pais inimigo, corroborada pelo apoio
recebido nas apresentagdes brasileiras ante a ONU durante a vigéncia do conflito armado,
tanto antes do ataque inglés de 1 de maio de 1982 como posteriormente, sendo o Brasil 0
Unico pais a realizar apresentagdes desse tipo na ONU. Internamente, um forte descrédito e
rechaco as Forcas Armadas, junto a uma forte crise econémica, com taxas de desemprego em
alta, o aumento exponencial da divida externa e a crescente espiral inflacionaria (LOPEZ,

1994, p. 43).

Frente a esta situacdo, o processo de transicdo da democracia ganhou um forte
impulso, apesar de que passaram-se dezoito meses entre a derrota argentina nas Malvinas e a
assuncdo de Alfonsin como Presidente. Nesses meses, quem dialogou com o governo militar
no ambito politico-civil foi a chamada Multipartidaria, um bloco politico composto
principalmente pelo Partido Justicialista (PJ) e a Unido Civica Radical (UCR). No entanto,
dentro da Multipartidaria existiam posi¢des encontradas sobre a transicdo e a questdo militar
(LOPEZ, 1994, p. 43). Um bloco que poderiamos denominar como mais conservador era o do
PJ¥, que propunha aceitar uma transicdo comandada pelos militares. “Em tal contexto, a
proposta alfonsinista de impor um presidente civil que administrasse a convergéncia em uma
democracia plena ficou praticamente sem apoio dentro da Multipartidaria”. Essas diferencas
se viam refletidas em um bloco que batalhava pelo julgamento e castigo aos militares,
enquanto o outro lutava pela liberdade dos detidos politicos e sindicais e pelo esclarecimento
apenas dos crimes do passado imediato. Diante dessa divisdo, “os militares conduziram o

processo de reinstitucionalizacdo democratica até o final” (LOPEZ, 1994, p. 48)®. \Veremos

% Entrevista realizada com o Presidente da ONG SER em 2000, Luis Tibiletti (15/04/2009).

z Naquele momento, o PJ estava dominado pela sua ala mais conservadora, com forte influéncia de setores
nacionalistas do interior do pais, denominados de “velha guarda”. Esse setor também mantinha uma visdo do
Brasil como inimigo potencial, com ambicOes expansionistas sobre as Missdes, fazendo mencdo a questdes
como a invasao cultural das radios brasileiras, e o problema da necessidade de levar uma politica de sustentagdo
do equilibrio. Desse setor surgiu parte dos redatores da plataforma eleitoral peronista, seguidores da revista
Estrategia, de visdo critica do Brasil como pais-chave com a poténcia hegemonica. Entrevista realizada com o
Presidente da ONG SER em 2000, Luis Tibiletti (15/04/2009).

8 O0’Donnell destaca que as transicdes por colapso, como foi 0 caso argentino, sdo as que conduzem com mais
probabilidade a um tipo mais completo, menos restrito, de democracia (O’ DONNELL; SCHMITTER,;
WHITEHEAD; p. 22-23. Citado em: LOPEZ, 1994, p. 49). Nos anos seguintes a instauragcdo do governo
democrético, as Forcas Armadas argentinas foram perdendo paulatinamente seu poder de presséo, ao tempo que
0s quadros civis foram se consolidando em sua funcao de controle e condugdo civil do setor castrense.
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que essa divisdo de blocos se refletiu nas posi¢fes encontradas quanto ao comeco da

cooperagdo entre Argentina e Brasil.

Finalmente, apods as elei¢des presidenciais de 1983, Alfonsin foi eleito com 51,7% dos
votos, obtendo 128 dos 254 assentos na Camara dos Deputados, mas ficando em minoria no
Senado, onde obteve 18 dos 46 assentos”. Ressaltamos, em acordo com as divisdes internas
da Multipartidaria, que durante a campanha presidencial, “Alfonsin foi o candidato que mais
claramente falou sobre o futuro papel das Forgas Armadas como instituicdo subordinada ao
poder civil, e em particular a ele como Comandante em Chefe, em sua natureza de Presidente
da Nagéo” (HISTORIA ARGENTINA, CAPITULO XII. Em:

http://www.portalplanetasedna.com.ar/alfonsin.htm. Acesso em 05 de abril de 2010).
3.1.1- Os militares argentinos e o poder. Reforma militar no governo de Alfonsin.

Apo6s sua assuncdo como Presidente, em um contexto regional desfavoravel a
democracia (Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai eram governados por regimes autoritarios), o
objetivo principal de Alfonsin foi que os militares ndo fossem nunca mais agentes de poder,
segundo o declarado pelo General Torres, Chefe de Estado Maior Conjunto entre 1983 e 1985

(LOPEZ, 1994, p. 78), levando assim a cabo uma profunda reforma militar durante 1984.

A primeira medida a respeito veio trés dias depois da sua assungdo, ao pronunciar o
decreto 167/83 sobre a perseguicdo penal dos chefes dos grupos armados subversivos, e o
decreto 158/83, ordenando o ajuizamento, através do foro castrense, dos ex-comandantes das
Juntas Militares do periodo 1976-1983. Isso foi seguido da aprovacéao da Lei 23023, pela qual
as funcbes dos outrora comandantes-em-chefe de cada forga se concentravam na figura do
Presidente como Comandante em Chefe das Forcas Armadas®. Imediatamente & sancéo de tal
Lei, em 15 de dezembro, Alfonsin nomeou o General Fernandez como Chefe do Estado Maior
Conjunto, decretando permissdo a aposentadoria de vinte e cinco Generais do Exército de

maior importancia que Fernandez e de dezesseis Almirantes da Marinha™.

% Antes da reforma constitucional argentina de 1994, os senadores eram designados pelos governadores de cada
uma das, naquela época, 23 provincias argentinas — Tierra Del Fuego era, naquele momento, considerada
Territorio Nacional -. Nas elei¢bes de 1983, a UCR s6 ganhou os governos de sete das vinte e trés provincias,
refletindo isso na composi¢do do Senado.

% A UCR havia acordado com o governo militar, durante a etapa de transicdo a democracia, a aprovacao de uma
lei que suprimisse os cargos de comandante em chefe de cada forca (LOPEZ, 1994, p. 73).
1 Os meios de comunicacéo da época ressaltavam o fato de que a oficialidade castrense n&o levantava queixas
nem realizava declaragdes a respeito, devido a isso entendemos a saida dos mesmos pelo colapso do governo e o
forte descrédito social que as Forcas Armadas enfrentavam naquele momento. Podemos encontrar um exemplo
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Ernesto Lopez destaca que “a UCR tentou levar a pratica um projeto de reforma cujos
principais apoiadores foram o Ministro de Defesa Raul Borras e o Chefe de Estado Maior
Conjunto, General Julio Fernandez Torres” (LOPEZ, 1994, p. 73). Durante os primeiros vinte

dias de governo, as principais medidas adotadas foram (LOPEZ, 1994, p. 73-75):

e Todos os 0rgdos que antes estavam sob jurisdicdo do Exeército, Marinha e Forca Aérea,
passaram a depender do Ministério da Defesa;

e A chefia de cada Estado Maior passou a ser a maxima hierarquia militar, sem as
atribuicGes anteriores das Divisdes em separado;

e Baixa do decreto 280, em 23 de dezembro de 1983, dispondo sobre a transferéncia do
pacote de acOes das “sociedades an6nimas com participacdo estatal majoritaria investida
nas Forcas Armadas” ao Ministério da Defesa. A Dire¢do de Industrias Militares que
dependia do Exército passou também ao Ministério da Defesa;

e Com o desaparecimento das comandancias em chefe, desaparece também a Junta Militar,
da qual dependia o Estado Maior Conjunto, que retornou a sua velha tarefa de encarregar-

se do planejamento conjunto, ampliado apds o fracasso das Malvinas.

Esta primeira etapa inclui também o decreto 436/84, pelo qual o Presidente delegava
fungdes ao Ministro da Defesa, na época Raul Borras, e discriminava funcgdes entre este e 0s
Estados-Maior de cada forga. Ainda, o decreto emitiu que as forcas de seguranca militarizadas
“Gendarmeria” Nacional e “Prefectura” Naval (dependiam respectivamente do Exército e da
Armada) passassem a depender o Ministério de Defesa (LOPEZ, 1994, p. 74). Finalmente
“entre dezembro de 1983 e margo de 1985 aposentaram-se 50 generais. O nimero é
significativo porque, previamente a instalagdo do governo democratico havia 53 Generais em
atividade” (LOPEZ, 1994, p. 83).

Depois dessas mudancas significativas, 0 governo se aproximou da aprovagéo de uma
nova Lei de Defesa que tivesse uma redefini¢do estratégica da doutrina militar. “A proposta
radical era taxativa no que se referia a eleger a defesa, frente a eventuais agressoes externas,
como a missdo exclusiva a desempenhar pelas Forcas Armadas (LOPEZ, 1994, p. 76).
Reconhecendo,

(...) a importancia de sustentar uma relagdo fluente e permanente entre as areas de
defesa e relagbes exteriores em funcdo da identificacdo de conflitos e a sele¢éo de

na cronica elaborada pelo Washington Post em 15 de dezembro de 1983, reproduzida pelo jornal The Age. Ver:
http://news.google.com/newspapers?nid=1300&dat=19831216&id=BIcCQAAAAIBAJ&sjid=HJUDAAAAIBAJ
&pg=4731,55271. Acesso em 12 de margo de 2010.
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eventuais hipoteses de guerra, e descontava a necessidade de produzir uma completa
reprofissionalizacdo das Forcas Armadas (LOPEZ, 1994, p. 78).

Entretanto, a oposicdo ao governo no Senado, onde a maioria era do PJ em sua ala
conservadora, com muitos “de seus dirigentes, a titulo individual, [praticando] uma politica de
aproximagao com os militares” (LOPEZ, 1994, p. 85), fez com que a proposta fracassasse no
final de 1984, quando o tema dos julgamentos das Juntas Militares — havia sido determinada a
Justica Federal como foro que julgaria os Chefes das Juntas Militares — foi colocado no

ostracismo.

Ap0s a resenha dessa primeira etapa, na qual se comegam a assentar as bases do poder
civil sobre a area de defesa, realizaremos um breve resumo de outros temas da politica de
defesa enfrentados no periodo 1984-1989. Parece-nos importante mostrar o quadro contextual
interno que ajuda a compreender a situacdo do setor de defesa na Argentina naqueles anos, e
porque essa etapa carece de medidas de cooperacdo em defesa, entendida em termos

convencionais.
3.2- Brasil e Argentina na democracia (1985-1989)
3.2.1- A agenda militar do governo argentino

Entre 1985 e 1989 houveram quatro Ministros de Defesa: em maio de 1985 Radl
Borras falece, assumindo Roque Carranza, que também falece em fevereiro de 1986. Assume
German Lopez, que permanece no cargo por trés meses e se demite por problemas de satde®.
Finalmente, assumiria o Dr. José Horacio Jaunarena, que fora Subsecretario de Assuntos
Militares desde o retorno a democracia e que permaneceria no cargo até o fim do mandato de
Alfonsin.

Apesar das mudancas na pasta da Defesa, a politica militar do governo manteve-se
estavel e pode ser enquadrada em quatro cenarios, “dois principais e dois de menor
repercussao. A saber: a reforma militar e o julgamento do passado. E o gasto em defesa e a
educacio militar” (LOPEZ, 1994, p. 72).

%2 Ainda que, também na época, se afirmou que German Lépez teria sérias discrepancias com a politica militar
implementada pelo governo. Ver:
http://www.elpais.com/articulo/internacional/ JAUNARENA/_HORACIO/ARGENTINA/DESAPARECIDOS_Y
_DICTADURA_MILITAR_/1976-
1982/tercer/ministro/Defensa/Alfonsin/dimite/mala/salud/discrepancias/Gobierno/elpepiint/19860604elpepiint_1
8/Tes/. Acesso em 01 de abril de 2010.
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Quanto ao gasto em defesa, que se reduziu em 40%, Lopez destaca que “a reducdo do
gasto em Defesa foi uma decisdo politica dificilmente discutivel no contexto de
empobrecimento geral que o pais atravessava” (LOPEZ, 1994, p. 125). Em relagéo a educagio
militar, o eixo era eliminar o ensino da Doutrina de Seguranca Nacional, e comegar uma inter-
relacdo entre os institutos de formacdo de oficiais com as Universidades Nacionais. Em 1985
houve uma nova tentativa de reforma militar que fracassou, sendo que no inicio de 1988 foi
aprovada por consenso uma nova Lei de Defesa na Argentina, a qual restringia 0 modo de

acéo das Forcas Armadas ao &mbito externo™®.

O ponto principal desde o final de 1984 foi o julgamento civil das Juntas Militares,
com base nas pesquisas da Comissdo Nacional sobre o Desaparecimento de Pessoas
(CONADEP). O julgamento comecou de forma oral e publica, em 22 de abril de 1985 —
transmitido integralmente pela televisdo pablica — e terminou com fortes condenagfes por
homicidio, tortura e desaparecimento forcado de pessoas dos Comandantes das Juntas
Militares, em dezembro do mesmo ano. Depois dos julgamentos, seguido de dois anos de
relativa calma na relagdo Governo - Forcas Armadas comecaram fortes pressdes castrenses
para encerrar 0S processos judiciais. I1sso levou a que, em dezembro de 1986, o Congresso
aprovasse a Ley de Punto Final, que fixava um prazo para a apresentacdo de agdes judiciais

contra os militares.

Entretanto, em 16 de abril de 1987, um grupo do Exército denominado los
carapintadas, sob a lideranca do Tenente Coronel Aldo Rico, tomou a Escola de Infantaria de
Campo de Mayo, Buenos Aires. Sua exigéncia era o aumento do orcamento de defesa, elei¢éo
de um novo Chefe de Estado Maior do Exército sob a sua sugestdo, fim dos julgamentos dos
militares, e uma anistia ante seu levante. Depois de denunciar o levante, com mediacao direta
do Presidente Alfonsin, este encaminhou ao Congresso o que foi conhecida como Ley de
Obediencia Debida que estabelecia que s6 seriam julgados pelos crimes cometidos durante o
governo militar aqueles cujo cargo fosse maior que o de Brigadeiro. Apds o levante, que ficou
conhecido como Levantamiento Carapintada de Semana Santa, houve duas outras rebelides

de menor importancia. Uma de 16 de janeiro de 1988, encabe¢ada também por Aldo Rico no

B A possibilidade de alcancar um consenso com o PJ, ap6s a oposicdo da direita conservadora peronista
denominada “guarda de ferro”, tem relacéo direta com o resultado das eleigdes internas de 1985 de tal partido na
provincia de Buenos Aires, nas quais triunfou a ala renovadora, alinhada em termos de pensamento de Defesa
com os postulados do governo.
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Regimento de Monte Caseros, Corrientes, e outra em 4 de junho do mesmo ano, encabecada

pelo Coronel Mohamed Seineldin em Villa Martelli, Buenos Aires®*.

Dessa forma vemos como a questdo da defesa esteve enfocada principalmente na
reestruturagdo do setor, na luta pelo estabelecimento de um controle civil, e no julgamento
dos responsaveis pelo governo militar, dificultando nesta etapa o desenvolvimento de medidas
de cooperacdo militar com outros paises, especialmente os fronteiricos que enfrentavam

processos de transicdo democréatica mais frageis e recentes do que o argentino.

3.3- A politica externa apds o retorno democrético

Com Dante Caputo como Chanceler, a politica externa no primeiro ano de governo de
Alfonsin teve dois eixos principais, ambos sob um carater de pacifismo internacional que
remonta as politicas do Presidente radical Hipdlito Irigoyen no inicio do século XX. Por um
lado, a chamada politica de “desmalvinizacdo”, que buscava superar o estigma deixado pela
Guerra das Malvinas, refletido em um isolamento internacional da Argentina, iniciando,
segundo palavras de Alfonsin “um processo de recomposicdo das relacdes com outros paises,
que haviam ficado deterioradas como conseqiiéncia da Guerra das Malvinas, sobretudo com
os Estados Unidos” (GRECCO, GONZALEZ, 1990, p. 101). Por outro lado, permanecia nio
resolvido o conflito com o Chile com relacdo ao Canal de Beagle, finalmente superado apds
uma consulta popular ndo vinculante que aprovou por mais de 80% o laudo papal em relacéo
a Beagle. Depois disso, 0 Congresso aprovou no final de 1984 o Tratado de Paz e Amizade
com o Chile, ratificado pelo Chile em abril de 1985. Mais além da questdo de Beagle, a
vigéncia dos governos militares dos demais paises da regido fez com que os eixos da politica
externa argentina ndo se conduzissem para aprofundar as relagdes com eles. Sobre isso,
Escude indica que

(...) as diferencas entre o regime argentino, de origem democrética, e o brasileiro, de
origem militar, impediram, na primeira etapa do governo radical, um aprofundamento
das relagBes politicas. Setores politicos e militares [do Brasil] expressaram certo
temor as possibilidades de que o processo de democratizagdo brasileiro sofresse um
revanchismo como na Argentina (CISNEROS, ESCUDE, 2003. Disponivel em:

http://www.ucema.edu.ar/ceieg/arg-rree/14/14-081.htm. Acesso em 01 de marco de
2010).

Isso mudou a medida em que a democracia era reestabelecida nos paises vizinhos. Um

primeiro exemplo foi a visita a Buenos Aires, em fevereiro de 1985, do Presidente eleito do

¥ Uma descricdo completa do processo podemos encontrar em: SAIN, Marcelo. Los levantamientos
carapintada. (dois volumes). Centro Editor de América Latina. Buenos Aires: 1994.
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Brasil, Tancredo  Neves (CISNEROS, ESCUDE, 2003. Disponivel em:
http://www.ucema.edu.ar/ceieg/arg-rree/14/14-081.htm. Acesso em 01 de mar¢o de 2010).

Durante essa década, como o Brasil contava com cinco Ministérios militares, quem
levou adiante a relacdo bilateral foi a Chancelaria, que teve papel particular no manejo das
questbes estratégicas35. Isso deu maior margem para que os alinhamentos em matéria de
politica externa “fosse[m] trasladados praticamente sem mediagdes para o terreno da Defesa”
(LOPEZ, 1994, p. 82), o que se materializou, durante os primeiros meses de governo em
1984, em que “as Forcas Armadas, por canais informais, deixaram ouvir, em vérias ocasides,
suas queixas pela auséncia de hipdteses de guerra” (LOPEZ, 1994, p. 82). Diante do que,
Alfonsin, em 1990, declarou que “a afirmacdo de que ndo tinhamos hipoteses de conflito
surgiu de um paragrafo de uma reportagem que fizeram comigo no exterior. O certo é que,
desde 1984, as Forgas Armadas argentinas tiveram as hipdteses correspondentes determinadas
pelo Poder Executivo, e que foram a origem de todo o consequente planejamento militar”
(GRECCO, GONZALEZ, 1990, p. 101). A realidade parecia indicar que esse suposto mal
estar castrense estava relacionado também com o fato de que — como destacado anteriormente
— 0 governo encontrava-se em processo de reformulacdo da missdo das Forcas Armadas,

tirando destas sua atuacdo no plano interno. Lopez, entretanto, concluiu que

houve uma escassa marcacéo de situagdes conflitivas frente as quais deveriam ter sido
tomadas providéncias na &area da Defesa. Houve, ao contrario, um pacifismo
formalista que se refletiu, por exemplo, na “desmalvinizagdo” e nos acordos com o
Chile, tomados como politicas de defesa (LOPEZ, 1994, p. 135).

3.4- As hipdteses de conflito democréticas

O governo de Raul Alfonsin lutava pela necessidade de distensdo regional e pela

desativacdo das hipdteses de conflito que a Argentina havia mantido em seu passado.

Ainda, a desativacdo de toda a possivel frente de conflito dava ao governo a
possibilidade de concentrar-se no que eram suas principais prioridades: o grave
problema econdmico que o pais enfrentava e o julgamento das juntas militares da
ditadura (RUSSEL, TOKATLIAN, 2003, p. 48).
No entanto, os primeiros meses do governo democratico foram problematicos ao
tentar estabelecer e determinar as hipoteses de conflito. Sobre isso, citamos declaracbes do

General Fernandez Torres, que, ja aposentado, destacou que

% Entrevistas realizadas com o Presidente da ONG SER em 2000, Luis Tibiletti (15/04/2009), e com 0 ex-
Ministro da Defesa da Argentina (1986-1989 e 2001-2003), Horacio Jaunarena (15/07/2009).
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quando chegamos ao Estado Maior Conjunto descobrimos que ndo existiam planos.
Passou janeiro e em seguida fevereiro de 84’ e nés seguiamos sem obter as hipoteses
de conflito para comecar a trabalhar. Diante de tamanha negligéncia do poder
politico, decidimos fazé-las nds mesmos. Em principio, nos colocamos a elabora-las
no quadro regional porque, apesar de a guerra ser uma sd, nés a haviamos dividido
em dois ambitos distintos: sabiamos que quando o governo visse a mencdo da luta
contra a subversdo reagiria negativamente. Por isso optamos por separar o quadro
regional do quadro interno. Este Ultimo deixamos para mais adiante (GRECCO,
GONZALEZ, 1990, p. 112, 113).

Destacando, por um lado, o débil controle civil sobre as Forcas Armadas, cuja Unica
prioridade parecia ser assegurar missdes diante da reforma, esse fato também serviu de
pressdo efetiva sobre o governo que, por apelo de Fernandez Torres, assinou nos meses
seguintes a Diretiva Estratégica Nacional (DENAC) e a Diretiva Estratégica Militar de
Emergéncia (DEMILE) “que examinavam o quadro de situag&o regional e estabeleciam como
hipdteses de guerra o conflito com Chile e o Conflito no Atlantico Sul” (LOPEZ, 1994, p. 80).
Essas diretivas foram assinadas ap6s um encontro realizado em 1984 entre as autoridades
méaximas politicas e militares, onde

se analisaram sete hipoteses de conflito, das quais trés eram consideradas hipoteses de
guerra, por entender que se tratavam de confrontacdes factiveis, sempre no plano das
teorias militares. (...) Uma das primeiras conseqiiéncias que esse levantamento trouxe

consigo foi a posta em marcha do programa Condor Il, um missel com alcance
suficiente para impactar nas Malvinas (GRECCO, GONZALEZ, 1990, p. 113, 114).

Em 1984, a Argentina obteve respaldo econdmico do Iraque e Egito para o projeto
Condor (que analisaremos no Cap. 4), mas sofreu uma forte pressdo internacional estimulada
pela Grad-Bretanha. Outra consequiéncia das diretivas foi que “mediante um decreto secreto, se
criaram os comandos estratégicos operativos conjuntos” (LOPEZ, 1994, p. 80), inexistentes
até esse momento, devido a auto-suficiéncia com a qual cada forca se comandava durante o

regime militar.

Apbs o estabelecimento da DENAC e da DEMILE, o governo estabeleceu a
dissolucdo do | Corpo do Exército — localizado em Buenos Aires -, redistribuindo suas
unidades: a | Brigada de Cavalaria Blindada passou a depender do VI Corpo do Exército,
transformando-se em seguida em uma Brigada escola sem unidades de combate®, e a Brigada
de Infantaria ficou sob a dependéncia direta do Estado Maior Geral do Exército (LOPEZ,

1994, p. 86). Em seguida, em direta relagdo com o Brasil dispds-se

A transformacdo mais audaz, (...) a dissolucdo da VII Brigada de Infantaria. [Sendo
que suas] trés unidades operativas (...) ndo foram desativadas, sendo transferidas: os
regimentos de Infantaria 9 e 29 e o Grupo de Artilharia 7 passaram a depender da XII
Brigada de Infantaria (LOPEZ, 1994, p. 87).

% Entrevista realizada com o Tenente Coronel (R) Juan Carlos Melian Massera (10/07/2009).
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Tal Brigada tinha como area de atuacdo a mesopotamia argentina, especificamente as
provincias de Misiones, Corrientes e Entre Rios, limitrofes com o Brasil. 1sso nos permite
supor que no planejamento o Brasil ja ndo era considerado como hipo6tese de conflito,
especialmente considerando que

na Argentina, pelo menos desde a Guerra das Malvinas, e ndo s6 em circulos militares
(cuja preocupacdo fundamental sdo Inglaterra e Chile), considera[va]-se como
primordial o controle das ilhas do Atlantico Sul, da pouco povoada Patagdnia, da
plataforma continental e suas riquezas naturais. As preocupacdes geopoliticas
passaram do nordeste até o “Sul e o mar” — como disse Alfonsin ao anunciar a
mudanga da capital a Viedma. O Brasil, de maneira simetricamente inversa,
considera[va] que sua fronteira meridional estava consolidada. Sua regido de fronteira

com a Argentina, Bolivia e Paraguai ja ndo representa[va] mais um fator de
inseguranga (MILTON, 1993, p.25).

O Brasil também mudou suas hipdteses de conflito. O General Teixeira, Chefe de
OperacBes do Exército do Brasil, qualificou a hip6tese com a Argentina como “hipotese de
catastrofe”, destacando que 0s exércitos brasileiro e argentino eram 0s exércitos inimigos
mais amigos do mundo. Diante do questionamento de porque ainda se mantinha — ainda que
limitada — a hipotese do lado brasileiro, os interesses corporativos castrenses pareciam ter
forte influéncia sobre os interesses nacionais®”.

3.5- As conferéncias Presidenciais Alfonsin — Sarney e a questé@o nuclear

O aspecto mais destacado da etapa analisada neste capitulo, que estabeleceu as bases
para a cooperacao bilateral e desmantelou as hipoteses matuas de conflito, foi a dindmica de
conferéncias presidenciais de Alfonsin e Sarney, as quais primaram pelo fim das
desconfiancas em matéria nuclear e a busca por uma maior cooperagdo no &mbito econémico.
A importancia das conferéncias sobressai a primeira vista como podemos ver no quadro
seguinte. Houve sete conferéncias presidenciais, que contrastam por sua magnitude com as
dez que houve ao longo de todo o século XIX e XX, das quais somente uma (Quadros —

Frondizi), foi protagonizada por presidentes de carater civil eleitos democraticamente.

37 Entrevista realizada com o Presidente da ONG SER em 2000, Luis Tibiletti (15/04/2009).
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Tabela 2. Visitas presidenciais 1983-1989

ANO LUGAR PRESIDENTES
Fevereiro 1985 Buenos Aires - AR Raul Alfonsin — Tancredo Neves
(Presidente eleito)
Novembro 1985 |Foz do lguagu e Puerto Raul Alfonsin — José Sarney
Iguazi - BR e AR
Julho 1986 Buenos Aires — ARG Raul Alfonsin — José Sarney
Dezembro 1986 |Brasilia— BR Raul Alfonsin — José Sarney
Julho 1987 Pilcaniyeu — ARG Raul Alfonsin — José Sarney
Abril 1988 Iper6 — BR Radl Alfonsin — José Sarney
Novembro 1988 | Buenos Aires - BR Raul Alfonsin — José Sarney

Uma vez que José Sarney assumiu no Brasil se iniciaram rapidamente conversacdes
bilaterais, sendo a primeira levada a cabo pelos chanceleres em maio de 1985. Seu eixo foi
um dos temas que era visto como principal fonte de desconfianca mitua: a questdo nuclear®®,
Essa aproximacao foi também possivel porque a politica externa do governo Sarney, com “um
elevado grau de adesdo aos principios da politica externa da era Figueiredo” (CAMILION,
1988, p. 158), procurava uma

integracdo regional [que fosse] um suavizador da influéncia dos Estados Unidos na
América Latina, e dessa forma permitisse que 0s paises da regido tivessem uma maior
autonomia na elei¢do de suas politicas econdmicas e politicas. A integracdo nao era
viavel se persistissem as suspeitas de que os paises nutriam-se de projetos militares

que justificavam desconfiancas e podiam por em risco a existéncia de alguns deles
(WINAND, 20086, p. 69)

A vontade presidencial, assim como na Argentina, foi também chave no Brasil para
avancar na cooperacdo bilateral, j& que as Forgas Armadas “continuavam exercendo
influéncia no sistema politico, em especial através do Ministro de Exército Geral Lednidas
Pires Gongalves” (WINAND, 2006, p. 74), fruto da negociacdo do processo de transicéo
democratica que havia outorgado ao corpo castrense um papel de “tutoria sobre o governo
civil” (WINAND, 2006, p. 73).

A primeira Conferéncia Presidencial aconteceu nas cidades fronteiricas de Puerto

Iguazt (Argentina) e Foz do lguacu (Brasil), em 29 e 30 de novembro de 1985. Foram

% Este fato na Argentina foi foco de um duro debate nas elites politicas que se materializou no Congresso.
Enquanto a postura oficial era a de propiciar uma aproximagao com o Brasil, setores dos dois principais partidos,
assim como setores da Chancelaria, sustentavam a visdo de que o Brasil era uma potencia imperialista e
potencial inimigo da Argentina. Entrevistas realizadas com o Presidente da ONG SER em 2000, Luis Tibiletti
(15/04/2009) e com o ex Vice-Ministro de Defesa (2000-2001) Angel Tello (09/06/2009).
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assinados acordos econdémicos determinando a criagdo de uma comissao mista para estudar as
possibilidades de cooperagdo e integracdo econdmica, foi inaugurada a ponte Tancredo Neves

que une os dois paises, e foi assinado um documento que,

explicitava as posi¢des convergentes de ambos 0s governos a respeito de temas tais
como o Consenso de Cartagena, o Grupo de Apoio a Contadora, a criacdo de uma
Zona de Paz e Cooperacgdo no Atlantico Sul, e a posicdo argentina de defesa de seus
direitos soberanos sobre as ilhas Malvinas na ONU (CISNEROS, ESCUDE, 2003.
Disponivel em: http://www.ucema.edu.ar/ceieg/arg-rree/14/14-081.htm. Acesso em
01 de marco de 2010).

Também, firmou-se o primeiro acordo em matéria nuclear na etapa democrética.
Estiveram presentes os trés comandantes das Forcas Armadas da Argentina e 0s quatro
Ministros militares brasileiros (SUNKEL, 1987, p. 29). Considerando que nem Brasil e nem
Argentina haviam ratificado o Tratado de Tlatelolco para a Proibicdo de Armas Nucleares na
América Latina, nem o Tratado de N&o Proliferacdo da OIEA, a “Declaracdo Conjunta sobre
Politica Nuclear de Foz do Iguagu” constituiu-se em um marco chave na matéria em nivel

continental. Tal declaracdo estabelecia que,

a cooperacdo entre a Argentina e o Brasil constituira um multiplicador dos beneficios
que reciprocamente podem ser obtidos do uso pacifico da energia nuclear; e que
permitira aos dois paises enfrentar, em melhores condices, as crescentes dificuldades
encontradas no abastecimento internacional de equipes e materiais nucleares; que tal
cooperacgdo ha de estar aberta a todos os paises latino-americanos que se encontrem
interessados em participar dela (...) [reiterando] seu compromisso de desenvolver a
energia nuclear com fins exclusivamente pacificos; seu propdsito de cooperar
estreitamente em todos os campos da aplicacdo pacifica da energia nuclear e de
complementar-se nos aspectos que eles, reciprocamente, estimem conveniente
acordar; e seu anseio de que esta cooperacao seja extendida aos outros paises latino-
americanos que tenham os mesmos objetivos (...) [estabelecendo finalmente] um
grupo de trabalho conjunto sob a responsabilidade das Chancelarias argentina e
brasileira, integrado por representantes das respectivas comissdes e empresas
nucleares, para o fomento das relagdes entre os dois paises nessa area, a promogao de
seu desenvolvimento tecnoldgico nuclear e a criagdo de mecanismos que assegurem
0s interesses superiores da paz, seguranca e desenvolvimento da regido, sem prejuizo
dos aspectos técnicos da cooperagdo nuclear, que continuardo sendo regidos pelos
instrumentos  vigentes (DECLARACION CONJUNTA SOBRE ENERGIA
NUCLEAR, 1985).

Finalmente, a declaragdo convocava a uma reunido do grupo de trabalho criado em um
prazo de 120 dias para examinar procedimentos para a implementacdo da declaracéo. Esse
acordo acabou com 0s objetivos estratégicos opostos, eliminando definitivamente as hipo6teses
de conflito cruzadas e estabeleceu as bases para uma maior interacdo das Forgcas Armadas.
Winand indica que “para o Brasil, os acordos bilaterais de 1985 tiveram uma maior
importancia no nivel da mudanga de mentalidade politica que em nivel de resultados préaticos”

(WINAND, 2006, p. 73). Em tal oportunidade, Sarney atribuiu a importancia da declaragdo
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destacando que era a revisdo de um passado de divergéncias, receios e competicdo nas
relagbes com a Argentina, sendo um dos fatos mais importantes da histoéria do continente
(WINAND, 2006, p. 74). Alfonsin, por sua vez, declarou durante a inauguracdo da Ponte
Tancredo Neves:
E minha conviccdo que brasileiros e argentinos temos diante de nés novas
responsabilidades histéricas e que, com humildade, com firmeza e com a confianca
serena de que somos protagonistas essenciais e irrenunciaveis de uma empresa
comum, estamos em condicdes de construir, com o melhor de nés mesmos, para fazer

desta América nossa, um espaco renovado para a liberdade, para a fraternidade e
sobretudo para a esperanca (GASS, 1988, p. 1986).

Apoés esse marco fundacional, comecaram a desenvolver-se reunifes e firmar-se
acordos com fluidez nunca vista, todos inéditos a partir de uma perspectiva histdrica. Assim,
em janeiro de 1986, foi assinado um acordo de cooperacdo técnica e industrial entre 0 MD
argentino e a Empresa Brasileira de Aeronautica S.A (EMBRAER) para projetar, fabricar e
comercializar aeronaves (SUNKEL, 1987, p. 29), fortalecido pelo Acordo de Cooperagdo
Técnica e Industrial entre a Fabrica Militar de Avides (FMA) e a EMBRAER, assinado em 17
de outubro de 1986. O objetivo do projeto era,

desenvolver uma cooperacdo técnica, industrial e comercial tendendo a integragéo
maxima possivel das indUstrias aeronauticas brasileiras e argentinas para atender as
necessidades de demanda de material aerondutico, ndo s6 dos mercados internos de
ambos os paises através de: projeto, desenvolvimento, ensaios e fabricacdo em série,
de forma conjunta de novas aeronaves, suas equipes, sistemas e componentes que
sejam solicitados pelos mercados civis e militares, nacionais e internacionais; sub-
contratagBes reciprocas de partes, conjuntos, pegas, componentes, sistemas e
equipamentos de aeronaves; treinamento reciproco de pessoal nas areas de projetos,
engenharia, controle de qualidade, processos, ensaios de terra e em vdo, producéo,
assisténcia técnica geral e comercial; intercambio e fornecimento reciproco da
documentacéo técnica de projetos, fabricagdo, assisténcia técnica; montagem, ensaio e

entrega por uma das partes das aeronaves ja desenvolvidas e fabricadas pela outra
(CANOURA, 1988, p. 43).

Pretendia-se criar um avido de transporte, de 40 lugares turbo hélice, com o motor e as
hélices atrds das asas, no qual ambos os paises iriam colaborar em partes para o projeto.
Entretanto, na época de Memem, a Argentina abandonou o projeto e o Brasil avancou, mas

com outro modelo®®.

A segunda Conferéncia presidencial aconteceu em Buenos Aires, em julho de 1986,
precedendo o langamento, um més antes, do “Programa de Integracdo e Cooperacao
Econbémica (PICE)” que pretendia “reduzir os desequilibrios comerciais bilaterais e promover

uma recuperagdo dos fluxos de comércio aos niveis alcangados antes da crise externa de

% Entrevista realizada com o ex Ministro de Defesa da Argentina (1986-1989 e 2001-2003), Horacio Jaunarena
(15/07/2009).
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principios da década de 1980” (CISNEROS, ESCUDE, 2003. Disponivel em:
http://www.ucema.edu.ar/ceieg/arg-rree/14/14-081.htm. Acesso em 01 de marco de 2010) e
estreitar os lagcos econdémicos. Nesta conferéncia, os presidentes assinaram a Ata de Integracdo
e Cooperagdo Argentino-Brasileira junto a doze protocolos bilaterais que, em grande parte
enfocados na &rea econbmica, também estabeleciam maior cooperacdo em matéria de

acidentes nucleares, emergéncias radioldgicas e cooperacao aeronautica.

Escudé e Cisneros apontam que as motivagdes da Argentina nesses momentos eram:

neutralizar a militarizacdo da area por parte do governo do Reino Unido, assegurando
uma maior estabilidade no Atléntico Sul, e a necessidade econémica de superar o
esgotamento do modelo de substituicdo de importagdes, promovendo uma abertura
exportadora estimulada por aliancas preferenciais (CISNEROS, ESCUDE, 2003.
Disponivel em: http://www.ucema.edu.ar/ceieg/arg-rree/14/14-081.htm. Acesso em
01 de marco de 2010).

Nesse mesmo ano, reforgando o objetivo de alcangar maior estabilidade na zona do
Atlantico Sul, o Brasil — de larga tradicdo politica em seus vinculos com os paises africanos -,
promoveu, com apoio argentino, a conformagdo de uma “Zona de Paz e Cooperacdo do
Atlantico Sul”, que incluia Angola, Argentina, Brasil, Cabo Verde, Congo, Guiné Bissau,
Guiné Equatorial, Libéria, Nigéria, Sdo Tomé e Principe e Uruguai. A proposta foi aprovada
pela Assembléia Geral das Nagbes Unidas em 27 de outubro de 1986, através da resolugdo
AG/41-11, contra o voto negativo dos Estados Unidos, e “procurava a desnuclearizagdo da
zona e a solucdo pacifica dos conflitos, prevenindo a militarizacdo da regido, mantendo-a fora
do conflito das superpoténcias” (CISNEROS; ESCUDE, 2003. Disponivel em:
http://www.ucema.edu.ar/ceieg/arg-rree/14/14-081.htm. Acesso em 01 de margo de 2010).

Uma nova viagem de Alfonsin ao Brasil para reafirmar o crescimento em termos de
cooperacdo e construcdo da confianca mutua na sensivel area nuclear fechou o ano de 1986.
Em tal conferéncia firmou-se a “Declaracdo Conjunta de Brasilia em Matéria Nuclear” que
outorgou “um novo dinamismo sob a coordenacgdo dos organismos responsaveis pela politica
nuclear em ambos os paises: a Comissdo Nacional de Energia Atdmica da Argentina (CNEA)
e a Comissédo Nacional de Energia Nuclear no Brasil (CNEM)” (CISNEROS; ESCUDE,
2003. Disponivel em: http://www.ucema.edu.ar/ceieg/arg-rree/14/14-081.htm. Acesso em 01
de marco de 2010). Isso devido a que, junto a Declaracdo conjunta, firmaram-se cinco novos
protocolos de cooperacdo, dos quais 0 Numero 17 versava sobre cooperacao nuclear.

O Protocolo de cooperagdo nuclear detalhava campos de cooperagdo,tais como: o

desenvolvimento de elementos combustiveis de baixo enriquecimento para reatores
de pesquisa, o intercdmbio e desenvolvimento de instrumentacdo nuclear, a pesquisa
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em matéria de fusdo nuclear, a cooperacdo e complementacdo na implementagdo do
sistema de salvaguardas da Associacdo Internacional de Energia Atémica (AIEA), o
estabelecimento de dez projetos conjuntos na area de seguranca nuclear e da prote¢éo
radiolégica, com vistas a defesa do meio ambiente e a preservacdo da salde da
populagdo. Também se previu o estabelecimento de um projeto conjunto para o
desenvolvimento das tecnologias necessarias para a construcdo da futura geracéo de
reatores nudcleo-elétricos (fast breeders), estimando-se a construgdo de um prot6tipo
para o0 ano 2010 (CISNEROS, ESCUDE, 2003. Disponivel em:
http://www.ucema.edu.ar/ceieg/arg-rree/14/14-081.htm. Acesso em 01 de marco de
2010).

O salto qualitativo desta Conferéncia permitiu que as duas conferéncias subseqlientes
tivessem como marco a visita, em primeiro lugar, de Sarney as instalacBes nucleares
argentinas de Pilcaniyeu (Rio Negro), e em seguida a visita de Alfonsin as instalacdes
nucleares brasileiras de Iperé (Sdo Paulo). Fato, o de Pilcaniyeu, de especial importancia,
especialmente porque a Argentina estava em condigdes de desenvolver uma bomba atémica e

ndo necessitava tecnicamente cooperar com ninguém na questdo nuclear, com o que a visita

foi um grande passo para criar um ambito de confianca e cooperagdo com o Brasil*.

Destacamos o papel dos Presidentes de ambos os paises para impulsionar a
cooperacdo nuclear e abandonar definitivamente toda a suspeita na area, que repercutisse no
ambito da defesa. Para isso, requisitamos a licenca de citar textualmente uma extensa

declaracdo de José Sarney, realizada no ano de 2005:

O Conselho de Seguranga Nacional me informou que havia, na Serra do Cachimbo™,
um buraco no qual se pretendia fazer um teste de bomba nuclear. Inclusive com o
plano de que Figueiredo fizera o anuncio. Por todo o esfor¢o nacional daquela época
em favor de que o Brasil ndo entraria no clube nuclear, e diante das relagbes com a
Argentina, tal informacédo deveria ser guardada profundamente. Os dois paises viviam
um periodo de aproximagdo. A divulgacdo da noticia seria uma revelacdo de que o
Brasil estava participando da corrida nuclear. Apesar de que os argentinos também
estavam participando, tanto eles quanto o Brasil negavam. Quando tomei
conhecimento disso, adverti o Secretario do Conselho de Seguranca Nacional que
imediatamente tampasse o buraco. Também determinei que ele anunciasse que o lugar
estava na realidade destinado a tornar-se um depdsito de residuos nucleares. Minha
funcdo foi resguardar qualquer possivel problema com a Argentina. A noticia
prejudicaria nossas relagdes com a Argentina. Quando iniciei o entendimento com
Radl Alfonsin, minha primeira preocupacdo foi fazer um acordo nuclear para que
desaparecesse qualquer impressdao de que estadvamos em uma corrida nuclear. Devo
dizer que tivemos uma enorme colaboragdo da parte do Presidente Alfonsin, porque
ele me convidou a ir a usina de enriquecimento de uranio de Pilcaniyeu — onde os
argentinos faziam testes nucleares. Fui com ele. Alfonsin, o primeiro presidente
argentino a ir a usina, ndo sé me convidou: pediu que também fossem nossos técnicos
de energia nuclear. Assim, ele abriu uma caixa preta argentina para que o Brasil
tivesse acesso. De forma sigilosa, nés estdvamos descobrindo o enriquecimento de
uranio através do Projeto Aramar. Haviamos conseguido a tecnologia de
enriquecimento nas centrifugas de Aramar, em um trabalho excepcional da Marinha.

“0 Entrevista realizada com o ex Vice-ministro de Defesa (2000-2001) Angel Tello (09/06/2009).

1 Os equipamentos usados para a perfuragdo haviam sido trazidos dos Estados Unidos e transportados em avides
da Forca Aérea Brasileira. A estrutura do poco era de 320 metros, compativel com as perfuragdes para testes
nucleares realizadas nos Estados Unidos.
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Convidei Alfonsin para a inauguracdo da Usina de Aramar. Anunciei 8 ONU que 0s
dois paises haviam feito um ato exemplar, Unico a nivel mundial.Chegamos a
conclusdo de que a Argentina estava dez anos adiantada em matéria nuclear em
relacdo ao Brasil (MORAES NETO, 2005, p. 24, 25, 26)

As visitas as quais se refere Sarney foram as que denominamos de terceira etapa das
Conferéncias bilaterais. A primeira etapa é compreendida pela Conferéncia de novembro de
1985, na qual se firmam os primeiros acordos para analisar uma possivel cooperacdo em
matéria econdmica e nuclear. A segunda etapa é caracterizada pelas Conferéncias de julho e
dezembro de 1986, quando se aprofunda a decisdo de cooperar e se estabelecem areas
especificas de trabalho. E a terceira etapa, na qual ambos os paises abrem mutuamente suas
centrais nucleares de enriquecimento de urdnio para uma inspecdo mutua, feito inédito

historicamente.

Na primeira Conferéncia da terceira etapa foi assinada a Declaracdo Conjunta de
Viedma em Matéria Nuclear, na qual

destacaram o marco fundamental dentro do processo de confianga mutua e o contexto

de compromisso inevitavel de ambas as nagOes para utilizar a energia nuclear com

fins pacificos, e a satisfacdo do trabalho das reunides do Grupo de Trabalho Conjunto
sobre Politica Nuclear criado pela Declaragéo de Iguazi (WINAND, 2006, p. 79).

Na segunda Conferéncia, foi assinada a Declaragdo de Ipero, de acordo com a qual

ambos os paises decidiram aperfeicoar os mecanismos bilaterais de cooperagdo politica e

técnica, e transformar em Comité Permanente o Grupo de Trabalho Conjunto de Energia
Nuclear criado em 1985, com o objetivo de

fortalecer as posicOes de ambos os paises frente as pressdes externas — principalmente

as norte-americanas -, para que a Argentina e o Brasil assinassem o Tratado de N&o

Proliferacdo e submetessem seus programas nucleares as agéncias de controle

internacional (CISNEROS, ESCUDE, 2003. Disponivel em:

http://www.ucema.edu.ar/ceieg/arg-rree/14/14-081.htm. Acesso em 01 de marco de
2010).

O processo de Conferéncias chegou ao fim com a Gltima Conferéncia realizada em 29
de novembro de 1988 em Buenos Aires, onde foi assinada a Declaragdo Conjunta sobre
Politica Nuclear de Ezeiza, que ratifica tudo o que foi alcancado nas conferéncias anteriores.
Em tal Conferéncia também foi assinado o Tratado de Integragdo, Cooperacdo e
Desenvolvimento, considerado por alguns autores como “o momento em que se definiu uma
transformacdo historica na relagdo entre Argentina e Brasil” (MILTON, 1993, p. 54), ja que

neste se assentaram as bases para a futura criagdo do MERCOSUL.
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A importancia da diplomacia presidencial levada a cabo por Sarney e Alfonsin em
materia nuclear foi o fato que marcou o fim definitivo da desconfianga muatua, muitas vezes
fundamentada na “corrida nuclear” iniciada na década de cinqlienta. Os acordos Sarney-
Alfonsin acabaram com 0s objetivos estratégicos opostos, eliminando a hipotese de conflito

cruzado, beneficiando o inicio da interagdo no &mbito da defesa.

A fragilidade do controle civil sobre as Forgas Armadas, critica em muitos momentos
do processo cooperativo que se iniciava, foi suprida pelo forte impulso direto dos
presidentes*’. Enquanto que no plano militar ndo havia condicdes para desenvolver uma
cooperagéo bilateral*®, o avanco na area nuclear criou um cenario propicio para que a

cooperacdo em matéria de defesa e militar se iniciasse na década seguinte.

3.5.1- O submarino a propulséo nuclear

Na Argentina, o projeto de construgdo de um submarino a propulséo nuclear origina-se
meses depois do fim da Guerra das Malvinas. Naquele momento, o Vice-Almirante Carlos
Castro Madero, titular da Comissdo Nacional de Energia Atdmica (CNEA) “colocou em
marcha de forma reservada a idéia de construir um submarino a propulsdo nuclear como uma

forma de acabar com a luta tecnolégica com a Gra-Bretanha**”

. O mesmo autor, em um artigo
publicado no jornal Clarin, da Argentina, afirma que “o projeto foi encomendado pela

Armada ao INVAP* (...) [com] o desenho do reator a cargo do fisico Juan José Gil Gerbino.

*2 Méarmora destaca que “no plano da cooperacéo nuclear, houve pouca discussdo publica no Brasil sobre o papel
dos militares e 0 manejo da tecnologia nuclear. Sobre [a proposta] argentina de coordenar os sistemas de
informacdo, com o0 que esperavam obter um acesso aos melhores sistemas de informacdo das Forgas Armadas
brasileiras, os militares brasileiros se opuseram”. Indicando também que “ha maiores expectativas no plano da
cooperagdo bilateral em matéria de producéo e exportacdo de armamento. Mas a construgdo de um reator nuclear
de reprodugdo rapida evidencia todas as preocupagdes e criticas”. O mesmo autor destaca a fragilidade interna
brasileira apontando que “na Argentina, as negociacdes sobre o tema nuclear sdo conduzidas de maneira
centralizada pelo governo, [enquanto que] no Brasil os militares mantém uma forte influéncia que faz fracassar
os projetos de controle conjunto” (MARMORA, 1988, p. 28).

3 Uma visdo oposta a tal afirmacéo destaca que, a partir do retorno & democracia em 1983 n&o houve uma
interrupcdo nas relagdes militares entre ambos os Estados, devido a que as relagdes militares ja eram fluidas por
si mesmas. Afirmando-se que os préprios militares haviam desenvolvido uma relagdo fluida matua em niveis
superiores, que comprometia e impulsionava os politicos que deviam aproximar-se nos casos de visitas de, por
exemplo, Coronéis estrangeiros. Entrevista realizada com o Tenente Coronel (R) Juan Carlos Melian Massera
(10/07/2009).

44 La  historia secreta del frustrado submarino a propulsion nuclear. Disponivel em:
http://old.clarin.com/suplementos/zona/2005/09/18/z-03801.htm Acesso em 22 de maio de 2010.

> Segundo consta em seu website (http://www.invap.net/about/perfil.html) a INVAP foi criada em 1976,
mediante um convénio entre a Comissao Nacional de Energia Atdmica da Argentina e 0 Governo da Provincia de
Rio Negro. A sede principal da INVAP se encontra em San Carlos de Bariloche, Rio Negro, proxima a usina
nuclear de Pilcaniyeu.
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Apds a ascensdo de Alfonsin como Presidente o projeto manteve-se vigente, com o
adicional de que, entre 1985 e 1987, se mantiveram reuniées com o governo brasileiro para
que a construcdo do submarino fosse conjunta, em convergéncia com os acordos que haviam
sido alcancados em matéria nuclear. Essas negociacGes comecaram na gestdo do ministro
Carranza e continuaram inclusive na gestdo do ministro Jaunarena; entretanto, problemas
orcamentarios argentinos fizeram com que o projeto conjunto fracassasse*’. Primeiro, deu-se
por finalizada a possibilidade de cooperacdo com o Brasil em relacdo ao submarino e em
seguida, no inicio dos anos noventa, suspendeu-se qualquer tentativa de desenvolver o
submarino de maneira autdnoma*®.

Por parte do Brasil, uma vez fracassada a tentativa de cooperacdo com a Argentina, em
abril de 1987, o Presidente Sarney aprovou o inicio da construcdo do submarino “para a
execucado das etapas que seriam cumpridas durante seu governo, como a construcao da fabrica
de componentes em Iper6, e a reforma parcial do arsenal da Ilha das Cobras no Rio de
Janeiro” (SUNKEL, 1987, p. 28).

Atualmente, o projeto de constru¢do do submarino a propulsdo nuclear ndo foi
concluido e o0 mesmo é administrado pelas Forcas Armadas brasileiras. Ressaltamos aqui 0
inicio do mesmo por sua relacdo direta com as primeiras etapas do processo cooperativo

bilateral entre Argentina e Brasil.

3.6- A cooperacdo em matéria de defesa militar

Com a Argentina e o Brasil vivendo processos diferentes em matéria de
estabelecimento do controle civil sobre o setor de defesa, e com a reforma do setor castrense
dominando a agenda (na Argentina, como foi comentado, principalmente em questdes de
estabelecimento do controle civil e o julgamento das Juntas Militares; e no Brasil com o
processo de reforma constitucional), as possibilidades de cooperar nesta matéria eram quase
nulas. Também, a aproximacdo bilateral encontrava-se ainda em fase inicial de

desmantelamento das desconfiancas e construcdo da amizade.

Destaca-se o fato de que “durante a década de oitenta a coopera¢do na América do Sul

“ Entrevista realizada com o ex-Ministro de Defesa da Argentina (1986-1989 e 2001-2003), Horacio Jaunarena
(15/07/2009).
“" Entrevista realizada com o ex-Ministro de Defesa da Argentina (1986-1989 e 2001-2003), Horacio Jaunarena
(15/07/2009).
“8 Entrevista realizada com o ex-Ministro de Defesa da Argentina (1986-1989 e 2001-2003), Horacio Jaunarena
(15/07/2009).
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continuou sendo predominantemente realizada através da Junta Interamericana de Defesa
(JID)” (FLEMES, 2005, p. 129), em conjunto com o fato de que desde a década de sessenta o
Ministério de Defesa dos Estados Unidos organizava reunides regulares como a Conferéncia
de Exércitos Americanos para discutir sobre seguranca regional e atividades como inteligéncia
militar, de forma tal que as manobras militares combinadas continuavam acontecendo
exclusivamente em tal contexto (FLEMES, 2005, p. 129). E por isso que nesta etapa nio se
registra nenhum tipo de exercicio combinado entre as forcas — & exce¢do do Exercicio
Fraterno que era desenvolvido desde 1978 -, nem memorandos, nem acordos entre 0

Ministério da Defesa argentino e os quatro ministérios militares do Brasil.

Citamos somente 0 acordo de cooperacao técnica e industrial entre a Fabrica Militar
de Avides (FMA) e a EMBRAER, assinado em 1986 para projetar, fabricar e comercializar
aeronaves, e que chegou a projetar-se em termos de avaliacdo econdmica, materializando-se
visitas de engenheiros brasileiros a Argentina para o seu éxito. Entretanto, por problemas

orgamentarios argentinos, o projeto foi abandonado®.

Ainda, em nivel de intercambio, nunca, ao longo de sua historia, Argentina e Brasil
realizaram intercambio de cadetes em nivel dos Colégios Militares, fato que se sustenta na
atualidade®. Mas, sim, deu-se o fato de que as graduacdes dos Colégios Militares viajaram
todos os anos para destinos diversos, incluindo o Brasil, o que foi especialmente
impulsionado a partir dos anos oitenta®. O intercambio de oficiais do Estado Maior, entre as
Escolas de Guerra da Argentina e do Brasil, ja se realizava desde décadas anteriores de forma
regular®®, mas ndo pudemos averiguar quando comecou e nem a quantidade de intercambios.
Destaca-se que durante os anos oitenta e 0s noventa, o Chile ndo enviava alunos a Escola de
Guerra Naval, mas o Brasil sim®®. Em termos de visitas castrenses, em 1983 e 1986,
aconteceram visitas protocolares de altas autoridades castrenses brasileiras. Também, entre

1983 e 1987, houve convites reciprocos para a participagcao em cursos, que ndo prosperaram.

Os exercicios combinados entre Argentina e Brasil foram somente navais (uma
historia de receios mutuos em tal area funcionou como fator propulsor). O exercicio naval

combinado Fraterno teve suas edi¢cbes N° VI, VII, VIII, IX e X sob um sistema de alternancia

“9 Entrevista realizada com o0 ex-Ministro de Defesa da Argentina (1986-1989 e 2001-2003), Horacio Jaunarena
(15/07/2009).

% Entrevista realizada com a Subsecretaria de Formagao do Ministério de Defesa, Sabina Frederic (21/10/2009).
*! Entrevista realizada com o ex-Ministro de Defesa da Argentina (1986-1989 e 2001-2003), Horacio Jaunarena
(15/07/2009).

°2 Entrevistas realizadas com o Coronel (R) Héctor Florez (08/07/2009) e com o ex-Ministro de Defesa da
Argentina (1986-1989 e 2001-2003), Horacio Jaunarena (15/07/2009).

% Entrevista realizada com o ex-Vice-ministro de Defesa (2000-2001) Angel Tello (09/06/2009).
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geografica, nos anos 1984, 1985, 1986, 1987 e 1988, respectivamente, com o objetivo de
“consolidar um grau crescente de interoperabilidade entre ambas as armadas” (DEL POZZI,
2003). Finalmente, em 1989, o Navio Oceanogréfico brasileiro Bardo de Teffé foi autorizado a

operar no Porto de Ushuaia no contexto da operacéo brasileira Antartica VIII.

3.6.1- Os Simposios de Estudos Estratégicos

A partir de 1987 comecaram a se realizar anualmente os “Simpoésios de Estudos
Estratégicos” organizados pelo Estado Maior Conjunto das Forgas Armadas da Argentina
(EMCFFAA) e o Estado Maior das Forgas Armadas do Brasil. Estes tiveram sua origem na
reunido de 1985 em Iguaz( a partir de uma iniciativa das autoridades castrenses brasileiras*.
Os Simposios podem ser considerados uma medida de confianga muatua e cooperagdo ao nivel
dos Estados Maiores. O primeiro deles aconteceu em Buenos Aires em 31 de marco de 1987,
sob 0 nome de “ler Simpésio de Estudios Estratégicos Argentino-Brasilefio” e foi inaugurado
pelo Brigadeiro General Teodoro Guillermo Waldner, Chefe do EMCFFAA. Este Simpdsio
contou com sete expositores: dois deles professores universitarios do Brasil, dois militares
aposentados do Brasil, dois militares aposentados da Argentina e um embaixador aposentado
da Argentina. Este primeiro simpdsio teve como eixo principal analisar as relagfes histdricas

entre ambos o0s paises, projetando a cooperacao para o futuro. Os temas debatidos foram:

- Argentina-Brasil: Fim ou Transformacéo do Conflito;

- Exame dos modelos de Cooperagdo militar no mundo de hoje;

- Dissuasdo convencional nos paises em desenvolvimento;

- Identificacdo dos interesses estratégicos comuns.

No discurso de inauguracdo, Waldner destacou que a partir da Declaracdo de Iguazu, e

da iniciativa dele e do Almirante de Esquadra Naval, Amaral Oliveira, é que surge o

Simposio. Waldner declarou que o objetivo do Simpdsio era ser
0 motor que gera encontros em outros campos subordinados a estratégia nacional,
como podem ser a estratégia econdmica e militar e a concepgédo tecnoldgica, como

elemento indispenséavel para alcangar a liberdade de manobra necessaria na tomada de
decisBes de nossos respectivos governos (WALDNER, 1987, p. 1)

** Tibiletti e Martinez afirmam que “os mesmos ndo haviam sido pensados pelos presidentes e seus respectivos
ministros. Foi um chefe militar brasileiro, durante a reunido de UguazU, quem — segundo nos relatou um de seus
assessores — caminhando por toda a mesa de uma ponta a outra, disse a Sarney “E a nés, 0 que nos compete?”, ao
que o presidente do Brasil perguntou “O que querem?”’e a resposta que o militar Ihe deu foi: “nds queremos
pensar juntos os Estados Maiores” e assim nasceu sem nenhum protocolo a idéia dos simpdsios” (TIBILETTI,
MARTINEZ, 2009, p. 228).
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Uma andlise das exposic¢Bes apresentadas no Simposio e compiladas nas memdrias dos

mesmos, mostra que 0s principais temas debatidos e as concordancias alcangadas foram:

- O desenvolvimento de marcos conceituais sobre o poder e a competicdo nas relacfes

internacionais;

- Que o conflito argentino-brasileiro tem suas origens na época da colonizagdo luso-

espanhola;

- Que se ndo se assegura a cooperacao, o conflito poderia ressurgir;

- Destaque das desconfiangas historicas sobre rearmamento;

- Que atualmente nao existe conflito e que sempre primou a vontade de cooperar;

- Analise dos modelos de cooperacéo tipicos da Guerra Fria: Pacto de Varsovia e OTAN;

- A importéncia das Forcas Armadas como elemento dissuasério, especialmente em paises em

desenvolvimento, onde outras areas do Estado sdo deficientes;
- Andlise do conceito de dissuasdo, e sua relacdo com a questao nuclear;

- Impulso da integracdo politica regional como meio de fortalecer a capacidade negociadora

frente a interesses extra-regionais;
- Desenvolvimento de programas conjuntos para a producdo de material bélico.

O segundo Simp6sio de Estudos Estratégicos Argentino-Brasileiro aconteceu em Sao

Paulo, em abril de 1988. O mesmo foi inaugurado pelo General de Brigada D. Edson Alves
Mey, que ressaltou que

E na cooperagio e no esforco participativo matuo que se encontra tracado o destino

para que Brasil e Argentina alcancem a estatura estratégica que seja capaz de retirar

qualquer risco a paz e tranquilidade regional, e de construir um dos pdlos de

motivacdo para que as nagdes sul-americanas aglutinem-se cada vez mais ao redor
dos interesses e aspiracdes do continente (ALVES MEY, 1988, p. 9).

A seguir, apresentamos uma tabela indicando a condigdo civil ou militar dos

expositores, sua procedéncia e o tema exposto.
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Tabela 3. 11 Simpdsio

Condicao Pais Exposicao

Civil. Professor no | Argentina A importancia da industria bélica para a seguranca

EMCO nacional.

Vice-almirante Brasil A importancia da industria bélica para a seguranca

aposentado * nacional.

Capitdo de Navio Argentina Seguranca da Area Estratégica do Atlantico Sul (idéias

aposentado* sobre as formas de implementacdo e participagdo
comum)

Civil. Jornalista Brasil Seguranca da Area Estratégica do Atlantico Sul (idéias
sobre as formas de implementacdo e participagédo
comum)

Civil. Assessora Argentina Mecanismo de defesa comum na América do Sul

presidencial em

politica externa

Civil. * Brasil Mecanismo de defesa comum na América do Sul

General de Divisdo | Argentina Identificacdo dos eventuais interesses estratégicos

aposentado divergentes entre Argentina e Brasil.

Civil* Brasil Identificacdo dos eventuais interesses estratégicos

divergentes entre Argentina e Brasil.

* Participaram do | Simposio.

O Il Simposio, ultimo a se realizar nos anos oitenta, aconteceu em Buenos Aires em

abril de 1989, com a particularidade de contar com o Estado Maior Conjunto das Forgas

Armadas (EMCFFAA) do Uruguai como convidado especial (nenhum uruguaio exp06s

trabalho). Inaugurando-se uma modalidade de amplitude do evento que se aprofundou nos

encontros seguintes.

Tabela 4. 111 Simposio

Condicao Pais Exposicao

Civil. Profissional | Brasil Narcotrafico e Soberania Nacional-Influéncia nas

da Escola Superior relacGes entre NacGes Sul-americanas

de Guerra

Comunicagéo Argentina Narcotrafico e Soberania Nacional-Influéncia nas

conjunta: relacGes entre NacGes Sul-americanas

“Comodoro” e

Coronel aposentado

Civil* Brasil Proposta para estimular os interesses comuns e para
superar ou neutralizar os interesses divergentes para a
cooperacdo Argentina-Brasil, e como implementa-los

“Contralmirante” Argentina Proposta para estimular os interesses comuns e para

aposentado*

superar ou neutralizar os interesses divergentes para a

cooperacdo Argentina-Brasil, e como implementa-los
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Vice-almirante Brasil Argentina e Brasil no contexto da confrontacao Leste-
aposentado* Oeste

General de Divisdo | Argentina Argentina e Brasil no contexto da confrontacéo Leste-
aposentado* Oeste

Coronel de Aviacdo |Brasil Influéncia do Fator Psicossocial na Cooperacéo
aposentado Argentina-Brasil
Trés civis Argentina Influéncia do Fator Psicossocial na Cooperacao
universitarios Argentina-Brasil

* Participaram nos Simp06sios anteriores.

Os Simpdsios nessa época se caracterizaram por serem quase monopolizados pelos
Estados Maiores, ja que a maioria dos expositores civis possuia algum tipo de vinculo direto
com a instituicdo castrense. Ainda, houve uma forte repeticdo dos expositores ao longo dos
trés Simpdsios, fazendo com que a amplitude do debate dos mesmos fosse limitada. Por outro
lado, na “analise tematica dos simpdsios pode-se observar a evolucdo das questdes que eram
motivo de preocupacdo para os militares da época (...) [pelo que €] importante compreender
suas limitaces e até riscos” (TIBILETTI, MARTINEZ, 2009, p. 229). Alguns tém indicado
que os Simposios surgiram do acordo dos Estados Maiores com o objetivo de gerar espacos
de influéncia castrenses sobre o setor civil vinculado a defesa, buscando “liderar” o
pensamento em defesa®. Dessa forma, consideramos que os simpésios foram uma medida de
confianca em nivel de Estado Maior, surgida no ambito corporativo castrense, com um baixo

controle civil-politico sobre os mesmos*®.

3.6.2- As resisténcias

As visdes criticas daqueles primeiros anos de aproximacao bilateral, se bem que nédo
possuiam influéncia sobre os principais atores do processo cooperativo, funcionaram como
indicador das desconfiancas nos circulos militares e civis ao processo cooperativo. Sua
caracteristica é que na atualidade dificilmente se encontram escritos académicos com posturas

contrarias baseadas nos argumentos que se apresentavam na década de oitenta.

Rattenbach, um dos responsaveis militares por elaborar o informe que julgava a

atuacdo militar durante a Guerra das Malvinas, destacava que

A derrota militar no Atlantico Sul deixou a Argentina afetada por trés hipoteses de
conflito e, portanto, wvulneravel. A necessidade de encard-las e resolvé-las

% Entrevista realizada com a ex-chefe de Gabinete do Ministro de Defesa (2004-2005), e Professora da
Universidade Torcuato Di Tella, Rut Diamint (06/07/2009).

% Exemplo disso é o caso do General Carlos Laidlaw, antigo secretario de Inteligéncia, e em seguida secretario
de Planejamento do governo militar, que foi ativo participante desses encontros, inclusive, em 1988, como
professor convidado da Escola Superior de Guerra (TIBILETTI, MARTINEZ, 2009, p. 229).
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praticamente, dada a existéncia de um determinado sistema internacional e regional
(presenca britanico-norte americana no Atlantico Sul, Brasil como “pais chave”,
expansionismo do militarismo chileno sobre o Atlantico, etc) exige uma reformulagéo
integral da politica externa da Nacéo, (...) [indicando que] a Argentina deve assumir
sua relacdo com o Brasil a partir do papel de pais “chave” que a poténcia hegemonica
atribuiu a esta nacdo sul-americana. Isso tem manifestagcdes concretas e especificas no
campo da producdo militar e da defesa em geral (GARCIA, BALLESTER,
RATTENBACH, GAZCON, 1987, p. 103, 104).

Pelo lado do Brasil, a revista Politica e Estratégia publicava que

Para as Forcas Armadas brasileiras, a Argentina continua sendo o Unico inimigo
imagindvel no caso hipotético de uma guerra. E como um Exército sem hipdteses
bélicas quase ndo poderia existir, a possibilidade de que as tentativas de cooperagdo
fracassassem a médio ou longo prazo e que se realizasse uma corrida armamentista
convencional, incluindo o tema atémico, constitui um risco que, apesar de ser pouco
provével, tampouco é impossivel (MARMORA, 1988, p. 29)

Por outro lado, outros autores enfatizam os problemas internos que os governos de
Sarney e Alfonsin enfrentavam e que podiam constituir um foco de conflito para o processo
de cooperacdo, especialmente pelo forte carater presidencialista da relacdo bilateral em tal

momento.

Oliveiros Ferreira afirmava que

Os governos de ambos os paises sofrem graves perturbagdes internas que geram
sérios questionamentos sobre seu futuro em prazos relativamente breves, que
poderiam comprometer a atual etapa de cooperacdo (FERREIRA, 1988, p. 279-280).

Também, Ubiratan Borges de Macedo, no mesmo ano, apontava que

Em agosto de 1986 a revista “Cabildo” [da Argentina] apresentava em sua capa
“Integracién con el Enemigo” e continuava profetizando “outro desastre geopolitico”
na politica de Raul Alfonsin para com o Brasil. Nas paginas internas, o jornalista
Alvaro Riva mencionava uma “integracdo suicida” com o Brasil “pais expansivo e
anexionista” e critica a politica oficial (BORGES DE MACEDO, 1988, p. 296).

Ressaltando “as duras interpelacGes de alguns oficiais ao Ministro de Defesa argentino
em visita ao seu congénere da ESG do Brasil” e destacando o fato de que
uma vitdria peronista nas préximas elei¢Bes argentinas poderia trazer uma reviséo
fatal ao processo de integragdo todavia fragil e longe do ponto de estabilidade que se
dard apenas depois de alguns anos (...) [e que] continua[va] havendo uma atitude

hostil em direcéo ao Brasil na Argentina, coisa que constitui um interesse estratégico
divergente grave (BORGES DE MACEDO, 1988, p. 296-297.)

Tais visGes coincidem com a analise histérica que apresentamos no capitulo 1 da
presente pesquisa, porém ndo incorporam 0s avancos que a defesa vinha tendo desde os
retornos democraticos. Ressaltamos que na medida em que o processo de cooperacao foi se

consolidando, e — a niveis dispares na Argentina e no Brasil — o controle civil foi se
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ampliando em ambos os paises, esse tipo de visdes confrontativas foi desaparecendo, simbolo

dos avangos na relacdo bilateral.

3.7- Concluséo preliminar

Em uma época caracterizada por um cenério internacional em “uma crise econdmica
que teve impactos profundos na politica e nas sociedades latino-americanas” (SAINT
PIERRE, 2004, p. 150), Argentina e Brasil levaram a cabo uma série de medidas que, tendo
em conta os objetivos dos atores envolvidos, marcaram o nascimento de uma comunidade de
seguranga, com o desmantelamento das desconfiangas e a construgdo da amizade entre ambos

0S paises.

Alguns autores consideram que “a localizagdo no mercado mundial como paises
periféricos influi sobre a relacdo bilateral dando mais respaldo as solidariedades do que as
confrontagbes” (PARADISO, 2006, p. 182), entretanto isso nédo justifica a aproximacgao, que
ndo foi maior devido aos problemas internos em matéria militar que Argentina e Brasil
enfrentavam naquele momento. Decididamente, concedemos ao fator democratico um valor
agregado como propulsor da aproximacéo bilateral. Na Argentina

a democracia converteu-se em um dos elementos constitutivos de sua identidade
internacional (...) e a politica externa foi um instrumento que ajudou a fortalecer o
processo de democratizagdo, particularmente em sua primeira fase. (...) O governo de
Alfonsin utilizou a politica externa para reforcar a democracia de duas maneiras:
mediante a criacdo e desenvolvimento de vinculos externos que ajudassem a dissuadir

internamente setores anti-democraticos e através de grandes esforcos para desconectar
a Argentina das consequiéncias do conflito Leste-Oeste (RUSSELL, 2004, p. 262-263).

Foi nesse contexto que a “visdo cooperativa do Brasil se converte claramente na
predominante” (RUSSELL, TOKATLIAN, 2003, p. 44). Para isso, 0 campo nuclear “tinha
uma importancia técnica, econémica e politico-militar, porque significava terminar ou ao
menos avancar na prevencdo de fantasmas perigosos” (HIRST, 1988, p. 162). Assim, 0
processo de cooperacdo em matéria nuclear foi o inicio do “processo de conformagdo de uma
comunidade de seguranca pluralista e de aplicacdo de politicas de seguranca cooperativa”
(RUSSELL, TOKATLIAN, 2003, p. 44).

Argentina e Brasil coordenaram posi¢fes na Assembléia Geral das Nag¢6es Unidas, na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comercio e Desenvolvimento, nas rodadas do GATT,
dentro do Grupo de Contadora e no Grupo de Cartagena, assim como em rela¢do as Malvinas,

onde a Argentina seguia sem rela¢cdes diplomaticas com o Reino Unido, sendo o Brasil o
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porta-voz argentino encarregado de manté-las. Finalmente, indicamos que ambos o0s paises
concordaram em manter a regido fora do conflito leste-oeste.
Os paises conseguiram colaborar mutuamente para suavizar os impactos da crise
econdmica, confirmando o estabelecimento de entendimentos no campo da seguranca
internacional — materializado em medidas de confianca mdtua — buscando combinar
suas iniciativas regionais. Nao se pode afirmar que o processo de aproximacdo tenha

sido facil e continuo. O periodo Sarney-Alfonsin evidencia a firme vontade de
cooperagdo (WINAND, 2006, p. 79).

Os passos dados no periodo analisado neste capitulo continuaram nos anos seguintes
com os vaivéns tipicos das politicas de ambos os paises®. Porém, veremos que o impulso
politico a nivel presidencial dado a cooperacdo bilateral se veria transportado em seguida a

maiores politicas cooperativas em nivel ministerial, parlamentario e das Forgas Armadas.

> Cavagnari Filho afirmava em 1988 que “a perspectiva de alinhamento automatico continua, todavia,

sendo uma sombra de natureza estratégica” (CAVAGNARI FILHO, 1988, p. 139). Isso se vera refletido no
capitulo seguinte, quando a Argentina adota sua politica de alinhamento com os Estados Unidos e as
conseqliéncias que isso trara frente ao Brasil.
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CAPITULO 4

COOPERAGAO E CONTROVERSIAS COM O BRASIL EM
UMA ARGENTINA NEOLIBERAL: A EPOCA DAS “RELACOES CARNAIS”
COM OS ESTADOS UNIDOS (1990-1999).
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CAPITULO 4: COOPERACAO E CONTROVERSIAS COM O BRASIL EM
UMA ARGENTINA NEOLIBERAL: A EPOCA DAS “RELACOES CARNAIS” COM
OS ESTADOS UNIDOS (1990-1999).

La Argentina, que nunca mir6 con buenos ojos el acercamiento histérico de Brasil
a Washington, procuraba en los noventa imitar al Brasil de ayer pero no al de hoy

(RUSSELL, TOKATLIAN, 2003, p. 51)

La novedad historica es que la Argentina dejé atras el marco regional y
comenz0 a pensar la seguridad del pais en términos globales
(CASTRO, 1994, p. 39)

O periodo 1983-1989 marcou o inicio da conformacdo de uma comunidade de
seguranca pluralista entre a Argentina e o Brasil. Este processo se viu alimentado pelo fim da
Guerra Fria, que possibilitou o surgimento de novas concepc¢des sobre a seguranga que
destacavam as tensdes comerciais e relativizavam as tradicionais questdes militares. Sobre
isso, Sain afirma que

O desaparecimento do conflito leste-oeste, da “ameaga comunista” e da busca
permanente pela supremacia militar entre poténcias como coordenadas centrais das

relacdes internacionais contribuiu para a perda da relevancia e secundarizagdo da
dimenséo militar no cenario internacional (SAIN, 1997, p. 14).

Frente a tal processo, no qual a economia e as financas se transformavam no ponto
principal das agendas politicas, Paradiso afirma que

O mesmo processo de desarticulagdo do mercado mundial aumentava os fluxos

comerciais reciprocos constituindo um conjunto cooperativo que, ainda quando néo

era suficientemente resistente ndo deixava de ter um efeito amortecedor de seus
conflitos (PARADISO, 2006, p. 203).

Dado que “as demandas se tornaram mais notaveis e imperiosas (...) estimulando nos
governos lagos cooperativos em detrimento da competicdo” (SAINT PIERRE, WINAND,
PEREIRA, 2007, p. 149).

Na Argentina, enquanto que internacionalmente se vivia o processo mencionado, apos
uma profunda crise econdmica e social, e sem apoio do Congresso dominado pela oposi¢éo, o
primeiro governo eleito democraticamente na Argentina, adiantou as elei¢cdes presidenciais,
dando lugar & assuncdo como Presidente da Nacdo ao candidato eleito pelo Partido

Justicialista, Carlos Saul Menem, em julho de 1989.

O periodo com Menem como presidente, comumente conhecido na Argentina como

“época menemista”, durou os dez anos analisados neste capitulo (primeira presidéncia 1989-
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1995 e segunda presidéncia®® 1995-1999), com tracos marcantes que o particularizaram:
estreita relagdo diplomatico-estratégica com os Estados Unidos, aproximagdo econdmica
através do MERCOSUL com os paises vizinhos, politicas neoliberais e de “encolhimento do
Estado” a nivel interno, e uma “insercdo” da Argentina no sistema internacional pela adesao

aos regimes de desarmamento e ndo proliferacéo internacional.

O presente capitulo corresponde a fase de “Ascensdo” da Comunidade de Seguranca
Pluralista que *“consolidaria” a confianga mdatua. Analisamos o desenvolvimento da
cooperacéo bilateral com o Brasil em defesa e militar, os acordos de 1997 e sua paralisacéo
quase imediata, 0 comeco de uma cooperacdo mais intensa das Forgcas Armadas, e a
consolidacdo nos primeiros anos da década da cooperacdo nuclear. Porém, em primeiro lugar
analisaremos a politica externa do governo Menem, suas concepg¢des e o entendimento do
governo de ““seguranca cooperativa”, mostraremos sua alianca estratégica com os Estados
Unidos e suas negativas a relagdo bilateral com o Brasil; ainda, discutiremos brevemente a

politica militar em tal época que foi caracteristica do modelo de encolhimento do Estado.

4.1- A politica externa argentina nos anos noventa: Alinhamento automatico da Argentina

com os Estados Unidos

Apesar de ndo nos determos na andlise da relagdo da Argentina com os Estados
Unidos, a magnitude e influéncia que tal relacdo exerceu sobre a politica externa argentina
nos anos noventa, acarretando consequéncias negativas para a relacdo com o Brasil, faz

necessaria uma breve reflexdo sobre a mesma para entender melhor a relagdo com o Brasil.

Com algumas poucas excecdes, historicamente a Argentina manteve uma politica
externa de forte retorica anti norte-americana, a qual pode ser encontrada nas primeiras
conferéncias pan-americanas no final do século XIX. Essa politica sofreu uma virada de 180
graus durante o governo de Menem, que se alinhou aos Estados Unidos com base na analise

governamental sobre o cenario mundial.

O novo governo argentino, indo contra aquelas especulagdes que faziam pensar que,
por ser do Partido Justicialista (Peronista) — tradicionalmente oposto aos Estados Unidos —

desenvolveria uma politica de trago popular/nacionalista, aplicou uma politica pro-Estados

5 Até 1994, o periodo presidencial na Argentina era de seis anos e os presidentes ndo podiam ser

reeleitos. Isso foi modificado na Assembléia Constituinte de 1994 que reduziu o mandato presidencial para
quatro anos com a possibilidade de reelei¢do para um novo periodo. Implementada a reforma constitucional,
Menem ganhou as elei¢Ges presidenciais de 1995 com 51% dos votos a favor.
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Unidos baseada na seguinte analise:

e Percepcdo de que a oposicgdo tradicional aos Estados Unidos havia trazido sérios prejuizos
a Argentina (RUSSELL; TOKATLIAN, 2003, p. 48, 49);

e Percepcdo da necessidade pragmatica de que o pais deveria alinhar-se a poténcia
hegemonica vencedora da Guerra Fria, ja que “este pais é e seguird sendo — pelo menos no
curto e médio prazo — a poténcia militar sem discussao em nivel mundial e,
especificamente, a poténcia hegemonica na regido” (FRAGA, 1994, p. 68);

e Frente a crise econdmica argentina, o governo requeria empréstimos dos organismos
financeiros internacionais, pelo que também “se pode afirmar que a prioridade da Politica
Externa argentina com os Estados Unidos tinha uma razéo de ser fundamentalmente pela
influéncia que exerce esse pais nos organismos financeiros internacionais (BOLOGNA,
1998, p. 11);

e Solugdo dos diferendos limitrofes vigentes e adesdo aos regimes internacionais de
controle de armamento e desarmamento, buscando oferecer a imagem de um pais pacifico,

estavel e comprometido com o direito internacional;

Frente tal analise, a politica externa argentina adotou como modelo o chamado

459
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“realismo periférico”, autoria de Carlos Escudé™. Tal modelo baseava-se nos seguintes

principios:

- Um pais dependente, vulneravel, empobrecido e pouco estratégico para os interesses
vitais da poténcia de predominio natural em sua regido, como a Argentina, deve
eliminar suas confrontacdes politicas com as grandes poténcias, reduzindo o ambito
de suas confrontagdes externas para 0s assuntos materiais vinculados de forma direta
ao seu bem-estar e a sua base de poder. A politica externa de um tal pais deve ter,
portanto, um perfil mais baixo possivel em todos aqueles temas em que a politica do
pais se contrapde a das poténcias dominantes, e deve adaptar seus objetivos politicos
aos da poténcia dominante em sua regido, a menos que tal adaptagdo tenha custos
materiais tangiveis.

- A politica externa deve se calibrar ndo s6 em termos de um rigoroso célculo de
custos e beneficios materiais, mas também em funcéo dos riscos de custos eventuais.

- A autonomia mesma deve se reconceitualizar e redefinir em termos dos custos
relativos da confrontacio (ESCUDE, 1992, p. 44, 45).

Alguns autores classificam este modelo teérico dentro do pragmatismo e do

utilitarismo (COLACRAI, 2009, p. 42), baseados em um “célculo racional de meios e fins,

% Carlos Escudé foi assessor pessoal do Chanceler Guido Di Tella no inicio dos anos noventa. Como exemplo
da relacdo entre o governo e tal académico citamos o seguinte paragrafo incluido na introducdo de seu livro de
1992 “O realismo periférico”: “Tenho me sentido em divida pessoal com o Presidente Carlos Saul Menem e com
seus chanceleres Domingo Cavallo e Guido Di Tella, pelo mero fato de que adotaram uma politica que, além de
que tenha sido a fonte de sua inspiracéo, a vivi como uma reivindicacéo pessoal (ESCUDE, 1992, p. 7).



84

[com a] atencdo nos custos e beneficios, como determinantes na hora de fixar uma politica ou
tomar uma decisdo” (COLACRALI, 2009, p. 42). Em uma linha similar, Tokatlian e Russell o
denominam como o “paradigma da aquiescéncia pragmatica”, acrescentando que tal modelo
definia o interesse nacional em termos econémicos (RUSSELL, TOKATLIAN, 2003, p. 46,
47), possibilitado, segundo Fraga, pelo “escasso ou nulo poder dos militares para influir em
temas de politica externa (diferente do Brasil ou do Chile)” (FRAGA, 1994, p. 69),
alimentado pela visdo dos processos de transformacdo econdmica que viviam 0s paises do
leste europeu e a aceleracdo do processo de globalizagdo econémico-financeiro a nivel
mundial, frente aos quais 0 governo percebeu que o0 Unico caminho para o desenvolvimento
econdmico era uma rapida adaptacdo da economia nacional aos pardmetros do “Consenso de

Washington” que organismos como o FMI e o Banco Mundial ditavam como necessarios.

A aplicacdo deste modelo teve como expressdo trivial as declaracbes de quem, em
fevereiro de 1991, assumira como Chanceler argentino, Guido Di Tella, que declarou em
dezembro de 1990, como Embaixador argentino nos Estados Unidos, que a Argentina queria
ter uma “relagéo cordial com os Estados Unidos, e ndo um amor platénico [sendo] um amor
carnal com os Estados Unidos, porque nos interessa conseguir um beneficio” (BOLOGNA,
1998, p. 11).

No plano diplomatico, e estratégico-militar, essa relagdo com os Estados Unidos teve

uma série de manifestaces praticas chave, que descrevemos em seguida.

4.1.1- O Projeto Condor

O Projeto Condor®, de construcdo de um missil de alcance médio, cuja existéncia na
década de oitenta mencionamos no capitulo anterior, foi cancelado nos primeiros anos da
administracdo “menemista”. O objetivo foi enviar um sinal aos Estados Unidos de que a
Argentina renunciava a uma “defesa ofensiva”, em especial frente aos membros da OTAN (o
missil estava projetado em sua concepcdo sob a hipotese de conflito com a Gré-Bretanha

pelas 1lhas Malvinas®!). Entretanto, alguns autores afirmam que o fim do projeto se relacionou

60 O Condor foi exposto no 36 Saldo de Aeronautica e Espago em Paris, em maio de 1985, por parte dos

oficiais da Forga Aérea argentina enquanto aconteceu uma prova de seus motores de combustivel desenvolvidos
na fabrica de Falda del Carmen (Cérdoba) no inicio de 1988 (CISNEROS, ESCUDE, 2003. Disponivel em:
http://www.ucema.edu.ar/ceieg/arg-rree/15/15-006.htm. Acesso em 10 de junho de 2010).

61 O projeto Condor, devido a suas caracteristicas de alcance médio, também era visto como uma projecéo
possivel de conflitos com os paises vizinhos como Brasil e Chile. Entrevista realizada com a ex-chefe de
Gabinete do Ministro de Defesa (2004-2005), e Professora da Universidade Torcuato Di Tella, Rut Diamint
(06/07/2009).
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as pressdes dos Estados Unidos para seu desmantelamento, sendo a desativagdo do missil

Condor Il “o teste mais importante (...) com os Estados Unidos” (FRAGA, 1994, p. 70).

Seguindo tal linha, Escudé aponta que
Durante a gestdo de Menem, o processo de desativa¢do do projeto Condor atravessou
trés etapas diferenciadas: etapa inicial, de demora na decisdo de desmantelar o missil
— julho de 1989 a abril de 1990 -; etapa intermediaria, de conflitos interministeriais a
respeito do tipo do projeto e de resisténcia da Forca Aérea argentina as pressdes
norte-americanas, (...) — abril de 1990 a maio de 1991 -; implementacdo da decisdo
[de desmantelamento] adotada pelo decreto 995 — maio de 1991 a setembro de 1993 -,
data em que os Ultimos restos do Condor Il chegaram a Espanha (CISNEROS,

ESCUDE, 2003. Disponivel em: http://www.ucema.edu.ar/ceieg/arg-rree/15/15-
006.htm. Acesso em 10 de junho de 2010).

O projeto Condor se encontrava vigente sob 0s decretos secretos 604/85 — que
aprovava o projeto — e o decreto 1315/87 — que permitia a continuacdo do Condor Il e a
exportacdo de parte de sua tecnologia -. Em 20 de junho de 1990 promulgou-se um decreto
secreto que tirou o efeito de ambos os decretos. O decreto estabelecia que

Todos os elementos, partes e componentes do missil Condor 1l em todas as suas
versdes e etapas de desenvolvimento foram desativados, desmantelados,
reconvertidos e/ou inutilizados®* segundo suas possibilidades de uso em aplicacdes e

destinos pacificos de modo a efetivar de forma fidedigna e definitiva o cancelamento
completo e irreversivel do respectivo projeto (SAIN, 1997, p. 18).

A maior repercussao alcangada pela Argentina através da anulacdo do Condor foi que,
em 1993, os paises integrantes do Regime de Controle de Tecnologia Missilistica (MTCR) —
incluindo os Estados Unidos — convidaram a Argentina para incorporar-se nesse ano como
reconhecimento aos “passos concretos dados pela Argentina no ambito da ndo proliferacéo de
armas de destruicdo em massa” (CISNEROS; ESCUDE, 2003. Disponivel em:
http://www.ucema.edu.ar/ceieg/arg-rree/15/15-006.htm. Acesso em 10 de junho de 2010).

4.1.2- A participacdo militar argentina na Guerra do Golfo pérsico e o envolvimento nas

MissOes de Paz das NacOes Unidas

A Argentina foi neutra durante a | Guerra Mundial, entrou na Il Guerra Mundial

somente quando a Alemanha estava pronta para sua rendi¢do. Nao interveio em nenhuma das

62 No decreto ndo figurava a palavra “destruicdo”, o que, segundo Escudé, possibilitou que, durante 1991

e 1992, a Forca Aérea e a area de Defesa, setores de forte oposi¢cdo ao desmantelamento do projeto
“aproveitaram isso através de dois métodos. Os oficiais aéreos ocultaram partes do missil impedindo que o
governo, e em especial a Chancelaria, pudessem contar com um inventario completo dos componentes distintos.
De sua parte, a Defesa ateve-se ao texto do decreto e falou de reciclagem com fins pacificos” (CISNEROS,
ESCUDE, 2003. Disponivel em: http://www.ucema.edu.ar/ceieg/arg-rree/15/15-006.htm. Acesso em 10 de junho
de 2010).
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guerras levadas a cabo pelos Estados Unidos durante a Guerra Fria e sempre manteve um
perfil neutro diante dos conflitos que afetaram a regido. Entretanto, no contexto do
alinhamento automatico com os Estados Unidos, isso se modificou radicalmente com a
decisdo do governo de enviar tropas em apoio aos Estados Unidos na Guerra do Golfo de
1990-1991. A Argentina enviou tropas de sua Armada ao Golfo Pérsico desde setembro de
1990 até abril de 1991. Nesse panorama, 0 Presidente dos Estados Unidos, George Bush,
visitou a Argentina em dezembro de 1990, em um gesto interpretado como de agradecimento
pelo apoio argentino e um passo em direcdo a consolidacdo das relacGes bilaterais. A
Argentina foi o Unico pais latino-americano a enviar tropas para o Golfo, o que “gerou um
clima de suspeitas na América do Sul, principalmente no Brasil, que passou a confirmar suas
suspeitas sobre a pretensdo de lideranca que a Argentina pretendia exercer na regido”
(CORTES, 2004, p. 189, 190).

A participagdo argentina foi relevante para entender a virada em direcdo a uma politica
pré - norte-americana, assim que Sain destaca que
A gestéo militar de Menem comegou a adotar um perfil proprio quando foi decidido o

envio de tropas argentinas ao Golfo Pérsico para sua intervencao na coalizdo bélica
encabecada pelos Estados Unidos contra o Iraque (SAIN, 1997, p. 18).

A participacdo com tropas no Golfo Pérsico foi uma decisdo presidencial que
enfrentou resisténcias do Congresso e da Chancelaria. Nesse sentido, Escudé afirma que “o
bloco de senadores do PJ demonstrou sua inconformidade com a decisdo unilateral do
governo, que incluiu uma acalorada discussdo de tal bloco com o Chanceler Cavallo e com o
Ministro de Defesa, Romero” (CISNEROS; ESCUDE, 2003. Disponivel em:
http://www.ucema.edu.ar/ceieg/arg-rree/15/15-006.htm. Acesso em 10 de junho de 2010).
Ainda, o autor destaca que

0 proprio presidente da Camara dos Deputados, Alberto Pierri, criticou a decisdo
presidencial de enviar tropas ao Golfo Pérsico (...) [e que frente a isso] o ministro de
Defesa, Humberto Romero, sustentou que o0s navios argentinos (...) levavam
instrucdes precisas de ndo participar em missdes ofensivas e poderiam responder
somente a um ataque em defesa prépria (CISNEROS, ESCUDE, 2003. Disponivel

em: http://www.ucema.edu.ar/ceieg/arg-rree/15/15-006.htm. Acesso em 10 de junho
de 2010).

Também se destaca que “na época houve um grande debate na Chancelaria, [onde] a
grande maioria, quase 99% dos quadros, estava contra a participacdo no Golfo Pérsico”
(KROPP, 1994, p. 33).

Apos a participacdo no Golfo, o governo comegou a implementar uma politica de ativa
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participacao argentina com contingentes militares e de forgas de seguranga intermediaria, nas
Missdes de Paz da ONU, que comegavam a proliferar apds o fim de Guerra Fria. Até 1990, a
Argentina sé havia participado em Missdes de Paz através do envio de observadores militares,
entretanto, a partir desse momento “a participacdo argentina se generalizou até alcancar, por
volta de 1993 e 1994, o envio de batalhdes completos a lugares diferentes do mundo para o
desenvolvimento de diferentes fungbes e tarefas” (SAIN, 1997, p. 19). Dessa maneira,
chegou-se ao ponto maximo quando, em 1994, a Argentina mantinha

em servico 1321 efetivos militares e de seguranca nas dez maiores missdes de

manutencdo da paz das quais participou nosso pais, destacando-se as missdes da

Croécia — na qual interveio um batalhdo de infantaria do Exército com 900 efetivos —

e de Chipre — da qual participaram 375 efetivos do Exército e da Armada (SAIN,
1997, p. 19).

Enquanto que na Argentina a visdo era de que “a participacdo nas forcas
multinacionais de paz surge como um novo elemento, que ainda que ndo seja comum aos

cinco paises da regido, revela uma importancia cada vez maior” (FRAGA, 1994, p. 70).

Com relagdo a intervencdo no Haiti, a principal missdo de paz da época, na qual se
envolveu a Argentina, o Brasil, membro naquele momento do Conselho de Seguranca,
absteve-se de votar a favor da intervengdo da ONU. Dessa maneira, a relacéo se desarticulou
pela falta de cooperacdo entre ambos 0s paises para participar conjuntamente nas OperacGes
de Manutencdo da Paz da ONU. O Brasil percebeu “a politica de alto perfil praticada pela
administracdo Menem, como uma tentativa da Argentina de assumir um papel de lideranga
regional em matéria de missdes de paz, gerando assim uma nova rivalidade com o Brasil”
(CORTES, 2004, p. 191). Essa percepcao brasileira era fomentada, porque naqueles anos o
Brasil havia comecado a fortalecer sua participagdo em missbes de paz por entendé-las
necessarias para conseguir um assento no Conselho de Seguranga da ONU®, Cortes afirma
que, neste tema, “houve uma falta de cooperagdo, uma busca de prestigio internacional e uma
rivalidade entre ambos os paises que impossibilitou que se estabelecessem relacfes bilaterais
militares para o envio de forcas conjuntas” (CORTES, 2004, p. 192). No entanto, veremos que
nas Forcas Armadas a possibilidade de cooperar foi pensada nas primeiras reunides do Estado
Maior, destacando como os canais de cooperacdo militares andavam em trilhos separados

daqueles das desavencas politicas.

% Entrevista realizada com a ex-chefe de Gabinete do Ministro de Defesa (2004-2005), e Professora da
Universidade Torcuato Di Tella, Rut Diamint (06/07/2009).
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4.1.3- Argentina aliado extra-OTAN

Apo0s a desativacdo do projeto Condor, o envio de tropas para a Guerra do Golfo, a
mudanca argentina em torno das votacdes na Assembléia Geral da ONU®, e a intensificacéo
do diélogo bilateral com os Estados Unidos, o governo argentino comegou a implementar uma
politica de aproximagdo com a OTAN, com o objetivo de ser nomeado “Aliada Extra OTAN”

pelos Estados Unidos.

A aproximacdo com a OTAN teve seu primeiro sintoma visivel com a realizagdo em
Buenos Aires, nos dias 12 e 13 de outubro de 1993, do Seminario “Argentina-OTAN sobre
seguranca global” organizado pelo Conselho Argentino para as RelacBes Internacionais
(CARI), o Ministério das Relagdes Exteriores, Comércio Internacional e Culto da Argentina,
e a OTAN. O mesmo constou de quatro painéis: A seguranga global no cenario pos-Guerra
Fria; Novo papel da alianga atlantica no mundo pds-Guerra Fria; Seguranca Global e
seguranca regional; e Aspectos militares da seguranca global. Participaram do Seminério o
Presidente argentino, o Ministro de Defesa, Parlamentares, funcionarios da Chancelaria, o
Secretario Geral Adjunto da OTAN, o Segundo Comandante das forcas da OTAN e um grupo
de académicos norte-americanos e argentinos. O Presidente Menem declarou “que seja este
um testemunho mais do interesse do meu Governo em continuar e aprofundar o processo de
aproximacao e consultas com a OTAN” (MENEM, 1993, p. 15).

Funcionarios da Chancelaria destacavam que o pais havia feito “uma aproximacéo
com a OTAN, [partindo do] reconhecimento do fato de que a OTAN € a Unica alianca militar
que fica[va] ao fim da Guerra Fria com capacidade global”, ressaltando como algo positivo
que no mencionado seminario “a OTAN pela primeira vez cruzou com equador” (KROPP,
1994, p. 35). A Argentina enviou legisladores a Washington para participar da Assembléia de
parlamentares da OTAN e um oficial da Armada pela primeira vez ao colégio da OTAN em
Roma (KROPP, 1994, p. 36). Isso como parte de um projeto do governo para criar uma
“estrutura de seguranca no Atlantico Sul (OTAS) vinculada a OTAN” (FRAGA, 1994, p. 71).

O processo de negociacdo e aproximacdo com a OTAN foi realizado sem mediar
consulta ou aviso aos paises vizinhos que viram na Argentina como Aliado Extra-OTAN uma
ingeréncia de uma poténcia extra-regional na regido e a tentativa argentina de estabelecer-se

como lider regional. O Chile manifestou publicamente sua inconformidade, enquanto que o

b4 A Argentina passou a ter um indice de coincidéncia com os Estados Unidos nas votagdes, de 13,3% em 1989,
para 68,8% em 1995 (RUSSELL; TOKATLIAN, 2003, p. 57).
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Brasil ndo emitiu nenhuma declaracdo, sendo que sua inconformidade, como veremos mais
adiante, se manifestou no terreno pratico, com a paralisagdo da cooperagdo bilateral em
matéria de defesa (FLEMES, 1995, p. 131) e durante varios anos nenhum presidente
brasileiro visitou a Argentina. O Brasil considerou que o que havia sido feito pela Argentina
era uma alianca particular com os Estados Unidos que o deixava de fora, dado que a
Argentina havia tomado a decisao de forma unilateral, com o governo brasileiro interando-se
através dos jornais®. Como Cortes afirma “nada afetou tanto as relagées bilaterais no plano
estratégico-militar como a iniciativa de negociar, sem consultar, a condi¢do de aliado extra
OTAN da Argentina” (CORTES, 2004, p. 192).

Em 1996, o Ministério de Defesa, em um relatorio de atividades, afirmava que

O Ministério de Defesa estudou a possibilidade de ser aliado extra OTAN, qualificagdo
que ndo s6 pressupde um tratamento diferencial por parte do governo dos Estados
Unidos, mas também materializa um nivel destacavel de confiabilidade e vontade de
cooperacgdo binacional por parte da Unica superpoténcia que sobreviveu como tal ao
final da Guerra Fria (MINISTERIO DE DEFENSA, 1996, p. 265).

Em dezembro desse ano, durante a visita do Presidente argentino a Washington, este
propos a ele “estabelecer uma alianca militar plena com os Estados Unidos fora da OTAN,
como Israel” (CISNEROS; ESCUDE, 2003. Disponivel em:
http://www.ucema.edu.ar/ceieg/arg-rree/15/15-012.htm#001. Acesso em 13 de junho de
2010). Finalmente, em 1997, o Presidente dos Estados Unidos, Bill Clinton, em uma visita a
Argentina na qual se reuniu com o presidente argentino, anunciou que a Argentina era
incluida como aliado extra-OTAN®, sendo este “a chave de ouro das melhores relacdes
existentes historicamente entre os dois paises” (BOLOGNA, 1998, p. 12), e visto como um
triunfo por parte do governo argentino que perseguiu essa designacdo durante sete anos.
Depois disso, em uma nova visita de parlamentares argentinos a OTAN, a Argentina tentou
somar-se a OTAN como membro pleno, o que foi indeferido de pronto pelas autoridades da
Alianca devido a que o posicionamento geografico argentino ndo era coincidente com aquele
dos membros da OTAN (CISNEROS; ESCUDE, 2003. Disponivel em:
http://www.ucema.edu.ar/ceieg/arg-rree/15/15-012.htm#001. Acesso em 13 de junho de
2010).

% Entrevista realizada com o ex- Vice-ministro de Defesa (2000-2001) Angel Tello (09/06/2009).
% Até esse momento, s6 eram aliados Extra-OTAN: Australia, Egito, Israel, Japdo, Coréia do Sul, Jordania e
Nova Zelandia.
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4.1.4- A Argentina e a inclusdo discursiva do conceito de seguranca cooperativa

Em 1993, o Presidente Menem afirmou que a Argentina “coincidia com outros em
conceder um interesse crescente ao enfoque [da segurancga cooperativa]”, posi¢do defendida
pelo representante argentino perante a OEA, Hernan Patifio Mayer e pelo Chanceler Guido Di
Tella na Assembléia Geral da ONU. Entretanto, apresentamos aqui 0 que 0 governo argentino
entendia por segurancga cooperativa, ja que a adocdo politica do conceito se deu em um
panorama onde a cooperacdo estratégica ndo era regional, mas sim com os Estados Unidos.
Fichera e Esteban assinalam que “o apoio a constru¢cdo de um sistema global, baseado nos
principios cooperativos é o resultado de um caminho eleito para o alcance dos interesses
nacionais [da Argentina]” (FICHERA; ESTEBAN, 1994, p. 217), sendo que,

A Argentina anuncia uma seguranca cooperativa que ndo aspira a criar um
supragoverno, a eliminar todas as armas, a prevenir toda a forma de violéncia, a
resolver todos os conflitos ou harmonizar os valores politicos divergentes, mas sim
que tem como finalidade prevenir e desencorajar a acumulacdo de meios que
conduzam a possibilidade técnica de uma agressdo, deliberada e organizada. [Sendo
que] a Argentina considera que os principios cooperativos sdo de validade universal e
devem ser implementados simultaneamente em todos os dmbitos de interesse para o

Estado: o global, hemisférico e sub-regional (FICHERA, ESTEBAN, 1994, p. 218,
219).

Essa afirmacéo esté ligada ao que a Chancelaria argentina destacava como o “conceito
de seguranca global” para a area de seguranca internacional (KROPP, 1994, p. 33). Este
conceito partia do realismo periférico, situando a Argentina como um ator vulneravel no
sistema internacional e necessitando aliar-se a poténcia hegeménica. Como era do interesse
estadunidense que se consolidassem regimes internacionais de desarmamento e a0 mesmo
tempo ser apoiado nas iniciativas bélicas para “consolidar a paz e a democracia a nivel
global”, a Argentina deveria aderir a essa tendéncia e tomar para si tal concepcdo. Kropp
aponta que

A Argentina teve que elaborar uma politica de seguranca adaptada a este cendrio que,
de alguma maneira, aumentou primeiro a seguranca do pais frente ao exterior, e que ao
aumenta-la diminuiu a possibilidade de conflitos com os paises vizinhos. Esse enfoque
abandonava a possibilidade de uma politica externa que enfocava uma aproximagao
cooperativa com 0s vizinhos. Para alcancar o conceito de seguranca cooperativa,
iniciou-se uma politica nova que se concretizou, em um primeiro prazo, em um

mecanismo de reunides periodicas de seguranga com os Estados Unidos (KROPP,
1994, p. 35).

A Argentina entendia, assim, a seguranga cooperativa em termos globais, em um
contexto internacional onde o pais deveria primeiro consolidar sua alianga “cooperativa” e

disciplinada com a poténcia dominante para obter beneficios derivados da mesma sub-
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regionalmente. Dessa forma, a integracdo econémica a nivel regional se separa da politica de
seguranga cooperativa projetada globalmente em direcdo aos Estados Unidos — da qual se
derivariam linhas subsidiarias para os estados vizinhos, sempre e quando ndo afetem a relacdo
com a poténcia hegemonica -, “o0 emprego da seguranca regional devia ser independente, mas

coerente com o que corresponde a seguranca global” (FERRER, 1994, p. 44).

O conceito de seguranga cooperativa nunca foi parte do discurso politico do governo
brasileiro, que rechacava o desarmamento anunciado pelos Estados Unidos na regi&o®’ e o via
como “uma manifestacdo dos Estados Unidos para o exercicio de uma politica hegemdnica na
regido” (CORTES, 2006, p. 185).

4.2- A politica militar durante o Governo Menem

A politica militar argentina durante a década de noventa orientou-se por duas questdes
principais: a relagdo com os Estados Unidos e a aplicagdo no setor militar das politicas
neoliberais de encolhimento do Estado, ferreamente empreendidas pelo governo Menem.
Ainda, certas questdes irresolutas em torno do julgamento dos militares envolvidos na

Ditadura da década de setenta marcaram a agenda nos primeiros trés anos de governo.

Uma das primeiras questdes em matéria militar que o governo enfrentou foi apelo
castrense em favor de uma solugéo politica para a reviséo judicial do passado (SAIN, 1997, p.
13), que se somou a “ativa presenca no interior do Exército do setor politico carapintada que
havia protagonizado trés rebelibes durante o governo radical e que pretendia projetar-se sobre
a conducio do Exército” (SAIN, 1997, p. 13), ambos temas que desafiavam uma consolidag&o
do controle civil sobre o setor defesa. Nesse sentido, uma das primeiras atitudes do governo
foi a promulgacédo dos decretos 1.001/89, 1.003/89 e 1.005/89, em 6 de outubro de 1989 pelo
qual o Presidente absolvia os militares, policiais e civis condenados e/ou processados por
delitos cometidos durante sua participacdo na repressdo a subversao e aos civis pertencentes
as organizagBes guerrilheiras da década de 70 (SAIN, 1997, p. 15), complementando-se com
os decretos promulgados em 29/12/1990, que absolviam o0s ex-comandantes da Ultima
ditadura militar e o ex-chefe dos Guerrilheiros, Mario Firmenich, aplicando a politica que o

governo denominava “pacificaco e reencontro nacional” (SAIN, 1997, p. 15).

%7 Entrevista realizada com o Presidente da ONG SER em 2000, Luis Tibiletti (15/04/2009).
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O protagonismo dos carapintadas teve como &pice o Ultimo levante militar na
Argentina, que teve um forte aspecto de resisténcia ao estabelecimento do poder civil sobre o
setor militar. A relevancia deste levante em comparacao aos anteriores foi que

Em relacdo as rebelibes anteriormente produzidas, esta foi a maior e mais violenta,
seja pela importdncia e a quantidade de unidades comprometidas, pelo elevado
nimero de quadros implicados, pelo nivel hierarquico de sua condugdo — todos eles

eram coronéis — ou pela crueldade do enfrentamento desenvolvido (SAIN, 1997, p.
17).

Depois da repressdo ao levante e as absolvigdes mencionadas, aconteceu uma reuniéo
em fevereiro de 1990 no Ministério de Defesa com o Presidente Menem e seu gabinete, onde
0 Chefe de Estado Maior Conjunto apresentou as hipdteses de conflito da Argentina
(GRECCO; GONZALEZ, 1990, p. 93). O interessante dessa reunido foi a reafirmacéo da
inexisténcia de hipoteses com o Brasil®® e que o foco estava no Chile, que 48 horas antes da
reunidao “havia mobilizado unidades militares ao sul de tal pais e isso havia causado alarme no
corpo castrense argentino” (GRECCO; GONZALEZ, 1990, p. 93). No entanto, o que
diferenciou essa reunido daquelas referidas no comego do governo de Alfonsin é que ndo se
elaborou uma Diretiva secreta — nem publica — de planejamento militar®®, o que motivou

queixas de setores das Forcas Armadas™.

68 Apobs essa reunido, o Ministro de Defesa argentino, Humberto Romero, declarou: “O Brasil sempre foi
entendido como nosso grande inimigo. Reparem que em Corrientes ninguém nunca pavimentava ruas e nem
fazia melhoras nos acessos localizados sobre a fronteira, porque se falava da resisténcia que colocavam 0s
acidentes geograficos em caso de um ataque brasileiro. Porém, todo esse critério foi modificado. Com o Brasil,
estamos andando o caminho dos parceiros, tendendo a que exista uma complementacdo antes de uma
competicio” (GRECCO; GONZALEZ, 1990, p. 107).

Em 1996, o Poder Executivo promulgou o decreto 1116/96, Diretiva para a realizacdo do Planejamento
Militar Conjunto, o qual a diferenca daquele dos anos oitenta s6 apontou a reestruturacdo do corpo militar. Apos
sua promulgacdo, em novembro de 1997, a Camara dos Deputados aprovou uma declaracdo solicitando ao Poder
Executivo a elaboragdo de uma diretiva militar secreta que possibilitasse a realizacdo do planejamento militar
estratégico, o qual nunca foi realizado.

Em algumas jornadas desenvolvidas no Circulo Militar argentino, militares aposentados destacavam que o
“Brasil €, sem duvidas, a potencia latino-americana; provavelmente por essa razdo o Conselho de Seguranga das
Nac6es Unidas o tenha proposto como membro permanente desse organismo para representar a América Latina.
(...) Suas Forcas Armadas sdo superiores a soma dos paises do sub-continente, mantendo em funcionamento
importantes inddstrias militares, terrestres, navais e aéreas e é um dos cinco principais exportadores de armas do
mundo. (...) A pesar de seu evidente poderio, ndo deixou entrever ambigdes que pudessem resultar preocupantes
para nosso pais. Nao obstante, ndo té-lo como inimigo potencial é simplesmente uma imprudéncia extremamente
grave (BOCALANDRO, 1998, p. 50, 51). Outro dos painelistas, também militar aposentado, destacava, por sua
vez, como possivel situacdo de litigio nacional “a presenca do Brasil como primeira potencia naval sul-
americana e sua desejada projecédo antartica, ainda que caiba destacar que ambos os dados ndo tém significagdo
contemporanea nas relagcées com nosso pais” (BONIFACINO, 1998, p. 60). O mesmo autor descontextualizava
as palavras do Ministro do Exército do Brasil — que fazia referencia a Amazonia -, e o citava “As hip6teses de
conflito ndo tem sido de todo superadas na regido e nada garante que ndo aparegam antigos conflitos ou surjam
outros. O entorno vizinho continua apresentando riscos que serdo sempre um fator de nossa politica de defesa”,
para assim afirmar que a Argentina “[devia] manter uma atitude de acordo com as politicas de defesa realistas de
nossos dois vizinhos maiores [Brasil e Chile] e o litigio irresoluto nas Malvinas (BONIFACINO, 1998, p. 65).
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O objetivo do governo, indeferindo as hipoteses de conflito (especialmente em um
periodo no qual se estava negociando a demarcacéo final dos limites com o Chile), buscava
apresentar um espaco que legitimara a redugdo do setor castrense que marcaria 0S anos
seguintes do governo “menemista”. O Ministro de Defesa Romero destacava que “desde o
ponto de vista de nossas Forcas Armadas, essa nova situagdo possibilita[va] sua
reestruturacdo, reabastecimento, tendo em conta que a falta de conflitos faz diminuir o custo
dos armamentos” (GRECCO; GONZALEZ, 1990, p. 107). Assim,

Em uma segunda etapa, a politica militar “menemista” se reduziu ao desenvolvimento
de iniciativas derivadas do modelo de reconversdo econdmica e da politica de

insercdo internacional, tentando adaptar as instituicdes armadas e a politica militar a
(...) novas condigdes econdmico-orgamentérias vigentes no pais (SAIN, 1997, p. 13).

Durante os anos seguintes, o gasto militar se reduziu em mais de 50%, sob um modelo
que significou “um corte orcamentario profundo a instituicdes que mantiveram o mesmo
esquema organizativo de funcionamento” (SAIN, 1997, p. 19), com o qual o encolhimento do
aparato castrense manteve 0s mesmos parametros que Ernesto Ldpez destacava que haviam
marcado a administracdo “alfonsinista”. Diante desse quadro, por volta de 1995, o Ministério
de Defesa iniciou, junto as trés Forcas e ao Estado Maior Conjunto, um processo de analise e
desenho de um programa de “reestruturacdo militar”, que derivou em um projeto de lei
aprovado pelo Congresso em 1998 sob o nome de Lei 24.948 de Reestruturagdo das Forgas
Armadas, a qual supunha

Um traslado, reagrupamento e recolocagdo de unidades, a dissolucdo de outras, a
privatizacdo de colégios, a venda de prédios e imoveis, a descentralizagdo da estrutura
de apoio logistico, a reforma do esquema de dispersdo, a concentracdo de centros de
educacdo e formacao militar, a criacdo de centros regionais conjuntos, a constitui¢do

de forcas de disperséo réapida e a reducdo de pessoal das trés forcas (SAIN, 1997, p.
19).

Entretanto, com o fim do governo de Menem, com a Argentina ingressando em uma de
suas piores crises econdmicas de sua histéria, a lei ndo foi implementada, ficando a reforma
militar em uma mera reducdo orcamentaria, o fechamento de certas unidades em Buenos

Aires e as zonas de fronteira, e a implementacdo do servigco militar obrigatério em 1994.

No ultimo ano de governo “menemista”, o Ministério de Defesa langou, em acordo
com a politica fomentada pela OEA, o Livro Branco da Defesa da Argentina. No qual, apesar
do alinhamento automatico com os Estados Unidos, se reconhece o carater estratégico da

cooperagdo com 0s paises vizinhos:

Nesse novo contexto, a velha valorizagdo do vizinho como adversério e eventual
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ameagca para a propria seguranga, se vé recolocada por outra equagao: seus riscos sao
agora também nossos. A vontade de cooperagdo manifestada pelos Estados cria,
assim, condigdes para avancar em dire¢do a entendimentos em matéria de seguranca e
de defesa, pois ao se recolocar a visdo do vizinho como perigo, por associacdo, se
modificam substancialmente essas questdes em seu enfoque e conseqlientemente em
suas respostas. O rival de outrora se converte no aliado de hoje, com ou sem
instrumentos legais que assim o determinem (LIBRO BLANCO DE LA
REPUBLICA ARGENTINA, 1999).

4.2.1- Cooperacao militar com os Estados Unidos

Durante 1992, as sucessivas visitas do secretario de Defesa dos Estados Unidos, do

Chefe do Comando Sul, e do Chefe do Estado Maior Conjunto, General Colin Powel,

marcaram um ponto culminante no dltimo ano da administragdo Bush para as relacGes

militares entre Argentina e Brasil. Nesse ano, acordou-se a compra dos avides Skyhawk que

significou o primeiro acordo relevante para a aquisicdo de material militar nos Estados

Unidos desde fins da década de 70 (FRAGA, 1994, p. 68). Continuou com a mudanca de

administracdo estadunidense. Em 1996, o Ministério de Defesa argentino assinalava que “nédo

é necessario aprofundar o porqué as relagdes entre os sistemas de defesa dos Estados Unidos e

de nosso pais adquirem uma relevancia e prioridade transcendental”, ao tempo que
destacavam o fato de que

Partindo da qualificacdo de primeira prioridade com que foi assumida a relagdo com

os Estados Unidos (...) o Ministério de Defesa argentino tem aprofundado com a

Secretaria de Defesa dos Estados Unidos um sistema integral de intercambio de

experiéncias sobre temas vitais da defesa, em um exercicio de inter-relacéo bilateral

que é o Unico estabelecido entre aquele pais e um Estado latino-americano
(MINISTERIO DE DEFENSA, 1996, p. 264, 265).

Tais afirmagOes reforcam a ideia de que a cooperacdo militar entre a Argentina e 0s
Estados Unidos foi especialmente abundante durante o governo “menemista” — a qual, com
certos atenuantes, continuou vigente na década seguinte — e que se pode notar o contraste da
mesma em relacdo a incipiente cooperacdo militar argentino-brasileira. Em seguida,
destacaremos 0s exercicios combinados realizados por cada um dos ramos das Forgas
Armadas, assim como os acordos firmados em nivel de defesa entre Argentina e Estados

Unidos.

4.2.1.1- Compra de armamento

Apo6s o pronunciamento da emenda Humphrey-Kennedy — que proibia as vendas
militares, a ajuda e os empréstimos & Argentina ou o treinamento estadunidense de seus

efetivos desde a ultima ditadura militar -, em 1992 a Argentina negociou com os Estados
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Unidos a aquisicao de radares Westinghouse e de avifes Skyhwk junto & promessa de compra
de avides “Pampa” argentinos pelos Estados Unidos. Enquanto que, em 1997, os Estados
Unidos enviaram os cinco primeiros avifes de um total de 36 comprados, a venda de avides
argentinos nunca foi concretizada. A venda estadunidense incluiu a manutencdo a cargo da
Lockheed Martin e a provisdo de radares de ultima geracdo a cargo da empresa Westinghouse.
Finalmente, em 1999, os Estados Unidos doaram 93 veiculos de combate a Argentina. A
cessdo deste material se converteu na primeira deste tipo que surgiu da cooperacdo
estabelecida na lei norte-americana de assisténcia exterior, e esteve vinculada a categoria de
aliado Extra-OTAN (CISNEROS; ESCUDE. Disponivel em:
http://www.ucema.edu.ar/ceieg/arg-rree/15/15-012.htm#001. Acesso em 13 de junho de
2010).

4.2.1.2- Exercicios combinados

Em setembro de 1989 aconteceram 0s primeiros exercicios navais conjuntos. Estes
consistiram em praticas de guerra anti-submarina, eletrdnica e antiaérea efetuadas por navios
de guerra argentinos e norte-americanos no Atlantico Sul. De 8 a 12 de mar¢o de 1990, a
Armada argentina realizou exercicios de adestramento combinado com o porta-avides
estadunidense Constellation. No ano seguinte, a Argentina hospedou o Operativo UNITAS
XXXII, no mar argentino, enquanto que, em 1992, nas mesmas aguas, a denominada Fase 2
da UNITAS XXXIIIl. Em 1991, houve uma participacdo combinada entre avifes da Armada e
da Marinha norte-americana no porta-avides estadunidense Kitty Hawk. Da Armada foram
convidados, em 1993, oficiais para visitar o Comando Conjunto do Atlantico
(USCINCLANT).

Em agosto de 1997, em exercicios combinados na provincia de Tierra del Fuego,
participaram efetivos do exército e da Armada argentina junto a um grupo de forgas especiais
do Exército estadunidense. Um més depois, quase 300 para-quedistas do Exército foram
lancados em uma s passada de quatro avibes Hérculos, dois da Forca Aérea argentina e
outros dois da Guarda Aérea Nacional dos Estados Unidos. Em tal exercicio participaram
também efetivos da Armada argentina. Outro exercicio combinado ocorreu em agosto de
1997, no qual a Armada argentina e o corpo de infantaria da Marinha estadunidense
realizaram operagdes combinadas na zona de Zarate, Buenos Aires. Finalmente, em principios
de setembro de 1998, a Argentina abrigou novamente a XXXIX edicdo dos exercicios
UNITAS.



96

A Forca Aérea realizou, em 1993, um exercicio de busca e resgate com avides de
transporte Hérculos C-130, na provincia de Buenos Aires. Cinco anos depois, em agosto de
1998, houve novamente exercicios aéreos combinados com sede na Argentina, consistindo em
simulacdo de combate.

Sobre as operagdes das quais participaram os Exércitos de ambos os paises houve, em
1990, exercicios na zona do Delta. Esse exercicio motivou protestos parlamentares. Em 1991
e 1993 se desenvolveram jogos de guerra por simulagcdo computadorizada na Escola Superior
de Guerra com participacdo de efetivos do Exército argentino e do Comando Sul dos Estados
Unidos. Ainda, em 1993, foram realizados exercicios sobre o terreno nas Missdes, sob 0 nome
de Forcas Unidas 93 (CISNEROS; ESCUDE. Disponivel em:
http://www.ucema.edu.ar/ceieg/arg-rree/15/15-012.htm#001. Acesso em 13 de junho de
2010).

4.2.1.3- Acordos em Defesa

Em 12 de marco de 1997, o General Chefe do Comando Sul dos Estados Unidos
assinou um convénio com o Ministro de Defesa argentino pelo qual dois oficiais argentinos
atuariam no Comando Sul, com assentamento no Panama. No ano seguinte, 0 Ministro de
Defesa argentino assinou trés acordos com o Secretario de Defesa dos Estados Unidos: o
Acordo Geral sobre Intercdmbio Informativo; acordo de cooperagdo entre as Forgcas Armadas
de ambos os paises em temas referidos ao meio ambiente; e uma declaragéo de intencdo em
defesa e meio ambiente. Os trés documentos seriam ratificados em uma nova reunido

desenvolvida no mesmo ano em Buenos Aires.

Por outro lado, ao final de 1998, o presidente da Comisséo Nacional de Energia
Atdmica (CNEA) argentina e o chefe da Comissdo Regulatéria Nuclear dos Estados Unidos
(USNRC), assinaram um memorando de entendimento para o intercdmbio de informacéo
técnica sobre a seguranca dos reatores nucleares de poténcia e pesquisa (CISNEROS;
ESCUDE. Disponivel em: http://www.ucema.edu.ar/ceieg/arg-rree/15/15-012.htm#001.
Acesso em 13 de junho de 2010).

4.3- A relacdo bilateral com o Brasil

Apesar de ndo nos determos na constituicio do MERCOSUL, varios autores refletem

sobre sua cria¢do e o inicio de seu funcionamento como “o fato mais importante da alianca
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argentino-brasileira da década de 1990” (CORTES, 2007, p. 175). Ressaltamos que a
dimensdo comercial entre a Argentina e o Brasil foi 0 eixo da rela¢do, surge dai a importancia
do MERCOSUL, o qual nunca teve e nem tem nenhum componente relacionado a defesa ou a
seguranga regional’*. Pelo qual, em um momento no qual a Argentina definia seu interesse
nacional em termos econdmicos, “a institucionalizacgdo do MERCOSUL foi o apice da
eliminacdo das desconfiangas entre Brasil e Argentina” (WINAND, 2006, p. 93), em um
contexto em que “a integracdo em blocos foi a alternativa contemplada para atender novas
demandas da economia internacional, que se tornou muito mais competitiva com o fim da
Guerra Fria” (WINAND, 2006, p. 93).

Dessa maneira, Argentina e Brasil, tendo superado durante a década passada as
desconfiancas historicas, se langaram em um processo conjunto de insercdo internacional no
qual — principalmente a Argentina — buscavam promover uma imagem de zona de paz
desmilitarizada e estavel, atraente aos investidores, ao mesmo tempo em que buscavam
formar um bloco de comércio e negociacdo que reforgasse suas posi¢es perante o sistema
internacional. Brasil e Argentina tiveram o objetivo de “mostrar ao mundo sua condic¢éo de
sub-regido estavel e pacifica; de principais pélos em um processo de integracdo dinamico e
aberto como sdcios na constru¢cdo de uma ordem internacional baseada em valores
compartilhados” (SACONNE, 1998, p. 298).

A seguir, descreveremos o vaivém da relacdo bilateral durante o governo
“menemista”. Uma relacdo conflitiva quanto a dimensao diplomatica e estratégica pela forma
em que cada um dos paises se inseria no cenario internacional pds- Guerra Fria. Um vaivém
marcado pela tentativa de institucionalizacdo da cooperacdo na area nuclear, mas também por
fortes diferencas frente a relacdo com os Estados Unidos e as Na¢des Unidas. Em suma, a
época na qual a Argentina definia o Brasil como seu aliado estratégico, condicionado a

alianca estratégica que a Argentina tentava estabelecer com os Estados Unidos.

4.3.1- Brasil aliado, mas primeiro os Estados Unidos

Apesar de que alguns autores falam de uma “mercosulizacdo” da politica externa
argentina (SACCONE, 1998, p. 283), a diferenca do governo Alfonsin que priorizou a relacao

™ O Gnico componente relacionado é aquele das Reunides de Ministros do Interior do MERCOSUL. Tal
mecanismo, de reunido anual e funcionamento continuo, agrupa em grupos de trabalho as autoridades nacionais
de diversos niveis hierarquicos da area de seguranca publica dos paises membros do MERCOSUL e associados.
Dentro de seus grupos de trabalho, interagem membros das politicas nacionais e das forcas de segurancas
intermedidrias argentinas (“Gendarmeria” e “Prefectura”).
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com a América Latina, o governo Menem implementou uma politica pela qual a Argentina
deixou “de lado a América Latina em favor do Ocidente” (RUSSELL; TOKATLIAN, 2003,
p. 52). Com uma Argentina dirigindo seus olhares aos Estados Unidos, “o Brasil
contemporaneo era percebido como politicamente incorreto” (RUSSELL; TOKATLIAN,
2003, p. 52).

Via-se 0 Brasil em um contexto em que “as percepc¢des de equilibrio haviam se
movido para Buenos Aires” (WINAND, 2004, p. 204), comecando a perfilar seu discurso de
lider regional e a evidenciar suas intencdes de obter um assento no Conselho de Seguranca
das Nagbdes Unidas, dentro de uma politica que rompia com o classico alinhamento
automatico brasileiro com os Estados Unidos e que lutava por uma autonomia frente a
poténcia do norte®. Dessa forma, se dava um choque entre o realismo periférico argentino e a
busca por autonomia do Brasil, tendo como consequéncia um periodo em que aumenta a

cooperagdo comercial, mas que desacelera a cooperagdo em politica externa e em defesa’.

Diante disso, o paradigma de politica externa argentina “atribuia ao Brasil um lugar de
destague mas de menor importancia estratégica ao que se referia aos Estados Unidos” pelo
que o “Brasil era economicamente necessario mas politicamente inconveniente” (RUSSELL,;
TOKATLIAN, 2003, p. 54). Por outro lado, também se pode considerar que a alianga com 0s
Estados Unidos — fomentada pelos Ministros Cavallo e Di Tella — tinha como objetivo ganhar

um poder maior de negociacao frente ao Brasil

, que se percebia como um ator internacional
de poder crescente. Apesar disso, pode-se afirmar que cada crise superada pode ser vista

COMO um avango na construgdo da comunidade de seguranca pluralista.

4.3.2- As conferéncias presidenciais nos anos noventa, questdes econdmicas e nucleares

Os documentos que consolidam a confianga muatua e a cooperacdo econémica
comecaram a ser firmados a partir de 1990, particularmente no governo de Fernando Collor
de Mello, e os documentos que anunciavam o inicio de atividades conjuntas entre as forgas

armadas de ambos o0s paises e a gestacdo de uma cooperacdo em matéria de defesa e

"2 De acordo com Jorge Castro, “a diferenca entre Brasil e Argentina ndo consiste em uma doutrina de politica
externa, nem em uma percepgao oposta da situacdo internacional. Surge da posicdo distinta dos dois paises na
nova estrutura de poder mundial que emerge no p6s-Guerra Fria, em que se colocaram a uma distancia diferente
dos Estados Unidos devido a exigéncias internas, o peso da histéria e o nivel de desenvolvimento industrial
alcangado” (Castro, 1994, p. 71).
"® Entrevista realizada com o Presidente da ONG SER em 2000, Luis Tibiletti (15/04/2009).

* Entrevista realizada com a ex-chefe de Gabinete do Ministro de Defesa (2004-2005), e Professora da
Universidade Torcuato Di Tella, Rut Diamint (06/07/2009).
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seguranca foram firmados a partir do governo de Fernando Henrique Cardoso (WINAND,
2006, p. 158, 159).

Em 9 de julho de 1989, Carlos Saul Menem assumiu a presidéncia da Argentina. De
22 a 24 de agosto do mesmo ano, Menem visitou o Brasil com o objetivo de ratificar o
Tratado de Integracdo e Cooperacdo assinado por Sarney e Alfonsin e que ja estava ratificado
pelos respectivos poderes legislativos. O principal da visita foi a constituicdo de uma
Comissao de Execucgdo do Tratado e a Comissao Parlamentar Binacional, a assinatura de uma
Declaracdo Conjunta sobre Cooperacdo Bilateral para o Uso Pacifico do Espaco Exterior, um
protocolo sobre politicas macroeconémicas, e 0 Protocolo N° 17 sobre Cooperacdo nuclear
possibilitando o intercdmbio mUtuo e o estabelecimento de condic¢Ges aduaneiras preferenciais

para o comércio de bens das usinas nucleares de ambos os paises (CORTES, 2004, p. 184).

No ano seguinte, em 15 de margo assume como Presidente no Brasil Fernando Collor
de Mello, que em janeiro de 1990 havia viajado a Argentina como simbolo da continuidade da
cooperacdo. Collor de Mello voltaria a viajar para a Argentina, ja& como presidente, em julho
do mesmo ano, assinando a Ata de Buenos Aires, que previa a cria¢cdo de um mercado comum
para 1 de janeiro de 1995. Em tal reunido, coordenou-se uma reunido bilateral (agosto de
1990) em nivel de chanceleres para elaborar uma resposta conjunta a Iniciativa para as
Américas do governo de Bush a favor da constituicdo do Acordo de Livre Comércio das
Américas (ALCA).

Apesar da importancia do nascente MERCOSUL, no plano estratégico, os préximos
trés anos estariam selados pela consolidacdo da cooperacdo em matéria nuclear. Apés a
assinatura do protocolo nuclear de 1989, a cooperacdo nuclear sofreu um forte impulso
conjunto com a apresentagdo, em setembro de 1990, de uma declaragdo conjunta durante a IV
Conferéncia de Exame do Tratado de Ndo Proliferacdo Nuclear, no qual Argentina e Brasil
reafirmaram seu compromisso com o uso pacifico da energia nuclear e a ndo proliferacdo de
armas nucleares. A cooperagdo continuou na conferéncia de Foz do Iguacu de novembro de
1990, onde os Presidentes assinaram um Acordo de Cooperacdo para o uso pacifico da
energia nuclear. Tal declaragéo estabeleceu o Sistema Comum de Contabilidade e Controle de
Materiais Nucleares (SCCC) com o objetivo de garantir o desenvolvimento de atividades
nucleares de ambos os paises. Ao mesmo tempo, os Presidentes emitiram uma declaragdo
conjunta pela qual buscavam estabelecer emendas ao Tratado de N&o Proliferagdo Nuclear, de
forma que ambos os paises finalmente aderiram aos regimes de ndo proliferacdo nuclear. O

acordo deixou explicita a vontade de aprofundar a cooperagdo dos dois paises em matéria de
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pesquisa, informacéo e intercAmbio de material nuclear, desenvolvimento de projetos comuns

e coordenacdo politica.

Assim, 0 processo de coopera¢do em matéria nuclear, que havia se iniciado na década
de oitenta e que foi de vital importancia para o inicio de toda a cooperacdo bilateral entre
Argentina e Brasil, estava sendo finalmente consolidado e institucionalizado no inicio dos
anos noventa, fechando uma etapa e abrindo a possibilidade para a cooperagdo em outros

ambitos estratégico-militares.

Em junho de 1991, em Guadalajara, ambos o0s paises assinaram o Acordo Argentina-
Brasil para o Uso Exclusivo da Energia Nuclear e criaram a Agéncia Argentino-Brasileira de
Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (ABACC), primeiro organismo bilateral
criado entre ambos os paises e que fiscalizaria 0 cumprimento de tal acordo. A culminancia
desse processo teve lugar em dezembro de 1991 com a assinatura em Viena do acordo
quatripartite entre Argentina, Brasil, a ABACC e a Agéncia Internacional de Energia Atbmica
(AIEA) para a aplicagdo de salvaguardas e pelo qual Argentina e Brasil submetiam suas
instalacBes nucleares ao controle internacional (WINAND, 2004, p. 184). A criacdo de
salvaguardas nucleares, assim como as declaragdes bilaterais entre Argentina e Brasil em
torno da confianca mutua propiciaram um equilibrio no desenvolvimento de tecnologia
nuclear (SAINT PIERRE; WINAND; PEREIRA, p. 159). Com tal acordo, ambos 0s paises
conseguiram a aprovacao de emendas ao Tratado de Tlateloltco, ratificando-o, para logo em
dezembro de 1994 ratificar o TNP. Assim, ambos os paises institucionalizavam um processo
de cooperacdo inédito em matéria nuclear, ao mesmo tempo em que aderiram aos regimes
internacionais de controle em tal area. Uma etapa histdrica estava encerrada entre ambos 0s

paises’™.

Em 1992, apds uma forte crise politica em meio a escandalos de corrupgdo, Collor de
Mello renunciou ao seu cargo, o qual assumiu o Vice-Presidente Itamar Franco. O periodo de
Franco, assim como o de seu sucessor, Fernando Henrique Cardoso, esteve marcado, quanto a
relagio com a Argentina, por uma série de encontros presidenciais no quadro do

MERCOSUL, dos quais também participaram os presidentes do Paraguai e Uruguai. Esses

» Junto ao Chile, em setembro de 1991, Argentina e Brasil firmaram o Compromisso de Mendoza, uma
declaragdo através da qual os trés paises renunciavam ao uso, producdo, aquisicdo e transferéncia de armas
quimicas e bioldgicas, de maneira que a regido passava oficialmente a ser uma zona livre de armas de destruicdo
em massa. Isso se materializou oficialmente em julho de 1998, com a assinatura da Declaragdo Politica do
MERCOSUL, Bolivia e Chile como Zona de Paz, em Ushuaia, Argentina.
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encontros foram sobre questdes econdmico-comerciais, com a excecdo de declaragdes a favor
do fortalecimento da democracia na regido e do respaldo a demanda argentina pela soberania
das llhas Malvinas.

A primeira reunido bilateral sob a presidéncia de Franco aconteceu em Buenos Aires,
nos dias 25 e 26 de maio de 1993, durante a qual ambos os presidentes assinaram uma
declaracdo conjunta ressaltando a vontade muatua de fortalecer a integracdo bilateral
(CORTES, 2006, p. 178). Dois anos depois, ja com Cardoso como presidente brasileiro, teve
lugar outra conferéncia presidencial, desta vez na cidade de Puerto Uguazu. A particularidade

dessa reunido foi de carater econdmico-financeiro, sem mencéao a temas de carater estratégico.

Tabela 5. Conferéncias presidenciais 1989-1997

ANO LUGAR PRESIDENTES

1989 Brasilia Menem - Sarney

1990 Buenos Aires Menem - Collor de Mello
1990 Foz de Iguazu Menem — Collor de Mello
1993 Buenos Aires Menem - Franco

1995 Puerto Iguazu Menem - Cardoso

1996 Buenos Aires Menem - Cardoso

1997 Rio de Janeiro Menem — Cardoso

1997 Brasilia Menem — Cardoso

A conferéncia presidencial seguinte teria maior importancia na area estratégica. Em
1996 o presidente brasileiro realizou uma visita a Argentina na qual ambos os presidentes
firmaram acordos de cooperacdo em matéria nuclear, de meio ambiente, de cooperacdo
técnica, integracdo fisica, energética e cultural (CORTES, 2004, p. 293) e espacial
possibilitando sua associacdo para o desenvolvimento de satélites (WINAND, 2006, p. 189).
Nessa conferéncia, o Mecanismo bilateral de cooperacdo em matéria de defesa tem sua
origem. Pela primeira vez na historia, um Presidente brasileiro se apresentou no Congresso
argentino e expbs na Assembléia Legislativa, diante de deputados e senadores (CORTES,
2004, p. 293).

Nesse mesmo ano, durante o lancamento do documento brasileiro Politica de Defesa
Nacional, no qual o governo brasileiro afirma que sua preocupacédo estratégico-militar esta
colocada na zona do Amazonas, 0 governo de Cardoso abandona definitivamente como
hipotese prioritaria de conflito uma guerra com a Argentina depois da qual “por decisdo do
Presidente Cardoso, em outubro de 1996, as Forcas Armadas brasileiras deslocariam seus
efetivos do sul em direcdo ao Amazonas” (CORTES, 2004, p. 293).
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Em 1996, aconteceu o conflito bélico conhecido como Guerra de Senepa, entre
Equador e Peru. Quando termina o conflito, as diplomacias argentina e brasileira coincidem
na mediacdo das partes em conflito e terminam, junto ao Chile e Estados Unidos, como
garantidor do acordo de paz firmado no Rio de Janeiro e enviam observadores militares como
parte da Missdo de Observadores Militares Equador-Peru (MOMEP). Entretanto, a
participacdo da Argentina em tal processo terminou em um escandalo devido a que, enquanto

era garantidor e mediador do conflito, vendeu por contrabando armas ao Equador.

A (ltima Conferéncia presidencial dos anos noventa teve lugar em 27 de abril de 1997,
na qual, além das habituais questdes econdmicas, foi assinado um memorando de
entendimento sobre Consulta e Coordenacdo sobre Temas de Defesa e Seguranga
Internacional, que seré tratado a seguir. Nessa conferéncia, Argentina e Brasil molduraram sua
relacdo sob os termos de uma alianca estratégica (GIACCAGLIA, 2009, p. 96), mencionada
explicitamente na declaracdo. A acepgdo “Alianca Estratégica” passa a ser entendida como um
“tipo de relacdo interestatal que por certos motivos e fatores [se destaca] quanto a
consideracdo e importancia frente ao resto das relagdes bilaterais que compdem o universo
diplomatico de um pais” (CORTES; CREUS, 2009, p. 120). Este termo estard presente nas
declaragdes seguintes. Colacrai destaca que o conceito foi

Sistematicamente utilizado desde fins dos anos noventa em diferentes acordos e
conferéncias de Chefes de Estado e reunides de alto nivel de diversos ministérios para
denominar as respectivas relacdes bilaterais (...) [ndo obstante] sua coloca¢do em
pratica resultou muito lenta e muito timida e, em todo caso haveria de discernir se esta

é real ou se trata meramente de uma virada discursiva de costume (COLACRAI,
2009, p. 36).

Destacamos aqui que nessa conferéncia se realizou um Seminario — por iniciativa
brasileira — que contou com a presenca de um grupo de intelectuais que elaboraram um
Documento chamado “Informe Final do Semindrio MERCOSUL e a integracdo sul-
americana: além da economia”, apresentado aos Presidentes e em que sugerem uma série de
medidas para impulsionar a expansdo de outras dimensdes do MERCOSUL (SACCONE,
1998, p. 300). A importancia dessa Conferéncia foi o relancamento por parte da Argentina e
do Brasil do MERCOSUL, assim como a implementacdo de mecanismos politicos de
cooperacdo estratégica. Entendemos que os governos de ambos os paises consideravam o
ambito da seguranca como parte da Gltima fase do processo de integracéo,

Em uma Conferéncia dada no Instituto Rio Branco do Brasil, em junho de 1997, o
embaixador argentino no Brasil, Diego Ramiro Guelar, assegurou que a primeira fase

da integracdo no campo da defesa estava concluida,ja que havia cooperacdo e uma
irrefutavel confianga entre as Forgas Armadas do Brasil e da Argentina. Segundo o
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Embaixador, o préximo passo consistia em trabalhar no pensamento conjunto em
matéria de defesa, com o objetivo de chegar a terceira fase que era a conformagcdo de
um Comando Militar Conjunto (SAINT-PIERRE; WINAND; PEREIRA, 2004, p.
160).

N&o obstante, tal conferéncia, assim como significou o ponto méaximo quanto a
cooperacdo bilateral, também significou o afloramento de desavencas mencionadas entre
ambos os paises: a alianca argentina extra-OTAN e a pretensdo brasileira frente ao Conselho
de Seguranca da ONU que vemos a seguir. O alcancado até ali ficaria paralisado até o novo

governo na Argentina.

Em julho de 1997, os Estados Unidos apresentaram um projeto na ONU promovendo
a incorporacao de dois novos membros permanentes ao Conselho de Seguranca da ONU, mais
a abertura de trés lugares para regides que podiam ser ou ndo rotativas. A motivagdo norte-
americana era reduzir as contribui¢cdes monetarias que os Estados Unidos davam para as
NacOes Unidas de 25 a 20%. Diante disso, a Argentina enviou uma carta a Secretaria de
Estado estadunidense manifestando o interesse do pais em que um assento fosse rotativa para
a América Latina’®. Tal iniciativa argentina foi uma resposta & pretenso brasileira para que
tal assento fosse diretamente para o Brasil. Enquanto o Brasil argumentava sua posi¢do como
resposta a alianga argentina, a Argentina rebatia que a eventual nominacdo do Brasil
produziria um desequilibrio politico na regido’’. Esta situacdo, que se tornou piblica através
de declaragdes do Presidente Menem, que afirmou que “o acesso do Brasil ao Conselho de

785y

Seguranca quebraria o equilibrio que existe atualmente na regido’™” se produziu nos dias

anteriores a uma reunido do Grupo Rio, a acontecer no Paraguai
gerando uma atmosfera de tensdo que colocou a questdo como um dos temas politicos
pendentes mais importantes, pois ia em dire¢cdo ao interesse nacional de ambos os

paises no contexto de sua atuagdo nas relagOes internacionais e em sua relagdo com os
Estados Unidos (CORTES, 2006, p. 291).

A situagdo pareceu ganhar em tensdo devido ao manifesto mal-estar sub-regional
frente a alianca extra-OTAN argentina, tendo em consideracdo que também nesse momento, o
Presidente chileno havia manifestado sua inconformidade com a mesma ao declarar que “a
concessdo de privilégios a alguns paises do continente em detrimento de outros pode acarretar
consequéncias estratégicas para estes ou paises terceiros, em funcdo de balancos

"®Conflito aberto no coragdo do Mercosul. Disponivel em: http://edant.clarin.com/diario/1997/08/20/t-
00401d.htm. Acesso em 14 de junho de 2010.

" Le bajaron el tono, pero sigue la pelea con Brasil. Disponivel em: http://edant.clarin.com/diario/1997/08/20/t-
00201d.htm. Acesso em 14 de junho de 2010.

"8 Una historia de intrigas. Disponivel em: http:/edant.clarin.com/diario/1997/08/24/t-00601d.htm. Acesso em
14 de junho de 2010.
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estratégicos””®. Diante da escalada retérica, Argentina e Brasil decidiram retirar o tema da
agenda publica, manifestando que haviam alcancado um acordo™®, que nao foi tal, sendo que
tdo somente celebrou como um stand by nas relacdes bilaterais entre ambos os paises, 0
primeiro desde que havia comecado o0 processo de distensdo e coopera¢cdo em principios da
década de oitenta. A Argentina pagava, assim, o custo a nivel sub-regional pela aplicacdo de

sua politica de realismo periférico e alinhamento automéatico com os Estados Unidos.

4.3.3- Cooperacao em defesa e a paralisia p6s-1997

A cooperagdo politica entre a Argentina e o Brasil teve sua primeira
institucionalizagdo em 19977, depois de quatorze anos de aproximacdes e desmantelamento
das desconfiangas, com a criacdo do Mecanismo Permanente de Consulta e Coordenacdo em
mateéria de defesa e seguranca internacional (MCC). Tal mecanismo rivalizaria com o Comité
Permanente de Seguranca argentino-chileno (COMPERSEG), criado em 1995 e

implementado automaticamente®.

A origem do MCC, produto de anos de aproximacfes e discussfes em torno das
conferéncias presidenciais, comecou a gestar-se definitivamente em 1996, quando se
iniciaram as gestdes no nivel do Ministério de Defesa argentino® em conjunto com o
Ministério das RelagcOes Exteriores, os Ministérios da Marinha, do Exército e da Aeronautica,
e a Secretaria de Assuntos Estratégicos, para sua possivel constituicdo. Finalmente, na
conferéncia presidencial entre Cardoso e Menem ocorrida no Rio de Janeiro em abril de 1997,

0s presidentes decidiram:

- que se estabeleceria um mecanismo permanente de consulta e coordenagdo para o
fortalecimento das relacOes bilaterais em matéria de defesa e seguranca internacional;
- 0 objetivo do Mecanismo sera o exame, a avaliagdo, a implementacdo e o
seguimento das questOes de defesa e seguranca internacional de interesse mutuo;

- as Chancelarias convocam a primeira reunido dentro de noventa dias, com o
proposito de estabelecer as regras de seu funcionamento (MEMORANDO DE
ENTENDIMIENTO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARGENTINA'Y

" Chile critica la alianza militar entre EE UU y la Argentina. Disponivel em:
http://edant.clarin.com/diario/1997/08/21/t-00801d.htm. Acesso em 14/06/2010.

% La Argentina y el Brasil encontraron una salida para la crisis por la ONU. Disponivel em:
http://edant.clarin.com/diario/1997/08/24/t-00201d.htm. Acesso em 14/06/2010.

81 A (nica diferenca principal com o COMPERSEG, seria que o0 MCC néo teria uma parte académica — no
COMPERSEG eram a CLACSO Chile e a SER, em 2000 — que debatesse e propusesse ac¢les a nivel bilateral, o
que foi especificamente exigido pelo Brasil.

& Um documento do Ministério de Defesa argentino de 1996 afirmava que naquele momento “em ago
coordenada com a Chancelaria, o Ministério de Defesa tem trabalhado para estreitar os vinculos bilaterais com
0s paises da regido, ao superar os intercambios tradicionais e a cooperacdo especifica entre as Forgas Armadas,
alcangando as mais elevadas posi¢cdes da conducdo politica das areas de defesa. (...), a constituicdo do
COMPERSEG e possiveis semelhantes com o Brasil, Bolivia e Paraguai sdo fatos significativos que propdem
clarear as relacdes entre os sistemas de defesa (MINISTERIO DE DEFENSA, 1996, p. 265).
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EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL DE
CONSULTAY COORDINACION).

Em agosto do mesmo ano, as partes designadas como responsaveis pela
implementacdo do Memorando se reuniram para assinar a Ata de Itaipava que criou
formalmente o0 MCC e estabeleceu seus mecanismos de funcionamento. Participaram da
reunido, pela Argentina, os Ministros de Relacdes Exteriores e de Defesa, e, pelo Brasil, o
Ministério de RelacGes Exteriores, o Chefe do Estado Maior Geral, os Chefes de Estado
Maior da Armada e o Exército do Brasil, e “na falta de um Ministro de Defesa do Brasil,

esteve presente 0 Ministro Naval, Almirante Rodriguez Pereira” (FLEMES, 2005, p. 134).

O MCC funcionaria a partir de reunides anuais a nivel Ministerial, que teriam lugar
alternativamente na Argentina e no Brasil, Também se decidiu criar uma secretaria executiva,
chamada Mecanismo de Analise Estratégica (MAE), dirigida pelos Vice-ministros de
RelacBes Exteriores e de Defesa®®. O MAE estaria encarregado da

implementacédo préatica das medidas adotadas pelo MCC, levar a cabo as decisdes das
Reunides de Ministros e preparar as reunides subsequentes do MCC, conduzindo
temas de politica de defesa e seguranca internacional [apesar de que] a Ata de
Itaipava mencionava explicitamente temas de desarmamento, ndo proliferacdo de

armags4 de destruicdo em massa e operacdes de paz da ONU (FLEMES, 2005. p.
134)*",

No entanto, esse impulso inicial e inédito rapidamente permaneceria por varios anos
como letra morta, devido a que, ap6s a nomeagdo da Argentina como Aliado Extra-OTAN, as
relacOes bilaterais na area de defesa com o Brasil se congelariam, devido ao desconforto
brasileiro com a politica argentina®, com o que 0 MCC e o MAE néo foram implementados
durante a etapa aqui analisada. Flemes destaca que pode ter havido outros motivos para a nao
implementacdo pratica dos mesmos devido & “hostilidade brasileira para com a
institucionalizacdo e formalizacdo, profundamente instalada na sua cultura politica, em
contraste com as virtudes prussianas dos chilenos” (FLEMES, 2005, p. 134), isso
especificamente porque o Chile, que também manifestou um forte desconforto com o status
de aliado Extra-OTAN argentino, nao freou 0 COMPERSEG, o qual funcionou durante 1997,

8 Até a criacdo do Ministério de Defesa no Brasil, em julho de 1999, o Brasil ndo havia determinado
especificamente quem seria a contraparte vice-ministerial no nivel de defesa a cargo do MAE. Depois da
constituicdo do Ministério, nomeou-se o Chefe da Secretaria de Assuntos Politicos, Estratégia e Assuntos
Internacionais (a cargo de um Almirante) do Ministério de Defesa do Brasil como contraparte (FLEMES, 2005,
p. 135).

® |sso em sintonia com os eixos da politica externa que o governo argentino vinha manifestando.

% Fora do ambito do MCC, durante 1999, o Ministro de Defesa argentino, Jorge Dominguez, solicitou reunides
com seu recentemente nomeado par brasileiro, as quais ndo foram contempladas, sendo que por volta do ano
2000, com a mudanga de governo na Argentina, ambos 0s Ministros de Defesa se encontraram.
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1998 e 1999 com total normalidade.

No capitulo 5 analisaremos o funcionamento do MAE e do MCC. Destacamos aqui a
importancia desses mecanismos ndo so a nivel exterior, ja que

O maior impacto que esses mecanismos obtém se d& ndo tanto por seu nivel

de resolucdo — inexistente -, mas pela inter-relacdo politica que provocam

que poderd no futuro derivar-se em linhas de acdo presidencial e

parlamentar. Favorecem a comunicacdo “para o exterior” mas também “para

0 interior” ao relacionar funcionarios dos Ministérios das RelacOes

Exteriores e de Defesa, membros das For¢as Armadas e circulos académicos
(DONADIO, 1997, p. 112).

4.4- A cooperacgao militar

Apos o periodo de distensdo politico-estratégica entre Argentina e Brasil, as Forgas
Armadas estabeleceram uma série de mecanismos de reunides bilaterais periddicas. Estes
mecanismos permitiram, em um primeiro momento, realizar um levantamento da cooperagéao
militar bilateral desenvolvida até entdo, e a partir dali projetar e identificar atividades comuns.
Daniel Flemes destaca que “a cooperagdo em matéria militar nos anos noventa foi mais além
das medidas comuns de confianca mdtua e é um indicador do desenvolvimento de uma
comunidade de seguranga na América do Sul” (FLEMES, 2005, p. 130).

N&o obstante, apesar de que grande parte da cooperacdo militar foi produto em
primeiro lugar de uma aproximagdo e cooperagdo politica, logo funcionou pelas préprias
instituicGes castrenses diante das quais, especialmente no caso brasileiro, o poder civil ndo
exercia controle nessa area. Durante essa etapa parecia existir uma revisdo minima de tais
mecanismos, como se o poder politico, s6 de saber que as Forcas Armadas estavam
cooperando, se formara. O ex-Ministro de Defesa Horacio Jaunarena assinala que, até 1999,
as relagdes com o Brasil foram do tipo forga-forca, devido a que o setor de defesa no Brasil
era conduzido pelos militares, o que dificultava tratar de temas especificamente politicos®.
Assim, as referéncias que encontramos sobre cooperacdo nessa area destacam, prescindindo
do poder politico, que

especialistas militares e chefes das for¢as armadas mantém contatos com seus pares
estrangeiros e tentam encolher, com atividades conjuntas, as distancias da situagdo
institucional pela qual passam as nagbes na relagdo politico-militar (...)

incrementando no curto prazo as relagdes inter-forcas na regido e as medidas de
confianga (CASTRO OLIVERA, 1995. Em: DONADIO, 1997, p. 109).

8 O entrevistado assinala também que era normal que, segundo o tema tratado, o Ministro argentino falava
diretamente com o Chefe da Armada, ou do Exército, ou da Forca Aérea brasileira. Entrevista realizada com o ex
Ministro de Defesa da Argentina (1986-1989 e 2001-2003), Horacio Jaunarena (15/07/2009).
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4.4.1- Os Simpésios de estudos estratégicos

Durante essa etapa os simpdsios continuaram, sé que incluindo cada vez mais paises
participantes. Constatamos que “os Simpo6sios iriam diminuindo gradualmente sua
importancia”, sendo que “os trés primeiros foram os mais relevantes para romper o gelo
existente” e que a partir de quarto perdem relevancia (SANTANA MOREIRA, 2005, p. 197-
202). Isso devido a que

A maior burocratizagdo e menor representatividade dos expositores subseqientes em
acordo com a abertura dos Simpésios a outros pode ter dificultado a manutencgdo de

dialogos francos e abertos [como nos trés anteriores] (SANTANA MOREIRA, 2005,
p. 201, 202).

A pouca influéncia do setor civil sobre a agenda dos simpdsios e 0 surgimento das
reunides bilaterais do Estado Maior Conjunto das Forgas Armadas como forma de cooperacéo
sdo fatores a levar em conta ao se analisar o declinio dos Simpésios, finalmente cancelados

em 2006, quando o Brasil decidiu ndo colaborar®’.

O IV Simposio de Estudos Estratégicos se desenvolveu em setembro de 1990, em
Brasilia, somando o Uruguai como membro organizador e o Paraguai como convidado. O

simposio foi aberto pelo General do Exército Jonas Morais Correia Neto. Os temas foram:

- Estratégia subversiva e Atividades contrarias as Forcas Armadas dos paises
comprometidos;

- Meios de comunicacéo social como fator de poder, em particular no continente americano
e sua influéncia na formacéao da consciéncia nacional;

- Implicagdes da integracdo econémica da Argentina, Brasil, e Uruguai no contexto politico
sul-americano;

- Meio ambiente, problematica global e regional, niveis e linhas de a¢do conjunta.

Em julho de 1991, em Montevidéu, aconteceu o 5to Simpésio de Estudos Estratégicos,
organizado pelos Estados Maiores de Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Foi inaugurado
pelo Dr. Mariano Brito, Ministro de Defesa Nacional do Uruguai, sendo o primeiro simposio

fora das sedes argentinas e brasileiras. Seus eixos de debate foram:

- Protecdo dos recursos naturais vivos do Atlantico Sul,
- O papel do fator militar no atual cenario global;
- Visualizacdo das Forcas Armadas Sul-americanas, a partir do ano 2000, frente & evolugao

da conjuntura mundial, j& perceptivel,

8 Entrevista realizada com o Coronel (R) Héctor Florez (08/07/2009).
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- A energia elétrica como fator de integracdo e desenvolvimento.

Rosendo Fraga afirmava, em 1994, que “os simpo6sios sobre problemas estratégicos
realizados anualmente pelos Estados Maiores Conjuntos (...) se destacam como o ambito
militar mais importante para a analise conjunta da tematica de seguranca da regido” (FRAGA,
1994, p. 70, 71). N&o obstante, apesar do tom positivo da declaracdo, cremos que ali se
encontrava a debilidade dos mesmos. Os expositores recorrentemente se repetiam ano a ano,
sendo ex-militares ou civis especializados em defesa provenientes de outros ambitos e a
agenda ainda mantinha resquicios de décadas passadas (luta anti-subversiva). Apos ir
perdendo relevancia durante a década de noventa, 0s simp0sios permaneceram como um
espaco de debate proprio de um setor conservador da defesa. Essa perda de relevancia se
acentuou com a constituicdo das reunides bilaterais de Estados Maior, jA que as cupulas

castrenses em atividade comecaram a relacionar-se a partir delas.

4.4.2- As reunides do Estado Maior

Apo0s a assinatura da Ata de Itaipava, de forma similar a como se aproximaram as
Forcas Armadas de Argentina e Brasil depois da conferéncia Sarney-Alfonsin na década de
oitenta, os Estados Maiores iniciaram um rapido processo de aproximacdo gerando, apenas
trés meses da assinatura da Ata, uma primeira reunido de trabalho bilateral, nomeando

secretarias permanentes em cada pais encarregado de levar adiante as reunides.

O que distinguira, a partir da primeira reunidao, em novembro de 1997, esse processo
de cooperacao militar daquele no ambito politico da defesa € a sua continuidade, que nao se
viu afetada pela controvérsia em torno da alianga extra-OTAN. Isso pode ser atribuido tanto a
falta de controle civil sobre 0 mecanismo de cooperagdo militar, como a sinergia burocréatica
com a qual duas institui¢cbes militares, que compartilham um conjunto de valores e formas de
acdo, podem desenvolver mecanismos proprios de cooperacdo, sempre no momento em que 0

poder politico permita a aproximagao bilateral®®,

Nestas reunies principalmente o “objetivo é compartilhar experiéncias através de

apresentacdes e exposicdes; nelas se estabelecem “entendimentos”, que é o mais especifico a

8 Em entrevista com um militar aposentado argentino, 0 mesmo assinala, relatando uma experiéncia pessoal
como militar aposentado em uma companhia sobre a fronteira argentino-brasileira “nds sempre tivemos muito
bom trato com os brasileiros, alguns fins de semana almogavamos juntos, se organizavam eventos esportivos,
etc, de forma que sempre estivemos prontos para cooperar, assim que quando o poder politico resolveu
implementar uma distensdo nas relagGes, gerando o processo de integracdo, as Forcas Armadas ja estavam
prontas para inserir-se em tal processo, ja que nds nunca haviamos tido, nem temos, um conflito com o Brasil”.
Entrevista realizada com o Tenente Coronel (R) Juan Carlos Melian Massera (10/07/2009).
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ser atingido neste mecanismo de cooperacdo militar”®. Em seguida, comentamos suas atas

finais.

Buenos Aires, 20 e 21/11/1997. Reunido de trabalho com vistas ao estabelecimento
das “Reunibes de conversaces entre o Estado Maior Conjunto das Forcas Armadas da
Argentina e o Estado Maior das Forgas Armadas do Brasil”. Revisou-se o estado das relagdes
bilaterais entre ambas as Forcas Armadas para estabelecer um mecanismo institucional que
permitisse um intercdmbio fluido de informagdo, conhecimento e experiéncias entre 0s
Estados Maiores. Simultaneamente foi realizada a reunido preparatéria do que seria a |

Reunido de Conversagdes do ano seguinte. Os resultados foram:

- Aprovacdo de um estatuto de funcionamento e o estabelecimento do carater anual das
reunides.

- Assinatura de uma declaracdo conjunta (de carater reservado).

Buenos Aires, 24, 25 e 26 de agosto de 1998. | Reunido de Consulta cuja dinamica
consistiu de duas sessdes plenarias e dois grupos de trabalho, nos quais expunha um
representante do Brasil e um da Argentina para cada tema trabalhado. Os temas tratados

foram os seguintes:

- Definicdo do papel das Forcas Armadas no processo de integracao regional;

- Inteligéncia estratégica, desafios do século XXI;

- Forgas de Paz. Visdo nacional,

- Atividades complementares/ subsidiarias das For¢as Armadas;

- Forgas de Paz. Possibilidades de cooperacéo bilateral;

- Estudos iniciais para a elaboracdo de um glossario de termos comuns as Forgas Armadas
da Argentina e do Brasil. Nesse ponto, decidiu-se a conformacédo de um grupo de trabalho
que comecaria com o intercambio dos termos existentes em ambas as Forgas Armadas;

- Estudos iniciais para o desenvolvimento da cooperagdo no campo da logistica. Para tal
tema, a proposta do Brasil decidiu aguardar as mudancas institucionais que o Brasil
enfrentava com a criacdo do Ministério da Defesa, e em seguida analisar as possibilidades

de cooperagéo.

8 Entrevista realizada com o Major Rodolfo Etchegaray, Chefe da “Division Subregional Relaciones

Internacionales, Jefatura V Planejamento”, Estado Maior Conjunto das Forcas Armadas (11/05/2010).
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Manaus, 26, 27 e 28 de outubro de 1999. Il Reunido de Consulta e Gltima realizada no
periodo analisado no presente capitulo, 0s grupos de trabalho e as sessdes plenarias levaram

adiante os seguintes temas:

- Glossario de termos comuns que foram incorporados;

- Miss0es subsidiarias das Forcas Armadas. Possibilidades de cooperagdo em sua execugao.
Nesse ponto, a delegacdo brasileira consultou sobre a posicdo das Forgas Armadas
argentinas em matéria de incéndios em aeroportos, abatimento de aeronaves suspeitas e
luta contra o narcotrafico. Ainda, o Brasil ofereceu cooperacdo para a instalagdo de um
sistema de radares de vigilancia na Argentina;

- Operagbes de manutencdo da paz: intercAmbio de experiéncias e estudos sobre
possibilidades de realizacdo de acgdes integradas entre os dois paises. A delegacéo
argentina propds a criacdo de um grupo ad hoc de militares experientes em missdes de paz
para 0 estudo da possibilidade de concrecdo de um elemento bilateral combinado.
Finalmente, decidiu-se criar um Grupo de Trabalho ad hoc nas secretarias permanentes
para avancar nos possiveis temas de cooperacdo nessa area. A Argentina ofereceu vagas
para alunos e instrutores brasileiros para participar de atividades de CAECOPAZ e o
Brasil convidou a Argentina para participar do contingente brasileiro empregado na
Misséo de Paz do Timor Leste (ambas as medidas foram implementadas);

- Sintese do livro branco da defesa argentina, sistema de defesa argentino e nova estrutura
de defesa no Brasil;

- Cooperacdo no campo da logistica. Ressaltaram-se as possibilidades ilimitadas de
cooperacdo e os problemas de limitacdo orcamentéria. A delegacdo castrense argentina
propOs a redacdo de um projeto de abastecimento e servigos logisticos reciprocos e o
impulso da assinatura de um protocolo de convénio de cooperacéo tecnologica industrial e
comercial entre CITEFA e IMBEL. Sobre isso, foi decidido manter um canal de dialogo
aberto sobre temas logisticos e de missdes subsidiarias.

Além das reunides de Estado Maior Conjunto, cada uma das Forcas Armadas —
Exército, Armada e Forca Aérea — realizou reuniBes bilaterais proprias. As reunifes de cada
forca sdo especificas as mesmas, que discutem os exercicios combinados, intercambios de
estudantes, professores e instrutores, convites a cursos, exposi¢des sobre temas de interesse
comum. As atas dessas reunides ndo sdo encaminhadas regularmente ao Estado Maior

Conjunto®™. Somente no caso da Armada, as reunides se realizavam antes de 1997, ja que

% Entrevista realizada com o Major Rodolfo Etchegaray, Chefe da “Divisién Subregional Relaciones
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desde 1995, os vice-chefes de Estado Maior da Armada foram autorizados a manter contatos
diretos entre si para cooperar’ . Destacamos que nas reunides das trés Forcas Armadas foi
observado através do tempo a mesma regularidade citada para a reunido do Estado Maior
Conjunto.

Finalmente destacamos que, no caso da Argentina, a implementacdo dos
entendimentos da reunido de Estado Maior Conjunto devia ser considerada e referendada
pelas autoridades do Ministério de Defesa, assinalando um crescente controle civil sobre a

area®.
4.4.3- Exercicios militares

A década de noventa significou uma mudancga quantitativa nos exercicios combinados
entre Argentina e Brasil, ja que implicou dois novos exercicios que conseguiram manter uma
regularidade nos anos seguintes, um entre as Armadas e outro entre 0s Exércitos, enquanto a
Forca Aérea realizou o Exercicio TANBA, o primeiro bilateral entre ambos os paises. Em
seguida, nos referiremos ao Exercicio ARAEX, o mais relevante na época devido ao contetdo
politico que levou a sua cria¢do. Logo depois, relataremos a operacdo Cruz do Sul 1996,
exercicio do Exército em Monte Caseros, Corrientes, Argentina, e o Fraterno, durante a

década de noventa.

4.4.3.1- Operativo ARAEX

Durante o processo de encolhimento do aparato de defesa argentino, com forte recorte
do orgamento militar e encolhimento das institui¢des militares, o porta-avides argentino 25 de
Maio, que sem condic¢Bes operativas desde 1982, ap6s a Guerra das Malvinas, foi tirado de
servico. Construido em fins da Il Guerra Mundial e comprado pela Argentina em 1968, esse
porta-avides encontrava-se ancorado na Base Naval Puerto Belgrano. Seu conserto, com um
custo estimado em US$ 200 milhdes, foi objeto de debates no setor de defesa. Em meio a esse

debate®™, em 1993, a Argentina acordou com o Brasil um exercicio combinado entre suas

Internacionales, Jefatura V Planejamento”, Estado Maior Conjunto das Forcas Armadas (11/05/2010).

L A influéncia de vérios anos de desenvolvimento conjunto do Fraterno e uma maior aproximagao entre essas
Forcas foi um fator influente para que isso ocorresse.

% Algumas consideracées sobre o funcionamento dessa relagdo Ministério de Defesa — cooperacdo militar
desenvolveremos no capitulo seguinte, ao refletir sobre a atualidade da cooperacdo militar e de defesa.

% No inicio de maio de 1997, o Presidente Menem assinou um decreto que estabelecia a venda como sucata do
porta-avides 25 de Maio, a qual finalmente se concretizou com a India. O debate em tal momento girou em torno
da compra chilena de avides F-16 dos Estados Unidos, frente a qual se especulou deixar implicita a venda do 25
de Maio como sinal diante do “rearme chileno”. Ver: La venta del portaaviones frustra una sefial a EE.UU.
Disponivel em: http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=68318. Acesso em 14 de junho de 2010.
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Armadas, no qual o Brasil proveria seu porta-avides Minas Gerais — Unico na América Latina
— e a Argentina utilizaria os avides Super Etendard de sua Marinha para as manobras

conjuntas.

Em 1993, aconteceu o primeiro Operativo ARAEX, com operagfes do Grupo
Aeronaval da Frota Argentina na cobertura do porta-avides brasileiro, dando como fato
histérico a incorporacdo de um Super Etendard a cobertura do Minas Gerais. A relevancia do
exercicio estd na decisdo argentina de confiar na disponibilidade do porta-avides brasileiro
para préticas cooperativas®, evidenciando e reforcando a confianca entre os paises. O
interesse brasileiro, ja4 desde os anos oitenta®™, era capacitar sua aviagdo naval com a
experiéncia argentina®®. Este exercicio desenvolveu-se exitosamente através dos anos,
contabilizando somente um acidente por parte de um avido argentino durante 0o ARAEX Il em
1994%,

De 8 a 15 de novembro de 1996 aconteceu o operativo ARAEX 1V, no qual,
separadamente do porta-avides Minas Gerais brasileiro e do Grupo Aeronaval da Frota do
Mar argentino, participaram pelo Brasil o caga-torpedo “Maris e Barros” e pela Argentina a
fragata ARA “Spiro” em “operacles de aterrissagem e decolagem de aeronaves navais
préprias na cobertura do porta-avides brasileiro, manobras que implicam progressos nos
niveis de complexidade técnica dessa cooperacdo significativa” (MINISTERIO DE
DEFENSA, 1996, p. 281).

O ARAEX manteve-se até a sua V edi¢do em 1997 de forma continuada, entrando em
seguida em uma pausa até 2001, devido a que o porta-avides Minas Gerais entrou para 0 porto

para medidas de inspecéo geral.

4.4.3.2- Operacdo Cruz do Sul 1996
De 13 a 19/10/1996, realizou-se no campo de treinamento de Monte Caseros

(Argentina) a operacdo de manobras combinadas entre 0s exércitos do Brasil e da Argentina,
Cruz do Sul 1996. A operagdo contou com mais de mil militares argentinos e quinhentos
brasileiros, assim como com observadores do Paraguai e Uruguai (CORTES, 2007, p. 178).

Tal operagdo foi de grande valor simbdlico, por ser a primeira vez que os exércitos de

% Entrevista realizada com o ex-Ministro de Defesa da Argentina (1986-1989 e 2001-2003), Horacio Jaunarena
(15/07/2009).

% Entrevista realizada com o Coronel (R) Héctor Florez (08/07/2009).

% Entrevista realizada com o ex- Vice-ministro de Defesa (2000-2001) Angel Tello (09/06/2009).

°" Entrevista realizada com o Major Rodolfo Etchegaray, Chefe da Jefe de Divisién Subregional Relaciones
Internacionales, Jefatura V PlaneamientoEstado Maior Conjunto das Forgas Armadas (11/05/2010).
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Argentina e Brasil atuaram juntos desde a Guerra da Triplice Alianga (FLEMES, 2005, p.
226). Esse exercicio foi enquadrado pelos presidentes de Argentina e Brasil dentro do
processo de integracdo do MERCOSUL, que o observaram junto ao chefe do Estado Maior
Conjunto do Brasil, autoridades das chancelarias € membros do Ministério de Defesa
argentino. A finalidade do mesmo foi “consolidar a interacdo militar ja existente, a
complementacgdo operacional, compatibilizar as doutrinas e aprofundar os lagos de amizade”,

segundo assinalou o Ministério de Defesa®®.

4.4.3.3- Exercicio Fraterno

Realizado desde 1978 de forma permanente, o Fraterno continuou durante a década de
noventa, etapa na qual foi ampliado progressivamente. O Fraterno XII (de 8 a 16/11/1992),
contou com a participacdo de unidades de submarinos argentinos e brasileiros (CORTES,
2007, p. 178).

Na reunido bilateral dos Estados Maiores da Armada em 1997, foi decidido incluir
manobras de desembarque com veiculos anfibios. Nesse ano isso sé aconteceu no nivel de
planejamento, enquanto se avaliavam questfes legais de ingresso de tropas ao territdrio
nacional (FLEMES, 2005, p. 210). J& nos anos seguintes, as manobras desenvolveram-se a
nivel préatico, até que em 1999 se decidiu incrementar o nimero de pessoal de infantaria
envolvido nas manobras (FLEMES, 2005, p. 210).

4.4.3.4- Exercicio TANBA

Em 1997, aconteceu o primeiro exercicio combinado bilateral entre as Forgas Aéreas
de Argentina e Brasil. O nome faz mencdo a uma fusdo das palavras Tango e Samba. O
TANBA baseou-se no controle da zona de fronteira entre o sul do Brasil e a provincia
argentina de Missdes em relacdo ao contrabando aéreo na zona, mediante manobras de
intercepcdo com o emprego de radares de ambos 0s paises. Participaram do mesmo cento e
sessenta e cinco membros da Forga Aérea brasileira e vinte e cinco membros da Forca Aérea

argentina.

% Estadisticas de accidentes en las Fuerzas Armadas. Disponivel em:

http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=173298. Acesso em 14 de junho de 2010.
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4.4.4- Intercambio de pessoal
Em seguida, apresentamos tabelas mostrando o intercambio de pessoal militar entre
Argentina e Brasil durante 1999, ano no qual ndo se desenvolveu nenhum exercicio

combinado entre as Forcas Armadas de ambos 0s paises.

Tabela 6. Intercambio de pessoal militar nos anos noventa.

Estado Maior Conjunto

Ano Lugar | Atividade

1999 Brasil Oficiais argentinos participam do curso de politica e estratégia
na Escola Superior de Guerra do Brasil

1999 Chipre Oficiais e suboficiais brasileiros se integram ao contingente
argentino na UNFICYP

Exército

Ano | Lugar Atividade

1999 | Argentina Oficiais brasileiros assistem ao Curso de pos-graduagdo em
Inteligéncia no Centro de Inteligéncia Militar da Argentina.

1999 | Brasil Um oficial argentino participa como instrutor no Curso de
operacdes na Selva Tropical.

1999 |Argentina e Brasil | Programa de intercambio entre as academias militares no
nivel de sargentos.

1999 | Argentina Convite a cadetes brasileiros para auxiliar o Colégio Militar
da Nacéo.

Armada

Ano | Lugar Atividade

1999 | Argentina e Brasil | IntercAmbio de oficiais das academias navais.

1999 | Argentina e Brasil | IntercAmbio de oficiais para viagens de estudo.

Forca Aérea

Ano | Lugar Atividade

1999 | Argentina Curso de inteligéncia aérea sob direcdo brasileira.

1999 | Brasil Curso sobre medidas de abastecimento sob dire¢do argentina.

1999 | Brasil Oficiais argentinos assistem ao curso sobre emprego de
radares.

1999 | Argentina e Brasil Intercambio de instrutores da aeronave T-27 Tucano.

1999 | Brasil Oficiais argentinos participam da Simulagdo de véo do T-27.

1999 | Argentina Intercambio de pilotos da aeronave C-130.

1999 | Brasil Intercambio de esquadrdes de busca e resgate.

1999 | Argentina Nove pilotos brasileiros participam do programa de
treinamento para pilotos argentinos.

Fonte: http://www.0as.org/csh/spanish/mfcinfo.asp#AMFCS. Acesso em 12 de abril de 2010.
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Como se pode observar, as maiorias dos intercambios sdo entre oficiais e instrutores, e
ndo entre cadetes, momento chave na formacdo militar, quando sO se registra um convite da
Argentina para o Brasil, ndo correspondido. Infelizmente, ndo contamos com dados de
intercambios entre Argentina e Brasil anteriores a 1999. Porém, pudemos constatar em
diversas entrevistas®® que o intercambio de oficiais nos curés de Estado Maior se realiza ha
varias decadas, sendo tradicional nas Forcas Armadas, alheias ao transcurso politico da
relacdo bilateral.

Dessa forma, a cooperagdo militar se incrementa nos anos noventa, a partir das
reunides bilaterais ao nivel do Estado Maior, de um incremento nos exercicios combinados e
do inicio das atividades de reparacdo de equipamento, entre as quais citamos a manutenc¢éo de
turbinas Tyne das Fragatas classe Greenhalg da Marinha Brasileira nas instalagdes argentinas
durante 1995. N&o obstante, a partir de 1999 as atividades bilaterais comegaram a estabilizar

sua tendéncia de crescimento.

4.5- Breve conclusdo. Uma década dificil para a cooperagéo politica.

Com a constituicdo do MERCOSUL, a partir dos anos noventa, o Brasil passou a ser o
parceiro mais importante da Argentina, comecando “a possuir um lugar prioritario no eixo das
relagdes bilaterais regionais, definindo-se o vinculo entre ambos como alianga estratégica”
(CORTES; CREUS, 2009, p. 121). N&o obstante, a politica exterior argentina do
“menemismo” apontou a alianga estratégica somente em termos econémicos, “sem prever
simultaneamente uma coordenacdo de politicas externas e de seguranca, devido ao privilégio
concedido para as relagfes com os Estados Unidos” (CORTES; CREUS, 2009, p. 121).

Dessa maneira, a década de noventa caracterizou-se, por um lado, pela consolidacéo
da cooperacdo nuclear, criando a agéncia bilateral de contabilidade nuclear por meio da qual
firmou-se um acordo com a AIEA, o Tratado de Tlateloltco e o TNP. Por outro lado, um
crescimento na area de cooperacdo militar se constata especialmente a partir de 1997, com a
criacdo das reunides bilaterais dos Estados Maiores. Ndo obstante, a prioridade do governo
argentino pela alianca com os Estados Unidos no plano estratégico tornou quase nula a
cooperagdo com o Brasil na area politica da defesa. Dessa forma, a insisténcia argentina em

aliar-se aos Estados Unidos “propiciou o fato de que o subsistema regional tenha sido sede de

% Entrevistas realizadas com o Tenente Coronel (R) Juan Carlos Melidan Massera (10/07/2009); Coronel (R)
Héctor Florez (08/07/2009); Subsecretaria de Formagdo do Ministério de Defena, Sabina Frederic (21/10/2009);
e 0 Major Rodolfo Etchegaray, Jefe de Division Subregional Relaciones Internacionales, Jefatura V
Planeamiento, Estado Maior Conjunto das Forcas Armadas (11/05/2010).
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receios, rivalidade e emulacdes (...) propiciando visGes competitivas do interesse e politicas
de poder e influéncia” (PARADISO, 2006, p. 201). N&do obstante, a assinatura dos acordos de
1997 que criaram 0 MCC e o MAE gerou a base para que na década seguinte a relagdo
pudesse ser retomada desde um nivel institucional.
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CAPITULO5

DE UMA ARGENTINA EM CRISE A ALIANCA ESTRATEGICA. VAI-E-VEM
COMPLICADO PARA UM PRESENTE EXTRANHO (2000-2008).
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CAPITULO 5: DE UMA ARGENTINA EM CRISE A ALIANGA ESTRATEGICA.
VAI-E-VEM COMPLICADO PARA UM PRESENTE EXTRANHO (2000-2008).

Neste capitulo, apresentaremos o final da nossa pesquisa correspondente a etapa que
denominamos como “maturidade incompleta”. Pretendemos, também, analisar o decorrer da
cooperacdo bilateral durante os Ultimos oito anos e examinar qual o estado, ainda
embrionario, da mesma no presente imediato.

A principal caracteristica do periodo analisado se apresenta pela quantidade de
mandatos presidenciais nele compreendido. No capitulo 3 analisamos o periodo presidencial
de Alfonsin (1983-1989) e no capitulo 4 o periodo presidencial de Menen (1989-1999). Entre
2000 e 2008 a Argentina teve cinco presidentes, além de dois interinos, a saber: Fernando De
la Rua (1999-2001), Adolfo Rodriguez Saa (1 semana em dezembro de 2001), Eduardo
Duhalde (2002-2003), Néstor Kirchner (2003-2007) e Cristina Fernandez de Kirchner (2007-
em exercicio). Os interinos foram Ramon Puerta (48hs em dezembro de 2001) e Eduardo
Camafio (72hs entre dezembro de 2001 e janeiro de 2002). Devido a breve duracdo da
presidéncia de Rodriguez Saa, contamos com quatro periodos presidenciais fortemente
marcados pelas consequéncias do colapso econémico de dezembro de 2001, que mantiveram
uma politica exterior similar frente ao Brasil, distanciando-se, paulatinamente, do
alinhamento automatico com os Estados Unidos, reforcando, no decorrer dos anos, uma Vvisao
mais proxima da América Latina, que teve seu corolario no apoio argentino a constituicdo da
Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) e do Conselho Sul-Americano de Defesa
(CSD).

Sem duvida, quanto a cooperacédo bilateral Argentina-Brasil em matéria de defesa, o
periodo aqui analisado divide-se em duas etapas claramente diferenciadas: (I) retomada da
cooperacdo e colocacdo em marcha do MCC e o MAE (2000-2004); (1) novo acordo de
cooperacdo em defesa, paralisacdo do MCC e o MAE e nascimento da UNASUL (2005-
2008). Dando continuidade, desenvolveremos ambos 0s periodos e seu decorrer, através dos

diversos periodos presidenciais neles compreendidos.
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5.1- Retomada da cooperacao e colocacdo em pratica do MCC, do MAE e do GTBD (2000-
2004)

5.1.1- O Periodo De la Rua (2000-2001)

Fernando De la Rua assumiu como presidente argentino em 10 de dezembro de 1999 e
renunciou dois anos depois, em 20 de dezembro de 2001, em meio a pior crise social, politica
e econdmica argentina desde o retorno & democracia. Durante seu breve periodo na
Presidéncia “ndo mudou, salvo no estilo, os lineamentos basicos da politica exterior seguida
por Menem” (RUSSELL, TOKATLIAN, 2003. p. 56).

A principal mudanca com relacéo a década de 1990 foi o congelamento da condicéo
de aliado extra-OTAN, fato que havia estado presente na campanha presidencial, com De la
Rua criticando a politica de alinhamento automatica e advogando por uma nova aproximagao
com o Brasil, para intensificar a cooperacdo em politicas de defesa e seguranca (FLEMES,
2005. p. 131). Angel Tello, vice-ministro naquele momento, chama atencdo para o fato de
que “na gestdo De la Rua a alianca extra-OTAN se congelou, sendo que nesse momento
discutiu-se denuncia-la, mas s6 se decidiu deixa-la sem efeitos praticos.”'** Com dita posic&o
tomada, Tello, recém-assumido vice-ministro “assegurou aos diplomatas brasileiros que a
cooperacdo em politica de defesa com o Brasil era uma das suas prioridades maximas,
devendo-se, sobretudo, restabelecer Itaipava” (FLEMES, 2005. p. 131).

Diante disso, o Brasil aceita receber o novo ministro da defesa Ricardo LoOpez
Murphy, quando, como indicamos no capitulo anterior, meses antes Brasilia havia ignorado o
pedido de reunido de Jorge Dominguez para encontrar-se com o ministro da Defesa brasileiro,
Elcio Alvarez (FLEMES, 2005, p. 131). A visita de Lopez Murphy a Brasilia, em 2000,
representou a primeira reunido oficial de ministros de Defesa da relacdo Argentina-Brasil. Tal
reunido relancou vinculos bilaterais e possibilitou a concretizagdo do “documento de politica
exterior mais importante do governo De la Rua” (FLEMES, 2005, p. 132). A Declaracéo de
Buenos Aires materializou-se durante um encontro dos ministros das Relagdes Exteriores,

Defesa e Economia, realizado em Buenos Aires, nos dias 27 e 28 de abril de 2000. Na

100 Nos meses anteriores & elei¢do presidencial de 1999, a equipe de assessores de De la Rua trabalhou com base
na ideia de estabelecer um Estado-Maior Combinado do MERCOSUL, como modelos de integracdo e
cooperacdo a nivel militar subregional. Sem duvida, dita proposta foi rechacada pelo Uruguai, e logo
abandonada (Entrevista realizada com o ex Vice-ministro da Defesa (2000-2001) Angel Tello. (09/06/2009). Esta
iniciativa ¢ uma mostra clara de como se perfilava uma mudanca no eixo das relagbes de politica externa no
novo governo.

101 Entrevista realizada com o ex Vice-ministro da Defesa (2000-2001) Angel Tello. (09/06/2009).
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ocasido, Tello assinalou que, reunidos com o ministro da Defesa brasileiro, Quintdo, este
apresentou o tema da alianga extra-OTAN, frente ao qual a delegacédo argentina afirmou que
ela havia ficado sem efeito, depois disso o tema ndo voltou a ser apresentado, nem voltou a
ser fonte de controvérsias.'® Com tal ponto solucionado, a cooperacdo bilateral em defesa
nasce a partir da Declaracdo Ministerial de Buenos Aires, que constou de 30 pontos, entre 0s
quais se assinalou, novamente, a existéncia de uma alianca estratégica entre Argentina e
Brasil; sublinhou-se que 0 MERCOSUL era o projeto internacional mais relevante de ambos
0s paises; e se indicou gque estavam assentadas as bases para o estabelecimento de linhas e
acOes de politica exterior convergentes. Quanto ao campo estratégico e de defesa, a

declaracdo indicava, especificamente, o seguinte:

Sublinham que o tratamento dos temas de defesa, em sua dimensdo politico-
estratégica, deve estar sempre presente na relacdo bilateral e contribuir ao
fortalecimento das instituicbes democraticas e a uma visdo continental caracterizada
pela confianga e pela cooperacdo. Da mesma forma, mantiveram um franco e frutifero
intercimbio de ideias em matéria de defesa e seguranca internacional, assim como
sobre as mudangas nos cenarios global, hemisférico e regional, e sobre o estado atual
e das perspectivas das relagdes entre as Forcas Armadas dos dois paises.

Concordam quanto a conveniéncia de reativar o processo inaugurado em 1997, em
Itaipava, com a celebragcdo de uma proxima reunido do Mecanismo de Consulta e
Coordenag&o Bilateral na Area de Defesa e Seguranca Internacional, e a convocagio
para agosto de 2000, na Argentina, do Mecanismo de Analise Estratégica, previsto na
Ata de Itaipava.

Igualmente, decidiram pelo estabelecimento do Grupo de Trabalho Bilateral de
Defesa Brasil-Argentina (GTBD), conforme o acordado pelos ministros da Defesa.
Destacam a importancia da cooperacdo em matéria nuclear, tanto desde o ponto de
vista da ndo-proliferagdo — sublinhando-se o trabalho da Agéncia Brasileiro-
Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (ABACC) — como de
seus usos pacificos, que contribui para o processo de transparéncia e consolidagdo da
confianga entre os dois paises.

(DECLARACAO MINISTERIAL DE BUENOS AIRES, 2000)

Tal documento significou um relancamento do MERCOSUL e, especialmente, uma
retomada das relacOes bilaterais na area de defesa, congeladas desde o final de 1997. Dessa
maneira, nesse mesmo ano, a Argentina enviou um submarino de sua Marinha para ser
consertado nos estaleiros do Rio de Janeiro, fato que é destacado como uma medida de
confianca dura, dada a sensibilidade tecnolégica que um submarino implica.'®® Existia, no
governo da época, uma visdo de que “os vinculos com o pais vizinho resultavam essenciais no
econdmico e no politico por igual” (RUSSELL TOKATLIAN, 2004. p. 56), havendo-se
passado de “relacdes carnais” a “relagbes maduras”, segundo o chanceler argentino Rodriguez

Giavarini.

%2 Entrevista realizada com o ex Vice-ministro da Defesa (2000-2001) Angel Tello. (09/06/2009).
103 Entrevistas realizadas com o ex Vice-ministro da Defesa (2000-2001) Angel Tello. (09/06/2009) e com o ex-
Ministro da Defesa da Argentina (1986-1989 e 2001-2003), Horacio Jaunarena. (15/07/2009).
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O periodo De la Rua foi concluido com a publicacdo da Revisdo da Defesa, em mar¢o
de 2001. Em tal documento, assinalava-se que o setor de defesa estava marcado por uma
“mudanca estrutural em um contexto de restri¢cdes econémicas, pelo qual é prioritario avancar
até uma maior racionalidade e eficiéncia no gasto” (REVISAO DA DEFESA, 2001),
assinalando uma continuidade das politicas neoliberais dos anos 1990. sem ddvida, o mais
destacado documento foi a oficializacdo do fim das hipdteses de conflito com os paises

vizinhos. Destacava o documento que

nos Ultimos anos as antigas relagdes de tensdo que imperavam no Cone Sul do
continente americano, entre Argentina, Chile e Brasil, foram sucedidas pela superagédo
das hipéteses de conflito, fundamentalmente pelo forte e significativo processo de
integracéo regional que se concretizou na constituicdo do MERCOSUL e a assinatura
de acordos entre 0 MERCOSUL, Bolivia e Chile, substituindo as antigas atitudes de
rivalidade entre seus signatarios por acordos de cooperagdo. (...) Contribuindo a
geracdo de um marco de confianga mitua mediante a realizagdo de exercicios
combinados de crescente complexidade, intercAmbios profissionais sem reservas e
empreendimentos cooperativos no desenvolvimento e manutencdo de meios, entre
outras iniciativas de avango. (REVISAO DA DEFESA, 2001).

Este breve periodo, no qual ndo se registraram reunides presidenciais, sendo o
documento mais importante uma declaracdo ministerial, que auxilia a dar por terminada a
etapa iniciada no final de 1997, de congelamento da cooperacdo bilateral em defesa entre
Argentina e Brasil. Assim mesmo destaca-se a declaracdo oficial argentina em relacdo a
superacdo das hipoteses de conflito. A Argentina entraria logo em dezembro de 2001 em uma
etapa introspectiva por causa da grave crise que assolou o pais, da qual surgiria, como

consequéncia, uma maior aproximacgao com o Brasil.

A seguir, veremos como durante o ano 2000 criou-se 0 Grupo de Trabalho Bilateral
em Defesa Argentina-Brasil, e se deu inicio aos mecanismos criados em 1997 e nunca

implementados.

5.1.2- O Grupo de Trabalho Bilateral (GTBD) em Defesa Argentina-Brasil

O Ministério da Defesa do Brasil foi criado, formalmente, em 1999."%* Horacio
Jaunarena assinala que no momento de se posicionar um civil como ministro da Defesa no
Brasil, a relagéo bilateral teve uma mudanca qualitativa devido ao fato de que a partir desse

momento as conversas entre ministros se davam em um nivel politico de maior confianca

104 L . . - s .

No momento de se gestar o Ministério, as autoridades brasileiras solicitaram assisténcia a Argentina, marco
no qual quadros da Chancelaria brasileira foram incorporados ao novo Ministério. Entrevista realizada com o ex
Vice-ministro da Defesa (2000-2001) Angel Tello. (09/06/2009).
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mtua, fato dificultado quando quem dominava a pasta de Defesa no Brasil eram militares.*®
Nesse mesmo sentido, Flemes afirma que, desde o comego, a auséncia de um Ministério de
Defesa civil no Brasil, contribuiu a uma assimetria nas relagdes bilaterais, sendo que o
Ministério criado em 1999, s6 conseguiu envolver-se no trabalho dos grupos bilaterais mais
intensamente a partir de 2002 (FLEMES, 2005. p. 137).

Depois da sua criagdo, o Ministério da Defesa do Brasil comegou a impulsionar a
criacdo de grupos de trabalho bilaterais com seus homologos regionais, criando grupos com
Bolivia, Chile, Peru, Uruguai e Venezuela (FLEMES, 2005. p. 130). O objetivo destes grupos
é “ser foros inter-governamentais de discussdo sobre temas de politica de defesa existentes
entre Brasil e a contraparte” (FLEMES, 2005. p. 138).

Dessa maneira, em julho de 2000 foi criado o GTBD entre Argentina e Brasil, que
tinha como objetivo a manutencédo da reunido anual de forma regular, alternando a sede entre
ambos os paises, para contribuir com uma coopera¢do em defesa mais eficiente (FLEMES,
2005. p. 138). Dito mecanismo é o Unico a nivel politico que tem mantido uma periodicidade
regular desde sua criagdo até os dias atuais. A seguir, descreveremos o desenvolvimento de
sua primeira reunido, a partir das fitas obtidas por Daniel Flemes. Lamentavelmente nao
pudemos ter acesso ao material, nem & cronologia das demais reunides realizadas,’® ainda
que tenhamos confirmado com autoridades ministeriais argentinas que as reunides do GTBD
mantiveram-se regularmente desde 2001 até os dias atuais, sendo que na reunido de 2004 a
agenda do Grupo foi organizada em quatro campos para estruturar uma agenda permanente:
Politica de Defesa; Cooperacdo em Defesa; Ciéncia e Tecnologia; Seguranca Subregional
(RELATORIO DE MEDIDAS DE CONFIANCA MUTUA PARA A OEA, ARGENTINA
2005).

A primeira reunido do GTBD aconteceu em 26 de outubro de 2001, em Brasilia. Dela
participaram os ministros de Defesa Horacio Jaunarena e Geraldo Quintdo. A delegacéo
brasileira estava composta por cinco militares, um assessor do ministro e um diplomata,
enquanto que a delegacdo argentina foi constituida por quatro civis e cinco militares
(FLEMES, 2005. p. 139).

Flemes destaca que a agenda esteve dominada pelos atentados de 11 de setembro,
frente ao qual o ministro Quintdo enfatizou a necessidade de fazer uma analise conjunta de

tais eventos, vendo possiveis consequéncias da situacdo estratégica da regido e quais seriam

195 Entrevista realizada com o ex-Ministro da Defesa de Argentina (1986-1989 y 2001-2003), Horacio Jaunarena.
(15/07/2009).

1% Daniel Flemes sustenta que todas as reunides efetuadas tem sido gravadas pelo pais anfitrido de cada uma
delas. (FLEMES, 2005. p. 138).
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0s ajustes que poderiam derivar do planejamento em defesa. O ministro argentino aderiu a ele
e indicou que o processo de integracdo devia intensificar-se (FLEMES, 2005. p. 139). Em
seguida, o chefe do Departamento de Inteligéncia Estratégica do Ministério da Defesa do
Brasil apresentou uma avaliacdo estratégica da situacdo da seguranca regional e internacional
(FLEMES, 2005. p. 139). Posteriormente, o grupo de trabalho dedicou-se a trés areas:
Cooperacdo em politicas de defesa. Foi feita uma recontagem de todos os
memorandos, acordos, manobras combinadas, programas de intercAmbio militar e reunides de
defesa realizadas entre Argentina e Brasil. Ambos o0s paises acordaram em manter todas as
atividades e dar-lhes um maior desenvolvimento no futuro. Concluiram que a cooperagdo
bilateral militar j& havia obtido um logro ao consolidar a seguranca bilateral e regional.
Acordo sobre o controle de aeronaves ndo identificadas. Assinalou-se que como
acordo bilateral de Cooperagdo entre Argentina e Brasil para o combate do tréfico de
aeronaves supostamente envolvidas em atividades ilicitas internacionais, o tréfico ilegal entre
ambos os paises seria dificultado, sendo este principalmente de drogas e armas. O chefe da
Secretaria de Politica, Estratégia e Assuntos Internacionais brasileira, apresentou um esboco
de tratado feito pelo Brasil, que foi analisado pela Argentina e assinado na reunido pelo
ministro Jaunarena. Ressaltou-se que o acordo (que deveria entrar em vigéncia em dezembro
de 2001) implicou em uma melhora da comunicacéo e da coordenacgdo entre as Forcas Aéreas,
quanto ao controle do espacgo aéreo comum. Nessa ocasido ficou decidido: criar um sistema
para o intercdmbio bilateral de informacdo, cooperacdo e treinamento das Forcas Aéreas,
incluindo o estabelecimento de programas especiais de intercdmbio em matéria de controle do
espaco aéreo, mutuo apoio técnico e exercicio conjuntos. Estes objetivos deveriam ser
atingidos em um espaco de dois anos. Os chefes das Forcas Aéreas seriam 0S responsaveis

pela sua implementacao.

Estabelecimento de um centro regional estratégico de estudos e capacitacdo. Essa foi
uma proposta argentina que o Brasil ndo aprovou, indicando que ja existia o Centro de
Estudos Estratégicos da Escola Superior de Guerra, subordinado ao Ministério de Defesa, e
assinalou que, primeiramente, deveriam vincular 0s centros existentes nos Ministérios, de
maneira virtual, para garantir um intercambio fluido de informagdes. O vice-ministro
argentino, Angel Tello, assinalou que, enquanto isso, os Ministérios deveriam desenvolver
mecanismos através dos quais se conseguiria uma avaliacdo estratégica conjunta da situacao.
Em relagéo a esse ponto, Horacio Jaunarena, ministro da Defesa argentino naquele momento,

assinalou que a proposta argentina tinha como objetivo a geracdo de uma visdo da defesa
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como algo regional, em pos de enfrentar ameagas consideradas como regionais. Pretendia-se,
dessa maneira, estabelecer, em primeiro lugar, um eixo entre Argentina-Brasil-Chile, para
depois somarem-se paises como Bolivia, Paraguai e Uruguai. Buscava-se estabelecer uma
visdo estratégica regional, através do Centro, no qual os trés paises concorreriam para elaborar

planos, uma estratégia comum e identificar os desacordos. %’
5.1.3- O colapso argentino e Duhalde presidente. (2001-2003)

A crise de dezembro de 2001, que acarretou na rentncia do presidente De la Rua, teve
fortes consequéncias para a Argentina no plano externo. O colapso da economia nacional,
com uma divida externa multiplicada, quebra simultdnea de entidades bancéarias e
desvalorizagdo da moeda em 300%, gerou uma cessagdo de pagamentos frente aos
organismos internacionais de crédito. Essa situacdo significou uma queda, a nivel
internacional, da imagem do pais, cuja maior consequéncia, no que se refere ao tema da nossa
investigacao, foi o fim da relacdo especial com os Estados Unidos e uma forgada reorientacéo

para a América Latina, por parte das autoridades nacionais. Cortes e Creus assinalam que

a crise de 2001 inaugurou um novo momento na relacdo caracterizada pelo estado de
vulnerabilidade da Argentina. Diante desse panorama, Buenos Aires buscou fortalecer
sua alianca com o pais vizinho para sustentar-se internacionalmente, tratando de
recuperar algumas capacidades perdidas. (...) O vinculo com este pais erige-se em
uma pedra angular da politica exterior argentina pos-crise (CORTES, CREUS, 20009.
p. 119).

Em funcéo da situacdo politica e econdmica ap0s a renuncia de De la Rua, 0 governo
de Duhalde desenhou um esquema de insercdo do pais e sua politica exterior muito atada a
cojuntura interna, sem uma politica de situacdo. Foi nesse contexto que o chanceler Ruckauf
falou de uma politica exterior de poligamia com os distintos continentes (LECHINI, 2009. pp.
108, 109), voltando a fazer referéncia aquelas relagdes carnais da década de 1990.

Apesar de que, durante o governo da Alianca Argentina, o pais ja havia comegado a
voltar sua atencdo para 0s paises vizinhos, quando Duhalde assumiu como presidente, em
janeiro de 2002, um setor do governo ainda brigava por manter uma relagdo especial com os
Estados Unidos “alentando uma viséo negativa do Brasil, apresentado como de futuro incerto
e com uma politica exterior que podia arrastar a Argentina a retomar caminhos equivocados”
(RUSSELL TOKATLIAN, 2003. p. 59). O objetivo de manter a alianga com os Estados

Unidos era similar ao buscado a principios dos anos 1990, ou seja, ter um apoio frente aos

197 Entrevista realizada com o ex-Ministro da Defesa da Argentina (1986-1989 y 2001-2003), Horacio Jaunarena.
(15/07/2009).
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organismos internacionais de crédito em um momento no qual a Argentina encontrava-se
imersa em uma grave crise econdmico-financeira.

Sem duvida, ao tempo em que “a prioridade do governo estado-unidense pela América
do Sul se viu diminuida, lodo dos acontecimentos do 11 de setembro de 2001~
(GIACCAGLIA, 2009. p. 69), o governo do presidente Bush ndo ofereceu nenhum tipo de
ajuda a Argentina, para que esta pudesse superar a crise. A Unica preocupagdo estado-
unidense naquele momento era com o terrorismo e suas suspeitas com relagdo a Triplice
Fronteira argentino-brasileiro-paraguaia.’® Foi nesse contexto que a Argentina ndo foi
incluida pelos Estados Unidos “em suas coalizfes flexiveis: Brasil, Canad4, Chile, Colémbia
e México (também hoje o Peru)” (RUSSELL TOKATLIAN, 2003. p. 64). A consequéncia foi

que, paulatinamente,

a partir do governo Duhalde, a relagdo comecou a aprofundar-se, fundamentalmente,
pela mudanga de percep¢des no lado argentino e pela sindrome de irrelevancia
internacional que sofreu a Argentina ap6s a crise de 2001. Esse novo cendrio levou,
entdo, a comecar a considerar o Brasil como um sécio fiel (GIACCAGLIA, 2009. p.
85).

As declaragdes brasileiras em apoio a Argentina nesse momento, fizeram com que
“depois da crise, o Brasil fosse visto como um companheiro fiel” (RUSSELL, TOKATLIAN,
2003. p. 64). Assim sendo, com ambos 0s paises coincidindo suas posturas frente as Guerras
do Afeganistdo e Iraque e frente as votaces com relacdo a Cuba nas NagOes Unidas, foi
cobrado um “corpo” a imagem do pais vizinho como “modelo de desenvolvimento alternativo
ao neoliberal e como principal carta de insercdo internacional da Argentina para dar um passo
ao plano de campanha eleitoral & visdo do outro como sécio politico” (RUSSELL
TOKATLIAN, 2003. p. 64), o qual foi potencializado com a elei¢do de Luis In4cio Lula da

Silva para presidente do Brasil.

Dessa maneira, durante a breve presidéncia de Duhalde, a posi¢do argentina no
sistema internacional levou o pais a orientar-se em prol de uma aproximagdo
[Angela Mol]com o Brasil. Superados os planteamientos do setor governamental, que brigava
por uma maior relagdo com os Estados Unidos, o Brasil surgiu como um parceiro confiavel.
Esse cenario deixou, em 2003, uma imagem do Brasil “altamente positiva, acentuando uma
tendéncia observavel desde o final dos anos 1990 (...) mesmo para uma integracdo militar”
(RUSSELL TOKATLIAN, 2003. p. 64), fato que seria reforcado ap6s a eleicdo de Nestor

Kirchner como presidente da Argentina, em maio de 2003.

108 Os Estados Unidos ndo querem que a Triplice Fronteira refugie terroristas. Disponivel em:

http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=459614 Acesso em 20 junho 2010.
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Finalmente, assinalamos que foi nesse periodo que se deu a iniciativa de uma
cooperacdo parlamentaria em temas de defesa. Em agosto de 2002, reuniram-se em Buenos
Aires o presidente da Comissdo de Relages Exteriores e Defesa da Camara de Deputados do
Brasil, com os presidentes da Comissdo de Rela¢fes Exteriores e da Comissdo de Defesa da
Camara de Deputados da Argentina, e assinaram um Memorando de Entendimento com o
objetivo de “apoiar a comunicagdo sobre 0s objetivos comuns da politica exterior e de defesa
e buscar caminhos para sua concretizacdo, assim como para a integracdo de ambos 0s paises
nestas politicas” (FLEMES, 2005. p. 132). Em tal documento, os parlamentares decidiram
organizar reunides regulares, cursos e conferéncias nas quais atores académicos e politicos
poderiam participar (FLEMES, 2005. p. 132). No entanto, nenhuma reunido ou atividade foi
realizada posteriormente a assinatura do memorando, ficando o mesmo vigente, mas sem
aplicagdo pratica. Tibiletti assinala que o fracasso do mesmo é um exemplo de como a falta de
compromisso de certos atores afetou a cooperacdo, levando a ndo implementacdo desta

medida. 1
5.1.4 - Primeiros anos da era K

O periodo compreendido entre 2003 e 2005 corresponde ao de maior intensidade na
imperfeita e embrionaria comunidade pluralista de seguranca, composta por Argentina e

Brasil.

A chegada a Presidéncia de Kirchner, na Argentina, e Lula, no Brasil, abriu novas
possibilidades, pautadas na vontade politica de desenvolver acgBes conjuntas.
Perceberam-se coincidéncias em uma série de questdes, tanto no que concerne a
perspectiva ideoldgica, como na vocacdo multilateral e de recorrer a ONU, na
relevancia do cenario latino-americano e na necessidade de avancar na
institucionalizacio do MERCOSUL como um projeto estratégico (CORTES, 2007. p.
194).

Nesse periodo, conjugam-se a consolidagdo da confianga das Ultimas duas décadas, a
continuidade da cooperagdo militar, uma coincidéncia de visdes no plano estratégico dos
presidentes Lula e Kirchner e um estimulo aos mecanismos institucionais de cooperacdo a
nivel bilateral. A Argentina, sem pensar em termos de seguranca cooperativa (ausente no
discurso politico desde 1999), visualiza que sua insercdo internacional deve ser através do
Brasil. Ao mesmo tempo, o governo de Lula inicia uma forte politica regional com uma

énfase na Argentina, coincidindo as visdes e necessidades de ambos os governos.

Nestor Kirchner assume como presidente argentino em 25 de maio de 2003 e com sua

chegada ao poder “é possivel detectar no discurso da politica exterior a ideia de coopera¢do

199 Entrevista realizada com o presidente da ONG SER en el 2000, Luis Tibiletti. (15/04/2009).
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Sul-Sul (...) conceito [materializado] em variadas iniciativas multilaterais e bilaterais, com
nacOes que enfrentam (...) similares desafios ao desenvolvimento” (LECHINI, 2009. p. 109).
Este tom da politica externa argentina encontrou apoio para uma cooperacdo com o Brasil,
devido a fortalecida imagem brasileira na Argentina, que “possibilita pensar a relacéo bilateral
em termos de uma legitima cultura de amizade” (RUSSELL TOKATLIAN, 2003. p. 66). Lula
e Kirchner sustentavam um discurso de que “a diferenca de décadas passadas enfatizava a
necessidade de alcancar uma autonomia regional” (GIACCAGLIA, 2009. p. 78), dessa forma
“as bases da alianca estratégica proclamada por Lula e Kirchner j& estavam dadas” (FLEMES,
2005. p.132).

E por isso que ap6s assumir como presidente, Kirchner viaja a Brasilia, no que foi sua
primeira viagem ao exterior como presidente, em 11 de junho de 2003. Nesta ocasido, ambos
0s mandatarios assinaram um comunicado conjunto denominado Documento de Integracéo
entre Argentina e Brasil, que contou com 32 pontos, destacando a necessidade de intensificar
a consulta e coordenacdo politica, assim como a urgéncia em coordenar politicas

macroecondmicas. Os presidentes assinalaram

O impeto renovado com que Brasil e Argentina retomam as consultas bilaterais,
depois da elei¢do do presidente Kirchner.

A grande convergéncia de valores e objetivos que guiam seus governos € a prioridade
que ambos os paises atribuem ao MERCOSUL e & integragdo sul-americana, tal
convergéncia ao traduzir-se em consultas frequentes e permanente coordenagdo
politica entre os dois governos, fortalece consideravelmente a alianca estratégica
Argentina-Brasil.

O compromisso dos dois paises de reforcar a alianca estratégica através do
aprofundamento do didlogo nos temas de defesa e seguranca. Nesse sentido,
acordaram um préximo encontro do Mecanismo Permanente de Consulta e
Coordenacdo sobre Temas de Seguranca e Defesa para 0 més de novembro de 2003,
na cidade de Calafate. Assim mesmo, combinaram a realizacdo de uma préxima
reunido do Mecanismo de Andalise Estratégica para o préximo més de outubro, na
cidade de Buenos Aires (DOCUMENTO DE INTEGRAGCAO ENTRE ARGENTINA
E BRASIL, 2003).

Depois deste encontro, os chanceleres de ambos 0s paises reuniram-se em 15 de agosto
de 2003, na cidade de Assuncdo, no Paraguai, no marco de uma reunido do MERCOSUL e

assinaram um Memorando de Entendimento, que estabelecia, entre outros pontos:

Reafirmar seu compromisso com o desarmamento e a ndo proliferagdo de armas de
destruicdo em massa, destacando o trabalho desenvolvido pela Agéncia Brasileiro-
Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares no campo nuclear;
Impulsionar a cooperagdo comercial e ndo comercial nos usos pacificos da energia
nuclear, em particular na medicina nuclear, por meio, entre outras iniciativas, da
ampliacdo e do aprofundamento das relagdes entre agentes econdmicos, técnicos e
cientificos dos dois paises;

Iniciar consultas com vistas ao desenvolvimento de projetos conjuntos no quadro dos
programas espaciais nacionais, com vistas a cooperagdo regional em 4reas, entre
outras, de pesquisa e desenvolvimento de satélites e sensores para uso nos campos da
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salde, do meio ambiente, da agricultura e outros de interesse comum; tratar, ainda,
da participacdo argentina nas atividades futuras do Centro de Alcéantara, com relagao
a sua utilizacdo para langamento de satélite;

Iniciar consultas tendentes a estabelecer o quadro empresarial e a projecdo comercial
pertinente para a co-producdo de aeronaves e de material aeronautico
(MEMORANDO DE ENTENDIMENTO, 2003).

Este dindmico processo de aproximacdo e reafirmacdo da cooperacdo foi coroado no
dia 16 de outubro do mesmo ano, na ocasido da visita de Lula a Buenos Aires (a primeira
visita de um presidente brasileiro a Argentina desde 1996). Nessa ocasido, Kirchner e Lula
assinaram o Consenso de Buenos Aires, documento de 22 pontos, que reafirmava uma
alianca estratégica entre ambos o0s paises, assentando as bases para uma nova relacdo
bilateral, fazendo uma énfase especial as coincidéncias de ambos sobre a problematica social
que a regido enfrente e sobre os métodos para tentar encontrar uma solugdo. Assim mesmo,
através do documento, ambos 0s paises buscavam projetarem-se conjuntamente como
referéncia para os paises vizinhos sul-americanos. O documento destacava, entre outras

guestbes

reafirmamos o nosso desejo de intensificar a cooperagdo bilateral e regional com
vistas a garantir a todos os cidaddos o pleno usufruto de seus direitos e liberdades
fundamentais, incluindo o direito ao desenvolvimento, em um &mbito de liberdade e
justica social em concordancia com os valores, propositos e objetivos estabelecidos na
Cupula do Milénio.

(...) Consideramos que muitos dos problemas que hoje enfrentamos baseiam-se nos
fortes desequilibrios e desigualdades regionais existentes no ambito de nossas nagoes.
(...) Entendemos que a integracdo regional constitui uma opc¢do estratégica para
fortalecer a inser¢do de nossos paises no mundo, aumentando a sua capacidade de
negociacdo. Uma maior autonomia de decisdo nos permitira enfrentar de maneira
mais eficaz os movimentos desestabilizadores do capital financeiro especulativo, bem
como os interesses contrapostos dos blocos mais desenvolvidos, amplificando nossa
voz nos diversos foros e organismos multilaterais. Nesse sentido, destacamos que a
integracdo sul-americana deve ser promovida no interesse de todos, tendo por
objetivo a conformagdo de um modelo de desenvolvimento no qual se associem o
crescimento, a justica social e a dignidade dos cidad&os.

(...) Reafirmamos a necessidade de combater as ameagas a paz e a seguranga
internacionais e o terrorismo, de acordo com a Carta das Nagdes Unidas e com 0s
instrumentos juridicos nos quais o Brasil e a Argentina sdo parte.

Fazemos extensiva nossa convocatéria a todos o0s paises latino-americanos
(CONSENSO DE BUENOS AIRES, 2003)

Durante esse encontro presidencial, ambos os mandatarios discutiram o tema do
assento no Conselho de Seguranca da ONU, tema que havia trazido problemas a relacdo
bilateral em 1997. De tal reunido, surgiu uma iniciativa intitulada Procedimento especial de
cooperagdo e trabalho conjunto no &mbito do Conselho de Seguranga. Por meio do qual,
quando Argentina ou Brasil ocupassem um lugar como membro ndo permanente no Conselho
de Seguranga, um diplomata do pais vizinho faria parte da delegagcdo nacional (CORTES,
CREUS, 2009. pp. 135, 136).
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Em 16 de marco do ano seguinte, Kirchner visitou o Rio de Janeiro e assinou,
juntamente com Lula, a Ata de Copacabana. Em tal documento, ambos os presidente
trabalharam temas como a evolucao dos vinculos bilaterais, o estabelecimento de consulados
conjuntos com experiéncias piloto nos consulados de Hamburgo e Boston, assim como
propuseram concretizar intercambios de funcionarios entre ambas as Chancelarias. Da mesma
forma, estabeleceram que em 30 de novembro de cada ano seria celebrado o Dia da Amizade
Argentino-Brasileira, e reiteraram a ideia de uma alianca estratégica, entendendo-a como a
ferramenta necessaria para fomentar um desenvolvimento econdmico com equidade e definir
uma posigédo convergente nos temas comuns (GIACCAGLIA, 2009. p. 85). A ata ainda previa

a construgdo de uma Comunidade Sul-americana de Nagées. **°

Durante o ano de 2004, depois da crise haitiana, Argentina e Brasil, conjuntamente
com outros paises da regido, concordaram em tomar parte de uma missdo das Nac¢Ges Unidas
no pais caribenho. A Conformacdo da Missdo de estabilizacdo das Na¢des Unidas no Haiti
(MINUSTAH) foi um fato de relevancia histérica. Um representante chileno foi designado
como Representante do Secretario-Geral da ONU, o Brasil obteve 0 Comando Militar da
Missdo e a Argentina 0 Sub-comando. O grosso das tropas militares enviadas eram sul-
americanas (1.200 brasileiros, 1.100 uruguaios, 500 argentinos e 500 chilenos, totalizando
mais de 50% da missdo), e os postos de mando estavam em méaos sul-americanas. Apesar de
no decorrer dos anos a importancia latino-americana haver decrescido, a Missdo de Paz no
Haiti significou, para a regido, o inicio da cooperacdo em uma area que, naquele momento, foi

vista como competitiva.'*!

Apo0s o estabelecimento da MINUSTAH, o evento de maior destaque politico foi a
criagdo do mecanismo conhecido como 2x9,*? cuja primeira reunido aconteceu em maio de
2005. Este mecanismo, impulsionado pela Subsecretaria de Politica Latino-americana da
Chancelaria argentina, retine, periodicamente, os Vice-Ministros de Relaces Exteriores e 0s
Vice-Ministros de Defesa, para debater estratégias e posi¢cées comuns sobre a MINUSTAH, ja

tendo realizado oito reunides entre 2005 e 2008.

O ultimo ponto de concordancia entre Argentina e Brasil, nesse periodo, esteve

presente por conta da crise socio-politica boliviana, em 2004, diante da qual ambos os paises

19 Na Ata de Copacabana. Disponivel em: http://edant.clarin.com/diario/2004/03/17/p-00402.htm Acesso em 21
junho 2010.

111 \er Capitulo 4.

112 Criado em 2004, inicialmente esteve composto por Argentina, Brasil, Chile e Uruguai (2x4), logo se somaram
Equador, Guatemala e Peru (2x7) e, finalmente, se somaram Bolivia e Paraguai (2x9).
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uniram esforcos e enviaram uma missdo diplomatica conjunta (CORTES, CREUS, 2009. p.
136).

Depois disso, 0 ano encerrou-se com um episddio no qual as suspei¢des com relagao a
luta pela lideranga regional voltaram a surgir. Em 8 de dezembro de 2004, levou-se a cabo a
I11 Reunido de Paises da América do Sul, na qual se firmou a Declaragao de Cuzco, que criou
a Comunidade Sul-americana de Nagdes (CSN). O presidente argentino ndo participou da
mesma, alegando problemas de salde. Sem duvida, varias versées circularam em torno da sua
auséncia, que foi entendida como um rechaco ao Brasil, pais responsavel pela iniciativa de
criagcdo do CSN. O governo argentino, nesse momento, entendeu a CSN como “uma estratégia
funcional ao interesse brasileiro de liderar a regido [ao tempo em que criticou] o
protagonismo outorgado pelo Brasil a CSN, em detrimento do MERCOSUL (CORTES,
CREUS, 2009. p. 136), especialmente apos a série de documentos assinado entre Argentina e
Brasil durante todo o ano de 2004. Tal fato gerou certos desentendimentos politicos em

relacdo ao lugar que cada um dos paises possui e tenta ocupar, no mundo e na regiao.

Destacamos esse ultimo fato porque acreditamos que se refere a uma situacdo que
cruza, atualmente, de maneira transversal com a relacdo bilateral e que o continuard fazendo
no futuro imediato. Isso devido ao fato de que “nas ultimas décadas tem-se incrementado as
assimetrias de poder a favor do Brasil” (CORTES, CREUS, 2009. p. 126), pelo que “a
primazia brasileira na América do Sul implica em uma série de desafios para ambos 0s paises
[e a] Argentina deve aceitar que essa lideranca regional ¢ um fato real” (GIACCAGLIA,
2009. 85). Como destacamos na Introducéo do presente trabalho, a relacdo bilateral consta de

uma poténcia regional em declinio, frente a outra em franca consolidagéo.

5.1.5- O MCC e 0 MAE em agéo

Apo6s o congelamento dos mecanismos bilaterais no final de 1997, a primeira
conferéncia do MAE somente aconteceu em 2000, depois da saida de Menem como
presidente e da eleicdo de Fernando De la Rua. Foi nesse ano que teve lugar, durante o

segundo semestre, na Argentina, a assembleia constitutiva do MAE.

O MCC s0 se reuniu duas vezes, sendo a primeira durante o ano de 2000, assinalando,
portanto, sua irrelevancia em comparacdo com o COMPERSEG, que manteve reunifes anuais
entre 1995 e 2008. dessa forma, em nenhuma de suas conferéncia houve uma abertura para a
sociedade civil, diferentemente do COMPERSEG (FLEMES, 2005. p. 135). A segunda e

ultima Conferéncia do MCC foi programa pelos presidente para outubro de 2003, sendo
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levada a cabo com um més de antecedéncia, na cidade de Buenos Aires (FLEMES, 2005. p.
135). Uma terceira reunido do Mecanismo Permanente de Consulta e Coordenagéo havia sido
programada e organizada para dezembro de 2004, mas segundo o que foi declarado pelo
governo argentino, foi necessario posterga-la por questdes de agenda (RELATORIO DE
MEDIDAS DE CONFIANCA MUTUA ANTE A OEA, ARGENTINA, 2005).

Por sua parte, 0 MAE realizou quatro conferéncias, nas quais a agenda de seguranca
internacional tem sido o objeto principal do didlogo bilateral. Assim, a coordenagdo do
comportamento de ambos os paises no marco da OEA foi de especial atengdo (FLEMES,
2005. p. 135). Sem duavida, os participantes, geralmente, tém-se restringido a informar sua
contraparte sobre as posi¢cOes de seus governos com relacdo aos temas de seguranga
internacional e regional. Devido a falta de demandas especificas por parte do MCC, o MAE
foi utilizado somente como um mecanismo de intercambio de informacdo (FLEMES, 2005. p.
135).

A primeira reunido do MAE teve lugar no dia 6 de outubro de 2000, em Buenos Aires.
Momento no qual o Ministério da Defesa do Brasil recentemente havia sido criado, e seu
“mando” civil ndo havia sido completamente instalado, o que motivou o Brasil a enviar
somente um representante do Itamaraty (FLEMES, 2005. p. 135). A agenda dessa reunido
esteve limitada a analise da situacao regional e internacional de seguranca, sobre a qual cada
parte expressou suas visdes e interesses. Destaca-se, nessa reunido, o fato de que, pela
primeira vez, Argentina e Brasil discutiram a possibilidade de uma futura colaboracéo
cientifica e tecnoldgica no setor de defesa (FLEMES, 2005. p. 135).

A segunda reunido do MAE aconteceu no dia 14 de outubro de 2002, em Brasilia. Os
representantes de ambos 0s paises trabalharam questfes precisas em relagdo a cooperacdo em

matéria de defesa:
- Prioridade de ambos os paises para com a agenda regional e global de seguranca;

- Listar a participacdo argentina e brasileira em missdes de paz da ONU e discutir a

possibilidade de participar conjuntamente no futuro;
- Discutir sobre a compra comum de sistemas e equipamento para as Forgas Armadas;

- Andlise da eficacia do TIAR;
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- Consultas sobre a posicdo que ambos os governos deveriam defender na Quinta
Conferéncia de Ministros da Defesa das Ameéricas, que iria acontecer no Chile, em

novembro de 2002;

- Consultas sobre a posi¢do que ambos os governos iriam defender na Conferéncia do
Comité de Seguranca Hemisférica (CHS) sobre Medidas de Confianca Mutua, em

dezembro de 2002, em Miami;

- Consultas sobre a posicdo que ambos o0s governos iriam defender na Conferéncia

Especial de Seguranca da OEA, no México, em outubro de 2003;
- Aspectos sobre o balango estratégico na regido;

- Possibilidade de um acordo bilateral sobre cooperagdo cientifico-tecnolégica no setor

de defesa;

- Fortalecer o balanco estratégico das ja implementadas medidas de confianca mutua e

planejar novas medidas no futuro;

- Consultas sobre os programas antarticos de ambos 0s paises.

A terceira reunido do MAE foi em 30 e 31 de outubro de 2003, em Buenos Aires. Nela, as
delegacdes da Argentina e do Brasil articularam suas visdes sobre a situacdo da seguranca
internacional e regional e se consultaram sobre a proxima conferéncia de ministros de defesa.

Trabalhou-se sobre 0s seguintes pontos:
- Imunidade de tropas estrangeiras (forcas da ONU) em seus territérios;

- Foram relacionados 0os mecanismos bilaterais de consulta, coordenacdo e cooperacdo

vigentes, incluindo uma lista atualizada dos exercicios militares bilaterais;

- Intercambio de pessoal mutuo, enviando oficiais de enlace a UNFICYP (de presenga

argentina) e a UNTAET (de presenca brasileira).

A quarta e Gltima reunido realizou-se, novamente, em Buenos Aires, de 2 a 5 de margo de
2004. Com somente cinco meses de diferenca entre a reunido anterior e esta, mantiveram-se

0S mesmo topicos e se especificaram os passos dados em matéria de cooperacdo em defesa:

- Manutencdo das turbinas propulsoras de navios da frota e da Marinha brasileira, em

estaleiros argentinos (Arsenal Comandante Espora), comecando em 1998;
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- Manutencdo geral do submarino argentino ARA Santa Cruz, no Rio de Janeiro,

completado em 2001;

- Manutencéo geral do submarino argentino ARA San Juan, pela Marinha brasileira — as

negocia¢es comegaram em marco de 2003.

- Assinatura, em agosto de 2003, por parte dos chanceleres de ambos os paises, de um
acordo bilateral sobre a produgdo comum de aeronaves e outros bens de defesa entre

as Forcas Aéreas argentina e brasileira;

Nessa reunido, discutiram sobre os resultados da Conferéncia Especial de Seguranca do
México, em outubro de 2003, e conversaram sobre a futura Conferéncia de Ministros da

Defesa, que aconteceria em Quito, no Equador, durante este ano.

A informacdo disponivel sobre 0 MCC e o0 MAE é quase nula, ndo existem relatorios
governamentais sobre eles e ambos 0s mecanismos néo tém sido objeto de estudo académico,
como o foi 0 COMPERSEG. Flemes afirma, sobre o MCC, que este

tem-se mantido ativo para uma comunicacdo vaga de informacdo sobre politicas de
defesa, como o é o intercAmbio das respectivas certificagbes de informagdes
relevantes entre Argentina e Brasil. Este mecanismo, junto ao seu ente coordenador é
de pouca relevancia estratégica para a relagdo (FLEMES, 2005. pp. 134,135).

Esse autor afirma, também, que o funcionamento do mesmo, ainda sendo quase nulo, tem
estado a cargo da iniciativa argentina, uma vez que este pais é quem esta mais interessado na
cooperagéo bilateral — trés das quatro reunides do MAE foram organizadas pela Argentina e
tiveram lugar em Buenos Aires (FLEMES, 2005. p. 137). Sem duvida, devemos destacar que,
durante seu funcionamento, 0 MAE foi utilizado para acordar posi¢cées comuns frente a foro
multilaterais, terceiros atores e sobre seguranca global e regional. Flemes assinala, também, o
fato de que em nivel de cooperagdo militar e tecnoldgica, 0 MAE e 0 MCC tem levado a um
incremento de quase todas as atividades bilaterais no setor técnico-militar (FLEMES, 2005. p.
138).

A falta de informacdo sobre o decorrer do GTBD impossibilita-nos de comparar seu
desenvolvimento frente ao MCC e ao MAE, e poder inferir se ambos 0s mecanismos se
superpdem em suas funcdes praticas. Assim sendo, questionamos a afirmacdo de Flemes
sobre a influéncia destes mecanismos acerca da cooperacdo militar. Em primeiro lugar,

porque a regularidade das reunides bilaterais de Estado-Maior contrastam com a instabilidade
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do MAE e do MCC; em segundo lugar, porque o Estado-Maior ndo tinha participacdo nem no
MAE, nem no MCC; e em terceiro lugar, porque entendemos que o éxito da cooperacao
militar, colocada em prética pelas Forcas Armadas da Argentina e do Brasil, apesar de estar
baseada em acordos politicos prévios, deve seu impulso as dindmicas proprias das instituicoes

castrenses. '3

5.2- Novo acordo de cooperagdo em defesa, paralisagdo do MCC e do MAE e nascimento
da UNASUL (2005-2008).

521 - O acordo quadro de cooperagcdo de 2005. Retrocesso ou reformulagéo da

cooperagao?

Em dezembro de 2005, os ministros da Defesa da Argentina e do Brasil, reunidos na
cidade de Puerto Iguacu, assinaram o Acordo Quadro de Cooperacdo em Matéria de Defesa
entre Argentina e Brasil. Este novo acordo foi assinado conjuntamente com o Ajuste

Complementar do Acordo de Cooperagdo Cientifica e Tecnoldgica entre Argentina e Brasil.

O Acordo Quadro néo veio suplantar o0 Memorando de Entendimento de 1997, uma
vez que o tinha presente em um dos seus “considerando”. Sem duvida, ap6s sua assinatura, 0
que havia sido estipulado no acordo de 1997 deixou de ser aplicado na pratica. A esse
respeito, Roberto Bloch afirma que “a cooperacdo bilateral entre Argentina e Brasil sofreu
uma mudanga a partir de 2005, com a assinatura do Acordo Quadro. Dito acordo substituiu,
de certa maneira o anterior, de 1997, que embora nédo tenha sido denunciado, sofreu uma
paralisagdo de seus mecanismos de funcionamento.”*** O novo acordo, que ndo estabeleceu
nenhum mecanismo formal de reunibes, tem sua énfase na cooperacdo cientifica e
tecnoldgica, sendo seus eixos principais: integrar o desenvolvimento de insumos e
equipamento; compensacdo muatua de desembolsos efetuados e dos gastos em pesquisa;

utilizacdo do pagamento em moeda local.'*

Seu texto, em um total de quinze artigos, afirma que:

ARTIGO 1. Objeto.

113 Em entrevista com um militar argentino este no assinalava que “no interior das Forcas Armadas, as Forcas
de outros paises ndo sdo vistas como inimigas, mas sim como pares, uma vez que a visdo de inimigos ou aliados
é dada pela politica, que gera outra dindmica de relacdo diferente”. Entrevista realizada com o tenente-coronel
ﬁi} Juan Carlos Melian Massera. (10/07/2009).

Entrevista realizada com Roberto Bloch, Assessor do Secretario de Assuntos Internacionais, Ministério de
Defesa. (18/05/2010)
115 Entrevista realizada com Roberto Bloch, Assessor do Secretario de Assuntos Internacionais, Ministério de
Defesa. (18/05/2010)
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(...) [O Acordo tem] por objetivo principal fortalecer a cooperagéo politica em
matéria de defesa, por meio da troca de experiéncias em desenho e gestdo de
politicas de defesa e de a¢Bes nas areas de planejamento, gestdo orgamentaria,
pesquisa e desenvolvimento, apoio logistico e aquisicdo de produtos e servicos de
defesa [art. 1°].

ARTIGO 2. Agoes.

a. compartilhar conhecimentos e experiéncias adquiridas na area de operacdes,
em particular na utilizagdo de equipamento militar de origem nacional e
estrangeira, na padronizacdo e interoperacionalidade, bem como em operacdes
internacionais de manutencdo da paz e no apoio matuo no cumprimento dos
regimes internacionais de desarmamento de que as ambos os paises participam;

b. compartilhar conhecimentos nas areas de ciéncia e tecnologia, por meio de
contatos cientificos e de pesquisa nas diferentes areas da defesa, mediante troca
de informagdes, visitas reciprocas e outras iniciativas de interesse mituo;

c. colaborar em assuntos relacionados a equipamentos e sistemas militares na
area da industria da defesa, promovendo a participa¢do conjunta em programas
de investigagdo, intercambio de informagdo técnica e encontros de especialistas
em armamento e equipamento;

d. promover agdes conjuntas de treinamento e instrucdo militar, exercicios
militares combinados, bem como a troca de informagdes correspondente; e,

e. cooperar em outras areas de defesa que possam ser de interesse muatuo.
ARTIGO 3. Alcance da Cooperagéo.

1. A cooperacgéo entre as Partes, no campo da defesa, se desenvolvera da seguinte
forma:

a.visitas matuas de delegagBes civis e militares de alto nivel dos respectivos
Ministérios de Defesa a entidades civis e militares;

b. visitas mutuas de delegag®es, reunides de pessoal e reunides técnicas;

c. reunides entre as instituicdes de defesa equivalentes;

d. intercAmbio de instrutores e estudantes de instituicGes militares;

e. participacdo em cursos tedricos e praticos, seminarios, debates e simpdsios em
entidades militares, bem como em entidades civis de interesse para a area de
defesa e de comum acordo entre as Partes;

f. visitas de navios de guerra;

g. eventos culturais e desportivos;

h.criacdo de facilidades na relagdo entre as bases industriais de defesa de ambos
0s paises.

ARTIGO 4. Implementacéo.

As Partes decidem estabelecer um grupo de trabalho conjunto, sob
responsabilidade da Secretaria de Politica, Estratégia e Assuntos Internacionais
do Ministério da Defesa brasileiro e da Secretaria de Assuntos Militares do
Ministério de Defesa argentino, integrado por representantes dos respectivos
Ministério das Relagdes Exteriores e de outras instituicbes relevantes, a serem
designadas pelas Partes, para decidir sobre as formas institucionais de
implementacdo do presente Acordo Quadro, inclusive no que se refere a revisao
dos mecanismos atualmente existentes na area de defesa. Até a conclusdo desta
tarefa, este grupo de trabalho conjunto continuara coordenando as atividades de
cooperacdo em matéria de defesa entre ambas as Partes (ACORDO QUADRO
DE COOPERAC}AO EM MATERIA DE DEFESA ENTRE A REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL E A ARGENTINA, celebrado em Puerto Iguazd,
em 30 de novembro de 2005).

Este novo acordo, mais especifico que aquele de 1997, que s6 afirmava que “O
objetivo do Mecanismo Permanente de Consulta e Coordenagdo sera o exame, a avaliagdo, a
implementacdo e o seguimento das questdes de defesa e de seguranga internacional de matuo
interesse” (MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO ENTRE O GOVERNO DA
REPUBLICA ARGENTINA E O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
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BRASIL DE CONSULTA E COORDENACAO, 1997), ainda ndo chegou, em seus quatro
anos de existéncia, a materializar seus objetivos. Isto porque tudo que é relativo ao acordo de
2005, até o presente momento n&o passou de dialogo.'*®

Sem nenhum mecanismo institucional criado, como aconteceu em 1997, através da
Ata de Itaipava, o grupo de trabalho conjunto que deveria decidir sobre as formas
institucionais de implementagdo do Acordo Quadro, até 0 momento ndo foram expedidas a
esse respeito. Certo esfriamento das relagdes entre os Ministérios da Defesa, segundo alguns
autores, a partir da nomeacao de Nelson Jobim como ministro no Brasil, em julho de 2007,

pode haver levado & sua ndo implementag&o.™’

Afirma-se isto com relacdo a composicdo dos
quadros importantes no Ministério brasileiro, ocupados por generais conservadores, que
temem perder sua influéncia nas politicas de defesa e seguranga (FLEMES, 2005. p. 138).

Tibiletti e Martinez afirmam, a esse respeito, que

quando Lula decidiu levar Nelson Jobim ao Ministério da Defesa, as coisas
comegaram a mudar (...). Jobim, sem nenhum tipo de aproximagéo prévia com o tema
militar, decidiu confiar nos chefes militares em atividade ou na reserva, para
implementar a politica de defesa e os colocou em todos os postos importantes do
Ministério, substituindo aos poucos os civis que haviam alcangado cargos de
relevancia (TIBILETTI, MARTINEZ, 2009. pp. 233, 234).

Ainda que esta seja uma suposi¢do vélida frente aos eventos ocorridos no fim de
2009,"® acreditamos que, como analisaremos no paragrafo final do presente capitulo, o
surgimento da UNASUL e seu Conselho de Defesa Sul-americano, durante 2008, implicou
em uma reorientacdo das prioridades dos Ministérios da Defesa argentino e brasileiro, que
comecaram a dirigir seus esfor¢os de institucionalizagdo em direcdo ao novo organismo
regional criado — Brasil, inicialmente, como quem promoveu a proposta e, posteriormente,

Argentina, com maior énfase na consecu¢do do mesmo.

116 Entrevista realizada com Roberto Bloch, Assessor do Secretario de Assuntos Internacionais, Ministério de
Defesa. (18/05/2010)

117 34 no periodo 2003-2005, as relagdes interministeriais estavam “frias”, assinalando-se que o Ministério da
Defesa argentino havia realizado intentos de fortalecer as relages entre os dois Ministérios, que ndo foram
correspondidos pela contraparte brasileira. Entrevista realizada com a ex-chefe de Gabinete do Ministro da
Defesa (2004-2005), e professora da Universidade Torcuato Di Tella, Rut Diamint. (06/07/2009).

18 No final de 2009, uma publicacio argentina especializada em Defesa, convidou como expositor em um
evento o ministro da Defesa brasileiro, Nelson Jobim. Este aconteceu na Argentina, sem dar aviso nem no
Ministério da Defesa argentino, nem na Chancelaria, diante do que, aparentemente, as autoridades de defesa
argentinas haviam dado ordem de que nenhum membro do Ministério ou dos corpos castrenses assistisse ao
evento. Durante sua exposi¢do, o ministro Jobim havia feito criticas a politica de defesa argentina, o que
acarretou um forte esfriamento das relagdes bilaterais entre os Ministérios, relacdes estas que ja estavam tensas.
Nesses mesmo periodo, 0o Ministério da Defesa argentino ndo participou como expositor no | Encontro Sul-
americano de Estudos Estratégicos, realizado na Escola de Guerra do Exército Brasileiro, que organizou o evento
juntamente com seu Ministério da Defesa.
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Enquanto a falta de institucionalizacdo do Acordo, somada & inexisténcia de relatorios
sobre seu avancos, dificulta uma andlise de seu decorrer, acreditamos que o destaque do
Acordo aparece no fato de que ele tem um carater de cooperagdo horizontal. Referimo-nos a

esta ultima, pois ela se da

“entre Estados de similar desenvolvimento, referindo-se a cooperagdo técnica e
cientifico-tecnolégica. A cooperagdo técnica alude a transferéncia de capacidades
técnicas e administrativas entre os paises em desenvolvimento, no entanto, a segunda
orienta-se a realizagdo de atividades conjuntas de investigagdo para promover avangos
cientifico-tecnoldgicos que lhes permitam um desenvolvimento integral” (LECHINI,
2009. p. 100).

Dessa forma, o Acordo Quadro enquadra-se nas declaragcdes que, nos anos seguintes,
os presidentes da Argentina e do Brasil emitiram, dando énfase ao mecanismo de cooperagao
cientifica e tecnoldgica, ligados a politicas de fomento ao desenvolvimento, sempre em

marcos de cooperacao sul-sul. A esse respeito, Lechini afirma que

a cooperagdo sul-sul ou cooperacdo entre paises periféricos refere-se a uma
cooperagdo essencialmente politica, que aponta a reforgar as relagGes bilaterais e/ou
formar coalizBes nos foros multilaterais, para obter maior poder de negociacdo
conjunto. Baseia-se no pressuposto de que é possivel criar uma consciéncia
cooperativa que permita aos paises do Sul afrontar os problemas comuns (...). é uma
construcédo politica que, por usa propria natureza, requer certos pressupostos basicos
comuns (LECHINI, 2009. pp. 99, 100).

Tudo parecia indicar que o Acordo Quadro viria a suplantar o Memorando de 1997.
Sem duvida, a falta de uma institucionalizacdo do mesmo, fez com que, em quatro anos, ndo
se tenha registrado avangos significativos. E neste ponto que voltamos a formular a mesma
pergunta que nos fizemos acerca da relacdo entre 0 MAE e o GTBD: os objetivos e a funcéo
pratica do Acordo Marco superpdem-se com 0s objetivos e fun¢des do GTBD? Infelizmente,
como o GTBD ndo esta institucionalizado, ndo se conta com material acessivel para analisar
esse ponto de grande importancia para terminar de compreender as idas e vindas da

cooperagdo politica em matéria de defesa entre Argentina e Brasil.

5.2.2 - A era K 2005-2008. Criacdo do Mecanismo de Integracdo de Coordenacao

Bilateral

Apos a reformulacdo da cooperacdo em defesa a nivel bilateral, as Presidéncias Nestor
Kirchner e Luis Inécio Lula da Silva comecaram a fortalecer o eixo latino-americano de suas
politicas exteriores e de defesa. Sem duvida, enquanto a Argentina mantinha um perfil sul-

americano em sua politica exterior, o Brasil comecou a dar maior énfase na diversificagcdo
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“das suas relagdes internacionais, direcionando a outros poderes regionais, que também tem
um componente de seguranca” (FLEMES, 2005. p. 137), que comegou a gerar receios no

governo argentino, que reclamava uma maior atencdo de seu vizinho.

No més de janeiro de 2006, Nestor Kirchner voltou a visitar o Brasil. A reunido
presidencial foi de certa importancia, porque aconteceu em meio a acusagao cruzadas entre
ambos os governos, por questdes comerciais do MERCOSUL. Kirchner viajou acompanhado
dos ministros da Economia, de Relagdes Exteriores, de Planejamento e da Saude, assim como
também do presidente da Camara dos Deputados, dos chefes dos blocos oficiais da Camara
dos Deputados e do Senado, do senador e ex-ministro da Defesa, José Pampuro, do
governador de Misiones e do Secretario Legal e Técnico da Presidéncia. No marco desta
vista, assim como o fizera o presidente Fernando Henrique Cardoso em 1996, Kirchner fez

um discurso para o Parlamento brasileiro. *** Em tal reunido

ambos os governos estabeleceram a disposicdo de trabalhar em conjunto, de maneira
ativa e solidaria, para a solu¢do de situagcBes que pudessem afetar a paz e a
estabilidade regional, [refletindo uma predisposicdo a] estabelecer canais mais
fluidos, procurando fortalecer a relagdo a partir, também, da identificagdo e manejo da
crise (CORTES, CREUS, 2009. p. 130).

O aspecto mais destacado da reunido foi a criagdo do Mecanismo de Integracdo e
Coordenacdo Bilateral, que implica em reunides presidenciais a cada seis meses, reunides
ministeriais, com a mesma periodicidade, e reunides de vice-chanceleres a cada trés meses.
Os presidentes instruiram, nesta ocasido, a manutencdo de uma regularidade nas reunides
previstas nos mecanismos de integragdo e coordenacdo bilateral, de forma a produzir
relatérios sobre os avancos alcancados para serem levados as reunides semestrais dos
presidentes (GONCALVES, 2009 p. 174).

Finalmente, com relacdo ao ultimo ano da gestdo presidencial de Nestor Kirchner, um
documento do governo afirma que, durante 2007, a Argentina intensificou o didlogo bilateral
com o Brasil, elaborando um documento de caréater estratégico-metodologico, que contém as
concordancias entre ambos os paises (CHEFIA DE GABINETE DE MINISTROS, 2007. p.
19). Todavia, esse documento nao € de carater publico e ndo pudemos ter acesso a ele.

Em dezembro de 2007, com a chegada de Cristina Fernandez Kirchner a Presidéncia, a

politica externa argentina sofreu algumas mudancas. Principalmente, no que diz respeito a

19 Kirchner e Lula renem-se em meio & crise do MERCOSUL. Disponivel em:

http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=773215 Acesso em 22 junho 2010.
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certo distanciamento da Venezuela, devido a um escandalo politico em torno de suposta
contribuigcdo venezuelana a campanha presidencial argentina (GONCALVES, 2009 p. 173) e

uma abertura maior em relacdo aos paises europeus.

Na Presidéncia de Fernandez Kirchner, as relagdes com o Brasil foram aprofundadas.
Durante o primeiro ano de gestdo de Cristina Fernandez e o segundo mandato de Lula, as
relagOes bilaterais pareceram ser cordiais, com uma intensidade denominada pelo governo
argentino como inédita, no marco do Mecanismo de Integragdo e Coordenacdo Bilateral.
Durante 2008, tltimo ano analisado na presente investigacdo, os mandatarios realizaram duas

reunides bilaterais no ambito do citado Mecanismo.

Na primeira delas, que aconteceu em Buenos Aires, em fevereiro de 2008, ambos 0s
presidentes assinaram a Declaracdo da Casa Rosada.’?® Nela, reiteraram que a ndo intervencéo
e o respeito ao direito internacional sdo principios fundamentais da politica exterior de ambos
0s paises; expressaram sua satisfacao pelos avangos na constru¢do da Unido Sul-americana de
Nagbes (UNASUL); ressaltaram o alcance do encontro no ambito do Mecanismo de
Integragdo e Coordenacdo Bilateral como marco significativo no aprofundamento da
associacao estratégica Argentina-Brasil; receberam um informe de projetos selecionados para
serem desenvolvidos nesta primeira etapa; e aprovaram os cronogramas de trabalho. Entre os
acordos assinados, destacam-se os de Cooperagdo Espacial; Satélite argentino-brasileiro de
Observacdo de Oceanos; Cooperacdo Nuclear; continuidade dos Grupos de Trabalho de
Defesa; Produgdo Conjunta do veiculo “Gaucho”; e Cooperacdo Aeronautica. Assim como na
visita de Kirchner ao Brasil, em 2006, o presidente Lula viajou acompanhado de uma
comitiva composta pelo chanceler, os ministros da Justica, da Defesa, de Minas e Energia, seu

assessor Marco Aurélio Garcia e o chefe da Petrobras.

Finalmente, em agosto de 2008 e logo apds as diferencas surgidas no ambito da
Organizacdo Mundial do Comercio, nos meses anteriores, e posteriormente a Declaracdo da
Casa Rosada, Fernandez de Kirchner e Lula advogaram, novamente, pelo refor¢o da alianga
liberal. Nesta oportunidade, a presidente argentina referiu-se a uma alianga produtiva, que
busca captar novos mercados (GIACCAGLIA, 2009. p. 85).

120 Argentina e Brasil ratificaram suas relagdes bilaterais e acordaram medidas para a paz social e a luta contra a
fome. Disponivel em: http://www.casarosada.gov.ar/index.php?id=1709&option=com_content&task=view
Acesso em 24 junho 2010.
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Na visita da presidente ao Brasil, no marco do segundo encontro do Mecanismo de
Integracdo e Coordenacdo Bilateral, em setembro de 2008, reafirmaram a importancia da
associacdo estratégica, assinando uma declaracdo conjunta. Estas declaracbes foram
acompanhadas pela assinatura de dezessete acordos de cooperacdo, incluindo um na area de
defesa e seguranca, que complementava aquele assinado em 2005. Destacamos na declaracéo,

que os presidentes:

Reiteraram seu compromisso com o aprofundamento do MERCOSUL -
principal &mbito de integracdo regional para ambos os paises do ponto de
vista politico, social e econdmico-comercial.,(...)

Aprofundar as negociagdes Sul-Sul. (...)

Ressaltaram a importancia da assinatura do Tratado Constitutivo da Unido de
NacOes Sul-americanas (UNASUL), em Brasilia, no dia 23 de maio de 2008.
()

Reiteraram a importancia de que a associagao estratégica entre os dois paises
continue gerando resultados tangiveis e beneficios matuos nas mais diversas
areas do relacionamento bilateral (DECLARACAO CONJUNTA VISITA
DE ESTADO AO BRASIL DA PRESIDENTA DA REPUBLICA
ARGENTINA, CRISTINA FERNANDEZ DE KIRCHNER, 2008).

Depois, ressaltaram certos aspectos das areas trabalhadas no Mecanismo. Entre eles,
destacamos:

4. Cooperagdo Espacial: Satélite Argentino-Brasileiro de Observagdo dos Oceanos
Reafirmaram o carater estratégico da cooperacdo espacial entre o Brasil e a Argentina
e a necessidade de avancar rapidamente no desenvolvimento, construgdo e
langamento de um satélite conjunto para a observacédo costeira e oceanica.

8. IndUstria Naval

Expressaram satisfagdo com a assinatura, no dia 11 de julho de 2008, do "Acordo
Marco Internacional de Reciprocidade, Cooperacdo e Complementaridade™ entre o
"Sindicato Nacional da IndUstria de Construcdo e Reparagdo Naval e Offshore"
(SINAVAL) e a "Federacién de la Industria Naval Argentina" (FINA), que tem por
objetivo fomentar a integracdo produtiva, baixar os custos de producdo regional e
evitar a necessidade de importagdo de embarcacdes novas e usadas de origem extra-
regional.

Reconheceram a importancia estratégica, para ambos os paises, de uma maior
integragdo de suas industrias navais.

Manifestaram satisfacdo pela constituicdo, em 3 de marco de 2008, da Comissao
Binacional de Energia Nuclear (COBEN) e pela realizagdo do Seminario Binacional
Brasil-Argentina de Cooperagdo Nuclear (Foz do Iguagu, 26 a 28 de maio de 2008).
Aprovaram os 30 projetos estruturantes de implementagéo prioritaria propostos pela
COBEN, nas areas de reatores e rejeitos nucleares, ciclo de combustivel, aplicagdes
nucleares e regulagéo.

Ressaltaram a importancia das discussdes sobre a constituicdo de uma Empresa
Binacional de Enriquecimento (EBEN)

Subcomisséo de Defesa e Seguranca

17. Grupo de Trabalho Conjunto de Defesa

Congratularam o Grupo de Trabalho Conjunto de Defesa pela identificagdo e inicio
dos trabalhos nos primeiros 16 projetos abaixo relacionados nas areas terrestre, naval
e aerondutica e a definicdo de um cronograma de cooperagdo entre as industrias
aeronauticas de ambos os Paises:

a. Manutencdo de turbinas navais, a ser executado pela ARA no Arsenal de
Comandante Espora;
b. Recuperagdo de motores de misseis;

c. Manutencdo de motores diesel;
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d. Cooperagdo e IntercAmbio de informacbes sobre reparo e recuperagdo de
"staves" Sonar;

e. Projeto de Reparagdo de Meia Vida do Submarino ARA "San Juan";

f. Desenvolvimento e constru¢cdo de um Navio Patrulha Oceénico Multi-
Propésito;

g. Modernizacéo de veiculos anfibios;

h. Modernizagéo do sistema de transmisséo de dados Link Fraterno;

i Intercdmbio de informagdes sobre simulacdo de voo de misseis (algoritmo de
v60);

j Pesquisa e Desenvolvimento Conjunto de modelos matematicos de
propagacdo do som em aguas pouco profundas;

k. Cooperacgdo e Intercambio de InformagOes sobre fusdo de dados entre bases
de dados;

l. Cooperagdo e Intercdmbio de Informages sobre o radar ativo de dire¢do final
de missil;

m. Pool Logistico para aquisi¢ao e intercambio de sobressalentes;

n. Sistema de Catalogagdo Comum;

0. Sistema de Certificagcdo / Homologac&o de Produtos de Defesa;

p. Desenvolvimento conjunto, entre os Exércitos Brasileiro e Argentino, de um

Veiculo Leve de Emprego Geral Aerotransportavel e fabricagdo de um lote piloto.
Cooperagdo Aeronautica

No ambito da Cooperacdo Aeronautica, destacaram que a inddstria aeronautica
brasileira e 0 Governo Argentino tém mantido tratativas buscando a elaboragdo um
plano de negdcios incluindo avaliagdes das capacidades da Area Militar Cérdoba
(AMC) e definicdo de um cronograma de acGes para as QualificacBes e CertificacOes
necessarias a futuras fases de fornecimento de partes e componentes aeronauticos
para a industria brasileira, bem como a busca da viabilidade de insercdo de produtos
aeronduticos brasileiros no mercado argentino.

()

Instruiram que as autoridades competentes dos Ministérios da Defesa e dos
Ministérios da Fazenda e Orcamento, Planejamento e Gestdo brasileiros e de
Economia da Argentina promovam reunido para que possam identificar as fontes de
financiamento necessarias e aprovar as dotacGes orcamentarias para a execucgdo dos
projetos identificados como de interesse comum, solicitando as instituicdes
financeiras oficiais de ambos os paises (BNDES, BNA, e BICE) a assisténcia técnica
necessaria (DECLARACAO CONJUNTA VISITA DE ESTADO AO BRASIL DA
PRESIDENTA DA REPUBLICA ARGENTINA, CRISTINA FERNANDEZ DE
KIRCHNER, 2008).

Destaca-se, na Declaragdo, a énfase dada ao terreno da cooperacdo em defesa acerca
de questdes de cooperagdo horizontal, como estava refletido no Acordo Quadro de 2005,
assim como a auséncia de questdes de coordenacdo de politicas de defesa e sobre questdes
estratégicas como as Missdes de Paz da ONU. Estes Gltimos pontos, com maior presenga nas
aproximacdes e documentos assinados durante as década de 1980 e 1990, pareceram, como
veremos na Ultima se¢do, terem sido deslocados ao foro regional da UNASUL, questdo que
consideramos critica, devido ao fato de que Argentina e Brasil ainda ndo haviam alcancado
acordos substantivos e sustentaveis no tempo sobre ditos temas.
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5.3 - A cooperacdo militar no século XXI: dominio militar ou controle civil?
Durante os primeiros oito anos do século XXI, destacam-se, na relacdo bilateral
Argentina-Brasil, os avangos em matéria de cooperacdo militar. A regularidade alcancgada, a
partir de 1997, pelos corpos castrenses na implementacdo dos mecanismos de coordenagao

bilateral, contrasta de forma chamativa com aquela dos mecanismos politicos.

A seguir, desenvolveremos o decorrer da cooperagdo militar durante os ultimos oito
anos, os exercicios combinados, intercambio de pessoal, iniciativas varias de cooperacdo e o
desenvolvimento das Reunibes de Estado-Maior Conjunto, para finalmente analisar o0s

avancos do controle civil sobre a cooperagdo militar.
5.3.1- Os exercicios combinados

Tabela 7. Exercicios combinados Argentina-Brasil
2000, 2001, 2002, 2004, 2005, 2006 e 2008

Exército

Ano Lugar Atividade

Outubro 2001 Brasil Exercicio “Iguazu I1”. Planejamento de acGes de apoio
a organismos de defesa civil ante desastres naturais.

Dezembro 2002 Argentina |Exercicio combinado  “Lazo  Fuerte = 2002".
Organizacdo de um Comando combinado para o
planejamento de uma operagdo militar convencional.

2004 novembro Argentina |Exercicio combinado de operagfes convencionais
“Duende”.

Outubro 2004 Brasil Exercicio combinado de operagbes convencionais
“Lazo Fuerte 2004 Exercicio de gabinete, combinado
de operagdes convencionais.

Novembro 2004 Brasil Exercicio combinado de operagdes convencionais
“SACI”. Exercicio combinado de operagdes
convencionais

Novembro 2005 | Argentina |Exercicio combinado de operagdes convencionais
“Duende” Exercicio combinado de operagdes
convencionais

Novembro 2005 Brasil Exercicio combinado de operagdes convencionais
“SACI” Exercicio combinado de operagdes
convencionais

Fonte: http://www.0as.org/csh/spanish/mfcinfo.asp£ZAMFCS Acesso em 15 abril 2010.
Fonte: http://www.novamaioria.com/ES/PESQUISAS/defesa/041222a.html Acesso em 22 maio 2010.

Marinha
Ano Lugar Atividade
Agosto 2000 Argentina | Jogo de Guerra de Nivel estratégico operacional.
Outubro-novembro | Argentina | Operativo Fraterno XX.

2000

Setembro 2002 Brasil Operagdo TEMPEREX. No porta-avides brasileiro
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Séo Paulo.
Maio 2004 Brasil Operagdo ADEREX. Operag6es convencionais.
Julho 2004 Argentina | Operacdo FRATERNO XXIII.
Outubro 2005 Brasil Operagdo FRATERNO XXIV.
Novembro 2008 | Argentina | Operacdo FRATERNO.
Julho 2008 Operacdo ADEREX I1. Operagdes convencionais.

Fonte: http://www.0as.org/csh/spanish/mfcinfo.aspZAMFCS Acesso em 15 abril 2010.
Fonte: http://www.novamaioria.com/ES/PESQUISAS/defesa/041222a.html Acesso em 22 maio 2010.

Aeronautica

Ano Lugar Atividade

Junho 2001 Fronteira Operacdo Plata I. Deteccédo de avides intrusos.
Argentina-
Brasil

Maio 2004 Brasil Operagdo Plata Il. Perseguicdo de voos ilegais na

fronteira de ambos os paises. Participaram 150
efetivos brasileiros e 165 efetivos argentinos.
Posteriormente, realiza-se, mas alguns com a
participagdo do Uruguai e outros com a participacdo
do Uruguai e do Paraguai.

Fonte: http://www.0as.org/csh/spanish/mfcinfo.aspZAMFCS. Acesso em 15 abril 2010.
Fonte: http://www.novamaioria.com/ES/PESQUISAS/defesa/041222a.html Acesso em 22 maio 2010.

Como se pOde observar nas tabelas apresentadas, o desenvolvimento de exercicios
combinados a nivel bilateral entre Argentina e Brasil sofreu um consideravel incremento em
comparacdo com a década anterior. Enquanto que o historico Exercicio Naval Fraterno
continuou desenvolvendo-se com regularidade, a Forgas Aérea, que ja havia levado a cabo a
Operagdo TANBA, em 1997, comecou a implementar de forma irregular a Operacdo Plata,

que apos suas duas primeiras edicdes comegou a agregar os paises fronteirigos.

Com relacdo a Aeronautica, Flemes destaca que “as Unicas duas manobras
subregionais que o Brasil desenvolveu, em 2001, foram feitas com a Argentina” (FLEMES,
2005. p. 144). Dado que relacionamos com o fato de que ouve outros exercicios combinado
nos quais a Argentina e o Brasil confluiram durante os ultimos oito anos, muitos deles com os
Estados Unidos (como o tradicional UNITAS) e muitos outros com Chile, Paraguai e
Uruguai. Um fato que se destaca é como o desenvolvimento desses exercicios pode chegar a
fomentar uma consolida¢do na cooperagdo entre a s Forgas. Exemplo disso foi que, em 22 de
junho de 2004, uma vez finalizada a Operagdo Plata I, os comandantes em chefe das Forgas
Aéreas assinaram uma declaracio conjunta para que a cooperagio perdurasse (RELATORIO
DE MEDIDAS DE CONFIANCA MUTUA PARA A OEA, ARGENTINA, 2005).
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No caso da Marinha, destaca-se que ap0s a entrada no porto do porta-avides brasileiro
“Minas Gerais”, em 1997, o Brasil manteve operativo seu novo porta-avides, “Sao Paulo”, em
2001, no qual se retomaram as préaticas de decolagem de aeronaves da Marinha argentina, em
2002, com a realizacdo do Exercicio TEMPEREX. Este exercicio ndo foi realizado
novamente nos anos posteriores, permitindo-nos chamar atencao para este fato, no periodo de
2003-2005, uma vez que nesse Ultimo ano, o porta-avides brasileiro sofreu um acidente, apos
0 qual comecou sua reparacdo e remodelamento, econtrando-se novamente operativo em

agosto de 2009,"** permitindo a previsdo, novamente, de manobras combinadas.

Finalmente, destacamos o incremento no desenvolvimento dos exercicios combinado
nos Exércitos. Enquanto que, antes de 1997, nunca haviam desenvolvido nenhum exercicio,
durante os ultimos oito anos realizaram, em duas ocasides, as operacdo “SACI”, “DUENDE”

E “LACO FORTE”, e em uma ocasido, o Exercicio Iguazu, em matéria de defesa civil.
5.3.2 - As Reuni@es do Estado-Maior Conjunto

Mantendo a continuidade desde 1997, foram realizadas onze reunides de consulta — a
altima foi em 2009 — entre o Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas da Argentina e o
Estado-Maior da Defesa do Brasil. O procedimento destas atividades bilaterais € atribuicdo do
Estado-Maior Conjunto das Forgcas Armadas (EMCO) e aprovado pelo Ministério da Defesa
que, em certas ocasifes consideradas relevantes, emite diretrizes aos membros castrenses que
participam do evento.’?> O objetivo das reunides é compartilhar experiéncias através de
apresentacdes, buscando estabelecer “entendimentos”, que é o mais especifico que este
mecanismo de cooperacéo militar pode conseguir.'??

Quanto as reunides bilaterais do Estado-Maior de cada Forca, em 2008 aconteceu a
VIl Conferéncia Bilateral do Estado-Maior do Exército e também da Marinha, e a XVI
Reunido de Conversacao entre os Chefes do Estado-Maior da Aeronautica. As atas resultantes

destas reunides ndo sdo remetidas ao EEMFFAA.

20 porta-avides S3o Paulo volta a ativa apdés 4 anos em reforma. Disponivel e:

http://www.estadao.com.br/estadaodehoje/20090729/not_imp409999,0.php Acesso el 24 junho 2010.

122 Com relagdo a esse ponto, assinalou-nos que desde 2005, tem havido um crescente interesse por parte das
autoridades ministeriais quanto ao desenvolvimento das reunides. Isto se tem traduzido em um dialogo mais
fluido entre as autoridades civis e os mandatérios castrenses, 0s quais, em algumas ocasifes, sdo incluidos nos
processos de debate do plano politico da defesa. Entrevista realizada com o major Rodolfo Etchegaray, chefe de
Divisdo Subregional de Relag¢Bes Internacionais, Chefia VV Planejamento, Estado-Maior Conjunto das Forgas
Armadas. (11/05/2010)

128 Entrevista realizada com o major Rodolfo Etchegaray, chefe de Divisdo Subregional de Relagdes
Internacionais, Chefia V Planejamento, Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas. (11/05/2010)
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A seguir, apresentaremos um resumo dos temas abordados nas Reunifes de Consulta,

no periodo de 2000-2008.
111 Reunido de Consulta. Buenos Aires, 26 y 27/10/2000.

Incorporagdo de novos termos ao glossario comum de temos.

OperacOes de manutencdo de paz. Decidiu-se realizar um estudo de compatibilidade dos
regulamentos sobre operacdes de paz; ratificar a presenca de alunos e oficiais instrutores
brasileiros no CAECOPAZ; continuar a andlise da situacdo das missfes de paz; manter
canais para a participacdo de representantes do outro pais nos contingentes nacionais: (até
dois oficiais, um capitdo e um tenente, e até dois suboficiais, um suboficial principal e um
primeiro sargento).

Identificaram-se riscos e ameagas comuns: terrorismo, narcotrafico, grandes espacos
vazios, impacto sobre 0 meio ambiente, armas de destruicdo em massa, restricdes ao
acesso a ciéncia e tecnologia de ponta. Combinou-se iniciar reunides bilaterais de
inteligéncia para seu prosseguimento.

Emprego das Forcas Armadas na gestdo de catéstrofes. Identificar possibilidades de
cooperacéo para estabelecer um Manual de Procedimentos Comuns com a participagdo do
governo e da academia.

Bases para um acordo de cooperagéo cientifica e tecnoldgica na &rea das Forcas Armadas,
unificando projetos, e a definicdo da autoridade de coordenacéo por parte de cada um dos
paises. Decidiu-se realizar inventarios e todo submeté-lo a visdo dos Ministérios de
Defesa e das Chancelarias.

Projeto — apresentado pela Argentina — de acordo de abastecimentos e servicos logisticos
reciprocos. Analisou-se a dificuldade do projeto e se indicou a necessidade de envolver
outras areas governamentais junto a necessidade de contar com a aprovacao das trés
Forgas de cada pais.

Estrutura do Comando e controle do sistema de defesa. Decidiu-se continuar as pesquisas
conjuntas.

Incremento do intercAmbio de oficiais argentinos e brasileiros nas escolas militares de
especializacdo, aperfeicoamento e altos estudos. Com énfase nos centros de estudos

estratégicos, inteligéncia militar, planejamento e determinacdo de novas ameagcas.

IV Reunido de consulta. Fortaleza, 29 e 30/08/2001.

Medidas de Confianca Mutua. Propds-se que as mesmas passassem a se denominar

“Medidas de cooperagao militar em &mbito regional”.
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Bases funcionais do EMCFFAA para 2001, no marco da revisdo da defesa. Apresentacao
argentina.

Apresentacdo do sistema de comunicacdes existente e que da suporte ao sistema de
comando e controle nos niveis estratégico, militar e operacional. Este Gltimo referindo-se
ao emprego conjunto/combinado das Forgas Armadas. Combinou-se implementar um
plano em trés fases, a primeira sendo um vinculo baseado na internet, e-mails, foros,
intercambio de documentos.

O planejamento militar em nivel estratégico, militar e operacional. Metodologia. Houve
uma anélise conjunta e comparagao.

Bases para um acordo binacional destinado ao controle do espaco aéreo para neutralizar
limitar e/ou restringir voos ilicitos. Decidiu-se promover a criacdo de mecanismos
bilaterais permanentes sobre o tema.

A seguranga subregional no contexto da globalizagdo, os interesses e ameagas comuns.
Decidiu-se promover estudo sobre una possivel arquitetura de um modelo de seguranga
cooperativa bilateral.

Gestdo de catastrofes desde a Otica das Forcas Armadas. Combinou-se elaborar
procedimentos para o0 apoio mutuo entre as Forgcas Armadas.

Projeto —argentino- de acordo de abastecimento e servicos logisticos reciprocos.

Bases para um acordo de cooperacdo cientifica e tecnolégica na area das Forgcas Armadas

unificando projetos. Decidiu-se que o Brasil elaboraria uma proposta.

V Reunido de Consulta. Buenos Aires, 21/03/2003.

Medidas de Confianga Mutua. Apresentou-se uma relagdo das medidas.

Gestdo de catastrofes, modos de acéo destinados a fomentar seu vinculo. Assinalou-se que
estava sendo tratado pelos Ministérios de Relacbes Exteriores.

IntercAmbio de experiéncia sobre a estruturacdo dos sistemas de comando e controle
estratégico militar e operacional. A Argentina iniciaria um foro virtual de discussdo
argentino-brasileiro e o Brasil prop0s seu formato de mensagens e-mail.

Projeto de acordo de abastecimento e servi¢os logisticos reciprocos. Elaborou-se e
apresentou-se um projeto.

Estudos sobre arquitetura de seguranca cooperativa bilateral. Reconheceu-se a integracao
politica y econdmica como necessaria para a arquitetura de seguranca regional; que as
Forcas Armadas sdo um instrumento eficaz de integracdo e que o fortalecimento das

relacBes entre 0 EMCFFAA e o EMD contribui para a cooperacdo e integracdo de um
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sistema de seguranga bilateral.

As ameacas ndo tradicionais e seu efeito sobre os interesses nacionais. Combinou-se
intercambiar informac&o sobre ameacas que impliquem participacdo militar.

Prevencdo de conflitos e manejo de crise regional. Combinou-se estabelecer um foro
permanente dos Estados-Maiores Conjuntos para compartilhar critérios para uma visao
estratégica comum, gerar suporte doutrinario comum para a reflexdo estratégica,
identificar interesses comuns e espagos de cooperacao para a gestao de crises, promover e
incentivar didlogos dentro das politicas de defesa de ambos os paises.

Experiéncia argentina e brasileira em operacdes de paz. A delegagéo brasileira visitou o
CAECOPAZ.

VIl Reunido de Consulta. Buenos Aires, 12 a 16/10/2005.

Medidas de cooperacao militar em &mbito regional.

Troca de experiéncia relativas a estruturagcdo dos sistemas de comando e controle
estratégico e operacional. Expds-se o funcionamento do foro bilateral.

Projeto de acordo de fornecimento e servicos logisticos reciprocos. Apresentado na V
Reunido e posto a consideracdo das autoridades ministeriais, a delegacdo brasileira
declarou que o Ministério de Defesa havia rechacado o projeto.

Lei de ingresso e egresso de tropas. Exposicao argentina.

Lei de derrubada de aeronaves do Brasil. Exposicédo brasileira.

Experiéncia em operacdes e logistica na missdo de paz no Haiti (licbes aprendidas).
Aplicacdes em apoio a decisdo e desafios ao comando e controle das operacGes.
Exposicoes.

Estudos sobre a integracdo de comunicacGes taticas das Forgcas Armadas para facilitar o
comando e o controle em opera¢Ges combinadas, em um cenario de forcas multinacionais
com a coordenagdo da ONU.

Participagdo de oficiais de ambos os Estados-Maiores como observadores nos exercicios
conjunto/combinados.

Avancos no glossario de termos comuns.

IX Reunido de Consulta. Buenos Aires, 24 a 28/10/2007.

Simpoésio de Investigacdo e Producdo para a Defesa (SINPRODE) 2007. Exposicéo
argentina.
Manejo de crise politico-estratégica de assisténcia humanitaria. Argentina exp0s suas

experiéncias na Bolivia e no Peru e os exercicios com esses paises e Chile. Prop06s-se
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realizar exercicios similares com o Brasil.

Situacdo atual do Haiti e as perspectivas das operagdes de paz — Missao MINUSTAH.
Doutrina militar de defesa. Exposicéo brasileira.

Centro de Comunicag6es movil conjunto. Exposicao argentina sobre este projeto.
Inter-operacionalidade de sistemas e servicos em comando e controle. Exposicao
brasileira.

Operacbes combinadas — experiéncia de doutrina de comando, controle, inteligéncia,
operacOes e logistica. Argentina expressou a necessidade de um documento de integracdo
militar regional entre os dois paises.

Recursos naturais como hip6teses de conflito, visdo argentina: fontes de energia, minerais
para novas tecnologias.

Estrutura, misséo, organizacao e cadeia de comando do CAECOPAZ.

Acordo para intercambio de informacdo sobre disponibilidade de armazenamento para
otimizagdo conjunta de transporte. Proposta argentina seria avaliada pelo Ministério da
Defesa brasileiro e outros organismos de governo.

Argentina ofereceu vagas para cursos no CAECOPAZ para instrutores, oficiais e
suboficiais brasileiros.

Combinou-se manter a participacdo de oficiais brasileiros como observadores nos
exercicios que o EMCFFAA realiza na regido em matéria de catastrofes e protecéo civil.

Modificou-se o termo “de confianga mutua” por “cooperacdo militar em ambito regional.”

X Reunido de Consulta. Salvador, Bahia, 30/10 a 2/11/2008.

Centro de catalogacdo das Forcas Armadas — CECAFA — do Brasil.

Legislacdo sobre remuneracdo dos militares no Brasil.

Sistema de inteligéncia das Forcas Armadas da Argentina.

Sistema de inteligéncia de defesa do Brasil.

Doutrina logistica para operacdes de paz — Experiéncias relacionadas com Planejamento e
execucdo da logistica em operagdes de manutencao da paz. Exposicdo argentina baseada
nos manuais da ONU.

Ministério da Defesa e experiéncias doutrindrias em operacGes combinadas. Exposi¢do
brasileira.

O EMCFFAA, experiéncias doutrinarias em operag¢fes conjuntas. Exposicao argentina.
Combinaram-se intercdmbios e visitas entre 0 CECAFA e a Direcdo Geral de Logistica

Conjunta da Argentina, a partir de 2010, e entre a Escola Superior de Guerra, no Brasil, e
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a Escola Superior Conjunta da Argentina.

e O EMD do Brasil encaminharia ao Estado-Maior do Exército brasileiro proposta de
Memorando de Entendimento para intercdmbio de um oficial argentino, desde 2009, no
Centro de Instrucéo de Operacdes de Paz (CIOPAZ)™*.

e Combinou-se intercambiar informacao dos 6rgdos de inteligéncia sobre o Haiti.

e Compromisso de intercambiar informacdo sobre o transporte maritimo até o Haiti para
aproveitar os espagos.

e A Argentina propds um grupo de trabalho sobre estratégia militar, a referendo da
Secretaria de Politica, Estratégia e Assuntos Internacionais do Ministério da Defesa
brasileiro.

Os principais temas tratados durante as seis Reunides de Consulta giraram em torno
do intercambio de informagdo sobre os sistemas militar e de defesa de cada pais, exploracdo
das possibilidades de cooperacdo bilateral, missdes de paz, o intercAmbio de pessoal e troca
de experiéncias de cada um dos paises. Por meio do formato de exposi¢cdes e grupos de
trabalho para cada tema, elaboraram-se propostas que seriam enviadas as autoridades do
Ministério da Defesa para sua aprovacgdo. A cooperagdo logistica e a estruturacdo dos sistemas
de comando e controle estratégico e operacional tiveram uma forte presenca nas reunides. A
substituicido de “Medidas de Confianca Mutua” por “Cooperacdo Militar em Ambito
Regional” foi proposta em 2001 e aprovada em 2007. Notamos que os debates em torno da
arquitetura de seguranca cooperativa bilateral, dos recursos naturais como hipoteses de
conflito e das convergéncias estratégicas, que se viram refletidas nos mecanismos militares,

ndo tiveram o mesmo tratamento a nivel politico.
5.3.3- Intercdmbio de pessoal

O intercambio de pessoal entre as Forgas Armadas da Argentina e do Brasil manteve-
se fluido durante os ultimos anos, conseguindo uma estabilidade que associamos ao
funcionamento das reunides bilaterais entre o Estado-Maior Conjunto e de cada uma das
Forcas, especialmente. O intercambio funcionou em dois niveis: intercambio de cadetes e de

oficiais. Enquanto o primeiro ndo teve avancos, entre oficiais a cooperacdo funcionou bem.*?

Sobre os cadetes s6 se relatam experiéncias isoladas, como visitas reciprocas em 2000,

2004 e 2005, por parte dos Exércitos, e em 2004 e 2006 da Aerondutica. Sem divida, todas

124 |mplementado durante 2009. i
125 \/er no presente trabalho: ANEXO. INTERCAMBIO DE PESSOAL ENTRE AS FORCAS ARMADAS DA
ARGENTINA E DO BRASIL NOS ANOS 2000, 2004, 2005, 2006 E 2008.
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estas visitas foram de poucos dias de duragdo. A Argentina afirma haver emitido diversos
convites ao Brasil para intercambiar cadetes, mas o Brasil nunca respondeu.?® Destacamos
que a Argentina intercambia, fluidamente, cadetes com a Bolivia, o Paraguai e Peru,'?’
antigos aliados no pensamento tradicional de hipéteses de conflito com paises vizinhos.
Diante deste ponto, assinala-se que ndo se revisou o funcionamento destes mecanismos

adequados a ldgicas tradicionais de balance estratégico, remanescentes de inércias

burocréticas até os dias atuais.

Outra forma de intercaAmbio de cadetes é através das viagens de fim de curso, que
realizam as Forgas. Esta modalidade recebe uma importancia especial na Marinha, devido ao
fato de que suas viagens sdo de carter instrutivo e de maior duracdo que as realizadas pelo
Exército e pela Aeronautica (viagens com duracdo média de um més). No Anexo do presente
trabalho vemos que guarda-marinhas da Marinha argentina realizaram viagens de instrucéo ao
Brasil, e vice-versa, em 2004, 2006 e 2008, enquanto no Exército s6 observamos registro no
ano 2000, de uma viagem por varios paises da regido. A Aeronautica ndo registra nenhuma

viagem.

A decisdo sobre o destino da viagem esta relacionada, essencialmente, a questdes
orcamentarias, além do fato de que os militares preferem ir para os Estados Unidos ou Europa
(por questdes tecnologicas, etc.). Ndo had uma politica a respeito, salvo entendimentos
surgidos das reunifes bilaterais, nas quais se convida a Argentina a participar das viagens
com destinos altamente variaveis.'?® Para os oficiais, “a participacio em exercicios e cursos se
transformou em moeda de cada dia”, sendo que “nas Escolas de Guerra ha, permanentemente,

oficiais com vinculo a contraparte bilateral” (FLEMES, 2005. p. 144).

Como podemos observar no Anexo do presente trabalho, a cooperacao e o intercambio
de oficiais tém um alcance amplo. Somado aos oficiais de enlace, existe um permanente
intercdmbio de instrutores, oficiais fazendo curso durante meses no pais vizinho, visitas

continuas sobre diversos aspectos e sistemas de estagio.

Na Argentina, atualmente, as Forcas Armadas propdem, sob uma série de contingentes

[Angela Mo2]estabelecidos pela Secretaria de Assuntos Internacionais da Defesa (mas que

126 Entrevista realizada com o major Rodolfo Etchegaray, chefe de Divisdo Subregional de Relagdes

Internacionais, Chefia V Planejamento, Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas. (11/05/2010)
127 Entrevista realizada com a Subsecretaria de Formacdo do Ministério da Defesa, Sabina Frederic.
§21/10/2009).

Entrevista realizada com o major Rodolfo Etchegaray, chefe de Divisdo Subregional de Relagdes
Internacionais, Chefia V Planejamento, Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas. (11/05/2010)
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respondem as dindmicas historicas de dominio das Forcas Armadas), os alunos e os destinos.
A dindmica de contato, selecdo e intercdmbio é dominada, tradicionalmente, pelos militares.
Por isso, apesar do fato de que quem define o contingente é o Ministério da Defesa, o relativo
a0 intercambio e & cooperacéo bilateral é informado pelas Forcas a0 EEMCFFAA."?° Nota-se
um esforco para reverter esta situacdo**®° desde a Subsecretaria de Formacao do Ministério da
Defesa, criada em 2007, que tem como objetivo estabelecer o controle civil sobre a formacao.
Sem davida, atualmente, seu foco esta nos programas educativos e na reforma curricular e de
selecdo de professores. Sobre isso, fomos informados que as Forcas Armadas (0 Exército e a
Marinha, uma vez que a Aerondutica esta criando recentemente uma area de formacao),
através de suas direcOes de formacédo e educacdo, enviam as relacdes de destinos e 0s nomes
dos oficiais indicados a Secretaria de Assuntos Internacionais da Defesa, sem passar pela
Subsecretaria.’®* A falta de coordenacdo entre os 6rgdos assinalados permite o dominio

militar sobre esses temas.

5.3.4 - Iniciativas varias

Em primeiro lugar, apresentamos uma medida a qual ja nos referimos no Capitulo 4,
que é a incorporacdo, desde meados da década de 1990, de um oficial e um suboficial
brasileiro ao contingente argentino dispersado em Chipre, na Missdo de Paz das Nacdes
Unidas. Esta medida foi acordada pelo Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas. A
Argentina mantém esta politica com Chile (em 2005, enviou 14 efetivos), Paraguai (enviou 14

efetivos) e Peru (enviou 26 efetivos).

Projeto Gaucho. Comecou em abril de 2004, quando os Estados-Maiores dos

Exércitos firmaram um projeto tecnolégico bilateral de construcdo de um veiculo leve, de
emprego geral, aerotransportavel (VLGA), denominado “Gaucho”. Foi uma iniciativa
argentina de confianca muatua, que ndo envolvia tecnologia de ponta, como um avido, ou

questdes nucleares.'*

A partir dai, os representantes técnicos do projeto realizaram varias
reunides, até que, em julho de 2008, no Brasil, teve lugar a “2° Reunido do Grupo de Trabalho

Conjunto Brasil-Argentina” da “Subcomissédo de Cooperagédo Terrestre “ e “Projeto Gaucho”

129 Entrevista realizada com Roberto Bloch, Assessor do Secretario de Assuntos Internacionais, Ministério da
Defesa. (18/05/2010)

Entrevista realizada com a Subsecretdria de Formacdo do Ministério da Defesa, Sabina Frederic.
(21/10/2009).
181 Entrevista realizada com a Subsecretaria de Formacdo do Ministério da Defesa, Sabina Frederic.
(21/10/2009).
132 Entrevista realizada com o coronel (R) Héctor Florez. (08/07/2009).
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(RELATORIO DE MEDIDAS DE CONFIANCA MUTUA PARA A OEA, ARGENTINA,
2009). Os objetivos do projeto sdo: fomentar a industria autopartista local, dotar os Exércitos
de um veiculo leve e de facil transporte para introduzir, também, no mercado civil e fortalecer
os lagos de integracdo e cooperagdo entre ambos os Exércitos. Até os dias atuais fabricaram-
se 2 prototipos, de um deles a Argentina fabricou 8 unidades durante 2007. Atualmente, o
projeto Gaucho encontra-se em um impasse devido as dificuldades de comercializar o veiculo,

sendo que o Brasil ndo mostrou interesse em adquirir unidades.

Outra medida de cooperagdo, no ambito das Marinhas, sdo as reunides anuais do
Comité Naval Operativo. Seus objetivos sdo coordenar o intercdmbio de pessoal e o
planejamento de exercicios combinados. Em 2008, teve lugar o Sétimo Comité, na base de
Puerto Belgrano, na Argentina, durante o qual “avaliaram-se os adestramentos combinados
previstos para 0S meses entrantes e combinaram-se intercambios de pessoal e cursos”,
centrando-se na edi¢do seguinte do FRATERNO, a possivel edi¢do, em 2009, do exercicio

ARAEX e a possibilidade de realizar um exercicio de resgate de submarinos.**

Outras reunides bilaterais foram a VI Reunido Bilateral de Inteligéncia do Exército
(2004); V Encontro de Comandantes Logisticos das Forcas Aéreas (2004); 1l Simpdsio de
Busca e Resgate das Forcas Aéreas (2004); Reunido bilateral do Chefe de Estado-Maior do
Exército com o Comandante do Exército Brasileiro (2005); XIII Conferéncia Bilateral de
Inteligéncia das Forcas Aéreas (2008); Reunido de Trabalho Tedrico e Pratico sobre
Calibragem e Operacdo de Sondas Multibeam entre as Marinhas (2008); VI Reunido Comité
Hidrografico OMI (2008, Marinhas). Durante 2005 reuniu-se, por duas vezes, o0 Comité de
Comandantes dos Exeércitos do MERCOSUL e associados, uma vez em Buenos Aires
(marco), e, na segunda oportunidade, em Brasilia (setembro). Esta instancia castrense

convoca, também, paises da regido andina, como Equador e Colémbia. *3*

Outro tipo de iniciativas refere-se a manutencdo de unidades nas instalagdes do outro
pais, como as tarefas de reparacdo e manutengdo de submarinos argentinos, no Rio de Janeiro,
e a manutencgdo e reparacdao de um sistema de lancadores de misseis brasileiros, em 2004, na
Argentina. Nesse ano, a Marinha argentina realizou uma visita técnica as turbinas Tyne, no

Brasil, e submarinos argentinos tiveram manutencdo e reparacdo no Brasil. Outra duas

133 Realizou-se o sétimo Comité Naval Operativo. Disponivel em: http://www.gacetamarinera.com.ar/?idSec=7
Acesso em 01 abril 2010.

134 MERCOSUR e associados analisam cooperacdo em desastres naturais. Disponivel em:
http://www.infolatam.com/entrada/mercosur_y_asociados_analizan_cooperacio-5469.html e Sexta Reunido do
Comité de Comandantes de Exércitos do MERCOSUR e Associados. Disponivel em:
http://www.ejercito.mil.co/index.php?idcategoria=192082 Acesso em 15 junho 2010.
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iniciativas das quais ndo obtivemos maiores informacdes referem-se a uma reunido
desenvolvida em 2004, entre as Marinhas, sobre um Projeto de Patrulheiros de Alto Mar e
uma reunido, em 2006, entre as Forcas Aéreas, para avaliar dados de um radar meteorologico
(RELATORIO DE MEDIDAS DE CONFIANCA MUTUA PARA A OEA, ARGENTINA,
2005, 2007).

5.4- Criagdo da UNASUL e do Conselho de Defesa Sul-americano: Como se pode entender

a cooperacao bilateral com o Brasil?

Um fato que mudou o eixo das relagdes bilaterais em matéria de defesa foi a proposta
e constituicdo da UNASUL e do Conselho de Defesa Sul-americano (CDS). Como uma
proposta brasileira, 0 CDS comecou a tomar forma durante 2008, quando o ministro Jobim
realizou uma série de viagens pela América do Sul, para angariar apoio para a criacdo do
organismo.*® Foi por ocasido destas viagens, durante a visita de Jobim & Argentina, que a
ministra da Defesa, Nilda Garré, declarou que os dois paises tém “uma cisdo comum sobre a
seguranca regional” (MINISTERIO DA DEFESA, 2008) e Jobim afirmou que “a cooperagio
deve passar pelo plano cientifico-tecnolégico e os exercicios militares conjuntos, além dos
intercambios de pessoal castrense” (MINISTERIO DA DEFESA, 2008). Estas declaragdes
indicam que as relacfes entre ambos 0s paises se incrementariam, somando-se a criacdo do
CDS, funcionando desde 2009, ocupando-se de temas que ambos 0s paises vém tratando

durante os ultimos anos.

A criacdo do CDS transformou as relagdes fazendo com que o enfoque do Ministério
da Defesa argentino se orientasse em torno do mesmo. N&o obstante, os entrevistados foram
unanimes em afirmar que a criacdo do CDS néo significaria o abandono dos mecanismos
bilaterais com o Brasil, uma vez que o CDS impulsiona ditos mecanismos. Reunifes bilaterais
continuam, mas em torno do CDS, cuja concretizagcdo parece que a Argentina tomou como
prépria, ap6s iniciativa brasileira. Apesar das reticéncias argentinas iniciais com a
Comunidade Sul-americana de Nagdes, parece agora prevalecer uma visdo de “ceder a

realidade e orientar-se para uma atitude que se pode definir como de resignacgéo ante os fatos

135 Dois trabalhos interessantes sobre este processo séo “La Defesa en la Politica Exterior del Brasil: el Consejo
Suramericano y la Estrategia Nacional de Defesa” de Hector Luis Saint-Pierre (disponivel em:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wem/connect/1b12ab804fda364bb164ff8bf7fc5¢91/DT50-2009_Saint-
Pierre_Defesa_Politica_exterior_Brasil.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=1b12ab804fda364bb164ff8bf7fc5c9
1 Acesso em 11 de julho 2010) e o de Angela Moreira “Consejo Sudamericano de Defesa: Hacia una integracdo
regional en Defesa” (Disponivel em: http://www.resdal.org Acesso em 18 maio 2010).
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consumados” (CORTES, CREU, 2009. p. 136). Ou seja, se o Brasil impulsionou um
mecanismo regional funcional a seus interesses, a Argentina tomara a iniciativa e buscara

direciona-lo aos seus proprios.**®

Desta maneira, com a criacdo do CDS, a relacdo parece entrar em uma etapa de
direcdo ignota, inclusive se 0 CDS ndo lograr sua implementacdo definitiva. A analise do
periodo 2000-2008 mostra uma situacdo na qual, politico-diplomaticamente, Argentina e
Brasil percebem divergéncias estratégicas, gerando-se, em alguns momentos, contradigdes e
situacdes incomodas:

No plano das agdes estes atores constituem-se em parceiros estratégicos, formando
aliangas quando as circunstancias as fomentem e desestimulando-as quando estas ndo

convém aos préprios interesses, sejam politicos e/ou econdmicos (CORTES, CREU,
2009. p. 138).

A pesar de existir um consenso no carater da relacdo estratégica bilateral, parece
persistir uma defasagem entre o discurso e a préatica politica, que ndo permite “as diplomacias
da Argentina e do Brasil proporem, de maneira sincera e factivel, seus objetivos e interesses
em torno do vinculo bilateral” (CORTES, CREU, 2009. p. 138). Acreditamos que isso se
reflete no fato de que, apos trés décadas de aproximacdes, Argentina e Brasil ndo tenham sido
podido nunca elaborar um documento sobre questdes estratégicas no campo da defesa.*” As
reunides presidenciais consolidaram-se e parecem avancar a um nivel de institucionalizagao
pragmatica, contrastando com a indefinida relacdo em nivel de defesa, que parece variar em

seus objetivos através do tempo, sem consolidar-se de forma transparente em suas a¢des.

O avanco e a consolidagdo da cooperacdo militar tém seu lado negativo na relativa
autonomia das For¢as Armadas de ambos 0s paises, para dirigir a coopera¢do, uma vez que “o
atual sistema permite as trés Armas o estabelecimento de seus proprios canais de

comunicagdo com suas contrapartes” (FLEMES, 2005. p. 142)”. No caso do Brasil,

a relativa autonomia das Forgas Armadas brasileiras em relagdo a cooperacéo militar
deve-se, particularmente, ao fato de que, desde 1999, ndo tem havido nenhuma
oficina politica que se encarregue da coordenacdo das medidas politico-militares, dos
servigos armados e dos Estados-Maiores (FLEMES, 2005. p. 143).

3¢ podemos ver este ponto refletido no fato de que a Argentina logrou posicionar o ex-presidente Nestor
Kirchner como Secretario Geral da Unasul, mudando a sede da Secretaria, momentaneamente, para Buenos
Aires. Ainda com relagdo ao CDS, viu-se um forte impulso argentino na constituicdo de um Centro Sul-
americano de Estudos Estratégicos, com sede em Buenos Aires, e a criacdo de um Colégio de Defesa Sul-
americano, também com sede em Buenos Aires.

137Atualmente, se esta trabalhando com uma visdo comum entre Argentina, Brasil e Uruguai, em matéria de
recursos naturais: petrdleo, agua doce, gas e biodiversidade. Isso, juntamente com a cooperagdo tecnolégica
industrial sdo os dois grandes temas atualmente. Entrevista realizada com Roberto Bloch, Assessor d Secretario
de Assuntos Internacionais, Ministério da Defesa. (18/05/2010).
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Em certa medida, a mesma situagdo ocorre na Argentina, que apesar de contar com
uma Secretaria de Assuntos Internacionais e uma Sub-secretaria de Formacdo, ainda néo
estabeleceu mecanismos de coordenagdo e direcdo sobre as politicas de cooperacdo militar,

como ja acontece com o intercambio de estudantes e oficiais.
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Conclusdes incertas para um tema inconcluso

Em uma interessante reflexdo, Saint-Pierre pergunta-se o motivo pelo qual deveria
haver uma politica cooperativa entre Argentina e Brasil e, frente a questdo, assinala que tal
cooperacdo deveria existir porque: sua alianca estratégica promoveria uma “densidade
defensiva” insélita na regido; o fato de o Brasil fazer fronteira com todos os paises da
América do Sul, a excecdo de Chile e Equador, proporciona uma projecdo subcontinental a
esta cooperacdo estratégica; esta densidade defensiva funcionaria como um centro
gravitacional estratégico de enorme poder na América do Sul, atraindo os demais paises a
integrarem-se a dita cooperagdo, para resolver dissuasivamente, atraves de negociacdo, 0s
problemas especificos sul-americanos, que por ventura venham a ameacar a paz e a
tranquilidade nesta parte do continente, sem intervencdo de poténcias extra-regionais
(SAINT-PIERRE, 2003. p. 20. Em WINAND, 2006. p. 128). Agora sim: por que esta

cooperacdo foi tdo imperfeita ao longo destes vinte e cinco anos?

Através do desenvolvimento do trabalho, pudemos observar, principalmente, duas
questbes. Primeiramente, a marcada diferenca entre os processos de cooperacdo militar
conduzidos pelas Forcas Armadas e aqueles administrados pelas autoridades politicas dos

Ministérios de Defesa.

Os processos de cooperagdo militar, cujo crescimento se registra a partir de 1997,
mantiveram uma regularidade em seu funcionamento, ndo observada nos processos de
cooperacdo politica. Indubitavelmente, entendemos que essa regularidade esta relacionada a
modelos de escasso controle civil, nos quais as coincidéncias e interesses corporativos do
setor castrense prevalecem. A esse respeito, Flemes assinala que

“no campo da cooperacdo internacional, as For¢as Armadas argentinas perseguem o
interesse proprio de sua instituicdo, com grande folga, no entanto, o Ministério da

Defesa quase ndo expressa seus objetivos politicos sobre os quais as Forcas Armadas
possam enforcar-se.” (FLEMES, 2005. p. 137)

Enquanto do lado brasileiro “a institucionalizacdo da cooperacdo em matéria de defesa
entre Argentina e Brasil ndo se efetivou devido, em grande parte, a inconstancia dos objetivos
do Brasil em relagéo a seu vizinho (WINAND, 2006. p. 105), “as intenc¢des da Argentina em
relacdo ao Brasil nunca foram claras para a diplomacia de Brasilia [fazendo com que] a
cooperagdo tenha ficado presa entre os vai-e-vem argentinos e a inflexibilidade brasileira”
(RUSSELL, TOKATLIAN, 2003 pp. 58, 59). De maneira que
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“0s custosos processos de reconstrucdo da desconfianga, construcdo e consolidacdo
da confianca muitua brasileiro-argentina, ndo redundaram em uma cooperagdo
estratégica, pela falta de consenso, de interesse e de vontade politica para conseguir
sua constitui¢cdo” (WINAND, 2006. p. 137).

Quanto ao conceito de seguranga cooperativa, encontramo-nos diante de uma
dualidade propositiva/descritiva do mesmo, atada ao seu carater politico, o que dificulta sua
aplicagdo. A analise académica desenvolvida em torno do mesmo — majoritariamente na
década de 1990 —, ndo logrou uma homogeneizagdo do conceito. Entendemos que o conceito
de comunidade pluralista de seguranca (CPS), de Deutsch, é mais adequado para analisar a
relacdo argentino-brasileira em matéria de defesa.

A invalidez do conceito de seguranga cooperativa

O conceito de seguranga cooperativa, assim como 0 conceito de seguranca, possui
caracteristicas subjetivas. Dessa maneira, entendemos que sua génese no texto de Carter,
Perry e Steinbruner é netamente propositiva. Tais autores buscavam “o principio
correspondente para a seguranca internacional do pos-Guerra Fria” (CARTER; PERRY;
STEINBRUNER, 1996. p. 184). Assim, 0 conceito tem sua razdo de ser no contexto no qual
foi desenvolvido, fim da Guerra Fria, auge das politicas de desarmamento e controle de
armamentos, e confianca nas Nagbes Unidas como ente interventor e mediador dos conflitos
inter-estatais. Nesse marco, 0 governo argentino o adotou em seu discurso, colocando-o junto
a seguranca global que o governo procurava. O conceito teve um carater netamente
utilitarista.

Sem duvida, as analises académicas posteriores trataram o conceito descritivamente.
Assim, ele foi tomado como um esforgo coletivo, um ambiente, um enfoque amplo, um
modelo, uma estratégia parcial, um conjunto de medidas politicas. O problema surgiu no fato
de que essas defini¢cOes pareciam aglutinar e mesclar vontades estatais de incorporarem-se aos
regimes internacionais de seguranca, com a consecucao de medidas de confianca mutua, sem
chegar a pensar na vontade dos Estados em cooperar mutuamente com uma coordenacao de
suas politicas de defesa. Acreditamos que este Gltimo poderia ser uma ponte em encontro a
um desenvolvimento do conceito. Ainda que nos pareca que esse conceito se aproxima da

descrigdo do que Deutsch, ha trinta anos, denominava “CPS”.

Existe uma comunidade pluralista de seguranca entre Argentina e o Brasil?



158

Retornando a Deutsch, podemos identificar a existéncia de uma CPS quando (1) entre
os Estados que a comp&em ha uma compatibilidade de valores politicos fundamentais; (2) ha
capacidade dos governos e dos estratos politicamente importantes para responder de forma
reciproca as mensagens, necessidades e acles, de forma veloz, adequada e sem recorrer a
violéncia; (3) ha previsibilidade mutua dos aspectos pertinentes da conduta politica,

econdmica e social de uns com relagéo aos outros.

No caso de Argentina e Brasil, identificamos a existéncia do ponto 1, uma
coincidéncia quanto ao ponto 2, no que concerne a ndo recorrer a violéncia, mas ndo ainda de
forma clara quanto a capacidade de resposta rapida e adequada, como pode demonstrou a
crise de 1997, em torno da alianca extra-OTAN e o Conselho de Seguranca, e logo em 2004,
em torno da criacdo da Comunidade Sul-americana de NagOes. Tanto que o ponto 3 tem a
particularidade de haver avancado no que concerne as reunides presidenciais e aos encontros
entre as Forcas Armadas — com a particularidade ja assinalada —, mas nao entre s Ministérios

da Defesa, onde os desentendimentos acontecem frequentemente.

Por outro lado, se tomamos o0s trés processos que Deutsch indica para o
estabelecimento da CPS: (1) atrativo decrescente e improbabilidade de guerra entre as
unidades politicas participantes segundo a percepcdo dos governos, elites e, talvez,
populacdes; (2) difusdo de movimentos e tradicdes intelectuais a favor da integracdo e a
preparacdo do clima politico para a CPS; (3) desenvolvimento e pratica de habitos e
capacidades de atencdo mutua, comunicacgdo e sensibilidade reciproca, de modo a possibilitar
a preservacdo das expectativas estaveis de paz e mudanca pacifica entre elas. Observamos que
0s processos 1 e 2 foram se consolidando a partir de 1983. Com relagdo ao ponto 3, exitoso
em nivel geral, no que se refere a cooperacdo em defesa teve um decorrer instavel ao longo do
tempo, com mecanismos criados e abandonados, congelamento das relagdes, reformulagéo
ciclica das formas de cooperacdo e falta de acordo em questdes de politica e estratégia de
defesa. Dessa forma, vemos que a CPS entre Argentina e Brasil ainda se encontra em uma
fase embrionéria, ap6s conseguir uma maturidade imcompleta em matéria de cooperagdo em
defesa. Para finalizar, faremos umas breves conclusées com base nas trés fases de construcéo

de uma CPS desenvolvidas no nosso trabalho.

No capitulo 3 analisamos a fase correspondente ao nascimento de uma CPS. Depois de
haver desenvolvido no capitulo 2 a historia da relacdo bilateral Argentina-Brasil desde o
século XIX, identificando os episédios de tensdo que a marcaram e vendo como se

construiram as percepcdes de rivalidade, desconfianca e inimizade. Vimos como, a partir de
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1983-1985, 0s governos democraticos procuram revisar a histéria e construir um novo tipo de
relacdo. A vontade presidencial foi vital em dito momento, enquanto que na esfera académica
crescia um movimento pré-cooperacgdo/integracdo. A resisténcia a esse processo pareceu
ancorar-se nos setores mais conservadores e nacionalistas de cada pais, os quais foram
perdendo peso politico de maneira progressiva e constante durante aqueles anos. Destaca-se,
nesse periodo, o entendimento em matéria nuclear, area que suscitava, desde os anos 1950,

maiores desconfiangas entre ambos os paises.

No capitulo 4, no qual analisamos o periodo 1990-1999, mostramos como se
consolidou a confianga mutua entre os dois Estados. Constituiu-se 0 MERCOSUL, os
Exércitos e as Forgas Aéreas comecaram a realizar, pela primeira vez, exercicios combinados,
institucionalizou-se a cooperacdo em questbes nucleares, criaram-se — ainda que sem
implementacdo — mecanismos de cooperacdo em defesa e os presidentes definiram a relagdo
em termos de uma alianga estratégica. Sem duvida, a politica unilateral argentina de
alinhamento com os Estados Unidos deixou em segundo plano a relagdo com o Brasil. A
Argentina pareceu dar como certa a consolidacdo da confiangca mutua com o Brasil, na qual se
priorizou particularmente o plano econémico — definido como vital ao interesse nacional
argentino. Esse fato fez com que a cooperagdo em defesa ndo avangasse mais além do plano
retorico, sem registrarem-se retrocessos, mas sem gerar avancos significativos no plano

politico.

Finalmente, no capitulo 5, analisamos a etapa denominada de maturidade incompleta
da CPS, na qual se nota uma maior cooperacdo em matéria de defesa. Durante os Ultimos oito
anos, varias questdes nos levam a afirmar que Argentina e Brasil entraram em uma etapa de
maturidade incompleta em sua CPS. Nesse periodo, ambos os paises decidiram reativar 0s
mecanismos criados em 1997 — MCC e MAE —mais, ap6s um impulso no comeco da década,
foram novamente esquecidos. Em 2005, a cooperacdo pareceu reformular-se com o acordo
marco de coopera¢do, ndo obstante, dito acordo ndo estabeleceu reunibes periddicas e pouco é
0 que se sabe a respeito de seu éxito. Por outro lado, desde o ano 2000, esta funcionando o
Grupo de Trabalho Bilateral em Defesa argentino-brasileiro, do qual ndo ha informagéo, além
de que possuem fungdes superpostas com 0s mecanismos e acordos mencionados. As
reunides presidenciais estabelecidas com um carater semestral s&o um claro indicativo da
relacdo estratégica que ambos os paises impulsionam. Nelas, a questdo da defesa é seguida

desde os Ministérios, a partir dos acordos existentes.
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Até 2005, o foco da cooperacdo parecia dirigido a coordenacdo de politicas,
transparéncia de informagdo e estabelecimento de posi¢cGes comuns ante a diversos foros
internacionais. Tal comportamento mudou no ano citado, priorizando-se a cooperagao
tecnolégica e cientifica, especialmente impulsionada pelo Brasil. Os objetivos anteriores a
2005, apesar de ndo terem sido descartados, pareceram se desvanecer a luz de duas questdes.
A primeira delas foi o surgimento de desentendimentos entre ambos 0s Ministérios de Defesa,
nos quais brigas burocraticas comecaram a surgir. A segunda foi a criacdo do CDS, foro sul-
americano ao qual o Ministério argentino dirige seus esforcos para captar as sedes dos

organismos criados.

Uma relagdo bilateral que ainda ndo amadureceu no terreno da defesa para se
constituir plenamente em uma CPS, corre o risco de se debilitar diante do possivel fracasso de
um foro de maiores dimensdes, no que ambos o0s paises parecem apostar — Argentina
principalmente —, como também pode debilitar a relacdo se um dos parceiros se sente
abandonado pelo outro, diante de um mecanismo multilateral. Retomamos, aqui, a ideia de
que a Argentina e o Brasil poderiam converter-se em um centro gravitacional estratégico,
podendo “levar a integracdo dos demais paises vizinhos em termos de colaboracdo em
politicas de defesa” (CORTES, 2004. p. 132).

Finalmente, assinalamos que, enquanto grande parte dos entrevistados vé com
preocupacdo o futuro do sistema de defesa argentino, destacando que este se encontra
deteriorado em suas capacidades operativas — 0 que faz com que a Argentina ja ndo seja
atrativa para os paises vizinhos para cooperar —, entendemos que a falta de um maior controle
civil sobre os ambitos de cooperagdo internacional castrenses, constitui um dos maiores

déficits para poder alcancar a maturidade completa da CPS.

O futuro da cooperacdo bilateral em matéria de defesa, a partir de 2008, parece
comecar a girar em torno do éxito do CDS. Seu éxito ou fracasso marcardo a pauta para a

relacdo argentino-brasileira continuar pela atual vereda ou retomar sua oscilacéo historica.
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ANEXO

INTERCAMBIO DE PESSOAL ENTRE AS FORCAS ARMADAS DA ARGENTINA E
DO BRASIL NOS ANOS 2000, 2004, 2005, 2006 E 2008

Exército
Ano Lugar Atividade
Agosto 2000 Brasil 2 cadetes argentinos estiveram no Brasil.
Setembro 2000 Brasil 17 suboficiais argentinos visitaram o Brasil.
Argentina- | Intercambio de comandos regionais com o Brasil,
Outubro 2000 Brasil entre GGUUCC setores.
. Um oficial superior argentino participou do Curso
Margo-Agosto 2000 Brasil CEAEPE no Brasil.
Janeiro-Dezembro Brasil Um oficial chefe esteve como intermediario na
2000 Escola de Comando e Estado-Maior do Brasil.
Janeiro-Dezembro Argentina Um oficial chefe do Brasil esteve como intermediario
2000 g na Escola de Comando e Estado-Maior da Argentina.
Marco-Junho 2000 Brasil Um oflglal subalterno esteve no Brasil no Curso
Operagdes na Selva.
Setembro-Dezembro . Um oficial subalterno esteve no Brasil no Curso
Brasil . o
2000 Basico de Inteligéncia.
Junho-Setembro 2000 | Brasil Um suboficial esteve no Brasil no Curso Operagdes
na Selva.
Junho 2000 Argentina 17 subc_)f|C|a|s do Brasil realizaram uma visita a
Argentina.
Outubro 2000 Argentina :3nrtaesriciamb|o de experiéncias VC TAN SK105 com o
. Visita de membros da Escola Superior de Estratégia
Outubro 2000 Argentina (CEPAEX) do Brasil a Argentina.
Dezembro 2000 Argentina | Viagem de formatura AMAN na Argentina.
Fevereiro-Dezembro Argentina Um oficial superior do Brasil participou do Curso
2000 9 Superior de Defesa Nacional na Argentina.
Fevereiro-Dezembro Argentina Um oficial chefe do Brasil participou do Curso do
2000 g Comando e Estado-Maior na Argentina.
Julho-Dezembro 2000 | Argentina Um oficial subalte!rnf) dp Brasil part!upou do Curso
Avancado de Inteligéncia na Argentina.
Maio 2004 Brasil Intercdmbio de dois cadetes.
Maio 2004 Argentina | Intercambio de dois aspirantes.
Dezembro 2003- s/l Um oficial intermediario no Curso de Comando e
Novembro 2005 Estado-Maior.
ggge4mbro-Dezembro S/l Curso Bésico de Inteligéncia (1 oficial).
Junho-Agosto 2004 S/ Curso Operacdes na Selva (1 oficial).
Janeiro-Junho 2004 S/ Curso Avancado de Inteligéncia (1 oficial).
Julho-Agosto 2004 S/l Curso Operacdes na Selva (1 oficial).
Fevereiro-Abril 2004 |S/I Curso Basico de Inteligéncia (1 oficial).
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Visita de uma Comissdo da Chefia IV a Sdo Paulo, a

Abril 2004 Brasil b X
fabrica Agrale, para conhecer o jeep Maroua.

Julho 2004 Argentina ?3/:;23 de generais e coronéis da Escola de Guerra do

Novembro 2004 Argentina VISI'Ea de ob_servadores o!e exercicio universitario de
gestdo de crises do Brasil.

Julho 2005 Brasil Curso Operacdes na Selva (1 oficial).

Julho 2005 Brasil Curso Operagdes na Selva (1 suboficial).

Marcgo-Julho 2005 Brasil Curso CEAEPE.

Agosto-Outubro 2005 Curso Bésico de Inteligéncia (1 oficial).

Junho 2005 Arge_ntlna- Intercgmblo de 3 especialistas no tema de Educagéo

Brasil Superior.

Junho 2005 Argentina Inte_:rca}mblo de 1 especialista do Exército em
Aviacio.

Julho 2005 Argentina Visita “prémio” de 40 alunos do Curso de Formacao
de sargentos.

Agosto 2005 é\:gseirrtma/ Intercdmbio de dois cadetes.

Agosto 2005 Argentina V|S|ta. prémio” de 42 alunos do Curso de
aperfeicoamento de sargentos.

Outubro 2005 Argentina | Visita de 40 oficiais do CPAEX.

Maio 2005 Brasil Visita de 3 oficiais a0 HARAS militar.

. Intercdmbio de analistas para participar do Ciclo de

Junho 2006 Brasil Estudos Estratégicos do Exército do Brasil.

Julho 2006 Argentina V|§|ta_do sr. g_en_eral Alessio Ribeiro Souto, do
Exeército Brasileiro.

. Concorréncia de dois professores ao Ciclo de Historia

Agosto 2006 Brasil Militar e Lideranca da ECEME.

Intercambio de analistas do Exército brasileiro para

Agosto 2006 Argentina | visitar o Centro de Estudos Estratégicos e participar
do “Seminario de Lideranca” da ESG.

Agosto 2006 Argentina | Intercambio de especialistas em Planejamento.
Concorréncia de dois professores do Exército
brasileiro ao jogo de simulacao estratégico inter-

Setembro 2006 Argentina | universitario “Belgrano” da ESG (para ampliar
conhecimento sobre manobra e gerenciamento de
Crises).

Outubro 2006 Argentina | Visita de oficiais do CPAEX

Novembro 2006 Brasil Intercdmbio de observadores do Exercicio Tactico
(em terreno) com a ECEME (‘area 3D E)

Marco 2006 Brasil Visita do J_EMGE a0 B_rasn para a transferéncia da
Conferencia dos Exércitos Americanos.

Visita do chefe do Estado-Maior general do Exército

Marcgo 2006 Argentina | e do Diretor da DIDEP para a apresentacdo do
Projeto GAUCHO.

Janeiro 2006- . .

Dezembro 2007 Brasil Curso de Comando e Estado-Maior.

Janeiro-Dezembro Brasil Aperfeicoamento de oficial de Arsenal.

2006
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2008

Janeiro-Margo 2006 Argentina | Formacéo de dois escaladores militares.
Intercdmbio de Informag&o sobre Formacéo do

Maio 2008 Brasil Oficial na Academia Militar de Agulhas Negras do
Exército do Brasil.

Maio 2008 Argentina Intgrcgmblo de p_rofessores da Escola de Guerra do
Exército do Brasil.

Setembro 2008 S/l Inte_rcamblo de espema!lst_as em Comunlcagao
Institucional com o Exército do Brasil.

Fevereiro-Dezembro S/ Formacao de oficial de Estado-Maior — 2° Ano.

Marco-Dezembro 2008

S/l

Mestrado em Estratégia e Geopolitica — 2° Ano.

Janeiro-Novembro

CEM - Professor na Escola de Comando e Estado-

2008 S/ Maior.

JZ%rz)egro-Novembro S/l Aperfeicoamento oficial de Ing
JZ%rz)egro-Novembro S/ Aperfeicoamento oficial de Com
JZ%rz)egro-Novembro S/ Curso de Aperfeicoamento de Material Bélico.
gggeSmbro-Dezembro S/ Curso de Operaces na Selva - suboficiais

Marco 2008 S/ Treinamento Téatico para Blindados - oficiais
Marco 2008 S/ Treinamento Tético para Blindados - suboficiais
Fevereiro-Junho 2008 |S/I Curso de Operacdes na Selva - oficiais
Agosto-Dezembro S/l Cursos de Capacitacdo e Adestramento para
2008 suboficiais das Armas.

Margo-Junho 2008 S/l Curso Intermediario de Inteligéncia para Oficiais.
Agosto 2008 S/ Conferéncia Especializada sobre Meio Ambiente.

Fonte: http://www.0as.org/csh/spanish/mfcinfo.asp#AMFCS Acesso em 15 abril 2010.

S/I: Sem Informagéo.

Marinha
Ano Lugar Atividade
Julho-Novembro 2000 | Brasil Um guarda—ma_rlnha argentino embarcou no Navio-
Escola do Brasil.
Julho-Novembro 2000 | Argentina Um guarda-marinha do Brasil embarcou no Navio-
Escola da Argentina.
2000 Argentina- | Um oficial chefe participou do Curso de Comando do
Brasil Estado-Maior (e reciprocamente no Brasil).
Abril e Setembro 2000 Arge_ntma— Cur§o de Oficial de C(_)ntrole de transito maritimo
Brasil (reciprocamente no Brasil).
. Dois oficiais chefes do Brasil participaram do Curso
2000 Argentina do Comando de Estado-Maior na Argentina.
Cooperacao técnico-cientifica e logistica em matéria
2000 Argentina- |de interesse comum com o Brasil (Manutencdo de
Brasil meios materiais da ARA e MB nas oficinas navais de
sua contraparte).
Novembro 2000 Argentina Reuniéo d? atuall_zac;ao do programa de cqntnbun;ao
na formac&o de pilotos da MB com o Brasil.
Novembro 2004 Brasil Campanha Antéartica no barco brasileiro Ary Rongel.
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Junho 2004 Brasil Embarque no NSS Felinto Perry.
Novembro 2004 Brasil Er:i?ggque na unidade submarina durante operacao
Julho-Agosto 2004 Brasil Embarque em unidade tipo Fragata.
Junho-Outubro 2004 | Brasil Embarque em Viagem de Instrugéo.
JZ%%(ero-Dezembro Brasil Curso de Comando do Estado-Maior.
Fevereiro-Dezembro Argentina Oficial brasileiro mestrando em Defesa Nacional, na
2004 g Escola de Defesa.
Margo 2004 Argentina | Curso OCONTRAM.
Janeiro-Dezembro Brasil Curso de Aperfeicoamento de Oficiais do CDN
2004 (CAOCFN).
Cinco visitas oficiais, una delas do Comandante da
Agosto-Novembro . h
2004 Argentina | Marinha e outra_do Comandante do Corpo de
Fuzileiros Navais.
Janeiro-Margo 2004 Argentina | Visitas operativas da Marinha Brasileira.

Agosto-Setembro 2004

Argentina

IntercAmbio da Area Logistica DIAB.

Fevereiro-Dezembro

2004 Argentina | Intercambio de oficial de Infantaria da Marinha.

Setembro 2004 Argentina gglservador do Exercicio Imara com Execucéo de tiro

2'008/ f mbro-Dezembro Brasil Estagio na area de sistemas navais.

Novembro 2006 Brasil Partlc[pa}gao no Encontro Nacional de Estudos
Estratégicos.
Campanha Antartica de Verdo — Participacdo de um

Dezembro 2006 S/l piloto de helicdptero como integrante da Direitoria
Maior CA12

Janeiro-Dezembro Arge_ntlna/ Intercdmbio de oficial de Infantaria da Marinha.

2006 Brasil

Marco 2006 S/ Estagio SIAG.

Maio-Julho 2006 S/l Embarque controle recursos pesqueiros e voo CTM.

Junho-Dezembro 2006 |Brasil Embarque para viagem de instrucao.

Novembro-Dezembro Brasi Embarque em navio de desembarque DOCA “Rio de

rasil A

2006 Janeiro”.

Janeiro-Dezembro S/l Curso na Escola de Guerra Naval, do Comando do

2006 Estado-Maior.

Maio-Junho 2006 Argentina Esca_las técnicas de unidades da Marinha brasileira
em rios argentinos.

Junho 2006 Argentina | Visita oficial de unidades da Marinha brasileira.

Agosto 2006 S/ Visita oficial do Diretor de Abastecimentos.

Marco 2006 S/| E/Ls(l)ta de um oficial do TGN pelo 236° aniversario do

Setembro 2006 S/ Estagio na area logistica.

Setembro 2006 S/| Estagio na area de Planejamento, Execucéo e
Controle de Orcamento.

S/l Brasil Simposio de observadores Turbomeca.

S/l Brasil Estagio na Direcdo de Abastecimento da Marinha
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brasileira para expor na Argentina posteriormente.

Visita profissional de treinamento para a manutencao.

Novembro 2006 S/l
Tyne/Olympus.

Outubro 2008 Brasil Visita a fabrica de veiculos Marrua.

Novembro 2008 Argentina | Visita técnica Astilleros Rio Santiago.

Maio 2008 Brasil Embarque no navio de salvamento "Felinto Perry".

Julho 2008 S/l §|mp05|o~ Planejament_o Militar ._Inte[cam_b_lo de
informacdo sobre doutrina e organizacdo militar.
Campanha antartica em Ary Rongel. Visitas de

Janeiro 2008 Brasil intercdmbio de pessoal a unidades e institutos
militares.

o . Embarque em viagem de instrucdo na Fragata

Abril-Dezembro 2008 | Argentina Libertad (XXXIX).

Maio 2008 S/ Embarque em unidades COFM.

Junho-Dezembro 2008 | Brasil Embarque em viagem de instrugéo.

Julho 2008 Brasil IIEImbarque de suboficial ARA em operagdo ADEREX

gg\égrelro-Dezembro S/l Curso ext.Prof. Esc. intendéncia.

Fevereiro-Dezembro S/| Curso CUCOM-NA.

2008

Fevereiro-Dezembro S/l Curso (EGN) do Comando do Estado-Maior.

2008

Margo-Dezembro 2008

Brasil

Curso Especial de Altos Estudos de Politica e
Estratégia (CEAEPE).

Agosto-Setembro 2008

Argentina

Curso Visita, Registro e captura.

Outubro-Novembro

Curso NCAGS - Naval Cooperation And Guidance

2008 S/ For Shipping.
Abril 2008 Argentina lI'EscaIa Tgfnl[ca Unlditlzle MB BP "Guajard",
Guaropé", "Gravatai".
Abril 2008 Argentina | Visita Oficial Comandante de Submarinos MB.
Maio 2008 Argentina | Visita oficial do comandante da MB.
Maio 2008 Argentina | Escala técnica unidade MB BP "cte. Varella".
. Assessor Arg. Coord. Area Maritima Atlantico Sul
Janeiro 2008 S/l (CAMAS).
Setembro 2008 S/ Estagio sistema dangadores Albatros (EN ARPB).
Estagio na area de Planejamento, Execucéo e
Setembro 2008 S/l Controle de Orgamento (EN DIAB).
Outubro 2008 s/l Estagio na area de Planejamento, Execugéo e
Controle de Orgamento.
Seminario sobre cartas de navegacdo eletrdnica ENC
Novembro 2008 S/ E ECDIS.
Intercdmbio em gerenciamento de radiofreqiiéncias
Novembro 2008 S/ de uso militar (EN SICO).
Observador em exercicio Ctrol. Traf. Marit. BRASIL
Julho 2008 S/ TRAM 08,
Outubro 2008 S/ Observador em exercicio "COAMAS".

Fonte: http://www.0as.org/csh/spanish/mfcinfo.aspZAMFCS. Acesso em 15 abril 2010.

S/1: Sem informacéo.
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Aeronautica

Ano Lugar Atividade
Visita de um oficial e cinco cadetes da Escola de
Setembro 2000 Argentina | Aviacdo Brasileira a Escola de Aviagdo Militar
Argentina.
Visita de membros da Escola de Especialistas de
Julho-Agosto 2000 Argentina | Aerondutica do Brasil & Escola de Suboficiais da
Forca Aérea Argentina.
Fevereiro-Dezembro | Argentina- Um oficial chefe da Argentina e outro do Brasil
. reciprocamente participam do Curso de Estado-
2000 Brasil ;
Maior.
. Brasil participa em um Curso de Politica e Estratégia
Setembro 2000 Argentina Aerospacial (CPEA) na Argentina.
Outubro e Novembro | Argentina- | Intercdmbio reciproco de instrutores (Oficiais
2000 Brasil Subalternos) de avido Tucano (T 27).
23 oficiais. Chefes e subalternos argentinos estiveram
Novembro 2000 Brasil no Brasil em relagdo ao Simulador de avido Tucano
(T 27).
Outubro 2004 Argentina Vlsr_[a (_Jle cadetes da Academia da Forca Aérea
brasileira.
Junho 2004 Brasil Visita 'de cadetes da academia da Forca Aérea
argentina.
i . Curso no Centro de Investigacdo e Prevencao de
Agosto-Outubro 2004 | Argentina Acidentes Aeronauticos (CENIPA).
Junho-Julho 2004 Brasil Simulado Avido Tucano (T-27).
Outubro 2004 Intercdmbio de Esquadrdes de Caga.
Agosto e Novembro Brasil/Arge | Intercambio entre Chefes do Centro de Informagéo e
2004 ntina Controle (CIC).
Agosto 2004 S/l Intercambio de pilotos de Caga.
Junho 2004 Argentina Visita a le. de Ensalqs o!e VOO e ao Inst.
Tecnologico da Aeronautica.
Outubro 2004 Argentina Visita da d_elegagao do Curso de Politica e Estratégia
Aeroespacial da FAB.
Agosto 2004 Brasil Visita ao Centro de Comunicacéo Social da FAB.
Maio 2004 S/ Intercambio de instrutores do avido Tucano (T-27).
2N(;)(;/ f mbro-Dezembro S/l Intercambio de tripulantes de busca e resgate.
Outubro 2004 Argentina Xlésrgg de um oficial brasileiro a Escola de Guerra
Visita de 3 aspirantes e 2 oficiais da Escola de
Outubro 2005 Argentina | Especialistas da Aerondautica brasileira a Escola de
Suboficiais da FAA.
Setembro e Novembro- Arge_ntlna/ Intercdmbio de Pilotos de Caca.
Dezembro Brasil
Viagem de Estudo de Curso por parte de uma
Setembro 2005 Brasil delegacdo de 40 pessoas, entre civis e militares, do
Curso de Politicas e Estratégia Aeroespacial (CPEA).
Setembro 2005 S/l Intercdmbio entre 1 Chefe do Centro de Informagéo e

Controle (CIC).
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Agosto 2005 S/ Intercdmbio de um piloto de reconhecimento.

Setembro 2005 S/l Inj[ergamblc_) de um tripulante de helicopteros com
missdo de tiro aéreo.

Setembro 2005 Brasil Visita de membr_os_da Escola de s/ubpflmals da FAA a
Escola de Especialistas da Aeronautica.
Intercdmbio de um instrutor brasileiro de Avido

Setembro 2005 S/ Tucano (T-27) das academias.

Outubro e Novembro | Argentina/ A .

2005 Brasil Intercdmbio de um piloto de Caca.

Junho e Julho 2005 Brasil Tr_e~|namento de 2 pilotos argentinos em simulador de
avido Tucano (T-27).

Janeiro-Dezembro . Um oficial assiste ao Curso de Comando e Estado-

Argentina :
2005 Maior.
Novembro 2005 Arge_ntma/ Intercdmbio de um paraquedista com missao de
Brasil resgate em combate.

Agosto 2005 Argentina | Um oficial assiste ao Curso de seguranca de voo.

Setembro 2005 Argentina | Um oficial assiste ao Curso de comunicagao social.

Novembro 2005 Argentina Um of|C|a] assiste a tomada de medidas
antropomeétricas.

Junho 2006 Brasil Intercdmbio de 2 oficiais e 2 suboficiais tripulantes
de Busca e Salvamento.

Junho 2006 Brasil Intercdmbio de 1 piloto de Caga.

Maio 2006 Brasil Intercdmbio entre Chefes de CIC.

Outubro 2006 Brasil IntercAmbio de 3 pilotos de reconhecimento.

Julho 2006 Brasil Intercamplo de 1l oflc_lal~e um suboficial
paraquedistas com missao de resgate em combate.

Setembro 2006 Brasil Intercdmbio de 1 oficial Instrutor de helicopteros.

Setembro 2006 Brasil Visita de 1 oficial e 1 suboficial a divisdo de ensaios
em voo e Al ITA.

Margo 2006 Brasil Visita ao Centro da Amazonia.

Setembro 2006 Brasil Visita ao Centro Técnico Aeroespacial.

Novembro 2006 Brasil Visita de 2 oficiais 8 SECPROM.

. Visita de 1 oficial e 3 cadetes da Academia da FAB a

Agosto 2006 Argentina Escola de Aviacdo Militar.

Setembro 2006 Argentina | Intercambio de 1 instrutor de avido Tucano (T-27).

Outubro 2006 Argentina Intercambio de 2 oficiais e 2 suboficiais tripulantes
de Busca e Resgate.

Setembro 2006 Argentina | Intercambio de 1 piloto de Caca.

Setembro 2006 Argentina | Intercambio de 1 oficial e 1 suboficial, Chefe de CIC.

Junho 2006 Argentina Intercamplo de 3 oficiais tripulantes de
reconhecimento.

Agosto 2006 Argentina Interc§m~b|o de_2 of!mals tripulantes de helicoptero
em missdo de tiro aéreo.

Setembro 2006 Argentina Interc§m~b|o de 1 oficial e 3 suboficiais paraquedistas
em missdo de combate em resgate.

Agosto 2006 Argentina | Intercambio de 1 oficial instrutor de helicopteros.

Junho 2006 Argentina 2 oflc_lals brasileiros assistem a um encontro técnico-
logistico.

Junho 2006 Brasil 8 oficiais assistem a um treinamento em simulador de
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avido Tucano (T-27).

Marco-Dezembro 2006

Brasil

Curso de Comando e Estado-Maior.

1 oficial e 1 civil participam do Curso de

Setembro 2006 Brasil . .
Comunicacgéo Social.
Junho 2006 Brasil 2 of|C|§us_V|S|tam 0 Departamento de Ensino da
Aeronautica.
Setembro 2006 Argentina 1 of|C|aI, rgallza viagem Qe Estudos do Curso Politica
e Estratégia Aeroespaciais.
. 1 oficial e 1 suboficial realizam uma visita técnica do
Agosto 2006 Argentina ILA 20 [UA.
Agosto 2006 Argentina 1 Oflplf':ﬂ yl suboﬁugl realizam uma visita técnica de
Medicina Aeroespacial.
. 2 oficiais e 2 suboficiais assistem ao Curso de
Junho 2006 Argentina Comandante de Misséo e ao curso de voo (LFE).
Novembro 2006 Argentina |2 oficiais assistem ao Curso de Plana Maior.
Maio 2008 Argentina | Intercambio de Pilotos de Al e A4.
. Intercdmbio entre Chefes do Centro de Informagéo e
Agosto 2008 Argentina Controle (CIC),
Outubro 2008 Argentina | Intercambio de Tripulantes de Reconhecimento.
Novembro 2008 Argentina | Intercambio de Equipes de Resgate em Combate.
Setembro 2008 Argentina | Viagem de Estudos do CPEA aos paises do Cone Sul.
Aqosto 2008 Argentina Intercdmbio entre a Direcdo de Material Aeronautico
g g e Bélico e o Centro de Manutengdo Aeronautico.
Outubro 2008 Argentina | IntercAmbio de Operadores de EstacGes SITFAA.
Setembro 2008 Argentina Intercdmbio Técnico-Operacional de Hospitais de
Campanha.
Maio 2008 Brasil Intercambio de Tripulantes de Reconhecimento.
Agosto 2008 Brasil In'gertzamblo .de TeruIantes de Helicoptero com
Misséo de Tiro Aéreo.
Setembro 2008 Brasil Intercdmbio de Equipes de Resgate em Combate.
Dezembro 2008 Brasil Intercambio de Medicina Aeroespacial.
Setembro 2008 Brasil Intercdmbio entre Chefes do Centro de Informagéo e
Controle (CIC).
Dezembro 2008 Brasil Intercambio Técnico-Logistico.
Outubro 2008 Brasil Intercambio de Tecnologia Aeroespacial (CTA).
Setembro 2008 Argentina | Visita de Estudo e Técnica a Argentina.
Setembro 2008 Argentina In'gercfamblo _de TeruIantes de Helicoptero com
Missédo de Tiro Aéreo.
Maio 2008 Brasil Intercdmbio de Pilotos Al e A4.
Maio e Junho 2008 rI?triile/Arge Intercdmbio de Escolas de Aviagéo.
Maio e Junho 2008 rI?triile/Arge Intercdmbio de Instrutores de Escolas de Aviacéo.
gg\égrelro-Dezembro Brasil Curso de Comando e Estado-Maior.
Junho 2008 Argentina | Curso de Comandante de Missao.
5 - - —
Junho 2008 Brasil 1° Turno de Treinamento Simulador de Avido

Tucano.
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2° Turno de Treinamento Simulador de Avido

2008

Junho 2008 Brasil

Tucano.

. _ - —

Setembro 2008 Brasil 3° Turno de Treinamento Simulador de Aviao

Tucano.
gg\égrelro-Dezembro Brasil Curso de Comando e Estado-Maior.
2'58’; mbro-Dezembro Brasil Curso de Inspetor de Manutencéo.
Novembro-Dezembro Argentina | Curso de Manutengdo em Simulador de Avido A4.

Fonte: http://www.0as.org/csh/spanish/mfcinfo.aspZAMFCS. Acesso em 15 abril 2010.

S/1: Sem informacéo.
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Cristina Fernandez de Kirchner. Brasilia, 8 de septiembre de 2008.

- Actas de las Reuniones de Consulta entre el Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas
de Argentina y el Estado Mayor de las Fuerzas Armadas de Brasil. Afios 1997, 1998, 1999,
2000, 2001, 2003, 2005, 2007 y 2008.

- Reporte de Medidas de Confianza Mutua ante la OEA, Argentina 2000, 2004,2005, 2006,
2008. Disponibles en: http://www.oas.org/csh/spanish/mfcinfo.asp#AMFCS Acceso el 20
marzo 2010.

Entrevistas
- Entrevista realizada com o Presidente da ONG SER en el 2000, Luis Tibiletti. (15/04/2009)
- Entrevista realizada com o ex Viceministro de Defesa (2000-2001) Angel Tello.
(09/06/2009)
- Entrevista realizada com a ex-chefe de Gabinete do Ministro de Defesa (2004-2005), y
Professora da Universidade Torcuato Di Tella, Rut Diamint. (06/07/2009)
- Entrevista realizada com o Coronel (R) Héctor Florez. (08/07/2009)
- Entrevista realizada com o Tenente Coronel (R)) Juan Carlos Melian Massera. (10/07/2009)
- Entrevista realizada com o ex-Ministro de Defesa da Argentina (1986-1989 y 2001-2003),
Horacio Jaunarena. (15/07/2009)
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- Entrevista realizada com a Subsecretaria de Formacdo do Ministério de Defena.
(21/10/2009)

- Entrevista realizada com o Major Rodolfo Etchegaray, Jefe de Division Subregional
Relaciones Internacionales, Jefatura V Planeamiento, Estado Maior Conjunto das Forcas
Armadas. (11/05/2010)

- Entrevista realizada com Roberto Bloch, Assessor do Secretario de Assuntos Internacionais,
Ministério de Defesa. (18/05/2010)

Noticias

- Kirchner y Lula se retnen en medio de la crisis del MERCOSUR. Disponible en:
http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=773215 Acceso el 22 junio 2010
- Argentina y Brasil ratificaron sus relaciones bilaterales y acordaron medidas para la paz
social y la lucha contra el hambre. Disponible en:
http://www.casarosada.gov.ar/index.php?id=1709&option=com_content&task=view Acceso
el 24 junio 2010.
- Historia Argentina, Capitulo XII. Disponible en:
http://www.portalplanetasedna.com.ar/alfonsin.htm Acceso el 05 abril 2010.
- Alfonsin purges 41 military commanders. Disponible en:
http://news.google.com/newspapers?nid=1300&dat=19831216&id=BICQAAAAIBAJ&s]jid=
HJUDAAAAIBAJ&pg=4731,55271 Acceso el 12 marzo 2010
- El tercer ministro de Defensa de Alfonsin dimite por mala salud y discrepancias en el
Gobierno.
http://www.elpais.com/articulo/internacional JAUNARENA/_HORACIO/ARGENTINA/DE
SAPARECIDOS_Y_DICTADURA_MILITAR_/1976-
1982/tercer/ministro/Defensa/Alfonsin/dimite/mala/salud/discrepancias/Gobierno/elpepiint/19
860604elpepiint_18/Tes/ Acceso el 01 abril 2010.
- La  historia secreta del frustrado submarino a propulsion  nuclear.
http://old.clarin.com/suplementos/zona/2005/09/18/z-03801.htm Acceso el 22 mayo 2010.
- Perfil de la Empresa. http://www.invap.net/about/perfil.ntml Acceso el 01 abril 2010.
- El Acta de Copacabana. http://edant.clarin.com/diario/2004/03/17/p-00402.htm

- Estados Unidos no quiere que la Triple Frontera refugie terroristas.
http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=459614. Acceso el 20 junio 2010
- Conflicto abierto en el corazon del Mercosur. http://edant.clarin.com/diario/1997/08/20/t-
00401d.htm Acceso el 14 junio 2010.
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- Le bajaron el tono, pero sigue la pelea con Brasil.
http://edant.clarin.com/diario/1997/08/20/t-00201d.htm Acceso el 14 junio 2010.

Una historia de intrigas. http://edant.clarin.com/diario/1997/08/24/t-00601d.htm Acceso el 14
junio 2010.

- Chile critic6 la alianza militar entre EE UU 'y la Argentina.
http://edant.clarin.com/diario/1997/08/21/t-00801d.htm Acceso el 14 junio 2010.

- La Argentina y el Brasil encontraron una salida para la crisis por la ONU.
http://edant.clarin.com/diario/1997/08/24/t-00201d.htm Acceso el 14 junio 2010.

- Informacion de prensa N° 029/08. http://www.mindef.gov.ar/info.asp?1d=1392&bus=3.
Acceso el 20 marzo 2008.

La venta del portaaviones frustra una sefal a EE.UU.
http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=68318 Acceso el 14 junio 2010.

- Estadisticas de accidentes en las Fuerzas Armadas.
http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=173298 Acceso el 14 junio 2010.

- Durante 2004 se incrementaron significativamente los ejercicios militares con fuerzas
extranjeras. http://www.nuevamayoria.com/ES/INVESTIGACIONES/defensa/041222a.html
Acceso el 22 mayo 2010.

- Porta-avibes Sdo Paulo wvolta a ativa apdés 4 anos em reforma.
http://www.estadao.com.br/estadaodehoje/20090729/not_imp409999,0.php Acceso el 17
junio 2010.

- Se llevo a cabo el séptimo Comite Naval Operativo.
http://www.gacetamarinera.com.ar/?idSec=7 Acceso el 01 abril 2010.

- Mercosur 'y asociados analizan cooperacion en desastres  naturales
http://www.infolatam.com/entrada/mercosur_y_asociados_analizan_cooperacio-5469.htmi
Acceso el 15 junio 2010.

- Sexta Reunion del Comité de Comandantes de Ejércitos de MERCOSUR y Asociados.
http://www.ejercito.mil.co/index.php?idcategoria=192082 Acceso el 15 junio 2010.
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