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RESUMO

O objetivo desta pesquisa foi analisar as func6es dos diretores eleitos da rede publica do estado
do Parana e as funcbes dos diretores concursados da rede publica do estado de S&o Paulo,
articulando-as com suas devidas formas de ingresso na rede escolar. Para tal, realizamos
pesquisa bibliografica, documental e de campo, recorrendo a literatura em administracao/gestao
escolar, as diretrizes governamentais em ambito nacional e estaduais e entrevistas com diretores
atuantes de ambos os estados. Visando a articular os trés discursos - literario, politico e pratico
-, optamos pelo apoio da Analise Discursiva Textualmente Orientada (ADTO) para analisar as
entrevistas. Do ponto de vista da literatura da area, a teoria em administragdo/gestao escolar,
principalmente a partir da década de 1980, passou a refutar 0s pressupostos empresariais que a
norteavam, sendo assim, de um lider de comando, que possuia principalmente o carater técnico
da funcéo, o diretor passou a ser perspectivado como um lider politico para exercer a fungédo
articulada a sua comunidade escolar. Esta questdo € reforcada nas diretrizes governamentais em
ambito nacional, pois constatamos que ndo ha uma abordagem acerca da funcdo especifica do
diretor, porque nos documentos ha a defesa dos principios e fundamentos da gestdo
democrética. Inerente a estas questdes, a forma de ingresso do diretor nas escolas passou a ser
discutida, em ambito nacional, como uma das possiveis vivéncias escolares democraticas.
Devido a descentralizacdo da educacdo, a op¢do pela forma de ingresso do diretor ficou sob
responsabilidade dos governos estaduais e municipais, sendo que 0s primeiros, no ano de 2015,
realizaram principalmente sele¢0es mistas de escolha e eleigdo direta via comunidade escolar,
havendo algumas préticas isoladas de concurso publico e indicacdo politica. Visando a analisar
estas questBes a partir das redes estaduais de Sdo Paulo e do Parand, em que ambas possuem
identidade historica acerca de sua opgao para o ingresso dos diretores, constatamos, a partir da
analise de documentos, que as diretrizes governamentais destes estados atribuem diferentes
direcionamentos acerca de sua administracdo/gestdo escolar que se articulam as funcdes dos
diretores na escola. As diretrizes da rede estadual paulista indicam um perfil de diretor que
exerca a lideranca, configurando uma pratica em que suas func@es se mostraram direcionadas
por aspectos substancialmente burocraticos; as diretrizes da rede estadual paranaense indicam,
por sua vez, uma direcdo mais flexivel e articulada as diferentes instancias na escola. Desta
forma, articulando o discurso das diretrizes estaduais com os dos diretores, notamos que,
enguanto a rede paulista mostrou-se mais alinhada a concepcdes técnicas da funcao do diretor,
a direcdo da rede paranaense mostrou-se mais alinhada a concepc@es politicas. Além destas
questdes, ha elementos que aproximam os discursos e as praticas dos diretores eleitos e
concursados, 0 que nos indica, que para além das diferencas advindas de suas formas de
ingresso, as especificidades da escola acarretam virtudes e problematicas proprias.

Palavras-chave: Funcdo do diretor da escola publica. Diretores eleitos no Parand. Diretores
concursados em S&o Paulo. Gestdo democratica da escola publica.



ABSTRACT

The objective of this research was to analyze the functions of the elected directors of public
Parand state network and functions of gazetted officers of the public network of S&o Paulo,
articulating them with their proper forms of entry into the school system. To this end, we
conducted literature, documentary and field, drawing on literature in administration / school
management, government policies at the national and state level and interviews with active
directors of both states. Aiming to articulate the three speeches - literary, political and practical
- we opted for the support of Discourse Analysis Verbatim Oriented (ADTO) to analyze the
interviews. From the point of view of literature in the field, the theory in administration / school
management, especially from the 1980s, went on to refute the business assumptions that guided,
therefore, a command leader, who mainly had the technical character the function, the director
came to be viewed as a political leader to exercise the hinged function of your school
community. This point is reinforced in the government guidelines nationwide, as we find that
there is no specific approach on the director role, because the documents for the defense of the
principles and foundations of democratic management. Inherent in these issues, how to ticket
director in schools began to be discussed at the national level, as one possible democratic school
experiences. Because of the decentralization of education, the choice of form of entry director
was the responsibility of state and local governments, and the first, in 2015, mainly held mixed
selections of choice and direct election via school community, with some isolated practices
tendering and political statement. Aiming to examine the issues from the state networks of Sdo
Paulo and Parana, where both have historical identity about his choice for the entry of the
directors, we find, from the analysis of documents, that government policies of these states
assign different directions about administration / school management that are linked to the
functions of the directors in school.The guidelines state public indicate a director profile holding
the lead, setting up a practice in which their functions are shown directed by substantially
bureaucratic aspects; the guidelines of the Parana state network show, in turn, a more flexible
and articulated steering to different instances at school. Thus, articulating the discourse of state
guidelines with the directors, we note that, while the Sdo Paulo network was more aligned to
technical conceptions of the role of the director, the direction of Parana network was more
aligned with political views. Apart from these issues, there are elements that bring the
discourses and practices of elected and gazetted officers, which tells us that beyond the
differences arising from forms of entry, the school specificities lead virtues and problems.

Keywords: Function of the director of public school. Directors elected in Parana. Gazetted
officers in Sao Paulo. Democratic management of public schools.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa fez parte de um projeto integrado que foi desenvolvido na
UNESP/Marilia, junto ao Centro de Estudos e Pesquisas em Administracdo da Educagéo
(CEPAE), cujo objetivo geral é analisar os aspectos historicos e atuais relativos a
formagdo, a funcdo e ao provimento do diretor de escola, problematizando e
estabelecendo relagdes com a qualidade do ensino e com a produgéo do conhecimento na
area.

Neste projeto, a formacdo, funcéo e formas de provimento do diretor escolar foram
trabalhadas de forma articulada, do ponto de vista tedrico e das diretrizes politicas
nacionais, desdobrando-se em varias pesquisas de iniciacdo cientifica, mestrado e
doutorado. Embora tenham sido desenvolvidas pesquisas com os trés temas, foi possivel
explorar melhor aqueles relacionados a formacéo e a fungéo do diretor. Desta forma, ndo
exploramos, no ambito deste projeto, as questdes especificas relacionadas a forma de
provimento do diretor escolar e suas implicaces na funcéo que ele exerce no interior da
escola, pois nosso ambito de anélise era nacional.

No que tange a esta pesquisa de mestrado, a primeira proposta apresentada a
FAPESP (Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo) tinha como objetivo
analisar os trés temas (formacéo, funcéo e forma do provimento ao ingresso do diretor)
nos dois estados (Parana e S&o Paulo), no entanto, o parecer da assessoria foi fundamental
ao indicar a necessidade de optarmos “por uma ou outra abordagem”, pela amplitude da
tematica. Decidimos, portanto, explorar o que nao o foi no ambito do projeto de maior
extensdo e também que pudesse contribuir qualitativa e diretamente a area da
administracdo escolar. O projeto foi aprovado pela FAPESP pelo mérito.

O presente estudo teve como objetivo analisar as fungdes! dos diretores eleitos na
rede publica do estado do Parana e a funcdo dos diretores concursados da rede publica do
estado de S&o Paulo, articulando-as com suas devidas formas de ingresso na rede escolar,
buscando as virtudes e limites presentes em um e outro contexto.

Como objetivos especificos, destacaram-se: selecionar, sistematizar e analisar a
legislacdo referente a forma de provimento do diretor de escola nas duas redes publicas

estaduais; selecionar, sistematizar e analisar a legislacdo referente a funcdo do diretor

! Fungdo aqui entendida como as atuag@es dos diretores de escola no exercicio de seu trabalho.



escolar nas duas redes publicas estaduais; identificar e analisar as concepcdes de diretores
de escola nas duas redes publicas estaduais sobre sua fungdo no interior da escola e suas
relagbes com a modalidade de ingresso; verificar como a teoria em administragcdo/gestao
escolar e as diretrizes do governo federal concebem as funcées e formas de provimento
do diretor de escola.

Em pesquisa no banco de teses e dissertacdes em Educacdo da Capes, a partir do
ano de 2010, ndo foram encontradas pesquisas que traziam em seu tema, especificamente,
a funcdo do diretor eleito no estado do Parana e a fungéo do diretor concursado no estado
de Sdo Paulo. Com as palavras-chave “diretor Parana” encontramos? dois trabalhos:
Teixeira (2011), que abordou a formacao continuada de gestores no programa Escola de
Gestores, discutindo a efetividade desse programa publico de formacdo e seu possivel
alcance no Parana; e Wendler (2012), que analisou o processo de implantacdo e
implementacdo de conselhos escolares nos Centros Municipais de Educacdo Infantil da
rede municipal de ensino de Curitiba.

J& com a palavra-chave “diretor Sdo Paulo”, encontramos quatro trabalhos.
Salomdo (2011) investigou o impacto de programas de formacdo continuada
implementados pela Secretaria Estadual de Educacdo do Estado de Sdo Paulo na gestao
escolar; Bernardi (2012) teve como objetivo compreender em que medida o processo de
municipalizagdo paulista, iniciado em 1995, propiciou uma desinstitucionalizagcdo do
cargo de direcdo escolar; Pinha (2012) verificou como a escola publica de educacgédo
basica vem utilizando os resultados da avaliacdo institucional nas suas formas de
avaliacdo interna e externa para aprimoramento de sua gestdo, mediante estudo de caso
em uma escola de educag&o basica do sistema estadual de ensino paulista, e Hojas (2011),
que integra 0 mesmo grupo de pesquisa que esta dissertacdo se vincula e discutiu as
bibliografias dos concursos publicos da rede estadual de Séo Paulo.

Buscamos também com as palavras-chave “gestor Parana” e “gestor Sdo Paulo”.
O primeiro termo néo trouxe pesquisas relacionadas aos gestores/diretores e o segundo
trouxe dois trabalhos: Dalcorso (2011) teve como foco analisar se com 0 uso do
planejamento estratégico, os gestores privilegiam agdes efetivas para proporcionar uma
melhoria na aprendizagem dos alunos e, se privilegiam, quais sdo elas, e se essa
ferramenta contribuiu para melhorar o desempenho de suas fungdes, averiguando o

processo de elaboracdo do planejamento de 31 escolas da rede estadual de So Paulo.

2 Citamos os trabalhos encontrados e suas especificidades, conforme consta na plataforma da Capes.



Torre (2012) abordou as ideias do gestor escolar acerca do desenvolvimento pleno dos
escolares com a finalidade de refletir sobre seu papel na educagdo de criancas e
adolescentes, tendo como sujeitos do trabalho gestores do sistema de ensino publico e
particular de uma cidade do interior do estado de Sao Paulo.

O levantamento e a analise do material nos permitem dizer que os objetivos
propostos nesta pesquisa podem contribuir com as discussdes na area, que demonstra
lacunas ao tratar de tais temas -funcdo e formas de provimento- de forma articulada e,
também, nos estados escolhidos para compor a anélise. A literatura da area contempla,
as vezes direta, outras indiretamente, as temaéticas, no entanto, ndo trabalham com as
especificidades estaduais, conforme nossa proposta.

Ainda que cada contexto apresente a sua especificidade, consideramos que tal
analise contribui também para provocar reflexdes em pesquisas posteriores, agucando a
discussdo acerca de outras localidades, bem como reflexfes acerca do tratamento destes
temas na teoria e em politicas publicas. Antes de apresentarmos as se¢des, consideramos
pertinente contextualizar tedrica e legalmente as discussdes que suscitaram a escolha e o
encaminhamento da presente pesquisa.

No momento em que se iniciaram, no Brasil, as primeiras discussdes sobre a
administragdo escolar, que acabaram por fundar a Associacdo Nacional de Politica de
Administracdo da Educacdo (1961), a literatura da &rea apresentou as questdes sobre a
natureza e funcdo da administracdo escolar atreladas a formacéo do administrador escolar.
E possivel dizer que havia, ja naquele momento, uma reciprocidade entre as tematicas,
ou seja, a concepcao de administracao escolar desdobrava-se, consequentemente, em uma
perspectiva de formacao deste profissional.

Teixeira (1968, p. 09-10), um dos fundadores da ANPAE, atribuiu semelhancas
entre o profissional da satde e o profissional da educagdo, pois, para ele, “[...] se ao
médico cabe cuidar da saude humana, ao educador cabe cuidar da cultura humana [...]".
Entretanto, ressalta que sdo muito diversos os padrfes entre um e outro campo de
trabalho, “[...] a preparagdo do médico fez-se sempre dentro dos mais altos padroes
humanos [...] jamais o profissional da salde, ou seja, aquele cujo saber o habilita a cuidar
responsavelmente do paciente, admitiu quebrar-se o padrdo de seu preparo e sua
especializag¢ao”.

O autor menciona que “[...] por maiores que fossem as necessidades do ponto de
vista do nimero e da quantidade, a medicina ndo abdicou do direito de exigir para seu

exercicio condi¢des adequadas”, por sua vez, ndo podemos dizer o0 mesmo a respeito da
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educagdo, pois “[...] embora seja, nos paises desenvolvidos, extraordinaria a sua
expansdo, ndo chegamos a nenhum excesso de educados no planeta, nem podemos
afirmar que os educados sejam efetivamente educados”. O autor ressalta que reconhece
os limites da comparagdo, ja que “com a saude, todo o problema estd em readquiri-la.
Com a cultura, o problema é sempre o de adquiri-la. ” (TEIXEIRA, 1968, p. 10-11).
Sendo assim, para que o trabalho do profissional da educacgéo seja de exceléncia
é preciso, segundo ele, preparar o professor como preparamos 0s médicos, além disso,

defende a docéncia como base para a formacéo do administrador escolar porque

Administracdo de ensino ou de escola ndo é carreira especial para que
alguém se prepare, desde o inicio, por meio de curso especializado, mas,
opcéo posterior que faz o professor ou o educador ja formado e com
razoavel experiéncia de trabalho, e cuja especializacdo somente se pode
fazer em cursos po6s-graduados. (TEXEIRA, 1968, p. 14).

Finalmente, Teixeira (1968) defende a formacdo do administrador escolar em
nivel de pds-graduacdo, cabendo a graduacdo oferecer cursos de iniciagdo ou de
informacdo, destinados a familiarizar o professor com aspectos de administracdo de
escola e do ensino.

Para Ribeiro (1968, p. 21-22) a administracdo escolar pode apresentar-se com
natureza e funcdo diversas, pois depende de como o0 sujeito pretende conhecé-la para
exercer a fun¢do, na medida em que pode se envolver com a solugdo de “[...] problemas
administrativos, ou pode ensina-la a outros que possam vir a profissionalizar-se na sua
area; ou, simplesmente, para estuda-la, investiga-la, ‘especular’ a seu respeito”. Com
isso, este autor conclui que € mais conveniente pensar em naturezas e fungdes da
administracdo escolar. Para o autor, “todo empreendimento humano se estabelece em
funcéo de uma filosofia e se desenvolve segundo uma linha politica de agdo. ” (RIBEIRO,
1968).

Ribeiro (1968, p. 28) defende que o administrador escolar ndo precisa ter sua
formagdo no respectivo servico de base, ou seja, na docéncia, uma vez que a
administracdo escolar ¢ um ramo da administragdo geral. Para o autor, na medida em que
a escola € um empreendimento de interesse publico, ela pode ser vista como uma empresa
do Estado e destaca a possibilidade de se estudar a administracdo que seja aplicavel a
escola como a qualquer outro tipo de empresa.

Assim como Ribeiro (1968), Alonso (1976) adota a administragdo empresarial,

especificamente, os principios da teoria geral dos sistemas para a analise para a
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organizacdo escolar e propde que a administracdo escolar tenha como fungdo o
ajustamento dos fatores internos e externos do sistema escolar, para que ele se mantenha
em equilibrio. A autora, apesar de incluir outros elementos representados pela anlise de
sistemas e pela contribuicdo da Psicologia, identifica a direcdo como um dos
componentes do processo administrativo e “[...] representa um ponto muito importante
uma vez que dela depende o funcionamento da engrenagem administrativa prevista nas
fases anteriores do processo, dela dependendo, portanto, o funcionamento da empresa”.’

Naquela ocasido, entre os anos de 1960 e 1980, pareceu existir a necessidade de
estabelecer um contorno especifico para a area, sendo assim, exceto Teixeira (1968), a
maioria dos autores (RIBEIRO, 1968; ALONSO, 1976; LOURENCO FILHO, 1973)
defendeu um saber que se apoiava na administragédo empresarial.

Os anos 1980 sdo marcados pela entrada do referencial marxista na administracédo
escolar e pelo consequente rompimento com a administracdo empresarial, no entanto, do
ponto de vista da formacdo, continuam existindo as habilitagcdes, entre elas, a de
Administragéo escolar para formar o especialista a dirigir a escola.

Vale identificar um pouco da historia do curso de Pedagogia para que se possa
compreender a coeréncia da funcdo estabelecida para o diretor de escola (do ponto de
vista tedrico) e as diretrizes para sua formacao, que fora destacada até o0 momento.

Castro (2007, p. 225) aponta que desde sua criagdo (1939), o curso de Pedagogia
levantou o debate sobre a existéncia de polos distintos, tais como: “professor x
especialista, bacharelado x licenciatura, generalista x especialista, técnico em educacgéo x
professor”. Segundo a autora, esta indefini¢do foi e vem sendo motivo de polémicas e
discussdes em féruns nacionais e nas instituicdes de ensino superior, que mantém o curso
de Pedagogia.

Ao realizar um resgate historico, Castro (2007) destaca que, no inicio do século
XX, os professores dos anos iniciais do ensino fundamental eram formados nas Escolas
Normais de nivel médio e os diretores escolares eram escolhidos entre os professores mais
experientes ou por indicacdo politica. Neste periodo, muitos diretores ja eram formados
em cursos especificos de Administracdo escolar, em nivel p6s-médio, que possuiam como
objetivo aprimorar a formacdo do professor nos aspectos técnico e cientifico.
Posteriormente, estes profissionais foram formados em cursos de Pedagogia e em centros

de pds-graduacéo latu senso.

3 Qutro autor que trabalha em perspectiva semelhante é Lourengo Filho (1973).
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A criacdo dos cursos de Pedagogia se deu em 1939, por meio do Decreto-Lei n°
1.190/1939, e ofereciam o diploma em bacharelado e licenciatura, com o esquema 3+1,
ou seja, trés anos para formar o técnico em educacgéo (bacharelado) e mais um para formar
o professor (licenciatura), o que implicava uma separacao entre teoria e pratica, contetdo
e método (CASTRO, 2007).

Com a Lei n° 4.024/1961, a formacdo dos professores para o magistério foi
atribuida ao Curso Normal de nivel médio, ndo havendo referéncia ao curso de Pedagogia.
Ja em 1962, foi elaborado o Parecer CFE n° 251/1962, que estabeleceu a primeira
regulamentacdo para o curso de Pedagogia, fixando curriculo e duracdo minimos, com
formagéo do pedagogo generalista, sem a separacdo entre bacharelado e licenciatura.

No periodo da ditadura militar foi outorgada a reforma universitéria pela Lei n°
5.540/1968 e, no ano seguinte, 0 Conselho Federal de Educacéao deliberou mudancas para
0 curso de Pedagogia por meio do Parecer CFE n°® 252/1969 e da Resolucdo CFE n°
02/1969 que introduziram habilitacdes a serem cursadas ap0s a habilitacdo do Magistério
das Disciplinas Pedagogicas da Escola Normal. O pedagogo encontrou-se dividido entre
a identidade de professor e de especialista, sendo que “[...] a maioria dos planos de
carreira do magistério alcangou o ‘especialista’ a um plano mais elevado como
profissional da educag¢ao” (BRZEZINSKI, 2007, p. 238). O curso de Pedagogia passava
a formar “professores para ensino de 1° grau e ensino normal e os especialistas nas areas
de orientacdo, administracdo, supervisdo e inspecao para o exercicio das funcdes em
escolas e em sistemas escolares. ” (CASTRO, 2007, p. 205).

O curso de Pedagogia permaneceu assim até 2006, restando,

portanto, a fragmentacdo do preparo do pedagogo em diversas
habilitagdes, o que conduziu fatalmente a uma visdo desintegradora do
trabalho pedagodgico da Educacdo Basica e da propria Faculdade de
Educacéo ou similar (BRZEZINSKI, 2007, p. 239).

A década de 1990, apés longo periodo de vigéncia da reforma dos anos 1960, foi
marcada pela promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n®
9.394/1996), a qual definiu como prioritaria a formagdo, em nivel superior, de todos o0s
professores, 0 que altera o estatuto do Curso Normal de nivel médio, que era até entédo a
instancia de formacé&o dos professores das séries inicias. Para Castro (2007, p. 120), “se,
por um lado, esta determinacéo legal se mostrava inadequada a um pais com as dimensdes
do Brasil, com a tremenda desigualdade entre regides e cidades, acabou funcionando

como um horizonte desejavel [...]”.
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Na década em questdo, iniUmeras reunides, encontros e documentos foram
elaborados pelas associagdes e entidades, tais como: Associacdo Nacional de POs-
Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd); Associacdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educacdo (ANPAE); Férum de Diretores das Faculdades/ Centros de
Educacdo das Universidades Publicas do Pais (FORUMDIR) e; Centro de Estudos
Educacdo e Sociedade (CEDES), com o objetivo de interferir na politica de formacéo dos
educadores (CASTRO, 2007; BRZEZINSKI, 2007).

As intervengdes do Movimento Nacional de Educadores intensificaram-se nos
anos de 1997-2006, periodo de elaboracdo das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN)
para todos os cursos de graduago. E possivel considerar que a tensdo entre o instituido e
o instituinte se acirrou quando a Comissao de Especialistas encaminhou o “Documento
das Diretrizes Curriculares do Curso de Pedagogia”, ao CNE, em 06/05/1999, ja que a
Secretaria de Educacdo Superior (SESu) e a Secretaria de Ensino Fundamental (SEF)
“resistiram terminantemente ao envio deste documento ao CNE, pois o interesse maior
das duas secretarias do MEC era estabelecer diretrizes para o Curso Normal Superior,
criado pela Lei n® 9.394/1996.” (BRZEZINSKI, 2007, p. 240).

Para Brzezinski (2007, p. 243), as DCN para o curso de Pedagogia tracam, depois
de sua aprovacgdo, uma nova identidade para o curso de Pedagogia e um novo perfil para
o pedagogo, visto que “[...] a formacdo no curso de Pedagogia, tendo por base a docéncia
confere identidade ao professor-pesquisador-gestor como profissional da educacdo para
atuar em espacos escolares e ndo-escolares”.

As DCNs destacam, entre outros aspectos, que: a docéncia é a base da identidade
do pedagogo; a base comum nacional devera ser respeitada; a concepcao de docéncia é
explicita: o pedagogo ndo é formado exclusivamente para a educacdo infantil e anos
iniciais do ensino fundamental; a formacdo para a gestdo educacional e para pesquisa
estdo asseguradas; as habilitagdes foram extintas; a organizagao curricular por disciplinas
podera ser superada; a experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional
de quaisquer outras funcdes de magistério.

Para Castro (2007, p. 218), esta formacé&o que capacita o professor a participar das
atividades administrativas da escola “[...] condiz com a nova configura¢do do mercado de
trabalho do gestor, que vem praticando uma gestdo colegiada, sendo as atividades de
todos os profissionais da escola previstas nos Projetos Politicos Pedagdgicos, elaborados

coletivamente”. Para esta autora, as DCNs convergem com a formacgao do profissional
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requerido na atualidade, ou seja, aquele que tem no¢des de administracdo escolar e que
pode participar da gestdo da escola.

Portanto, é possivel dizer que nas décadas recentes (principalmente o periodo
posterior a publicacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional-LDBEN de
1996), a relacdo entre a concepcdo de administracdo escolar e as questdes sobre a
formagdo do profissional ndo deixa de existir. Do ponto de vista da literatura da area, ha
forte tendéncia na defesa da especificidade da organizagéo e da administragédo escolar que
anuncia, entre outros elementos, a possibilidade de trabalho transformador, coletivo,
participativo e, sobretudo, democratico (PARO, 1986; 2000; LUCE; MEDEIRQOS, 2006;
CORREIA; GARCIA, 2008). Ou seja, ha uma busca constante pela especificidade da
gestéo escolar e do trabalho coletivo no interior da escola. Do ponto de vista da formagéo
do gestor, isto seria coerente uma vez que as Diretrizes Curriculares para o Curso de
Pedagogia, publicadas em 2006, extinguem as habilitacdes (entre elas a de administracdo
escolar) e passam a valorizar a participacdo na gestdo do pedagogo formado.

No contexto da publicacdo da Constituicdo Federal de 1988 e da LDBEN de 1996,
em que a sociedade lutou pela (re) democratizacéo do pais, temos a inscri¢do, nas duas
Leis, da gestdo democratica como principio da educacdo. Com isto, aos temas da
formacao e da funcdo do administrador escolar foi acrescentado aquele referente a forma
de provimento do seu cargo. A maioria dos autores da area da administracdo escolar,
segundo pesquisa de Maia (2004), passa a defender a eleicdo como uma das formas que
possibilitaria a vivéncia da democracia na gestao da escola publica.

Entendemos, com varios autores (BARROSO, 2005; OLIVEIRA, 2005), que a
partir deste periodo, houve influéncia grande de diretrizes neoliberais para a educacéo,
mas também houve a possibilidade de os diferentes sistemas estabelecerem diretrizes para
dar vida a gestdo democratica impressa na Lei Maior da Educacdo. Alguns estados e
municipios passaram a prover o cargo do gestor (a) escolar com a eleicdo pela
comunidade, outros, também, passaram a constituir seus sistemas com a presenca do
conselho de escola deliberativo, a partir da eleicdo da comunidade. Neste sentido, existem
Diretrizes Nacionais Curriculares para a formagéo do pedagogo gestor (sem a presenca
da habilitacdo para o administrador escolar) e os aspectos especificos relacionados a
fungéo e a forma de provimento do cargo ficam circunscritas aos sistemas municipais e
estaduais que podem implementar suas proprias diretrizes.

Com este panorama histérico complexo do ponto de vista tedrico e de diretrizes,

que integra trés temas — formacao, funcdo e forma de provimento do diretor escolar —
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desenvolvemos nossa pesquisa em dois estados (Parana e S&o Paulo), cotejando os temas
da funcgdo e das formas de provimento do diretor escolar do ponto de vista tedrico e das
diretrizes politicas adotadas nos dois estados, ja que no Parana o diretor é eleito e no
estado de S&o Paulo ele é concursado.

A opcéo do estudo foi realizada devido a diferenca de forma de ingresso do diretor
de escola nas redes publicas estaduais destes estados. No caso do Parang, o diretor é
escolhido por meio da consulta & comunidade escolar, assim, o profissional que exerce o
cargo de professor, ou demais cargos escolares via concurso publico, tem a possibilidade
de ser designado como diretor. Em S&o Paulo, o profissional exerce o cargo de diretor, ja
que ha um concurso publico especifico para esta profissdo. E importante destacar estas
diferenciages, pois, enquanto em Sao Paulo a legislacdo concebe o diretor como cargo,
no Parand, é concebido como exercicio de uma funcéo.

Entendemos ser bastante interessante analisar qual (is) funcdo (cGes) é (sdo)
atribuida (s) a este profissional em um e outro contexto e quais as relacbes com a sua
forma de provimento, portanto, questionamos: do ponto de vista das diretrizes estaduais,
quais sdo o0s aspectos que subsidiam historicamente a forma de provimento do diretor de
escola? Ainda do ponto de vista das diretrizes estaduais, quais sdo as funcdes atribuidas
a este profissional? Quais as relaces que estas diretrizes estabelecem entre a funcdo e a
forma de provimento? Como diretores em um e outro estado concebem sua fun¢do? Quais
as relacOes que estabelecem entre sua funcdo e a sua forma de ingresso? Quais as relacdes
entre as funcGes desempenhadas pelos diretores em seu dia a dia, com as expectativas do
estado?

Como procedimentos metodologicos, realizamos pesquisa bibliogréfica,
documental e de campo. A pesquisa bibliografica realizou-se por meio de analise de
livros, periddicos e artigos, buscando as discussdes tedricas no decorrer dos anos acerca
do assunto. Ela proporcionou o entendimento acerca dos contetdos, com o objetivo de
contextualizéa-los e identifica-los em seu processo histérico e social. Assim, os elementos
tedricos sdo essenciais, ja que possibilitam o aprimoramento e o enriquecimento dos
resultados de estudo. Segundo Marconi e Lakatos (1991), a pesquisa bibliogréafica ndo é
mera repeticdo do que ja foi dito ou escrito sobre determinado assunto, mas propicia o
exame de um tema sob novo enfoque chegando as novas conclusdes.

Esta modalidade de pesquisa é relevante ja que coloca o pesquisador em contato
com o que j& se produziu sobre o tema proposto, permitindo recolher informagdes prévias

sobre o campo de interesse, oferecendo meios para definir e delinear com mais preciséo
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o referencial tedrico, que servira de base para a discussdo do trabalho e fundamentara
também as fases da pesquisa documental e de campo.

A pesquisa documental foi realizada com o levantamento, selecéo, sistematizagéo
e analise de decretos, leis e diretrizes governamentais que, no decorrer dos anos,
configuraram o provimento do diretor de escola nos dois estados. Ela forneceu dados para
a articulacdo com a construcdo teorica das tematicas.

A pesquisa de campo envolveu a realizagdo, transcrigdo e andlise de entrevistas
semi-estruturadas, direcionadas aos diretores escolares de uma e outra rede publica
estadual, sendo selecionados oito profissionais, quatro de cada localidade. Para a escolha
dos profissionais, recorreremos ao critério regional de um municipio de médio porte,
sendo assim, foram entrevistados quatro diretores escolares concursados no estado de S&o
Paulo, pertencentes a regies diferentes de um municipio de médio porte do estado e
quatro diretores escolares eleitos no estado do Parana, pertencentes a regides diferentes

de um municipio de médio porte do estado. Consideramos que:

[...] A entrevista €, essencialmente, uma forma de interacdo social. A
titulo de definic&o, a entrevista seria uma forma de buscar informacdes,
face a face, com um entrevistado. Pode ser entendida como uma
conversa orientada para um objetivo, sendo este objetivo estabelecido
pelo pesquisador|...] (MANZINI, 2003, p. 12,13).

Para Padua (2004, p. 70), a entrevista é considerada um dos procedimentos mais
usados em pesquisa de campo e tem suas vantagens, pois possibilita “[...] que os dados
sejam analisados quantitativa e qualitativamente, pode ser em qualquer segmento da
populacéo e se constitui como técnica muito eficiente para obtencdo de dados”. A opgdo
pela entrevista semi-estruturada se deve ao fato de o pesquisador permitir que “o
entrevistado fale livremente sobre assuntos que véao surgindo como desdobramentos do
tema principal” (PADUA, 2004, p. 70).

Para trabalhar com a fala dos diretores, optamos pelo referencial teérico-
metodol6gico de analise discursiva apresentado por Norman Fairclough (2001),
denominada Analise Discursiva Textualmente Orientada (ADTO). O grupo de pesquisa
no qual este trabalho se vincula teve contato com este material que proporcionou
enriquecimento do projeto coletivo e das pesquisas individuais. Em nosso caso, trouxe
conceitos que estdo articulados as nossas concepcdes e que puderam nortear, de forma

significativa, a analise das entrevistas.
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As entrevistas foram consideradas enquanto discurso, ou seja, uma forma de
linguagem que se configura como prética social e ndo como atividade puramente
individual ou reflexo de varidveis situacionais (FAIRCLOUGH, 2001). Ainda que
trabalhemos com a analise discursiva pautada nas falas dos diretores, vale indicar que
tanto os documentos legislagdes como a literatura da area também se constituem como
discursos.

O discurso, nesta perspectiva, é concebido tridimensionalmente e sua analise
precisa considerar: o discurso como texto, como pratica discursiva, e como pratica social.
Justificamos a relevancia deste método reafirmando a fala de seu propositor ao tratar

destes aspectos no momento da anélise:

E uma tentativa de reunir trés tradicdes analiticas, cada uma das quais
é indispensavel na andlise de discurso. Essas sdo a tradi¢do de analise
textual e linguistica detalhada na Linguistica, a tradicdo
macrossocioldgica de andlise de pratica social em relagdo as estruturas
sociais e a tradicdo interpretativa ou microssocioldgica de considerar a
pratica social como alguma coisa que as pessoas produzem ativamente
e entendem com base em procedimentos de senso comum partilhados
(FAIRCLOUGH, 2001, p. 100).

Esta perspectiva de discurso permite trabalhar com as entrevistas de forma ampla
e flexivel, no sentido de compreender que as falas sdo atravessadas por diferentes aspectos
que constituem o social e sdo constituidas por ele. Assim, sdo expressas e anunciadas
verbalmente de forma espontéanea, seja consciente ou inconscientemente. A anélise de
discurso se faz como atividade multidisciplinar, que, ainda que ndo implique
procedimento fixo para 0 seu processo, apresenta diretrizes e indicadores a serem
considerados em seu decorrer para justamente ndo perder de vista estas dimensoes
anteriormente explicitadas.

Em nossa andlise, abordamos estes trés aspectos trazidos pelo autor como
dimens@es do discurso (texto, pratica discursiva e pratica social), no entanto, ainda que
busquemos nos apropriar das particularidades que constituem cada um destes aspectos,
focalizamos aqueles que se fazem mais pertinentes ao nosso objeto de estudo,

considerando, portanto, que:

Né&o ha procedimento fixo para fazer analise de discurso; as pessoas
abordam-na de diferentes maneiras, de acordo com a natureza
especifica do projeto e conforme suas respectivas visdes de discurso
[...] (FAIRCLOUGH, 2001, p. 275).



18

O trabalho esta dividido em quatro secoes e, considerando o referencial escolhido
para lidar com as anélises das entrevistas, abordamos o respectivo tema (funcdo e formas
de provimento) nos discursos que estdo presentes na literatura da &rea em
administracdo/gestao escolar, nos discursos governamentais, em seus ambitos nacional e
estaduais, e na fala dos diretores.

Na primeira sec¢do, trazemos a construgdo do conhecimento em administragéo
escolar, buscando sinalizar as discussdes referentes a fungdo do diretor que estiveram
presentes no decorrer dos anos e pontuar a legislacdo nacional que norteia a
administracdo/gestdo da escola publica atualmente. Na segunda secdo, discutimos as
formas de provimento do diretor de escola, buscando as modalidades de ingresso
encontradas nos estados brasileiros, bem como, as reflexdes tedricas que articulam tais a
funcdo do diretor especificamente.

Na terceira secdo, buscamos estes elementos no ambito dos estados,
primeiramente, demonstrando seus historicos acerca de suas respectivas formas de
provimento, eleicdo no estado do Parana e concurso publico no estado de S&o Paulo, e,
em um segundo momento, pautando-nos nas Gltimas diretrizes que foram instituidas para
o0 ingresso do diretor em ambos o0s estados. Na Ultima sec¢do, analisamos os discursos dos
diretores eleitos no estado do Parana e os discursos dos diretores concursados no estado
de Séo Paulo. O trabalho apresenta, em seguida as trés sec¢des, as consideracdes finais.
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1 A FUNCAO DO DIRETOR DE ESCOLA

Esse capitulo tem como objetivo discutir como foi contemplada a funcdo do
diretor escolar na literatura da area e nas diretrizes que norteiam a educacdo da escola
publica. No primeiro momento, trazemos a producdo tedrica em administracdo escolar
sinalizando as ideias que foram expressivas no decorrer dos anos. Para tanto, optamos
pelo recorte temporal e cronoldgico a partir da década de 1960, em decorréncia de ser
neste periodo que foram impulsionados seus estudos em funcdo da constituicdo da
Associacdo Nacional de Professores de Administragdo Escolar (ANPAE)?, que traz como
foco de discussdo a consolidacdo da administracdo escolar como uma area de
conhecimento especifica.

Apesar de reconhecermos que as discussdes ndo se esgotam nas décadas
representadas, buscamos a apropriacdo seguindo uma cronologia de pensamento daqueles
que foram destaque no campo académico entre os anos de 1960 e 1990, acreditando ser
de suma importancia compreender os aspectos que foram sendo discutidos acerca da
funcdo do diretor até a configuracdo atual do que se compreende como necessario para
tal funcdo. Em um segundo momento, articulamos a discussdo com o contexto escolar

atual, especificamente os anos 2000.

1.1 A funcéo do diretor de escola na literatura (1960-1990)

Desde que se iniciaram os estudos sobre a administragdo/gestio® escolar, uma
série de teorias foi debatida e confrontada, no entanto, ainda que estas tenham sido
norteadas por diferentes embates e influenciadas por seu contexto histérico e politico, o
questionamento presente durante anos foi a possibilidade de se construir a administracdo
empresarial como base para a administracdo escolar. Alguns estudiosos defenderam que
ha relacOes diretas entre estas organizagdes e outros apontaram para a escola como uma
instituicdo com especificidades e que, portanto, deveria buscar elementos gque estivessem
de acordo com sua natureza como instituicdo de ensino para nortear suas praticas

administrativas.

4 Atualmente, a sigla é a mesma, mas se intitula Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da
Educacdo (ANPAE).

> Em relagdo a utilizaco dos termos administracéo e gestdo escolar, respeitamos a nomenclatura utilizada
pelos autores.
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Em consonancia com o recorte temporal estabelecido, iniciamos nossa discussao
trazendo os apontamentos de Teixeira (1968) que argumentou contrariamente a
equiparacédo entre administracdo da escola e da empresa, reforcando que estas séo opostas
no que diz respeito ao seu foco, 0 que, consequentemente, altera seus processos.

No que respeita a funcdo do diretor, o autor parte da ideia de que a educacéo
efetivamente se realiza nas relagdes entre professor e aluno, portanto, cabe ao diretor um
carater de subordinacdo a estes elementos e ndo de comando. Sendo assim, defende a
funcdo do diretor como mediador-inovador, coordenando um trabalho em equipe,
constituindo-se como funcao de servico e ndo de mando.

No mesmo periodo, Ribeiro (1968) trouxe uma visdo antagbnica do que se
constitui a administragdo escolar e suas funcbes, uma vez que, para ele, a escola é uma
empresa no ambito social, assim como as empresas bancarias, hospitalares, e outros
empreendimentos que se constituem em nosso meio. Ao considerar a escola como uma
empresa que seja equivalente as demais, o autor sinaliza que sua administracdo esta a
servigo do educando como “objeto indireto”.

Desta forma, concebe como objeto direto da administracdo educacional o
trabalhador, a estrutura e o financiamento destas instituicdes, que ficam a servico do
objeto indireto mencionado. A partir de tais premissas, Ribeiro (1968) afirma que tanto a
natureza quanto a funcdo da administracdo escolar se fazem de formas variadas, em
decorréncia dos objetivos que temos em relacdo a ela, sendo eles: exercer diretamente a
funcdo; ensinar os que irdo atuar na funcdo; estudar no ambito tedrico visando a
investigagdo. Aos que irdo atuar como diretor escolares, o autor concebe sua natureza
como técnica e suas fungdes como instrumentais, pois estard a servico de um sistema
maior.

Esta diferenciacdo se justifica, segundo o autor, para mostrar que tanto a natureza
quanto a funcdo da administracéo escolar ndo sejam consideradas de forma limitada, mas
de forma plural, pois estes elementos se influenciam e se relacionam. Apesar de o autor
apontar outras distin¢des, em consonancia com os objetivos da pesquisa, voltamos nosso
olhar a concepgéo da funcdo do diretor de escola no exercicio da pratica.

E importante especificar a dissociacio que ele faz entre ser administrador e ser
diretor, sendo o primeiro uma ocupacéo utilizada tanto por quem assume a direcao, quanto

delegado por ele, considerando que:
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[...] uma coisa é ser diretor, outra é ser administrador. Direcéo € funcdo
do mais alto nivel que, como a propria denominacao indica, envolve
linha superior e geral de conduta, inclusive capacidade de lideranca para
escolha de filosofia e politica de acdo. Administracdo € instrumento que
o diretor pode utilizar pessoalmente ou encarregar alguém de fazé-lo
sob sua responsabilidade. Por outras palavras: dire¢cdo € um todo
superior e mais amplo do qual a administracdo é parte, aliés,
relativamente modesta. (RIBEIRO, 1968 p. 22).

A funcéo central estabelecida a este diretor diz respeito a conducdo dos grupos
humanos que operam tarefas divididas para alcangar um objetivo comum, sendo esta
divisdo uma caracteristica natural das empresas. Desta forma, ao assumir esta posicéo, o
profissional devera estar apto a desenvolver, a articulagéo entre os diferentes ambitos da
empresa, para a realizacdo eficaz de seu trabalho e, consequentemente, alcancar 0s
objetivos pretendidos.

Segundo Ribeiro (1968), o profissional diretor de escola precisa articular as
diferentes instancias da empresa, esclarecer suas responsabilidades e os objetivos da
empresa aos demais integrantes da organizacdo. Outra competéncia destinada ao diretor
se relaciona aos préprios objetivos da organizacdo, pois, ainda que estes ndo sejam
somente de sua alcada®, devem ter seus elementos planejados e organizados por este
profissional para se chegar a configuracdo final pretendida.

Na década de 1970, Alonso (1988), baseando-se nos principios da Teoria Geral
dos Sistemas, busca adequar os conhecimentos estabelecidos na administracdo de forma
geral a escola. Portanto, considera que as praticas administrativas, neste contexto, sao
uma condicdo necessaria para serem atingidos os objetivos pretendidos, devendo estar em
consonancia tanto com preocupacfes aos meios de acdes quanto com os fins estabelecidos
a educacao.

A administracdo escolar serd compreendida como a fungdo que atende
aos objetivos da acdo administrativa, como o instrumento de realizacéo
dos objetivos educacionais propostos para a escola em geral e, para
determinada escola em particular (ALONSO, 1988 p.130).

Alonso (1988) considera que todas as funcbes presentes na escola, incluindo as
administrativas, como o diretor ou o inspetor, ainda que possuam caracteristicas distintas,
apresentam natureza semelhante. 1sso ocorre por conta de as atividades administrativas
como um todo estarem subordinadas em um primeiro momento aos objetivos

educacionais da instituicdo previstos por meio das leis, perspectiva dindmica e nédo

& Para Ribeiro (1968), os fins sdo estabelecidos por uma Filosofia e uma Politica da Educagéo e nédo pela
Administracéo.
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limitada as atividades estritamente técnicas e de execucao. Estes elementos sdo condicbes
bésicas para a compreensao da fun¢do administrativa, sendo os profissionais que atuam
nesta area concebidos como integrantes do grupo politico educacional, devendo estar

conscientes, que:

E preciso esclarecer que a proposicao de fins gerais para a educagao nio
implica em cerceamento da atividade administrativa enquanto
responsavel pela implementacdo de tais objetivos. Deve apenas ser
encarada como um ponto de referéncia inicial que sirva para orientar a
prépria acdo do administrador como referéncia a condicionamentos
bem gerais, de ordem social, politica, ou mesmo moral e ética, relativos
a situacdo geral do pais. Isto ndo impede nem deve obstar a
interpretacdo de ordem pratica para uma realidade circunscrita e,
portanto, uma operacionalizacdo de objetivos gerais em face de uma
situacdo concreta (ALONSO, 1988, p. 134).

Nesta perspectiva, o diretor tem por fungéo integrar as atividades do corpo docente
e dos outros especialistas que constituem a administracdo da escola e demais 6rgdos
superiores que as influenciam, por meio do planejamento, organizacdo, direcdo e
controle. A autora atribui como uma das caracteristicas principais da funcéo profissional
a lideranca como co-participacdo no processo de tomada de decisdes, no sentido de
persuadir as demais funcGes a executarem o que foi proposto. Para ela, portanto, o melhor
diretor ndo é o que executa grande nimero de tarefas, mas sim, o que desencadeia um
processo de trabalho em que todos conhecem a sua participacdo e a aceitam.

Ao propor estas atribui¢des, a autora concebe a administracdo escolar como parte
de um contexto que ird mediar fatores internos e externos a organizagdo e demonstra que
ha grande significado de o profissional ser consciente destes elementos.

Para que possa desempenhar adequadamente a sua funcdo, o
administrador precisa olhar a escola como um conjunto organizado
onde atuam diferentes forcas que devem ser ordenadas e controladas de
modo e permitir o alcance dos objetivos pretendidos (ALONSO, 1988
p. 171).

Portanto, é funcdo do diretor escolar decidir de modo racional, na medida do
possivel, organizando, mediando e liderando conforme as necessidades que vao surgindo,
e mais importante, sempre considerando a escola tanto como influenciadora, quanto
influencidvel de um contexto social que se modifica com frequéncia.

A autora reconhece a complexidade da funcédo do diretor, pois:

A funcdo administrativa ndo pode, portanto, continuar a ser vista como
algo estatico, relativo estritamente aos aspectos rotineiros da vida de
uma organizagdo, mas sim como o instrumento fundamental do seu
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dinamismo e isto na medida em que possibilite a conciliacdo entre os
dados da realidade e a rigidez estrutural da organizagdo resultante da
aplicagdo dos principios de autoridade legal, fundados na burocracia.
Consequentemente aquela concepgdo burocratica estrita ndo pode ser
aplicada a organizagdo escolar, nem deve orientar de modo total ou
exclusivo a atividade administrativa da escola (ALONSO, 1988 p. 142).

H& uma intencdo de os autores, entre os anos 1960 e 1970, profissionalizar a
funcdo do diretor, no sentido de defender a importancia da formacédo especifica para
ocupar tal atividade, o que contribuiu com as preocupaces do momento de originar e
fazer consolidar uma area de conhecimento especifica no Brasil: a administracdo escolar
(ABDIAN; HOJAS; OLIVEIRA, 2012).

Os estudos realizados por Alonso (1988) expressam o carater tecnicista da
educacdo em meados dos anos 1970. Frente aos pressupostos levantados acerca da fungéo
do diretor pelos autores discutidos, constatamos que nas décadas de 1960 e 1970
predominaram estudos pautados na administragdo de empresas. Posteriormente, esta

forma de pensar é criticada por inimeros autores que consideram que:

A administracdo empresarial, ainda que contenha elementos
explicativos dos fendmenos organizacionais, € essencialmente
normativa, pois tem a pretensdo de constituir uma técnica universal e
neutra que, quando dominada, constitui instrumento de uso mecanico.
Revela-se, assim, como uma receita que se aplica a qualquer situacao
da administracdo organizacional. Isso decorre da visdo positivista de
gue a realidade é homogénea e razoavelmente estatica (RUSSO, 2004,
p. 29).

Os anos de 1980 sdo marcados pela entrada do referencial marxista na teoria em
administracdo escolar e pelo consequente rompimento com a administracdo empresarial.
A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) consolidou a gestdo democratica como
principio educacional, influenciando, inclusive, a substituicdo terminoldgica (de
administragdo para gestdo).” Apesar de n&o ser consensual na area, podemos dizer que
este fato reforgou a tentativa de dissociacdo entre a administracdo realizada no ambito

escolar daquela realizada na empresa (RUSSO, 2004).

Os trabalhos que surgiram no final dos anos 70 e inicio dos 80
inauguraram uma perspectiva critica na analise da gestdo escolar, ou
melhor, na anélise dos trabalhos sobre a gestdo escolar em periodos
anteriores e que eram em grande parte, na visdo desses criticos,

" Para Silva Jr (2002), por exemplo, a adogdo do termo gestdo vem trazer novamente para a area 0s conceitos
e praticas da empresa, uma vez que ndo se discute o sentido publico e privado da administracéo.
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responsaveis pelas concepcBes praticadas nas escolas publicas pais
afora (SOUZA, 2006, p. 53).

A literatura nesta década teve em destaque, entre outros, os estudos de Paro
(1986), o qual desconstruiu os ideais estabelecidos nas teorias dos anos anteriores,
especificamente, por dois motivos: primeiro, por ir contra as teorias que se fundam na
administracdo empresarial, considerando que sao insuficientes por ndo levarem em conta
os fatores determinantes sociais e econdmicos da administragdo escolar e também, talvez
principalmente, por ndo se preocuparem com a transformacgédo social, segundo, por
defender a ideia de que para constituir estudo acerca deste tema, deve-se basear em
reflexdes apreendidas no ambito tedrico e também no ambito pratico, por meio das
vivencias cotidianas.

A partir de entdo, ha, nas discussdes, elementos antes ausentes, que partem do
principio de que a escola possui especificidades e o papel social de emancipar 0s
individuos desenvolvendo sua consciéncia critica sobre a realidade. Os escritos
perspectivam a administracdo escolar tendo papel central para que esta pratica se efetive
e contribua com a transformag&o social®.

A administracdo defendida pelo autor se configuraria por meio de préticas
democraticas que incluissem todos os membros da comunidade em suas decisdes acerca
do funcionamento e organizacdo da escola, levando em conta as especificidades de seu
contexto. Ela deveria ser determinada pelos fins que busca e pelas possibilidades
concretas a que se aplica, devendo estes elementos serem do conhecimento de todos os
envolvidos, que na busca de um objetivo comum, terem a consciéncia necessaria para
efetivacdo desta pratica de modo coletivo.

Paro (1986) afirma que isto ndo aconteceria por acaso, principalmente por se tratar
de uma vontade coletiva a ser construida e por ser antagbnico ao que se efetivava até
entdo. Para o autor, seria fruto de uma conquista por meio de possibilidades e alternativas
nas proprias situacdes concretas, buscando criar condicdes para sua efetivacdo, como, por

exemplo, na situacéo retratada por meio da funcéo do diretor:

8 [...] a transformagdo social precisa ser entendida num sentido que extrapole o ambito das meras
“reformas”, de iniciativa da classe que detém o poder, e que visam tdo somente a acomodar a seus interesses
0s antagonismos emergentes na sociedade. Em seu sentido radical, a transformacéo social deve estar
comprometida com a propria superagdo da maneira como se encontra a sociedade organizada. Né&o,
portanto, a mera atenuacdo ou escamoteacdo dos antagonismos, mas a eliminacéo de suas causas, ou seja,
a superacdo das classes sociais (PARO, 1986 p. 82).
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Se a responsabilidade Ultima pelo funcionamento da escola acha-se
concentrada, hoje, nas maos do diretor escolar, em lugar de ignorar esse
fato, cumpre envolver esse diretor cada vez mais com 0S COmMpromissos
de transformacdo [..] também o diretor deve estar vivamente
interessado na transformacdo da gestdo escolar, interesse esse que,
ademais, deve envolver o maior nimero de pessoas, na busca de
alternativas colegiadas de administracdo da escola, nas quais estejam
representados tanto os que fazem a educacao escolar quanto os que dela
se beneficiam (PARO, 1986 p. 166).

Na perspectiva retratada, o diretor deveria estimular a construcédo coletiva dos fins,
estimular os alunos e funcionarios a participarem e incentivar a ampliacdo da participacédo
de modo geral.

O autor reconhece que ndo ¢ possivel identificar com precisdo a melhor forma de
organizar este coletivo, no entanto, indica que qualquer que seja a forma assumida, a
administracdo escolar democratica teria como caracteristica a participacdo efetiva dos
diversos setores da escola e comunidade. Para ele, sera na sua pratica, em suas situacdes
diérias, que se buscardo as melhores alternativas.

Em Paro (1986) esta discussdo foi amplamente aceita pelos tedricos da area
principalmente por ser um diferencial das proposicdes feitas até aquele momento e,
principalmente, por romper com o paradigma dominante.

A mudanca tedrica que foi se delineando sobre a concepcdo da
administracdo/gestdo escolar repercutiu em uma mudanca também no que é defendido
pelos autores sobre a funcdo do diretor: as acdes e tomadas de decisdo centralizadas sao
minimizadas e a defesa as a¢6es que englobam outros membros da escola é consolidada.
Este aspecto vai se configurando cada vez mais a partir da década de 1980, com excecao
de Teixeira (1968), que ja sinalizava alguns pontos que iam ao encontro de tais defesas,
ao pontuar a funcéo do diretor como a de mediador.

Frente as mudancas sociais e tedricas que foram se constituindo, a década de 1990
acrescenta a mudanca metodoldgica nos estudos da literatura da area. No bojo de um
contexto marcadamente neoliberal dos anos 1990, as pesquisas passam a estudar a escola,
seus limites e possibilidades de contribuicdo para a emancipacdo social a partir da
vivéncia da gestdo democratica. No entanto, as produgdes da area ndo apresentam mais a
consisténcia teorica anterior em que estavam presentes autores anicos de livros
considerados classicos, uma vez que estdo presentes, basicamente, coletaneas com

predominancia de relatos de experiéncias e estudos de caso. Portanto, podemos dizer que
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h& um arrefecimento da area da administracdo escolar no que diz respeito a construgéo de
um corpo tedrico proprio (SILVA JR, 2002).

Hé reforgo da perspectiva politica da gestao escolar, principalmente na década de
1990, em que encontramos nomes como 0s de Paulo Freire e Guiomar Namo de Mello,
que, a partir de suas respectivas experiéncias na Secretaria de Educacdo do Municipio de
Sao Paulo, contribuiram para tal discussdo. Sendo assim, ambos os autores falam de um
contexto diferente dos ja supracitados, ndo sendo reconhecidos como os demais como
teoricos especificos da administracdo escolar, mas sim, como administradores que
propiciaram reflexdes a partir de suas atuacdes.®

Guiomar Namo de Mello atuou como secretaria municipal de educagdo de Séo
Paulo, entre os anos de 1982 e 1985. Ela parte do pressuposto da escola como “centro
fortalecido do sistema”, afirmando que ha a necessidade de considera-la como tal, para
ndo haver uma minimizagdo da sua fungdo, ou seja, ndo ser vista como uma “periferia
debilitada” (MELLO, 1997, p. 96). Desta forma, defende que este ambiente tenha
autonomia sobre suas atividades cotidianas, como, por exemplo, seu curriculo, selecdo e
demissdo de professores, bem como utilizagdo de recursos financeiros.

Suas pretensdes sdo balizadas por opcdes de politicas que considera necessarias
frente a0 que encontrou nas escolas de educacdo bésica. Dentre elas, consideramos
relevante apontar a qualificacdo da gestdo escolar, sendo esta caracterizada por trés
processos: diagnostico, avaliacdo e definicdo de objetivos. Ela aponta para a criacdo do
Plano da escola, que trara estes elementos e norteard uma pratica em comum entre todos
que pertencem a organizag&o.

Para Mello (1997), a figura do diretor, diante da importancia de sua qualificagéo
profissional, configura-se como um elemento que podera ou ndo encaminhar a escola as
suas pretensfes. Nesta perspectiva, sua funcdo é vista como central, no sentido de
exercida como uma lideranga democratica.

O fortalecimento da funcdo do diretor ou diretora escolar, seu
treinamento para exercer uma lideranga democrética e responsavel, sua
autoconfianga e conhecimentos técnicos, vdo constituir o melhor ponto
de partida. Estrategicamente, é pela funcdo do diretor que serd mais
provavel ter sucesso para induzir a escola como um todo a engajar-se
num processo de construgéo de identidade institucional que resulte num
projeto de trabalho compartilhado (MELLO, 1997 p. 97).

® Merece destaque o reconhecimento internacional de Paulo Freire como educador brasileiro.
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Inerente a esta funcdo de lideranca compartilhada, a autora sinaliza para a
importancia de haver nas escolas instancias colegiadas ou conselhos que possam deliberar
acerca das decisdes. O diretor, sendo o lider destes grupos, deverd articular suas
percepcOes, auxiliando na construcéo de consenso e, assim, concretizar uma préatica que,
além de contemplar o almejado no Plano da escola, ira reforcar e dar contetdo a gestdo
democrética requerida pela Constituicdo de 1988. Vale ressaltar a necessidade de uma
avaliacdo continua sobre o trabalho realizado pelo diretor, sendo enfatizados dois
aspectos: a competéncia técnica e a lideranca pedagogica.

As ideias defendidas por Mello (1997), ainda que tragam como pano de fundo a
participacdo, sdo contraditorias, bem como retomam alguns elementos defendidos em
décadas anteriores. Quando ha a defesa de um “treinamento” ao diretor para direcionar
os demais membros da escola a partir da visdo de sua fun¢do como estratégica, ha uma
verticalizacdo entre sua funcdo e as demais, recaindo nele a responsabilidade pela
concretizacdo ou ndo dos objetivos escolares. Sendo assim, ainda que as tomadas de
decisdes sejam coletivas, é a figura do diretor que é concebida como central neste
processo. Além disso, o livro em que ela discorre sobre a escola como centro das decisfes
educacionais ¢ intitulado “Cidadania ¢ Competitividade” e indica com clareza que a
educacéo deve estar a servico de objetivos internacionais de desenvolvimento econémico.
Ou seja, para ela, ¢ fundamental construirmos este consenso e o papel do diretor é
fundamental. Neste sentido, a gestdo democratica perspectivada por ela pode ser
questionada porque, para nds, sua vivéncia pressupde, necessariamente, a participacdo da
comunidade na defini¢do dos objetivos.

Paulo Freire exerceu a funcdo de secretario da educacao entre os anos de 1989 e
1991, priorizando: a ampliacdo do acesso e permanéncia das camadas populares na rede
de ensino publica; a democratizacdo nas tomadas de decisdes no ambito escolar a todos
que estdo relacionados direta e indiretamente neste espaco; o refor¢o a qualidade da
educacdo através dos pressupostos de uma formacdo permanente aos professores e da
construcdo coletiva de um curriculo interdisciplinar; o incentivo a alfabetizacao de jovens
e adultos (FREIRE, 2006).

Como mencionado, ele ndo visou a construcdo de uma teoria da administragéo
escolar, no entanto, suas contribuicdes sobre este tema sdo advindas de entrevistas que
forneceu quando atuou neste cargo. Enquanto secretario da educagdo, estimulou uma
gestdo que se baseava na perspectiva democratica, indo ao encontro do que defendeu ser

a educacdo. Quando assumiu a gestdo, defrontou-se com precarias condi¢Ges estruturais
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e de aprendizado, chegando a conclusao de que era preciso “mudar a cara da escola” e,
para tal, via como subsidio principal a gestdo democratica.

Ao acreditar no potencial dos individuos como sujeitos ativos na sociedade em
que se inserem, pensou a educacdo como uma forma de conscientizacdo de que o mundo
dado é um mundo dando-se e que, por isso mesmo, pode ser mudado, transformado,
reinventado (FREIRE, 2006, p. 30), por isso, a relevancia do papel politico dos individuos
frente 0 meio que os cercam. Desta forma, pretendeu desenvolver uma concepcao de
educacdo progressista, em que os contetudos formais devessem ser articulados as
experiéncias prévias dos educandos que também teriam voz ativa em seu processo de
ensino e aprendizagem.

Aos educadores, Freire (2006) dizia sobre a necessidade de reconhecimento de
que a educacdo ndo € o Unico elemento que transformara a sociedade, porém, é importante

para que ela aconteca. Neste sentido,

[...] para um educador progressista coerente ndo é possivel minimizar,
desprezar, o “saber de experiéncia feito” que os educandos trazem para
a escola. A sabedoria desta esta em fazer compreensivel que a ruptura
gue o saber mais exato, de natureza cientifica, estabelece, em face
daquele saber, ndo significa que ele seja desprezivel. Pelo contrério, é
a partir dele que se alcanga o mais exato (FREIRE, 2006, p.30).

Partindo destes pressupostos, Freire (2006) pensou uma administragcdo/gestao
escolar que se concebesse por meio da participacdo coletiva, de instancias colegiadas e
praticas dialdgicas, assumindo que a democracia s6 pode ser estimulada e apreendida
pelos individuos através de suas préprias vivéncias. Esta posi¢do ndo buscou extinguir as
funcdes hierarquicas dentro do ambiente escolar, logo que nédo é preciso extingui-las para
que se concretize, mas sim, visou a apropriacdo consciente dos sujeitos sobre esta forma
de gerir e seus resultados, o que seria a solu¢do de garantia de uma educacao escolar plena
e destinada a todos.

Esta participacdo € relevante porque propicia a todos os individuos,
principalmente aqueles que ndo costumam ter voz ativa, assumirem uma participacao
politica nas decisdes (FREIRE, 2006, p. 75). Sendo assim, tem potencial de estimular que
estes possam estar “presentes na Historia e ndo simplesmente nela estar representadas”
por outros.

Freire (2006) mostrou coeréncia entre suas ideias e sua atuacao na gestdo, pois

desenvolveu acdes para entrar em contato direto com as comunidades escolares e suas
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devidas necessidades, como a formacdo de conselhos de escola e as plenarias

pedagogicas.

Continuo afirmando que a populacdo tem necessidades e expectativas
em relagdo a escola. As escolas e as equipes que trabalham nas
diferentes instancias da SME (Secretaria Municipal de Educacao)
precisam conhecer essas necessidades e expectativas e considera-las no
processo que deve levar a mudanca da escola (FREIRE, 2006 p. 84).

Ainda que considerem a funcdo do diretor a partir de perspectivas teoricas
diferenciadas, tanto Freire (2006) quanto Mello (1997) demonstram a preocupagdo em
considerar o viés politico ao tratar da administracdo/gestdo escolar, fator que vai se
configurando mais recorrente nas pesquisas desde entdo, ampliando assim outras
tematicas a serem refletidas pela area.

As discussdes de ambos também refletem o arrefecimento tedrico da area que se
constitui a partir desta década, conforme mencionado anteriormente. Os estudos passam
a se constituir de maneira mais difusa e ramificada, pois ndo havendo a preocupacdo em
elucidar uma teoria em administracdo escolar, também ndo sdo tratados de forma
delimitada e estrutural alguns temas que a concebem. Nos estudos da area até a década
de 1990, por exemplo, € mais recorrente encontrar trabalhos que tratem especificamente
sobre a fungdo do diretor na escola e sua formacéo, sendo as ideias discutidas de forma
mais pontual.

Portanto, a partir dos anos 1980, ha poucos escritos que trabalham a funcéo do
diretor na escola, uma vez que ndo contemplam diretamente o profissional em questéo.

Este ponto fora levantado por Paro (2010) ao pontuar que:

Para os estudos da administracdo (ou gestéo) escolar, o que surpreende
ndo é a existéncia do discurso que valoriza a figura do diretor, pois,
como vimos, ele vem-se repetindo ha muito tempo. O que intriga é a
relativa escassez, no ambito das investigacdes sobre a realidade escolar
no Brasil, de estudos e pesquisas a respeito da natureza e do significado
das funcbes do diretor de escola a luz da natureza educativa dessa
instituicdo (PARO, 2010, p. 766).

Assim, notamos a presenga de dois elementos interessantes na literatura da area
que é constituida a partir desta decada: a ampliacdo de temas discutidos e a difusdo de
estudos que, conforme ja mencionado, caracterizam-se mais fortemente neste periodo por

coletaneas e estudos de caso.
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Souza (2006), analisando a producdo académica sobre gestdo escolar entre as
décadas de 1987 e 2004, também constata a ampliacdo das tematicas relacionadas a esta

area:

A producdo académica brasileira sobre gestdo escolar, no periodo
compreendido entre 1987 e 2004, parece ter trilhado os caminhos
apontados pelos temas especificos que estavam na pauta do dia. Ha uma
ampliacéo significativa de temas e abordagens com o avangar dos anos,
destacadamente as questfes referentes ao projeto politico pedagdgico
como instrumento da organizacdo e gestdo escolar; os diferentes
modelos de gestdo com as devidas apreciacdes e avaliacOes; as faces e
desafios da gestdo democratica; os elementos cotidianos do poder, da
cultura escolar e dos processos de gestdo; os desafios da autonomia;
dentre varios outros (SOUZA, 2006, p.109).

Entendemos que a partir de entdo, os autores possuem uma concepgao de gestéo
divergente da empresarial e perspectivada com os subsidios tedricos da gestdo escolar
democratica. Vale mencionar que ainda que 0s autores anunciem os principios da gestdo
democratica ao lidar com o tema, notamos que ha aqueles que em suas reflexdes
(conceitos e termos utilizados) demonstram resquicios da gestdo empresarial como base
de seu pensamento, assim como foi expresso pelos autores nas décadas de 1960 e 1970.

Assim, continuamos a discussdo nos remetendo as expectativas que Sao
direcionadas a administracdo/gestdo escolar e a funcdo do diretor nas escolas publicas
atuais, tomando por base os pressupostos tedricos a partir dos anos 2000 e as diretrizes

governamentais em ambito nacional.

1.2 Proposices politicas e expectativas atuais para a funcdo do diretor de escola

A administracdo/gestdo escolar tem aparecido na legislacéo, nos estudos tedricos
e no discurso dos profissionais associada a gestdo democratica. Do ponto de vista da
legislacdo nacional, os documentos (BRASIL, 1988; BRASIL, 1996; BRASIL, 2014)
apontam a gestdo democréatica tanto como principio da educagdo publica como para o
exercicio do trabalho na escola. Quanto aos estudos tedricos, notamos que a literatura da
area, principalmente ap0s 0s anos de 1980, traz esta forma de gerir como a mais adequada
a concretizacao dos objetivos educacionais (PARO, 2010; RUSSO, 2004; DOURADO,
2001). Referente aos discursos dos profissionais, pesquisas realizadas pelo grupo ao que
pertence este estudo tém mostrado a relacdo da fungéo do diretor ao exercicio da gestdo
democratica (ABDIAN; OLIVEIRA; JESUS, 2013).
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Ainda que haja esta defesa a gestdo democratica nas instituicdes de ensino,
sabemos que sua vivéncia ainda é limitada, ou seja, a intencdo de manter sua defesa néo
significa seu exercicio no cotidiano da escola. Este fato j& tem sido recorrentemente
demonstrado pelas pesquisas sobre gestdo democratica que coletam dados no cotidiano e
também por revisdes bibliograficas que demonstram a dissociacdo entre a teoria e a
pratica da gestdo democrética (RUSSO; ABDIAN, 2009).

Tomando por base a concep¢édo de educacdo que € prescrita na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996)°, entendemos que ela deve ser adotada,
primeiramente, como ato que leva o educando a se constituir como sujeito de seu
aprendizado, reconhecendo suas potencialidades e construindo sua criticidade frente ao
mundo, levando em conta seu processo de desenvolvimento integral (PARO, 2010) e,
assim, entrar em contato com os contetdos formais escolares, articulando-os com seu
contexto especifico.

Para vivenciar esta concep¢do de educagdo, necessariamente, ha que se defender
a gestdo democréatica que vise a prdpria construcdo da cidadania proposta, acreditando
que esta existira na medida em que forem desenvolvidas a autonomia e a participacéo de
todos na escola, em um clima e em uma estrutura organizacional compativeis com esta
préatica e pensada a partir da emancipacdo do coletivo (BORDIGNON; GRACINDO,
2004).

A gestdo escolar democratica com tais pressupostos se efetivaria a partir de quatro
elementos elencados pelos autores supracitados: a autonomia, a participacdo, clima e
estrutura organizacional. A autonomia é entendida como a propria manifestagdo interna
da escola acerca de suas nuances e interesses, além de seu engajamento para explorar 0s

meios que possibilitem as tomadas de decisdes que sejam pertinentes.

Mais do que lamentar os espa¢os nao cedidos pelo sistema, por meio do
planejamento, as escolas e o0s sistemas municipais podem agir pro-
ativamente, explorando os espacos que esses condicionantes nao
tolhem e criando novos, negociando com o ambiente, garantindo sua
legitimidade e gerando mecanismos de salvaguardas amortecedoras dos
impactos negativos. A autonomia so é verdadeira e duradoura quando
conquistada (BORDIGNON; GRACINDO, 2004, p. 170).

A participacéo se configura como agdes de troca entre toda a comunidade escolar,

sendo esta, fruto da necessidade de entendimento de que na escola os interesses de todos

10 0 artigo n°2 diz que a educagio tem por finalidade “o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho” (BRASIL, 1996).
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estdo voltados a sua pratica profissional, que gera processo de compromisso mutuo. A
quem pertence a escola? Se ndo houver a consciéncia de que a mesma pertence ao publico,
ndo havera como envolver seus segmentos e desencadear a efetiva participagdo
(BORDIGNON; GRACINDO, 2004 p. 171). Sendo assim, a participacdo so é possivel
em um ambiente democratico e também se faz como condic¢éo para uma gestdo como tal,

havendo uma via de méo dupla entre estes fatores.

A participagdo sem troca, como dadiva, ocorre por decisdo pessoal
movida pela afetividade, pelo desejo de servir a uma causa que se julga
nobre e relevante, seja religiosa, politica ou social. No caso da escola e
do municipio, a participagdo deve ocorrer por motivos profissionais. E,
nesse caso, constitui um processo de troca, que gera COmpromisso
(BORDIGNON; GRACINDO, 2004, p. 170).

O clima organizacional se refere ao ambiente em que a escola se integra, devendo
este ser propicio para que a gestdo democratica possa ser vivenciada. Tanto a autonomia
como a participacao se situam como elementos fundamentais para que esta forma de gerir
de fato aconteca. E necessério que a escola mantenha entre seus membros uma relago
em que todos estejam cientes com as suas responsabilidades e dos demais.

Para isso, segundo 0s autores, também € necessario que 0s objetivos da instituicao
estejam relacionados a sua demanda, incluindo suas necessidades e finalidades. Referente
ao professor, por exemplo, ele deve ser situado ndo como responsavel apenas por um
grupo de alunos ou por determinada matéria, mas sim, como um educador comprometido
com o projeto da escola (BORDIGNON; GRACINDO, 2004, p. 172). Estas questdes
apontam & necessidade de cada membro néo estar fechado em sua fungdo propriamente
dita, mas compreender que esta faz parte de um contexto mais amplo onde cada parte tem
sua relevancia, porém, que deve ser considerada inerente ao objetivo maior da educacao.

Inserir diferentes integrantes da escola em suas atividades mais variadas podera
gerar situacfes de confronto e conflitos, sendo estes importantes para uma efetiva
negociacdo. Entrar em um consenso por votacdo de uma maioria é automaticamente
desconsiderar as ideias da minoria. A préatica de negociacdo, ao contrario, € um exercicio
que permite apropriacdo das ideias em uma ordem de negociagdo que seja pertinente aos
objetivos escolares.

As relagdes entre estas pessoas e sua conjuntura organizacional constituem o
quarto elemento que tomamos como base para os principios de uma gestdo democratica.

Sabe-se que a escola, em decorréncia dos principios que deve seguir, esta estruturada em
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funcBes que hierarquicamente se relacionam de forma vertical, assim, € inevitavel que
alguns integrantes, principalmente o diretor, sejam responsaveis majoritarios por
determinadas agdes e fungdes. Esta estrutura formalmente delimitada de “cima para
baixo” entre os profissionais da escola pode configurar também uma gestao democratica?

Paro (2010) nos auxilia a refletir sobre esta relacdo entre hierarquia e gestao

democrética, ao pontuar que:

N&o que a hierarquia seja nociva em si, pois aguele que se coloca no
escaldo hierarquico superior pode muito bem, estar investido de um tipo
de autoridade democrética [...] aquela que sup®e a concordancia livre e
consciente daqueles que obedecem as ordens, que tém sua subjetividade
preservada e mesmo afirmada na relacdo (PARO, 2010, p. 776-777)

Se forem tomados por base os elementos aqui elencados como principios de uma
gestdo que podera se realizar de forma democrética, a organizacao dos integrantes da
escola seria mais pertinente se estruturar de forma circular, situando diferentes esferas de
poder na horizontalidade das relagdes (BORDIGNON; GRACINDO, 2004). No entanto,
considerando os principios de autonomia e participacao anteriormente discutidos, cabe a
escola pensar a melhor forma estrutural para se adequar, tendo como principio a gestdo
democrética e os aspectos formais e legais que influenciam as fungdes profissionais que
a constituem.

A funcdo do diretor parece passar despercebida quando pensados 0s pressupostos
anteriormente evidenciados para o exercicio da gestdo democratica. Muito se fala em
coletivo e participacdo, e pouco em sua funcdo especifica, porém, o exercicio de sua
pratica no interior da escola, para nos, apresenta grande importancia para a propria
vivéncia que a gestdo democratica poderd proceder. A comunidade escolar, ainda que
mencione a gestdo democratica, tem o diretor como um profissional de encaminhamento
e responsavel pelo andamento de sua instituicdo, que poderd se efetivar enquanto
democratica ou ndo. Assim, cabe ao diretor escolar a intencionalidade de vivenciar 0s
pressupostos indicados, tomando frente, pelo menos em um primeiro momento, as acoes
que levem ao desenrolar deste exercicio democratico proposto, que sendo vivenciado,
podera se tornar predominante.

Conforme ja mencionado, o diretor, no exercicio da gestdo democratica, traz uma
funcdo atrelada as outras instancias da escola. Esta mudanga acerca da funcdo do diretor
também foi constatada por Boccia (2011) ao averiguar as producgdes académicas que

estudaram esta fungéo:
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[...] A década de 1990 marca um momento importante no cenario
educacional, porque nela emerge um novo padrdo de gestdo, que
destaca a figura do diretor de escola com um novo papel, ou a busca de
uma nova atuacdo, como o articulador das relagdes e interagcBes com a
comunidade e como o facilitador da participacdo desta nas tomadas de
decisdo na escola (BOCCIA, 2011, p. 30).

O diretor, nesta configuracdo, articula diferentes dimensfes a sua funcdo: a
técnica, que engloba os conhecimentos pedagdgicos, educacionais e legislativos, e a
funcdo politica, que se constitui em acbes de mediacdo, sensibilidade para antecipar
situacOes e a capacidade de negociacdo considerando as de pessoas envolvidas e 0s
objetivos escolares em sua forma global.

Esta dualidade da funcéo remete a uma dificuldade acerca do papel e das funcdes
do diretor escolar frente a sua atual demanda, pois, considerando o contexto em que a
escola esta inserida, ha dificuldade de proceder com a gestdo considerada democratica.
Isto porque a fungdo do diretor na atualidade carrega uma ambiguidade decorrente do
confronto de suas atribui¢fes dentro da escola, que conforme apontado, devem ser
embasadas na gestdo democratica pensando na comunidade escolar, mas sem perder de
vista 0s encaminhamentos que sdo exigidos de outras instancias governamentais,

principalmente dos sistemas educacionais aos quais séo funcionarios.

Investido na direcdo, ele concentra um poder que Ihe cabe como
funcionario do Estado, que espera dele cumprimento de condutas
administrativas nem sempre coerentes com objetivos autenticamente
educativos. Ao mesmo tempo, é o responsavel dltimo por uma
administracdo que tem por objeto a escola, cuja atividade-fim, o
processo pedagdgico, condiciona as atividades- meio e exige, para que
ambas se desenvolvam com rigor administrativo, determinada visao de
educacéo e determinadas condigdes materiais de realizagdo que néo lhe
sdo satisfatoriamente providas quer pelo Estado, quer pela sociedade de
modo geral (PARO, 2010, p. 770).

Conforme indicado, a funcdo do diretor passou a ser perspectivada de forma

democratica. No entanto,

[...] convivemos com um leque amplo de interpretacdes e formulagdes
reveladoras de distintas concepg¢des acerca da natureza politica e social
da gestdo democrética e dos processos de racionalizag&o e participagéo,
indo desde posturas de participagdo restrita e funcional atreladas as
novas formas de controle social (qualidade total) até perspectivas de
busca de participacdo efetiva e, consequentemente, de participacdo
cidadd (DOURADO, 2001, p.79).
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Esta gama de interpretacdes pontuadas pelo autor também se constitui como uma
das dificuldades vivenciada pela escola. Fala-se nos principios da gestdo democratica, no
entanto, restam davidas, como: Como €é de fato pautar os encaminhamentos e demais
especificidades da escola nestes principios? No entanto, também refletimos sobre: Se
houvesse um conceito legitimado acerca da gestdo democratica a ser vivenciada como
base comum, ela de fato seria democrética, ou imposta?

Partindo do pensamento de Dourado (2001), ao pontuar a gama de concepgoes
sobre a gestdo democratica, constatamos que parte deste fato decorre da restrita
especificacdo, na legislacdo nacional, do que deve ser seu exercicio. Em &mbito nacional,
temos por base a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (BRASIL, 1996) e o Plano Nacional de Educacgio (BRASIL, 2014),

A partir deste marco legal, hd diversas apropriacdes pelos diferentes
sistemas/redes estaduais e municipais que se desdobram em diferentes préaticas de gestdo
democrética (ou ndo), com implicacdo direta sobre a funcdo e a forma de provimento do
diretor de escola.

Recentemente, a aprovacio do PNE (2014)*? trouxe a gestio democratica em seus
artigos 2 € 9 e também em seus anexos “metas e estratégias”, nos pontos 7.4, 7.16 e 19.
A gestdo democrética € apresentada como nas outras Leis mencionadas, porém,
acrescidas de metas e estratégias a serem efetivadas com prazos.

Assim como nos outros documentos publicados em ambito nacional, a Lei que
aprova o PNE (2014) ndo contempla especificamente a funcéo do diretor, mas concebe a
gestdo democrética da escola publica como meta a ser efetivada, tendo como estratégias
o0 incentivo a constituicdo de conselhos escolares e de educacao e, sobretudo, a mudanca
na forma de provimento do diretor de escola, fato este ndo contemplado na Constituicdo

Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

11 A CF (1988) estabelece os principios de gestdo democratica nas escolas em seu artigo n. 206, inciso VI:
“gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”. J4 a LDBEN (1996) cita este principio em seus
artigos 3, 14, 15 e 56, trazendo especificamente no artigo 14 alguns elementos desta gestdo para educagdo
bésica.

12 A lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 que aprova o Plano Nacional de Educacdo — PNE, é composta
por 14 artigos e 20 metas, possuindo cada meta suas devidas estratégias. Segundo o Ministério da Educacéo,
este documento determina diretrizes, metas e estratégias para a politica educacionais nos proximos dez
anos. N&o é objetivo do presente trabalho aprofundar a discussao sobre o processo de aprovacdo do PNE
(2014). Mas, para maior conhecimento indicamos as leituras: OLIVEIRA; DOURADO; NETO; etal, 2011;
SAVIANI, 2010 e AQUINO, 2015.
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Desta forma, a legislacdo educacional, em ambito nacional, ndo discrimina
funcgdes especificas do diretor, 0 que nos permite entender que suas atividades estariam
atreladas ao exercicio da gestdo democratica na escola.

Entretanto, ha a dendncia, por parte de alguns pesquisadores, de que a gestdo
democratica, ainda que tenha possibilitado questdes positivas a escola devido a
valorizacdo da comunidade escolar, intensificou as fung¢des de cunho burocratico ao
diretor, gerando uma contradicao entre a pratica de seu trabalho e o que é previsto acerca

de sua funcdo na literatura em administracao/gestao escolar.

[...] As tarefas administrativas vém absorvendo quase todo o tempo do
diretor, esvaziando de conteldo critico e analitico de suas atitudes,
reduzindo-o a fungdo de gerente, de controlador da forca de trabalho e
de administrador de recursos escassos, em sintese: um funcionario da
organizagdo escolar. Ao contrario do que é alardeado como sendo seu
principal papel e sua fungdo (OLIVEIRA, 2010, p. 143).

Oliveira (2010) aponta que, devido ao movimento de descentralizagdo da
educacdo ap0s a década de 1980, que acarretou a transferéncia de responsabilidade deste
ambito aos 6rgaos estaduais e municipais, houve uma sobrecarga de trabalho as escolas
e, consequentemente, ao diretor.

Esta sobrecarga ocorreu, segundo a autora, devido as diversas atividades que
foram destinadas diretamente as escolas, sendo elas: elaborar seu projeto pedagdgico,
constituir érgdos colegiados, ampliar os recursos financeiros, realizar diversas avaliacdes
externas em larga escala, entre outras. Assim, sob 0 argumento da necessidade de conferir
mais autonomia as unidades escolares, 0s 6rgaos centrais do sistema acabaram por delegar
as escolas muitas das suas rotinas administrativas (OLIVEIRA, 2010, p. 132).

Devido a essa sobrecarga administrativa na rotina escolar, a funcdo do diretor
passou a se pautar quase que exclusivamente por ela. No entanto, estando a escola inserida
em um contexto que prevé a valorizacdo e participacdo da comunidade, os diretores se
deparam com uma contradicdo em sua funcéo.

Notamos que de forma concomitante e contraditéria houve a valorizacdo da
dimensdo politica de sua funcdo e a ampliacdo de suas obrigacdes burocraticas. Além
destas questfes, a autora aponta que o Estado, com os programas de gerenciamento para
a educacdo, destina cursos de formacdo continuada que se pautam em treinamentos para

os diretores “gerenciarem” suas escolas mediante o controle e a avaliagdo. Assim,

[...] trata-se de propostas que vem corroborar as necessidades de
competéncia técnica gerencial frente as recentes mudancas trazidas pelo
processo de descentralizacdo administrativa nas redes publicas de
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ensino, que, justamente por sobrecarregar o diretor na rotina
burocrética, acabam servindo de desestimulo ao investimento do
mesmo nas dimensdes pedagdgicas de sua funcdo (OLIVEIRA, 2010,
p. 141-142).

As ideias da autora permitem-nos refletir sobre as reais possibilidades de as
escolas vivenciarem o0s principios de gestdo democrdtica, assim como sobre as
possibilidades de o diretor exercer a funcéo politica, teoricamente valorizada. Concluimos
que, desde a década de 1980, momento em que houve a defesa do rompimento com as
praticas administrativas empresariais, tanto a concepc¢ao de administracdo/gestdo quanto
a funcdo do diretor foram se modificando, a primeira incorporou elementos politicos e
rompeu com o paradigma empresarial e a segunda passou a ser concebida como mediacao
de préticas coletivas na escola.

Assim, ao mesmo tempo em que a funcdo do diretor na teoria passou a valorizar
uma préatica democratica, ha o reconhecimento da dualidade que cerceia sua funcdo em
articular os interesses da escola com as demandas governamentais instituidas. No
entanto, junto a estas questbes, ha também a dendncia do retorno a sobreposicdo de
atividades técnicas a funcao deste profissional, que se relaciona a gestdo empresarial,
demonstrando alguns distanciamentos entre a politica, literatura e praticas escolares.

Desta forma, quanto a funcéo do diretor de escola, temos vérias problematicas a
serem pensadas. A atual demanda exige elementos que acabam travando contradi¢fes no
exercicio da sua pratica. Ou seja, do ponto de vista legal e da literatura da area, ha a defesa
do exercicio da gestdo democratica e, a0 mesmo tempo, ha demandas instituidas pelas
instdncias governamentais diretamente ao diretor, além de que, historicamente, ha a
concentracdo de poder no exercicio de sua funcao.

Além das questdes discutidas, a funcdo do diretor também acarreta reflexdes
acerca da forma de ingresso deste profissional nas escolas. Ha, por parte dos
pesquisadores, 0 reconhecimento da relacdo entre a forma de ingresso e a funcdo do
diretor, portanto, vistos estes elementos, prosseguimos a pesquisa analisando como estas
questdes foram contempladas na articulacdo entre funcdo e forma de provimento,

baseando-nos também na literatura da area e nas diretrizes governamentais.
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2 AS FORMAS DE PROVIMENTO DO DIRETOR DE ESCOLA PUBLICA NO
CENARIO EDUCACIONAL BRASILEIRO

Considerando a autonomia relativa na formulacao de politicas educacionais dos
estados e municipios, decorrente da organizacdo federativa da republica brasileira
(estabelecida pela Constituicdo federal), que garante aos entes federados competéncia
para complementarmente legislar sobre matéria de educacdo, o processo de escolha de
diretores da educacdo basica no pais se realiza de diferentes formas. Neste sentido, a
Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases de 1996 ndo delimitam uma
forma de escolha padrdo para o ingresso dos diretores escolares, garantindo que estados
e municipios, embasados nos principios de gestdo democratica, definam sua forma de
provimento das escolas publicas de educacéo basica.

Esta realidade encontrada no pais foi e € motivo de debates e discussdes na area
académica, pois, ao propiciar esta autonomia aos estados e municipios, muitos deles
contemplam modalidades de ingresso do diretor nas escolas que sdo passiveis de
questionamentos, quando pensamos o estabelecimento da gestdo democratica. Este
debate se amplia ap6s a aprovacdo do PNE (2014), que em sua meta n.19, traz questdes

referentes as formas de ingresso do diretor escolar, conforme consta:

Meta 19: assegurar condi¢Bes, no prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivacdo da gestdo democratica da educacdo, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta pablica a comunidade
escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido para tanto (BRASIL, 2014).

O referido documento aponta que a selecdo para diretores contemple critérios
técnicos de mérito e desempenho, bem como a consulta pablica da comunidade escolar e
a realizacdo de uma prova nacional especifica para subsidiar este processo através de
critérios objetivos.

Esta meta do PNE (2014) n&o foi aceita por unanimidade por profissionais e
pesquisadores da educacéo, principalmente por instituir uma base comum que nao consta
em legislacdo nacional, o que desconsidera os histdricos vivenciados nos diferentes
estados e municipios. Sobre esta questdo, Aquino (2015, p. 121) apresenta elementos que
demonstram os limites para a efetivacdo da meta, pautando-se também na autonomia dos

estados e municipios:
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Outro limite ¢ que a meta 19 contém como ‘“verbos principais”

9% <c

“estimular”, “favorecer”, “incentivar”. Mesmo o verbo “priorizar”, ndo
obriga o cumprimento, tem carater orientador, por isso considera-se
dificil estabelecer em qual momento, ou ponto, a meta e suas estratégias
serdo cumpridas. Ao mesmo tempo em que significa garantia de uma
conquista histdrica, pelo fato de sua manutencdo no Plano Nacional de
Educacdo, a gestdo democratica da escola publica continua dependendo
da articulagdo de todos os que estdo envolvidos com ela, para que
realmente se concretize nos Planos Estaduais e Municipais de Educacédo
e em cada uma das escolas publicas brasileiras (AQUINO, 2015, p.
121.).

Reconhecemos, com a autora, que se trata de uma conquista a Lei Federal
contemplar o assunto. No entanto, notamos que este posicionamento, composto de prova
de conhecimentos e de consulta da comunidade escolar, traz problemas a serem pensados,
por exemplo, como essas praticas serem efetuadas.

Até a década de 1980, a indicacdo politica para o cargo do diretor era a escolha
legitima entre as instituicbes de ensino de todo o pais, configurando uma forma de
clientelismo politico como instrumento norteador das préaticas escolares (ALVES, 2009).
No entanto, ainda que a gestdo democrética tenha sido legalizada em 1988, estados como
Sao Paulo e Parand, por exemplo, j& adotavam, anteriormente a este periodo, processos
diferentes de escolhas dos diretores. No caso do Parand, especificamente, a mudanca da
forma de provimento de indicacdo a eleicdo foi devida, substancialmente, aos
movimentos sociais em prol da democracia que se constituiram naquela década e que
propiciaram elementos de democratizacdo das escolas.

Foi também nesta época que a discussdo teorica sobre as formas de provimento
do cargo do diretor escolar foi assumindo espaco nas reflexdes em administracdo/gestédo
escolar, que conforme indicado no capitulo anterior, foi gradativamente contemplando as
especificidades da escola como principio norteador, em detrimento da articulacdo com a
administracdo empresarial. Como a administracdo/gestdo escolar incorporou as
discuss@es sobre gestdo democratica, a forma de escolha do diretor ganhou notoriedade,
uma vez que se constitui como acdo inicial que podera estimular praticas escolares

democraticas ou ndo.

Desta forma, pensar o processo de ingresso do diretor é refleti-lo
inerente a sua funcdo, estando estes elementos intimamente
relacionados, partindo do pressuposto de ndo incorrermos no risco de
uma pretensa neutralidade frente as modalidades de escolhas assumidas
pelos estados, pois estas podem ndo definir o tipo de gestdo, mas
certamente interfere no curso desta (DOURADO, 2001, p. 85).
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O presente capitulo abordara as formas de provimento do diretor escolar,
problematizando os pontos favoraveis e desfavoraveis que configuram cada modalidade,
articulando-as as consequentes fungdes advindas de cada processo. Buscamos a forma
de provimento do diretor escolar presente nas redes publicas estaduais do Brasil, mediante
sites de suas respectivas Secretarias da Educacdo. No entanto, nem todas trazem de forma
explicita sua modalidade de escolha. Recorremos, posteriormente, a documentos e
noticias que pudessem retratar a op¢do do estado, pois as pesquisas que encontramos
desenvolvidas sobre o assunto apresentam mapeamentos referentes as décadas anteriores.

O quadro a seguir é decorrente da busca que fizemos e nos permite visualizar as

diferentes opgdes e vivéncias dos estados:

Quadro 1 - Mapeamento dos estados brasileiros referente a forma de provimento do
diretor de escola nas redes publicas estaduais no ano de 2015.

Estados Brasileiros Processo de escolha do diretor escolar
na rede estadual de ensino (2015)
RIO GRANDE DO SUL Eleicéo direta
SANTA CATARINA Curso de formagéo/ Certificacdo do plano de
gestdo/ Comunidade escolar elege o plano
PARANA Eleigéo direta
SAO PAULO Concurso publico: Prova conhecimentos e
titulos
MATO GROSSO DO SUL Eleicéo direta
MINAS GERAIS Prova de Conhecimentos/Eleigédo
R10 DE JANEIRO Prova de Conhecimentos/Avaliagao
perfil/Curso de formagéo/Indicacéo
ESPIRITO SANTO Selecao de perfil do
candidato/Entrevista/Indicagdo
GOIAS Curso de formagéo/Prova
conhecimentos/Eleigéo
DISTRITO FEDERAL Eleicdo direta/Curso capacitagdo
MATO GROSSO Ciclo de estudos/Eleicdo
RONDONIA Eleicdo direta
ACRE Curso capacitacdo/Eleicao
AMAZONAS N&o foi encontrado
RORAIMA Né&o foi encontrado
PARA Eleicéo direta
AMAPA Eleicao/Lista triplice/Indicagdo
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MARANHAO Curso capacitagéo/Prova
conhecimentos/Elei¢do
PIAUI Eleico direta
TOCANTINS Indicacédo
BAHIA Prova de conhecimentos/ Eleigéo
SERGIPE Curso capacitagdo/Eleicao/Lista
triplice/Indicacgdo
ALAGOAS Eleicdo direta
PERNAMBUCO Curso capacitacdo/Prova de
conhecimentos/Eleig&o/Lista
triplice/Indicacédo
PARAIBA Eleigo direta
RIO GRANDE DO NORTE Curso capacitacdo/Eleicao
CEARA Eleigéo direta

Autora: a propria pesquisadora.

2.1 Modalidades de escolha e os seus reflexos na funcédo do diretor

As formas de provimento para ingresso do diretor escolar encontradas em ambito
nacional sdo variadas, havendo também diversas categorizacBes pelos autores ao
discutirem esta tematica. No entanto, ainda que haja diferenciacdo nas nomenclaturas,
elas trazem caracteristicas comuns. Dourado (2001), em estudo realizado na década de
1990, detectou cinco formas de ingresso do diretor, sendo elas: indicado pelos poderes
publicos; diretor de carreira; aprovado em concurso publico; indicado por lista triplice ou
séxtuplas e eleicdo direta. J& Alves (2009) indicou quatro modalidades de escolha: a
indicacdo (técnica ou politica); selecdo por concurso de titulos e provas; eleicdes; e,
esguemas mistos.

Tomaremos por base a classificacdo elaborada por Paro (2003), que aglutinou as
formas de provimento em: nomeagao®?, concurso e eleigdo. A primeira é concebida como
a escolha do diretor por livre indicacdo politica; a segunda enquanto préatica que prevé a
exigéncia de titulos e provas, ou a escolha a partir do plano de carreira, e a terceira envolve
as préaticas que de forma direta ou indireta necessitam da participacdo da comunidade

escolar.

13 Vale ressaltar que “nomear” o diretor se insere nas diferentes modalidades de seu ingresso, por exemplo,
eleicdo ou concurso publico, quando os selecionados sdo nomeados pelo estado em seu diério oficial,
porém, utilizamos este termo em consonancia com o referencial escolhido, que o apresenta como sindénimo
de indicacéo.
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2.1.1 O diretor nomeado

A indicacdo de diretores escolares advinda exclusivamente pela nomeacéo
mediante 6rgaos superiores a escola ou representantes politicos é considerada a forma
menos democrética, por ndo considerar qualquer participacdo do pessoal da escola em
seu processo e também estar atrelada diretamente aos objetivos do governo (DOURADO,
2001; ALVES, 2009; PARO, 2003).

Buscando estados que adotam esta forma de provimento no ano de 2015,
deparamo-nos com noticias'* que demonstram que em Tocantins esta modalidade de
escolha é usual. As evidéncias demonstram que ha um descontentamento por parte do
pessoal escolar com esta opcao, pois o Sindicato dos Trabalhadores em Educacao no
Tocantins (SINTET) afirma receber diversas dendncias por parte das escolas,
questionando principalmente elementos como a falta de formagéo e qualificagcdo para
exercer o cargo de diretor e ndo serem profissionais efetivos. Estes dados s&o de noticia
publicada em fevereiro de 2015 no site da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educagao®.

O SINTET defende a participacédo direta da comunidade escolar na escolha de seu
diretor mediante a eleigdo, justificando que deve ser “cargo de confianga da comunidade
e ndo de politicos”. Para o sindicato, a pratica do estado acaba por desvalorizar a

Educacao.

O SINTET informa que ndo compactua com essas indicacfes de
diretores, repudia a atitude e condena qualquer que seja as ingeréncias
politicas nas unidades de ensino. “Nos condenamos as ingeréncias
politicas por entender que a atitude traz sérios prejuizos a oferta de
ensino publico de qualidade, por isso lutamos pela eleicdo direta para
diretor de escola e pelo fim das indicacdes politicas”, disse o presidente
do SINTET José Roque Santiago (CONFEDERACAO NACIONAL
DOS TRABALHADORES DA EDUCAQAO, 2015).

Em uma nota®® publicada anteriormente, ha a informagdo que o governo de
Tocantins possui proposta para instituir as eleicdes diretas para diretores escolares no ano

de 2016, afirmando que esta também é uma preocupacéo de sua Secretaria da Educacao.

14 Consideramos relevante evidenciar junto com a contextualizagéo tedrica das formas de provimento,
exemplos de vivéncias, entendendo que elas enriquecem as discussdes sobre o assunto.

15 Noticia na integra: http://www.cnte.org.br/index.php/comunicacao/giro-pelos-estados/14459-to-sintet-
recebe-denuncia-de-que-nomeados-para-diretor-de-escola-nao-teriam-merito-para-ocupar-o-cargo.html

16 Noticia na fintegra: http://www.alnoticias.com.br/noticia/9525/seduc-anuncia-eleicoes-para-diretor-
escolar-.html
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A argumentacao por parte de tais 6rgdos é decorrente de campanhas realizadas de forma
recorrente por parte do SINTET que lutam pela garantia de elei¢cdo para diretores como
forma legitima de certificar que ha processos democraticos em suas escolas.

Os argumentos trazidos pelo Sindicato de Tocantins expressam as colocacgdes dos
diferentes autores da area ao analisarem esta forma de provimento e suas repercussoes
negativas. O diretor nomeado se torna um representante do Poder Executivo, pois ao
prescindir do respaldo da comunidade escolar, fica diminuida a possibilidade de
participacdo de membros dessa comunidade (ALVES, 2009, p. 76).

Conforme aponta Paro (2003), esta modalidade pode englobar a nomeacéo direta
e/ou estar vinculada as exigéncias prévias de um minimo de experiéncia ou razdes
estritamente politicas partidarias. O autor ainda pondera que em todas as argumentacoes
contréarias a nomeacdo, o elemento comum diz respeito a troca de favores e da relagédo de
dependéncia que se estabelece entre o diretor nomeado e aquele que assim o indicou,
refletindo assim um clientelismo politico que consequentemente acarreta a fungdo do
diretor a responsabilidade maior em arcar com as necessidades de quem o instituiu como
tal, ao inves das préprias necessidades de suas escolas.

Desta forma, a nomeacdo dos diretores mostra-se limitada em relacdo a
possibilidade de vivéncia da gestdo democratica, conforme indicado no capitulo anterior.
Qual seria o interesse do diretor nomeado em se preocupar com as necessidades de sua
comunidade, sendo que ndo houve interferéncia desta no seu ingresso como diretor? Mais
do que isto, ainda que o diretor esboce algum interesse, 0 seu cargo esta ameacado a partir
do momento em que ndo contribuir ao que é esperado desta sua funcdo clientelista,
fazendo com que, de qualquer forma, os interesses da comunidade em especifico fiquem

em segundo plano, limitando sua funcdo a interesses partidarios e estritamente do estado.

Esta modalidade permitia a transformacéao da escola naquilo que, numa
linguagem do cotidiano politico, pode ser designado como “curral”
eleitoral, por distinguir-se pela politica do favoritismo e marginalizagdo
das oposicOes, em que o papel do diretor, ao prescindir do respaldo da
“comunidade escolar”, caracterizava-se como instrumentalizador de
praticas autoritarias, evidenciando forte ingeréncia do Estado na gestéo
escolar (DOURADO, 2001, p. 83).

Outros elementos que configuram a nomeacdo e inviabilizam o exercicio da
gestéo escolar democrética s@o a descontinuidade do mandato do diretor e a auséncia de
garantia que seu trabalho esteja, de fato, articulado com a comunidade escolar. Da mesma

forma que o diretor é indicado por elementos subjetivos, ele também pode ser retirado
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sem qualquer critério e interferéncia da comunidade escolar, assim como pode perpetuar

na funcdo, independentemente de sua comunidade estar satisfeita com o seu trabalho.

Assim, a escola possui um diretor a servico dos interesses de quem o indicou.

Indicar politica ou tecnicamente o dirigente escolar pressupde
compreender a direcdo da escola publica ndo como uma funcdo a ser
desempenhada por um especialista da carreira do magistério, mas como
um cargo politico de confianca do governante municipal ou estadual ou
como instrumento de compensacdo no jogo politico-eleitoral. Isso
requer, ainda antes, reconhecer na figura do diretor a expressao primeira
do poder publico representado pela institui¢do escolar, ou seja, o diretor
¢, neste caso, o governador ou o prefeito em menor “escala” e, como
tal, tem antes de tudo a tarefa de chefiar uma reparticdo puablica
(SOUZA, 2006, p.166).

Em estudo realizado na década de 1990, Dourado (2001), ao mapear a forma de

ingresso dos diretores escolares em ambito estadual e nos municipios das capitais

brasileiras, demonstrou que esta forma de escolha refletia grande parte do que acontecia

nas escolas, visto que era a segunda forma de provimento mais usual (22,9%), sendo a

primeira a eleicdo (31,3%). No entanto, o passar dos anos demonstra que houve um

movimento em que a nomeacdo foi sendo substituida, conforme averiguado por Alves

(2009, p. 77):

Em 1999, a indicacdo de técnicos ou de politicos prevalecia em 43%
das redes de ensino das capitais brasileiras; ja em 2003 constatou-se em
apenas 11%, predominando em 43% das redes de ensino as eleigdes
como forma de escolha dos diretores e em 17% um processo
envolvendo sele¢éo e eleigéo.

Na busca realizada em 2015, dentre os estados em que encontramos especificada

a forma de provimento do diretor de escola, apenas Tocantins indicou fazer uso desta

pratica de forma direta, 0 que demonstra um avanco nesta questdo frente aos dados

trazidos pelos autores supracitados. No entanto, esta modalidade se mostra infiltrada em

selecBes mistas, logo que 5 estados a contemplam mediante indicagdo, conforme constal’:

17.0 referencial aqui escolhido para abordar as modalidades de ingresso de diretores escolares, conforme
mencionado, concebe enquanto “nomeagao” a livre indicagdo politica como forma de ingresso, no entanto,
consideramos neste momento relevante pontuar as praticas que trazem esta livre indicagdo articulada a
outras formas para esbogar que ela ainda permanece em outros moldes.
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Quadro 2: Estados que trazem a indicacdo politica como modalidade de ingresso dos
diretores, articulada a outras formas de selecao.

RIO DE JANEIRO Prova de Conhecimentos/Avaliagédo
perfil/Curso de formacao/Indicacdo
ESPIRITO SANTO Selegao de perfil do
candidato/Entrevista/Indicacdo
AMAPA Eleic&o/Lista triplice/Indicacéo
SERGIPE Curso capacitacao/Eleigao/Lista
triplice/Indicacéo
PERNAMBUCO Curso capacitacao/Prova de
conhecimentos/Eleicao/Lista
triplice/Indicacéo

Autora: a propria pesquisadora.

Este fato nos aponta que a indicacdo politica de diretores permanece em
contradicdo as praticas democréticas instituidas em lei, pois, a indicacdo conserva e
evidencia a hierarquia do governo estadual sobre a escola.

Ao priorizar esta indicacdo para a escolha do diretor em ambas as situacdes (como
forma Unica, ou mista), o estado retira a oportunidade de a comunidade escolar participar,
ou a coloca como “parte” de um processo, ao invés da participacdo em sua forma integral.
Com a aprovacdo do PNE (2014-2024) esta forma de provimento deve ser extinta, o que

se trata de grande conquista em termos de gestdo democratica.

2.1.2 O diretor concursado

O concurso publico como modalidade de ingresso dos diretores escolares tem hoje
como seu principal representante o estado de Sdo Paulo, que, desde a década de 1970,
mantém esta opcdo para o provimento do cargo. Hoje, é o Gnico a adotar o concurso
publico como forma de provimento dos diretores da rede publica estadual da educacgdo
bésica, no Brasil.

Quando o Plano Nacional de Educacao foi aprovado pelo Congresso Nacional
(2014), o Sindicato de Especialistas de Educacdo do Magistério Oficial do Estado de Sao
Paulo (UDEMO) encaminhou uma carta® a presidente afirmando que os elementos que
neste documento tratam especificamente da forma de provimento do cargo do diretor
expressam um retrocesso. Conforme ja explicitado, além de mencionar uma prova de
conhecimentos, o PNE (2014) também engloba outros critérios a serem adotados na

selecdo, vinculando a prova a um processo de participacdo da comunidade escolar,

18 Carta na integra: http://www.udemo.org.br/2014/Destaques/Destaquel4 0049 Oficio-28-2014.html
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elemento diferente do que acontece no estado de S&o Paulo, que se pauta exclusivamente
no concurso de provas e titulos.

Pautando-se no que é previsto na meta 19 do PNE (2014) e em suas estratégias,
que abordam os elementos supracitados a serem condicionantes do processo de escolha
dos diretores escolares, a UDEMO critica que a Lei impde a eleicdo como parte do
processo de escolha. Nas palavras da UDEMO (2014), a0 mencionar a “participacéo da
comunidade escolar”, o documento se resume a “elei¢do”, independente de “qualquer que

seja a redagdo ¢ o meio escolhido”. Sobre esta modalidade, pontua:

Ficam, ainda, alguns pontos para reflexdo: 1. O “diretor eleito” tera um
compromisso maior com toda a comunidade escolar e local ou com o
grupo que o elegeu? 2. Como o diretor eleito serd obrigatoriamente
nomeado pelo Chefe do Executivo, e este geralmente tem interesse
naquele cargo, € licito supor que havera alguma tentativa de influéncia
— na verdade, ingeréncia - no processo de escolha. 3. Caso essa
sistematica — a escolha pela comunidade - ndo funcione a contento, é
grande o risco de voltar-se a mera indicacado politica, onde prevalecem
o fisiologismo e o clientelismo (SINDICATOS DE ESPECIALISTAS
DE EDUCACAO DO MAGISTERIO OFICIAL DO ESTADO DE
SAO PAULO, 2014).

Outro elemento questionado sdo 0s “critérios técnicos de mérito e desempenho”
vinculados a nomeacdo do diretor, pois, segundo o Sindicato, podem estes serem
averiguados mediante critérios objetivos da observacdo e da avaliacdo do trabalho
efetuado pelo diretor, e ndo necessariamente a “prova nacional especifica” a ser aplicada,
conforme consta em uma das estratégias desta meta®®.

Partindo destes argumentos, a UDEMO (2014) cita a gestdo democratica instituida
como principio educacional na LDBEN (1996), que ndo se refere especificamente a
eleicdo para diretores. Além disso, menciona o fato de o Supremo Tribunal Federal j&
pacificar a jurisprudéncia sobre este processo e a Constituicdo Federal em privilegiar o
concurso publico de provas e titulos como forma de investidura em cargo ou emprego
publico.

Se a Constituicdo Federal determina, como regra geral, que a
investidura em cargo ou emprego publico ocorra através de concurso
publico, e apenas excepcionalmente como cargo em comissao, por que

ndo aplicar a regra geral ao cargo de Diretor de Escola, em vez de trata-
lo de forma excepcional? (SINDICATOS DE ESPECIALISTAS DE

19 Estratégia 19.8) desenvolver programas de formagéo de diretores e gestores escolares, bem como aplicar
prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definigdo de critérios objetivos para o provimento dos cargos,
cujos resultados possam ser utilizados por adesdo (BRASIL, 2014).
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EDUCACAO DO MAGISTERIO OFICIAL DO ESTADO DE SAO
PAULO, 2014).

A UDEMO (2014), em linhas gerais, defende que esta forma é a mais
“democratica, licita e eficiente de provimento de cargos publicos”, € que o referido
documento nao pode “determinar a natureza de um cargo e estabelecer a sua forma de
provimento”, apontando que ¢ a “democratizacdo da sociedade que levara a gestao
democratica das escolas, € ndo o contrario”.

Sobre esta Ultima afirmacgéo feita pela UDEMO, consideramos limitado pensar
que apenas a democratizacdo da sociedade podera levar a gestdo democratica da escola,
sem pensar no processo contrario, onde a escola e sua democratizagdo, ao nosso ver,
também propiciaria elementos a serem refletidos nas préaticas sociais em geral. Pensamos
desta forma porque somos n6s que constituimos articulagdes no tecido social e na escola.
N&o é possivel, portanto, uma determinacéo linear.

Os elementos trazidos pela UDEMO (2014) e os apontamentos de Paro (2003)
indicam que os defensores do concurso publico como forma de provimento se pautam
principalmente em argumentos que concebem esta modalidade como objetiva e de
garantia na medi¢do dos conhecimentos intelectuais do candidato, além de contemplar
um critério publico que ja foi reconhecido para o ingresso dos docentes com a adocdo de
critérios técnicos para preenchimento do cargo, o que permite que tal modalidade se
constitua de forma democrética.

Esta visdo da UDEMO retrata fortemente a opcdo do estado de S&o Paulo em
considerar o diretor escolar como cargo publico, o que pressup8e para seu ingresso a
predominancia dos elementos técnicos a serem avaliados e, assim, consequentemente,
deixando o aspecto politico do cargo do diretor em segundo plano. Pensando
especificamente nas fungdes e atribuicdes esperadas pelo governo estadual a este
profissional, ao que tudo indica, reporta-se a funcbes também técnicas, logo que foram
estes os critérios de selecao.

Ainda que haja aceitagdo do concurso como forma de ingresso do diretor, notamos
que ele ndo é amplamente aceito, seja pelos pesquisadores da area, que em grande parte
defendem a eleicdo direta, seja, também, pelas modalidades encontradas nos estados. Os
argumentos daqueles que ndo consideram este processo como mais adequado pautam-se
na justificativa de que em uma prova ndo podem ser avaliadas questdes a serem realizadas
pelo diretor no exercicio do seu trabalho na escola, além do fato de que nesta modalidade

ndo hé a participagdo da comunidade escolar na escolha de seu diretor.
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Quando se trata da escolha do diretor de escola publica, no Brasil, é
preciso ter bem claro o tipo de desempenho que se espera do futuro
ocupante do cargo e saber se 0 concurso, isoladamente, tem condi¢des
de aferir a presenca da necessaria aptiddo nos candidatos. N&o se trata,
portanto, de questionar a realizagdo de concurso, jA que este tem
provado ser o recurso mais adequado para prover o preenchimento de
cargos em que se fazem exigéncias de competéncia técnica especifica.
Trata-se, na verdade, de ter presentes suas insuficiéncias e pensar em
alternativas que possam supri-las (PARO, 2003, p. 21).

Esta colocacédo de Paro (2003) evidencia a relacdo entre a forma de provimento e
a funcdo esperada do diretor. O autor reconhece 0 concurso como processo de escolha
legitima ao averiguar as competéncias técnicas, porém, ndo o considera como suficiente
na forma de escolha deste profissional, considerando que suas atribui¢des transpdem
elementos que o concurso pode avaliar. Esta questdo também pode ser notada nas falas

de Dourado (2001) ao pontuar que:

Entendemos que a administrag&o escolar, por ndo se resumir a dimenséo
técnica, mas por configurar-se como ato politico tem a sua trajetoria
reduzida, no bojo desta modalidade, a rotinizacdo das atividades
administrativas e burocraticas, secundarizando, desse modo, a
compreensdo mais abrangente do processo politico pedagdgico
(DOURADO, 2001, p. 83-84).

Estas colocacdes revelam posicdes e concepgOes claras sobre a forma de
provimento do diretor articulada a sua funcéo dentro da escola. Notamos que a defesa de
uma ou outra forma de provimento esta diretamente atrelada ao que é esperado em suas
atribuicBes e também a concepcédo de administracao/gestdo escolar. Desta forma, quando
ha valorizacdo de elementos técnicos na pratica do diretor em detrimento de outros
elementos, ha também a defesa do concurso, ao contrario, quando ha valorizacdo de
elementos politicos na fungdo do diretor, ha a defesa da eleicdo pela comunidade escolar.

No que se refere a concepcdo de administracdo/gestao, entendemos que o estado,
ao priorizar um diretor que ingressa mediante concurso publico, a administragdo/gestao
escolar é perspectivada como atividade de cunho técnico. Ou seja, mediacdo para se
atingir fins postos pelo governo. Assim, o diretor escolar como “cargo”, repercute uma
visdo de administracdo/gestdo escolar alinhada as reflexdes trazidas principalmente pelos
autores nas décadas de 1960 e 1970, conforme evidenciado no capitulo 1.

Assim como a nomeagéo, 0 concurso publico como Unico critério para provimento
do diretor ndo esta previsto no PNE (2014). Este aspecto indica que por parte do governo

nacional pode ndo haver uma preocupacgédo da insercdo dos diretores escolares como
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cargo, assim como defendido pelo estado de Sdo Paulo, pois o referido documento, ao
articular a prova técnica com a consulta a comunidade escolar, deixa em aberto a quest&o:

diretor como cargo, ou funcéo designada?

2.1.3 O diretor eleito

Pensando na democratizacdo da escola publica, os autores que defendem a elei¢éo
para diretores apontam que a populagcdo ndo deve ter sua participacdo restrita nas
instituicdes escolares, mas, ampliada as tomadas de decisdes, o que inclui o envolvimento
no processo de escolha de seus dirigentes (PARO, 2003, p. 27). Desta forma, a eleicao
direta para diretores escolares vem sendo considerada a forma de provimento mais
democrética e coerente com 0s interesses da comunidade escolar.

Quando a rede/sistema (estadual ou municipal) opta por esta forma de ingresso,
hd descentralizacdo do poder e, consequentemente, autonomia dos cidaddos, que
possuirdo voz ativa também em processos que envolvam a escolha de profissionais, no
caso, o diretor. Seria limitado responsabilizar apenas a pratica eletiva como garantia de
vivéncias democraticas no interior das escolas, porém, é uma maneira de iniciar a
participacdo que podera ser continuada no dia a dia da escola.

Conforme anunciamos anteriormente, a classificacdo que tomamos por base para
trazer as formas de selecdo dos diretores escolares concebe a eleicdo como 0s processos
de selecdo que tenham a participagdo da comunidade escolar, sendo forma Unica ou
articulada a outros critérios. No ano de 2015, a maioria dos estados concebe a
participacdo da comunidade escolar como parte do processo de escolha dos diretores,
pois, dos estados que localizamos a forma de provimento, 19 deles e o DF (Distrito
Federal) adotam esta participacédo, sendo nove mediante elei¢Ges diretas (Quadro 3) e 11
tendo esta participacdo vinculada a provas, cursos obrigatorios e outros critérios (Quadro

4), conforme explicitado a seguir:
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Quadro 3: Estados Brasileiros que optam pela elei¢do direta de diretores em suas redes
publicas estaduais de ensino da educacgéo basica.

Estados Brasileiros que optam pela eleicdo direta de diretores em suas redes
publicas estaduais de ensino da educacéo basica (2015)

R1O GRANDE DO SUL
PARANA
MATO GROSSO DO SUL
RONDONIA
PARA
PIAUI
PARAIBA
CEARA
ALAGOAS

Autora: a propria pesquisadora.

Quadro 4: Estados Brasileiros que optam pela eleicdo de diretores escolares nas redes
publicas estaduais da educagdo basica, vinculada a outras modalidades de ingresso
(2015).
Estados Brasileiros que optam pela eleicdo de diretores escolares nas redes
publicas estaduais da educacao basica, vinculada a outras modalidades de
ingresso (2015)

MINAS GERAIS

Prova de Conhecimentos/Eleicédo

GOIAS

Curso de formacéo/Prova
conhecimentos/Eleicao

DISTRITO FEDERAL

Eleicéo direta/Curso capacitacdo

MATO GROSSO Ciclo de estudos/Eleicao
ACRE Curso capacitacao/Eleicao
AMAPA Eleicdo/Lista triplice/Indicacdo
MARANHAO Curso capacitacao/Prova
conhecimentos/Elei¢ao
BAHIA Prova de conhecimentos/ Eleicdo
SERGIPE Curso capacitacdo/Elei¢ao/Lista
triplice/Indicacéo
PERNAMBUCO Curso capacitagdo/Prova de

conhecimentos/Eleicao/Lista
triplice/Indicacéo

R10 GRANDE DO NORTE

Curso capacitacdo/Eleicao

Autora: a propria pesquisadora.

Ainda que a eleicdo direta para diretores seja a pratica mais defendida pelos
autores e por comunidades escolares de diversos estados, justamente por indicar que a
funcéo do diretor estard mais fortemente atrelada aos interesses da comunidade escolar,

notamos que a elei¢cdo vinculada a outras formas de provimento ainda predomina no
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cenario educacional brasileiro. Este fato nos chama atencdo porque os governos fazem
intermediacdo na selecdo mediante de provas, cursos de capacitacdo, ou da indicacdo
final, conforme acontece em Sergipe, Pernambuco e Amapa.

Tratando-se das provas e cursos de capacitacdo que sdo anteriores a0 processo
eleitoral via comunidade escolar, a intermediacdo do governo se faz como provedor de
um perfil especifico, na qual ele seleciona por mérito e desempenho. Em relagdo aos
cursos, especificamente, o governo pode atuar na selecdo de conteidos que contemplem
seus pressupostos. Assim, fica a cargo da escola, optar pelos profissionais anteriormente
selecionados, 0 que pode acarretar, de qualquer forma, uma verticalizacdo de poder do
governo em detrimento da comunidade escolar.

No caso dos processos eleitorais que ocorrem anteriormente a outras modalidades
de selecdo, a influéncia do governo também acontece e merece ser refletida, pois, ainda
que sua escolha final seja advinda de um profissional que a escola selecionou, o diretor
também serd avaliado pelo governo, que respeitara suas expectativas, as quais nem
sempre refletem as requeridas pela escola.

Estas seleces mistas trazem uma participacéo restrita da comunidade escolar na
escolha de seus diretores e sdo realidades que merecem estudos especificos para averiguar
a funcdo desempenhada por este profissional. Conforme apontado no capitulo anterior, a
funcdo esperada pelo diretor na atualidade, segundo a discussdo teorica, articula as
dimensGes técnicas e politicas, que se pensadas em sua pratica, requerem os interesses da
comunidade escolar articuladas as demandas vindas dos governos estaduais. Ha
determinadas situacGes em que ndo ha o mesmo interesse entre ambos atores (escola e
governo), como, por exemplo, as situacdes de greves®, fazendo com que, fique sob
responsabilidade do diretor o pronunciamento acerca de determinado assunto, o que, de
qualquer forma, acarreta consequéncias positivas ou negativas.

Uma realidade que também traz a interferéncia da comunidade escolar e do
governo, porém, de forma diferenciada, é a de Santa Catarina, onde os candidatos a

diretores sdo escolhidos mediante apresentacdo de plano de gestdo?'. Sendo assim, o

20 No discurso dos diretores do estado do Parana (que sera discutido no capitulo 4) em suas entrevistas, este
elemento foi mencionado, e, mesmo que la ndo h& a selecdo mista para sua forma de provimento,
consideramos relevante pontuar neste momento como uma forma de ilustrar nossa afirmacéo. Esta realidade
estava passando por um momento de tensdo entre os interesses das escolas e os interesses do estado, fazendo
com que os diretores “optassem” em se pronunciar a favor de um ou outro, sabendo que sua escolha recairia
de qualquer modo, em fatores positivos e negativos. Ainda que esta realidade apresente a elei¢do direta, a
fala de dois diretores foi que o estado o concebe enquanto seu “cargo de confianga”, o que ndo ¢ aceito por
eles, que optaram no caso, pelos interesses da escola.

21 Conforme consta no quadro um.
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governo estadual propde um curso de formacdo aos candidatos, o que indica que 0s
conhecimentos trabalhados partem de seus pressupostos, os candidatos elaboram um
plano de gestdo, que dever estar alinhado ao que o governo quer e direciona, pois devera
ser certificado para, posteriormente, a comunidade escolar eleger o plano. Ou seja, a
escola ndo conhece seus candidatos a diretores e suas opcdes de escolhas sdo baseadas
em um documento elaborado em cima dos moldes governamentais.

Em pesquisa realizada na década de 1990, no &mbito das experiéncias estaduais
e nos municipios das capitais, Dourado (2001) constatou que a eleicéo direta era a forma
mais usual. Frente aos dados que coletamos em 2015, identificamos a eleicdo como forma
mais recorrente entre os estados, porém, ndo a eleicao direta. Podemos dizer que houve
alteracOes nas politicas publicas estaduais para o processo de selecdo dos diretores da
década de 1990 para c4, no entanto, como Dourado (2001) incluiu os municipios das
capitais, estas alteracdes nao podem ser afirmadas, pois hd um nimero maior que 0 n0sso
de localidades que entraram em seu objeto de estudo.

De qualquer forma, frente aos dados que coletamos em 2015, notamos que houve,
por grande parte dos estados esta insercdo da comunidade escolar nos processos de
escolha de diretores, uma realidade que ndo era vista até a década de 1980, ou que néao
estava prevista na legislacdo nacional até 2014. No entanto, frente as reflexdes
anteriormente trazidas, resta-nos a duvida se esta op¢cdo pela consulta da comunidade
escolar ¢é de fato legitima, pois como pode ser observado, em muitos casos, a consulta
estd vinculada a uma anterior selecdo de perfis condicionados a interesses do governo
estadual. Assim, esta ampliacdo apo6s a década de 1980, ndo pode indicar que de fato
houve um avanco por parte das escolas em conseguir optar pelo diretor de sua escola que
estivesse de acordo com suas expectativas e demandas.

Retomando a pesquisa de Dourado (2001), foi evidenciado que junto a modalidade
de selecdo (eleicdo) implementada pelos estados, houve o incremento de canais de
participacdo da comunidade, destacando-se a presenca de conselhos escolares de cunho
consultivo e deliberativo. Desta forma, o autor chegou a conclusédo de que este dado é um
indicador da articulacdo entre a forma de provimento e praticas democraticas no interior
das escolas, afirmando que a modalidade em si ndo garante a concretizagcdo ou néo de
principios efetivamente democraticos, porém, defende a eleicdo direta para diretores e a

aponta como o canal mais efetivo para a vivéncia deste principio.
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N&o queremos, todavia, imputar a eleicdo, por si s, a garantia da
democratizacdo da gestdo, mas referendar essa tese enguanto
instrumento para o exercicio democratico. A nosso ver, é fundamental
ampliarmos os horizontes da democratizacdo da gestdo, enfatizando,
conjuntamente, a forma de escolha e o exercicio da funcdo, de modo a
ndo incorrermos nos riscos de uma pretensa neutralidade frente as
modalidades de escolha — normalmente autocréaticas. Assim, a forma de
provimento no cargo pode ndo definir o tipo de gestdo, mas, certamente,
interfere no curso desta. Neste contexto, visualizar a elei¢do como ac¢ao
terminal € incorrer no equivoco de se negar o carater histérico do
processo, pois a eleicdo deve ser vislumbrada como um instrumento a
ser associado a outros na luta pela democratizacdo possivel das relaces
escolares (DOURADO, 2001, p. 85).

Este resultado apurado por Dourado (2001), da insercédo de praticas coletivas nas
escolas a partir da escolha da eleicdo direta como forma de provimento do diretor,
demonstra um dado que pode desmistificar um dos argumentos feitos por aqueles que
questionam este processo eletivo para o ingresso do diretor, que é o de que a elei¢do nédo
é a forma mais efetiva, pois ndo garantira posteriores praticas democraticas na escola. No
entanto, ndo optar pelo ingresso eletivo com este argumento seria eximir a necessidade
de construcdo da democracia almejada por meio de mecanismos democréaticos (PARO,
2003, p. 30).

Acerca desta questdo, Paro (2003) aponta que, se por um lado a elei¢do pressupde
mudancas articuladas a funcédo do diretor (que indicam maior comprometimento dele com
sua comunidade), por outro, permanecem os problemas voltados a gestdo escolar, o que
pode contribuir ou dificultar para que estas mudangas em sua fungdo sejam percebidas.
Esta contradicdo notada é um elemento que sempre esteve presente na figura do diretor

escolar, porém, com a elei¢cdo pode ser mais facilmente visualizada.

A sua condigdo de responsavel ultimo pela escola e de preposto do
Estado no que tange ao cumprimento da lei e da ordem na institui¢do
escolar, soma-se agora seu novo papel de lider da escola, legitimado
democraticamente pelo voto de seus comandados, que exige dele um
maior apego aos interesses do pessoal escolar e dos usuarios, em
contraposicao ao poder do Estado (PARO, 2003, p. 112).

Estando a fun¢do do diretor articulada a sua forma de provimento, podemos dizer
que a eleicdo direta € a forma mais propicia a desencadear vivéncias da gestdo
democratica na escola. E preciso dizer também que a eleicdo direta integra tanto os

aspectos técnicos, pois o diretor eleito é anteriormente um professor concursado??, quanto

22 Consideramos que além do concurso para professor, a formacéo inicial deste profissional, bem como, o
tempo de servigo (elementos que costumam ser uma exigéncia dos concursos publicos para professor)
também o faz capacitado acerca dos aspectos técnicos a serem vivenciados na escola.
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aspectos politicos, ja que este € um profissional diretamente relacionado a escola na qual
ird concorrer e, por esta razdo, vai ao encontro das expectativas dos pesquisadores que
analisam a func&o do diretor de escola ap6s 1980.

No entanto, reconhecemos que ainda que haja os fatores que legitimam este
processo, ha elementos que podem levar a eleicdo como um fim em si mesmo, ou seja,
ela pode ser assumida e executada e, ainda assim, ndo se desdobrar em vivéncias
democraticas. A eleigdo, por ser um processo que envolve diferentes instancias da
comunidade escolar, esta atrelada também ao comprometimento e responsabilidade de
seus participantes, que necessitam estar cientes de sua relevancia frente a esta selecédo e
também da selecdo em si como forma de ingresso democratico.

Apo6s a publicacdo do PNE (2014), esta consulta a comunidade escolar como
forma de provimento do diretor foi reforcada, porém, de forma atrelada as outras formas
de selecdo, conforme ja explicitado. Este fato indica questdes que foram refletidas
anteriormente, tanto acerca da participacdo restrita da comunidade na escolha de seu
diretor, quanto na inten¢do do governo federal em estabelecer um perfil especifico ao seu
interesse. Assim, notamos um impasse entre 0 que € previsto na legislacdo nacional com
0 que é defendido por grande parte dos autores da administracdo/gestdo escolar, que
defendem as elei¢Ges diretas pela comunidade escolar. Como o PNE (2014) é recente e
pressupde dez anos para sua efetivacdo, estes desdobramentos deverdo ser objeto de
analise posterior.

A construcdo teorica estabelece relacdes entre as formas de ingresso do diretor e
sua funcdo na escola, desta forma, prosseguimos nossa discussdo em ambito estadual,
analisando como o estado do Parand e Sdo Paulo foram constituindo suas respectivas

formas de provimento do diretor e suas relacdes com a funcdo do profissional na escola.
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3 EITEI(;AO E CONCURSO PUBLICQ PARA DIRETORES: AS REDES
PUBLICAS ESTADUAIS DO PARANA E DE SAO PAULO

O presente capitulo tem como objetivo analisar como os estados do Parand e de
Sdo Paulo foram organizando as formas de ingresso do diretor em suas respectivas redes
estaduais. Para tal, reconstituimos historicamente os elementos que estiveram presentes
nas modalidades de escolha de um e outro estado, no decorrer dos anos.

Posteriormente, pautamo-nos nos ultimos processos de selecdo, para visualizar as
expectativas mais atuais de cada estado em relagdo ao ingresso do diretor. O Parana teve
seu ultimo processo de eleicio em 20122% (mandato até 2014) e S&o Paulo realizou o

ultimo concurso publico em 2007.

3.1 O ingresso de diretores escolares na rede publica estadual do Parana

As eleicbes para diretores de escola da educacdo basica publica no estado do
Parand, antes que chegasse a sua configuracdo atual, eleicbes diretas?* realizadas pela
comunidade escolar, foram constituidas por outras formas de provimento embasadas
substancialmente pelos regimentos politicos que se faziam em ambito nacional e
repercutiam em sua politica estadual.

Para além dos processos considerados democraticos ou estritamente partidarios
para a ocupacdo do cargo do diretor, foi somente na década de 1980 que se vislumbrou a
unido entre os interesses da classe dos professores paranaenses acerca do ingresso do
diretor e as politicas publicas previstas para tal. Por esse motivo, 0 estado teve suas
primeiras elei¢des diretas para diretores das escolas publicas neste periodo, sendo também
0 primeiro estado do pais a adotar tal préatica.

Segundo Almeida (2004), na década de 1960, houve a primeira participacdo da
comunidade escolar no processo de escolha de seus diretores. O Decreto n. 14.342, de 24
de fevereiro de 1969, regulamentou a escolha mediante lista triplice, que era elaborada

por um colegiado dos estabelecimentos de ensino, sendo remetida as Inspetorias de

23 \ale comunicar, que tal processo eletivo se estendeu até o final de 2015. Portanto, nos pautamos nele,
pois era o que estava valendo no momento da realiza¢do das entrevistas com os diretores e da analise da
dissertacéo.

24 Utilizou-se o termo “eleigdes diretas™ para expressar o processo de eleigdo para diretores que se baseiam
unicamente a consulta da comunidade escolar, diferenciando assim, daquele onde a consulta estava
vinculada ao processo de lista triplice e outras formas de provimento com interferéncia direta de 6rgdos
superiores a escola.
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Ensino e a Secretaria de Estado da Educacéo, a qual pertencia a deciséo final. Ja na década
de 1970, esta modalidade foi revogada, retomando, entéo, a indicacéo politica.

Foi com o fim do regime militar que as reivindicacOes pelas elei¢des diretas para
diretores ganharam destaque no Parand, principalmente ap6s o Congresso Nacional
aprovar, em 1982, as eleicOes diretas para governadores. Como na maioria dos estados,
os professores do Parana incluiam em suas reivindicacdes a eleicdo direta para o ingresso
dos diretores de escola e, em 1983, tal defesa foi ao encontro da plataforma do candidato
que seria eleito a governador (CUNHA, 1991).

No ano de 1983, José Richa, do Partido do Movimento Democratico do Brasil
(PMDB), foi empossado como governador do estado do Parand, permanecendo até 1986
quando se candidatou ao Senado e foi substituido por Jodo Elisio Ferraz de Campo. Em
suas propostas, havia participacdo da comunidade escolar na escolha dos diretores
escolares bem como a defesa de uma educacédo libertéria, configurando uma mistura
bastante heterogénea de formulacGes gerais e especificas que envolviam o ambito da
educacdo (CUNHA, 1991).

Neste mesmo ano, a Secretaria do Estado de Educacdo (SEE), que estava a cargo
de Gilda Poli, apresentou o documento “Politica, Fundamentos e explicitagdes-
SEED/PQ”, que norteou as politicas que deveriam ser desenvolvidas naquela gestéo.
Segundo Cunha (1991), o documento explicitou a necessidade de se pensar a escola ndo
S0 a partir de preocupacdes politicas, mas também de oportunizar o acesso e permanéncia
dos alunos de primeiro grau, apontando algumas recomendac¢6es baseadas no pensamento
de Dermeval Saviani, especificamente de que ndo havia a necessidade de “baratear” o
contetdo de ensino para as classes populares, mas relacionar o que era pertinente aos

métodos didaticos.

Sob o titulo de “resgate do compromisso politico na agdo pedagogica”,
a secretaria investia contra a pratica, comum até entdo, de se fazer
politica sem que isso fosse explicitamente assumido. Fazia-se politica
ndo se permitindo a reflexdo sobre a sociedade como um todo
articulado. Assim, nas decisdes de poucos acabavam prevalecendo
sobre a maioria, em especial sobre os educadores, que deixaram de
focalizar as razfes extra-escolares dos problemas educacionais, com as
condicOes de vida das criangas e suas familias (CUNHA, 1991, p. 233).

As propostas da SEE, ao pontuarem os interesses da classe escolar como uma de
suas frentes, foram ao encontro da reivindicacdo dos professores que se pautava na

necessidade da eleicdo direta realizada pela comunidade escolar, logo que, segundo a



57

classe, havendo os votos da comunidade para a escolha, a chance de seus interesses serem
concretizados nas instituicdes era maior.

Em 1983, o Decreto n® 455 de 13 de abril institui o esquema eleitoral para diretores
da rede estadual que seria realizado mediante lista triplice. Neste Decreto, estava posto
que os trés nomes mais votados seriam encaminhados a Secretaria da Educacéo, cujo
titular escolheria o diretor que se manteria por dois anos. Seriam considerados, para isto,
o curriculo, seus planos de trabalho e os pareceres dos inspetores de educacdo dos
municipios (CUNHA, 1991). A partir de entdo, o diretor escolhido indicaria nomes para
0s seus auxiliares. A votacdo seria realizada por professores e especialistas de cada
estabelecimento, os funcionarios, os alunos quando do segundo grau, € um respectivo
representante familiar de cada aluno, mée ou pai. Os votos seriam computados de forma
igualitaria, ou seja, 0 peso dos votos, independente de quem o desse, seria 0 mesmo no
momento de contagem.

Segundo Cunha (1991), a Secretaria da Educacdo estava com as mais otimistas
expectativas acerca deste processo, principalmente pelo fato de ser inédito em todo o pais,
até entdo. As primeiras elei¢bes foram realizadas em 17 de junho de 1983, contando com
0 comparecimento de mais de 70% dos pais dos alunos. No entanto, ainda que houvesse
manifestacdes a favor deste ato, por contemplar a participacdo da comunidade escolar,
ocorreram indisposi¢des, tanto por conta de 0s votos serem computados com mesmo peso
entre toda a comunidade escolar, quanto por ainda haver interferéncia da Secretaria neste

processo.

Como forma de reacédo as pressdes politico-partidarias sofridas para a
nomeacdo de certos candidatos que apareciam nas listas triplices, a
Secretaria da Educacéo incentivou um deputado do PMDB, justamente
0 presidente da comissdo de educagdo e cultura da Assembleia
Legislativa, para que apresentasse um projeto de lei instituindo a elei¢éo
direta para diretor de escola. (CUNHA, 1991, p. 248).

Esta indisposicdo por parte da Associacdo de Professores do Parana acabou
acarretando uma promessa do governo estadual que vinha ao encontro de suas
reivindicacdes. Sendo assim, foi proposto que no final do mandato de tais diretores, o
processo da lista triplice poderia ser substituido pelas elei¢fes diretas, ou seja, escolha do
diretor advinda somente da consulta a comunidade escolar, resultando na Lei 7.961,
promulgada em 21 de novembro de 1984, que legalizou as primeiras elei¢des diretas para

diretor no estado do Parana no ano de 1985.
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Esta Lei ficou conhecida como “Rubens Bueno”, nome do deputado estadual que
coordenou as mobilizages para elei¢Oes diretas. Este documento trouxe alguns fatos
novos, entre eles: garantia aos professores e especialistas que tivessem 0 maior nimero
de votos a designacdo como diretores; o direito de voto aos alunos do ensino supletivo de
primeiro grau, e 0s representantes dos alunos mesmo que ndo fossem o pai ou a mae. A
classe que reivindicava as elei¢cGes diretas teve sua vontade correspondida, porém, o
contexto continuava propiciando algumas préaticas relacionadas as politicas partidarias
que se fizeram presentes nas eleicdes anteriores, acarretando elementos negativos a
prépria gestdo escolar.

Para Cunha (1991), as elei¢Oes para diretores, neste ano, aconteceram na mesma
época das eleicdes para prefeitos municipais e vereadores, havendo em muitos casos, 0
financiamento de campanhas dos diretores. O autor aponta também que houve um
rebaixamento do nivel de gestdo das escolas por conta de a experiéncia administrativa

n&o ter peso eleitoral.

Depois das primeiras eleicGes, os diretores que se empenharam na
melhoria do ensino ndo mais se candidataram, desiludidos com o tempo
gasto com a burocracia e a resisténcia dos colegas diante das mudancas
das praticas rotineiras (CUNHA, 1991, p. 249).

As eleicdes de diretores dos anos de 1987 e 1989, quando o Parané estava sob o
governo de Alvaro Dias (PMDB), também foram amparadas pela Lei Rubens Bueno,
porém, sendo regulamentadas com algumas dissocia¢cdes. Conforme aponta Almeida
(2004), em 1987, foram extintas as préaticas de reelei¢cdo, ndo podendo se candidatar os ja
eleitos em 1983 ou 1985. As eleicGes de 1989 mantiveram tais especificacdes, dentre
outras que foram previstas na Resolucdo n. 3846/87, porém, acrescentaram que estava
vetada a candidatura de professores e especialistas que estivessem no estagio probatério.

No ano de 1989, foi publicada a Constituicdo do Estado do Parana, documento
que normatizou as eleicdes diretas estabelecidas em seu artigo 178, Inciso VII, onde
estava previsto: “gestdo democratica e colegiada das institui¢cbes de ensino mantidas pelo
Poder Publico estadual, adotando-se sistema eletivo, direto e secreto, na escolha dos
dirigentes, na forma da lei” (PARANA, 1989).

Este fato poderia ser considerado como um reforco, ou até mesmo uma
fortificacdo das elei¢Oes diretas por constar na Constituicdo do estado, porém, ndo foi isso
que se concretizou nos anos posteriores, pois tal artigo foi revogado mediante acusagéo

de inconstitucionalidade pelo governador eleito em 1991, Roberto Requido. A este
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respeito, Feiges (2013) pontua alguns elementos que levaram o Supremo Tribunal Federal

(STF) a sua declaracdo de inconstitucionalidade a referida lei, séo eles:

O cargo de Diretor de Escola Publica é da natureza de cargo em
comissdo, de livre nomeacdo, algo que se choca frontalmente com a
ideia de eleicdo, seja por professores ou por alunos. O Executivo,
representado neste caso pelo Prefeito, deve ter AUTONOMIA e
INDEPENDENCIA (art. 2° da CF/88) para nomeacao e preenchimento
daquele tipo de cargo publico, até porque é de sua competéncia a
direcdo superior da Administracdo Publica local (art. 84, 11, da CF/88),
sendo certo, também, que Ihe cabe o poder discricionario de nomeacéo
e designacdo para cargos em comissao e func@es de confianca (art. 37,
11, da CF/88) (FEIGES, 2013, p. 48).

Assim como na década de 1980, os anos posteriores foram marcados por algumas
mudancas nesta forma de provimento, ja que apds trés processos de eleicdo direta para
diretores (1985;1987;1989) esta pratica ndo foi utilizada. A partir de entdo, a consulta a
comunidade escolar para a escolha do diretor estava vinculada a uma posterior indicagéo
através da lista triplice, demonstrando um retrocesso ao exercicio de escolha do diretor,
considerando que houve retorno a pratica que ja havia sido retirada em decorréncia das
reivindicacdes e interesses da comunidade escolar.

Frente a esta forma de provimento instituida, o governo do estado implementa,
com o Decreto n. 2.099/93, o conselho escolar como o érgdo responsavel por esta consulta
a comunidade escolar, além da Resolucdo 957/93, que dentre seus apontamentos,
determina a apresentacdo de Plano de Acdo do Candidato a Diretor nos mandatos de
1992-1993 e 1994-1995 (FEIGES, 2013).

Com a mudanca de governo no ano de 1995, a escolha de diretores no Parana sofre
outra alteracdo, mantendo o carater da eleicdo direta prevista na Lei Rubens Bueno.
Assim, dos anos de 1995 a 2001, no governo de Jaime Lerner?®, as elei¢Bes para diretores
(1996-1997; 1998-1999; 2000-2001) se configuram novamente por eleigdes diretas pela
comunidade escolar, porém, com algumas alteragdes, como por exemplo, a no¢do de
chapa, e o peso igual para votos de professores, alunos e funcionérios (FEIGES, 2013).

No ano de 2001, este processo de escolha se modifica novamente e se configura
de modo ndo vivenciado anteriormente, sendo constituido através de duas etapas, a
primeira uma prova escrita e a segunda a votacdo secreta da comunidade escolar aos

candidatos aprovados em tal prova. A primeira fase seria de carater eliminatério e

%5 Governador esteve no partido do Partido Democratico Trabalhista (PDT) de 1995 a 1999 e no Partido da
Frente Liberal (PFL) de 1999 a 2003.
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poderiam se candidatar os profissionais com no minimo dois anos de exercicio na rede de
educacdo bésica do Estado com carga horaria minima semanal de 20 horas, tendo cada

escola no minimo dois candidatos inscritos para realizagdo da prova.

Este processo de escolha foi marcado por muitos conflitos. Candidatos
foram reprovados na 12 fase, sendo impedidos de realizar a fase seguinte
e, em muitas escolas, a escolha nem ocorreu. O resultado foi um grande
retrocesso, uma vez que muitos dos diretores foram transformados em
interventores e indicados pelos “comandos politicos” das diversas

regibes do estado (ANTUNES; CARVALO, 2008, p. 13).

O Decreto n. 4313/01, além de normatizar as elei¢cGes de forma diferente das
anteriores, tambeém trouxe elementos novos em suas especificidades, como por exemplo,
peso diferenciado entre os votos dos professores, alunos e funcionarios, 0 mandato de trés
anos, e a mudanca de nomenclatura, indo de professor ou especialista, a servidor da rede
estadual de educacdo bésica, estatutario ou CLT. Nesse processo, havia um critério de
avaliagdo no decorrer do mandato do diretor escolhido, sendo esta realizada
periodicamente através de resultados de avaliacdo (ALMEIDA, 2004).

Outro aspecto relevante é o fato de o conselho escolar ndo ser mencionado,
conforme foi em 1993. Trata-se de um distanciamento voluntéario, ou seja, ndo se
reconhece tal 6rgdo colegiado da escola, colocando-se o diretor escolar acima da
representacédo colegiada (ALMEIDA, 2004). Esta auséncia dos 6rgdos colegiados em seus
documentos, se mostra alinhada ao engajamento do estado em repercutir durante 0s anos,
praticas de escolha para o provimento do diretor que limitam ou inibem a participacdo da
escola em seu processo, reforcando os aspectos de verticalizagdo do poder tanto entre
estado e escola, quanto em relacéo ao diretor e a comunidade escolar.

Com a troca de governo, no ano de 2003, o processo de escolha para ingresso de
diretores € modificado novamente. Ha o retorno de Roberto Requido como governador
do estado, no entanto, diferente de seu mandato anterior, em que foi excluida a préatica
das eleicOes diretas pela alegagéo de inconstitucionalidade, neste mandato, ele a retomou,
normatizando as elei¢Oes diretas para diretores, com a publicacéo da Lei n. 14.231/2003.
A promulgacdo de tal lei foi substancial para o interesse dos professores que prezaram,
historicamente, pelas eleicGes diretas pautadas pela escolha da comunidade escolar e
mantém embasando 0s processos eleitorais de diretores nos anos posteriores, porém, com
ressalvas advindas das Leis n. 15329/06 e 16538/10.
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Também em 2003 foram destituidos os diretores e seus vices que haviam sido
indicados pelo Governo anterior (dentre outros motivos, pela auséncia de candidatos).
Segundo Antunes e Carvalho (2008), as propostas elaboradas neste ano, além de
redimensionar as elei¢cGes de diretores, valorizaram as instancias de participacdo que

permeiam o interior das escolas.

Durante o ano de 2003, os professores, bem como o0s 0Orgdos
constituidos da comunidade escolar, APP Sindicato, Secretaria do
Estado da Educacdo promoveram um amplo debate, com intuito de
aprimoramento do processo de escolha de diretores e de diretores
auxiliares, tornando-o mais democratico e atendendo aos interesses da
comunidade escolar. A Lei n°® 665/03, de 17 de novembro de 2003,
disciplinou a designacdo de diretores e diretores auxiliares mediante
consulta a comunidade escolar (ANTUNES; CARVALO, 2008, p. 13).

O mandato de Requido foi até o ano de 2010 (em abril deste ano foi substituido
por Orlando Pessuti para se candidatar a Senador Federal) e mantém as eleigdes diretas,
porém, com algumas modificaces neste periodo. Dentre as alteracdes, ha a instituicdo de
uma comissao central na Secretaria de Educacdo do Parana que ficou responsavel por
coordenar o processo de consulta & comunidade escolar, havendo representantes dos
diretores; e também a mudanca do prazo de mandato do diretor para trés anos (Elei¢cdes
de 2006-2008, 2009-2011).

Vale ressaltar que o termo “consulta a comunidade escolar” esteve presente nas
diversas formas de selecdo de diretores. Em alguns periodos, vinculada a outros critérios
de selecdo, e, a partir de 2003, passando a configurar 0 que denominamos anteriormente
de “elei¢oes diretas”, ou seja, tem esta consulta como a forma Unica para escolha do
diretor.

As elei¢Oes para diretores acontecidas no ano de 2011 mantém tal processo e
sendo esta a Ultima realizada, serdo pontuados alguns aspectos que a nortearam, visando
compreender de forma mais particular como procedeu o ultimo processo de ingresso dos
diretores, bem como quais sdo as expectativas do governo estadual a este profissional e

suas fungoes.

3.1.1. As especificidades do processo eleitoral para diretores no mandato 2012-2014

No ano de 2011, Beto Richa do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)
assumiu o governo do estado do Parana e manteve o processo de elei¢do direta de

diretores de escola que estava sendo realizado em governos anteriores. Em seu plano de
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governo, ha mencéo sobre o exercicio realizado nas escolas, especificamente, ao tratar da
gestdo educacional democrética e aborda, também, a necessidade de incentivo a formagéo
continuada dos gestores educacionais e aponta para o “aprimoramento do processo de
eleicdo para a escolha de diretores e diretoras dos estabelecimentos de ensino. ”
(PARANA, 2011).

Neste mesmo ano, foi publicada pela Secretaria de Estado a Resolucdo n.
4122/2011 que regulamentou o processo de consulta & comunidade escolar para
designacdo de diretores e diretores auxiliares, tendo em vista as disposi¢fes contidas no
art. 37, 1l, da Constituicdo Federal e Lei Estadual n. 14.231/2003. Tal legislacédo
regulamentou a eleicéo direta para diretores das escolas estaduais (ciclo final da educacao
basica)?® e das escolas municipais (primeiro ciclo da educagdo basica)?’, nomeando as
devidas responsabilidades de cada 6rgao neste processo e visando especificamente o

mandato entre os anos de 2012 a 2014.

Art. 2.° O Processo de consulta a comunidade escolar para desighacao
de Diretores e Diretores auxiliares da Rede Estadual de Educacéo
Bésica do Parand sera:

I- Supervisionado pela Diretoria Geral da Secretaria de Estado da
Educacéo;

II-  Coordenado pela Assessoria Juridica da Secretaria de Estado da
Educacéo;

I11- Executado pelos nicleos Regionais de Educacdo e
Estabelecimentos de Ensino da Rede Estadual de Educacdo Bésica do
Parana (PARANA, 2011, p.1).

Dentre as atribui¢fes que competem a cada 6rgdo, a execu¢do do processo fica a
cargo dos nucleos regionais de educacdo (NRE) e dos estabelecimentos de ensino,
devendo estes Gltimos, em um primeiro momento, constituirem uma Comissao
consultiva, que dentre suas atribuicGes, estdo as de divulgar a comunidade escolar as
normas do processo eleitoral de diretores, reunir os candidatos para o sorteio do nUmero
de chapas, apresentar as propostas de trabalho das chapas, convocar a comunidade para a
votacdo, entre outras atribuicGes préaticas, que norteardo o exercicio do processo eleitoral
para diretores nas escolas.

Para tal, o diretor atual da escola devera convocar uma Assembleia para escolha
dos membros desta comissdo, que devera conter no minimo seis pessoas e ter

representantes de toda a comunidade escolar, sendo, por exemplo, 2 professores, 2

26 6° 30 9° ano.
2710 30 5° ano.
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professores pedagogos, 2 funcionarios, 2 alunos votantes e 2 representantes legais de
alunos ndo votantes (PARANA, 2011, p. 5). Ao final do processo, fica também a cargo
de tal comissdo encaminhar aos 6rgdos superiores o relatério de como foi 0 processo
realizado e a entrega das urnas lacradas. “A Comissao consultiva serd responsabilizada
administrativamente por atos praticados em desacordo com a legislacdo a que esta
subordinada. ” (PARANA, 2011, p. 9).

Os profissionais que pretendem se candidatar deverdo cumprir seis requisitos,
conforme consta no artigo 10 da Resolucgéo: pertencer ao quadro dos funcionarios da
Educacao basica (QFEB), possuir curso superior em licenciatura, possuir no minimo
noventa dias ininterruptos de trabalho no estabelecimento que pretende dirigir,
disponibilidade legal para assumir a funcéo, ndo ter cumprido pena criminal, transitada
em julgado, nos ultimos dois anos e ndo ter sido condenado ao cumprimento de
penalidade administrativa 28 nos ultimos trés anos (PARANA, 2011, p. 9,10).

Estes requisitos ndo demonstram preocupacdo com o exercicio de docente do
profissional candidato, justamente por apontar que seja um “funcionario” da escola, ndo
limitando ao cargo de professor. No entanto, ao exigir formacdo inicial em licenciatura,
acreditamos que os candidatos sejam, em sua maioria, 0s funcionarios que exercem o
cargo de professor.

O documento ndo aponta como requisito a formagcdo em licenciatura em
Pedagogia. Entendemos que esta opcdo seja pelo fato de que nas escolas estaduais, 0S
professores que ministram aulas sdo de outras licenciaturas, ou seja, possuem distintas
formac0es iniciais, pois ndo ha disciplinas do 6° ao 9° ano que contemplam os licenciados
em Pedagogia. Ainda assim, ha uma ressalva a esta questdo, pois, mesmo que 0S
licenciados em Pedagogia sejam uma minoria dentro das escolas publicas estaduais, ainda
ha possibilidade de se candidatar a diretor, pois este esta incluso nestas escolas no cargo
de pedagogo, assumindo o cargo de coordenacdo (ingresso através de concurso publico,
assim como os demais professores licenciados).

Outro elemento importante diz respeito ao tempo de servi¢o exigido, pois o
governo estadual aponta que se tenha no minimo 90 dias de servigo, trés meses, uma
guantidade razoavelmente pequena de tempo a ser vivenciado na escola, englobando

também os profissionais em estagio probatorio.

28 Suspensdo de 45 dias ou mais, multa, destituicdo da funcéo, demisséo e cassacdo de aposentadoria.
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Os candidatos que atenderem as exigéncias, no ato da inscricdo, deverdo
apresentar um Plano de Acdo para o mandato, ndo podendo ter o diretor auxiliar carga
horéria superior ao do candidato a diretor. Segundo o artigo 20, havendo algum tipo de
impedimento, o candidato inscrito na chapa podera ser substituido em até 72 horas antes
do pleito (PARANA, 2011, p. 13).

Segundo a Resolucdo, o plano de acdo na gestdo escolar é um instrumento
dindmico e flexivel que:

- Operacionaliza as medidas previstas do Regimento;

- Propde acOes para a execucdo do Projeto Politico Pedagdgico da
escola em um determinado periodo letivo, norteando o gerenciamento
das acGes escolares;

- No plano de gestdo da escola, 0 gestor apresenta sua proposta de
trabalho, ressaltando seus principais problemas e 0s objetivos a
alcancar;

- Relaciona as acGes especificas que pretende desenvolver, com vistas
a solucionar os problemas evidenciando os aspectos positivos;

- Explicita, também, como, por quem e quando as acgdes serdo
realizadas, bem como, o0s critérios para acompanhgmento,
monitoramento e avaliagdo do trabalho desenvolvido (PARANA, 2011,
p. 67).

Em tal plano, os candidatos devem escrever uma lauda de identificacdo da escola,
1 lauda de caracterizacdo da unidade escolar e uma lauda para linhas basicas do Projeto
Politico Pedagdgico, além, de preencher uma planilha de metas em até cinco laudas. A
Resolucdo traz as devidas especificidades que devem conter cada parte, norteadas por
dois quadros (quadro de metas e quadro de metas de melhoria do processo educativo).

O quadro de metas esta dividido em seis indicadores, que sdo: 1) Gestdo de
resultados educacionais; 2) Gestdo participativa/democratica; 3) Gestdo pedagbgica; 4)
Gestdo de inclusédo/socioeducacdo; 5) Gestdo de pessoas; 6) Gestéo de servicos de apoio
(recursos fisicos e financeiros). E em cada um destes indicadores, devem ser abordados
os temas “A escola que temos hoje (potencialidades e dificuldades) ; “A escola que
pretendemos”; “O que vamos fazer (agdes em curto, médio e longo prazo) ”.

O quadro que constam as metas de melhoria do processo educativo aborda as
denominadas “prioridades®®”, que se disseminam em seus: objetivos, acdes, periodo,
publico alvo, recursos, responsaveis pela acdo e resultados esperados. No final deste
quadro, consta a observacdo de que € obrigatoria a contemplacdo das avaliagdes externas

(IDEB) na coluna de prioridades e de projec6es de resultados esperados em 2013.

29 Refere-se as acdes imediatas visando o sucesso escolar durante a gestido (PARANA, 2011, p. 73)
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Este Plano de gestdo indicado pela Resolucdo e que deve ser entregue pelos
candidatos demonstra aspectos referentes as expectativas governamentais sobre a funcéo
do diretor, pois, por meio dos itens “indicadores”, o documento especifica quais devem
ser 0s campos de atuacdo e preocupacdo do diretor em seu mandato, bem como o que esta
inserido dentro de cada campo de atuacdo. Desta forma, as chapas concorrentes, para
participarem do processo, além de terem as especificagdes de perfil anteriormente citadas,
também devem elaborar este Plano de gestdo para ser certificado. Tal documento engloba
elementos amplos relacionados a escola e a funcdo do diretor, incluindo aspectos
pedagdgicos, técnicos da funcdo administrativa e politicos, principalmente ao indicar a
necessidade de uma gestéo participativa.

O ato da eleicdo, em seu dia especificado, ficara organizado em um dia
determinado entre o periodo das 8h as 22h, devendo, assim, ser composto pelas mesas
receptoras onde ficardo os mesarios que irdo nortear e organizar a comunidade escolar na
hora da votag&o, mantendo a ordem e regularidade do processo (PARANA, 2011).

Esta mesa sera designada pela Comissdo Consultiva citada anteriormente,
devendo conter trés membros efetivos e dois suplentes, sendo eles votantes e um
denominado como Presidente e outro como Secretario, ndo podendo ausentar-se
simultaneamente ambas as funcbes no decorrer da votacdo. As mesas deverdo ser
instaladas de forma a garantir a privacidade dos votos, que se dardo através de cédulas
gue constam nos anexos de tal resolucdo. Em cada mesa, a listagem nao devera ultrapassar
0 numero de 250 votantes.

Conforme consta no artigo 65, estardo aptos a votar:

| — professores que estejam supridos no estabelecimento de ensino;

I — funcionarios supridos no estabelecimento de ensino;

Il — responsavel, perante a escola pelo aluno menos de 16 anos, ndo
votante;

IV — aluno matriculado no ensino médio e educacao profissional;

V —aluno com 16 anos completos, até a data da consulta, matriculados
no ensino fundamental (PARANA, 2011, p. 25).

Além das mesas receptoras, também constam na Resolugéo as fungdes da mesa
escrutinadora, que ficara responsavel pela contagem dos votos e terd a constituicdo de
seus membros seguindo 0s mesmos critérios da mesa anteriormente especificada. A
contagem dos votos devera acontecer apds o término do dia de votagéo, sem interrupgdes

e em sessao publica, devendo ser as cédulas examinadas e lidas em voz alta por um dos
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componentes da mesa. Fica sob responsabilidade desta conferir se 0 numero de votos das
urnas condiz com as listagens, bem como se as cédulas estdo devidamente assinadas e
seguindo os demais critérios instituidos.

Os resultados deverdo constar em ata e todo o material devera ser encaminhado a
Comissdo Consultiva, que devera verificar toda a documentacgéo, recontar 0s votos, se
preciso e, finalmente, divulgar o resultado com o percentual alcangado e encaminhar ao
Preposto as atas de votacao, de escrutinagdo e 0 mapa de apuracdo com o resultado, cujas
fotocopias serdo arquivadas no estabelecimento de ensino (PARANA, 2011). Este
preposto, segundo o artigo n. 4, sera preferencialmente o Documentador Escolar do
Municipio ou outro servidor publico. O resultado serd publicado no Diario oficial do
estado, ficando sob responsabilidade da chefia do NRE garantir o exercicio da funcdo aos
candidatos escolhidos.

A Resolucdo fixa também como deve proceder as propagandas neste processo
eletivo. Cada chapa concorrente terd um dia para passar nas salas para anunciar seus
Planos de gestdo, tendo no méaximo 20 minutos. Sobre a propagando para a comunidade
em geral, consta que podera ser realizada até 03 assembleias, uma por turno, para
apresentacdo das propostas. No dia da votacdo, ndo sdo permitidas praticas de
aliciamento, manifestagGes coletivas em um raio de 100 metros do estabelecimento ou
qualquer pratica que possa influir na opcéo dos votantes. Os proprios candidatos deverdo
se afastar de suas atividades onde concorrem dois dias antes do dia da consulta e votacao.

A Resolucdo n° 4122/2011, dentre seus 83 artigos, descreve este processo
mencionado de forma a situar tanto aqueles que participardo da superviséo, coordenacgao
e execucdo, conforme mencionado pelo préprio documento, quanto os diretores que irdo
se candidatar e a comunidade escolar, que a partir de tal, poderdo esclarecer o exercicio
deste processo.

Houve repercuss@o negativa de algumas determinagfes da Resolugéo, pois logo
que tal documento foi publicado, a APP- SINDICATO (Sindicato dos Trabalhadores em
Educacao Publica do Parana) se manifestou em seu site oficial. Um dos questionamentos
se refere ao Plano do Diretor que ficou instituido juntos aos demais critérios para a

candidatura. Segundo o Sindicato:

Quando a norma regulamentadora de um processo ndo disponibiliza
critérios claros e objetivos de como validar o referido plano, abre
espaco perigoso para conflitos de interesses - sobretudo politicos -
redundando em prejuizo a algum/a candidato/a (APP SINDICATO,
2011).
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A justificativa do Sindicato se ancora na Lei Estadual n. 14.231/2003, que
conforme ja foi mencionado, regulamenta a escolha dos diretores pela comunidade

escolar.

A Lei 14.231/2003, no artigo 1°, delega essa consulta a comunidade
escolar, e este é um processo legitimo, amplo, democratico. Definir se
os/as candidatos/as sdo 0s/as mais adequados/as para a sua escola cabe
a comunidade escolar, que vai decidir, nas urnas, ap0s apresentacao das
propostas das chapas e debate coletivo. Numa concepcdo de gestdo
Democratica, a comunidade escolar, os/as eleitores/as, devem ser
soberanos/as nessa deciséo (APP SINDICATO, 2011).

Outro ponto questionado pelo Sindicato foi a permissdo as propagandas a serem
realizadas pelas chapas, afirmando que foram encaminhadas as escolas orientacfes
internas sobre este processo eleitoral que ndo constam na Resolugéo, e ainda, estdo em

desacordo com o que é previsto na Lei que regulamenta o processo.

Nas orientacdes sobre a propaganda no processo de consulta
encaminhadas para as escolas no dia 23/10/2011, a orientacdo 11
dispBe: "é proibida a criacdo de perfis na internet com objetivo
exclusivo de divulgacdo da chapa". Se estas orientacbes deveriam
normatizar o processo de consulta, porque ndo estdo na resolucdo? E
como pode uma "orientacdo" da SEED querer controlar a livre
comunicacdo e divulgacdo via internet, considerada territorio livre em
sumula do Tribunal Superior Eleitoral quando consultado sobre o
assunto durante a eleicdo presidencial?! (PARANA, 2011).

Estes questionamentos apontados pelo Sindicato traduzem, segundo eles, préaticas
encaminhadas “de cima para baixo”, que prejudicam a legitimidade do processo eleitoral
que devia ser amparado unicamente pelas comunidades escolares envolvidas e impdem
novas regras em um processo que ja esta regulamentado pela Lei n. 14.231/2003 e pela
Resolucdo n. 4122/2011 - GS/SEED.

Ainda que reconhecemos, assim como apontado pelo Sindicato, que ndo esteja
alinhado ao processo de escolha do diretor mediante consulta a comunidade escolar, um
plano de acdo com indicadores propostos pelo estado, entendemos que estas ampliacdes
que a Resolucéo traz em relagdo a Lei que legitima esta consulta, é devido a um proprio
artigo desta Lei, que menciona: “Artigo 23: O Secretario de Estado da Educacéo,
mediante resolucdo, baixara as regulamentagdes que se fizerem necessarias ao fiel
cumprimento da presente lei” (PARANA, 2003). Ou seja, é regulamentada a consulta a

comunidade escolar perante lei desde 2003, porém, também é regulamentado, que o
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estado em consonancia com esta, traga as devidas especificacbes de cada processo
eleitoral através de Resolugdes.

Desta forma, notamos que os profissionais da &rea conseguiram a autonomia
desejada com o processo de eleicdo com a consulta a comunidade escolar, porém, esta
autonomia se restringe quando pensados os elementos especificos que poderdo ser

instituidos pelo governo posteriormente.

As escolas publicas do Parand, desde os anos de 1980, tém eleicGes
diretas para diretores/as. Sempre como um esforco de ampliar a
participacdo da comunidade escolar nas decisdes e nos rumos da escola
publica. Sempre tivemos embates e enfrentamentos com 0s governos
numa permanente disputa de poder e de concepcdo de gestdo (APP
SINDICATO, 2011).

Assim, podemos concluir que, ainda que o processo de eleicdo direta para
diretores tenha sido uma conquista legal das escolas da rede estadual paranaense, alguns
elementos trazidos pelas resolugdes que garantem 0s processos no decorrer dos anos
indicam insatisfacdes do pessoal da escola e limitam sua atua¢do na escolha de um diretor

que esteja articulado com suas expectativas.

3.2 A configuracao dos concursos publicos para diretores em S&o Paulo no decorrer
dos anos

O cargo de diretor das escolas publicas da educacdo basica da rede estadual de
Sdo Paulo demonstra em sua trajetéria uma tradicdo de concurso publico para o
provimento deste cargo. Isso porque desde a Lei Federal n. 5692/71%, a escolha de
diretores se mantém como tal.

Considerando que ndo houve alteracdo na forma de escolha dos dirigentes no
decorrer dos anos, como aconteceu no estado do Parand, analisaremos os delineamentos
que foram configurando o concurso publico para o cargo do diretor de escola tanto no que

diz respeito as exigéncias prévias ao profissional, quanto a bibliografia sugerida para tais

%0 Esta lei fixa as diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus. Os Grupos Escolares foram extintos, e
para cumprir o estabelecido nacionalmente, o governo do estado de S&o Paulo promoveu a reorganizacéo
da estrutura fisica de suas escolas e 0 remanejamento de pessoal, criando uma nova estrutura, composta por
Escolas Estaduais de 1° Grau, Escolas Estaduais de 2° Grau, Escolas Estaduais de 1° e 2° Graus e Centros
Estaduais Interescolares (ABDIAN, G. Z., HOJAS, V. F., OLIVEIRA, M. E. N, 2012, p. 404).
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provas, tomando por base a pesquisa de Hojas (2011)%! que foi realizada no mesmo grupo
de pesquisa deste estudo.

Ainda que tomemos por base 0s concursos realizados a partir da década de 1970,
vale ressaltar que anterior a este periodo, o0 estado ja demonstrava um esforco para que
esta forma de provimento fosse a opg¢éo legitima para a escolha dos diretores, logo gque ja
havia acontecido o concurso publico para este cargo antes mesmo da readequagdo do
ensino para as escolas de primeiro e segundo graus.

O primeiro concurso para diretores aconteceu no ano de 1933, com o Decreto n.
5884 de 21 de abril, que instituiu o Cdédigo de Educacdo do Estado de Sao Paulo. Este
documento previa o concurso de titulos e provas para diretor de grupos escolares?,
exigindo 400 dias de docéncia para inscrigdo no concurso. Segundo Cortina (1999), em
1941 foi proposto novamente o concurso de titulos e provas para estes diretores, surgindo
somente a partir de 1946 o cargo de diretor escolar em carater efetivo no Estado de Séo
Paulo. A autora aponta que apesar das tentativas, esta forma de provimento néo se firmara
no sistema de ensino paulista até entdo, devido as praticas clientelistas que transformavam
a educacao em instrumento de favorecimento e aliciamento pessoal.

Inerente a este processo, ha valorizacdo da formacdo do profissional como
requisito para sua inscri¢cdo no concurso, a partir da década de 1960.

A partir de 1958, gradativamente, a exigéncia de diploma do curso de
Administradores Escolares foi se estabelecendo como titulagdo minima
para inscricdo ao concurso de diretores. Na década de 1960 houve
valorizagdo dos cursos de administradores escolares e de pedagogia e a
frequéncia aos referidos cursos, por meio da atribuicdo de pontos nos
concursos de ingresso e remogao de diretores de grupos escolares [...]
Este processo de valorizacdo da formagdo em pedagogia, culmina em
1968 quando passa a ser exigida a licenciatura em pedagogia com
habilitacdo em administragdo escolar para o provimento do cargo do
diretor escolar, por meio da lei federal n. 5540/68 e da resolugdo CFE
2/69. Essa legislacdo estipulava um prazo de cinco anos para
regularizacdo da situacdo dos integrantes do magistério. (CORTINA,
1999, p. 65, 66).

31 Dentre outros, a pesquisa teve como objetivo analisar os editais e as provas dos concursos plblicos para
provimento do cargo de diretor de escola realizados na rede estadual de ensino de S8o Paulo entre os anos
de 1979 e 2007.

32 Os grupos escolares foram instituidos a partir da aprovagdo do Regimento Interno das Escolas publicas,
decreto Estadual n. 248, de 26 de julho de 1894. Visavam reunir de quatro a dez escolas isoladas num dnico
prédio. Significou a expansao de um modelo, bem definido, de escola primaria, dentro de certos padrdes e
métodos de ensino, com uma estrutura que permanece praticamente a mesma até o advento da Lei n.
5692/71 (CORTINA, 1999, p. 49).
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O cargo de diretor de escola da rede estadual de S&o Paulo vai assumindo
gradativamente a necessidade de um estudo especifico, e até mesmo mais “formal”,
considerando a titulacéo prévia de graduado que é exigida. Foi a partir da década de 1970
que o concurso se firmou categoricamente como forma de provimento do cargo do diretor
no estado de Sdo Paulo, que conforme ja levantado, foi decorrente da reestruturacdo do
sistema de ensino e que, consequentemente, extinguiu 0s grupos escolares.

O diretor de grupo escolar desaparece a partir da regulamentacéo da Lei
n. 5692/71, devido a integracdo do antigo curso primario e ginasial, que
passaram a constituir ensino de primeiro grau e o antigo colegial. Surge
entdo, a figura do diretor de escola, para atuar no primeiro e/ou segundo
graus. A mesma nomenclatura de diretor de escola continua nos dias
atuais, e sua atuacdo ocorre na educacao basica (infantil, fundamental e
médio), conforme a LDB, Lei n. 9394/96 (SANTOS, 2002, p. 72)

O concurso publico para diretores no estado de Sdo Paulo que se deu no ano de
1978 foi realizado por meio de duas provas, sendo elas de Conhecimentos Pedagdgicos
Gerais e especificos. A primeira contemplou os temas de Filosofia e Historia da
Educacao, Sociologia da Educacéo, Psicologia Educacional e Estatistica Educacional, e
a de conhecimentos especificos abordou temas como: a Estrutura e Funcionamento do
Ensino de 1° e 2° graus, Principios e Métodos de Administracdo Escolar e Legislacdo de
Ensino.

Segundo Hojas (2011), a bibliografia base que foi destinada aos candidatos trazia
referéncias bibliograficas e também documentais, sendo elas livros, decretos, legislacbes
e pareceres que demonstravam uma tentativa de situar o profissional que seria admitido
as exigéncias da expansdo econdmica que se intensificava naquela época. Notamos
também que a gama de temas que foi proposto buscava articular conhecimentos da
Educacdo com questdes técnicas de sua funcao.

Estes elementos mencionados vao ao encontro dos pressupostos que sdo exigidos
aos interessados a atuar no cargo, logo que, para realizar o concurso, os profissionais
deveriam possuir a graduacdo em Pedagogia com habilitacdo em administracéo escolar e
ter no minimo trés anos sem interrupcao de exercicio como professor no sistema publico
do estado.

Ainda que a préatica docente e conhecimentos gerais da Educagdo tenham sido
considerados tanto nas bibliografias base quanto na propria formacgéo do profissional que
pretendia exercer a funcdo de diretor, Hojas (2011) indica que predominaram neste

concurso a “racionalidade técnica” e a “normatizagdo”, principalmente pelo fato de a
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bibliografia base acarretar a valorizacao de elementos estritamente técnicos e normativos

para a fungéo do diretor.

Vale indicar que um dos tragos marcantes da producao teérica no campo
da Administracdo da Educacdo no Brasil da época era a influéncia da
literatura internacional com a importacdo de modelos e valores
europeus e norte-americanos, 0s quais buscavam identificar a atividade
administrativa realizada nas escolas e sistemas de ensino com a
administracdo empresarial. Sendo assim, nos livros recomendados aos
candidatos que tratam da tematica, tanto os produzidos no pais quanto
aqueles provenientes do exterior, € comum a defesa da utilizacdo de
principios administrativos aplicados principalmente nas empresas nos
estudos e préticas de Administracdo Escolar sob o argumento de que
tais principios seriam automaticamente apliciveis & administragdo de
qualquer instituicdo (HOJAS, 2011, p. 30).

Esta questdo fica ainda mais evidente quando analisada uma das legislagdes que
também constavam na bibliografia, pois ao se remeter ao cargo do diretor,
especificamente, ela o identificava enquanto profissional responsavel em garantir o
cumprimento das normas e diretrizes produzidas e determinadas por instancias superiores
(HOJAS, 2011). Atendo-se a tais elementos, conseguimos delinear o que era esperado
para o diretor de escola naquele momento, no entanto, podemos notar com a entrevista
que a referida autora realizou com uma diretora que foi concursada e assumiu o cargo
neste processo seletivo, que a expectativa do governo ndo correspondia de forma direta

as preocupacdes de quem vivenciou as préaticas escolares, conforme foi anunciado:

Apesar de os conteidos presentes no edital focalizarem os aspectos
normativos do trabalho do diretor de escola, a fala da entrevistada
sugere que naquele momento, ao exercer suas funcbes a frente da
direcdo escolar, sua preocupagdo principal era aprendizagem dos
alunos. Em outras palavras, a atividade administrativa escolar néo era
sobrevalorizada, mas sim subordinada aos fins educacionais (HOJAS,
2011, p. 37).

Este concurso teve seu resultado homologado em Diério Oficial no ano seguinte,
sendo também neste ano (1979) que os candidatos aprovados assumiram seu cargo como
diretores nas escolas estaduais paulistas. O concurso que 0 procedeu aconteceu no ano de
1981 e assim como este foi denominado pela autora com 0s termos “racionalidade
técnica” e “normatizag¢do”, que também advém da valorizacao de elementos estritamente

técnicos e normativos que eram esperados para a fungéo do diretor.
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Os requisitos para inscricdo neste concurso sao basicamente similares ao anterior,
porém, com amplitude em alguns elementos como, por exemplo, tratando-se da formacéo
inicial, além do requisito de ser portador de licenciatura em Pedagogia com habilitacéo
em administracdo escolar, profissionais com licenciatura plena em Pedagogia obtida
através de cursos estruturados em regimes anteriores a Resolucdo n. 2-69, do Conselho
Federal de Educacdo também poderiam concorrer ao cargo. E, tratando-se dos

pressupostos de experiéncia escolar, os requisitos eram:

1.3 — Ter, no minimo, 3 anos de exercicio no magistério oficial de 1°
e/ou 2° graus do Estado de S&o Paulo, para inscricdo por ingresso
observada a data base de 31-8-81;

1.4 — Ter, no minimo, 3 anos de exercicio como titular de cargo de
Professor I, ou Professor 1, ou Professor 111 ou Orientador Educacional
ou Coordenador Pedagdgico ou Assistente de Diretor de Escola da rede
oficial de ensino do Estado de S&o Paulo, para inscricdo por acesso.
(SAO PAULO, 1981, p.23 apud HOJAS, 2011, p. 39).

As provas propostas seriam de conhecimentos gerais e especificos, porém, com
temas mais abrangentes do que das provas do concurso anterior. No que tange aos
conhecimentos gerais estavam inclusos os temas: Principios e objetivos da educacéo no
Brasil; Educacdo Brasileira: evolucdo histdrica; Politica educacional e a realidade
brasileira; O planejamento: implicagdes para a escola; Conceito de sistema social
aplicado a organizacdo escolar; O processo de mudanca em educacdo; O sistema de
ensino no Estado de S&o Paulo: niveis e modalidades; Caracteristicas da clientela escolar;
O processo de ensino-aprendizagem; Avaliagdo em educacgdo (HOJAS, 2011, p. 40).

A prova de conhecimentos especificos trazia de forma mais direta assuntos
relacionados intimamente a funcao do diretor e seu carater como lider escolar. Dentre 0s
assuntos, constavam: A escola como organizagdo: aspectos estruturais e funcionais;
Atribuicdes e competéncias do Diretor de Escola; O Diretor e o planejamento escolar; O
Diretor e o desenvolvimento do curriculo; O Diretor e o processo de avaliacao;
InstituicBes auxiliares da escola; A escola e suas relacbes com a comunidade; O Diretor
e o sistema de supervisdo (HOJAS, 2011, p. 40-41).

Assim como no concurso anterior, foram disponibilizadas referéncias
bibliograficas com livros e artigos e também documentais, no entanto, a autora afirma
que neste concurso, a lista de decretos e legislagdes foi menos detalhada, apontando que
no conteudo legal seria cobrada legislacéo bésica referente a educacao, ao magistério e

ao ensino de 1° e 2° graus e sua regulamentacao.
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Analisando estes pressupostos e outras especificidades que nortearam o presente
concurso, notamos que 0 mesmo recai em principios semelhantes ao concurso anterior,
principalmente porque delineou referéncias que contemplam a funcéo do diretor como
profissional de destaque no ambito da escola e, sobretudo, com responsabilidades técnicas
e burocréaticas com maior énfase em detrimento do exercicio de sua funcdo pedagogica e
politica. Estes elementos também véo ao encontro do que era discutido na teoria em
administracdo/gestdo escolar neste periodo, conforme evidenciados no capitulo 1 desta
pesquisa. Assim, para Hojas (2011), o diretor de escola permanece identificado como o
agente condutor do trabalho escolar responsavel por assegurar o cumprimento das
determinacg0es estabelecidas pelas instancias mais altas do sistema de ensino (p. 47).

Os dois concursos (1988-1998) subsequentes trazem especificidades para a
inscricdo e referéncias bibliogréficas. Estas alteracfes vao ao encontro das proprias
mudancas legislativas que compreendem este periodo e, também, das reflexdes teoricas
que, a partir da década de 1980, acentuam a valorizacdo de aspectos escolares em
detrimento da administracdo concebida nas empresas, 0 que consequentemente altera o
que ¢ esperado da funcéo do diretor.

No concurso de 1988, as exigéncias ao candidato trazem o0s pressupostos do
concurso anterior, porém, alterando de trés para cinco anos o tempo minimo de
experiéncia prévia como docente. Sobre os temas da prova, segundo Hojas (2011),
estavam inclusos: Psicologia, Filosofia e Politicas Educacionais; Relacdo escola-
sociedade; Administracdo e Supervisao escolar; Planejamento educacional e curriculo;
Estrutura e funcionamento do ensino de 1° e 2° graus; Legislagdo e normas.

A diferenca substancial em relagdo aos concursos anteriores recai sobre o
programa das provas, pois, segunda a autora, neste momento, ha reflexdes que concebem
a funcdo do diretor vinculada a participacdo dos demais membros da escola em suas
tomadas de decisdes, além de um teor critico ndo visto anteriormente ao tratar da
sociedade capitalista. Conforme ja anunciado, esta mudanca acerca do diretor integra a
conjuntura histérica presente também na literatura da area, assim, notamos que as
exigéncias dos concursos (bibliografias) vao ao encontro do desenvolvimento teérico da

area.

A oposi¢do a administragdo centralizada e a defesa de um maior
envolvimento da comunidade escolar nos mecanismos decisorios dos
estabelecimentos de ensino sdo coerentes com a luta mais ampla pela
democracia e por uma maior participacdo na vida do pais travada por
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diversos setores da sociedade durante o processo de redemocratizacao

do pais ap6s o fim do regime militar (HOJAS, 2011, p. 53).
Ainda que tivesse alterado a bibliografia e inserido textos criticos, o concurso para
diretor manteve livros que associavam administragdo escolar a administracdo

empresarial. Desta forma, aparece uma contradicao:

Enguanto alguns estudos apontam a necessidade de um paradigma
alternativo para o estudo e a pratica da administracdo escolar, outros
consideram perfeitamente possivel que os principios da atividade
administrativa realizada nas escolas sejam buscados na administracdo
empresarial (HOJAS, 2011, p. 58).

A partir dos levantamentos da autora, entendemos que esta contradi¢do tedrica
estabelecida nas referéncias de apoio vincula-se ao fato de que é neste periodo que se
iniciam de forma mais intensa as reflexdes sociais acerca da democracia e participacéo
nas escolas. Pensamos que é um elemento que vai sendo assumido de forma gradativa.

O concurso realizado em 1998 apresenta como critérios de inscricdo 0s mesmos
requisitos do concurso anterior, mantendo a novidade de cinco anos minimos de exigéncia
prévia como docente. Neste momento, a nomenclatura administracdo é substituida pelo
termo gestdo, ao trazer os temas das provas, que assim como nos demais concursos,
seriam de conhecimentos gerais e especificos.

A bibliografia base nesta selecdo foi mais pontual ao trazer de forma especificada
as referéncias em cada area de conhecimento. E assim como no concurso anterior, estas
referéncias, ao tratarem especificamente da administragdo/gestdo escolar, concebem
discussbes que se pautam tanto nas especificidades da escola quanto em argumentos da

administracdo empresarial.

Em relacdo ao desenvolvimento tedrico em Administracdo da Educacédo
no Brasil no periodo, é importante destacar que a proposta de superacéo
do paradigma empresarial continuou convivendo com vertentes que tém
na Teoria Geral da Administracdo a fonte de sua orientacdo tedrica.
Esse quadro contraditorio, de certa maneira, se refletiu na bibliografia
basica do concurso que apresentou publicacbes com perspectivas
analiticas e tedricas totalmente diferentes sobre a teméatica. Algumas
delas, inclusive, produzidas fora do &mbito educacional (HOJAS, 2011,
p. 68).

A funcdo do diretor que é concebida a partir das referéncias listadas para 0s

concursos das décadas de 1980 e 1990 traz atrelada as suas exigéncias: atividades de
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carater técnicas e burocraticas e também elementos associados as praticas escolares em
suas peculiaridades e atribuigdes no coletivo.

Desta forma, ao conceituar ambos os concursos, Hojas (2011) utiliza os termos
“especificidade da Administracdo Escolar” e “participagdo”, tomando por base a defesa
de uma orientacdo teorica especifica para a Administracdo Escolar e da participacdo dos
diferentes segmentos escolares nos processos decisorios da escola.

O concurso posterior aconteceu em 2001 e trouxe maiores diferenciagdes nos
requisitos minimos aos candidatos, na selecdo e na bibliografia proposta. O candidato,
além de passar pelas duas provas tedricas, também foi submetido a um exercicio pratico
de ferramentas bésicas de informatica, de carater classificatorio. Aos que pretendiam se

inscrever, foi exigido:

1. Ser portador de Diploma do curso de Licenciatura Plena em
Pedagogia, ou 2. Ser portador de Diploma do curso de Mestrado ou
Doutorado (scrito-sensu) na area de Educacdo. 2.1. Serdo considerados
somente 0s cursos que guardam estreito vinculo de ordem programatica
com a natureza da atividade inerente ao trabalho dos integrantes das
classes de suporte pedagogico (supervisdo, coordenagdo, orientag&o,
administracdo). 3. Ter o minimo de 8 anos de exercicio, efetivamente
prestado no Magistério, desde que exercido em escola devidamente
autorizada e reconhecida pelo 6rgdo do respectivo sistema. (SAO
PAULO, 2001, p. 8 apud HOJAS, 2011, p. 75).

Neste momento, as especificacdes se modificam. Ha alteragdes significativas: é
exigida experiéncia minima de 8 anos para inscri¢do; graduados em outras areas com
mestrado e doutorado em Educacdo poderiam se inscrever; é retirada a exigéncia da
habilitacdo em administracéo escolar.

A bibliografia sugerida traz um elemento néo antes acentuado, qual seja a geréncia
empresarial na educacdo e o0 incentivo a adogdo de conceitos e praticas desse
gerencialismo para a “modernizag¢do” da gestdo escolar (HOJAS, 2011, p. 83). Ha, desta
forma, reincorporacdo de elementos pautados na administracdo empresarial em
detrimento daquela administracdo que pensa as especificidades da escola.

Estes elementos refletem nos questionamentos propostos nas provas, em que, de
um modo geral, pautaram-se em avaliar a capacidade de tomar decisfes e de resolver
problemas e seus conhecimentos acerca da legislacdo educacional.

Pensando nas expectativas do ensino paulista acerca da funcao do diretor naquele
momento, Hojas (2011) recorre ao comunicado disponibilizado pela Secretaria da
Educacao nos anos 2000 que traz apontamentos acerca da atuacdo desse profissional, e
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que, assim, demonstra o que € esperado aos que ingressarem a partir de tal concurso. Este
documento apresenta as competéncias e habilidades exigidas para as func¢des de diretor

de escola.

Diante das orientacGes apresentadas aos candidatos, infere-se que o
perfil desejado para o diretor de escola € o de um profissional que,
acima de tudo, colabore para a implementacéao da politica educacional
no ambiente escolar. Como tal politica tem como eixo principal a
descentralizagdo administrativa, o diretor de escola deve atuar,
principalmente, no sentido de mediar conflitos e facilitar a integragéo
entre os diferentes segmentos da comunidade escolar para que a escola
possa realizar melhor o seu trabalho. Além disso, precisa ser um bom
agente de pactos sociais de modo a fortalecer a responsabilidade de
todos na resolucdo de problemas educacionais e conquistar parceiros
para o atendimento das necessidades da escola. (HOJAS, 2011, p. 77).

Podemos apontar que desde a instituicdo do concurso publico como forma
legitima para o provimento do cargo do diretor, sua funcéo é delineada de forma direta e
tendo uma base em comum, justamente por se pautar em uma concepcdo de
administracdo/gestdo intimamente relacionada as préaticas ndo efetivamente escolares. Por
hora, houve contradi¢fes, quando as especificidades da escola passaram a ser também
objeto de reflexdo nas bibliografias propostas, no entanto, o carater mencionado
anteriormente se sobressaiu, tanto durante os concursos no decorrer dos anos, quanto nas
préprias questdes que foram propostas aos candidatos em suas provas.

O concurso posterior aconteceu em 2007 e foi o Gltimo realizado até entdo,
portanto, consideramos relevante aborda-lo de forma mais detalhada, partindo do
pressuposto que ele configura as mais recentes expectativas do governo paulista acerca

do perfil do profissional diretor que ingressou na escola.
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3.2.1 O concurso publico para diretores no ano de 2007 e suas especificidades

Assim como no concurso anterior, em que houve ampliagéo dos inscritos advinda
da possibilidade de outros profissionais se candidatarem, esta selecdo traz um novo
elemento que é a possibilidade de profissionais também com outras formacdes iniciais
ingressarem se possuirem a especializacdo na area da educacdo com a carga horaria

minima pontuada. Assim, tal concurso teve como exigéncia prévia aos interessados:

1 - ter, no minimo, 8 (oito) anos de exercicio, efetivamente prestado no
magistério, desde que em escola devidamente autorizada e reconhecida
pelo 6rgdo do sistema; 2 - ser portador de pelo menos um dos titulos
abaixo: 2.1 diploma, devidamente registrado, de licenciatura plena em
Pedagogia; 2.2 diploma de Mestrado ou Doutorado, na area de
Educacdo; 2.2.1 serdo considerados somente 0s cursos que guardem
estreito vinculo de ordem programatica com a natureza da atividade
inerente ao trabalho dos integrantes da classe de Diretor de Escola
(Gestdo Escolar); 2.3 certificado de conclusdo de curso devidamente
aprovado, de pds- graduacdo, em nivel de Especializacéo, na area de
formacdo de especialista em Educacdo (Gestdo Escolar), com carga
horéaria de, no minimo, 800 (oitocentas) horas. (HOJAS, 2011, p. 86).

Com tais especificacOes, consideramos que sdo deixadas para segundo plano as
funcBes articuladas ao processo pedagdgico, uma vez que a formacdo inicial em
Pedagogia privilegia estes contetidos e outra formacdo ndo necessariamente faz isto.

As exigéncias do concurso trazem a nova configuracdo do Curso de Pedagogia
que se deu a partir da promulgacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais, em 2006, que
extinguem as habilitacGes e garantem uma formacdo comum aos licenciados. Assim, o
concurso reporta-se a “licenciatura plena em Pedagogia” e ndo exige conhecimentos
especificos em administracdo/gestdo escolar.

As informacGes contidas no edital também apresentaram caracteristicas que
apontavam o perfil esperado do profissional diretor. Estas mantém as responsabilidades
burocraticas da funcdo, em alguns momentos trazendo o diretor como o Ultimo
responsavel pelas tomadas de decisGes e, em outros, trazendo a questdo da participacao
dos demais membros da escola. No entanto, ao pontuar elementos como “refletir sobre o
cotidiano escolar de forma a aprimora-lo”, ou “propor agdes que incorporem as demandas
da comunidade local aos propositos pedagdogicos da escola”, notamos que a insergéo dos

outros membros da escola e da comunidade como um todo fica em segundo plano.
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Frente aos elementos supracitados, o diretor esperado deve pensar sim na
participagdo dos demais membros nas atividades escolares, porém, como uma forma de
legitimar suas decisdes e, aparentemente, ndo como um exercicio em conjunto. Sendo
proposto que o diretor ¢ o que pode “aprimorar” a escola, ou “propor agdes” que trazem
a comunidade escolar, nos remete como uma decisdo deste profissional para
posteriormente incorporar outros membros, ndo havendo a intengdo de um dialogo inicial
entre os pares na hora de pensar os delineamentos das atividades escolares.

A prova deste concurso teve dois eixos principais: a) Educacgéo escolar: desafios,
compromissos e tendéncias e b) Gestdo escolar e qualidade de ensino. A bibliografia de
referéncia trouxe publicagbes e documentos institucionais, além de textos legais, havendo
minimas alteracGes ao que foi proposto no concurso anterior. A bibliografia proposta
acerca da administracdo/gestdo escolar se baseou em coletaneas, as quais discutem, de
modo geral, questbes relacionadas a autonomia, lideranca e trabalho coletivo, ndo
trazendo, segundo Hojas (2011), estudos substanciais acerca desta area dentro da escola,
além de se basear em perspectivas distintas sobre os temas levantados, o que elucidou a

seguinte fala da autora:

As caracteristicas apontadas no perfil profissional e os temas principais
das provas parecem sugerir um progressivo arrefecimento da dimenséo
pedagogica da funcdo do diretor de escola e uma crescente orientagao
de seu trabalho para o estabelecimento de uma cultura escolar voltada
essencialmente para o desempenho (HOJAS, 2011, p. 90).

A prova objetiva foi composta de 80 questdes, tendo o candidato 4 horas para
realizé-la, e a dissertativa, que foi realizada no periodo da tarde, em um prazo de 3 horas,
contou com 4 questdes. Nesta selecdo, os candidatos também responderam a uma
pesquisa realizada pela Secretaria de Educacdo, que continha questfes acerca de sua
formacdo, caracteristicas pessoais e desempenho na prova.

As questdes objetivas e dissertativas das provas apresentaram formato semelhante
ao concurso anterior, trazendo, as primeiras, questdes relacionadas aos textos e
publicacdes oficiais e, as segundas, englobando situag¢fes diarias da escola devendo o
candidato responder como procederia no papel de diretor. Hojas (2011) aponta para a
valorizacdo de conhecimentos legais e diretrizes da politica educacional em detrimento
de uma fundamentacdo tedrica na area da Educacédo e da Administracdo Escolar, fator

que vai ao encontro das questdes anteriormente averiguadas acerca do referido concurso.
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As informacdes deste concurso, sobre o perfil profissional necessario, temario e
bibliografia foram divulgadas em Diario Oficial do Estado em 15 de marco de 2006 e as
Instrucdes Especiais no dia 19 de dezembro de 2006. Assim como pontuamaos No concurso
de 2000, Hojas (2011) especificou esta selecdo com 0s termos: “dispersao tedrica” e
“gestdo”, principalmente por serem marcados pela escassez de estudos especificos
voltados para a teoria administrativa escolar e pela énfase na gestdo da escola,
considerada a principal responsavel pelos resultados finais do processo educativo.

Esta selecdo, além das alteracdes nas exigéncias prévias aos candidatos, esbogou
um perfil do diretor de escola ndo muito diferente daquele esperado pelo governo nos
anos anteriores, principalmente pela valorizacdo de um profissional com cargo de
comando. As questdes das provas, a bibliografia proposta e até mesmo o0s requisitos aos
candidatos justificam a afirmacao.

Assim, nas escolas da rede estadual paulista estdo diretores que ingressaram a
partir da aprovacgdo em diferentes concursos. No entanto, como ha uma base comum entre
as sele¢des, hd também uma totalidade de profissionais que ingressaram com as mesmas
expectativas e indicadores de sua funcao.

No inicio de 2015, o governo promulgou a Lei Complementar n. 1.256 que traz
especificacbes acerca da Avaliacdo Periddica para os diretores. A Lei, ao indicar o0s
critérios de avaliacdo, aponta as competéncias e habilidades necessarias a este cargo, que
séo:

1 - comprometimento com o trabalho e com a comunidade escolar; 2 -
responsabilidade; 3 - capacidade de iniciativa e lideranca; 4 - eficiéncia
na gestdo educacional; 5 - produtividade; 6 - assiduidade;

7 — disciplina (SAO PAULO, 2015).

Tais especificacBes pressupdem ao diretor e a sua funcdo elementos que reforcam
0s ja constatados nos concursos publicos. Notamos a valorizacdo, pelo governo paulista,
de uma administracdo/gestdo pautada na relacdo direta com as concepcdes técnicas de
gestdo, em detrimento de posturas politicas e pedagogicas. Dentre os 7 critérios de
avaliagéo, apenas um contempla diretamente a relagdo entre diretor e comunidade escolar,
e 0s demais pautam-se em atribuic¢des individuais.

Na Lei, também hé referéncia acerca da capacitagdo profissional do diretor, com
a realizagdo de curso especifico. Coerente com 0s critérios anteriormente mencionados,

ao especificar o objetivo desta formagdo continuada, o documento legal menciona seu
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“foco no desenvolvimento de competéncias técnicas, de lideranca e gestdo”, bem como
“sua aplicagdo no exercicio do cargo”.

Ao propor esta formagdo, notamos que os diretores concursados exercem sua
funcdo na escola a partir de uma demanda ja instituida, logo que um dos objetivos do
curso é justamente demonstrar como garantir a aplicacdo das competéncias técnicas de
lideranca do diretor.

A literatura em administragdo/gestao escolar e a legislacdo de &mbito nacional, ao
tratarem da funcao do diretor, indicam que deve haver uma relagéo de reciprocidade entre
a direcdo e a comunidade escolar, para assim ser vivenciada uma gestdo democratica na
escola. Desta forma, o governo paulista, ao instituir curso de formacéo, bem como uma
avaliacdo do diretor com critérios individuais limita a funcéo deste profissional.

Esta Lei vem reforcar o que foi analisado nos concursos realizados, qual seja a
opcao do governo estadual em estabelecer um perfil especifico ao diretor de escola. Nos
concursos, por meio das bibliografias, notamos que no decorrer dos anos ha valorizagao
de conhecimentos que se pautam na administracdo escolar baseada nos moldes
empresariais e, em tal legislacéo, este perfil € novamente evidente.

Conforme indicado no capitulo 2, a legislacdo educacional, em ambito nacional,
ndo especifica a funcdo do diretor, ela aponta os principios da gestdo democrética,
pressupondo uma composicdo da funcdo do diretor para vivencia-la. Conforme apontou
Oliveira (2010), ha indicios de que a reformulacédo educacional que levou a tal principio
tenha sobrecarregado as escolas e sua gestdo e, relacionando esta reflexdo com a realidade
encontrada no cargo de diretor de Sdo Paulo, ficam evidentes as demandas direcionadas
a este profissional pelo governo de estado, o que pode estar intimamente relacionado com
as afirmacdes da autora.

A realidade da rede publica estadual paulista legitima as consideracgdes feitas pela
literatura da &rea no que tange as questdes inerentes ao diretor concursado. O diretor tem
sua funcdo como “preposto” do estado, além do que o aspecto politico desta funcéo passa
despercebido, seja em relacdo aos conhecimentos que sao aferidos nos concursos, seja
mediante legislagdo governamental e seus critérios de avaliacdo e formacédo do diretor.

A funcdo do diretor preconizada pelas diretrizes governamentais do estado do
Parana é bastante diferenciada da realidade constatada em S&o Paulo. A opcdo por adotar
processos eletivos para o ingresso do diretor, a partir dos anos de 1980, considerando as

expectativas das escolas, o governo paranaense indica uma aproximacdo de seus



81

interesses as demandas estritamente escolares. Observamos que grande parte das
conquistas para esta forma de provimento ocorreu devido & manifestacdo da comunidade.

De acordo com o Ultimo processo eletivo, constatamos que, ao pedir o Plano de
Gestdo, o qual aponta os indicadores de metas, 0 governo de estado pressupde elementos
que indicam suas expectativas acerca da funcdo do diretor. Dentre os 6 indicadores, ha 4
que podem se associar a dimensdo politica da funcéo do diretor, ao incidirem sobre a
gestdo participativa/democratica, gestdo pedagdgica, gestdo de inclusdo/socioeducacgdo e
a gestdo de pessoas. Os outros 2 indicadores dizem respeito as questdes relacionadas aos
resultados educacionais e servigos (recursos fisicos e financeiros).

A literatura em administragdo/gestao escolar, ao defender as elei¢des diretas para
diretores, indica que ha, por parte do escolhido, uma valoriza¢do a sua comunidade
escolar, justamente por esta deliberar acerca de seu ingresso. Notamos que 0 governo
paranaense, ao optar pela eleicdo, também reconhece este elemento ao estabelecer como
plano de meta do diretor uma gestéo participativa.

Assim, concluimos que ha relagdes intrinsecas entre a funcdo do diretor e sua
forma de ingresso nas escolas. Os dados demonstram que ao optar por determinada
modalidade de selecdo, os governos estaduais delineiam a funcdo do diretor através de
suas expectativas e indicadores, fazendo com que o concurso publico intensifique um
perfil técnico do diretor, enquanto a eleicdo apresenta-se como uma pratica mais flexivel
em torno deste perfil.

Partindo desta analise, podemos afirmar que os dados indicam que os diretores
eleitos no Parana possuem maior possibilidade de vivenciarem sua funcéo de acordo com
as expectativas da comunidade do que os diretores concursados de S&o Paulo, que
possuem especificacbes governamentais que limitam sua funcdo a determinadas
atividades, de cunho técnico/burocrético.

Vistas as questdes estaduais que direcionam a funcéo do diretor nos dois estados,
prosseguimos a discusséo trazendo o discurso dos diretores atuantes, que embasados nas
politicas governamentais expressas no decorrer deste capitulo, permitem-nos visualizar a

pratica que esta relacionada a tais pressupostos.
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4 DIRETORES ELEITOS E DIRETORES CONCURSADOS: ANALISE DE SEUS
DISCURSOS

O presente capitulo analisa os discursos dos(as) diretores(as) de escola,
estabelecendo relagcbes entre sua funcdo e a forma de provimento nos estados de S&o
Paulo e Parand. Conforme anunciado na introdug&o, analisamos o discurso com o apoio
da Andlise Discursiva Textualmente Orientada (ADTO), apresentada por Norman
Fairclough (2001).

O discurso, para o autor, possui implicacdes bastante amplas, isso porque ele ndo
se constitui apenas como uma pratica meramente individual ou uma préatica que reflete
apenas aspectos sociais. Nesta perspectiva, seria uma visao unilateral considerar que o
discurso expresso pelos diretores fosse composto apenas por suas percepgdes, ou,
exclusivamente, um produto social, pois, ao mesmo tempo em que influencia o &mbito

social, o discurso também é influenciado direta ou indiretamente por ele.

[...] Ao produzirem seu mundo, as praticas dos membros sao moldadas,
de forma inconsciente, por estruturas sociais, relagcdes de poder e pela
natureza da préatica social em que estdo envolvidos, cujos marcos
delimitadores vdo sempre além da produgdo de sentidos [...]
Argumentaria também que a pratica dos membros tem resultados e
efeitos sobre as estruturas sociais, as relagdes sociais e a lutas sociais,
dos quais outra vez eles geralmente ndo tem consciéncia
(FAIRCLOUGH, 2001, p. 100).

Desta forma, o discurso implica ser tanto um modo de agéo sobre o mundo quanto
um modo de representacdo do mundo, além de se constituir de uma relagdo entre pratica
social e a estrutura social, sendo esta Gltima uma condicéo e efeito da primeira. O discurso
é composto por uma tridimensionalidade, sendo considerado simultaneamente como um
texto, um exemplo de pratica discursiva e um exemplo de pratica social.

O texto se refere a qualquer produto escrito ou falado, a pratica discursiva envolve
0s processos de producdo, distribuicdo e consumo textual e a préatica social envolve um
contexto mais amplo, na qual a préatica discursiva € uma parte e o discurso esta submerso.
O discurso, portanto, ¢ a totalidade que engloba estes elementos, onde cada qual possui

especificidades a serem analisadas.

A andlise dos textos se constitui enquanto microandlise do discurso, tais
como: vocabulario, gramatica, coesdo, estrutura textual, forca e
coeréncia. Ja a analise das praticas discursivas constitui-se como uma
macroandlise que se pauta nos conceitos de: interdiscursividade e
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intertextualidade manifesta (focalizam a producdo do texto), cadeias
intertextuais (distribuicdo do texto) e coeréncia (consumo do texto). Se
tratando da andlise da prética social, o objetivo é especificar a natureza
da pratica social na qual a préatica discursiva é uma parte, constituindo
a base para explicar por gue a pratica discursiva é como é, e os efeitos
da prética discursiva sobre a préatica social (FAIRCLOUGH, 2001, p.
289).

Ainda que tenhamos optado pela ADTO para andlise, seguindo seus subsidios,
focamos, especificamente, aqueles que sdo pertinentes ao nosso material que séo as
entrevistas, com suas especificidades. Procedemos, portanto, explicitando os conceitos

que nos subsidiaram a trabalhar com as entrevistas, cuja analise segue na sequéncia.

4.1 Elementos indicadores para a analise

O discurso, na perspectiva que optamos, possui uma tridimensionalidade que
envolve aspectos proprios a serem investigados. Na prética, as dimensdes do discurso
estdo superpostas, no entanto, podem ser explicadas separadamente: 1) analise da pratica
discursiva; 2) analise dos textos; 3) analise da pratica social.

O procedimento que trata da andlise textual pode ser denominado “descri¢ao”,
aqueles que tratam da analise da prética discursiva e da analise da pratica social dos quais
o discurso faz parte podem ser denominados “interpretacdo” (FAIRCLOUGH, 2001). A
sequéncia é util para organizar a amostra discursiva e observar os elementos peculiares
de cada dimensdo, e até mesmo suas influéncias, para, posteriormente, articula-las e
construir um entendimento integral.

Procedemos demonstrando os indicadores para cada elemento de andlise e, assim,

distinguimos o que pode ser contemplado em cada uma delas.

4.1.1 Andlise da pratica discursiva

A analise de um discurso particular como exemplo de prética discursiva envolve
0s processos de producéo, distribuicdo e consumo textual que, para serem analisados,
integram: interdiscursividade® e intertextualidade manifesta, que focalizam a producéo
do texto, cadeias intertextuais que tratam da distribuicdo do texto e coeréncia, que diz

respeito ao consumo do texto.

33 Também chamada nesta perspectiva como intertextualidade constitutiva.
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Como o discurso que analisamos sdo entrevistas, torna-se complexo pensa-lo a
partir destes elementos. Por exemplo, as noticias de jornais, que também s&o discursos,
trazem uma producdo especifica, uma distribuicdo, seja ela virtual ou documental, e
também, um consumo deste material pelas pessoas, midias, etc. J& no caso das entrevistas,
ha também uma producdo especifica, no entanto, a distribuicdo diz respeito a prépria
analise realizada e o consumo também se confunde com esta analise, aléem de também ser
“consumido” posteriormente, pela repercussdo que sua disseminacdo receberd nesta
pesquisa.

Assim, em nossa analise, focamos a producéo da analise discursiva, entendendo
esta como a prética de produzir este discurso pelos (as) diretores (as), ou seja, 0 momento
da entrevista em si, em que os(as) diretores(as) trazem suas falas, as quais,
consequentemente, se traduzem em um texto e um discurso. Consideramos que esta
maneira ndo prejudica a analise em si, uma vez gque o autor permite que haja flexibilidade
para sua execucdo, focando os elementos que estejam coerentes com a pesquisa e seus
objetivos.

Pensando entdo o processo de producdo do discurso, pautamo-nos na
interdiscursividade e na intertextualidade manifesta. Vale relembrar que ainda que
estejamos demonstrando uma forma de trabalhar com a analise em “partes”, as
peculiaridades do discurso estdo integradas entre si e na prdpria analise, pois segundo 0s
indicadores da ADTO, durante a analise, hd uma progressao da interpretacdo a descricao,
que volta a interpretacdo: da interpretacdo da pratica discursiva a descricdo do texto, a
interpretacdo de ambos a luz da prética social em que se situa o discurso (FAIRCLOUGH,
2001, p. 282). Assim, ndo ha separacdo no decorrer da analise entre um e outro elemento
abordado, eles sdo analisados em conjunto.

Acerca desta interpretacdo mencionada (que ocorre na analise da préatica
discursiva e social) e articulada ao processo de descrigdo (analise textual), o autor aponta
que é realizada em niveis ascendentes e descendentes em que, tanto 0s aspectos textuais
(niveis inferiores) podem gerar sentidos e interpretacdes (niveis superiores), quanto o
inverso, em que a interpretacdo também se caracteriza por predigdes acerca das unidades
de nivel superior no processo de interpretagdo, com base em evidéncia limitada, e esses
significados preditos moldam a maneira como as unidades de nivel inferior séo
interpretadas.

Retomando, a interdiscursividade tem por objetivo especificar os tipos de discurso

que estdo delineados na amostra discursiva a ser analisada, e a intertextualidade manifesta
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se pauta em especificar o que outros textos estdo delineando na constituicdo do texto
analisado. Estas dimensGes de andlise podem parecer semelhantes, porém, representam

situagOes diferentes:

A intertextualidade manifesta é o caso em que se recorre explicitamente
a outros textos especificos em um texto, enquanto interdiscursividade é
uma questdo de como um tipo de discurso é constituido por meio de
uma combinacao de elementos de ordens de discurso (FAIRCLOUGH,
2001, p. 152).

Pensando estes elementos na pratica de analise, a interdicursividade requer uma
busca de elementos de outras ordens de discurso presentes e constituindo o discurso do
profissional entrevistado. H4 uma ordem de discurso especifica ao tratar das falas dos
diretores, ou seja, ela é produzida em determinado espago social, com influencias de
determinados agentes, com seus valores e demais elementos proprios que representam a
especificidade de sua ordem de discurso, no entanto, como o0s discursos nao sdo
homogéneos, ha influéncia de outras ordens de discurso, como discurso religioso, tedrico,
econdmico, politico, etc.

A intertextualidade manifesta permite demonstrar a influéncia de outros textos na
fala dos sujeitos entrevistados. Este momento da analise permite averiguar com maior
intensidade a articulacdo do texto advindo do discurso dos diretores, com demais
discutidos no decorrer do trabalho.

Embora ndo focalizemos a distribuicdo e o consumo do discurso, pelos motivos
argumentados anteriormente, faremos alguns apontamentos acerca destas dimensdes,
para situar as propriedades da analise da pratica discursiva.

Assim como o0s textos possuem producdes especificas e para determinados fins, a
distribuicdo e consumo também possuem estas especificidades. No entanto, ainda que
haja alguma intencdo desta distribuicdo e consumo, estes ndo sdo facilmente mensurados,
tomemos como exemplo o discurso das entrevistas, o qual sera distribuido pela
socializacdo dos resultados da pesquisa cientifica e, certamente, consumido também para
estes fins, porém, ainda que haja esta percepc¢ao inicial, a interpretacdo que advém de seu
consumo e 0s meios para sua distribuicdo, podem ser realizados de formas especificas.

Pensando a distribuicdo do texto, é trabalhado com as cadeias intertextuais, que
representam as séries de tipos de textos nas quais ou das quais determinada amostra
discursiva é transformada. Alguns pontos sdo propostos para refletir acerca destas

questdes, como: “Que tipos de transformagao essa (esse tipo de) amostra discursiva sofre?
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; “Sao as cadeias intertextuais e as transformacdes relativamente estaveis, ou sao
inconstantes, ou contestadas? ” (FAIRCLOUGH, 2001, p. 284).

Tomando como exemplo a amostra discursiva da entrevista e refletindo acerca do
enunciado anterior, tal texto traz, em um primeiro momento, cadeias intertextuais bastante
claras. A principio € um texto que esbo¢a uma entrevista, um discurso especifico que sera
transformado em um texto cientifico para composicdo da andlise, posteriormente,
decorrera em outros textos cientificos, como por exemplo, elabora¢do de artigos,
comunicacdo oral para eventos, poster, ou até mesmo, apropriacao deste texto por parte
de outros pesquisadores.

Ainda que se mantenha neste género cientifico, o texto é adequado para
determinados fins de diferentes maneiras, isto é, na dissertacdo, por exemplo, ha um
espaco maior para este texto, entdo, ele é contemplado de forma mais integral, e, se
tratando de um artigo, este j& sera mais limitado, o que acarretara uma diminuicao deste
texto e, consequentemente, alterara sua forma, e assim por diante nos demais exemplos

mencionados acerca de suas possiveis distribuicdes.

As transformagdes entre tipos de texto em uma cadeia intertextual
podem ser de diversos tipos. Elas podem envolver formas de
intertextualidade manifesta, como a representacdo de discurso. Por
outro lado, elas podem ter um carater mais difuso. O que pode ser
interpretado como elementos comuns partilhados por diferentes tipos
de texto pode ser manifestado em diferentes niveis e de formas
radicalmente diferentes — no vocabulario em um caso, em narrativas ou
metaforas em outro, ou na selegcdo entre opcBes gramaticais, ou na
forma como o dialogo é organizado (FAIRCLOUGH, 2001, p. 167-
168).

No exemplo que demos acima fica dificil visualizar transformacdes substanciais
neste texto, justamente porque partimos do pressuposto que seu uso seré cientifico, mas,
pensando na fala de um presidente na televisao, por exemplo, este texto, ao ser consumido
pela midia de noticias, serd encaminhado de forma diferente, conforme seus fins.

O consumo destes textos tem carater interpretativo, conforme ja mencionado, e
nesta questdo, a ADTO propde que sejam refletidas as implicacdes interpretativas das
propriedades intertextuais e interdiscursivas da amostra, o que foi denominado como
coeréncia. Este conceito € aqui entendido ndo como uma propriedade do texto, mas como
uma propriedade que os intérpretes impdem ao texto, 0 que consequentemente gera

diferentes e variaveis “leituras coerentes”.
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Assim, ha o reconhecimento de que ainda que o texto esteja bem para propositos
presentes, no que concerne aos intérpretes, ha a possibilidade de indeterminagdes e
ambivaléncias, pois hd uma dependéncia entre a coeréncia e as suposic¢fes advindas dos
intérpretes, que em seus processos de interpretacdo incluem suposicdes ideoldgicas, desta

forma:

Os textos postulam sujeitos intérpretes e implicitamente estabelecem
posicBes interpretativas para eles que sdo capazes de usar suposicGes de
sua experiéncia anterior, para fazer conexfes entre 0s diversos
elementos intertextuais de um texto e gerar interpretacGes coerentes.
N&o se deve entender com isso que os intérpretes sempre resolvem
plenamente as contradi¢Bes dos textos; os intérpretes podem gerar
interpretacdes resistentes, e é possivel para os intérpretes, chegar auma
reconciliagdo parcial ou a uma resolugdo das contradi¢cbes que seja
adequada para seus propdsitos imediatos. Mas, na medida em que 0s
intérpretes resolvem as contradi¢des interpretativamente, eles estéo,
eles proprios, também sendo posicionados (ou tendo posi¢Oes
existentes reforgadas) pelos textos como sujeitos complexos
(FAIRCLOUGH, 2001, p. 171-172).

Este olhar para o intérprete reafirma a posicdo da ADTO em considerar 0s sujeitos
enguanto sujeitos sociais com suas experiéncias particulares e acumuladas, pois estes, no
consumo do texto, sdo capazes de encontrar particularidades advindas de sua propria
criticidade. Refletir acerca do consumo da amostra discursiva que trouxemos para analise,
se faz, a nosso ver, em dois momentos: o préprio consumo textual das entrevistas, que
sera feito com as interpretacGes do pesquisador e, também, o consumo dos leitores a partir
da nossa analise, o que representa mais fielmente o consumo entendido e considerado
pela ADTO.

4.1.2 Andlise do texto

Ao construir seus enunciados, suas frases, oracBes ou até mesmo ao utilizar
determinado termo ao invés de outro, as pessoas estao fazendo escolhas que refletem suas
identidades, relagdes, conhecimentos e demais elementos. Por este motivo, a relevancia
da analise do texto na ADTO é€ principalmente por demonstrar que determinadas escolhas
no discurso também séo representadas na fala em si e em sua estruturacéo.

Como os discursos analisados derivam de entrevistas, estas foram transcritas para
melhor apropriacdo das falas por parte do pesquisador e também para melhor verificacdo

de sua organizagdo discursiva mediante o texto.
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Esta parte da analise é descritiva e focara: vocabulario; gramatica; coesdo e
estrutura textual. O vocabulario se refere as palavras individuais, a gramatica a estas
palavras combinadas em frases e oragdes, a coesdo diz respeito a ligagdo entre as frases e
oracOes e a estrutura textual trata da organizacdo em larga escola do texto
(FAIRCLOUGH, 2001).

Para a investigacdo do vocabulario, é importante considerar que seria limitado
conceber uma lingua apenas com o vocabulario que é documentado no dicionério, porque

ha diversos vocabularios sobrepostos. A este respeito, o autor explica:

Os termos wording (significa criagdo de palavras), “lexicaliza¢do” e
“significacdo” captam isso melhor do que “vocabulario”, porque
implicam processos de lexicalizagdo (significacdo) do mundo que
ocorrem diferentemente em tempos e épocas diferentes e para grupo de
pessoas diferentes (FAIRCLOUGH, 2001, p. 105).

Conforme indicado, o foco do vocabulario recai na lexicaliza¢do, ou seja, na
utilizacdo de determinado termos, suas mudancas ou alteragdes, bem como o que indica
suas opgdes (hegemonia, ou, significancia politica, ideoldgica, etc.), 0 uso de metéforas
e demais abordagens que abrangem estes aspectos.

No que respeita a gramatica, seu foco principal é a oracéo, e esta é considerada
como uma combinacdo de significados ideacionais, interpessoais (identitarios e
relacionais®®) e textuais. As pessoas fazem escolhas sobre o modelo e a estrutura de suas
oracdes que resultam em escolhas sobre o significado (e a construcdo) de identidades
sociais, relagdes sociais, conhecimento e crenca (FAIRCLOUGH, 2001).

Acerca da coesdo, pode haver nos textos ligac6es diversas como, por exemplo, a
repeticdo de palavras, o uso de sinbnimos, conjungdes, entre outros, em que as oracoes
sdo ligadas em frases e estas sdo ligadas para formular enunciados e unidades maiores.
Estas variacbes na coesdo podem indicar diferentes modos de racionalidade e suas
modificacdes, sendo relevante para explicitar a descricdo do modo retdrico do texto.

A estrutura textual diz respeito a prépria organizacao global do texto, que reflete
determinadas convencdes que sdo especificas também em determinados tipos de textos,

por exemplo, um artigo policial de jornal é estruturado por determinada ordem de

3 A funcio identitaria relaciona-se aos modos pelos quais as identidades sociais sio estabelecidas no
discurso, a funcéo relacional a como as rela¢Ges sociais entre os participantes do discurso sdo representadas
e negociadas, a funcéo ideacional aos modos pelos quais o0s textos significam o mundo e seus processos,
entidades e relagdes (FAIRCLOUGH, 2001, p. 92).



89

elementos diferentes de um artigo de opinido. Observar essas convencdes de estruturacdo
pode ampliar, segundo o0 autor, a percep¢do dos sistemas de conhecimentos e crengas e
dos pressupostos sobre as relagdes sociais e as identidades sociais que estdo embutidos

nas convencdes dos tipos de textos.

4.1.3 Anélise da prética social

Esta parte da anélise, segundo o autor, € mais dificil de ser reduzida em itens a
serem seguidos para sua apropriacao, porém, hé indicadores que devam ser considerados.
O objetivo geral desta anélise € especificar: a natureza da pratica social da qual a préatica
discursiva € uma parte, constituindo a base para explicar por que a pratica discursiva é
como é; e os efeitos da pratica discursiva sobre a pratica social (FAIRCLOUGH, 2001).
Os indicadores se pautam em: matriz social do discurso; ordens de discurso e efeitos
ideoldgicos e politicos do discurso.

O primeiro indicador busca apontar as estruturas sociais e as relagOes
hegeménicas que fazem parte desta pratica discursiva a ser analisada, averiguando como
ela esta em relacdo a essas estruturas e relacdes, bem como, que efeito ela traz (pensando
sua reproducdo e transformacdao). J& o segundo indicador diz respeito ao relacionamento
desta instancia da pratica social e discursiva com as ordens de discurso, pensando também
nos efeitos de reproducéo e transformacéo das ordens de discurso para 0s quais contribui.
E o terceiro indicador pressupde focar os efeitos ideoldgicos e hegemdnicos particulares,
através do sistema de conhecimento e crenca, relagcdes sociais e identidades sociais
(FAIRCLOUGH, 2001).

Em linhas gerais, a analise da pratica social segue os indicadores supracitados e
envolve conceitos como hegemonia, ideologia, ordem de discurso. A ideologia é
entendida nesta perspectiva como uma orientacdo construida através de normas e
convencgdes. Assim, sdo tanto significagfes quanto construcdes da realidade que véo
sendo edificadas de varias maneiras através de praticas discursivas, podendo acarretar a
producdo, reproducédo ou transformacéo das relacdes de dominacéo.

Segundo Fairclough (2001), as praticas discursivas incorporam aspectos
ideologicos na medida em que também incorporam significacfes acerca das relagdes de
poder, para reestrutura-las ou manté-las. Assim, nem todos os discursos estdo investidos
ideologicamente na mesma proporcdo, sendo até possivel transcender este aspecto,

conforme indica o autor:
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As ideologias surgem nas sociedades caracterizadas por relacdes de
dominagdo com base na classe, no género social, no grupo cultural, e
assim por diante, e, & medida que os seres humanos sdo capazes de
transcender tais sociedades, sdo capazes de transcender a ideologia
(FAIRCLOUGH, 2001, p. 121).

Os elementos ideoldgicos no texto e no discurso podem estar presentes tanto na
questdo do sentido das palavras (conteddo em oposi¢do a forma), quanto nos préprios
aspectos estritamente textuais, atraves de pressuposi¢oes e metéforas, por exemplo. Ai a
relevancia em ndo se limitar a uma dimenséo do discurso, no decorrer da analise, em
detrimento da outra, pois os sentidos do texto estdo interligados a seus aspectos formais
em VArios niveis.

A hegemonia pode ser considerada como um aspecto mais amplo do que a
ideologia anteriormente mencionada, ela se refere a lideranca, tanto quanto a dominacao
nos diferentes &mbitos, tendo uma frente vasta nas diversas instituicdes da sociedade civil.
Segundo Fairclough (2001, p. 122), a hegemonia é o poder sobre a sociedade como um
todo de uma das classes economicamente definidas como fundamentais em alianga com
outras forcas sociais, mas nunca atingido sendo parcial e temporariamente, como um
“equilibrio instavel”. Desta forma, a hegemonia vai além do que a dominacao de classes
subalternas, mediante concessdes ou meios ideoldgicos para ganhar seu consentimento,
ela é foco de constantes lutas entre classes e blocos para construir, manter ou romper
aliancas e relacGes de dominacgdo/subordinacdo (FAIRCLOUGH, 2001).

Assim, a ideologia e a hegemonia estdo imbricadas nas relacdes sociais, em que
0s aspectos ideoldgicos podem levar a hegemonia. Outro elemento que também esta
alinhado a estes e foi mencionado como um indicador da analise da pratica social é o que
diz respeito as ordens de discurso. Em linhas gerais, ordem de discurso se refere a
totalidade de praticas discursivas dentro de uma instituicio ou sociedade e o
relacionamento entre elas.

No item anterior, foi mencionada a ordem de discurso ao tratar da
interdiscursividade, entdo, pensando este conceito na préatica, podemos dizer que se refere
aos aspectos proprios que norteiam determinados discursos, dai o conceito de totalidade,
no entanto, as ordens de discurso estdo articuladas a outras ordens de discurso, e isso ndo
é explicito, como ocorre na intertextualidade manifesta, em que ha mencgGes explicitas

acerca de passagens de outros textos naquele texto trabalhado.
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Mas, retomando a ordem de discurso e suas articulagdes com os outros elementos

que serdo trabalhados na analise da prética social, € relevante mencionar que:

Pode-se considerar uma ordem de discurso como a faceta discursiva do
equilibrio contraditério e instdvel que constitui uma hegemonia, e a
articulacdo e a rearticulagio de ordens de discurso sdo,
consequentemente, um marco delimitador na luta hegemonica
(FAIRCLOUGH, 2001, p. 123).

Pensando especificamente nesta pesquisa, consideramos que parte da analise da
pratica discursiva e social ja foi realizada, isto porque trouxemos as ordens de discurso
que antecedem as falas dos diretores acerca da funcéo e forma de provimento. E dificil
desvincular as trés dimensdes do discurso, no entanto, as ordens de discurso que
representam estas questdes e podem nos fornecer dados estdo viabilizadas com/nas
diretrizes governamentais, na literatura da area, portanto, para trabalhar com a fala dos
profissionais é necessaria a construcdo deste corpus® anterior. Como ja mencionado, os
discursos influenciam uns aos outros e, se tratando da fala dos profissionais, é importante
ressaltar que elas também influenciam os discursos politicos e literarios, no entanto, ha
uma relacdo de poder entre os ambitos e, assim, sem desconsiderar esta influéncia entre
os discursos, é necessario indicar que eles ndo se influenciam de modo semelhante e com
a mesma intensidade.

Tanto as diretrizes governamentais em ambito nacional e estaduais quanto a
literatura da area ja possuem seus espacos demarcados e conhecidos pelos pesquisadores,
ou seja, produzem uma hegemonia acerca dos assuntos (funcéo e formas de provimento),
dai nossa intencdo de considerarmos estes discursos como anteriores as falas dos
diretores. Estes profissionais estdo submersos em um contexto maior e, ainda que o
influenciem, ndo se pode equiparar com o grau que eles sdo influenciados. Sendo assim,
os discursos acerca da funcdo e forma de provimento, provenientes das politicas e
literatura da area ja estdo constituidos, ja o dos profissionais é um terreno a ser conhecido,

é 0 que faremos a seguir.

350 corpus é considerado pela perspectiva da ADTO como a jungéo dos materiais que sejam representativos
acerca de determinado discurso.
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4.2 O discurso dos diretores da rede publica estadual do estado do Parana e da
rede publica estadual do estado de S&o Paulo

Foram entrevistados 8 diretores, sendo 4 na cidade de Londrina, interior do Parana
e 4 na cidade de Marilia, interior de S&o Paulo. Todos eles atuantes no momento da
entrevista (2015) e passaram pelas respectivas formas de ingresso, eleicdo direta e
concurso publico. A escolha pelos diretores se fez de forma aleatdria e, considerando a
quantidade de escolas da rede publica estadual de um e de outro estado®, indicamos que
nossa pesquisa ndo pretende generalizar estes dados, mas lancar algumas constatacfes
referentes as interrelacdes entre as funcbes dos profissionais e as formas de provimento
no cargo ou fungéo.

Ainda que seja um olhar particular, os diretores entrevistados possuem seus
trabalhos com base em suas respectivas legislacdes estaduais e expectativas sociais/da
comunidade, fazendo com que sejam norteados de forma equiparada aos outros
profissionais de seu estado. Assim, analisamos seus discursos como uma forma de
entender como é sua funcdo e forma de ingresso no estado em questdo. Ndo podemos
afirmar que ha generalizac@es nos discursos de todos os profissionais de uma mesma rede
publica estadual de ensino, mas, assim como mencionado, partimos do pressuposto de
que estando eles envolvidos em uma mesma base legal, ha principios e indicadores que
representam a totalidade, ou seja, suas falas podem representar o que é esperado pelos
estados acerca de sua funcdo, bem como suas articulagdes com suas formas de provimento
e demais elementos de sua pratica como diretor.

As entrevistas realizadas foram semiestruturadas, desta forma, buscamos néo
perder de vista perguntas norteadoras, porém, elas foram realizadas através de um
dialogo, fazendo com que outras questfes fossem surgindo, visando a espontaneidade dos
(as) diretores(as) para dizerem o0 que pensam e nao o que possivelmente um pesquisador

quisesse ouvir. As questdes norteadoras foram:

1) Queria que vocé me falasse primeiro sobre a sua escola, o publico que atende,
guantidade de alunos.

2) E sua rotina como diretor? Suas atividades diarias, suas atribuigdes.

3) E como é arelacdo do diretor com a comunidade?

4) E arelacdo com o estado?

3 O estado do Parana possui 2.148 escolas estaduais e o estado de S&o Paulo 5.892 escolas, segundo dados
do site de suas respectivas secretarias de educacéo.
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5) O estado possui algum documento que norteia sua funcdo? Se sim, o que me diz
sobre ele?

6) E o que vocé acredita ser diretor é o que vocé consegue realizar na sua pratica?

7) Vocé vé relagéo entre a forma de ingresso do diretor com a fungado?

8) O que pensa sobre a sua e outras formas de ingresso?

9) Quanto tempo vocé é diretor?

10) Qual sua formagao?

11) Tem alguma coisa que ndo perguntei que vocé vé como relevante na gestdo e
gostaria de falar?

4.2.1 Caracterizagédo dos diretores entrevistados

As tabelas a seguir contextualizam os sujeitos entrevistados, no que diz respeito
ao seu tempo como diretor, sua formacéo inicial, quantidade de alunos na escola em que
atuam e género.

Tabela 1 - Caracterizacao dos diretores entrevistados no estado do Parana

DIRETORES DIRETOR DIRETOR DIRETOR DIRETOR
ELEITOSDO | PARANA1 | PARANA2 | PARANA3 | PARANA 4
PARANA (DP1) (DP2) (DP3) (DP4)
Tempo como 7 anos 10 anos 11 anos 3 anos
diretor
Formacao inicial Geografia Letras Geografia Geografia
Numero de 1.750 1.000 1.300 650
alunos na escola
Sexo Masculino Feminino Masculino Masculino

Fonte: a propria pesquisadora

Tabela 2 - Caracterizacdo dos diretores entrevistados no estado de Séo Paulo

DIRETORES DIRETOR DIRETOR DIRETOR DIRETOR
CONCURSADOS SAO SAO SAO SAO
DE SAO PAULO PAULO 1 PAULO 2 PAULO 3 PAULO 4

(DS1) (DS2) (DS3) (DS4)
Tempo como 17 anos 13 anos 8 anos 24 anos
diretor
Formacdo inicial Pedagogia Pedagogia Pedagogia Pedagogia
Numero de 284 303 -- 198
alunos na escola
Sexo Feminino Feminino Feminino Feminino

Fonte: a propria pesquisadora

Nos dois estados, ha longo percurso dos profissionais em tempo de servi¢co. No
caso de S&o Paulo, esta assertiva seria mais 0bvia devido a modalidade de ingresso ser o
concurso publico, porém, se tratando das elei¢Ges, os dados indicam que h& por parte das
escolas uma valorizacdo destes profissionais, logo que j& atuaram enquanto diretor em

pelo menos dois mandatos, excluindo o DP4, que estad em seu primeiro mandato.
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Conforme mencionamos no capitulo 2, um dos aspectos que a literatura da area
menciona como negativo acerca do concurso publico diz respeito ao diretor ingressar no
cargo e ali permanecer sem dar condic6es a outros profissionais naquele estabelecimento,
no entanto, no estado do Parana o que acontece ndo é muito diferente. Ainda que o diretor
ingresse por meio da eleicdo da comunidade, diferente do que acontece no concurso
publico, 0 seu mandato também se caracteriza com uma devida permanéncia, nédo
demonstrando que h& por parte da escola a intencdo de rotatividade daquelas
profissionais. Por um lado, isso pode indicar que seu trabalho estéd alinhado com que a
comunidade quer, mas, por outro, pode ser uma acomodacdo desta comunidade em
manter o que esta sendo realizado.

A este respeito, a Ultima Resolucdo que embasou o processo de eleicdo para
diretores no Parand, discutida no capitulo 3, estava pautada na Lei n. 14.231/2003 que
apontava dois anos de mandato com até duas reconducfes consecutivas, sendo revogada
em 2006, alterando para 3 anos de mandato com até 2 recondugdes consecutivas,
permitindo assim que o diretor ficasse até 9 anos na mesma escola, exercendo esta fungao.

Nota-se que ao permitir esta reconducdo, as diretrizes do governo possibilitam a
escola a op¢édo de continuar ou ndo com o seu diretor, caracterizando, assim, espaco de
autonomia. Em 13 de outubro de 2015% foi publicada a Lei n.18590, que revoga as
anteriores e determina que nao ha mais o limite de reconducdes, ou seja, este aspecto que
negativa o concurso publico para diretores como cargo vitalicio também estara aberto as
préximas elei¢cbes no Parand, no entanto, com a diferenca de que a comunidade tera a
opcao de reconduzir o diretor ou néo.

Acerca da formacdo inicial, os diretores entrevistados no estado do Parana
reforcam a ideia discutida no capitulo 3, de que ha nas escolas menor nimero de diretores
com formacao inicial em Pedagogia, diferentemente do que acontece em S&o Paulo, que
sO abriu precedente para outras formacdes iniciais a partir de 2001 (pendltimo concurso
realizado até entdo). O curioso é que, dentre os entrevistados, hd uma formacao inicial

em comum entre 3 dos 4 diretores do Parana, a graduacdo em Licenciatura em Geografia

37 Conforme ja indicado, discutimos no trabalho a resolugéo referente ao Gltimo processo eletivo (2012-
2014), que se pautava na lei n. 14.231/2003, justamente, pois ela que estava vigorando no periodo que
foram realizadas as entrevistas (agosto de 2015) e também pois queriamos retratar o que estava acontecendo
no momento. No entanto, como em outubro deste ano esta lei foi revogada a partir da lei n.18590/2015,
neste momento consideramos relevante pontuar esta modificagdo que estard presente nos proximos
processos eletivos. Vale ressaltar, que o processo eletivo para diretores de 2012-2014 se estendeu até 2015
devido ordem do governador do Estado, ficando prevista as proximas elei¢6es, para novembro e dezembro
deste ano.
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que, de forma geral, ndo apresenta em sua matriz curricular conhecimento especifico em
gestdo escolar. A fala dos trés diretores graduados em Geografia demonstra que suas
intengGes em serem diretores ocorreram dentro da escola em mobilizagdo com outros
professores, ou mediante convite para comporem a chapa no periodo de elei¢do, ndo
sendo uma pretensdo profissional a priori.

O numero de alunos das escolas dos diretores do Parana é bem expressivo frente
aos das escolas de Sao Paulo. Esta quantidade de alunos € um aspecto a ser considerado,
pois os diretores entrevistados de S&o Paulo estdo inseridos em instituicbes menores, com
comunidade e demanda menores, o que indica ser um publico de mais facil contato no
cotidiano.

Diferentemente da rede publica estadual de S&o Paulo que traz um diretor e um
vice para cada escola, a rede publica estadual do Parand contempla quantidades de
diretores em relacdo a quantidade de alunos, por exemplo, ha escolas com trés diretores,
outras com dois, que é o minimo. No Parand, eles sdo denominados, de acordo com a
legislacdo, como diretor e diretor auxiliar, porém, segundo as falas dos proprios, sao eles
mesmos que se organizam na questdo de turnos na escola e em suas atribuicdes. Foram
entrevistados 2 diretores do Parana (DP2 e DP3) e 2 vices diretores (DP1 e DP4), notamos
que, em alguns casos, o diretor faz questéo de estar hierarquicamente superior ao vice e,
em outros, ndo, porém, isto € algo resolvido entre eles. Inclusive, eles revezam seus turnos
de servigo e na escola todos sdo chamados de “diretores”, independentemente de serem
vices ou nao.

Em relacdo ao género, chamou-nos a atengédo a diferenca entre os estados. Em
Sao Paulo, os quatro diretores entrevistados foram mulheres e no Parana trés homens e
uma mulher. Estes dados podem estar diretamente relacionados ao fato de o género
feminino ser predominante no curso de licenciatura em Pedagogia (GATTI, 2011) e de
0s concursos publicos, até 2001, exigirem esta formacao inicial para a inscri¢éo.

A predominancia do género masculino no que tange aos diretores eleitos permitiu
que problematizassemos alguns aspectos, entre eles: ha nas escolas uma preferéncia em
eleger professores homens? O género influencia no processo de escolha de diretores

escolares? Sao questdes para serem analisadas em outras pesquisas.
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4.2.2 O discurso dos diretores®

Apesar de termos focalizado 4 temas nas entrevistas - fungdo, forma de

provimento, comunidade escolar e governo estadual — desenvolvemos a anélise em torno

das duas primeiras, por considerarmos que elas integram as demais.

Funcéo:

Diretores do Parana

Ao serem questionados sobre as fungdes que desenvolvem na escola, as falas dos

diretores do estado do Parana ndo centralizam em uma ou outra atividade, assim, ha

diversidade nas respostas. Alguns focalizam atividades de cunho burocrético, enquanto

outros exercem atividades pedagdgicas, outros, as duas coisas:

Olha, aqui a minha enquanto diretor auxiliar é...assim, junto a equipe
pedagbgica €... a gente estd sempre atendendo casos de problemas
mesmo, de indisciplina, que acontece dentro de sala de aula, onde que
esgota as possibilidades do professor de resolver, de mediar ali interno
dentro da escola eles encaminham... entdo, é este servigco de mediag&o,
muitas vezes de conflito mesmo, né...de professor com o aluno (DP4,
2015).

Eu fico mais na retaguarda mesmo né, fungdo burocrética [...] Mas esta
parte de estrutura da escola sou eu que cuido, de reforma né, de
prestacdo de conta, ndo sou eu que fago, mas eu acompanho né, mas
assim, 0 corpo a corpo com o aluno é mais o pessoal mesmo, da equipe
pedagdgica e os vices diretores[...]Eu interfiro mais assim, quando o
problema t& bem avancado, que a equipe pedagdgica ndo consegue
interferir ai eu interfiro né, eu tento resolver o problema, mas nem
sempre a gente consegue também(DP3, 2015).

Os diretores DP4 e DP3 mencionam se direcionar acerca de atividades especificas,

de cunho burocrético ou pedagdgico, ndo havendo uma articulagdo entre ambas, a0 menos

em suas fun¢des didrias de modo geral, pois, como mencionou o DP3, “se precisar”

focalizar em outras questdes, ai o fara, mas, no dia a dia, ndo é o foco, sendo de outros

profissionais. Entdo, possuem funcdes delimitadas e repartidas.

38 As entrevistas foram transcritas de modo fiel a fala. Para situar o leitor, esclarecemos que as reticencias
no decorrer destas falas demonstram pausas entre as frases e as reticencias incluidas dentro dos colchetes
representam cortes nas falas.



97

Diferentes destes diretores, DP1 e DP2 apontam a si fun¢des mais amplas. Ao ser
questionado sobre suas atribui¢des, DP1 afirma: “Aqui no colégio ndo tem rotina n&o.
Cada dia é umané. ” E procede mencionando a quantidade de diretores, alunos na escola,
perdendo o foco da questdo, entdo, perguntamos novamente: “Vocé disse que ndo tem
rotina fixa, mas queria saber algumas atividades que vocé faz no seu dia a dia”, ¢ ele
responde:

A parte administrativa da escola ficava mais a cargo do C..., mas ele
aposentou agora e provavelmente vai passar pro professor F..., entéo,
financeiro, compras, manutencdo, entdo o C... ficava responsavel por
esta parte ai né, ele que tomava mais conta. E...eu me preocupo ai mais
com a é...organizacdo da escola mesmo né, os alunos, toda matricula
gue vem passa por mim né, entdo, a gente vé os alunos, tem um certo
conhecimento da comunidade também a gente pega e faz uma entrevista
com o0s pais ai pra tentar minimizar alguns problemas que podem
acontecer. (DP1, 2015)

Ao responder no primeiro momento que nao possui rotina fixa, entendemos que o
DP1, ainda que faca algumas atividades rotineiras, que demonstram articular questfes
tanto burocraticas quanto pedagogicas, conforme expressou no segundo momento, as suas
atribuicBes sdo dispersas no ambiente escolar, ndo havendo funcgdes especificas que
puderam ser identificadas nas falas dos demais diretores mencionados, que ja possuem
atribuic6es determinadas a priori.

A DP2 diz que suas atribui¢Ges sdo burocraticas e pedagdgicas. Segundo ela:

Olha, é... As fungdes do diretor, entdo vocé tem que ta é...inteirado de
tudo (risos), ndo tem como vocé falar que néo to sabendo, ou ndo isso
ou ndo aquilo, ndo adianta, vocé tem que estar sabendo de tudo mesmo
[...] As vezes problema com turma, problema de aluno com aluno né,
conflitos ali as vezes até de professor com funcionario, funcionario com
funcionario, enfim, séo as situa¢fes do dia a dia da escola né, ai vocé
vai ter que priorizar né, o que que é o emergencial naquele momento ,
é... resolver 14 é... algum levantamento burocratico , ou resolver aquele
conflito imediato que ta envolvendo pessoas e, ou, as vezes algum aluno
que se machuca ou alguma situacdo assim, e vocé vai ter que tomar é...
decisGes e agdes rdpidas pra poder resolver aquele problema que néo
pode ser adiado. (DP2, 2015)

Como mencionado anteriormente, ao que tudo indica, os diretores e diretores
auxiliares dividem entre eles suas atribui¢des, possuindo liberdade para tal e, em alguns
casos, o diretor faz questao de direcionar as atividades do diretor auxiliar. O DP1 e DP4
sdo diretores auxiliares e, no caso do DP4, especificamente, ele menciona que suas

atribuicBes sdo norteadas pela diretora, ficando ele com questbes pedagdgicas, e ela
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burocraticas, sendo isto bem definido®. J4 o DP1 menciona a divisio de tarefas entre os
diretores, porém, sua fala ndo indica esta hierarquizag&o entre eles, ou que suas atividades
foram determinadas por outros. Suas falas demonstram questdes mais circunstanciais e
que as decisdes entre suas atribuicdes foram resolvidas em conjunto, em gque um resolve
“mais” questdes relacionadas a determinas instancias, no entanto, nao parece ser algo que
limite as fungBes de um ou outro. DP2 e DP3 ndo sdo diretores auxiliares e ha diferenca
entre suas falas e os demais. Eles sdo mais seguros ao mencionar suas atribuicoes e
funcBes no dia a dia escolar, porem, demonstram perfis diferenciados, em que o DP3
delimita suas funcdes ao cunho burocratico, e DP2 opta por ficar a par de todas as
situagdes que acontecem na escola.

Além desta pergunta sobre a funcdo do diretor, outras realizadas na entrevista
permitem verificar a concepcao dos diretores sobre suas fungdes. Ao questionarmos “E 0
que vocé acredita ser diretor é o que vocé consegue realizar na sua pratica? ”, nossa
intencdo era justamente confrontar as respostas com afirmacdes anteriores do proprio
entrevistado e entre os entrevistados.

Os(as) diretores(as), de forma geral, disseram que ndo conseguem realizar aquilo
que acham que seja necessario como diretor ou diretor auxiliar, no entanto, quando foram
explicar as razfes disso acontecer, se remetem a diferentes elementos. DP1 aponta sua
impossibilidade de deliberar acerca dos funcionarios, desta forma, aproxima-se do
discurso empresarial ao comparar sua (falta de) autonomia (e nao da escola) a autonomia
de um administrador de empresarial.

Nas falas da DP2, é utilizada como base de sua resposta algumas reflexdes
anunciadas por ela, como: “ qual o objetivo da educagao, da diregao? ”. Segundo ¢la, a
dinamicidade do &mbito pedagogico vai delineando suas atribuicdes diarias, sem perder
de vista 0 que considera necessario a educacdo ou, a funcéo do diretor, fazendo com que
seja dado a devida prioridade em relagéo a situagdes mais ou menos emergenciais. Outro
ponto na fala desta diretora é a critica que faz em relacdo ao estado, mencionando a
secretaria especificamente, apontando que muitas vezes o que é pedido por esta atrasa ou

dificulta sua demanda, pela dificuldade em atender o que é pedido.

39 Esta questdo é bem definida, ao ponto de este diretor ndo saber responder, ou, se esquivar nas respostas,
quando questionado acerca de questdes burocraticas na escola, ou, referentes as relag6es diretor e estado.
No entanto, consideramos relevante mostrar esta realidade, ja que optamos pelos diretores aleatoriamente,
ao invés de realizar outra entrevista.
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DP3 continua mencionando os aspectos burocraticos de sua funcéo, no entanto,
ele atribui, neste momento, que estes sdo mais faceis de serem realizados dentro da escola,
justamente, pois outras questdes (de cunho pedagdgico) ndo dependem so6 dele. Assim,
ele indica as dificuldades advindas de suas demandas dirias, relacionando-as com 0s
problemas praticos da instituicdo. Ele diz que as atividades que realiza “sozinho” sdo
mais faceis, indicando que sua relagdo com o estado, ao prestar contas, por exemplo, é
mais facil de ser executada do que questBes que se referem aos processos ensino
aprendizado.

Nas falas de DP4 ha uma alusdo interessante quando se reporta a equipe
pedagogica, pois a separa da equipe de gestdo, um aspecto que anteriormente foi
respondido por ele de forma articulada, ao mencionar que suas funcgdes eram de cunho
pedagogico. Assim, a0 mesmo tempo em que ele distingue “equipe pedagogica” da
“equipe de gestao”, ele articula estas duas instancias, mencionando que houve melhoras
na instituicdo desde que esteve em seu mandato.

Ao serem questionados sobre a relagdo entre diretor e comunidade, tanto DP1
quanto DP4 fazem criticas a comunidade escolar, mencionando a auséncia dos pais em

relacdo a escola. Ja DP3 afirma:

Eu acho que os diretores exercem uma grande influéncia nas decisdes,
mas, €... até por uma questdo de lei, n6s ndo podemos tomar decisdes
sozinhos né, mas assim, tudo que a gente leva pra comunidade eu
acredito que, o que a gente leva é bom pra escola e eles acabam
aceitando (DP3, 2015).

Os discursos destes trés diretores indicam a separa¢édo entre a escola (e sua fungéo,
especificamente) e a comunidade, o que pode ser constatado, inclusive, pela escolha de
seus vocabularios, seja para criticar a auséncia, ou, no caso de DP3, para afirmar sua
influéncia sobre eles. DP1 e DP4 responsabilizam os pais pela auséncia de interesse, mas
ndo demonstram iniciativa em trazer esta comunidade para a escola, quando assim
procedem, é estritamente para falar sobre seus filhos em situac@es adversas.

Os diretores, ao tratarem da comunidade, ndo se atentam que suas atribuicdes
diarias estdo diretamente relacionadas a comunidade escolar, ja que esta ndo é sé formada
por pais, uma vez que integram o cotidiano da escola diariamente os alunos, os
professores e 0s funcionarios.

Conforme ja evidenciado, a participacdo dos pais na escola é instituida em

legislacdo, no entanto, ndo ha no discurso dos diretores (DP1 e DP4) esta mengéo acerca
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das tomadas de decisdes, ou, quando ha, no caso de DP3, ela se mostra distorcida, uma
vez que, aparece como legitimacao de uma decisdo tomada pelo profissional que esta na
direcdo: “o que a gente leva pra comunidade, eles acabam aceitando”. (DP3, 2015).

Os elementos presentes no discurso de DP2 sdo diferentes dos demais, pois ela
enfatiza a necessidade das tomadas de decisdes em conjunto e a atuacdo dos Orgaos
colegiados presentes na instituicdo, afirmando: “entdo ai a gente precisa mesmo é... desta
posicdo das instancias colegiadas pra gente tomar certas decisdes né (DP2, 2015)”. Ao
mencionar a necessidade da posi¢do das instancias colegiadas “pra gente tomar decisdes
certas”, a diretora unifica sua fun¢do com a comunidade, a propria forma plural que utiliza
para falar, utilizando o termo “a gente” retrata esta questao.

A producdo do discurso dos diretores do Parana acerca de suas fun¢des demonstra
elementos relacionados a sua pratica, principalmente em um primeiro momento, quando
questionados de forma explicita sobre sua funcéo, pois a indicam baseando-se em suas
atividades diéarias, utilizando termos especificos de sua pratica e indicando que suas
fungBes podem ser delimitadas por eles mesmos, de acordo com o seu contexto especifico
e com o0 seu grupo de trabalho (outros diretores e equipe pedagdgica), logo que, cada
diretor se pauta em atividades diferentes, ndo ficando limitados a func6es atribuidas por
demandas que venham de fora da escola.

Ao serem questionados sobre a relacdo entre sua funcdo e as diretrizes
governamentais, ou, quando se referem a estas em determinadas respostas, as indicacdes
dos diretores, acerca de sua funcdo, parecem se modificar ou ampliar. Por exemplo,
quando perguntados sobre: “Como ¢é a relagdo do diretor com o estado? ”, respondem: “E
a parte burocratica né, entdo... A gente trabalha em cima da lei, o que precisa[...]” (DP1,
2015). E na fala de outro diretor,

N6s somos meros funcionérios publicos e estamos aqui pra cumprir
ordens né, e as vezes quando a gente tenta fazer alguma coisa além
daquilo que eles consideram que seja legal, ou que... v contra 0s
principios deles, ou va contra aquilo que eles querem pegar e instituir
na escola, ai gente tem que pagar o preco né, mas eles mandam,
documentagdo a gente cumpre, porque lei é lei e a gente tem que
cumprir né, muitas vezes contra nossa vontade mas, o relacionamento
ele ndo chega a ser assim, é... Desastroso... de brigar, de peitar, de ndo
obedecer, ndo, nés obedecemos certinho...(DP3, 2015).

Os discursos demonstram que, ao tratarem das diretrizes governamentais, 0s

diretores se referem automaticamente as suas fungdes e apontam a influéncia das politicas
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publicas estabelecidas pelo governo em suas atividades na escola, principalmente aquelas
de cunho burocrético. H4 um consenso nesta questéo, pois DP2 também menciona a
dependéncia de suas atividades e fungdo as demandas advindas da Secretaria de Estado
da Educacdo. Ainda tratando da relacdo diretor, funcdo e governo estadual, a0 mesmo
tempo em que os diretores indicam uma relacdo no sentido de cumprir ordens
burocréticas, eles mencionam a falta de formag8o continuada proposta pelo governo.
Segundo os diretores: “Na época do Requido, a gente até fazia depois da elei¢do, tomava
posse ai ele fazia... eu fiz um curso em Foz do Iguacu, em Curitiba... Mas nesse governo,
nem isso a gente faz (DP3, 2015). ”

Quando eu entrei... Tem varios cursos de capacitacdo ai né, a secretaria
oferece, entdo, este é 0 sétimo ano que eu estou na direcdo, era pra ser
seis apenas, mas 0 governo prorrogou um ano, era pra ter tido eleigdo
ano passado ai, e ai ndo teve, vai ter esse ano né, mas quando eu assumi
a primeira vez a secretaria ofereceu alguns cursos ai e eu andei fazendo
(DP1, 2015).

Eu acho que até no inicio da outra gestdo né, é...teve assim alguma
formac&o para os diretores né, entdo, &€ mais ou menos neste sentido que
vai caminhando né, e a gente acaba fazendo outros cursos
complementares e tudo e dai que auxilia a gente. Mas, enquanto
formagdo estado né como mantenedor né, fazendo a formagdo do
diretor, isso eu acho bastante precario (DP2, 2015).

Ou, quando questionados acerca de algum documento estadual que direciona sua
funcdo, todos eles apontam que ha diretrizes do governo sobre a funcéo do diretor, porém,
nédo sabem especificar quais séo estas diretrizes e ndo possuem este documento na escola,
n&o sabendo informar também onde este estaria disponivel para analise da pesquisadora“®.

De modo geral, ndo ha no discurso dos diretores mengoes explicitas acerca de
outros textos*, porém, ha outras ordens de discurso presentes, que ja foram anunciadas,
e que também podem ser percebidas quando eles distinguem, por exemplo, suas
atribuicdes utilizando termos como “burocraticas” ou “pedagodgicas”. Ao mencionarem
estes termos, nota-se que ha outras ordens de discurso, pois tais termos sao utilizados
também (principalmente se tratando do primeiro-burocraticas), em outras institui¢des e
para outros fins, aléem dos escolares. A op¢do por um termo ao invés do outro, ao

distinguir suas atividades, representa que ha um conhecimento a priori que relacione as

40 Néo foi encontrado no site da secretaria de educagéo do estado do Parand, junto com as demais legislagdes
acerca da dire¢8o, algum documento que tratasse de suas funcoes.

41 De modo geral, pois, hd mencdo em determinados momentos acerca de falas dos pais, mencionada por
DP4
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atividades com alunos, sala de aula e processos ensino aprendizagem como de cunho
pedagogico, e as demais como aquelas burocraticas. Também sobre as questes
burocréticas, eles apontam uma relacdo imediata entre elas e as demandas advindas do
governo.

A estrutura textual dos diferentes discursos é semelhante, ao apresentarem uma
organizacao bastante informal, focando palavras relacionadas a sua pratica, o que pode
indicar a preferéncia pela utilizagdo de um vocabulario especifico e proprio do cotidiano
escolar. Também repetem com frequéncia algumas palavras, ndo havendo uma
linearidade e/ou coesdo entre as frases e oragcfes; ha tambeém pausas constantes,
reforcando o aspecto informal da fala. Os entrevistados pouco utilizam conhecimentos
advindos de outras ordens de discurso, considerando, especificamente, os termos
utilizados e o tempo verbal, que na maioria das vezes € utilizado na primeira pessoa, 0
que indica aproximacao entre o que é dito e quem diz.

Um diferencial a este respeito pode ser observado nas falas da DP2. Esta diretora
utiliza em alguns momentos a terceira pessoa em suas falas e demonstra recorrer a outras
ordens de discurso ao tratar de sua funcdo e refletir acerca do que estava sendo
questionado. Este tempo verbal, bem como a utilizagdo de “vocé”, que € bastante utilizado
por ela, indicam que as mencgdes acerca da funcéo séo consideradas por ela como inerentes
ao diretor, tornando a fala mais impessoal e se diferenciando dos demais que em suas
falas se pautam em “eu fago isto” ou “aquilo”. Esta forma de mencionar suas atribuigdes
indica que para esta diretora as funcdes do(a) diretor(a) sdo generalizaveis, ou seja, elas
sdo comuns independentemente da realidade escolar em que esta.

Ao realizar entrevistas em que 0s entrevistados conhecem para quais fins seréo
utilizados seus discursos, constata-se influencia na dindmica do processo de producédo do
discurso. No entanto, o contexto em que foram realizadas as entrevistas contribuiu para
que eles ficassem a vontade e minimizou possiveis interferéncias. Todos os diretores do
estado do Parana foram entrevistados em suas respectivas escolas e salas de direcéo, fato
que corroborou para que pudessem se sentir a vontade no didlogo estabelecido com a

pesquisadora.

Funcéo:
Diretores de Sao Paulo
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Ao serem questionadas acerca da funcdo que desempenham na escola, ha
semelhancas entre os discursos das diretoras de Sao Paulo, principalmente no que diz
respeito as atribuicbes advindas do governo.

Nessa escola de ensino integral, o diretor deveria ser aquele
coordenador né, que teria a visdo do todo e que, é... procuraria
acompanhando as atividades e sugerindo para o seu coordenador
pedagdgico, para o seu vice-diretor, enfim...[...] porque basicamente a
funcdo do diretor seria garantir que as coisas acontecessem né, ele seria
0 grande responsavel... e eu ndo consigo ta. Eu acabo invadindo o
espaco do outro algumas vezes né, e tudo naquela ansia de que as coisas
acontegcam como elas deviam acontecer. Que o aluno realmente
aprenda, que a aula realmente seja de boa qualidade entendeu (DS1,
2015).

Nos temos por documento uma agenda de trabalho né, que a gente tem
que prever ali j&, a agenda vem da secretaria da educacao, e a gente vai
enxertando com as nossas agdes diarias, mas ai de vez em quando a
gente olha a agenda e fala “Ai meu Deus, eu ndo fiz nem metade do que
eu tinha que fazer”, porque vao acontecendo outras situagdes né que sao
mais imediatistas, e que a gente tem que acabar atendendo. Mas existe
uma agenda, existe uma rotina né, as vezes ndo € tdo.... Ai a gente
chama de PDCA né. Que a gente precisa fazer um PDCA na agenda
entdo, porque? Porque a gente previu alguma coisa e a gente ndo deu
conta e precisa retomar aquilo ali, mais ou menos assim que funciona
(DS2, 2015).

Atendo solicitagdo de professor, vou em sala de aula bastante. Fago a
parte pedagdgica mais do que administrativa. Tem algumas coisas que
sdo essenciais, por exemplo questdo financeira eu tenho que tomar
frente, tenho que zelar, né, tem coisas que estdo ali no dia a dia e ndo
tem como fugir, como administradora mesmo tenho que cumprir, ndo
tem como nao ser deste jeito. Mas a parte pedagdgica também eu gosto
mais, por causa do historico de professora, né.... (DS3, 2015)

Eu corro muito na escola, porque eu quero acompanhar o pedagégico,
e eu fago, acompanho, e, antes de ser ensino integral que hoje em dia
tem uma estrutura maior de apoio pra que eu possa acompanhar 0
pedagdgico com o professor coordenador geral, com a vice diregéo e
tudo mais, é, até o ano passado a gente, é... Era mais assim, o diretor e
o coordenador sozinhos mesmo, atuando ali sobre a questéo pedagdgica
que é o essencial da escola. E a parte profissional que a gente tem que
cumprir (DS4, 2015).

Conforme mencionado, ha na fala das diretoras uma base em comum acerca de
sua funcédo: a necessidade em atender demandas instituidas. No entanto, isto é expresso
de formas diferenciadas em seus discursos. DS1, por exemplo, utiliza a terceira pessoa ao
mencionar que “o diretor deveria ser” ou “a fungao do diretor seria”, tempos verbais que
distanciam quem fala do que é falado, indicando a existéncia de atribuigdes inerentes a

funcdo do diretor, algo anterior a sua pratica propriamente dita. J& DS2 opta por utilizar
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a primeira pessoa do plural, indicando que o seu trabalho envolve demandas coletivas:
“Nos temos por documento uma agenda de trabalho né” e prossegue apontando de onde
vem esta agenda, no entanto, sem elucidar quais s&o as atribuicdes. Em outros momentos
da entrevista, ela traz apontamentos sobre sua funcao:

Apesar de ser um trabalho desgastante, porque tem a questdo da
responsabilidade mesmo né, que é colocada nos ombros do diretor e da
equipe, porque a cobranga € muito grande né em cima de resultados,
mas a gente vé que realmente ela surte algum efeito quando o aluno é
tratado mais de perto, quando ele tem mais atencdo (DS2, 2015).

Os discursos de DS3 e DS4 também indicam explicitamente o cumprimento de
atividades externas ao contexto escolar: “Tem algumas coisas que sdo essenciais”, “tenho
que cumprir” (DS3, 2015), “E a parte profissional que a gente tem que cumprir” (DS4,
2015).

A partir disso, nota-se que além de haver uma fungéo pré-estabelecida as diretoras,
também h& uma separacdo entre o que deve ser cumprido e questbes pedagogicas,
indicando que sua funcdo é estabelecida a priori, pela instancia governamental. Para
ilustrar, DS1 ao mencionar o pedagogico, aponta que “invade o espaco do outro”, ou seja,
utiliza de metafora para afirmar que aquela especificidade ndo diz respeito as suas
demandas, sua fungdo. DS4 “corre” para acompanhar o pedagogico, ou seja, também se
utiliza de figuras de linguagem para expressar sua intencdo de incorporar atividades que
considera importante. Este fato é representativo, principalmente porque indica que tais
diretoras estdo assumindo que suas demandas sdo muitas e que precisam ir além delas
caso se atentem ao pedagogico. Ao fazerem questdo de anunciar ou reforcar seu esforco
acerca da parte pedagdgica, as diretoras DS1 e DS4, de certa forma, ja estdo apontando o
que esperam para a funcao do diretor, ou seja, se ndo vissem como adequada a funcao os
elementos pedagdgicos, ndo haveria necessidade de invadir o espaco do outro para tal, ou
até mesmo ‘“correr” no seu dia a dia.

Este fato se repete quando questionadas sobre o que consideram ser a funcéo do
diretor e 0 que conseguem realizar. Segundo DS1: “A gente vai além. E tudo isso em
busca de... eficiéncia que eu acho que a gente quer né.... De resultados mesmo, melhores
né. ” E sequndo DS4 (2015):

E diferente, as funcdes exigidas pela secretaria da educaco, a... a
legislacdo, o que rege mesmo né, o papel do diretor eu acho que é abaixo
do que eu realizo porque fica muito na politica da coisa, fica muito na
situacdo de uma informacéo sabe, como que informatizar os resultados,
né, é informar os resultados, é prestar contas, é fazer um papel muito
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burocréatico e eu acho que eu faco mais que isso porque eu faco uma
coisa mais ampla, eu acredito neste trabalho que eu faco.

DS2 ao ser questionada se a fungdo que desempenha é o que considera ideal, traz
elementos que permitem visualizar parte de sua fungéo, e também, reforgcam os elementos
antes mencionados acerca das demandas previamente instituidas.

N&o, eu acho que.... Eles querem o diretor lider, o diretor que saiba que
estd acontecendo da escola, porque € ele que responde por tudo né.
Entdo a gente, 16gico, nds temos a equipe que a gente delegal...JAgente
sozinho ndo faz nada né, ndo da conta, e mesmo assim é sobrecarregado,
entdo, nos fazemos muitas reunides semanais. Essas reunides
acontecem pra que a gente possa ter estas entregas, entdo a gente
demanda alguma coisa, mas precisa estar sempre amarrando pra ndo
ficar perdido (DS2, 2015)

Os discursos das diretoras supracitadas sdo mais coerentes do que o discurso de
DS3, isto porque ndo apresentam contradi¢cdo no que expressam. No caso da DS3, por
exemplo, quando questionada sobre sua funcéo ela afirma que faz mais a parte pedagdgica
dentro da escola, porém, que deve fazer o que é essencial, apontando elementos como
prestacdo de contas, que sdo atividades mais técnicas. Ao mesmo tempo, ela se reconhece
como administradora e, por fim, menciona que prefere atribuicGes pedagdgicas, pois,
antes de tudo, é professora. No entanto, ao ser questionada se o que considera fungédo do
diretor € o que ela desempenha, ela afirma: “Aii, eu acho que ¢ isso ai mesmo, nao vejo
diferenca entre o que eu acredito e o que é. Eu sinto que € deste jeito mesmo. Eu s6 acho
assim que a educagdo estad muito desvalorizada, né...a educacéo sempre foi” (DS3, 2015).

Na producéo do discurso das diretoras, nota-se que em muitos casos sdo utilizados
elementos de ordens de discurso bastante especificas, que se referem a
administracao/gestao escolar concebida como empresarial, como, por exemplo, na op¢éo
pela utilizacdo de vocébulos como “eficiéncia”, “administradora que sou”, “lider”,
“resultados”. No entanto, ainda que tragam esta ordem de discurso em suas falas, elas
criticam o governo de estado por se aproximar deste molde de gestdo. Assim, também
indicam que ha por parte delas, uma vontade e um reconhecimento acerca da aproximagdo
entre a funcéo do diretor relacionada as atividades pedagdgicas.

A estrutura textual também € bastante semelhante. As diretoras fazem uso de
conceitos formais em suas respostas, advindos principalmente de outros discursos como
0 tedrico ou o politico, demonstrando que se preocupam em apresentar discurso
elaborado, com fundamentacéo. Elas fazem poucas pausas entre as palavras, possuindo

argumentos solidos acerca do que é questionado. Outro elemento em comum diz respeito
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ao uso de figuras de linguagem e metaforas, para reforcarem algumas questdes
levantadas.

No que tange a relacdo de sua fungdo com a comunidade, as diretoras indicam
respostas comuns, que as distanciam de suas respectivas comunidades. Segundo suas
falas:

Ahh, eu acho que ela é muito boa, a gente teve momentos de conselhos
muito atuantes, e que favoreceu demais o trabalho da gente na escola.
Outros, de pessoas que se candidatavam, mas que depois ndo davam
continuidade, n&o compareciam as reunies, vocé tinha que ficar
ligando trezentas vezes. Este conselho eleito este ano, ele estd me
parecendo excelente, eu ndo preciso chamar para as reunifes [...]
Quando a gente comeca a colocar alguns problemas da escola, eles
comegam a discutir ali entre si 0 que que podem fazer para estar
melhorando, vem com a sugestdo para a gente (DS1, 2015).

O lider tem que dar esta abertura pra ouvir, tem gue estar o tempo todo
em todo lugar, a gente esta sempre observando, ouvindo e tal, para que
a gente possa ter esta tomada de decisdo né [...]O estado, ele manda
varios recursos, mas todos muito engessados, entdo tem algumas coisas
na escola, que vocé precisa dos recursos proprios, ai é feito através da
APMS, das promocdes, enfim, mas € gestdo (DS2, 2015).

A participacdo é importante pois vocé ndo toma decisbes.... Tem
decisdo que ndo tem jeito, vocé toma né. Mas vocé participa, né, e
guando vocé participa ...A responsabilidade tltima acaba sendo sempre
da gente né? Ndo tem jeito, o histérico da educacdo mostra bem isso ai,
mas, &, é bom pois vocé tem sugestdes, né...troca ideias. Vocé ndo ta
naquele autoritarismo, a gente até estudou isso pro concurso (DS3,
2015).

Os 6rgdos colegiados, eles ainda sdo uma luta pra que se consiga, pra
que a gente consiga constitui-los, né, a... APM, o conselho de escola, o
conselho de classe e série pros pais participarem é uma luta grande. Eles
séo lacados pra participarem, s6 que, ai vem aquele ndo compromisso
né, porque, a gente até deseja, mas a gente tem aqueles receios de
criticas, de situacfes que o pai venha e imponha, ou queira algo mais
(DS4, 2015).
N&o hé indicios de que a comunidade poderia exercer suas demandas além do que
Ihes é colocado pela direcdo. Isto pode ser visto pela prépria falta de consciéncia da
comunidade em ndo se ver enquanto atuante (segundo as diretoras), ou pela prépria visdo
do diretor que determina os encaminhamentos desta.
O discurso da DS1, por exemplo, retrata como a comunidade € compreendida
como algo “fora” da escola: “Quando a gente comeca a colocar alguns problemas da
escola, eles comegam a discutir ali entre si 0 que que podem fazer para estar melhorando,

vem com a sugestdo para a gente (DS1, 2015). ” A diretora insere a comunidade em suas
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falas, havendo um distanciamento entre comunidade e escola, mesmo reconhecendo que
ela pode aprimorar a instituicdo. E a diretora que coloca os problemas da escola para
serem discutidos, e a comunidade entra enquanto sujeito que participa oferecendo
sugestdes. Este mesmo fato se repete no discurso de DS3. DS2 traz apontamentos bastante
semelhantes ao mencionar a participacdo da comunidade em situa¢@es nas quais a escola
ndo consegue resolver sozinha ou quando se coloca enquanto lider frente a esta demanda.
Ainda que a diretora demonstre a necessidade de dar abertura a comunidade, ela se coloca
como acima desta e ndo indica uma reciprocidade na relacéo, logo que é a diretora que
observa e ouve para poder tomar as decisoes.

DS4 endossa os elementos trazidos ao colocar seu receio de a comunidade
ultrapassar os limites nas sugestdes: “A gente até deseja, mas a gente tem aqueles receios
de criticas, de situagdes que o pai venha e imponha, ou queira algo mais. ”

H& um reconhecimento por parte das diretoras da participacdo da comunidade,
porém, esta participagao se mostra restrita, a partir do momento que deve estar de acordo
com o que lhes é colocado via direcdo. Nao ha, no discurso das diretoras, a demonstracéo
de uma concepc¢do que contemple a comunidade como integrante da escola e suas
demandas diarias, mas, uma comunidade que € vista sob a tutela do diretor.

J& a relacdo entre direcdo e governo se mostrou mais direta e explicita nos
discursos dos diretores, no sentido de o segundo intervir nas func¢des do diretor, ou seja,
a hierarquia entre diretor e comunidade é, talvez, reflexo da hierarquia entre governo e
direcdo. As diretoras fazem varias mencgdes acerca do governo, seja para falar de suas
funcdes especificas, seja para avaliar se 0 seu trabalho esté alinhado com o que pensa ser
a funcéo do diretor. Assim, antes mesmo de serem questionadas especificamente acerca
do governo, apresentaram a relacdo de submissdo. Elas indicam que a relagcdo delas com
o governo ¢ “tranquila”, ou, que € “baseada em burocracias”, “decisdes jogadas para nos”,
ou, uma relagdo “normal” (no sentido de ndo conflituosa).

As diretoras enfatizam que o governo direciona diversos cursos de formagéo
continuada a elas e também documentos que explicitam suas funcdes e perfil. Sobre os
cursos, as profissionais retratam pontos como: “Os cursos sdo bastantes embasados para
uma gestdo empresarial (DS1, 2015). ” Ou “Teve alguns sim, acho que tem sempre curso
sendo oferecido.... Isto t& bom sim...Mas, ndo corresponde com a escola, com o dia a dia
(DS3,2015).”

E, sobre o documento que mencionam haver acerca de sua fungéo: “Eles querem

o diretor lider, o diretor que saiba que esta acontecendo da escola, porque é ele que
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responde por tudo né (DS2, 2015) ’; “Noés temos um perfil a ser seguido, ai as resolugdes
politicamente nos conduzem a exercer e cumprir essas fungdes ai, mais burocréticas e
técnicas do que qualitativas mesmo né... (DS4, 2015) ”

Todas elas dizem que é claro o direcionamento do governo em relacdo a gestdo
escolar nos moldes da gestdo empresarial. O discurso delas demonstra que ha um motivo
claro para suas falas se pautarem, como ja mencionado, em ordens de discurso que fazem
referéncia a gestdo empresarial, logo que, demonstram estar inseridas em um sistema
maior que direciona seu trabalho a partir de tais pressupostos. Por este motivo, a fala das
diretoras sobre a comunidade ndo causa estranheza, pois esta alinhada a uma concepgéo
de gestdo especifica.

O contexto no qual estas diretoras foram entrevistadas também contribuiu para
que argumentassem e explicitassem suas ideias. Estava havendo na Universidade na qual
esta pesquisa € realizada, um curso de formacdo continuada para os diretores da rede
estadual e foi durante este curso que foram selecionados os 4 diretores. Houve contato
para serem realizadas as entrevistas nas escolas, assim como aconteceu no Parana, porém,
os diretores preferiram aproveitar 0 seu momento na universidade. = Também foi
agendada entrevista na escola, mas, chegando la, os diretores estavam em outros cursos
que haviam surgido para cumprirem. Seus horarios para atendimento dentro da escola se
mostraram bastante limitados.

Assim, as entrevistas aconteceram na universidade, fazendo com que em alguns
momentos pudesse ser notado que os diretores adequavam suas falas as expectativas do
pesquisador e das demandas cientificas. No entanto, este fato ndo influenciou diretamente
na legitimidade do que estava sendo dito, logo que, ha semelhancas nos discursos das

diretoras.

Forma de provimento:
Diretores do Parana

Os diretores foram questionados sobre a sua forma de ingresso e quais relacdes
estabelecem entre esta e sua fungéo, bem como suas percepgOes acerca de outras formas
de provimento. Dos 4 diretores desta realidade, 3 apresentaram falas similares, conforme
consta:

E mais democratico né? [..]Pra propria comunidade e os proprios
professores escolherem quem vai comandar, é democratico né,
diferentemente de vir algo imposto ai, né, porque a gente tem que ouvir
a comunidade também né?.[...] Todo cargo, todo poder vitalicio é
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complicado, quanto tempo vai ficar este diretor de concurso publico em
uma determinada escola, né... Porque as vezes 0 que é bom pra mim
ndo é bom pra comunidade né... Entdo através deste processo de
eleicbes ai a comunidade tem... a possibilidade de mudar a cada trés
anos ai... (DP1, 2015).

Eu tenho a impressdo que para o funcionamento da escola, ainda é
melhor a elei¢do né, porque, é... eu td aqui na comunidade, entdo ah, eu
tenho interesse aqui em administrar o colégio, mas eu sei como € a
realidade do colégio né, agora, se € um concurso de repente vai uma
pessoa pra aguela dada comunidade mas ela ndo sabe como €é aquela
comunidade, entdo até ela se inteirar, até, entdo isso eu acho que a
comunidade perde né, entdo neste sentido eu acho que é bastante
positivo né... (DP2, 2015)

Olha, tem os lados positivos, tem os lados negativos...é...dentro da
gestdo democréatica né...eu poderia elencar de fator positivo ai, é que
assim, a gente costuma dar todo a abertura nas reunides pedagdgicas,
identificar quais sdo os problemas da escola, né... é... a realidade muitas
vezes de uma outra forma que nédo seja esta como consulta (DP4, 2015).

Ao tratar de sua forma de ingresso, os diretores relacionam a elei¢ao diretamente
a comunidade escolar e a necessidade de o profissional diretor ter tido este contato para
ingressar enquanto tal. Neste momento, eles pensam a comunidade em sua amplitude e
reconhecem a necessidade de sua presenca no cotidiano escolar. Desta forma, os diretores
demonstram que ha por parte deles uma relacdo direta entre funcdo e forma de
provimento, justificando que sua funcéo serd mais diretamente ligada aos interesses da
escola se ingressarem através da eleicdo. Esta ideia reforca as colocagdes anteriores
acerca de sua funcdo, nas quais mostraram que € baseada diretamente as demandas
escolares, ainda que estes diretores possuam diferentes modos de atuacdes dentro da
escola.

Tanto DP1 quanto DP4 enfatizam a democracia vivenciada pelo processo de
eleicdo, reforcando a necessidade em ouvir a comunidade escolar no processo de escolha
e no envolvimento com a comunidade em demais atividades da escola. As falas de DP2
vao ao encontro do que foi apontado pelos diretores, indo mais além em suas reflexdes e
afirmando a importancia de a escola ter, na direcdo, um profissional que esteja inteirado
e que faca parte de suas demandas, tecendo, assim, criticas ao concurso publico para
diretores, principalmente no que tange ao desconhecimento da comunidade por parte do
profissional que assume a dire¢cdo. DP1 também critica a selegdo via concurso publico
por apresentar o profissional como cargo vitalicio, indicando que isto pode ser prejudicial
a escola, partindo do pressuposto de que esta e o diretor possam ter interesses

diferenciados.
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Nota-se que os diretores sdo seguros em afirmar o seu posicionamento acerca da
eleigéo e justificam esta escolha demonstrando um olhar estritamente para a escola, em
como este processo € valido para tal instituicdo. Eles trazem ordens de discurso ja
instituidas e que relacionam de forma positiva os aspectos: eleicdo, escola e democracia.
Neste momento, ao recorrerem com maior intensidade as outras ordens de discurso,
também apresentam uma estrutura textual mais elaborada, trazendo um vocabulério mais
formal, bem como melhor organizagéo entre as frases.

Estes dados indicam que ao tratar do tema eleicdo, uma realidade vivenciada por
eles por alguns anos, hd um maior repertorio acerca do assunto, seja ele individual, social
ou prético. Anteriormente, eles foram questionados sobre a sua fungéo, um aspecto que é
vivenciado, porém, pouco refletido e, se tratando do tema eleic&o, eles estdo inseridos em
um contexto estadual que defende esta pratica ha anos.

Acerca desta questdo, DP3 pensa 0 oposto dos demais diretores, afirmando que o
processo eletivo da forma como é ndo se faz legitimo como democrético. Ele traz
apontamentos bastante interessantes que retratam sua pratica em relacdo ao processo
eletivo:

Se vocé for pensar que a cada trés anos vocé tem que, é... mobilizar a
escola pra uma eleicdo, isso mexe muito com tudo na escola, entdo
porque que eu sou contra, porque ano de elei¢do é um ano que vocé
praticamente, praticamente vocé ndo consegue trabalhar na escola se
vocé tiver pensando em reeleicdo entendeu, é...0s professores, eles
sabem que é ano eleitoral, eles tentam tirar proveito, professores,
funcionarios, entendeu... é, muitas vezes vocé é orientado até pelo seu
proprio grupo, ‘olha, se vocé fizer desta forma dificilmente vocé vai ser
eleito entende’ [...], entdo eu acho que a elei¢do, ecla € até um
gesto....6....de corrupgdo eu acho, o ano de eleicdo é um ano que...
porque corrupgdo nédo é so roubar dinheiro, né... Eu acho que o ano de
eleicdo vocé esta sujeito a este tipo de corrupgdo dentro da escola, entéo
eu sou contra (DP3, 2015).

Diferente dos outros diretores, DP3 ndo faz referéncia a relacdo entre eleicéo,
democracia e comunidade escolar de forma positiva, ao contrario, seus comentarios
acerca da comunidade retratam aspectos praticos da elei¢do que pouco sdo elucidados. O
diretor também mostrou que conhece os argumentos daqueles que defendem o processo

eleitoral para diretores:

Ent&o, eu tenho certeza que todos os diretores que vocé conversou eles
disseram que eles sdo favor da eleicdo do jeito que ela é hoje,
democratico, eu tenho certeza absoluta porque eu sou quase uma
exce¢do, mas eu vou contra o que foi colocado ai, nos moldes que é
feito hoje eu sou contra entendeu, eu acho que seria melhor como no
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estado de Sdo Paulo, vocé faz o concurso, e vocé...vocé entra
concursado, vocé vai ser diretor de carreira [...] (DP3, 2015).

Além da critica a comunidade para justificar sua preferéncia ao concurso publico
para diretores, ele também critica 0o governo estadual, ao questionar: “E outra coisa
também, pra que elei¢do se a assembleia pode tirar e colocar a hora que ele quer? (DP3,
2015) . Nesta fala, o diretor faz referéncia ao acontecimento estadual em que o
governador prorrogou 0 mandado dos diretores, independente do que constava na

resolucéo de seu ingresso.

Forma de provimento:

Diretores de Sao Paulo

Os diretores de Séo Paulo s&o unanimes em apontarem o concurso publico como

modalidade mais coerente para o ingresso do diretor e questionarem o processo eleitoral.

Eu ainda acredito que o concurso seja uma forma mais adequada. Eu
tenho uma certa ressalva pela eleigdo, porque, principalmente pelo
historico no Brasil né. Acaba a pessoa se comprometendo
politicamente, com 0 governo, com o grupo e ai eu acho que desvirtua
bastante o trabalho (DS1, 2015).

Eu acho que o concurso ainda é a forma mais adequada, pois vai mostrar
se ele tem competéncia ou ndo para estar ali né. Eu ndo concordo muito
com a questdo da elei¢do, porque existe uma cultura ndo muito
agradavel de politica, inclusive na escola mesmo, mas a gente tem la as
vezes telefonemas ou pedidos assim ‘mas olha, quem estd pedindo € o
vereador fulano de tal’, ‘mas, meu senhor, isto aqui é uma escola
publica estadual, ndo € uma escola municipal’. Entdo assim, o pessoal
confunde um pouco. Entdo, eu penso que na elei¢do talvez poderia
haver alguma situacdo neste sentido, e com relacdo a competéncia
mesmo, quando vocé é avaliado, vocé tem que mostrar se vocé é
competente para estar ali ou ndo (DS2, 2015).

Eu vejo um retrocesso até nesta questdo ai no pais, esta questdo da
escolha do diretor[...]Teve um diretor que foi em um congresso em
Brasilia ele falou que foi votado quase em unanimidade de ser o diretor
escolhido pela comunidade. Eu achei assim, um horror. Em cima do
funcionario publico existe uma cobranga assim, tenebrosa, né? Teve até
uma colega que foi exonerada, porque a gente ndo ouvia falar nisso ha
um tempo atras, e eu acho assim... E se estes cargos foram assim como
é que voceé vai punir? Eu fico pensandol...] A noticia que a gente tem,
apesar dos pesares, é que o estado de SP é o melhor na educag&o.
Melhor estado, melhores professores, que ainda tem melhor qualidade.
E o Gnico estado que h& o concurso, e é o Ginico estado apesar do que a
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gente t& vendo ai é o melhorzinho ainda para lidar com a educacéo, na
guestdo da qualidade. O concurso obriga a gente a estudar né (DS3,
2015).

Entdo, eu sou a favor do concurso porque eu acho que, ainda acredito
gue a gente tenha que ter um minimo de condi¢des e conhecimento pra
estar nesta funcdo né, mas... Eu tenho curiosidade em saber se 0s
lugares onde existem as elei¢es pra diretor essas coisas, Se iSSO
funciona, apesar de ndo ainda acreditar que isso funcione de fato (DS4,
2015).

Nota-se que ao criticarem a eleic¢do, as diretoras tomam por base conhecimentos
diarios, retratando aspectos de sua realidade social que se mostram negativos das praticas
eletivas ou demonstram desconhecimento acerca do processo eleitoral para diretores.
DS3, por exemplo, aponta sua defesa ao concurso em decorréncia do diretor se tornar um
funcionario publico e, assim, ter de responder com seu trabalho a partir desta
responsabilidade. No entanto, ela ndo diz que no processo eleitoral, o diretor também é
um funcionario pablico, uma vez que responda legalmente pelo cargo de professor.

As diretoras ndo relacionam diretamente sua funcdo com sua forma de
provimento, no entanto, ao defendé-la, justificam que esta modalidade permite aferir
conhecimentos e competéncias. Assim, acabam fazendo uma relacéo indireta entre funcéo
e forma de provimento, indicando ser necessario a funcdo determinados conhecimentos,
logo que defendem o concurso justamente por ele exigir que detenham conteddos
especificos.

Em determinado momento, o discurso de DS3 chama atencdo ao retratar que o
estado de Sdo Paulo, mesmo sendo o Unico a adotar o concurso publico para diretores, é
aquele considerado nacionalmente como o melhor em “qualidade” na educacdo. Ao se
referir ao termo qualidade, a diretora ndo deixa claro que perspectiva estad adotando,
porém, suas falas indicam que ela esta relacionando qualidade com as avalia¢fes externas,
que sdo os indices que podem comparar a educacdo dos estados, de acordo com 0s seus
respectivos critérios. No entanto, a qualidade da educacao a partir destes pressupostos é
algo questionavel por inimeras pesquisas (ABDIAN; OLIVEIRA; JESUS, 2012).

Ao falarem sobre a qualidade ou apontarem o concurso como mais adequado, 0s
discursos das diretoras se assemelham e endossam a analise feita anteriormente: na escola
paulista hd uma centraliza¢do na funcéo do(a) diretor(a) de escola como figura principal
que detém conhecimentos especificos e, nesta perspectiva, por mais que se fale sobre a
importancia da comunidade ou da gestdo democratica, ndo se tem uma participacéo

efetiva na tomada de decisdes pois estas ja estdo determinadas previamente.
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Neste momento, todas as diretoras utilizam o tempo verbal na primeira pessoa do
singular, indicando uma aproximagao com o assunto, ou seja, ao utilizar o pronome “eu”,
elas tomam para si a apropriacdo do que é exposto em sua fala, ainda que esta seja

influenciada por demandas externas, de forma consciente e anunciada.

As duas realidades — Funcéo e forma de provimento

Comparando o posicionamento dos diretores do Parana com os diretores de Sao
Paulo, nota-se que os diretores do Parana acerca de suas fun¢des ndo possuem um
direcionamento diario advindo de demandas externas a escola, tal como acontece com 0s
diretores de S8o Paulo. Os dados indicam, que no Parana os diretores possuem uma
funcdo que pode ser delimitada em relacdo as proprias demandas da instituicdo na qual
trabalham, logo que, os diretores apresentam especificidades em sua funcdo que sdo
diferenciadas, uns focam em questdes burocréticas, outros, pedagdgicas, em ambas, e,
assim, devido suas proprias escolhas junto ao seu grupo de trabalho na direcdo. Ha
demandas externas, porém, se mostram menos recorrentes, e, ndo demonstram delimitar
a sua funcdo de modo geral, mas sim, circunstancialmente. J& em Séo Paulo, os diretores
possuem demandas especificas, enfatizando que devem cumprir determinadas atividades
vindas do governo estadual para garantir que sua fungéo seja realizada, eles relacionam
suas funcdes mais diretamente ao estado, do que a escola.

Ainda que demonstrem possuir suas atividades mais ou menos direcionadas, um
ponto em comum entre ambas realidades, diz respeito as demandas vindas do governo
estadual serem apontadas como burocraticas. As duas realidades se referem a esta
demanda com o mesmo posicionamento, tecendo criticas, e por vezes, dissociando
atividades deste cunho as necessidades da escola.

Como no estado de Séo Paulo as diretoras se mostram englobadas em um contexto
estadual que direciona diretamente a sua funcéo, e assim, prioriza atividades burocraticas,
suas falas se mostram alinhadas a perspectivas tedricas acerca da administracdo/gestédo
escolar que priorizam atividades técnicas. Ao se referirem ao concurso por exemplo,
apontam este como coerente devido a afericdo de conhecimentos, ou seja, sdo aspectos
técnicos quando se pensado na relagéo entre diretor e escola.

Ja no estado do Parand, os diretores relatam a falta de cursos de formacéo
continuada, ndo possuem nas escolas documentos estaduais que trazem sua fungdo, bem

como, nao sabem especificar o que ha neste documento. Assim, os dados indicam que por
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haver por parte do governo estadual uma maior flexibilidade em seu direcionamento com
os diretores e sua fungéo, estes elementos se refletem em suas falas, que se mostram
dispersas, tal como, séo dispersos os documentos no estado que retratam sua visao sobre
direcdo. No entanto, ao se pronunciarem acerca de sua forma de provimento, os diretores
indicam uma postura mais politica em relacdo aos diretores de Sao Paulo, politica no
sentido de refletir acerca de suas relagdes com a escola e demanda, se pautando acerca
destes elementos para defender o processo eletivo como necessario ao ingresso do diretor.

Ainda se tratando da forma de provimento, o Unico diretor do Parana que aponta
ndo ser favoravel a elei¢cdo nos moldes na qual se encontra, apresenta argumentos para tal
que sdo alinhados as falas das diretoras de S&o Paulo, ao refutar esta pratica. Conforme
mencionou este mesmo diretor, ele é uma excecdo frente aos demais diretores de seu
estado, desta forma, ha como apontar que ha entre os diretores uma influéncia direta de
seu contexto sobre esta questdo. Por conhecerem apenas uma realidade, tanto os diretores
de S&o Paulo, quanto os do Parana sdo seguros com seu posicionamento, a diferenca entre
ambos € percebida quando no Parana os diretores reforcam sua defesa com argumentos
que relacionam a eleicdo com a escola, e em Sdo Paulo, os diretores argumentam sua
defesa com posicionamento contrarios a eleicdo e ndo fazendo relagdes direta entre a
importancia do concurso para a escola e suas demandas.

Acerca deste ponto, sobre a realidade de Séo Paulo, nota-se, que ainda que néo
facam relacdo direta entre o concurso e a comunidade escolar, isso ocorre justamente pela
funcdo que exercem na escola. Para cumprir suas demandas, estes diretores apontam
possuir uma funcdo mais diretamente relacionada aos interesses do governo estadual do
que da escola especificamente, desta forma, é alinhada com esta concepgao um olhar para
a forma de ingresso que também ndo seja perspectivada com os interesses da escola.

Nota-se que esta questdo de direcionamento também interfere na propria
organizacdo da fala dos diretores. Enquanto os de Sdo Paulo demonstram se preocupar
com uma estrutura textual mais formal, buscando ordens de discurso que estao presentes
na teoria ou nas politicas pablicas, os diretores do Parana optam por uma linguagem mais
informal, recorrendo a um vocabulario relacionado a sua pratica e demandas da escola ao
se referirem & sua funcdo, buscando poucas vezes referéncia externas a ela para produzir
suas falas.

Conforme ja mencionado, a pratica social na qual o discurso dos diretores esta
inserido, pode ser verificada nos demais capitulos, que trazem a contextualizacdo politica

e tedrica acerca dos assuntos requisitados aos diretores. Pode ser averiguado que o
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pensamento acerca da funcdo de diretores eleitos e diretores concursados, na literatura
em administragdo/gestdo escolar é alinhado com a pratica de tais diretores. Nota-se que
hd um pensamento hegemdnico na teoria, de que os diretores concursados sdo mais
propensos a atuar na escola enquanto preposto do estado, do que os diretores eleitos. De
fato, a postura de tais diretores ao tratarem de sua funcdo se mostrou alinhada a esta linha
de pensamento concebida no discurso teorico.

Outra questdo relacionada e que a teoria traz, diz respeito a relagéo de tais diretores
com sua comunidade, apontando que sendo os diretores eleitos, seu contato com a
comunidade escolar é mais direto, e seu relacionamento mais horizontalizado. Pode ser
visto que os diretores do parand, realmente baseiam suas atividades diarias pensando o
seu contexto escolar e consequentemente, na comunidade que ali esta submersa, ao inves
de se basearem em demandas instituidas externas, como os diretores de S&o Paulo. Até
este ponto, hd uma relacdo com a teoria em que os diretores eleitos vivenciam funcdes
mais relacionadas a escola e sua comunidade do que ao estado. No entanto, tanto os
diretores do Parang, quanto os de Sdo Paulo, ao se referirem especificamente sobre a
comunidade escolar, apresentam posturas semelhantes em relacdo aos pais, indo na
contramao do que é instituido na legislacdo, bem como, o que é refletido em ambito
tedrico, no sentido de trazer e valorizar sua participacdo em suas atividades diarias e
tomadas de decisoes.

A critica por parte dos diretores de ambas realidades acerca da burocracia advinda
do governo estadual e que interfere na sua funcdo, indica que ha por parte dos diretores
um pensamento ideoldgico em refutar demandas burocraticas. Ha4 na teoria em
administracdo/gestdo escolar uma hegemonia acerca desta questdo, principalmente a
partir da década de 1980, onde as reflex6es acerca da administracdo/gestdo passaram a
considerar que seria limitado tratar esta area da escola com esta visdo, por ser considerada
alinhada a uma concepcdo empresarial, e também por desconsiderar as necessidades
especificas do &mbito escolar.

Este € um pensamento considerado na contramdo dos principios de gestdo
democratica, outro elemento hegemdnico nos diferentes discursos. Portanto, estando os
diretores inseridos em um contexto que refuta uma administracdo/gestao escolar de cunho
burocratico, ao perceberem a imposicado destes elementos em sua pratica, eles criticam,
porém, sem a percepcao de que também em alguns momentos suas falas se aproximam
destas ideias, principalmente quando diz respeito as relagbes com a comunidade escolar,

um dos principais elementos que corroborariam com uma gestdo democratica.
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Desta forma, o contexto social que antecede as falas dos diretores esta presente
em seus discursos e modo de atuacdo de forma articulada, principalmente se tratando dos
pensamentos ideoldgicos e hegemdnicos que se fazem presentes. Ha determinadas
questdes que sao refutadas no ambito literario ou politico, e que também séo no ambito
da pratica, como pode ser visto quando “negam” uma gestdo empresarial, porém, também
ha questdes que sdo enraizadas na teoria e nas diretrizes nacionais e que na préatica se
mostrou de forma diferenciada, como, por exemplo, a relagdo entre diretor, escola e

comunidade escolar.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa foi analisar as funcGes dos diretores eleitos na rede
publica do estado do Parana e a fungdo dos diretores concursados da rede publica do
estado de S&o Paulo, articulando-as com suas devidas formas de ingresso na rede escolar.
As diferentes formas de provimento de um e outro estado causou-nos a inquietacéo sobre
esta questdo que se manifesta nas diretrizes governamentais estaduais e nas falas dos
diretores sobre suas préticas profissionais.

Nossa intencdo, ainda que néo tenha sido comparar as fun¢des dos diretores eleitos
e dos diretores concursados, no sentido de identificar qual a forma de ingresso mais
pertinente, de forma espontanea esta questdo apareceu. Para contemplar o objetivo da
pesquisa, recorremos, em um primeiro momento, a literatura em administracdo/gestao
escolar acerca da funcdo do diretor e sua forma de provimento e as diretrizes
governamentais. Os discursos de ambos relacionam, em tempos recentes, a funcdo do
diretor com a gestdo democratica, enfatizando o seu papel politico nas escolas com sua
comunidade e, tendo por base tais indicagdes, ficou-nos evidente que a eleigéo direta para
diretores contempla os elementos considerados mais adequados em detrimento de outras
formas de selecéo.

Até a promulgacdo do PNE (2014), as diretrizes educacionais em ambito nacional
ndo se referiam a forma de ingresso do diretor escolar, no entanto, seus elementos acerca
da gestdo democréatica permitiam a defesa a eleicdo direta pela comunidade. A partir da
publicacdo da Lei federal, em 2014, o posicionamento do governo fica explicito ao
defender a sele¢do mista de ingresso, articulando prova e eleicdo para o provimento de
diretores. No entanto, como é recente sua publicacdo, a efetivacdo de suas metas sera
analisada em estudos posteriores, porém, até 0 momento, 0 que se pode constatar é que 0
PNE (2014), ao introduzir esta questdo estipulando como meta uma forma especifica de
ingresso aos diretores, desconsiderou o historico de alguns estados com suas modalidades
de selecdo, a quase unanime defesa as elei¢des diretas via comunidade escolar, bem como
as diretrizes nacionais anteriores, que, ao tratarem da gestdo democratica, permitiam
autonomia aos estados e municipios sobre esta questao.

Por um lado, a indicacdo do PNE (2014) se mostra favoravel, ao prever que serdo
eliminadas praticas clientelistas de forma de provimento, como a livre indicag&o politica,

mas, por outro, ndo evidencia sua preocupacao acerca da autonomia da escola em escolher
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seu diretor, pois ao recorrer a prova junto com a eleicdo, permite que haja o
direcionamento de um perfil especifico a este profissional nos moldes governamentais,
mediante a aferigdo de conhecimentos, em detrimento das expectativas e demandas da
comunidade escolar. No entanto, o levantamento realizado acerca das formas de ingresso
do diretor demonstrou que as selecdes mistas sdo as formas mais usuais nos estados
brasileiros. Desta forma, podemos afirmar que esta prética, prevista com a publicacdo da
Lei que institui o PNE (2014), ja se mostrava hegemdnica entre 0s governos estaduais,
mesmo que as selecdes mistas acontecam de forma diferenciada.

Ainda que a selecdo mista tenha se mostrado a forma mais usual, a opgéo pela
eleicdo direta também se mostrou representativa, logo que 9 estados optam por esta
selecdo, frente a 11 que optam pela mista. Este fato nos indicou que grande parte dos
governos estaduais se mostrou junto como discurso literario acerca da defesa do ingresso
do diretor via eleicdo direta.

Mesmo que o objetivo do trabalho ndo tenha sido analisar as op¢fes dos governos
estaduais com suas respectivas formas de selecdo para diretores, este panorama se
mostrou importante para propiciar reflexées acerca do discurso literario articulado as
praticas governamentais, além de proporcionar um entendimento mais global da realidade
no cenario do pais, o que consideramos relevante discutir anteriormente a analise dos dois
estados especificos.

Considerando a funcdo do diretor eleito no estado do Parana e do diretor
concursado no estado de Sdo Paulo, constatamos que 0s governos estaduais partem de
pressupostos diferenciados acerca da funcdo do diretor de escola, suas relagdes com a
administracdo/gestdo e comunidade escolar. Isto acontece porque foi possivel observar
que, ao optar por determinada forma de selecdo de seus profissionais diretores, 0s
governos estaduais indicam seus interesses e prioridades. Ainda que esta assertiva pareca
6bvia frente a diferenciacdo entre o ingresso através de elei¢do e concurso publico, o que
nos chamou a aten¢do foi que ambas as selecdes refletem diretamente nas praticas dos
diretores, apresentando estas praticas alguns elementos em comum, mas também
elementos que diferenciam o diretor escolar e sua funcgdo a partir de tais selegdes.

As diretrizes governamentais do estado do Parana, referente a forma de
provimento do diretor, indicaram um caminho de idas e vindas em relacéo a elei¢do para
diretores, bem como a luta da comunidade escolar por tentar efetivar esta pratica na
escola. Ainda que tenha sido o primeiro estado brasileiro a concretizar elei¢Ges para este

fim, foi a partir de 2003 que esta pratica ocorreu sem alteraces, via eleigdo direta pela
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comunidade escolar, pautando-se em resolucdes estaduais que norteiam 0s respectivos
mandatos.

A (ltima Resolucdo encaminhada as escolas, e que propiciou o ingresso (ou
reconducdo) dos diretores entrevistados na pesquisa, demonstrou o posicionamento do
estado em efetivar praticas de gestdo coerentes com a gestdo democratica perspectivada
em lei, indicando sua intencdo em um perfil de direcdo que seja predominantemente
politico nas escolas, articulando & funcdo do diretor questBes como a gestdo
participativa/democratica, gestdo pedagogica, gestdo de inclusdo/socioeducacdo e a
gestéo de pessoas.

Tal Resolucdo, ainda que seja técnica em ponderar a organizagdo do processo
eletivo a ser desenvolvido, aponta o Plano de Gestdo a ser encaminhado pelos diretores,
trazendo indicadores que, juntos aos demais critérios, podem deferir ou ndo a candidatura.
Dentre os 6 indicadores, 4 enfatizam, em nosso entendimento, a funcao politica do diretor.
Tais constatagcdes encontram-se com as ponderacdes tedricas que entendem a gestdo
escolar com especificidades proprias, que necessitam, sobretudo, de considerar as
demandas e expectativas da comunidade na construcdo de uma gestdo democrética.

Desta forma, notamos que ha, por parte do governo de estado, a inten¢do em néo
limitar o envolvimento da comunidade escolar apenas na forma de ingresso do diretor via
eleicdo, mas ha o incentivo a elaboracdo de um Plano de gestdo que propicie ao diretor
uma funcao articulada aos principios democraticos. Na analise do discurso dos diretores,
essa questdo acerca de sua funcdo ficou evidente, pois, dentre os 4 entrevistados,
constatamos que ndo ha uma determinacao ou imposi¢do acerca do governo estadual em
torno de atividades especificas a serem executadas por eles.

Os diretores apresentaram-se como profissionais que desenvolvem atividades de
acordo com demandas pautadas em uma organizacdo estabelecida pelos proprios
membros da gestdo escolar. Consequentemente, sua funcao se articula com os interesses
de sua comunidade, porém, esta interacdo se mostrou limitada a partir do momento em
gue ndo ha com os pais dos alunos dialogos acerca de seus interesses para/com a escola.

No entanto, ainda que haja uma funcéo pautada na dindmica escolar e organizada
em seus moldes, os diretores sdo categdricos em mencionar a participacdo do governo
estadual nas escolas mediante direcionamentos burocraticos. Este fato nos indica que ha,
em determinados momentos, distanciamento entre a pratica e 0 que € expresso nas
diretrizes governamentais, que conforme evidenciamos, apontam ao Plano de Gestéo

fungdes que ndo se limitam as atividades burocraticas. Assim como nos indicou alguns
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autores, entre eles Oliveira (2010), ha uma dualidade que permeia a funcéo do diretor na
atualidade a qual, conforme visto, encontra-se entre os interesses da comunidade escolar
e as demandas provenientes dos 6rgaos governamentais.

Os apontamentos dos diretores sobre a cobranca do governo estadual de
atividades estritamente burocréticas se configuram como um dos elementos que aproxima
os discursos dos diretores da rede estadual do Parané e de Sdo Paulo, demonstrando que
a opcao por eleicdo direta ou concurso publico ndo extingue a imposi¢do dos governos
estaduais ou o direcionamento das atividades dos diretores Ainda que existam
semelhancas, a analise dos discursos evidenciou-nos que a forma de provimento realizada
pelo governo de um e outro estado apresenta relagéo direta com a fungéo esperada do
diretor de escola. Neste sentido, o governo paulista apresenta uma expectativa
eminentemente técnica da funcdo do diretor na escola e este profissional, assim como
apontou Paro (1986), exerce uma funcao de “preposto” do estado, atendendo aquilo que
0 é exigido.

Diferentemente dos diretores eleitos, os diretores concursados apontaram que sua
funcdo é delimitada a priori via governo estadual, porém, demonstram a tentativa de
ampliar cotidianamente essa funcéo que Ihes é determinada. As diretrizes governamentais
paulistas, mediante 0s concursos publicos para diretores escolares, indicam a intencéo em
estabelecer um perfil especifico a estes profissionais, em que, por meio das bibliografias
e questdes da selecdo, fez predominar conhecimentos pautados em uma
administracdo/gestao escolar alinhada aos moldes empresarias.

Este fato é reforcado com diretrizes atuais que indicam um perfil de lideranca que
praticamente retira a possibilidade de sua funcdo estar atrelada a participacdo da
comunidade escolar. Considerando estes elementos, podemos dizer que, mesmo advindos
de concursos diferentes, os diretores entrevistados possuem discursos semelhantes e um
posicionamento politico diferenciado dos diretores do Parana.

Um fato que nos chamou a atencdo é que ha, por parte dos entrevistados de Sdo
Paulo, a critica acerca do posicionamento de seu governo e seus direcionamentos
burocraticos, bem como o apontamento de suas inten¢Ges de ampliarem sua fungéo, no
entanto, ha elementos que aproximam a defesa e posi¢do destes diretores as mesmas
questdes que refutam. Ou seja, ha elementos enraizados que norteiam suas percepgoes e
reforcam uma pratica escolar que se pauta nos direcionamentos estaduais. N&o

observamos, como no caso do Parand, os diretores concursados defendendo sua forma de
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provimento a partir dos interesses da escola, mas sim, relacionando-a com o0s
conhecimentos técnicos necessarios para efetivar sua funcao.

Conforme mencionamos, a relacdo entre os diretores paranaenses e sua
comunidade se mostrou limitada, principalmente, se considerarmos suas relagdes com os
pais de alunos e a participacao destes nas tomadas de decisdo na escola. Esta questdo foi
outro ponto semelhante entre os estados. Os diretores paulistas apontam aspectos
similares sobre suas relagdes com a comunidade escolar.

Considerando os elementos evidenciados, notamos que 0 governo paranaense,
sobre a administracdo/gestao escolar, apresenta pensamento mais coerente com as defesas
provenientes da literatura da area, tanto no que se refere a opcao pelas eleicdes diretas
como pelo incentivo a uma préatica escolar que se caracterize por vivéncias democréticas.

Os discursos dos diretores do Parand indicaram que suas praticas se aproximam e
também se distanciam destes elementos, evidenciando que as diretrizes do governo nem
sempre chegam as escolas de forma linear. Diferentemente, no estado de S&o Paulo,
notamos que as diretrizes governamentais chegam a escola de forma mais direta e
incisiva, pois os discursos dos diretores, ainda que tentem refuta-las, estdo permeados por
sua terminologia e direcionamentos.

Para finalizar, precisamos pontuar que o contexto escolar, independentemente da
forma de ingresso de diretores, também mostrou, a partir dos discursos dos diretores,
especificidades. Como exemplo, podemos citar a dificuldade, inerente aos discursos da
maioria dos diretores, de estabelecer uma relacdo entre diretores e pais propicia a gestao

escolar democratica.
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ANEXO A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO,
PREENCHIDO PELOS PARTICIPANTES DAS ENTREVISTAS.

Estamos realizando uma pesquisa em nivel de mestrado junto ao Programa de P4s-
Graduacdo em Educacdo da UNESP/Marilia, intitulada: “Funcdes e formas de
provimento dos diretores das redes estaduais paulista e paranaense” e gostariamos que
participasse dela. O objetivo geral do estudo € analisar a funcao do diretor escolar na rede
estadual do Parané e Séo Paulo.

Caso aceite participar da pesquisa, gostariamos que soubesse que com os dados
coletados serd sistematizada a dissertacdo de mestrado e que os resultados serdo
divulgados para fins académicos em publicacGes e congressos especializados na area,
sendo assegurada a néo identificagéo da instituicdo e dos participantes da pesquisa.

Eu, portador do RG,
autorizo a participar da pesquisa acima mencionada.
Declaro ter recebido as devidas explicacbes e concordo que minha desisténcia podera
ocorrer em qualquer momento sem que ocorra qualquer prejuizo. Declaro ainda estar
ciente de que a participacao € voluntaria e que fui devidamente esclarecido quanto aos
objetivos e procedimentos da pesquisa.

Certos de poder contar com sua autorizacdao, colocamo-nos a disposicdo para
esclarecimentos.

Mestranda: Nathalia Delgado Bueno da Silva (telefone)

Orientadora: Graziela Zamb&o Abdian (telefone)

Autorizo,
Data: [ !

Assinatura do participante



