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RESUMO

O presente trabalho tem como substrato a analise de trés documentos: 1. Nova Historia
Critica: livro didatico de Historia mais escolhido pelas escolas em todo o Brasil no PNLD
2005. 2. Projeto Arariba Histdria: segundo livro didatico de Histdria mais escolhido pelas
escolas em todo o Brasil no PNLD 2014. 3. Historia Sociedade & Cidadania: livro didatico
de Historia mais escolhido pelas escolas em todo o Brasil no PNLD 2017. Primeiramente,
analisamos como o0s principios oficiais veiculados na politica antirracista sdo
recontextualizados pelos autores das colecfes selecionadas. Em seguida, discutimos o que a
recontextualizacdo tem a nos dizer sobre as relacGes sociais geradoras dos textos didaticos,
particularmente no que diz respeito & autonomia dos autores em relacdo ao Estado e a
orientacdo ideoldgica dos primeiros - visualizados aqui como sujeitos pedagogicos. Neste
cenario, a comunicacdo pedagdgica entre Estado — autores é examinada em fungdo das
tensdes entre racismo e antirracismo na educacdo. Os resultados indicam que a acdo dos
autores na producédo das colegdes € independente do Estado, mas limitada a aquisi¢do de um
capital pedagogico universal no ambito do trabalho em editoras; cenario que revela o racismo
como principio cristalizado na linguagem educacional. Para tanto, recorremos as criticas pds-
coloniais para pensar o objeto da politica antirracista, discutindo-se a relagcdo entre racismo e
antirracismo no curriculo. O ciclo de politicas € mobilizado como metodologia para analise
critica da politica antirracista. E 0 modelo do discurso pedagdgico de Basil Bernstein
apresenta-se como “guia sociologico” da investigagdo. Utilizamos uma metodologia mista de
investigagdo na qual elementos quantitativos e qualitativos coexistem na anélise de contetdo.
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ABSTRACT

This dissertation is based on the analysis of three documents: 1. New Critical History (Nova
Historia Critica): the most requested History textbook by brazillian schools in the Textbook
National Program (PNLD) dating of 2005. 2. Arariba History Project (Projeto Arariba
Historia): the second most requested History textbook by brazillian schools in the PNLD
dating of 2014. 3. History Society and Citizenship (Histéria Sociedade e Cidadania): the most
requested History textbook by brazillian schools in the PNLD dating of 2017. Firstly, we
analyse how the official principles disseminated in antirracist policy are recontextualized
through the writting of the authors of these teaching collections. Soon after, we discuss what
recontextualization tells us about the social relations that generate these textbooks,
particularly the author’s autonomy with regard to the State and their ideological guidance.
The authors are seen as pedagogical beings. In this context, the State — authors pedagogical
communication is analyzed by tension among racism and antirracism in educational field. The
assay of the results indicates that authors, in their action generating textbooks, are
independent from the State, but constrained by a pedagogical capital in publisher’s working
front; which reveals racism as crystallised educational language principle. For this purpose,
we used post-colonial studies to analyse the object of antirracist policy, discussing the
connections between racism and antirracism in curriculum. The policy cicle approach is used
as methodology for the critical antirracist policy analysis. And the model of pedagogic
discourse of Basil Bernstein is the “sociological guide” of the investigation. We applied a
blended methodology that includes in content analysis qualitative elements as well as
quantitative elements.

Key words: Antirracist policy. Social relations. Textbook.
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1 INTRODUCAO!

Nesta secdo introdutdria nos preocupamos em apresentar ao leitor a trajetdria da
pesquisa aqui desenvolvida, desde seus contornos iniciais.

Esta investigacdo nasce da problematica em torno das relacfes entre uma politica
curricular nacional? e sua “implementacdo” em livros didaticos de Historia. A referida politica
é representada oficialmente pelos textos: 1. PL n. 259 de 1999 (transformado na Lei 10.639 de
2003). 2. Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e
Ensino de Histéria e Cultura Africana e Afro-Brasileira (DCNERER) (2004). 3. Resolucédo
que institui as Diretrizes (2004). 4. Plano Nacional de Implementacdo das DCNERER (2009).
A Lei 10.639/03 basicamente constitui-se na introducdo dos artigos 26A e 79B nas Leis de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), de 1996, determinando na legislacdo
educacional o estudo de africanidades como elemento de presenca obrigatéria. Quase que
automaticamente, delimitdvamos um terreno inicial de analise: verificar como a historia dos
africanos e afro-brasileiros era construida nos materiais didaticos e em que medida
reproduziam os principios veiculados na politica; e assim caminhavamos no sentido de
mobilizar uma estrutura conceitual que nos amparasse. A partir de revisdo de literatura
realizada, visualizamos um numero significativo de trabalhos que, ao analisar livros didaticos,
preocupavam-se justamente com a deteccdo de estereétipos e sua relagdo com padrbes de
dominacdo, nomeadamente o racismo. Basicamente, restringiam-se a identificacdo das formas
como africanos e afro-brasileiros eram construidos nos livros, e em sua grande maioria
estabeleciam paralelos com a politica, discutindo-se em que medida atendiam ou ndo as suas
“exigéncias”.

Neste contexto, alguns incdmodos surgiam e se apresentavam como termdmetro que
direcionava nossa pratica de pesquisa, de modo que buscavamos ir além do que a literatura
trazia. Um deles referia-se aos olhares langados sobre a politica: os referidos trabalhos - que
se apoiavam em teorias diversas, com destaque as da reproducdo cultural — basicamente
ignoravam-na como objeto de analise. Assim, ao investigarem a construcdo de africanos e
afro-brasileiros nos livros didaticos e em que medida coadunava com os principios oficiais

enunciados pela politica, partiam do pressuposto de que tal coadunacao era possivel. Ou seja,

! Parte deste texto introdutério foi utilizado por nés no artigo A Lei 10.639/03 e os livros didaticos de Historia:
uma analise socioldgica a luz de Stephen Ball e Basil Bernstein (MARTINS; MARTINO, 2019). A época de sua
producdo, a presente pesquisa ainda estava em seu desenho inicial.

2 Denominada politica antirracista (Bowe; Ball; Gold, 1992; Ball, 1994; Guimarges, 1999, 2012; Gomes, 2012a;
Lander, 2005; Santos, 2007).



14

naturalizavam a “implementagdo” de principios oficiais em didaticos, como se estes fossem
nada mais que um reduto daqueles, e como se as relagfes sociais geradoras deste processo
fossem neutras e tivessem impacto nulo sobre a referida construcdo. Esta ideia passava-nos a
sensacdo de que questdes bastante relevantes estavam sendo ignoradas. Assim,
questiondvamo-nos: um texto curricular oficial pode ser fielmente reproduzido em um livro
didatico? Parecia-nos que ndo. A naturalizagdo desta concepcdo implica na naturalizacdo da
historicidade da politica, ignorando-a enquanto constructo social, e principalmente na
naturalizacdo de seus resultados/impactos concretos como uma simples transposicdo de suas
“intengdes”. Entendiamos, assim, que as pesquisas ignoravam integralmente os autores
enquanto categoria responsavel pela construgdo da historia dos africanos e afro-brasileiros nos
livros didéticos.

Nesta direcdo, os estudos epistemoldgicos da Politica Educacional®, junto a
bibliografia da disciplina de Andlise de Politica no curso de mestrado, nos conduziram a obra
de Stephen Ball, particularmente a abordagem do ciclo de politicas e a no¢do que enseja de
que a politica, em sua construcdo e movimentacgdo, € atravessada por contextos: contexto de
influéncia, contexto de producéo do texto e contexto da pratica. Esta abordagem — que rompe
com a concepcao linear e hierarquizada, conferida por metodologias tradicionais, de que
politicas sdo elaboradas e “implementadas” - pode ser descrita como uma forma de pesquisar
a politica, uma “lente” /perspectiva através da qual visualiza-se como é gerada e
operacionalizada ao longo do tempo. Ou seja, ndo se trata de descricdo sobre politicas
especificas, mas sim de uma metodologia para sua analise critica, que encontra na noc¢éo de
contexto, nos conceitos de politica como texto e politica como discurso suas categorias
centrais (BOWE; BALL; GOLD, 1992; BALL, 1994). A luz desta abordagem, pudemos
visualizar os autores dos livros didaticos de Historia ndo como meros “implementadores” da
politica, como se fossem territdrios neutros, mas sim como seus construtores, na medida em
que, ao operacionaliza-la, Ihe conferem novos significados®. H4, inclusive, o rompimento de

Ball com o termo “implementac¢do”.

3 CUNHA, V. G. P.; MARCONDES, M. |, 2014; Favero, A. A., 2014; Fernandes, F. S., 2018; GONZALEZ, S.
N. S.; PAZ, 1. V., 2013; MAINARDES, J.; FERREIRA, M. S.; TELLO, C., 2011; MAINARDES, J.; GANDIN,
L. A, 2013a; MAINARDES, J.; GANDIN, L. A., 2013b; MAINARDES, J.; TELLO, C., 2018; TELLO, C.,
2012; TELLO, C.; MAINARDES, J., 2015. Aos interessados, recomendamos o acesso aos fluxos da Red de
Estudios Teobricos y Epistemolégicos en Politica Educativa (ReLePe).

4 Apesar da literatura que utiliza os modelos de anélise de Ball no Brasil ainda ser escassa, a abordagem do ciclo
de politicas vem ganhando espago desde os anos 1990 e especialmente 2000 (MAINARDES, 2006). Para maior
insercdo na obra do autor, recomendamos: Mainardes e Stremel (2015); Mainardes e Marcondes (2009);
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No horizonte desta perspectiva, visualizavamos um tecido de relacBes entre Estado
(através da politica antirracista) - autores - livros didaticos de Histdria. Questionavamo-nos:
como esta cadeia de posicdes e relacdes influencia a construcdo da historia dos negros no
Brasil nas colecbes® e dialoga com as tensdes entre racismo e antirracismo no Brasil,
particularmente no ambito curricular®? Diante destas inquietacOes, o modelo do discurso
pedagdgico, de Basil Bernstein, foi utilizado como referéncia. A luz dos conceitos de
recontextualizacdo, classificacdo e enquadramento (BERNSTEIN, 1996; BERNSTEIN;
DiIAZ, 1985), foi possivel visualizar como as relagbes sociais entre Estado — autores
influenciam os “conteudos” veiculados nos textos didaticos produzidos ao passo que se
conectam a distintos principios de poder e controle social da linguagem. Deste modo, ndo se
tratava somente de pensar como as tens@es entre racismo e antirracismo operam através dos
“conteudos” em si (“o que” era veiculado), mas principalmente como operam através do
tecido social gerador de tais “conteudos”: em que medida autores desfrutam de autonomia em
relagdo ao Estado; como o campo editorial influencia o processo de geracdo de livros
didaticos; posicdes hierarquicas e disputas por realizagbes discursivas; “quem” pode fazer “o
que”, “como” e “por que”.

O pensamento de Bernstein ocupa um lugar privilegiado nos estudos socioldgicos
britnicos da educacdo: suas reflexdes’ inserem-se num movimento de critica ao
funcionalismo, promovida pelos teéricos da reproducdo social, e constituem uma das
“agendas de pesquisa” do pensamento reprodutivista preocupada com a forma através da qual
relagbes sociais de desigualdade no capitalismo operam através da educacio® (TORRES,
1997).

Mainardes e Gandin (2013a); Mainardes e Gandin (2013b); Mainardes (2017, 2018); Avelar (2016); Santos
(2004); Lopes e Macedo (2011); Lima e Marran (2013).

5 Ao longo do trabalho utilizamos “histéria dos negros no Brasil” para nos referirmos aos africanos e afro-
brasileiros nos livros didaticos de Histéria, exclusivamente no contexto da histdria nacional, considerando-se
toda e qualquer relacdo a seus pertencimentos étnicos e identitarios, suas experiéncias histdricas e seu patriménio
cultural no Brasil, incluindo-se todo bem material e simbdlico que seja reivindicado como “produgio cultural
negra” (Guimardes, 2012; Gomes, 2012a). Apesar da universalizagdo do termo no masculino (“negros”),
referimo-nos ao género em sua complexidade e diversidade.

® O racismo € visualizado aqui em sua estreita relagdo com construg@es eurocéntricas. Para tanto, utilizamos as
reflexdes de Guimaraes (1999, 2012) aliadas as criticas pds-coloniais, dentro e fora do &mbito curricular, de
Santos (2007), Lander (2005) e Gomes (2012b).

7 Que influenciaram a constituicdo da corrente denominada Nova Sociologia da Educagao, na Inglaterra.

8 Nas ciéncias sociais, as perspectivas funcionalistas enxergam a escola como territdrio de relevancia para
manutencdo de determinada sociedade e de seu “equilibrio coletivo”. Deste modo, o curriculo, por exemplo, é
visto como territério atuante na construcdo de membros aptos a desenvolver funcdes especificas na vida adulta.
Sugerimos a leitura de Durkheim (1922), enquanto um dos principais influenciadores do funcionalismo, para
aprofundamento desta questdo. E para compreensdo mais especifica sobre os elementos que constituem a “critica
da reprodugao social” e sobre seus tedricos, sugerimos Valle (2014) e Torres (1997).
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Deste modo, recorremos a uma teorizacdo em que as criticas pos-coloniais oferecem
condicBes para pensar o0 objeto da politica antirracista, delimitando nosso entendimento sobre
racismo e antirracismo no ambito curricular. Os conceitos de Ball nos oferecem condi¢cbes
para pensar como a politica antirracista € gerada e colocada em acéo, observando-se sua
historicidade no Brasil e como ¢ “implementada” nas editoras através da produgdo de livros
didaticos de Historia. Por fim, os conceitos de Bernstein nos oferecem condigdes para
visualizar como o processo de “implementacdo” da politica nas editoras conecta-se a um
complexo quadro de poder e controle social da linguagem educacional associado as tensdes
entre racismo e antirracismo no Brasil®.
A seguir, apresentaremos com mais detalhes as fontes desta pesquisa. Considerando-se
os livros didaticos de Histdria em sua complexidade empirica, objetivamos trazer ao leitor a
riqueza do que “tém a dizer”.
A saber, as colecOes delimitadas para analise:
1. Colecdo Nova Historia Critica. Editora Nova Geracdo. Autoria de Mario Furley
Schmidt. Livro mais escolhido pelas escolas brasileiras para 7% séries via PNLD
2005. Acesso somente ao livro do aluno.®

2. Colecdo Projeto Araribd Histdria. Editora Moderna. Autoria coletiva. Segundo
livro mais escolhido pelas escolas brasileiras para 8° anos via PNLD 2014.
Acesso ao livro do aluno e ao manual do professor.

3. Colecao Historia Sociedade & Cidadania. Editora FTD. Autoria de Alfredo Boulos
Junior. Livro mais escolhido pelas escolas brasileiras para 8° anos via PNLD

2017. Acesso ao livro do aluno e ao manual do professor.

A delimitacdo dos documentos acima nos impds trés questdes fundamentais: 1. O
periodo em que as colecdes foram produzidas e direcionadas as escolas. 2. Quais cole¢es. 3.
Quais volumes (referentes as séries/anos) integrantes das cole¢fes. No que diz respeito a

primeira questdo, motivou-nos o objetivo de obter uma compreensdo ampla e contextualizada

° Ball € leitor de Bernstein. O pensamento deste influenciou a formulagéo da abordagem do ciclo de politicas.

10 A colecdo Nova Histéria Critica sera analisada a margem da politica antirracista. Ao longo da pesquisa
identificamos que nem a cole¢do e nem o Guia do PNLD 2005 (Edital do PNLD 2005 n&o foi detectado no site
do Ministério da Educacdo) foram normatizados pelos principios veiculados pela politica antirracista. De acordo
com o0 Guia do PNLD 2005, o prazo méximo determinado para as escolas escolherem as obras era 25/06/2004
(MINISTERIO DA EDUCAGCAO, 2004c, p.20). E as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacio das
Relages Etnico-Raciais e Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana foram instituidas em
26/06/2004 através da Resolucdo 01/2004. Assim, a analise da construcdo da histéria dos negros no Brasil na
colecdo Nova Histéria Critica (2005) sera realizada & margem das relagdes sociais entre seu autor (Mario Furley
Schmidt) e Estado.
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da politica antirracista em acdo no ambito editorial desde 2004 aos dias atuais. Delimitando-se
periodos relativamente distantes uns dos outros — 2005, 2014 e 2017 -, seria possivel
observar, portanto, como seu discurso tem sido recontextualizado nos livros didaticos de
Histdria ao longo do tempo a partir de diferentes autores e editoras. No que diz respeito a
segunda questdo, pode-se dizer que o critério principal foi a universalidade. Gostariamos de
ter acesso a um livro didatico que seguramente teria estado em circula¢do nas escolas e sido
usado, de alguma forma, por professores e alunos. Para tanto, enviamos ao Ministério da
Educacao, através do Portal de Acesso a Informacdo, uma solicitacdo de envio dos livros
didaticos de Historia mais escolhidos pelas escolas brasileiras através do PNLD no periodo
que compreende o recorte desta pesquisa. Recebemos o arquivol! e utilizamos como
referéncia o nimero de tiragens para selecionar a colecdo mais escolhida no PNLD 2005, a
segunda mais escolhida no PNLD 2014 e a mais escolhida no PNLD 2017. O namero de
tiragens das colecbes e os valores gastos em sua compra pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) podem ser vistos tantos nos anexos I, 11 e 11l quanto
ao longo da pesquisa, quando apresentamos as cole¢cGes com mais detalhes. Por fim, no que
diz respeito a terceira questdo, a op¢do pelo volume do 8° ano/72 série integrante das colecdes
selecionadas se deu pelo fato de o estudo das africanidades mostrar-se ainda mais evidente e
presente em comparagao aos outros anos escolares.

Apesar de uma dificuldade inicial, a obtencéo das cole¢des delimitadas ndo nos causou
grandes transtornos. Realizamos uma busca/levantamento em sebos na regido de Franca/SP e
Ribeirdo Preto/SP, em livrarias tradicionais, e nas editoras das colecdes (Nova Geracdo,
Moderna e FTD). N&o houve sucesso. Foi atraves de levantamentos online que dois dos livros
desejados foram adquiridos: tanto o volume da 72 série da colecdo Nova Histdria Critica
(PNLD 2005) quanto o volume do 8° ano da colecdo Projeto Arariba Historia (PNLD 2014)
foram obtidos através de compra online no site Estante Virtual. O primeiro foi comprado na
Livraria Sebo e Arte/ES, e 0 segundo de Maura Dania Livreira/DF. Ja a aquisi¢do do volume
do 8° ano da colecdo Historia Sociedade & Cidadania (PNLD 2017) se deu na prépria unidade
da Diretoria de Ensino de Franca/SP.

Na direcdo de finalizarmos, abaixo seguem comentarios que ilustram algumas
questdes relevantes de ordem conceitual e metodoldgica:

1. Esta pesquisa é amparada por uma metodologia mista de investigacao na qual aspectos

guantitativos e qualitativos coexistem na analise de conteddo (FRANCO, 2005;

1 Anexos | (PNLD 2005), 11 (PNLD 2014) e I11 (PNLD 2017).
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BARDIN, 1977). Os dados séo levantados, sistematizados e descritos em fungéo de
porcentagens que nos garantem um olhar universal sobre as colecGes individualmente
e quando comparadas. Em seguida, estas porcentagens séo utilizadas como norte da
analise orientada pela estrutura conceitual que sustenta o trabalho;

O conceito “relagdes raciais” ¢ acionado ao longo do trabalho em duplo sentido:
factual (a) e conceitual (b). Ou seja, considerando-se as relagdes sociais entre negros e
brancos no Brasil (a) e considerando-se 0 campo de pesquisa das ciéncias sociais
brasileiras (b). O mesmo se aplica ao conceito de “educacao”;

O termo “questdo racial” ¢ utilizado ao longo do trabalho para fazer referéncia a um
estado de discussbes e eventos/factos no Brasil. Assim, referimo-nos as relaces
sociais entre negros e brancos, e como estas tornam-se objeto das ciéncias sociais, da
imprensa, de politicas educacionais, etc. O mesmo se aplica ao termo ‘“questdo
educacional”;

Na secdo 2, discutiremos a estrutura conceitual que orienta esta pesquisa: racismo,
antirracismo, discurso pedagogico, classificacdo, enquadramento, ciclo de politicas,
politica como texto e politica como discurso.

Na secdo 3, discutiremos a historicidade da politica antirracista e a geracdo de seu
discurso no Brasil desde 1950. Apresentaremos a construcdo social dos principios
antirracistas veiculados pela politica que garantem ao Estado a normatizagdo de livros
didaticos de Historia;

Na secdo 4, analisaremos as fontes. Serd investigado: 1. Como 0s principios
antirracistas veiculados pela politica sdo recontextualizados pelos autores na
construcdo da histéria dos negros no Brasil nas colegbes. 2. O que tal
recontextualizacdo tem a nos dizer sobre os mecanismos de producdo de livros
didaticos de Histéria no campo editorial. 3. Como o0s referidos mecanismos de

producéo relacionam-se as tensdes entre racismo e antirracismo no Brasil.



19

2 REFERENCIAL TEORICO E ESTRUTURA CONCEITUAL

Primeiramente, conceituaremos racismo e antirracismo em sua relagdo com narrativas
eurocéntricas, estabelecendo-se o referencial que fundamenta nosso olhar sobre a historia dos
negros nos livros didaticos de Historia (Guimardes, 1999, 2012; Lander, 2005; Santos, 2007).
Em seguida, explicaremos nosso entendimento sobre as relagdes sociais geradoras dos livros
didaticos de Histdria nas editoras entre Estado (politica antirracista) e autores (Bernstein,
1996; Bernstein; Diaz, 1985). E, por fim, apresentaremos a metodologia utilizada para analise
critica da politica antirracista (Bowe; Ball; Gold, 1992; Ball, 1994).

2.1. Racismo e antirracismo

Destacamos que o conceito de racismo é objeto de uma ampla gama de discussdes nas
ciéncias sociais. Aqui, adotamos conceituacdo que melhor se aplica as pretensdes desta
pesquisal?. De antemdo destacamos a raca enquanto construcdo social (Guimardes, 1999,
2012; Gomes, 2005, 2012a), distante de quaisquer sentidos bioldgicos e naturais, de modo
que seus significados sdo historica e socialmente construidos a luz de relacGes e contextos
especificos. Todo “ato de caracterizag¢do”, a exemplo de denominar um grupo ou individuo de
“negro(s)”, abriga um conjunto de qualidades (no sentido de qualificar, classificar algo ou
alguém) e elementos que Ihe conferem sentido e identidade. Guimaraes (1999) destaca que ha
racismo quando ha a naturalizacdo de determinadas caracteristicas que, se pressupde, devem
ser incorporadas a uma determinada identidade social, a exemplo: pensar que baianos sé&o
preguicosos, que cariocas preferem o Gcio da praia ao trabalho, que negros tém cheiro forte,
gue negros sdo melhores trabalhadores bracais, etc. Assim, entendemos que o racismo refere-
se a um processo que decifra a “realidade” a partir da concep¢do de que 0s negros sdo
naturalmente inferiores aos brancos, produzindo-se a classificacdo de grupos em lugares
sociais de superioridade ou inferioridade?®.

Neste mesmo sentido, destacamos abaixo conceito de discurso racista — indissociavel

ao conceito de racismo, porém ndo sindnimo. Trata-se de conceituacdo mobilizada por

12 Uma discusséo mais especifica sobre racismo e antirracismo no Brasil sera feita na segdo em gque abordamos a
construcdo da politica antirracista. Aqui preocupamo-nos exclusivamente com a conceituacao.

13 Caso o leitor queira se aprofundar sobre a “questio da cor” e sua naturalizagio a partir da “questio da raca”,
sugerimos Guimardes (2012).
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Rosemberg; Bazilli; Silva (2003) em seu estudo do estado da arte das pesquisas sobre racismo
em livros didaticos no Brasil. Segue:

Racismo é uma ideologia, uma estrutura e um processo pelo qual grupos especificos,
com base em caracteristicas bioldgicas e culturais verdadeiras ou atribuidas, séo
percebidos como uma raca ou grupo étnico inerentemente diferente e inferior. Tais
diferencas sdo, em seguida, utilizadas como fundamentos légicos para excluirem os
membros desses grupos do acesso a recursos materiais e ndo materiais. Com efeito,
o racismo sempre envolve conflito de grupos a respeito de recursos culturais e
materiais. E opera por meio de regras, praticas e percepcdes individuais, mas, por
definigdo, ndo é uma caracteristica de individuos. Portanto, combater o racismo nao
significa lutar contra individuos, mas se opor as praticas e ideologias pelas quais 0
racismo opera através das relagGes culturais e sociais. (Essed, 1991, p. 174 apud
ROSEMBERG; BAZILLI; SILVA, 2003 — grifo nosso).

Desta forma, entendemos que o discurso racista se constitui em uma ordem fundada
pelo racismo. Ou seja, a distribuicdo do racismo atraves de relacdes e praticas sociais e sua
consequente hegemonizacdo em instituices e espacos de socializacdo sdo responsaveis pela
fundacdo do discurso racista, entendido aqui como uma estrutura no interior da qual as
relagdes sociais entre negros e brancos implicam automaticamente em relagbes sociais de
desigualdade, considerando-se a disparidade de acesso a bens materiais e simbolicos. E na
medida em que sdo formados abismos e disparidades nas relacdes sociais entre negros e
brancos, o racismo opera na naturalizagdo e universalizacdo destas relagdes desiguais. Assim,
0 racismo produz subjetividades e “concep¢des de mundo”, confere identidades e delimita
“lugares sociais”. Para ilustrar o caso do Brasil, Guimardes (2012) vale-se dos estudos de
Lilia Schwarcz e Hebe Mattos sobre a imprensa paulista e carioca do periodo abolicionista,
desde meados do século XIX, para apresentar 0 momento em que o termo “negro” vai
tornando-se paulatinamente uma alcunha pejorativa, deixando-se de ser associada
exclusivamente a cor (sentido biologico) para associar-se a um sentido social no qual
afirmam-se lugares e posi¢oes de inferioridade.

Agora, gostariamos de enunciar, em sua relevancia metodolégica, o ponto que sustenta
a analise dos documentos nesta pesquisa: a ideia de narrativas eurocéntricas como ferteis
territérios por onde o racismo opera. Entendemos que as primeiras, ao invalidar/anular a
“produgdo cultural negra”* como forma valida de pensar o e estar no mundo,

necessariamente constituem-se em narrativas que distribuem o racismo.

14 A produgdo cultural negra esté relacionada a ideia de “saberes negros”. Utilizamos este conceito considerando-
se a historicidade dos movimentos sociais negros no Brasil: sujeitos de conhecimento - responsaveis pela
recontextualizacao e ressignificacdo do conceito de raga e cultura historicamente - que a partir de determinado
momento passaram a reivindicar-se enquanto produtores de uma cultura prépria na nagéo brasileira (Guimaraes,
2012; Gomes, 2012a).



21

Narrativas eurocéntricas sao entendidas aqui como uma construgéo:

[...] que pensa e organiza a totalidade do tempo e do espaco para toda a humanidade
do ponto de vista de sua prépria experiéncia, colocando sua especificidade historico-
cultural como padrao de referéncia superior e universal. Mas é ainda mais que isso.
Este metarrelato da modernidade é um dispositivo de conhecimento colonial e
imperial em que se articula essa totalidade de povos, tempo e espaco como parte da
organizacgéo colonial/imperial do mundo. Uma forma de organizagdo e de ser da
sociedade transforma-se mediante este dispositivo colonizador do conhecimento na
forma normal do ser humano e da sociedade. As outras formas de ser, as outras
formas de organizacdo da sociedade, as outras formas de conhecimento, séo
transformadas ndo s6 em diferentes, mas em carentes, arcaicas, primitivas,
tradicionais, pré-modernas. Sdo colocadas num momento anterior do
desenvolvimento histérico da humanidade (Fabian, 1983), o que, no imaginario do
progresso, enfatiza sua inferioridade. Existindo uma forma natural do ser da
sociedade e do ser humano, as outras expressdes culturais diferentes sdo vistas como
essencial ou ontologicamente inferiores e, por isso, impossibilitadas de se superarem
e de chegarem a ser modernas (devido principalmente & inferioridade racial). Os
mais otimistas véem-nas demandando a acdo civilizatéria ou modernizadora por
parte daqueles que sdo portadores de uma cultura superior para sairem de seu
primitivismo ou atraso. Aniquilagdo ou civilizagdo imposta definem, destarte, o0s
Unicos destinos possiveis para os outros. (LANDER, 2005, p.13-14).

Esta construcdo implica na universalizagcdo das formas de pensar o, existir e agir no
mundo europeias e, automaticamente, na invisibilizacdo e aniquilacdo de formas de pensar,
existir e agir alternativas, porque tornadas inferiores e incivilizadas (LANDER, 2005;
SANTOS, 2007)*°. Neste sentido, entendemos que a universalizagio destas referidas formas
europeias produzida por narrativas eurocéntricas significa necessariamente a naturalizacao de
narrativas que constroem os afro-brasileiros na condicdo de sujeito escravizado e
marginalizado, existente somente enquanto objeto de acdo e pensamento europeus;
esvaziando-se sua condicdo de sujeito historico provido de experiéncias proprias, que sdo
geradoras de formas proprias de organizacdo do tempo, do espaco, de suas memorias e
tradicOes, ou seja, que produz formas particulares de pensar o, existir e agir no mundo®®.
Assim, visualizamos uma relacdo intrinseca entre: construcdo eurocéntrica — anulacédo de
“saberes negros” — reproducdo do racismo. Igualmente, na contramao, visualizamos relacéo

intrinseca entre: construgdo ndo-eurocéntrical’ — validacdo de “saberes negros’—

15 Para discussdo mais aprofundada, sugerimos Lander (2005) e Santos (2007) em suas criticas pds-coloniais.
Oferecem condicdo para se pensar como 0s cenarios colonial e pos-colonial delimitam os cendrios de
desigualdade e dominac&o visualizados atualmente, em dimensdes geogréfica, politica, econdmica, cultural e
epistemologica. Os dois autores trazem importantes reflexdes sobre o “lugar” da ciéncia moderna e das
universidades nestes cenérios.

16 Este cenario aplicado ao ambito curricular implica no que Gomes (2012b) denomina curriculos colonizados.
17 Uma das maneiras de rompimento com construcdes eurocéntricas € através do que Santos (2007) denomina
ecologia de saberes: trata-se de pensar a mobilizacdo de diferentes saberes, que co-existem, como formas
igualmente validas de se explicar um facto/objeto. Exemplos citados pelo autor: organizacdo de diferentes
temporalidades a partir de diferentes formas de conhecimento, como a histéria dos negros no Brasil, em um livro
didatico de Historia, construida cronologicamente a partir da resisténcia dos negros a escravizagao. Também o
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“combate” a reproducdo do racismo. Trata-se de pensar, portanto, como a configuracédo de
narrativas eurocéntricas constitui-se em territério através do qual o racismo é
distribuido/reproduzido. E, automaticamente, na direcdo oposta, entende-se que narrativas
ndo-eurocéntricas produzem fricgdes e tensdes na distribuicdo/reproducdo do racismo, na

direcéo de construgdes antirracistas.

2.2 Estado, autores e livros didaticos de Historia

O discurso pedagogico (Bernstein; Diaz, 1985) refere-se a um conjunto de relagdes
sociais entre diferentes categorias e suas praticas (textos), produtoras de significados, regido
por principios de poder e controle social'®. Estes principios determinam as condi¢des em que
as referidas relacdes e praticas acontecem, ao passo que sdo por elas distribuidos. Portanto, as
posicOes das categorias e as “realizagdes” resultantes de suas relagOes refletem e distribuem
tais principios. Antes de nos ocuparmos em esmiucar a conexao entre relacfes e praticas
sociais — principios de poder e controle social*®, nos ocuparemos primeiramente em apresentar
em que consistem as primeiras, bem como o territorio em que acontecem.

Bernstein oferece uma linguagem/modelo sofisticado para visualizar esta gramética
subjacente a realizacdo do discurso pedagdgico: primeiramente deve-se compreender como as
relagdes sociais de comunicacao e 0s textos que produzem ocorrem entre e no interior de um
conjunto de campos e contextos atravessados por diferentes niveis, agéncias e posi¢fes em
articulacdo. H& o contexto primario, associado ao campo da producdo do discurso
pedagdgico®®; o contexto secundario, associado ao campo da reproducdo do discurso
pedagdgico?!; e o contexto recontextualizador que, compreendido enquanto elo de ligagdo ao
passo que atua na circulacdo de textos entre os contextos primario e secundario, divide-se em
dois campos: Campo de Recontextualizacdo Oficial (CRO) e Campo de Recontextualizacdo

Pedagogica (CRP). O primeiro é constituido pelos departamentos, agéncias e subagéncias do

uso, no &mbito da producéo de conhecimento nas ciéncias humanas e sociais, de epistemologias feministas e da
filosofia africana (Santos, 2007).

18 Uma categorial social pode ser examinada a nivel de sujeitos, agéncias e discursos. Os textos sdo analisados
como praticas sociais decorrentes/resultantes das relagdes sociais entre diferentes categorias (Bernstein, 1996).
19 Conceitos de classificagdo e enquadramento (Bernstein, 1996).

20 Refere-se as agéncias publicas e privadas de pesquisa, onde forma-se, por exemplo, o discurso original
(cientifico) da Educacéo.

21 Refere-se as demandas impostas pelo sistema educacional, a exemplo das secretarias e conselhos de educagéo,
e unidades escolares.
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Estado, a exemplo de secretarias e ministérios?2. Ja o segundo é constituido por instituicdes de
ensino superior, departamentos de Educacdo, fundagOes de pesquisa, editoras, jornais e
revistas?®. O contexto recontextualizador, em seu potencial explicativo a esta pesquisa,
estrutura condi¢des para as relacdes sociais de comunicacao entre diferentes categorias e suas
praticas sociais.

E nesta engenharia social de construgdo do discurso pedagdgico descrita acima que o
conceito de recontextualizacdo apresenta-se em seu potencial explicativo: trata-se de um
elemento intrinseco as relacdes sociais responsaveis pela geracdo e movimentacdo de textos;
algo como um mecanismo de operacao, ou a forma através da qual elas acontecem. O discurso
pedagdgico €, em si, um principio recontextualizador que se apropria, desloca e ressignifica
outros discursos (Historia, Psicologia, Pedagogia, Ciéncias Sociais, etc), para sua propria
constituicdo/ordenamento/finalidade: construcdo de modelos de conhecimento (curriculo), de
modelos de transmissdo deste conhecimento (pedagogia) e de modelos de realizagdo deste
conhecimento (avaliagdo). O primeiro refere-se ao que conta como conhecimento valido, o
segundo ao que conta como transmissdo valida deste conhecimento, e o terceiro ao que conta
como realizagdo valida deste conhecimento?. Ou seja, quando pensamos na Construgio —
contingente e contextual — do discurso pedagdgico, pensamos em diferentes categorias cujas
relacbes sociais, em diferentes campos e contextos, sdo responsaveis pela geracdo e
movimentacdo de textos — processo que, por sua vez, automaticamente quando “acontece”,
deixa espacos e lacunas que séo preenchidas pelo que Bernstein denomina ideologia. Assim,
ao passo que o texto é produzido e se desloca através das relacbes de comunicacdo entre
diferentes categorias, torna-se objeto de um processo de ressignificacdo (recontextualizagao) e
mutacdo ideoldgica por parte (da acdo ideoldgica) destas categorias envolvidas. Deste modo,
0 conceito de ideologia em Bernstein ndo se refere a uma ou outra ideia em si, mas sim ao
processo atraves do qual categorias sociais produzem significados, “realizagdes discursivas”.
A questdo central, como visualizaremos mais adiante, ¢ o que a “realizagdo” deste processo

acima descrito tem a dizer sobre o exercicio de poder e controle social em uma sociedade.

22 produz-se o Discurso Pedagdgico Oficial (DPO), que transmite os principios dominantes de uma sociedade.

23 Produz-se o Discurso Pedagdgico de Reproducdo (DPR).

24 para devido entendimento do conceito de curriculo no pensamento do autor, em suas estreitas relacdes com os
conceitos de pedagogia, avaliacdo, classificacdo, enquadramento e cddigo, sugerimos Bernstein (1996). E para
leituras introdutorias sobre a questdo, sugerimos Silva (2010), Valle (2014) e Torres (1997). Como destaca Silva
(2010), apesar de o entendimento de Bernstein sobre curriculo mostrar-se visivel, o termo vai deixando
paulatinamente de ser utilizado em sua teorizacdo. Nesta, ha uma preocupag¢do com 0s processos através dos
quais o curriculo é estruturalmente organizado; ou seja, com 0s processos que conectam diferentes possibilidades
de organizagdo do curriculo a diferentes principios de poder e controle social de uma sociedade.



Figura 1 — Producéo e reproducéo do discurso pedagogico
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Como sera possivel visualizar ao longo do trabalho, esta arquitetura sustenta todo

nosso olhar sobre o funcionamento da sociedade brasileira, desde a segunda metade do

século vinte, no que diz respeito aos atores envolvidos nas questdes racial e educacional de

%5 0 modelo original encontra-se em: Bernstein (1996, p. 275).
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interesse a esta pesquisa: Estado (CRO) e suas agéncias, como a Camara dos Deputados, o
Senado, o Ministério da Educacdo e suas subagéncias, como o Conselho Nacional de
Educacdo; movimentos sociais negros (CRO e CRP), universidades (CRP), autores de livros
didaticos e editoras (CRP).

Os autores de livros didaticos sdo visualizados aqui como agentes de classe de
controle simbodlico que regulam/dominam recursos discursivos, sendo responsaveis,
portanto, pela criacdo de textos. As editoras, por sua vez, sdo entendidas como agéncias no
campo da producdo que tém fungdes de controle simbdlico, e enquanto tal, detém o poder
de comercializagdo sobre o texto produzido pelos autores. Desta perspectiva através da qual
visualizamos a funcdo dos autores, interessa-nos aquilo que diz respeito a sua orientacéo
ideoldgica na producdo de livros didaticos de Historia nas editoras. Segundo Bernstein, esta
orientacdo serd uma funcdo do campo em que estdo posicionados, observando-se a
autonomia que este detém em relacdo ao Estado. Portanto, ha duas dimensdes que
constituem o autor ideologicamente: 1. Individual, enquanto individuo/pessoa com
conflitos, angustias e trajetdérias; e 2. Social, através da qual o individuo reflete a
coletividade da qual faz parte, ou seja, neste caso, enquanto “trabalhador de controle
simbolico nas editoras gerador de textos/livros didaticos”. Estas dimens@es, que se
relacionam de forma complexa, se manifestam-se na “realizagdo discursiva” do autor: livros
didaticos de Histdria®® que, em si mesmos, constituem-se em praticas sociais nas editoras
que determinam “o que” conta como conhecimento valido a ser adquirido pelos alunos.
Portanto, que determinam modelos de curriculo (BERNSTEIN, 1996; TORRES, 1997)%'.

A questdo central é: o que este modelo de curriculo construido nas editoras tem a nos
dizer acerca de suas relagfes sociais geradoras? Neste cenario, a politica antirracista se
apresenta em sua relevancia metodologica, como ponto de partida da presente investigacao.
O Estado é examinado como categoria social atuante na construcdo dos livros didaticos de
Historia nas editoras através da funcdo de normatizacdo dos principios antirracistas
veiculados nas Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacio das Relagbes Etnico-

Raciais e Ensino de Historia e Cultura Africana e Afro-Brasileira®®, visualizadas aqui como

26 Cuja constituicdo implica na recontextualizacdo de outros discursos, como da Historia, através da acéo
recontextualizadora dos autores.

27 A partir de agora, iremos nos referir aos autores como sujeitos pedagdgicos para facilitar a aplicabilidade da
conceituacao ao longo do trabalho.

28 Cuja constituicdo implica na recontextualizagdo, no Ministério da Educacéo, do texto legislativo do PL n.
259/99, transformado em Lei 10.639/03. A discussao especifica sera feita quando abordarmos a construgéo do
discurso da politica antirracista sob a perspectiva das obras dos autores Bowe; Ball; Gold, 1992 e Ball, 1994.
(BRASIL, 2003).
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pratica social gerada no Ministério da Educacéo, particularmente no Conselho Nacional de
Educacdo. Desta forma, através dos livros didaticos Nova Histéria Critica (2005), Projeto
Arariba Historia (2014) e Historia Sociedade e Cidadania (2017) analisaremos: 1. “O que”
foi considerado como conhecimento escolar (curriculo) nas editoras Nova Geragéo (2005),
Moderna (2014) e FTD (2017), a ser adquirido pelos alunos. 2. Relagbes sociais,
responsaveis pela construcdo social deste conhecimento, entre Estado — autores.

Deste modo, ha algumas observacdes a serem pontuadas: 1. Tanto o Estado,
nomeadamente o Ministério da Educagdo, quanto os autores de livros didaticos sdo
visualizados aqui como categorias sociais que constroem e legitimam modelos de curriculo,
ou seja, determinam “o que conta como conhecimento escolar valido”. 2. Os principios
antirracistas veiculados no texto curricular oficial produzido no MEC devem normatizar os
livros didaticos produzidos nas editoras. 3. Os livros didaticos de Histéria sao visualizados
como prética social, resultante das relacGes sociais entre Estado — autores, que determina “0
que conta como conhecimento escolar valido” a ser direcionado as escolas que utilizaram as
colecOes. Estas observacbes nos demonstram a constituicdo de um tecido de tensdo, nas
editoras, entre duas categorias sociais em “disputa” pela determinac¢do do “conhecimento a
ser direcionado as escolas”: Estado — autores de livros didaticos. A seguir, na direcdo do
que abordamos inicialmente, nos preocuparemos em demonstrar como esta tensdo, e suas
“consequéncias” (livros didaticos de Historia), reflete um quadro de poder e controle social
da linguagem educacional no Brasil; analisando-se o que os “conteudos curriculares” dos
livros tem a dizer acerca de suas relacdes sociais geradoras. Para tanto, utilizaremos 0s
conceitos de classificacdo e enquadramento (BERNSTEIN, 1996).

As relagdes sociais entre as diferentes categorias sdo descritas em funcdo de sua
classificacdo, e as praticas sociais decorrentes das relacdes entre diferentes categorias sdo
descritas em funcdo de seu enguadramento. A classificacdo refere-se aos principios de
poder, a natureza de diferenciacdo e isolamento entre as categorias. Ou seja, quando
pensamos na existéncia de fronteiras, distintas posicdes e distintos graus de relacionamento
entre tais posi¢Oes, pensamos em distintas formas de exercicio de poder. Assim, ao passo
que ha diferenciacdo, isolamento e fronteiras entre as categorias, h4 espago para as mesmas
serem posicionadas em condigOes de hierarquia, onde disputa-se “espago” e primazia pela

“realiza¢ao discursiva”. A classificacdo pode ser descrita como forte ou fraca, e seus
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principios tém origem na divisdo social do trabalho®: quem desenvolve que tipo de
trabalho, se estd mais ligado a producdo (campo econdmico) ou ao controle simbolico
(campo de controle simbolico), ao poder sobre recursos fisicos ou ao poder sobre recursos
discursivos, etc. Quando forte, as fronteiras sdo bem definidas, havendo, portanto, margem
nitida para as referidas disputas por primazia e espaco; e quando fraca, as fronteiras séo
movedicas, ndo se observando separagcfes nitidas. Uma classificacdo fraca ndo significa
auséncia de poder e auséncia de disputas.

Ja o enquadramento refere-se aos principios de controle social, portanto as
“realizagdes” das relagdes sociais de comunicagdo entre categorias. Pensar o enquadramento
significa pensar quem/o que detém o controle social da comunicacdo entre diferentes
categorias sociais, ou seja, quem detém a primazia e 0 “espaco” disputados, e como esta
primazia manifesta-se na constituicdo da linguagem gerada. Considerando-se, como
mencionado, que 0s textos produzidos constituem a pratica social decorrente das relacdes
sociais entre diferentes categorias, a detencdo do controle social significa a detengdo do
controle sobre a linguagem dos textos gerados; e & sobre os principios que regem tal
controle que versa o enquadramento. Igualmente a classificacdo, o enquadramento pode ser
descrito como forte e fraco. Quando forte, a categoria social transmissora detém o controle
sobre a comunicacdo; e quando fraco, a categoria social adquirente o detém.

Neste sentido, com Bernstein (1996), partimos da hip6tese de que hd uma forte
classificacdo e fraco enquadramento nas relagbes sociais entre Estado (categoria
transmissora) — autores (categoria adquirente). Classificacdo forte pois, como nos indica
Morais, A. M.; Neves, I. P.; Ferreira, S. (2019), numa relacdo entre transmissores e
adquirentes, o primeiro sempre adquire estatuto mais elevado que o segundo, portanto
sempre havera fronteiras nitidas, alguma diferenca e isolamento entre as categorias sociais,
0 que viabiliza condi¢bes de conflito. Ou seja, sdo nitidas as distintas posi¢cfes de disputa
entre Estado e autores pela influéncia sobre livros didaticos de Histdria a serem produzidos.
Enquadramento fraco, pois, entendemos que, apesar de as DCNERER (Estado)
normatizarem os livros didaticos de Historia, aos autores é garantida relativa autonomia na
recontextualizagdo dos principios do texto curricular oficial da politica antirracista através

de seu trabalho de controle simbdlico, nas editoras, na producdo de textos/livros didaticos

29 Bernstein (1996) distingue a divisdo social do trabalho da divis&o social do trabalho de controle simbdlico.
No entanto, ndo entraremos neste mérito. O que é valido ressaltar neste momento é que tanto o campo da
economia quanto o campo de controle simbdlico, para o autor, influenciam na construcdo do discurso
pedagdgico.
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de Histdria. Isto significa pensar, na direcdo do que vimos apresentando e na dire¢do da
hipotese formulada®, que quando visualizamos as disputas entre Estado, através da politica
antirracista, e autores para determinac¢do do “conhecimento escolar a ser direcionado as
escolas”, sdo os autores que detém o controle social da comunicacdo. Nestes termos, a
anélise dos livros de Historia — ou seja, a analise de “o que” foi considerado como
conhecimento escolar a ser adquirido pelos alunos — significa a andlise da dire¢do da
recontextualizacdo, ou seja, como o0s principios da politica antirracista foram
recontextualizados. Por sua vez, a analise da direcdo da recontextualizacdo dos principios
antirracistas nos livros didaticos reflete as disputas pelo controle social da linguagem gerada
nas editoras: disputas aqui examinadas a luz das tensdes entre racismo e antirracismo no
Brasil.

Sobre a historica relacdo entre Estado — livros didaticos no Brasil, Freitag; Motta;
Costa (1987) visualizam-na a luz de uma interferéncia macica do primeiro nos distintos
processos decisdrios que constituem os segundos em suas faces mercadoldgica, politica e
cultural®!, caracterizando-se em algo sui generis ao Brasil. No que diz respeito aos
“conteudos” veiculados, argumentam sobre a participagdo do Estado tanto “na entrada”
quanto “na saida”, e automaticamente nos niveis intermediarios deste processo. A definicao
de diretrizes e curriculos oficiais que normatizam os livros didaticos constitui o que
denominam de “entrada”, tendo como objetivo fazer com que os “conteudos” estejam de
acordo com as referidas diretrizes; especialmente porque o comprador, na “saida”, é o
proprio Estado, que também se responsabiliza pela avaliacdo. Nestes termos, deve-se pensar
o Estado como responsavel pela normatizacdo, avaliacdo, consumo, divulgacdo e
distribuicéo.

Assim, finalizamos a apresentacao da estrutura conceitual que sustenta nossa analise
(BERNSTEIN, 1996; BERNSTEIN; DiAZ, 1985). A seguir, apresentaremos a metodologia
utilizada para analise critica da politica antirracista e dos principios que veicula,
demonstrando-se, portanto, a perspectiva atraves da qual visualizamos como foi construida

e como vem sendo colocada em agéo.

30 A ser “testada” e desenvolvida através da analise das cole¢des Nova Historia Critica (editora Nova Geragdo,
2005), Projeto Araribé Histdria (editora Moderna, 2014) e Histdria Sociedade e Cidadania (editora FTD, 2017).
31 Obviamente, estas instancias sdo factualmente indissociaveis, mas enquanto objeto da ciéncia demanda
distintas metodologias.
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2.3 Metodologia para analise critica da politica antirracista

Antes da descricdo dos contextos do ciclo de politicas, discutiremos 0s conceitos de
politica como texto e politica como discurso (Ball, 1994), pois constituem-se em base para tal
descricéo.

Segue politica como texto:

A formulacéo do conceito parte da teoria literaria de Roland Barthes para destacar a
capacidade da literatura em agir e interagir com o leitor sob duas formas distintas, que lancam
luz a relagdo significante/significado. Uma nega ao leitor a condigdo de co-participacdo do
texto, pois parte do pressuposto de que 0 mesmo pouco tem a oferecer na constituicdo de
novos significados; e assim lhe confere papel meramente metodologico: de aceitacdo ou
rejeicdo, contestacdo ou reproducdo. Esta denomina-se “readerly”. A outra constitui-se em
texto convidativo, que permite a participacdo e cooperagédo do leitor, que por sua vez se torna
igualmente autor, através da interpretacdo e producdo de novos significados em detrimento
dos originais. Denominada “writerly”, esta forma de interacdo constitui-se em terreno
produtor de sociabilidades, em que a geracdo de novos significados é resultado de disputas
entre diferentes grupos responsaveis pela operacionalizacdo do(s) texto(s). No entanto,
obviamente, este processo nao se localiza em “espagos” abertos, mas, ao contrario,
circunscrevem-se dentro de condig¢Bes institucionais e de linguagem especificas, que
viabilizam este constante processo de desconstrucéo e reconstrucdo de sentidos. Por fim, os
textos politicos (tanto readerly quanto writlery) sdo resultados de tensfes e interacdes entre
diferentes atores e contextos, tanto no @ambito da geracdo quanto da
operacionalizagdo/movimentacdo da politica (BOWE; BALL; GOLD, 1992).

De acordo com Ball, um texto (ou conjunto de textos) representa (representam) a
politica, constituindo-se no resultado concreto/visivel de negociagdes, conflitos e consensos
proprios as suas relagdes sociais geradoras e operacionalizadoras. Aqui delimita-se uma ideia
de fluidez/flexibilidade da politica: esta € modificada, recontextualizada/ressignificada ao
passo que o(s) texto(s) que a(s) representa(m) é(sdo) operacionalizados em diferentes
territorios, sob diferentes condi¢des contextuais, em diferentes agéncias e por diferentes atores
(governos/burocratas; secretarias de educacéo/funcionarios publicos;
universidades/pesquisadores, administradores; editoras/autores e editores; escolas/professores,
alunos; etc). E por isso que atores e agéncias responsaveis por “colocar a politica em ago”,
no jargdo de Stephen Ball, ndo sdo meros “implementadores” - como se fossem territdrios

neutros por onde a politica se movimenta e mantém intactos seus sentidos originais -, mas sim
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produtores, pois garantem a ela novos significados resultantes de novas negociagoes, conflitos
e consensos proprios ao processo de “implementacdo”. Desta forma, apesar da pretensdo de
universalidade dos autores da politica (no momento legislativo), os mesmos sdo seguramente
incapazes de controlar o processo de recontextualizacdo pelo qual passa. Por fim, trata-se de
pensar constantes choques de sistemas de valores, “interpretacdes de interpretagdes” (BALL,
1994, p. 17). Os textos politicos constituem-se em intervencdes nos terrenos praticos que
integram a trajetdria da politica. N&o se trata de pensar, no entanto, que estes terrenos séo
determinados pelas politicas, mas sim de pensar de que forma as segundas criam problemas,
desafios e novas situagdes aos primeiros. A resolucdo ante a tais situacdes ndo é simples, e
exige adaptacdo, negociagio, criagdo e recriagdo, visto que as politicas ndo dizem “o que
fazer”, mas criam circunstancias ¢ constrangimentos que orientam a agdo. Desta forma, 0s
efeitos/resultados da politica ndo podem ser descritos fora dos contextos por onde circula(m)
seu(s) texto(s) politico(s).

Segue politica como discurso:

Os conceitos de politica como texto e politica como discurso ndo sao antagonicos, mas
sim complementares. Ao passo gque a primeira trata da geracdo e movimentacdo do texto em
si, em termos de linguagem e comunicacéo, a segunda expande a discussdo a niveis de poder
e significacdo/praticas discursivas. Ball (1994), com base na nocao foucaultiana, apresenta o
discurso como territério no interior do qual os textos politicos e suas relagcBes sociais
geradoras localizam-se. Trata-se do cenario onde sao construidos significados possiveis, onde
formam-se préaticas de governo e regulacdo possiveis, onde entram em conflitos grupos e
interesses possiveis, onde ha realizacdes (materiais e simbdlicas) possiveis. Assim, o discurso
refere-se a “[...] o que pode ser dito, e pensado, mas também sobre quem pode falar, quando,
onde e com qual autoridade.” (BALL, 1994, p. 21). Entende-se, portanto, como as politicas
sdo produzidas pelo discurso, e como, enquanto textos, constituem e regulam os objetos de
que falam. Deste modo, trata-se de pensar que todas as tensdes, embates, processos e relagoes
referentes a politica, nos distintos niveis onde é gerada e operacionalizada/colocada em acéo,
constituem-se em constrangimentos referentes a um determinado discurso. A exemplo:
neoliberalismo e gerencialismo.

A sequir, iremos descrever os contextos da abordagem do ciclo de politicas pensados
por Ball; Bowe; Gold (1992), em suas estreitas relacbes com 0s conceitos acima apresentados.
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e Contexto de influéncia

O contexto de influéncia traduz-se nas arenas onde sao gerados 0s conceitos tornados
predominantes nos textos que representam a politica. Assim, a analise do contexto de
influéncia da politica demanda a andlise critica dos diferentes grupos e concepgdes (sobre
educacdo, sociedade etc.) em disputa pela geracdo do texto politico, 0 que automaticamente
implica na analise dos interesses que foram atendidos e daqueles que foram deixados de lado.
Trata-se de diferentes atores e agéncias, internas e externas ao Estado, pablicas e privadas, em
conflito pelo desenho da politica: partidos, iniciativas legislativas, imprensa, mercado,
sociedade civil e organizada (movimentos sociais) em seus canais com o Estado; etc. Neste
cenario, o texto politico se apresenta como resultado visivel/concreto destes conflitos,
negociagdes e consensos, de modo que seu objeto reflete o que foi valorizado e “aceito”, em
detrimento do que foi negado e ausentado/silenciado. Assim, visualiza-se como politicas,
enquanto formacdes discursivas, sdo dotadas de uma historicidade cuja analise vai muito além
do “momento legislativo” (BOWE; BALL; GOLD, 1992; MAINARDES; GANDIN, 2013b).

e Contexto de producéo do texto

O contexto de producdo do texto traduz-se na condicao através da qual o(s) texto(s) da
politica é(sdo) recontextualizado(s) a luz dos distintos atores que o(s) operacionalizam. E
neste momento que os sentidos originais da politica sdo ressignificados através de acbes
ideologicas conflitantes, gerando-se novos textos/realizacdes discursivas que representam a
politica: registros, documentos, pronunciamentos e apari¢fes publicas, diretrizes, atas, etc. Ou
seja, trata-se da politica em acdo a partir das diferentes manobras, em diferentes contextos,
que sdo feitas sobre os textos que a representam, resultando em diferentes constructos
(BOWE; BALL; GOLD, 1992; TAYLOR, 1997).

e Contexto das praticas
Traduz-se no que se circunscreve aos resultados da politica. Neste momento, é
fundamental que se visualize como a disposicdo de forcas e grupos nos ambientes onde a
mesma ¢ “implementada” influencia a geragdo dos referidos resultados; de modo que,
portanto, uma mesmo politica produz diferentes resultados a partir dos diferentes territorios
por onde movimenta-se. Por isso ha uma dificuldade inevitavel de avaliagdo e controle em
ambito nacional, j& que uma mesma politica pode gerar diferentes resultados em diferentes

contextos. Desta forma, s6 pode ser pensada em termos de seus impactos concretos a partir
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dos aspectos contextuais e contingentes dos referidos terrenos praticos que lhe conferem

significado.

Figura 2 — Contexts of policy making

Context of influence

Context of policy » Context of

text production practice

Fonte: Bowe, Ball e Gold (1992, p. 20).

Para encerrarmos, dando inicio a aplicabilidade desta estrutura conceitual a nossa
pesquisa, apresentaremos como estes contextos constituem-se em perspectiva através da qual
visualizamos a politica antirracista em sua geracdo e operacionalizacao até 2017. O contexto
de influéncia da referida politica nos direciona a influéncia dos estudos socioldgicos,
patrocinados pela UNESCO no inicio dos anos 1950, de Roger Bastide e Florestan Fernandes
sobre o racismo no Brasil. Entendemos que se trata de ponto de partida para compreender
como se travaram as disputas, em termos politicos e epistemolégicos, ao longo da segunda
metade do século vinte, que resultaram na construcdo do texto legislativo PL n. 259/99,
transformado em 2003 na Lei 10.639. Nesta trajet6ria, a partir do referido ponto de partida,
discutimos o papel dos movimentos sociais negros, da producdo académica em relacoes
raciais e em educacdo no Brasil, e das iniciativas legislativas que reivindicavam politicas de
revisao curricular sobre a histéria dos negros no Brasil. Entendemos, portanto, que estes
constituiram-se nos principais atores responsaveis pela geracdo da politica historicamente,
considerando-se todos os conflitos e tensdes intrinsecos a este cenario.

O contexto de producdo do texto nos direciona ao deslocamento do PL n. 259/99/Lei
10.639 no &mbito do Ministério da Educacgdo, especificamente do Conselho Nacional da
Educacdo, onde conselheiros especificos foram incumbidos de produzir o texto curricular

oficial da politica antirracista: as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo das
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RelagGes Etnico-Raciais e Ensino de Historia e Cultura Africana e Afro-Brasileira, instituido
em 2004. Desta forma, a producdo do texto curricular é, em si, a recontextualizacdo, a luz das
relacbes e praticas sociais internas ao Ministério da Educagdo, dos conceitos tornados
legitimos no texto original da Lei 10.639. E ndo somente o texto curricular oficial, mas
também os editais e guias de avaliacdo do PNLD 2014 e PNLD 2017, e o Plano Nacional de
Implementagdo das DCNERER, de 2009. Estes que se constituem na recontextualizagdo dos
conceitos tornados legitimos nas Diretrizes.

E, por fim, o contexto das praticas constitui-se na politica em acdo nas editoras
Moderna (2014) e FTD (2014): territorios significativos onde é operacionalizada através dos
autores, resultando nas colecBes Projeto Araribd Historia (2014) e Histdria Sociedade e
Cidadania (2017)%; que, em si mesmas, constituem-se na recontextualizacdo/ressignificaco
do discurso da politica antirracista. Assim, a acdo ideoldgica dos autores na producdo da
colecdo fornece indicios sobre os impactos da politica e de sua funcdo de normatizacdo nas
editoras, no ambito da producéo de livros didaticos de Historia.

Os conceitos de politica como texto e politica como discurso nos garantiram um olhar
histérico e sociolégico amplo sobre o processo de construcdo da politica, observando-se
tensOes, fraturas e auséncias no que diz respeito as questdes racial e educacional, em termos
conceitual e factual, no Brasil. Também, os conceitos nos permitiram ampliar o olhar sobre os
possiveis impactos concretos da politica, observando-se 0s autores ndo como Seus
“implementadores”, mas sim como seus construtores, a0 passo que, enquanto territorios ndo-
neutros que a operam, conferem a ela novos significados. Ou seja, enquanto grupo
responsavel por sua operacionalizacdo nas editoras, 0s autores sdo responsaveis pela
recontextualizacdo — que automaticamente implica em ressignificacbes - do texto curricular

oficial (DCNERER) que representa a politica antirracista.

32 |_embrando-se que a colecédo de 2005 é analisada a margem da politica antirracista.
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3 APOLITICA ANTIRRACISTA: CONTEXTO DE INFLUENCIA E CONTEXTO DE
PRODUCAO DO TEXTO

Neste momento, discutiremos o processo de construcdo da politica antirracista,
demonstrando-se como os conflitos e embates travados no &mbito da sociedade e do Estado,
referentes a questdo racial no Brasil, produziram seu discurso. Em um primeiro momento, na
subsecdo 3.1, apresentamos a historicidade da geracdo do Projeto de Lei n. 259/99,
transformado na Lei 10.639/03, considerando-se suas relacdes sociais geradoras dentro e fora
do Estado. Em seguida, na subsecédo 3.2, discutiremos a recontextualizagdo do referido texto,
no Ministério da Educacdo e suas subagéncias, na condicdo do texto curricular oficial da
politica (DCNERER), dos editais e guias do PNLD 2014 e 2017. Sera possivel avaliar a
emergéncia de conceitos sobre as relacdes raciais e a educacdo, no Brasil, tornados legitimos

na Lei, bem como sua ressignificacao/recontextualizacdo a partir da politica em movimento.

3.1 Contexto de influéncia: a Lei 10.639/03

O contexto de influéncia da Lei 10.639/03 implica na investigacdo da historicidade de
seu discurso, observando-se sua construcdo a partir de influéncias a niveis global e nacional.
Discutimos as diferentes categorias sociais que influenciaram, a partir dos anos 1950, a
configuracdo do texto politico do PL n.259/99, que viria a se tornar a Lei Federal 10.639/03,
através da geracdo de conceitos sobre as relacBes raciais e a educacao brasileiras tornados
legitimos. Para tanto, nos debrucamos sobre o papel exercido pelo Estado, através de
producdo legislativa (CRO); pela producdo académica nos campos da Educagédo e Relagdes
raciais (CRP); e pelos movimentos sociais negros (CRO e CRP). Enquanto formacao
discursiva, a politica deve ser analisada a luz de suas relaces e praticas sociais geradoras,
considerando-se os conflitos entre diferentes grupos e interesses, conceitos e “nogdes de
mundo”.

Assim, esta perspectiva nos garante um solido olhar histérico e socioldgico sobre a
construcdo da Lei 10.639/03 desde 1950. As discussbes das influéncias globais irdo tratar do
papel exercido pelas agéncias multilaterais, especialmente a UNESCO através da Conferéncia
de Durban (2001), na consolidagdo de determinados conceitos sobre a questdo racial e
educacional legitimados na politica, destacando-se, assim, sua influéncia neste processo. E,
por fim, as discussGes das influéncias a nivel nacional irdo tratar da forma como as

orientagdes da Unesco foram recontextualizadas e incorporadas a um contexto politico
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nacional especifico do comeco dos anos 2000, em didlogo com um processo historico mais
amplo de construcdo da politica.

3.1.1 Producéo da Lei 10.639/03

Este tdpico se fundamenta na discusséao referente a hegemonia politica e conceptual da
democracia racial no Brasil ao longo do século vinte, e ao seu fragmentado processo de
questionamento, a niveis politico e epistemolodgico, fundamentalmente a partir dos anos 1950.
Entendemos que as tensdes entre hegemonia — contra-hegemonia da democracia racial se
apresentam como subsidio para anélise da geracdo da politica antirracista e dos principios que
veicula. Desta forma, apresentaremos brevemente a ideia de Brasil enquanto democracia
racial e sua hegemonizacdo na educacdo desde 1940. Paralelamente, apresentaremos 0s
movimentos (no &mbito do ativismo politico negro e principalmente producdo académica) de
questionamento a esta hegemonia, diretamente relacionados a geracdo de conceitos e
concepcdes sobre relacGes raciais e educacao brasileiras legitimadas na politica.

H& uma discussdo bastante complexa sobre a origem do conceito de democracia racial,
que atravessa diferentes momentos, e ndo é nosso objetivo esmiucga-la. Nosso objetivo aqui é
compreender sua condicdo de base conceptual fundante de politicas educacionais,
apresentando-se como discurso dominante no Estado, universidades, educagdo. Em seguida,
principalmente, discutimos como seu questionamento ensejou mudancas significativas no
ativismo politico negro, e na producdo académica em Educacdo e em Relagbes raciais no
Brasil, bem como nas convergéncias destes dois campos de pesquisa.

Em texto publicado em 1997, o historiador norte-americano George Andrews traca
uma sintese das discussdes sobre a democracia racial no Brasil, apresentando a historicidade
de suas faces politica, epistemoldgica e cultural ao longo do século vinte. Ao discorrer sobre a
questdo da identidade nacional, no Brasil da primeira metade do século, o autor a apresenta
como ponto de inflexdo de um movimento mais amplo de branqueamento da sociedade
brasileira, iniciado em finais do século dezenove, por meio de incentivo & imigracdo e
influenciado pelas doutrinas europeias vigentes, como o racismo cientifico e o darwinismo
social. Segundo Andrews, Gilberto Freyre destaca-se no inicio dos anos 1930 considerando-se
a “resposta” que ofereceu ao contexto nacional da época: em contrapartida as proposicdes de
branqueamento e europeizacdo da sociedade brasileira, caracteristicas do dezenove, Freyre
afirmara que o Brasil nunca seria nem branco e nem europeu, e que a existéncia de uma

sociedade multirracial e multicultural seria sua caracteristica exclusiva. Esta seria, assim, a
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base fundante de concepcdes predominantes sobre as relagdes raciais brasileiras®® que viriam
a se tornar inquestionaveis por determinado periodo.

Havia no Brasil algo parecido com um compromisso do establishment (politico e
académico) com a ideia de democracia racial, envolvendo universidades, opinido publica,
orgdos e agéncias oficiais, etc, predominante até os anos 1960. A partir deste periodo, como
veremos adiante, uma série de movimentos fragmentados passam a questionar esta
hegemonia. Fendmeno simbdlico deste cenadrio é o “ataque” dos governos militares das
décadas de 1960 e 1970 na tentativa de bloguear as novas discussfes que emergiam nas
ciéncias sociais brasileiras e que langavam novos questionamentos sobre a questdo racial no
Brasil®*. Ataques endossados pelo proprio Gilberto Freyre, através dos quais pesquisadores
foram acusados de agir de maneira “anti-brasileira” e subversiva (ANDREWS, 1997).
Restringimo-nos nesta pesquisa a discussdo destes movimentos de contra-hegemonia
localizados no &mbito da producdo cientifica brasileira de 1950 a 2000 (nas ciéncias humanas
e sociais), das iniciativas legislativas no Parlamento de finais de 1980 a 2000, e do ativismo
politico negro (denominado contemporaneo) a partir dos anos 1970 (este que dialoga com 0s
dois anteriores). Entendemos que a interlocucdo entre estes diferentes sujeitos, agéncias e
concepgdes na segunda metade do século vinte € responsavel pela construgdo do discurso da
Lei 10.639, aprovada em 2003.

Como veremos a seguir, estes movimentos de contra-hegemonia convivem
paralelamente com o exercicio da hegemonia da democracia racial enquanto discurso
dominante no Estado. O ativismo politico negro; a publicacdo de textos académicos; e as
referidas iniciativas legislativas no Senado e Camara dos Deputados, por exemplo, convivem
pari passu com a producdo de textos oficiais - como as Leis de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, a Constituicdo Federal, e os Parametros Curriculares Nacionais - que
veiculam, segundo alguns autores, determinados valores/’nogdes de mundo” e conceitos
ensejados pela democracia racial, como veremos a seguir. Ou seja, entendemos que
hegemonia e contra-hegemonia ndo devem ser vistas como sequenciais e lineares, mas sim
ciclicas e contextuais, embrenhados nas relagdes de poder e controle social entre diferentes

campos e contextos da sociedade brasileira no transcorrer da segunda metade do século vinte.

33 Esta construcéo de Brasil em Freyre tem base em suas experiéncias e estudos desenvolvidos ao longo de seu
periodo nos Estados Unidos, nos anos 1910 e comego de 1920 (Andrews, 1997).

34 Recomendamos discusséo feita por Guimaraes (2012) sobre as mudangas promovidas pelo IBGE no Censo
Demografico nos anos 1970.
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Com Dias (2005), visualizamos esta questdo a partir dos anos 1920. Neste contexto,
havia uma narrativa, que habitava os espagos de construcdo politica, entre educadores e
legisladores, referente a igualdade de acesso a educacao escolar. Ou seja, “escola para todos”.
A autora destaca o PL n. 4.024/61, cujo processo de discussdes e tramitacdo teve inicio em
finais de 1940, como exemplo dos distintos grupos e concepgdes em conflito na construgéo e
aprovacdo do referido texto politico. Havia os que advogavam por investimentos pablicos em
escolas também privadas e confessionais, e 0s que advogavam a escola publica para todos sob
a gestdo do Estado. A ideia da gratuidade e acessibilidade a todos, presente neste segundo
grupo, estava embebida de concepcbes que afirmavam a inexisténcia de quaisquer outros
conflitos no ambito do cotidiano escolar. Ou seja, garantir tal gratuidade e acessibilidade seria
0 mesmo que eliminar todas as formas de conflitos existentes.

Esta concepcdo, presente em textos e diretrizes educacionais ao longo dos anos 1940,
1950 e 1960, inclusive a Lei de Diretrizes e Base da Educagdo Nacional (LDB) de 1961,
reduzia a relevancia da questdo racial e de quaisquer formas de preconceito relacionada a ela.
Assim, a questdo do acesso ocupava lugar central nas discussdes, ao passo que conflitos de
classe e principalmente étnicos ocupavam lugares estritamente secundarios. Havia, sim, item
que versava sobre proibigcdo do preconceito racial, no entanto, para Dias (2005), apresentava-
se apenas como um “recurso discursivo”.

Ja no que diz respeito a LDB de 1971, considerando-se o contexto politico dos anos do
governo militar, as discussdes referentes a tematica racial tornam-se ainda mais escassas;
apesar de o dispositivo que versava sobre a referida proibicdo ter sido mantido na legislacdo
curricular nacional de 1971. Assim, Dias (2005) enuncia:

Isso se deve, a meu ver, a maneira como o Brasil construiu sua identidade nacional.
Infelizmente, nenhum dos educadores que se destacaram na defesa da escola para
todos rompeu com o acordo da elite brasileira de tratar a questdo racial na
generalidade e ndo como politica pablica, apesar da inclusdo da raga como recurso
discursivo. Compactuam com o mito da democracia racial, mantendo invisivel a

populacio negra da escola para “todos” defendida com tanto entusiasmo no debate
para aprovacdo da LDB de 1961. (DIAS, 2005, p.53).

No que diz respeito a LDB de 1996, cujo inicio das discussdes e elaboragdo remonta
ao final de 1980, Dias (2005) destaca avangos e limitacOes referentes a presenca da questdo
racial na construcdo do texto politico. Para Rodrigues (2005a), o texto da LDB de 1996
apenas reproduziu principios da Constituicdo, ressaltando-se suas limitacbes no que diz
respeito as questdes educacionais. Rodrigues (2005a) denuncia o fato de ndo haver
dispositivos que vinculem o estudo dos conteudos e sua relagdo com a questéo racial, dentro e

fora da escola; e d& o exemplo do conceito de tolerancia, que se apresenta dissociado de
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discussdes referentes a praticas como o racismo. Assim, critica-se a presenca de concepcdes
que constroem um Brasil no qual as relagdes entre diferentes grupos étnicos acontecem de
forma harmonica, desprovidas de problemas como violéncia e discriminacao.

Ainda com Rodrigues (2005a), o texto da Constituicdo Federal de 1988, cuja discussdo
durou 19 meses, apresenta avangos no tocante a problematica das relagdes raciais no Brasil, a
exemplo da criminaliza¢éo da pratica do racismo. No entanto, no &mbito educacional, ha mais
falhas e lacunas do que propriamente avancos, como mencionado anteriormente. AS
concepcdes nutridas a respeito da questdo racial e sua relacdo com a educacdo nitidamente
reproduzem, segundo a autora, a ideia de democracia racial. As reivindicagdes dos
movimentos sociais negros ao longo da Assembleia Nacional Constituinte foram consideradas
excessivamente especificas®®, e consideradas também obstaculo a construcdo da pluralidade
racial brasileira pelo curriculo. Ou seja, predomina uma concepg¢do, por parte dos grupos
envolvidos na producéo do texto constitucional, que constrdi a diversidade étnica brasileira a
partir de integragdo harmdnica e comum, desconsiderando-se particularidades culturais e
identitarias.

No que diz respeito aos Parametros Curriculares Nacionais (PCN, 1996), a critica de
Saraiva (2010) caminha no mesmo sentido do que vimos discutindo. Segundo a autora, pode-
se dizer que a inclusdo do tema Pluralidade Cultural desperta para a necessidade de se discutir
a questdo racial. No entanto, esta problematica restringe-se apenas a abstracdes e designacdes
vagas, sem quaisquer discussdes contextualizadas sobre situa¢fes concreta decorrentes destas
problematicas, como o racismo e formas distintas de discriminacdo. Ha, assim, um lugar
especial guardado a questdo da diversidade étnica brasileira, no entanto circunscrevem-se
apenas a formalidades, perpetuando concepg¢des que desconectam tal diversidade das mazelas

sociais por ela proporcionadas.

35 Exigéncias e reivindicagdes para adogio de agGes particularistas/especificas no curriculo. Ou seja, politicas de
revisao curricular referente a historia dos negros e ensino de africanidades. Neste momento, ainda néo era
possivel falar em agdes afirmativas. O conceito aparece na literatura académica somente por volta de 1995
(Domingues, 2005). As discussdes sobre acdes afirmativas no Brasil vao dialogar diretamente com um cenario —
politico, social e epistemoldgico — de contra-hegemonia a democracia racial, e encontram nas reivindicagdes por
acOes de revisao curricular sobre historia e cultura afro, iniciadas desde os anos 1970, um de seus principais
territdrios no ambito educacional. Os Estados Unidos da América constituem o bergo das a¢8es afirmativas, em
ambitos factual e retdrico. A literatura é bastante enfatica ao demonstrar sua influéncia sobre outros paises na
formulagéo de agdes e politicas afirmativas, desde os anos 1960, a exemplo de Cuba, india, Malasia, Australia,
Canad4, Nigéria, Africa do Sul, Argentina, alguns paises europeus, e Brasil (Moehlecke, 2016). Para Piovesan
(2006) e Serrano e Waldman (2007), a¢Oes afirmativas compdem um conjunto de acdes, proposic8es e medidas
(oficiais ou ndo) que objetivam o cumprimento de uma igualdade substantiva de grupos determinados grupos,
garantindo-lhes uma posicédo diferente daquelas que ocupam na sociedade. Para conceitua¢des mais amplas,
recomendamos também Domingues (2005) e Silvério (2007).
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Dado este quadro sobre a presenca em textos oficiais, educacionais ou néo, de
conceitos e “nogcbes de mundo” ensejados pela democracia racial, demonstrando-se sua
hegemonia no discurso educacional oficial entre os anos 1940 e 2000, destacamos a acdo dos
movimentos sociais negros® e sua relevancia na construcio do discurso da Lei 10.639/03, em
um movimento mais amplo de contra-hegemonia a democracia racial. Interessa-nos, nesta
pesquisa, fundamentalmente o que se denomina movimento negro contemporaneo
(entendendo-se como marco a fundacdo do Movimento Negro Unificado, em 1979) devido ao
lugar ocupado pelo combate a democracia racial e sua relacdo com o a&mbito educacional e
curricular®’.

Desta forma, para que possamos abordar a relevancia dos movimentos negros e em
seguida da producdo académica na construcdo do discurso da politica, é necessario antes
abordarmos aquilo que entendemos ser a espinha dorsal do referido movimento de contra-
hegemonia & democracia racial®®. Referimo-nos a agitacdes no campo das ciéncias sociais

brasileiras protagonizadas fundamentalmente pelos estudos sociologicos de Florestan

% Entendidos como um “movimento social que tem como particularidade a atuacdo em relagio a questéo racial.
Sua formagdo é complexa e engloba o conjunto de entidades, organizacdes e individuos que lutam contra o
racismo e por melhores condicGes de vida para a populacdo negra, seja através de préaticas culturais, de
estratégias politicas, de iniciativas educacionais etc.; o que faz da diversidade e pluralidade caracteristicas deste
movimento social.” (Pereira, 2011, p.26)

37 A opgéo pelo recorte do movimento negro contemporaneo diz respeito ao fato de o combate a democracia
racial e suas implica¢des no &mbito curricular se tornar, de fato, consolidado no seio do ativismo politico negro a
partir da década de 1970. E, assim, neste contexto que surgem as primeiras propostas e discussdes sobre a
reformulacdo curricular referente a historia da Africa e o ensino de africanidades (Pereira, 2011). Tal contexto
foi fortemente influenciado, como veremos a seguir, pelos estudos socioldgicos emergentes na segunda metade
do século (tanto no campo das relagfes raciais, com o revisionismo de Florestan Fernandes dos anos 1950;
quanto no campo da educacdo, com as teorias reprodutivistas de 1960).

38 A partir da conceituagdo adotada nesta pesquisa sobre movimento negro, posicionamos tal discusséo fora do
CRP e fora do CRO por entendermos que sua complexidade abrange relagdes e préaticas sociais que se localizam
tanto em um (no CRP, por exemplo, pesquisadores académicos, intelectuais, jornalistas militantes) quanto em
outro (no CRO, por exemplo, politicos, secretarios, funcionarios publicos também militantes). Assim, sua
relevancia na construgdo do discurso da Lei se manifesta de forma diluida entre os CRP e CRO. Estabelecemos
as devidas distingdes entre movimento negro e outras categorias sociais (universidades, centros de pesquisa,
pesquisadores, legisladores, agéncias e subagéncias do Estado) para fins de organizacéo desta pesquisa, no
entanto deixamos claro que o ativismo politico negro se encontra disperso entre e no interior destas outras
categorias referidas. Abordamos 0 movimento negro enquanto categoria distinta a fim de demonstrar um pouco
de seus consensos ao longo do século vinte, especificamente no que diz respeito a questdo da educacdo e da
democracia racial, bem como mudancas de perspectivas e “dire¢oes”.
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Fernandes® e Roger Bastide®, a primeira fase da chamada “escola paulista”, empreendidos
no inicio dos anos 1950 e patrocinados pela Unesco, sobre as relagdes raciais no Brasil*!,

N&o convem aqui esbocar uma discussao referente as etapas e processos empreendidos
no interior deste movimento no que diz respeito especificamente a filiacOes teoricas e
métodos, e as distintas experiéncias e concep¢des que 0s autores nutriam a respeito da
teméatica. Esta é uma questdo bastante complexa, especialmente no que diz respeito ao
pensamento de Bastide sobre as relacdes raciais no Brasil, que segundo Soares; Braga; Costa
(2002) muitas vezes é erroneamente relacionado a uma tradi¢do culturalista por manter forte
vinculo com a obra de Gilberto Freyre. Para 0s autores, as contribuicbes de Bastide ndo
podem ser reduzidas a defesa da existéncia de uma democracia racial, e advogam que ja em
1940 ¢ possivel identificar uma perspectiva critica em seus trabalhos, que se amplia com o
projeto patrocinado pela Unesco nos anos 1950.

Como nos mostra Soares; Braga; Costa (2002), o referido projeto foi pensado em um
contexto pds Segunda Guerra no qual a questdo racial estava em destaque, e caracterizou-se,
aqui, como possibilidade de um trabalho conjunto entre Bastide e Fernandes — guardadas as
devidas divergéncias que nutriam a respeito da questo racial brasileira*’. A escolha do Brasil
como territorio desta iniciativa da Unesco estava relacionada a hegemonia e circulacdo da
ideia de Brasil enquanto uma democracia racial. Assim, pensava-se, era preciso que o pais que
abriga em seu seio uma convivéncia harmonica entre diferentes etnias fornecesse “solucoes
universalistas” para os problemas de ordem étnica e racial no mundo, especialmente em um
cenario global em que ainda se digeria os eventos relacionados ao holocausto. No entanto,
como natural do processo de producdo de conhecimento cientifico, os resultados mostraram-
se muito divergentes daquilo que se esperava, e a realidade muito mais complexa. Assim,
enunciam Soares; Braga; Costa (2002) que ap0s a publicacdo dos resultados em 1955, Roger
Bastide e Florestan Fernandes foram acusados de “introduzir” 0 “problema racial” no Brasil.

Dentre alguns dos resultados obtidos pelos estudos empreendidos estava a nogédo de

que havia um “preconceito de cor” que se manifestava ndao de forma explicita, mas sim

39 Florestan Fernandes (1920 — 1995) foi um cientista social brasileiro.

40 Roger Bastide (1898-1974) foi um cientista social francés. Em 1938 chegou ao Brasil para ocupar a catedra de
Sociologia I, no Departamento de Ciéncias Sociais da Universidade de S&o Paulo, deixada vaga por Claude
Lévi-Strauss.

41 Este ciclo de estudos n&o se restringe as contribuices de Fernandes e Bastide. Igualmente relevantes s&o os
estudos sobre as relagGes raciais realizados por Charles Wagley, de 1952, e Thales de Azevedo, de 1953, e
outros (Guimardes, 2012).

42 Refiro-me a particularidades do pensamento de cada sociélogo: filiagOes tedricas e instrumentos de analise.
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implicita nas relacBes entre brancos e negros. Com base em conclusdes de Roger Bastide, os

autores enunciam:
Em todos 0s niveis, o preconceito racial ndo se apresenta explicitamente, mas “na
auséncia de um sistema de reciprocidade nas relagdes entre brancos e negros. O
negro ¢ tratado afetuosamente, mas basta que um estranho chegue na casa para que
logo surja outro tom entre 0 patrdo e o visitante” (Bastide, in: Bastide e Fernandes,
1955, p. 126). Bastide detalha essa convivéncia, ora afetuosa e sentimental, ora
repulsiva, quando os negros sdo considerados pregui¢osos, bébados, insubordinados
e desorganizados. O preconceito de cor muitas vezes aproxima-se do preconceito de
classe, conforme argumenta em seu ensaio. O clima afetivo entre as racas, criado
pela tradi¢do, geralmente disfar¢a o preconceito racial. No mundo do trabalho, isto
fica claro na rejeicdo de negros para ocupar determinadas funcbes. As expressdes

utilizadas nesse momento sdo polidas como “falta lugar” ou “o lugar acaba de ser
preenchido”. (SOARES; BRAGA; COSTA, 2002).

Exemplo disto, também, sdo os resultados que demonstram uma espécie de
“preconceito de ter preconceito”. A partir de entrevistas realizadas, entrevistados afirmavam
existir preconceito contra o negro no Brasil, mas quando questionados se eram ou nao
preconceituosos, respondiam que ndo. E, por fim, como contribuicdo visivel de Florestan
Fernandes, foi trazida a tona a relagdo entre discriminacéo, abolicdo, e a questdo da insercdo
de negros e brancos no mundo do trabalho (SOARES; BRAGA; COSTA, 2002).

Dado este panorama, destacamos sua relevancia considerando-se o fato de que a ideia
de Brasil como uma democracia racial habitava inclusive segmentos do movimento negro até
0s anos 1950. Guimardes (2002) destaca que a democracia racial era vista como uma
“promessa a ser cumprida”, algo como a devida e merecida recompensa por um passado de
escravizacdo. Desta forma, entendemos que os estudos patrocinados pela Unesco no inicio de
1950 foram responsaveis por introduzir diferentes perspectivas, que a partir dali seriam
constantemente revisados e rediscutidos nas ciéncias sociais*®, sobre as relag@es raciais no
Brasil, trazendo impactos significativos ao ativismo politico negro e a literatura académica em
Educacdo e Relagdes raciais cerca de duas décadas depois, como veremos com Rosemberg;
Bazilli; Silva (2003).

N&o cabe aqui aprofundamento sobre uma discussdo acerca da constituicdo,
transformacdes e atividades dos movimentos sociais negros na segunda metade vinte no
Brasil. Entendemos que a literatura sobre o assunto é bastante ampla. Nosso objetivo é apenas
destacar a relagdo entre estes estudos empreendidos em Sdo Paulo, principalmente, e algo

como uma mudanca de paradigmas no seio do ativismo politico negro brasileiro

4 A exemplo dos estudos de Carlos Hasenbalg, nas décadas de 1970 e 1980, que lancam novas indagacdes e
guestionamentos aos dados publicados por Florestan Fernandes e Roger Bastide nos anos 1950 (Andrews, 1997).
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contemporaneo, nomeadamente no que diz respeito ao &mbito educacional, considerando-se
sua participacdo mais ativa na politica nacional a partir da década de 1980 (RODRIGUES,
2005a).

Os movimentos sociais negros sao concebidos como sujeito de conhecimento, que em
diferentes espaco-tempos abrigou diferentes demandas e reivindicagdes, responsavel por
construir novos significados e langar novos olhares sobre a questéo racial no Brasil desde as
primeiras décadas do século vinte. Foi tornando-se cada vez mais consensual no seio do
ativismo negro, a partir de finais de 1970, que a democracia racial se tratava de um mito
fundador responséavel por mascarar as reais condi¢bes sociais as quais a populagdo negra se
submete, impedindo a ac&o politica diante de tais condices. E neste contexto que a educacio,
e especificamente o curriculo, vai tornando-se objeto central de reivindicagdes, entendendo-se
que seria necessario recontar a historia dos negros em livros didaticos como condicdo
fundamental de combate a ideia de democracia racial e suas implicacdes, dentro e fora do
ambito educacional. Também, é neste contexto que a questdo das identidades sociais vai
tornando-se cada vez mais relevante, a exemplo das discussdes sobre a relacdo curriculo —
identidade negra (GOMES, 2012a; PEREIRA, 2011).

Para Silva (2005), por exemplo, a presenca em livros didaticos de determinadas
narrativas pode ser responsavel pela marginalizacéo e inferiorizacdo de determinados grupos.
A autora destaca, assim, a relacdo do que denomina ideologias do branqueamento com a
evasdo de jovens negros, praticas discriminatorias, fora e dentro do ambiente escolar; auto-
rejeicdo. Auséncias, distorcdes e apagamentos da histéria e cultura afro-brasileira no
curriculo, destaca, podem ser visualizadas através das formas como 0s negros Ssao
representados: situacfes de desprestigio social; sempre descaracterizados porqué associados a
escraviddo; miséria; fome; barbérie, ao passo que a cidadania e civilizagdo é sempre associada
ao homem branco. Desta forma, conclui, com os impactos da construcdo, nos distintos niveis
de producéo e desenvolvimento curricular, de visdes distorcidas do negro sobre seus proprios
grupos de referéncia, imprimindo-lhe percep¢fes como a de que o negro (ele mesmo) é

intelectualmente inferior, de que é incompetente, feio, sujo, mau, etc.
3.1.1.1 Campo de Recontextualizagdo Pedagogica (CRP)
Até o presente momento, discutimos a hegemonia da democracia racial no discurso do

Estado e da educacdo desde as primeiras décadas do século vinte. Também, como os estudos

patrocinados pela Unesco nos anos 1950 deram inicio a um processo de contra-hegemonia
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marcado por questionamentos e embates & democracia racial brasileira, permitindo mudangas
significativas no ativismo politico negro a partir dos anos 1970, nomeadamente no que diz
respeito a educacao (curriculo). Neste sentido, o objetivo a seguir é situar com mais detalhes a
producdo académica especializada (CRP) neste processo de contra-hegemonia a democracia
racial; observando-se a influéncia exercida pelos referidos estudos de 1950 e, principalmente,
observando-se a geracdo de conceitos sobre relagOes raciais e educacdo brasileiras tornados
legitimos no texto legislativo (PL n° 259/99), que viria a se tornar a Lei Federal 10.639, em
2003.

Para tal objetivo, apoiamo-nos em dois textos. O primeiro é um trabalho sobre o
estado da arte do “discurso racista”** em livros didaticos (Rosemberg; Bazilli; Silva, 2003),
cujas fontes sdo pesquisas publicadas entre 1950 e 2002. Segundo os autores, € possivel
distinguir este recorte temporal em trés etapas, de acordo com os resultados obtidos e as
diferentes metodologias (que refletem questbes epistemolédgicas mais ampla no ambito das
ciéncias sociais e humanas) mobilizadas nas pesquisas:

A primeira, referente a producdo inicial da década de 1950, caracteriza-se por uma
tentativa por parte dos pesquisadores de apreensdo de “explicitacdo do preconceito” nos livros
didaticos, e seus resultados revelam a presenca de elementos de hostilidade racial e
proposicGes nos didaticos que defendiam a inferioridade natural dos negros. Em termos
metodoldgicos, ¢ fundamental destacar que ha um destaque ao conceito de “esteredtipo” a
partir da influéncia da psicologia social no Brasil. Sobre os resultados de algumas das
pesquisas desta primeira etapa®:

A ndo representacdo de personagens negros na sociedade descrita nos livros; a
representacdo do negro em situagdo social inferior & do branco; o tratamento da
personagem negra com postura de desprezo; a visdo do negro como alguém digno de
piedade; o enfoque da raga branca como sendo a mais bela e a de mais poderosa

inteligéncia; o combate ao preconceito através da Historia do Brasil. (NEGRAO,
1988, p. 53 apud ROSEMBERG; BAZILLI; SILVA, 2003, p.132-133).

Fundamental destacar que hoje é consenso na literatura que o racismo e as formas de
discriminagdo sdo veiculadas, produzidas e reproduzidas de forma implicita, e ndo explicita.
Assim, trata-se de ingenuidade a busca e apreensdo por tais “elementos explicitos”. Esta

primeira etapa de pesquisas ocorre simultaneamente aos “agitos” empreendidos por Fernandes

4 As aspas sdo decorrentes do referencial adotado pelos autores para justificar o uso do conceito discurso racista.
4 Rosemberg; Bazilli; Silva (2003) destacam o papel do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE),
integrante de um projeto financiado pela Unesco, na producdo das pesquisas que constituem esta primeira etapa.
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e Bastide nas ciéncias sociais brasileiras referentes a questdo racial, e ndo demonstra trazer
influéncias referentes aos resultados publicados pelos dois autores.

A segunda etapa, referente a producéo de final dos anos 1970 e decorrer de 1980,
caracteriza-se por uma tentativa por parte dos pesquisadores de tornar visivel formas
implicitas de preconceito e discriminagdo. Em termos metodoldgicos, este contexto de
pesquisas traz uma influéncia visivel dos estudos socioldgicos emergentes na segunda metade
do século: no campo das relacOes raciais atraves do questionamento da ideia de democracia
racial e de suas multiplas implicacGes, e da centralidade do tema do racismo e suas diversas
manifestagdes implicitas, refletindo visivelmente as contribuigdes dos resultados publicados
por Florestan Fernandes e Roger Bastide. E, no campo da educacdo, refletindo contribuicbes
das teorias reprodutivistas dos anos 1960, através do carater excludente da instituicdo escolar
diante da populacdo negra®, sendo a discussdo curricular uma das esferas centrais
(ROSEMBERG; BAZILLI; SILVA, 2003).

Por fim, a terceira etapa, referente a producdo de finais 1980 até comeco de 2000,
caracteriza-se pela integracdo, por parte dos pesquisadores, de criticas ao préprio género da
literatura (didatica). Ou seja, neste momento comeca-se a discutir o racismo no processo de
producdo de livros didaticos, estabelecendo-se relacdo direta com a questdo racial no campo
editorial (considerando-se autores, editores, gestores, revisores, ilustradores), e com a divisdo
social do trabalho. Os resultados revelam, para além da depreciacdo sistematica do ser negro
(como ja demonstrado por pesquisas anteriores), uma valoriza¢do e universalizacdo do ser
branco, considerando-se que o texto didatico parte da interlocucdo com o leitor branco. Uma
das principais contribuicdes das pesquisas que integram o recorte temporal desta terceira
etapa é a denuncia da possibilidade de coexistirem propostas explicitas de combate ao racismo
e elementos integrantes das narrativas que reforcam e induzem as concepcles e praticas
racistas. Denuncia-se, assim, a presenca predominante de perspectivas eurocéntricas, a énfase
Nno Nnegro como escravo e objeto e a consequente omissdo de perspectivas de resisténcia e
militancia negra.

Sobre os resultados de algumas das pesquisas desta terceira etapa:

A depreciacdo se associa a uma naturalizacdo e universalizacdo da condicdo de ser
branco: sua pertenca racial ndo necessita ser explicitada (Pinto, 1981; Silva, 2001c).

Os principais indicadores sdo os transcritos no Quadro 2: sub-representacdo de
negros (e indigenas) no texto e ilustragdes; atribuicdo de papel subsidiario, na

6 Neste contexto, como destaca Gomes (2012a), a partir da perspectiva da educagdo como geradora e
reprodutora de mazelas e desigualdades sociais que atingem a populagdo negra, rompe-se com um discurso
universalista de acesso, que marcou historicamente as lutas dos movimentos negros pela educacéo.
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construcdo literaria, pictérica e no contexto social, aos personagens negros, adultos e
criangas, levando a sua associagdo sistematica a posicdo de subalternidade; sub-
representacdo de alunos e professores negros. Além disso, no texto e nas ilustraces,
ocorre, por vezes, associacdo da negritude a animalidade (PINTO, 1981; SILVA,
1988; CHINELLATO, 1996). (ROSEMBERG; BAZILLI; SILVA, 2003, p.135).

O segundo texto sobre o qual apoiamo-nos € de Souza (2001). Neste, destaca-se o
relevante papel ocupado pela Revista Caderno de Pesquisa, da Fundacdo Carlos Chagas,
desde finais de 1970 na publicacdo de textos que discutiam as multiplas interfaces entre
relacOes raciais e curriculo escolar. A autora destaca que esta questdo se mostra presente em
uma edicdo de 1979 da revista de estudos educacionais, e depois s6 serd retomada em 1985.
As principais criticas circundam a auséncia da historia da Africa, representacdes pejorativas e
deterioracOes da imagem do negro, e 0s impactos causados por tais narrativas fora e dentro do
ambiente escolar.

No decorrer deste cenario apresentado, as reivindicagdes por acdes institucionais de
revisdo curricular da historia dos africanos e afro-brasileiros, como dito iniciadas nos anos
1970, emergem como resposta de militantes, politicos e pesquisadores. Assim, entendemos
que tais reivindicagfes se constituem em uma das manifestacfes mais visiveis de contra-
hegemonia a democracia racial no Brasil. Algo como uma extensdo deste movimento, um
reflexo direto de discussdes e mobilizacbes. E, neste momento, as exigéncias pela revisdo
curricular introduzem uma questdo bastante complexa sobre a tematica: os limites da acédo do
Estado através de politicas fundadas em um recorte étnico/identitario. N&o é nosso objetivo
nesta pesquisa langar qualquer olhar militante sobre esta discussdo. Nosso intuito aqui é
analisar, como no voo do passaro, sua complexidade, distante de posicionamentos engessados
que se encerram na dualidade cega “a favor”/“contra” a Lei 10.639/03.

Segundo Ubiali (2004), autores como Roberto da Matta e Estevdo Rezende Martins,
em publicacdes datadas de 1997, advogam em favor da inviabilidade da adogdo de politicas e
acOes institucionais fundadas na questdo identitaria, ou seja, em particularidades culturais. Em
2007, depois da aprovagdo da Lei 10.639 em 2003 e da instituicdo do texto politico das
Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagio das Rela¢Bes Etnico-Raciais, em 2004, e
antes da instituicdo do texto politico do Plano Nacional de Implementacéo das Diretrizes em
2009 (textos que integram o discurso da Lei), um livro organizado por Peter Fry, Yvonne
Maggie, Marcos Chor Maio, Simone Monteiro e Ricardo Ventura Santos (FRY et al, 2007)
reuniu significativos textos e publicagdes, académicas e jornalisticas, de intelectuais e
pesquisadores brasileiros que se mostravam contrarios a tais politicas. O mesmo Peter Fry,

como argumenta Soares; Braga; Costa (2002), foi um dos que em 1986 manifestou-se
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criticamente em relacdo a perspectiva bastidiana das relagdes raciais no Brasil, acusando-o de
“cientificizar” concepgdes subjetivas dos candomblés africanos. E, também, de dar
explicacbes enviesadas e paternalistas, que caminhavam no sentido daquilo que grupos
ligados a militancia negra queriam “ouvir”.

Em um texto publicado no jornal O Globo em 16 de Agosto de 2004, pouquissimo
tempo apos a aprovagao do texto politico das Diretrizes, e republicado em FRY et al (2007), o
historiador José Roberto Pinto Goés demonstra nitidamente sua absoluta indignacdo com o
conteddo manifesto do texto curricular, e com a propria Lei 10.639, considerando-se que o
titulo de seu artigo ¢ “O racismo vira lei”. Entende que se trata de uma afronta a Constituicao
e a Republica um texto curricular que proponha o desenvolvimento de valores no interior do
ambiente escolar fundados em um recorte racial. Dentre outras criticas explicitas, destaca que
a concepcao de raca presente no documento oficial é essencialmente racista, demonstrando-se
visivelmente contrario a acdo do Estado naquilo que se circunscreve a constituicdo de
identidades sociais.

Assim, finalizamos esta discussdo sobre a producdo académica em Educacdo e
Relacbes raciais no Brasil de 1950 a 2000. Em uma pequena retrospectiva, destacamos as
movimentacGes nas ciéncias sociais brasileiras proporcionadas pelos estudos patrocinados
pela Unesco no inicio dos anos 1950 como ponto de partida deste processo mais amplo de
contra-hegemonia da democracia racial no Brasil, processo este que se relaciona diretamente
com a construcao do discurso da Lei 10.639/03. Os estudos de Florestan Fernandes e Roger
Bastide influenciam diretamente o ativismo politico negro contemporaneo e as discussdes no
Brasil a partir de 1970. Assim, entendemos que é no &mbito dos movimentos sociais negros e
da producdo académica em Educacéo e RelacOes raciais no Brasil, de 1950 a 2000, que séo
gerados os conceitos, concepgdes e “visdes de mundo” sobre as questdes racial ¢ educacional

brasileiras legitimadas no discurso da Lei 10.639/03, como veremos a segulir.

3.1.1.2 Campo de Recontextualizacdo Oficial (CRO)

Neste momento, o ponto fundamental aqui reside no olhar sobre como toda esta
complexidade dialoga com aquilo que se circunscreve ao dominio do Estado, especificamente
no que diz respeito a producdo de textos legislativos. Ou seja, como esta dindmica que se
estende desde os anos 1950 referente a questdo racial e educacional, analisada a luz de
publicacdes académicas e ativismo politico, foi recontextualizada pelas relagcdes sociais

internas as agéncias e subagéncias do Estado na condicdo de iniciativas legislativas (textos)
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sobre revisdo curricular da histéria dos negros desde finais de 1980. Interessa-nos,
fundamentalmente, o PL n. 259, aprovado em 1999, que viria a se tornar a Lei Federal 10.639
em 2003. Entendemos, desta forma, que a producdo legislativa emerge como resultado do que
denominamos um movimento de contra-hegemonia a democracia racial, disperso na
sociedade civil organizada, nas instituicbes e entidades onde as ciéncias sociais s&o
produzidas, na opinido publica.

Este panorama é fundamental para se compreender o rastro de iniciativas legislativas e
discussGes parlamentares, referentes a questdo racial na educacdo (no curriculo), que
delimitam o processo histérico e politico de aprovacdo da Lei 10.639/03. A partir dos
primeiros projetos (primeiro apresentado em 1988) de lei até o PL n° 259/99, de Esther Grossi
(PT/RS) e Ben-Hur Ferreira (PT/MS) - considerando-se o longo processo de discusses,
tramitacdes e arquivamentos envolvendo as diferentes agéncias e subagéncias do Estado,
como Camara dos Deputados, Senado, respectivas Comissdes -, € possivel inferir sobre 0s
diferentes interesses e conflitos internos ao Estado referente a questdo racial e educacional
brasileiras.

De acordo com Vitorino (2011), o PL n° 678/88 (primeiro apresentado) encontrou
bastante respaldo na Camara dos Deputados, no entanto ao ser enviado com as alteragdes
sugeridas no texto original ao Senado Federal, ficou parado por oito anos, sendo arquivado
em 1996. O segundo PL (PL n° 18/95) referente a introducéo do ensino de africanidades no
curriculo escolar data de 1995, tendo sido apresentado no Senado pela entdo senadora
Benedita da Silva (PT/RJ). No entanto, em 1999 o projeto foi arquivado, considerando-se que
ficou esquecido de 1995 a 1998, e que sua autora deixou suas funcdes legislativas para ocupar
0 cargo de vice-governadora do Rio de Janeiro em 1998. O PL n° 75/97 apresentado no
Senado por Abdias do Nascimento (PDT/RJ), que apesar de mais abrangente reivindica a
introducdo questdes relacionadas a valorizacdo do patriménio historico e cultural africano no
cotidiano escolar, teve final semelhante.

Ja em relacdo ao PL 859/95, elaborado por Humberto Costa (PT/PE) e apresentado a
Céamara dos Deputados, apesar de ter sido arquivado em 1999, a situacédo foi diferente, devido
ao contexto politico dos anos 1990. Como demonstra Santos (2007), em 1995 havia sido dada
uma declarac&o oficial pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso (PSDB)*’ de que a
questdo racial no Brasil se constituia em fator gerador de desigualdades sociais, para além da

47 Enquanto sociologo, foi integrante do projeto patrocinado pela Unesco, iniciado com Florestan Fernandes e
Roger Bastide em 1950, sobre as rela¢des raciais no Brasil.
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classe, e que o Brasil notavelmente abrigava em seu seio a discriminacdo racial. Declara-se
também a necessidade de legislagdes e medidas especificas (a¢des afirmativas) para lidar com
a questdo, ndo somente no ambito da educacdo, mas também da salde, trabalho. Ou seja,
considerando-se 0 que vimos discutindo até o presente momento sobre a relacdo de
hegemonia e contra-hegemonia da democracia racial no Brasil ao longo do século vinte, uma
declaracdo presidencial estabelece novos patamares de discussdo sobre a questéo,
reafirmando-se uma posicao de embate a tal concepcao.

Considerando-se este cenario, no que diz respeito ao PL 859/95, sua tramitacdo ao
longo destes 4 anos (1995-1999) permitiu uma maior visibilidade desta discussdo no
Congresso Nacional, ampliando a interlocugdo com o ativismo politico negro e a adesdo de
politicos e representantes favoraveis a revisdo curricular sobre a histéria e cultura afro.
Exemplo disto é o fato de o PL n° 859/95 ter sido retomado, depois de seu arquivamento, por
Esther Grossi (PT/RS) e Ben-Hur Ferreira (PT/MS), na condi¢do de PL n° 259/99. Este ultimo
foi apresentado em Marco (de 1999) e aprovado nas diversas instancias pelas quais passou ao
longo dos anos, chegando em sua fase final na Cadmara dos Deputados em Marco de 2002. Em
seguida, foi enviado ao Senado e aprovado em Outubro de 2002, tendo sido aprovado pelo
recém-empossado presidente Lula da Silva (PT) no Palacio da Alvorada em Janeiro de 2003,
tornando-se a Lei federal 10.639/03 (VITORINO, 2011).

No site da Camara dos Deputados*® ¢ possivel visualizar todo o processo de tramitagio
do PL n° 259 de 1999 - o teor na integra®®, visualizando-se a proposi¢do, o decreto do
Congresso Nacional, as justificativas e 0s vetos do entdo presidente Lula (PT). E ndo somente
o referido PL, mas todos os anteriores podem ser visualizados no site da Cémara dos
Deputados e do Senado.

No primeiro PL relacionado a inclusio da “Historia Geral da Africa e Historia do
Negro no Brasil” no curriculo escolar, apresentado por Paulo Paim (PT/RS) em 1988 a
Céamara dos Deputados, na justificativa ha a mencéo a escola enquanto espaco de producédo e
reproducdo do racismo, e as “informagdes distorcidas”, segundo consta no documento,
veiculadas nos textos curriculares sobre a histdria dos negros no Brasil. Ja no segundo PL,
apresentado por Benedita da Silva (PT/RJ), em 1995 ao Senado, menciona-se na justificativa
o fato de o Brasil possuir uma constituicdo étnica bastante plural, considerando-se a influéncia

portuguesa, africana e indigena. Ao referir-se sobre a diversidade étnico-racial brasileira,

4 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=15223
49 http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD20MAR1999.pdf#page=232


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=15223
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exalta-se a necessidade de se incluir a “Histéria e Cultura da Africa” nos curriculos escolares
como forma de resgatar as inimeras contribuicdes do patriménio histérico e cultural dos
negros a formacéo desta sociedade plural; em detrimento de conceitos e “nog¢des de mundo”
presentes no curriculo que apagam ou distorcem o estudo dos africanos e afro-brasileiros.

No que diz respeito ao PL n° 859/95, apresentado por Humberto Costa (PT/PE) a
Cémara dos Deputados em 1995, que dispde sobre a obrigatoriedade da “Historia da Cultura
Afro-brasileira” no curriculo, os elementos que integram a proposta tornam-Se Mmais
abrangentes. Menciona-se, na justificativa, o fato de os textos curriculares, com especial
menc&o aos livros didaticos, narrarem de forma distorcida a histdria e cultura dos africanos e
afro-brasileiros, denunciando-se a depreciacdo ou apagamento das contribui¢fes do negro em
detrimento a um padrdo de saberes e valores universal, branco e europeu. Neste momento,
além da critica aos proprios contetidos manifestos nos livros, hd a mencao a necessidade de
que a legislacéo atinja os agentes responsaveis por seu processo de producdo, ou seja, autores,
editores e outros atores localizados no campo editorial responsavel pela produgdo de livros
didaticos.

Também, novamente, menciona-se a questdo da diversidade étnico-racial brasileira e a
intencdo de que a presente legislagdo possa reconstruir os curriculos de modo a atendé-la
fielmente. H& uma critica que responsabiliza a educacdo pelo distanciamento e
descaracterizacdo do negro de suas identidades sociais, e exige da legislacdo agdo sobre
praticas discriminatorias que se configuram no ambiente escolar. Menciona-se, por fim, o fato
de a escola reproduzir relacdes sociais de desigualdades, ancoradas no fator racial,
estabelecidas em niveis mais abstratos, considerando-se divisdo social do trabalho.

E, finalmente, no que diz respeito ao PL n® 259/99, de interesse a esta pesquisa,
basicamente mantém-se intacta a justificativa apresentada no PL n° 859/95. Desta forma, na
tentativa de condensar o que vimos discutindo desde o inicio desta subsecdo, destacamos 0s
principios tornados legitimos e veiculados no texto do PL n° 259/99, iniciativa legislativa —
transformada na Lei 10.639/03 — que viabiliza oficialmente as propostas de revisao curricular
sobre a histdria e cultura afro e de combate ao racismo na educag&o:

- A obrigatoriedade da Historia e Cultura afro-brasileira no curriculo reflete, em si
mesma enquanto iniciativa legislativa e reivindicagéo historica do ativismo negro, o combate
a ideia de democracia racial no Brasil e suas implicac6es no ambito educacional;

- A dendncia a narracdo distorcida da historia e cultura dos africanos e afro-
brasileiros recontextualiza discussdes empreendidas na literatura académica em Educacéao e

Relagdes raciais desde os anos 1950, e estabelece uma critica a curriculos eurocéntricos
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responsaveis pela auséncia/apagamento/distor¢des das contribuicdes da populagdo negra a
construgéo do Brasil, em detrimento de padrées de “ser” e “saber” brancos, exigindo-se,
assim, que suas contribuicfes sejam retratadas fielmente;

- A exigéncia para que se atinja os responsaveis pela producéo de livros didaticos
recontextualiza discussbes empreendidas na literatura académica em Educacdo e Relagdes
raciais desde finais de 1980, e estabelece uma critica aos agentes localizados no campo
editorial (autores, editores, revisores, ilustradores, gestores, etc). Neste contexto, a critica se
amplia a questdo dos negros na divisdo social do trabalho;

- A exigéncia para que a diversidade étnico-racial brasileira seja reconstruida nos
curriculos representando-a fielmente, diretamente relacionada a narragdo distorcida da
historia e cultura dos africanos e afro-brasileiros, estabelece uma critica a representacfes
caricaturescas e distorcidas da populacdo negra e da diversidade das rela¢bes étnico-raciais no
Brasil;

- A denlncia ao distanciamento e descaracterizacdo dos negros de suas identidades
sociais incorpora uma demanda do movimento negro presente desde os anos 1970, e
estabelece uma critica a curriculos eurocéntricos;

- A denuncia da escola enquanto (re)produtora de relagdes sociais de desigualdade
ancoradas no fator étnico e racial recontextualiza discussdes empreendidas na literatura
académica em Educacdo e RelacGes raciais desde 1970, e estabelece criticas que dialogam
com todas as questdes acima.

Dentre nossos objetivos com esta discussdo esta a proposta de promover o olhar mais
amplo possivel sobre as diferentes categorias em interlocucdo, desde 1950, responsaveis pela
construcdo do discurso da politica. Demonstramos que, neste caso, o Estado (CRO) se
apresenta como um agente recontextualizador de questdes mais amplas emergentes fora de
seu dominio, especificamente no ambito da producdo académica (CRP) e do ativismo politico
negro (CRO e CRP). Ou seja, ha uma influéncia maior do CRP que do CRO na construcéo do
discurso da politica. No caso do ativismo politico negro, como dito anteriormente, é possivel
situa-lo de forma diluida tanto no CRO (Estado) quanto no CRP (producdo académica), a
exemplo de Abdias do Nascimento, que foi um relevante pesquisador brasileiro, militante e
politico. Demonstramos também a historicidade das discussdes e ativismos sobre relagdes
raciais e educacdo brasileiras que culminaram nas propostas de reavaliagdo da historia e
cultura africana e afro-brasileira nos curriculos escolares, cujo alicerce se encontra em

embates politicos e epistemoldgicos sobre a democracia racial no Brasil.



51

Desta forma, finalizamos a discussdo referente a construgdo do discurso da Lei
10.639/03, que se localiza em uma discussdao mais ampla sobre seu contexto de influéncia,
que abriga a questdo de influéncias globais e nacionais. A seguir, discutiremos a influéncia da

Unesco, em didlogo com o que vimos discutindo até o presente momento.

3.1.1.3 Influéncias a nivel global

Esta questdo deve ser compreendida no interior de uma discussdo mais ampla sobre a
globalizacdo e seus efeitos sobre o processo de construcdo de politicas (BALL, 1998, 2001).
Questionando-se sobre até que ponto a referida relagdo permite uma reducdo na autonomia
exercida pelos Estados-Nacéo, Ball (2001) sugere que no ambito da geracdo de politicas ha o
gue se denomina um processo de bricolagem. Segundo o autor, trata-se de:

um constante processo de empréstimo e copia de fragmentos e partes de ideias de
outros contextos, de uso e melhoria das abordagens locais ja tentadas e testadas, de
teorias canibalizadoras, de investigagdo, de adocgdo de tendéncias e modas e, por
vezes, de investimento em tudo aquilo que possa vir a funcionar. A maior parte das
politicas séo frageis, produto de acordos, algo que pode ou ndo funcionar; elas séo
retrabalhadas, aperfeicoadas, ensaiadas, crivadas de nuances e moduladas através de
complexos processos de influéncia, producdo e disseminacéo de textos e, em Gltima

andlise, recriadas nos contextos da pratica (Ball, 1994). Como Bernstein (1996, p.

24) afirma, “sempre que o discurso se move, ha espago para a ideologia atuar”.
(BALL, 2001, p.102).

Neste sentido, entende-se que a globalizacdo altera profundamente o processo através
do qual politicas educacionais sdo construidas e colocadas em ac¢do. O autor, mobilizando um
conjunto de autores que discutem a questdo, se fundamenta em uma concepcao relacional da
natureza e impactos da globalizacdo para afirmar o carater mutuo, e ndo deterministico, entre
global e local. Ou seja, quando o primeiro invade o segundo, ndo ha uma supressdo das
formas de identidade locais, mas sim uma integracdo, uma recriagdo destas identidades
(Giddens, 1996 apud Ball, 2001), de maneira que o global € inserido e recontextualizado de
acordo com um cendrio nacional especifico. Assim, o processo de bricolagem pode ser
descrito como a acdo de determinadas influéncias deslocadas de seu contexto original e
realocadas em contextos nacionais especificos.

No entanto, como afirma Ball (1998, p.126), apesar da possibilidade de se identificar
aspectos comuns nas politicas, como principios e teorias fundantes, tais aspectos jamais sao
meramente transferidos de maneira intocada. Independente de como a disseminagdo destas
influéncias aconteca, sua acéo sobre a politica, quando penetram o cenario nacional, s6 pode

ser pensada a partir de processos de recontextualizacdo, que ocorrem no interior dos campos
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recontextualizadores, e incorporacdo de tais influéncias nas relagdes e conflitos em torno da
geracgdo do discurso da politica.

De acordo com Ball (1998), a disseminacéo destas influéncias globais pode ocorrer de
duas maneiras. Primeiramente, de uma maneira mais direta, ha a circulagcdo/fluxo
internacional de ideias (Popkewitz, 1996 apud Ball, 1998), a exemplo da acdo de grupos e
instituicdes educacionais de pesquisa, também de universidades, publica¢fes. Ha também os
empreendedores do processo de geracdo da politica, descritos pelo autor como grupos ou
individuos que vendem suas solugdes e tem suas concepcdes penetradas nos meios académico
e politico. E, por fim, ha as soluc@es e diretrizes dadas por agéncias multilaterais (Jones, 1998
apud Ball, 1998), como Banco Mundial, OCDE (Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico), FMI (Fundo Monetario Internacional), ONU (Organizacdo das
Nacdes Unidas), entre outras.

No que diz respeito a Lei 10.639/2003, a nds interessa especificamente o papel
exercido pelas recomendagdes da ONU na Conferéncia de Durban (2001). Esta configura o
terceiro encontro internacional aprovado pela Assembleia Geral das Nac¢es Unidas no intuito
de se discutir e avaliar problemas relacionados ao preconceito e discriminagdo racial®. O
evento foi aprovado pela Assembleia em 1997, no marco da Terceira Década de Combate ao
Racismo e a Discriminagdo Racial, e seu curso foi marcado por conflitos, tensdes e
descompassos das mais variadas formas (Alves, 2002). A exemplo destas recomendagdes, no
item 2 (Programa de acdo da Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial,
Xenofobia e Intolerancia Conexa), no artigo 10 ha a seguinte orientacao:

Insta os Estados a garantir 0 acesso a educagdo e a promover 0 acesso a novas
tecnologias que proporcionem aos africanos e pessoas de ascendéncia africana, em
particular mulheres e criangcas, recursos adequados para a educagdo,
desenvolvimento tecnolégico e ensino a distancia nas comunidades locais, e insta
também os Estados a promover a plena e exacta inclusdo da histéria e da

contribuicdo dos africanos e pessoas de ascendéncia africana nos curriculos
escolares; (DURBAN, p.58).

Também, no artigo 127, ha o enunciado:

Insta os Estados a intensificar os seus esforcos no dominio da educacéo,
nomeadamente da educacdo em matéria de direitos humanos, a fim de promover a
compreensdo e sensibilizagdo para as causas, as consequéncias e os males do

% Tanto o primeiro quanto o segundo encontro foram realizados em Genebra, na sede da ONU, o que Ihes
conferiu menor dimensdo e participacdo, como se fossem reunies costumeiras. O primeiro foi realizado em
1978, e se situa no programa de acdo da Primeira Década de Combate ao Racismo e & Discriminacdo Racial,
iniciada em 1973. O segundo foi realizado em 1983, tendo sido convocado em 1980, com o objetivo de avaliar
o0s impactos e resultados do primeiro encontro (Alves, 2002).
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racismo, da discriminacdo racial, da xenofobia e da intolerdncia conexa, e insta
também os Estados, em consulta com as autoridades educativas e o sector privado,
conforme necessario, a desenvolver materiais didacticos, nomeadamente manuais
escolares e dicionarios, destinados a combater tais fendmenos e, neste contexto,
apela aos Estados para que atribuam importancia, se necessario, a revisao e alteracdo
dos manuais e curriculo escolares, a fim de eliminar quaisquer elementos
susceptiveis de promover o racismo, a discriminacdo racial, a xenofobia e a
intolerancia conexa ou reforcar esteredtipos negativos, e que incluam materiais que
refutem tais estereétipos; (DURBAN, p.94).

No artigo 129, ha a seguinte orientacédo:

Insta os Estados a introduzir e, se necessario, reforcar as componentes anti-
discriminacdo e anti-racismo dos programas de direitos humanos dos curriculo
escolares, a desenvolver e aperfeicoar materiais didacticos pertinentes, incluindo
livros de histdria e outros manuais, e a garantir que todos os professores estejam
devidamente formados e suficientemente motivados para modificar atitudes e
padrdes de comportamento, com base nos principios da ndo discriminacdo, do
respeito mutuo e da tolerancia; (DURBAN, p.95).

Desta forma, as Nacdes Unidas, no item | (Declaracdo da Conferéncia Mundial contra

0 Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Conexa), reconhecem no artigo

67 que:

[...] os membros de determinados grupos com identidade cultural distinta enfrentam
barreiras resultantes de uma complexa interac¢do de factores étnicos, religiosos e
outros, bem como das suas tradices e costumes, e apelamos aos Estados para que
garantam que as medidas, politicas e programas destinados a erradicar o racismo, a
discriminacéo racial, a xenofobia e a intolerancia conexa contrariam as barreiras a
que esta interaccédo de factores da origem; (DURBAN, p.39).

Também, no artigo 83, as Nac¢des Unidas sublinham:

[...] o papel fundamental que os lideres politicos e os partidos politicos podem e
devem desempenhar no combate ao racismo, a discriminag&o racial, a xenofobia e a
intolerancia conexa e encorajamos 0s partidos politicos a tomar medidas concretas
com vista @ promogao da solidariedade, da tolerdncia e do respeito; (DURBAN,
p.43).

Nestes termos, ha uma clara posicao favoravel das NacGes Unidas referentes ao papel

do Estado através de politicas - em educacédo (especificamente no curriculo), trabalho, saude —

fundadas na questdo identitaria. Também, afirma-se claramente que a questdo étnica e racial €

geradora de desigualdades sociais, e que, portanto, cabe aos Estados-Nacdo a resolucéo de tais

questdes. Assim, retomando o que vimos discutindo sobre a geracdo do discurso da politica, a

recontextualizacdo da agenda pds-Durban no contexto nacional reforga um movimento mais

amplo de contra-hegemonia a democracia racial, considerando-se que a ONU advogou em

favor da adocdo pelos Estados-Nacdo de acdes particularistas (afirmativas) na educagéo

(curriculo), e outras instancias. Assim, as recomendacdes da entidade caminham em sentido

favoravel as propostas de revisdo da historia e cultura afro no curriculo no Brasil. Retomando
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Ball (1998), lembramos que as influéncias disseminadas globalmente ndo sdo meramente
transferidas a politica, mas sdo recontextualizadas, apropriadas e adaptadas a um contexto

nacional especifico.

3.1.1.4 Influéncias a nivel nacional

A seguir, apresentaremos algumas das transformacdes operadas no interior do Estado
como resultado visivel da Conferéncia de Durban. Ou seja, como a agenda pos-Durban foi
recontextualizada e incorporada a um cenério politico nacional do inicio dos anos 2000,
especificamente ap6s setembro de 2001. Naquele contexto, vivenciava-se momentos de
transicdo, e um dos fatores eram as elei¢cGes presidenciais que marcariam o fim da gestdo
Fernando Henrique Cardoso (PSDB) em 2002, e o inicio da gestdo Lula da Silva (PT) em
2003. Como apontado, o transcorrer dos anos 1990 marcou mudangas mais significativas
referentes as discussdes sobre o papel do Estado através de politicas especificas diante da
questdo racial, sendo um dos principais objetos de discussdo as propostas de revisao curricular
sobre historia e cultura afro. Assim, considerando-se um cenario pré-Durban e pds-Durban, ha
um processo iniciado por Fernando Henrique Cardoso (PSDB) e continuado por Lula da Silva
(PT) que garante maior destaque e visibilidade a questdo racial enquanto objeto de agdes
institucionais e politicas publicas.

Segue, segundo Piovesan (2008) e Godinho (2009), algumas das principais
transformacdes no contexto politico nacional resultantes da agenda pds-Durban (p6s-setembro
de 2001). Ou seja, resultantes de um processo de incorporacdo e recontextualizagdo de
diretrizes e recomendacGes da Unesco (ONU) ao contexto politico nacional:

- Criacao do Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo (CNCD), em outubro de 2001;

- Criacao do Programa Nacional de A¢bes Afirmativas, em 2002;

- Lancamento do Programa Diversidade na Universidade, em 2002;

- Instituicdo da Politica Nacional de Promocé&o da Igualdade Racial (PNPIR), em 2003;

- Criacdo da Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢éo da Igualdade Racial (SEPPIR), em
2003°%;

- Instituicdo do Conselho Nacional de Promoc¢édo da Igualdade Racial (Cnpir), entre 2003 e
2004;

51 Uma das agéncias responsaveis pela producéo do texto curricular (DCNERER) da Lei 10.639/03.
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- Constituicdo do Férum Intergovernamental de Promoc¢éo da Igualdade Racial (Fipir), entre
2003 e 2004.

Entre tantas outras acdes localizadas em niveis Federal, Estadual e Municipal. Desta
forma, a recontextualizacdo de recomendacdes globais consolida um processo de criacdo de
novas agéncias e subagéncias do Estado, novos programas, diretrizes e legislagdes que, como
dito, tiveram inicio por volta de 1995 com Fernando Henrique (PSDB), e continuidade com
Lula (PT) a partir de 2002 em um cenario p6s-Durban. A nosso ver, é visivel a influéncia
exercida pela ONU na configuracdo de um contexto bastante favoravel a aprovacdo do PL
259/99, transformado na Lei 10.639/03, e a geracdo dos textos politicos (Diretrizes, 2004, e
Plano Nacional de Implementagéo das Diretrizes, 2009) que a representam.

Obviamente, tais mudancas ndo sao meramente materiais (considerando-se gestao de
recursos destinados a manutencdo de tais programas e agéncias), mas fundamentalmente

simbdlicas.

3.2 Contexto de producéo do texto

Nesta subsecdo 3.2, discutiremos como o texto legislativo (PL) n. 259/99
(transformado em Lei Federal 10.639/03) foi recontextualizado a partir das relacdes e praticas
sociais localizadas no campo oficial do Estado, nomeadamente no que diz respeito ao
Ministério da Educacdo. Assim, observamos como 0s conceitos dominantes na Lei sdo
recontextualizados pelas relacdes geradoras dos textos oficiais (especialmente o curricular)
que a representam; ou seja, como sdo incorporados a tais textos. Discorremos especificamente
sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagio das Relagbes Etnico-Raciais e
Ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira e Africana (2004); sobre o Plano Nacional de
Implementacdo das Diretrizes (2009); sobre os Editais do Programa Nacional do Livro
Didatico de 2014 e 2017; e sobre os Guias de Avaliacdo do Programa Nacional do Livro
Didatico de 2014 e 2017.

3.2.1 As Diretrizes Curriculares
O Parecer CNE/CP n. 3/2004 é um documento de 21 paginas. As dezoito primeiras Sao

estruturadas da seguinte forma: | — Relatério, que constitui a parte mais extensa e densa do

documento; Il — Voto da Comissdo; e Il — Decisdo do Conselho Pleno. As trés ultimas



56

paginas apresentam o projeto da Resolugdo CNE/CP n. 1/2004, aprovado com algumas
modificagdes alguns meses depois.

O item | — Relatorio encontra-se subdividido da seguinte forma:

. Questdes introdutorias;

. Politicas de reparacdes, de reconhecimento e valorizacdo, de a¢des afirmativas;

. Educacéo das relagdes Etnico-Raciais;

. Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana - Determinacoes:

» Consciéncia politica e histérica da diversidade;
» Fortalecimento de identidades e de direitos;
» Ac0es educativas de combate ao racismo e as discriminagoes.

. Obrigatoriedade do Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileiras, Educacéo das
Relacdes Etnico-Raciais e os Conselhos de Educacao.

Os itens 11 — Voto da Comisséo e Il — Decisdo do Conselho Pleno apenas cumprem
algumas formalidades: a) a de sistematizar e destacar alguns dos aspectos e determinacdes
apresentados no Relatério, tidos como fundamentais na construcdo e operacionalizacdo do
texto politico a partir do presente momento; b) a de atestar a legalidade do documento ao
destacar sua aprovacao por unanimidade pelo CNE; e c) a de indicar o documento enquanto
Diretriz Curricular a ser instituida oficialmente, alguns meses depois pela Resolugdo
CNE/CP n. 1/2004.

A construcdo dos textos do Parecer®® e sua Resolucio®® teve inicio antes mesmo da
sancao presidencial da Lei n. 10.639 (como dito, janeiro de 2003). O agito para delimitacdo
de uma Comiss&o, no Conselho Nacional de Educacdo®, responsavel pela normatizagio da
Lei - por iniciativa da conselheira do documento Petronilha Beatriz Gongalves e Silva® em
novembro de 2002 - iniciou-se assim que o PL n. 259/99 foi aprovada no Senado e
direcionado para redacdo final. O trabalho da Comissdo teve inicio em 2002, e finalizou-se
apenas em 2004 com a aprovacdo pelo Conselho dos textos. A totalidade do Parecer foi

incorporada como Diretriz Curricular pela Resolucdo, ou seja, 0 primeiro assume a devida

52 Homologado em 19/05/2004.

%3 Publicada em 26/06/2004.

54 <0 atual Conselho Nacional de Educacio (CNE), érgio colegiado integrante do Ministério da Educacdo, foi
instituido pela Lei 9.131, de 25/11/95, com a finalidade de colaborar na formulacéo da Politica Nacional de
Educacao e exercer atribuigdes normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro da Educagéo.”
(MINISTERIO DA EDUCAGCAO, 2018a).

% Militante, pesquisadora e politica, Petronilha fora relatora das Diretrizes e escolhida para representar a
populacdo negra no CNE. Dentre outros conselheiros responsaveis pelo documento curricular estdo: Carlos
Roberto Jamil Cury; Novantino Pinto de Angelo; e Marilia Ancona-Lopez.
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consisténcia enquanto documento curricular oficial somente a partir da aprovagdo da
segunda (MONTEIRO, 2010). A partir de entdo, as DCNERER se tornaram a diretriz
curricular oficial através do qual uma variedade de sujeitos pedagogicos, como 0s autores
de livros didaticos, deveria se orientar na ‘“implementagdo” da Lei 10.639/03, e
consequentemente da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional.

A composicéo interna do CNE é organizada em torno de um numero especifico de
membros, que se dividem quanto as atribuicdes referentes a duas camaras: Educacdo Bésica e
Superior. Dentre estas atribuicdes esta sua funcdo normativa e deliberativa de estabelecer e
fixar diretrizes curriculares nacionais, a niveis basico e superior, que se tornam validas
somente a partir da homologagéo do ministro da educacdo (GATINHO, 2008). Neste caso, 0
CNE se apresenta enquanto eminente subagéncia no interior da qual as relac@es sociais foram
responsaveis pela producdo do texto curricular, através da recontextualizacdo do PL n.
259/99. Em seu interior, como em toda agéncia e subagéncia governamental, acontecem 0s
conflitos entre diferentes grupos em torno da construcdo de textos educacionais, suscetiveis a
influéncias (globais e nacionais), grupos, interesses, e discursos distintos. Obviamente, com
0s textos que representam a Lei 10.639/03 ndo foi diferente. Neste sentido, cumpre
discutirmos como 0s conceitos e concepgOes legitimados em seu discurso sdo
recontextualizados no interior do Ministério da Educacdo pelos conselheiros (no CNE)
responsaveis pela geracao do texto curricular das DCNERER, publicado em 2004.

S&o enunciados no texto pelos conselheiros determinados procedimentos esperados;
valores/concepcgoes e condutas (ndo somente na producdo de livros didaticos, mas também na
pratica pedagdgica, nos cursos de formacdo docente), propostas de estudo, conteddos e
abordagens, orientacOes especificas, etc. O texto das Diretrizes constréi um modelo legitimo
de transmissdo-aquisicdo do discurso pedagogico na relacdo Estado (MEC) — autores de livros
didaticos de Historia®®, determinando a estes ultimos funcdes especificas frente ao que se
espera do estudo da tematica. A exemplo:

Para tanto, os sistemas de ensino e os estabelecimentos de Educagdo Basica, nos

niveis de Educacéo Infantil, Educacdo Fundamental, Educag¢do Média, Educagdo de
Jovens e Adultos, Educacdo Superior, precisardo providenciar:

[-]

- Introducdo, nos cursos de formacdo de professores e de outros profissionais da
educacao: de analises das relacdes sociais e raciais no Brasil; de conceitos e de suas
bases tedricas, tais como racismo, discriminacfes, intolerdncia, preconceito,
esteredtipo, raca, etnia, cultura, classe social, diversidade, diferenca,
multiculturalismo; de préticas pedagégicas, de materiais e de textos didaticos, na

%6 Sujeitos pedagdgicos adquirentes na relacédo de transmissdo-aquisicéo.
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perspectiva da reeducacdo das relacfes étnico-raciais e do ensino e aprendizagem da
Histdria e cultura dos Afro-brasileiros e dos Africanos.

[.]

- Edicéo de livros e de materiais didaticos, para diferentes niveis e modalidades de
ensino, que atendam ao disposto neste parecer, em cumprimento ao disposto no Art.
26A da LDB, e, para tanto, abordem a pluralidade cultural e a diversidade étnico-
racial da nacdo brasileira, corrijam distorcdes e equivocos em obras ja publicadas
sobre a histéria, a cultura, a identidade dos afrodescendentes, sob o incentivo e
supervisdo dos programas de difusdo de livros educacionais do MEC — Programa
Nacional do Livro Didatico e Programa Nacional de Bibliotecas Escolares (PNBE).
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2004a, p. 13-15, grifo nosso).

Neste sentido, faz-se fundamental destacar um ponto que se apresenta enquanto eixo
fundador do texto curricular. Os conselheiros destacam que o documento deve ser
compreendido a luz de duas questfes distintas, mas complementares: educacao das relactes
étnico-raciais e ensino de histéria e cultura afro-brasileira e africana. Como aponta
Monteiro (2010), a discussdo da educagdo das relacdes raciais na escola deve ser feita através
da questdo curricular — o ensino de histdria e cultura afro.

Todos estes dispositivos legais, bem como reivindicages e propostas do Movimento
Negro ao longo do século XX, apontam para a necessidade de diretrizes que
orientem a formulagdo de projetos empenhados na valorizagdo da histdria e cultura
dos afro-brasileiros e dos africanos, assim como comprometidos com a de educacéo

de relagdes étnico-raciais positivas, a que tais conteudos devem conduzir.
(MINISTERIO DA EDUCAGCAO, 20044, p. 2).

Ou seja, entende-se que ha contetdos, abordagens e propostas relacionados ao estudo
do tema em sala de aula que devem conduzir a um processo conceituado pelos conselheiros de
educacdo das relagbes raciais®. Luigi (2015, p.58-59), ao referir-se sobre a distingéo
estabelecida no documento curricular, destaca:

[...] a Educacdo para as RelagBes Etnico-Raciais objetiva reeducar praticas sociais
que transformem a escola em um espagco que emana novas posturas irradiando-as
para toda a sociedade [...]. Todavia, novas praticas resultam de novas subjetividades.
Assim, cabe também impedir que o racismo seja reproduzido nos conteddos

ensinados nos curriculos da educacéo basica. Por isso 0 apelo ao ensino de Historia
e Cultura. Pois, é pela educagdo em Historia que se constroi a memaria social.

Neste sentido, h& principios e objetivos centrais do documento, que condensam
conceitos e concepgdes mobilizadas pelos conselheiros na geracdo do texto curricular. Sdo
eles a “Consciéncia politica e historica da diversidade”; o “Fortalecimento de identidades e
direitos”; e as “Acdes educativas de combate ao racismo ¢ a discriminagdes”. O primeiro
discute fundamentalmente a necessidade de se combater todas as praticas de discriminacéo,

injustica e desvalorizacdo as quais a populacdo negra se submete, ressaltando-se o negro (e

57 As relacoes étnico-raciais sao entendidas como o processo de “reeducacao das relagdes entre negros e
brancos” (MINISTERIO DA EDUCACAOQ, 2004a, p. 5).
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ndo somente) como sujeito de direito. Também, apresenta-se a necessidade de se reconhecer
que o Brasil é formado por diversos grupos étnicos, cujas particularidades culturais sdo
igualmente relevantes a construcdo da nacédo, destacando-se a relevancia da historia e cultura
dos africanos e afro-brasileiros. Por fim, destaca-se a necessidade de se combater concepcdes
e comportamentos prejudiciais ao negro fundados pela ideia de democracia racial
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2004a, p.10).

O segundo versa fundamentalmente sobre a necessidade de se construir identidades
negras positivas. Para tanto, sugere-se 0 rompimento com imagens e representacdes
pejorativas; e 0 questionamento da existéncia de uma identidade universal. Por fim, advoga-se
pela relevancia do acesso as informacfes sobre a diversidade da nacdo brasileira e seus
impactos, especificamente o processo de constituicdo de identidades sociais a partir das
relacBes étnico-raciais. O terceiro, e ultimo, apresenta orientacdes a sujeitos pedagogicos
(professores, gestores, orientadores educacionais, alunos) que versa sobre como trabalhar
adequadamente no ambiente escolar a questdo racial, especificamente no tocante a questdo da
diversidade, das contribui¢bes dos diferentes grupos étnicos. Sugere-se a participacdo dos
movimentos sociais negros nas atividades da escola; exercicios que exaltem as experiéncias
decorrentes da convivéncia entre brancos, negros, indigenas objetivando-se a superacdo de
conflitos e a valorizagdo das diferencas; entre outros (MINISTERIO DA EDUCAGCAO,
20044, p.10-11).

Considerando-se que 0s principios e objetivos acima reunidos versam sobre um
processo mais amplo de reeducacdo das relacBes étnico-raciais, segundo conceituacao
presente no documento, contemplando concepgdes especificas, questdes de comportamento e
mentalidade; apresentaremos a seguir a questdo curricular que, como explicado, deve
conduzir ao referido processo de reeducacdo. Dentre algumas das determinac@es oficiais estdo
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2004a, p.11,12,13):

- O ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, evitando-se distorgdes,
envolverd articulagdo entre passado, presente e futuro no ambito de experiéncias,
construcdes e pensamentos produzidos em diferentes circunstancias e realidades do
povo negro. E um meio privilegiado para a educacdo das relagdes étnico-raciais e
tem por objetivos o reconhecimento e valorizagdo da identidade, historia e cultura
dos afrobrasileiros, garantia de seus direitos de cidaddos, reconhecimento e igual
valorizacdo das raizes africanas da nagdo brasileira, ao lado das indigenas,
européias, asiaticas.

[-]

- O ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, a educacéo das relagGes
étnico-raciais, tal como explicita o presente parecer, se desenvolverdo no cotidiano
das escolas, nos diferentes niveis e modalidades de ensino, como contetdo de
disciplinas, particularmente, Educacéo Artistica, Literatura e Historia do Brasil, sem
prejuizo das demais, em atividades curriculares ou néo, trabalhos em salas de aula,
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nos laboratérios de ciéncias e de informética, na utilizacdo de sala de leitura,
biblioteca, brinquedoteca, areas de recreacdo, quadra de esportes e outros ambientes
escolares.

- O ensino de Historia Afro-Brasileira abrangerd, entre outros conteudos, iniciativas
e organizacles negras, incluindo a historia dos quilombos, a comecar pelo de
Palmares, e de remanescentes de quilombos, que tém contribuido para o
desenvolvimento de comunidades, bairros, localidades, municipios, regifes
(exemplos: associacBes negras recreativas, culturais, educativas, artisticas, de
assisténcia, de pesquisa, irmandades religiosas, grupos do Movimento Negro). Sera
dado destaque a acontecimentos e realizagdes prdprios de cada regido e localidade.
[-]

- O ensino de Cultura Afro-Brasileira destacara o jeito proprio de ser, viver e pensar
manifestado tanto no dia a dia, quanto em celebragdes como congadas,
mocambiques, ensaios, maracatus, rodas de samba, entre outras.

[.-]

- O ensino de Histdria e de Cultura Afro-Brasileira, se fara por diferentes meios,
inclusive, a realizacdo de projetos de diferentes naturezas, no decorrer do ano letivo,
com vistas a divulgacdo e estudo da participacdo dos africanos e de seus
descendentes em episodios da historia do Brasil, na construgdo econdmica, social e
cultural da nacdo, destacando-se a atuacdo de negros em diferentes areas do
conhecimento, de atuacdo profissional, de criagdo tecnoldgica e artistica, de luta
social (tais como: Zumbi, Luiza Nahim, Aleijadinho, Padre Mauricio, Luiz Gama,
Cruz e Souza, Jodo Candido, André Reboucas, Teodoro Sampaio, José Correia
Leite, Solano Trindade, Antonieta de Barros, Edison Carneiro, Lélia Gonzales,
Beatriz Nascimento, Milton Santos, Guerreiro Ramos, Clovis Moura, Abdias do
Nascimento, Henrique Antunes Cunha, Tereza Santos, Emmanuel Aradjo, Culti,
Alzira Rufino, Inaicyra Falcéo dos Santos, entre outros).

Neste sentido, para finalizar, destacamos novamente que a geracdo das Diretrizes, tal
qual foi pensada pelos conselheiros na Comissdo responsavel do Conselho Nacional da
Educacédo, deve ser compreendida a luz da recontextualizacdo do texto legislativo (PL) n.
259/99 no campo oficial (Estado, nomeadamente MEC). Assim, entendemos que 0s conceitos
e concepcdes tornados legitimos no discurso da Lei 10.639/03, conforme discutido na
subsecdo 3.1, foram recontextualizados no texto curricular oficial a partir das conceituacdes,
das concepgdes mobilizadas e dos sentidos atribuidos pelos conselheiros, e outros grupos
envolvidos indiretamente. Conceituacdes e concepgdes estes que se referem especificamente
ao que foi apresentado sobre a relacdo entre educacdo das relacBes raciais — ensino de
historia e cultura afro-brasileira e africana, e sobre o papel atribuido aos autores de livros

didaticos diante desta relagéo.

3.2.2 O Plano Nacional de Implementacgéo das Diretrizes Curriculares

No que diz respeito a este documento, a luz das discussdes norteadoras deste trabalho,
pouco se tem a acrescentar. Sua geracao deve ser compreendida a partir da recontextualizacao
da Lei 10.639/03 e das Diretrizes no campo oficial (Estado, Ministério da Educacao),

nomeadamente através das relacfes no interior do Grupo de Trabalho Interministerial
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instituido pela Secretaria Nacional de Promocédo de Politica de Igualdade Racial (SEPPIR),
em 2008°8, responsavel pela construcdo do Plano. No entanto, este ndo altera nem acrescenta
nada as Diretrizes referente a questdo conceitual. Sua proposta é exclusivamente de viabilizar
a “implementacio” do texto curricular®. No que diz respeito as funcdes dos autores de livros
enquanto sujeito pedagdgico responsavel neste processo, pouco acresce diante daquilo que ja
vimos discutindo nas paginas anteriores.

O que se mostra visivel, no entanto, € um processo de responsabilizacdo, digamos, e
atribuicdo de funcdes bastante claro e objetivo. Os grupos envolvidos na construcdo do texto
preocupam-se com a determinacdo de compromissos entre uma série de categorias sociais
(sujeitos, agéncias e discursos) incumbidas de operacionalizar as Diretrizes. S&o abordados 0s
compromissos referentes a necessidade de atuacdo organica entre autores de materiais
didaticos, secretarias de educacédo e unidades escolares. No que diz respeito especificamente a
estas Ultimas, destaca-se a a¢do conjunto de docentes, gestores e outros atores na elaboracéo
de Projetos Politico Pedagdgico que inclua a temaética racial a luz das conceituagdes e
concepcdes mobilizadas nas Diretrizes, e também na escolha de livros didaticos adequados ao
mesmo texto curricular. Além disto, sdo feitas determinac6es ao Programa Nacional do Livro
Didatico enquanto politica publica responsavel pela compra, avaliacdo e distribuicdo dos
livros as unidades escolares®®, exigindo-se do processo avaliativo (elaboragdo de editais e
guias de avaliagdo) a adequacéo as Diretrizes (MINISTERIO DA EDUCAGCAO, 2009).

Desta forma, finalizando, entendemos que o0s conceitos e concep¢bes tornados
legitimos no discurso da Lei 10.639 (2003) e recontextualizados nas Diretrizes (2004) - a luz
das relagdes e praticas sociais no interior do CNE (MEC) - sdo novamente recontextualizados
no Plano de Implementacdo das Diretrizes (2009) a partir dos grupos envolvidos em sua
geracdo, no interior do Grupo de Trabalho Interministerial instituido pela SEPPIR (MEC).

%8 MINISTERIO DA EDUCACAO, 2009.

59 Como aponta Luigi (2015), o Plano de Implementagcéo foi publicado no contexto do Plano de
Desenvolvimento da Educacéo (PDE), langado em 2007. Este, por sua vez, foi gerado sob uma pretenséao
sistémica e integrada de gestdo na educacdo a nivel federal, de forma que houvesse a devida articulagdo de
avaliacOes, metodologias e objetivos entre os entes federal, estadual e municipal.

60 A Secretaria de Educacéo Basica (SEB) é responsavel, junto ao PNLD — que permanece sob a tutela do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacio (FNDE) -, pelas obras distribuidas nas unidades escolares. E a SEB
que determina as instituicdes e os pesquisadores e especialistas que irdo participar dos processos avaliativos.
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3.2.3 Os Editais do Programa Nacional do Livro Didatico (2014 e 2017)

Sposito (2006) aborda a acdo do Programa Nacional do Livro Didatico, enquanto
politica publica responsavel pelo controle da avaliacdo e distribuicdo de livros, a partir do
conceito de avaliacdo. A autora destaca:

[...] A compra e venda de livros didaticos, no Brasil, corresponde a mais de 60% do
mercado editorial do pais. Essa producéo e essa distribuicdo estdo oligopolizadas, ja
que poucas sdo as editoras que conseguem cumprir as exigéncias dos editais

langcados pelo FNDE, maior comprador de livros do pais, no ambito do Ensino
Bésico. (SPOSITO, 2006, p. 22-23).

A partir de agora, nosso objetivo é visualizar como a Lei 10.639/03 e as Diretrizes sao
recontextualizadas no campo oficial (Estado, nomeadamente MEC) através dos grupos
responsaveis pela elaboracdo dos textos dos Editais do PNLD langados pelo FNDE (2014 e
2017). Observaremos como 0s conceitos legitimados no discurso da Lei e recontextualizados
nas Diretrizes sdo recontextualizados na elaboracdo dos editais, ou seja, como Sao
incorporados aos textos na condicdo de critérios oficiais necessarios para a producéo de livros

didaticos.

3.2.3.1 Edital PNLD 2014

O documento possui 105 paginas, e é dividido em 14 anexos (I ao XIV), além do que
denominamos “disposi¢des gerais”, uma forma de introducdo aos topicos abordados nos
anexos. Cada anexo, bem como as referidas “disposi¢des gerais”, abriga um conjunto de
informacBes coerentes entre si, e versam sobre as variadas atividades e acdes que devem ser
realizadas pelos responsaveis pela producdo dos livros didaticos, a niveis pedagogico e
administrativo. Os itens e subitens encontram-se imersos nos referidos anexos, que seguem a

seguinte estrutura:

EDITAL DE CONVOCAGCAO PARA O PROCESSO DE INSCRIGAO E
AVALIACAO DE OBRAS DIDATICAS PARA O PROGRAMA NACIONAL
DO LIVRO DIDATICO — PNLD 2014

11. Das Disposic6es Gerais

[-]

11.15.[...]

a) Anexo | — Estrutura Editorial, Triagem e Critérios de Exclusdo na Triagem

b) Anexo Il — Especificacbes Técnicas para Producao das Cole¢Ges Didaticas

c) Anexo Il — Principios e Critérios para a Avaliacdo de Colec¢des Didaticas
d) Anexo IV — EspecificacBes Técnicas e Critérios para a Avaliacdo dos Contelidos
Multimidia

e) Anexo V — Modelo de Declaracdo de Edicdo



63

f) Anexo VI — Modelo de Declaragéo de Originalidade

g) Anexo VII — Modelo de Declaragdo de Primeira Avaliagdo

h) Anexo VI1II — Modelo de Declaragdo de Reinscricéo

i) Anexo IX — Modelo de Declaracéo de Revisdo e Atualizacdo da Obra

j) Anexo X — Modelo de Ficha de Correcéo da Obra

k) Anexo X1 — Documentos necessarios ao Processo de Habilitagéo

I) Anexo XII — Modelo de Declaragdo de Titularidade de Direito Patrimonial de
Colecdo Didatica

m) Anexo XIII — Modelo de Autorizacdo para Insercdo de Contelldo Multimidia no
DVD ROM

n) Anexo XIV — Modelo de Formulario de Habilitagdo (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2011, p. 20-21).

No item 1. PRINCIPIOS GERAIS, do Anexo Il1, constam as seguintes informagoes:

Como parte integrante de suas propostas pedagogicas, as cole¢des devem contribuir
efetivamente para a construcdo da cidadania. Nessa perspectiva, as obras didaticas
devem representar a sociedade na qual se inserem, procurando:

[.-]

6. promover positivamente a imagem de afrodescendentes e descendentes das etnias
indigenas brasileiras, considerando sua participacdo em diferentes trabalhos,
profissdes e espacos de poder;

7. promover positivamente a cultura afro-brasileira e dos povos indigenas
brasileiros, dando visibilidade aos seus valores, tradi¢Ges, organizacOes e saberes
sociocientificos, considerando seus direitos e sua participacdo em diferentes
processos historicos que marcaram a construgao do Brasil, valorizando as diferencas
culturais em nossa sociedade multicultural,

8. abordar a tematica das relagBes étnico-raciais, do preconceito, da discriminacao
racial e da violéncia correlata, visando & construcdo de uma sociedade antirracista,
solidaria, justa e igualitaria. (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2011, p. 53-54).

No item 2. CRITERIOS DE AVALIAGAO, ainda no Anexo Il (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2011, p. 54-58), sdo determinados um conjunto de critérios de eliminacéo
(subitem 2.1) orientadores da producdo de livros didaticos. Dentre eles encontra-se: (1)
respeito a legislacdo, as diretrizes e as normas oficiais relativas ao ensino fundamental,;
sendo abordados especificamente a Lei 10.639/03 e as Diretrizes. J& no que diz respeito ao
item 3. Critérios eliminatdrios especificos das areas, ainda no Anexo Ill, as determinacgdes
para a producdo de livros de Histéria estabelecem que as obras devem orientar o docente
sobre “[...] as possibilidades oferecidas pela colecéo didatica para a implantacdo do ensino de
Historia da Africa, da cultura afro-brasileira e da Historia das nacdes indigenas.”
(MINISTERIO DA EDUCAGCAO, 2011, p. 66).

3.2.3.2 Edital PNLD 2017
O documento possui 83 paginas, e é dividido em 16 anexos (I ao XVI), além do que

denominamos “disposig¢des gerais”, uma forma de introducdo aos tdpicos abordados nos

anexos. Cada anexo, bem como as referidas “disposi¢cdes gerais”, abriga um conjunto de
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informacdes coerentes entre si, e versam sobre as variadas atividades e acdes que devem ser

realizadas pelos responsaveis pela producdo dos livros didaticos, a niveis pedagogico quanto

administrativo. Os itens e subitens encontram-se imersos nos referidos anexos, que seguem a

segu inte estrutura:

EDITAL DE CONVOCACAO PARA O PROCESSO DE INSCRICAO E
AVALIACAO DE OBRAS DIDATICAS PARA O PROGRAMA NACIONAL
DO LIVRO DIDATICO — PNLD 2017

11. Das Disposi¢oes Gerais

[-]

11.16.[..]

a) Anexo | — Estrutura Editorial, Triagem e Critérios de Exclusdo na Triagem

b) Anexo Il — Especificacbes Técnicas para Producéo das Obras Didéaticas

c) Anexo Il - Principios e Critérios para a Avaliacdo de Obras Didaticas

e) Anexo IV — Modelo de Declaragéo de Edigéo

f) Anexo V — Modelo de Declaracdo de Originalidade

g) Anexo VI — Modelo de Declaracdo de Primeira Avalia¢do

h) Anexo VII — Modelo de Declaracéo de Reinscri¢do

i) Anexo VIII — Modelo de Declaracdo de Revisao e Atualizacdo da Obra

j) Anexo IX - Modelo de Ficha de Corre¢do da Obra

k) Anexo X — OrientagBes para Usabilidade do Livro Didatico Digital Acessivel
MecDaisy - Nota Técnica n°® 58/2013/MEC/SECADI/DPEE

I) Anexo X1 — Relacdo de Documentos a serem Entregues pelo Editor

m) Anexo XII — Modelo de Declaracéo de Titularidade de Direito Patrimonial

n) Anexo XIII — Modelo de Formulério de Habilitagao.

0) Anexo XIV — Modelo de Ficha Cadastral

p) Anexo XV — Modelo de Declaragdo de Inexisténcia de Fato Impeditivo

q) Anexo XVI — Modelo de Declaragio Emprego Menor (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2015, p. 15-17).

Da mesma forma que o Edital de 2014, o Edital de 2017 traz no item 1. PRINCIPIOS

GERAIS, no Anexo IlI:

Como parte integrante de suas propostas pedagogicas, as obras didaticas devem
contribuir efetivamente para a construgdo de conceitos, posturas frente a0 mundo e a
realidade, favorecendo, em todos os sentidos, a compreensdo de processos sociais,
cientificos, culturais e ambientais. Nessa perspectiva, elas devem representar a
sociedade na qual se inserem, procurando:

[-]

6. promover positivamente a imagem de afrodescendentes e dos povos do campo,
considerando sua participacdo e protagonismo em diferentes trabalhos, profissoes e
espacos de poder;

7. promover positivamente a cultura e historia afro-brasileira e dos povos indigenas
brasileiros, dando visibilidade aos seus valores, tradicBes, organizacGes,
conhecimentos, formas de participagdo social e saberes sociocientificos,
considerando seus direitos e sua participacdo em diferentes processos histéricos que
marcaram a construgdo do Brasil, valorizando as diferengas culturais em nossa
sociedade multicultural;

8. abordar a tematica das relacBes étnico-raciais, do preconceito, da discriminacéo
racial e da violéncia correlata, visando & construcdo de uma sociedade antirracista,
solidaria, justa e igualitaria. (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2015, p. 40).

Também no Anexo I, no item 2. Critério de avaliacdo, o subitem 2.1 Critérios

eliminatorios comuns a todas as &reas, traz um conjunto de critérios de eliminagdo
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orientadores da producdo de livros didatico. Da mesma forma encontra-se a questdo do
respeito a legislacdo e diretrizes oficiais, mencionando-se a Lei 10.639/03 e as Diretrizes. No
que diz respeito ao item 3. Critérios eliminatdrios especificos das areas, ainda no Anexo Ill, é
estabelecido que as obras didaticas devem orientar o docente sobre ““[...] as possibilidades
oferecidas para a abordagem significativa e pertinente do ensino de historia e cultura africana,
afro-brasileira e dos povos indigenas em estrita observancia as Leis 10.639/03 e 11.645/08.”
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2015, p. 59).

Finalizando, destacamos que os editais de 2014 e 2017 recontextualizam a Lei
10.639/03 e as Diretrizes igualmente. Assim, seus autores recontextualizam o texto curricular
de maneira idéntica tanto no edital de 2014 quanto 2017. Neste sentido, constam nos textos a
exigéncia para que os livros veiculem conteudos e representacGes positivas acerca da imagem
do africano e afro-brasileiro; também abordem positivamente sua relevancia na diversidade
étnica caracteristica do Brasil e suas particularidades culturais e contribui¢@es a construcao da
nacao brasileira. E, por fim, exige-se que os livros tragam abordagens capazes de promover

reflexdes acerca do racismo e situacdes precarias as quais a populacao negra se submete.

3.2.4 Os Guias de Avaliacao do Programa Nacional do Livro Didatico (2014 e 2017)

A partir de agora, nosso objetivo é visualizar como a Lei 10.639/03 e as Diretrizes sao
recontextualizadas no campo oficial (Estado, nomeadamente MEC) através dos atores
(pesquisadores e instituicdes especificas anualmente selecionados pela Secretaria de Educacao
Basica, como ja mencionado) responsaveis pela avaliacdo das colec¢des inscritas nos editais do
PNLD 2014 e 2017. Observaremos como 0s conceitos legitimados no discurso da Lei e
recontextualizados nas Diretrizes sdo recontextualizados nos Guias de Avaliacdo, ou seja,
como sdo incorporados ao texto na condicdo de critérios avaliativos utilizados pelos

pesquisadores responsaveis.

3.2.4.1 Guia de Avaliacdo de 2014

O texto do Guia esta dividido em cinco se¢des: “Apresentacao”, “O PNLD e o ensino
de Historia”, “Avaliacdo de livros didaticos do PNLD”, “Resenhas das colegdes”,
“Referéncias” e “Anexos”. Na se¢do “Avaliacdo de livros didaticos do PNLD”, discute-se 0s
critérios utilizados na avaliacdo. As Fichas de Avaliacdo, que apresentam detalhadamente os

instrumentos/critérios utilizados pelos pareceristas para classificar as colecGes, sdo dividias
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em cinco tdpicos: manual do professor (I), componente curricular Histéria (I1), proposta
pedagogica (I11), formacdo cidadd (IV) e projeto gréfico-editorial (V). Estes topicos séo
diluidos em critérios, que por sua vez abrigam um conjunto de nimeros em sequéncia. Ha
quatro formas de classificacdo: 6timo (O), bom (B), regular (R) e insuficiente (I). Assim, as
coleces serdo classificadas de acordo com os tdpicos, critérios e nimeros especificos.

A Lei 10.639/03 e as Diretrizes se apresentam enquanto numeros especificos nos
critérios de avaliagdo. No critério “Orientagdes sobre o adequado uso do Livro do Aluno”, no
topico | (manual do professor), hd um namero que delimita a necessidade de nas colecdes
haver orientacOes especificas para o ensino de historia e cultura africana e afro-brasileira, e
também indigena. Em seguida, no critério “Observancia aos preceitos legais e juridicos”, no
topico IV (formacdo cidadd), hd um numero que delimita a necessidade de as colecdes
cumprirem com algumas legislacdes e diretrizes educacionais, dentre elas a Constituicao
Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a Lei 10.639/03 (como alteracéo
da LDB), e as Diretrizes. Além disso, no mesmo ndmero, exige-se a necessidade de
apontarem exatamente em quais volumes e capitulos a tematica estad sendo abordada e sob
qual abordagem. Por tltimo, ainda no tdépico IV (formacdo cidadd), no critério “Acdes
positivas a cidadania e ao convivio social”, ha um numero que destaca que ¢é essencial as
colegdes abordarem “a tematica das relagdes étnico-raciais, do preconceito, da discriminagéo
racial e da violéncia correlata, visando a constru¢do de uma sociedade antirracista, justa e
igualitaria” (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2013b, p.146).

3.2.4.2 Guia de Avaliacdo de 2017

O Guia esté dividido em sete topicos: “Por que ler o Guia?”, “Historia nos anos finais
do Ensino Fundamental”, “Principios e critérios de avaliagdo”, “Cole¢des aprovadas”,
“Resenhas de Historia”, “Ficha de avaliagdo” e “Referéncias”. No terceiro, “Principios e
critérios de avaliagdo”, sdo apresentados os critérios utilizados pelos pareceristas na avaliagao
das colegdes inscritas, bem como os procedimentos adotados, agéncias e sujeitos envolvidos.
O texto destaca os desafios enfrentados na interlocucdo entre producdo académica, edital do
PNLD, e produgdo de livros didaticos. Utiliza-se a Lei 10.639/03 como exemplo da
necessidade de a literatura didatica e os processos de avaliacdo e controle desta literatura,
destinada as salas de aulas, se adequarem a tendéncias tdo mutaveis.

Ainda no terceiro topico, sdo apresentados os critérios gerais de excluséo das coleces,

ou seja, quesitos considerados universais na avaliacdo de todas as areas do conhecimento.
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Neste sentido, faz-se necessario verificar as “Fichas de avaliagdo”, no topico seis.
Basicamente h&a um detalhamento dos instrumentos/critérios utilizados pelos pareceristas para
classificar as cole¢des. As fichas sdo divididas em sete topicos: avaliagdo geral da colecéo (1),
manual do professor (Il), Historia (111), proposta didatico-pedagdgica (IV), formacédo cidada
(V), projeto gréfico (VI), e manual do professor multimidia (\VI1). Estes tdpicos s&o diluidos
em critérios, que por sua vez abrigam um conjunto de numeros em sequéncia. H& quatro
formas de classificacdo: bom (B), regular (R), insuficiente (1) e ausente/ndo (A/N).

A Lei 10.639/03 e as Diretrizes se apresentam de forma ainda mais visivel como
critérios especificos de avaliacdo, em comparacdo ao PNLD 2014. No tépico Il (manual do
professor), no critério “Especificos”, ha um nimero (8) que enuncia a necessidade de as
cole¢des orientarem “[...] o professor sobre as possibilidades oferecidas para a abordagem
significativa e pertinente do ensino de Histdria e cultura africana, afro-brasileira e dos povos
indigenas, em estrita observancia as Leis 10.639/03 e 11.645/08” (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2016, p.125).

No topico V (formagdo cidadd), no critério “Respeito a legislagdo e a cidadania”, o
namero 30 enuncia a necessidade de as colecbes veicularem a Lei 10.639/03 e as Diretrizes.
Ainda no mesmo topico, no critério “Agdes positivas a cidadania e ao convivio social”, o
numero 35 exige das colegdes a adequada tratabilidade da “[...] tematica das relacdes
étnicoraciais, do preconceito, da discriminacdo racial e da violéncia correlata, visando a
construgio de uma sociedade antirracista, justa e igualitiria.” (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2016, p.134).

Dentre as tematicas que, segundo 0s pareceristas, se tornaram imprescindiveis para o
ensino de Histdria e construcdo do conhecimento histdrico escolar nos ultimos anos, estio: “o
tratamento escolar das fontes historicas”; “a relacdo entre texto-base e atividades”; “o
tratamento das questdes da temporalidade historica”; “a tematica afro-brasileira”; e a tematica
indigena. Elas se colocam enquanto pilares da analise e avaliacdo dos pareceristas sobre as
colegdes inscritas no PNLD 2017. Interessa-nos exclusivamente a quarta (temaética afro-
brasileira).

De acordo com o texto, considerando-se um olhar genérico sobre todas as colegoes
inscritas no PNLD 2017:

[...] percebe-se que o tema ndo ficou imobilizado e é possivel notar alguns avangos,
embora ainda sejam muitos os desafios a serem enfrentados. Substantivamente, tais
temas ainda sdo dependentes de uma narrativa mestra de uma Historia do Brasil

assumida em funcdo de uma cronologia eurocéntrica. [...] (MINISTERIO DA
EDUCACADO, 2016, p.32).
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Sdo apresentados os critérios especificos relacionados a temética afro-brasileira
utilizados na avaliagdo das cole¢des. Sdo eles: “inscricdo informativa e cronologica”;
“densidade na orientagdo teorico-metodologica para o professor”; “promog¢ao da educagao
para as relagcdes étnico-raciais”; e “visibilidade ao protagonismo dos sujeitos ao longo do
tempo”.

Finalizamos, desta forma, as discussdes da secdo 3 sobre a construcdo dos principios
antirracistas veiculados pela politica. Apresentou-se o contexto de influéncia e de producdo do
texto da politica antirracista. No primeiro, discutimos a historicidade do discurso da Lei
10.639/03 (PL n. 259/99). No segundo, discutimos a recontextualizacdo deste discurso
quando em movimento no campo oficial, nomeadamente no Ministério da Educacdo e nas
multiplas subagéncias e programas envolvidos, a exemplo do Conselho Nacional de
Educacdo, Secretaria de Educacdo Béasica e Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educacao.
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4 APOLITICA ANTIRRACISTA: CONTEXTO DAS PRATICAS

A partir de agora, na secdo 4, interessa-nos examinar os conceitos mobilizados pelos
autores na producao dos livros didaticos de Historia. Estes conceitos sdo visualizados, nas
colecBes de 2014 e 2017, na condigdo de recontextualizagdo dos principios antirracistas
veiculados na politica.

4.1 Questdes introdutdrias: autores, livros didaticos e editoras

Esta se constitui em etapa fundamental que precede a analise dos documentos.
Apresentaremos, a seguir, separadamente: a estrutura dos volumes das cole¢des (organizagédo
de capitulos); em seguida, informacdes relevantes sobre os autores/editores®®; e, por ultimo, a
forma como as colegOes foram descritas/avaliadas nos Guias de 2005, 2014 e 2017 do
Programa Nacional do Livro Didatico exclusivamente no que diz respeito a historia dos

negros no Brasil.

61 Os levantamentos foram realizados nas plataformas virtuais do Google tradicional e Curriculo Lattes. O
objetivo é verificar a formacdo académica, e outras informagdes potencialmente validas, que possam nos
oferecer dados relevantes sobre os autores enquanto sujeitos pedagogicos.



Imagem 1 - Capa do volume da 72 série da colecdo Nova Histdria Critica

" Mavio Sl

editora
novogércga! "; “"

Fonte: Schmidt, 2005.
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Imagem 2 - Capa do volume do 8° ano da colecdo Projeto Arariba

Pro eto Arariba

Hlstona

Organizadora: Editora Moderna
Dbra coletiva concebida, desenvolvida
e produzida pela Editora Moderna.

Editora responsavel: Maria Raguel Apaolinario

Componente curricular:

HISTORIA

Fonte: M. R. Apolinério, 2014.
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Imagem 3 - Capa do volume do 8° ano da colecdo Historia Sociedade & Cidadania

PNLD 2017

ENSINO FUNDAMENTAL Il

MANUAL DO
PROFESSOR

Alfredo B 011105 Jﬁior

HISTORIAR %,

ano
Sociedade & Cidadania

Anos finais do Ensino Fundamental
Componente curricular: Histria

Fonte: A. Boulos Junior, 2017.
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4.1.1 Nova Hist6ria Critica®?

Esta obra foi produzida em 2002, e devido a reedi¢cdes esteve em circulacdo nas
escolas brasileiras em 2005 (PNLD 2005). Neste ano, foram distribuidas as escolas 824.992
unidades. O valor total gasto pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)
foi de R$ 5.222.199,36. Ou seja, R$ 6,33 por unidade (MINISTERIO DA EDUCACAO,
anexo ).

O volume da 72 série desta colecdo possui 319 paginas referentes somente ao livro do
aluno. Seu sumario (quinta pagina), depois da descricdo editorial (quarta pagina), é dividido
em 20 “Capitulos”, mais a “Introducao”. A saber: “O que ja estudamos” (Introducgdo); “A
revolucdo inglesa” (cap. 1); “O iluminismo” (cap. 2); “O século do ouro” (cap. 3); “A
independéncia dos EUA” (cap. 4); “A revolu¢do francesa” (cap. 5); “As revoltas
anticoloniais” (cap. 6); “Revolugdo industrial” (cap. 7); “A independéncia do Brasil” (cap. 8);
“A independéncia da Am. Espanhola” (cap. 9); “Liberais e nacionalistas” (cap. 10); “Primeiro
Império” (cap. 11); “O periodo regencial” (cap. 12); “O segundo império” (cap. 13);
“Doutrinas sociais” (cap. 14); A unif. da Itilia e da Alemanha” (cap. 15); “O imperialismo”
(cap. 16); “A América no século XIX” (cap. 17); “A Europa no final do século XIX” (cap.
18); “A abolicao da escravatura” (cap. 19); e “A Republica” (cap. 20). O Manual do professor
constitui-se em livro separado, de modo que nosso acesso restringe-se ao livro do aluno.

Todos os capitulos sdo organizados da seguinte forma: embaixo do titulo hd um
resumo que descreve o que sera trabalhado. Em seguida, os topicos sdo organizados em
sequéncia, e contam com textos narrativos (conteddos), imagens explicativas e graficos. Ao
fim de todo capitulo, sem excecdo, hd o “texto complementar”, “exercicios de revisao” e
“reflexdes criticas”. Estes trazem questdes a serem resolvidas pelos alunos.

Nesta colecdo, logo apds 0 Sumario, inicia-se um topico denominado “Modo de usar

este livro”. Neste, o autor deixa claras algumas de suas inten¢fes e objetivos propostos.

62 No que diz respeito a metodologia de Histéria mobilizada, ndo ha uma formulagéo mais precisa sobre a
corrente historiogréafica adotada. No entanto, sdo feitos comentarios pelos pareceristas do Guia do PNLD 2005
sobre as lacunas e elementos presentes observados: 1. Presenca de diferentes atores sociais e o resgate da historia
dos “excluidos” a partir da delimitagdo do homem simples enquanto personagem historico. 2. Historia factual
recusada em detrimento dos processos. 3. Incorporacdo da renovacao historiografica e presenca de conceitos
fundamentais para construgéo do conhecimento historico. 4. Autores distintos séo conflitados a partir de textos
de dificil entendimento, truncados e com informacdes em excesso. 5. Auséncia de profundidade na analise dos
conflitos sociais e de diferentes concep¢des de mundo entre diferentes categorias sociais. 6. Simplificacdes que
descaracterizam os textos didaticos. 7. N&o hé reflexao sobre as fontes escritas e ndo prioriza o trabalho com
documentos (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2004c).
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Destaca a irrelevancia, a seu ver, de se decorar datas, nomes de grandes personagens e fatos
historicos. Assinala que sua intencdo é conduzir os alunos para que possam pensar
historicamente através da duvida, do didlogo e da critica, apontando para a necessidade de se
relacionar passado e presente através de perguntas e questionamentos. Neste tdpico,
basicamente o autor produz um roteiro aos discentes, guiando-os a partir da explicacdo da
constituicdo interna do volume (72 série) e suas finalidades. Explica a fun¢do dos resumos,
dos gréficos, ilustracGes, e também dos textos complementares, exercicios de revisdo e

reflexdes criticas.

Imagem 4 - Capitulo 19 do volume da 72 série da colegdo Nova Historia Critica

Carfrino 19

| 2 Hbolicdo da Escravaturag

@ Brasil foi o uitimo pais da América
a acabar com a escravidao (Lei Aurea,
de 1888). Os donos de escravos
conseguiram que a aboligdo fosse
realizada passo a passo, bem devagar.

@ movimento abolicionista reuniu

‘}ll pressdes da Inglaterra levare

ao fim do trafico de escravos da

Africa para o Brasil (1850).

Primeiro, os proprietarios do Sud. 1

compraram escravos do Nordeste

A partir de 1870, comecaram a
imigrantes

pessoas de quase todas as classes sociais
¢ empolgou o Brasil. As rebelides
- também foram decisivas
Jue of politicos e fazendeiros
m o fim do trabalho cativo.

———

Fonte: Schmidt, 2005, p. 282-283

Como pode-se ver, ha o titulo (abaixo de “Capitulo 19”), o resumo abaixo do titulo, e
em sequéncia os topicos.

A seguir, apresentaremos informacdes relevantes sobre Mario Furley Schmidt.

Como dito, realizamos uma busca na plataforma Lattes e no Google tradicional. Na
colecdo em si ndo ha qualquer informacdo sobre a formagdo académica do autor. Na
plataforma do curriculo Lattes, ndo foi apresentado nenhum resultado para nossas buscas. Ja
no Google tradicional, as informacdes obtidas exigiram uma leitura atenta dos fatos descritos.
Sdo muitas as noticias que aparecem sobre o0 autor, e basicamente todas remetem a polémica
com a qual se envolveu ha cerca de uma década atras, em 2007. Refere-se & acusacéo feita a
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esta colecdo que analisamos, em todos os seus volumes — 5% a 82 séries. Em Setembro de
2007, o jornalista Ali Kamel publicou um artigo no jornal O Globo acusando-as de
propaganda ideoldgica do comunismo® e de alimentar uma retérica anticapitalista indevida.
Foi, assim, alvo de denlncias contra doutrinacdo ideoldgica®. Na entrevista que Azevedo
realiza com Kamel, é possivel verificar os principais pontos que constituem a critica
estabelecida por este ultimo a colecdo Nova Histdria Critica. Dentre eles estdo uma visao
romantica do marxismo, negacao de fatos historicos, simplificacGes rasas da complexidade do
processo historico, elogios e criticas apaixonados, entre outros.

A partir dos fatos descritos, surgiu-nos um questionamento quanto a convergéncia
temporal entre a eclosdo da polémica e o veto da colecdo Nova Historia Critica no PNLD
2008. A polémica surgiu em Setembro de 2007, ano de publicacdo do Guia para o PNLD
2008. No entanto, segundo o proprio Kamel na referida entrevista concedida a Reinaldo
Azevedo, quando publicou o artigo a colecédo ja ndo constava mais na lista das aprovadas pelo
MEC para o PNLD 2008. Ou seja, segundo a versdo do jornalista, ja havia sido reprovada
pelos pareceristas do PNLD antes de Setembro de 2007. Kamel, inclusive, demonstra
insatisfacdo com o Ministério da Educacdo por ndo o ter informado que a obra ja havia sido
recusada. Outro ponto importante é que, segundo o Guia do PNLD 2008, as escolas deveriam
estar recebendo as colegdes por elas escolhidas até 31/12/2007. Assim, torna-se inviavel
estabelecer qualquer relacdo direta entre a eclosdo da polémica e a recusa da colegé@o pelos
pareceristas do PNLD 2008.

Com a reprovagdo, a cole¢do formada por quatro volumes para as turmas de 5% a 82
série deixaré de fazer parte do Programa Nacional do Livro Didatico em 2008. A
coordenadora-geral de Estudos e Avaliacdo de Materiais da Secretaria de
Educagdo Baésica, Jane Cristina da Silva, disse que a obra foi excluida por
problemas de contetdo, mas ndo revelou os erros apontados pela equipe da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Segundo ela, ha trés possibilidades:
1) erros conceituais ou de informacéo; 2) incoeréncia metodoldgica; 3) difusdo de
preconceitos, doutrinagdo ideoldgica, politico-partidaria ou propaganda. (O
GLOBO, 2007).

63 Este texto da Revista Epoca, publicado duas semanas depois da eclosdo da polémica, descreve a situagdo em
detalhes: http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,,EDG79463-6014-490,00-
O+MISTERIO+DO+PROFESSOR+SCHIMIDT.html. J4 este traz na integra a entrevista concedida por Ali
Kamel & Reinaldo Azevedo (que, por ter se posicionado em favor de Kamel, foi alvo de criticas feitas pela
Editora Nova Geracdo): https://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/uma-entrevista-com-ali-kamel/. Apesar de haver
inimeros textos sobre o0 assunto, como vimos demonstrando, ndo localizamos o artigo original publicado por Ali
Kamel em O Globo.

8 E importante destacar que, a época, o projeto de lei (PL) Escola Sem Partido ainda era algo incipiente, tendo
sido apresentado inicialmente em 2003.


http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,,EDG79463-6014-490,00-O+MISTERIO+DO+PROFESSOR+SCHIMIDT.html
http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,,EDG79463-6014-490,00-O+MISTERIO+DO+PROFESSOR+SCHIMIDT.html
https://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/uma-entrevista-com-ali-kamel/
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De acordo com o documento a nos enviado pelo Ministério da Educacdo, a colecao
Nova Histdria Critica passou a integrar as mais escolhidas no PNLD 2002. Antes desse
periodo, no PNLD 1999% PNLD 2000 e PNLD 2001, nem constava na lista das colecdes
distribuidas. J& no PNLD 2002, e também no PNLD 2003 e PNLD 2004, aparece como uma
das principais cole¢fes, uma das mais solicitadas pelas escolas. E, finalmente, no PNLD 2005
e PNLD 2006 desponta como colecdo mais requisitada, de acordo com o numero de tiragens,
em todos os volumes: 5% a 82 série. No PNLD 2007, ja ndo era a que desfrutava do maior
numero de tiragens, mas ainda sim mantinha-se entre as primeiras. E, por fim, no PNLD 2008
ja ndo constava mais nas colecfes aprovadas pelo MEC. Portanto, a Nova Histdria Critica
manteve-se entre as primeiras colocagdes no que diz respeito ao nimero de tiragens de 2002 a
2007.

A margem da polémica em si, faz-se fundamental destacar que, de acordo com o
referido texto publicado na Revista Epoca duas semanas ap6s a eclos&o da polémica (EPOCA,
2007), Mario Furley Schmidt nunca provou possuir formagédo superior em Historia.

Ainda de acordo com o referido texto, aparentemente apds a eclosdo da polémica,
Schmidt desapareceu. Nao foi possivel mais encontra-lo na residéncia onde ficava, as
informacdes obtidas eram turvas e distantes de qualquer resposta definitiva, e ndo ha registros
formais em reparti¢Oes publicas. Ha relatos de pessoas proximas a Schmidt que, apesar de dar
indicios sobre sua personalidade, estdo longe de fornecer respostas sobre seu paradeiro. Ou
seja, atualmente, o que se sabe sobre a titulacdo de Mario Furley Schmidt é que ndo possui
formacdo em Historia, ou em qualquer area em que possa comprovar sua graduacao.

A amigos, Schmidt diz que se formou na Alemanha, mas ninguém sabe informar o
nome da universidade. Mauricio Duarte, jornalista e amigo do autor, diz que
Schmidt é formado em Filosofia na Alemanha Oriental e que o Brasil ndo
reconheceu o diploma. Ele estudou Engenharia na Universidade Federal do Rio de
Janeiro, de 1977 a 1984, mas ndo concluiu o curso. Em 1984, também na UFRJ, se

matriculou em Filosofia, e mais uma vez abandonou as aulas, trés anos depois, sem
se formar. (EPOCA, 2007).

Em relagcdo a forma como a colecéo foi descrita pelos pareceristas do PNLD 2017 no
que diz respeito a histéria dos negros no Brasil, ndo foram identificadas quaisquer
informacoes.

Por fim, finalizamos as discussdes sobre a colecdo Nova Historia Critica.

% N&o podemos afirmar sobre as edi¢Ges anteriores pois o recorte estabelecido no documento do MEC é a partir
do PNLD 1999.
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4.1.2 Projeto Arariba Historia®®

Esta obra foi produzida em 2010, e devido a reedi¢cdes esteve em circulacdo nas
escolas brasileiras em 2014 (PNLD 2014). Neste ano, foram distribuidas as escolas 684.412
unidades. O valor total gasto pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)
foi de R$ 4.633.469,24. Ou seja, R$ 6,77 por unidade (MINISTERIO DA EDUCACADO,
anexo I1).

O volume do 8° ano desta colecdo possui 272 paginas, somadas as 144 ultimas que
integram o Manual do professor. Logo na terceira pagina, ap6s detalhamento editorial
(segunda pégina), descricdo da formacdo académica de Maria Raquel Apolinario e
informagdes gerais da colecdo (primeira pagina), e antes de “Organizacdo da Unidade”
(quarta pagina), ha um topico denominado “Apresentagcdo” (terceira pagina), que se assemelha
ao topico “Modo de usar este livro” da colecdo Nova Historia Critica (PNLD 2005). Em
“Apresentagdo”, os autores estabelecem brevemente um didlogo com o aluno, esclarecendo 0s
beneficios que o volume (8° ano) em questdo pode Ihes trazer com o estudo da Histdria e
como os conhecimentos foram construidos. Em seguida, em “Organiza¢do da Unidade”, ha o
detalhamento do sumério, da organizacdo e disposicdo de cada item e suas funcbes ao longo
da colecéo.

O volume do 8° ano da colecdo Projeto Arariba Historia é dividido em 8 unidades,
sendo cada unidade dividida em temas. Cada tema é organizado em tdpicos, que contam com
textos narrativos (conteidos), imagens explicativas e graficos. Todas as unidades sao abertas
com o titulo, uma ou mais imagens explicativas, um texto explicativo, e o item “Comecando a
unidade”, no qual sdo formuladas pequenas questdes introdutorias/norteadoras. Ao final de
toda unidade, ha o item “Atividades”, divididas em dois tipos de objetivos: construgdo de um
relato e ampliagdo do conhecimento. Em seguida, hd o item “Em foco”, no qual propde-se 0
estudo mais aprofundado de algum tema relevante a unidade, relacionando-se melhor passado
e presente e aproximando-se do trabalho do historiador com o trato de fontes. Em seguida, ha

o item “Compreender um texto”, o qual traz diferentes tipos de fontes documentais (artigos

% De acordo com pareceristas do Guia do PNLD 2014, a colegdo apresenta organizacdo linear e integrada dos
“contetidos”, associando-se historia geral de matriz europeia e Brasil. Observa-se: 1. Complexidade das
sociedades, permanéncias e rupturas, e vinculos entre passado e presentes abordados através da inter-relagdo de
tematicas classicas e atuais da historiografia. 2. Incorporagdo da chamada “historia ambiental”. 3. Uma
perspectiva global de histdria, articulando-se esferas plblicas e privadas da sociedade (MINISTERIO DA
EDUCAGCAOQ, 2013b).
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jornalisticos, documentos oficiais, poemas) no sentido de estimular a leitura paralela do aluno
(APOLINARIO, 2014).

A cada duas unidades, ao final, ha o item “Trabalho em equipe”, no qual € proposto o
desenvolvimento de atividades e trabalhos coletivos na sala de aula. E, ap0s todas as
unidades, j& na pagina 244, ha o item “Vocabulario em contexto”, no qual sdo propostas
atividades e questdes que trabalham com alguns dos principais conceitos fundamentais para a
construcdo do conhecimento histérico, dialogando com o trabalho do historiador. Em seguida,
ha o item “Sugestdes de trabalhos com filmes”, no qual, como o proprio nome sugere, sao
propostas atividades e questdes fundamentadas em trechos de filmes. E, por fim, ha o item
“Referéncias bibliograficas”, antes do Manual do professor.

A colecédo estd organizada da seguinte forma: “A expansdo da América Portuguesa”
(Unid.1) — “As missdes jesuiticas” (tema 1), “A conquista do sertdo” (tema 2), “A crise da
economia portuguesa” (tema 3) e “Rebelides na colonia” (tema 4). “A época do ouro no
Brasil” (Unid.2) — “A descoberta do ouro” (tema 1), “A exploragdo de ouro ¢ diamante” (tema
2), “A vida urbana e o mercado interno” (tema 3) e “A vida cotidiana nas cidades mineiras”
(tema 4). “Das revolugdes inglesas a Revolucdo Industrial” (Unid.3) — “As revolugdes
inglesas do século XVII” (tema 1), “O desenvolvimento econdmico da Inglaterra” (tema 2), A
Revolugao Industrial” (tema 3), “As cidades industriais e a vida operaria” (tema 4) e “As lutas
operarias e os sindicatos” (tema 5). “Revolugdes na América e na Europa” (Unid.4) — “O
lluminismo” (tema 1), “A independéncia dos Estados Unidos” (tema 2), “As vésperas da
revolucdo na Franca” (tema 3), “O inicio da revolugdo” (tema 4), “Do Terror a reacao
termidoriana” (tema 5) e “Mudancas trazidas pela revolucao” (tema 6).

“A era de Napoledo: na Europa e na América” (Unid.5) — “Napoledo Bonaparte no
poder” (tema 1), “O Império Napolednico” (tema 2), “A independéncia do Haiti” (tema 3),
“Os americanos lutam por liberdade” (tema 4) e “A emancipagdo do México e da América
Central” (tema 5). “A independéncia do Brasil e o Primeiro Reinado” (Unid.6) — “O Brasil
sob as regras do pacto colonial” (tema 1), “A crise do antigo sistema colonial” (tema 2), “A
familia real no Brasil” (tema 3), “A independéncia do Brasil” (tema 4) e “O Primeiro Reinado
(1822-1831)” (tema 5). “Revolugdes na Europa e a expansdo dos Estados Unidos” (Unid.7) —
“A Europa das revolugdes” (tema 1), “A unificacdo da Itdlia e da Alemanha” (tema 2),
“Estados Unidos: a conquista do oeste” (tema 3), “A Guerra Civil Americana” (tema 4),
“Propostas de transformagdo social” (tema 5) e “Novas formas de ver o mundo” (tema 6). E,

por ultimo, “Brasil: da Regéncia ao Segundo Reinado” (Unid.8) — “O periodo regencial
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(1831-1840)” (tema 1), “O Segundo Reinado” (tema 2), “A expansdo cafeeira no Brasil”

(tema 3), “O movimento abolicionista” (tema 4) e “Os imigrantes no Brasil” (tema 5).

Imagem 5 - Abertura da Unidade 1 do volume do 8° ano da colecdo Projeto Arariba
Historia

A expansao da 05. fndiwosAnoPFasil =8
América portuguesa L

i
'3

Fonte: Apolinério, 2014, p. 10-11.

Como pode-se ver, ha imagens (trés) e o texto explicativo “Os indios no Brasil”.



80

Imagem 6 - Tema 1 da Unidade 1 do volume do 8° ano da colecéo Projeto Arariba
Historia

—
o cvsisaw . g B
AS missoes lesultlcas # A Companhia de Jesus na América portuguesa 0 trabalho missionario
M 1 % cimeiros jesuft de José de Anchieta

As missoes ou redugoes representaram o
principal meio de cristianizagdo dos indigenas na
América ibérica.

® A Companhia de Jesus

A Companhia de Jesus foi criada na Franga, em 1534, mas soment
em 1540 foi reconhecida oficialmente pelo papa. A criagio de
religiosa ocorreu durante a Contrarreforma e foi uma da:
adotadas pela Igreja Catolica para conter o avanco do prote
¢ expandir 2 influéncia da Igreja Catdlica

m Os aldeamentos jesuitas

No inicio, os padres da Companhia de Jesus eram p
itinerantes. Eles viajavam para difundir o Evangelho, ass
condigio de peregrinos ou apéstolos. Mais tarde, desenvol
trabalho missiondrio nos locais onde visitavam por um per:
longo. A educaio foi um dos principais instrumentos de pregagi
dos jesuitas.

A Compnnhla de Jesus passou a atuar em Portugal a partir de d

Busto de Inicio de Loyols, fundador 0s jesuitas se no processo col por
da Companhia de Jesus, séculoXvil.  tugués, atuando na América, na Asia e na Africa como missiondrio:
Igreja de Jesus, Roma. evangelizadores das populacdes nativas.

Reveja 0 tema missdes
jesuiticas com uma sugestso
de atividade sobre o fime
Amisso, no final do lvro.

Fonte: Apolinério, 2014, p. 12-13.

Como pode-se ver, o tema (“As missOes jesuiticas”) é apresentado em diferentes
topicos (“A Companhia de Jesus”, “A Companhia de Jesus na América portuguesa”, “Os
aldeamentos jesuitas”), e contam com textos narrativos e imagens

A seguir, apresentaremos informacoes relevantes sobre os autores envolvidos.

Destacamos o fato de a colecdo ter sido produzida coletivamente. Ou seja, Maria
Raquel Apolinario ndo € a Unica autora, mas sim a responsavel pela organizacdo da obra, que
conta com a participacdo de diferentes autores. Assim, trata-se de diferentes sujeitos
pedagogicos; portanto diferentes formacbes académicas; diferentes trajetorias pessoais; e
diferentes concepgdes sobre mundo, historia e sociedade.

Para além de Maria Raquel Apolinario (1) constam: Maria Auxiliadora Dias Guzzo
(2), Nubia de Cassia de Moraes Andrade e Silva (3), Pamela Shizue Goya (4), Maria Lidia
Vicentin Aguilar (5), Rafaela Lunardi (6), Carlos Eduardo de Almeida Ogawa (7), Alexandre
Albuquerque da Silva (8), Thelma Cademartori Figueiredo de Oliveira (9), Eduardo Augusto

Guimarées (10) e Rosana Cristina Thahira (11). Ou seja, no total sdo onze editores/autores
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responsaveis pela producdo da colecdo Projeto Araribd Histdria, sob supervisdo de Maria

Raquel Apolinério.

Imagem 7 - Autores responsaveis pela producéo da colecdo Projeto Arariba Histdria do

PNLD 2014

5 Soineis

Maria Auxiliadora Dias Guzzo

Meswe em Histona pela Universidade Estadual de Campinas
inicamp). N

gn-esr»o"a do curso de especializagcdo em Histoéria da Pontificia

Uneversidade Catdlica de Séo Paulo (PUC-SP)

Nubia de Cassia de Moraes Andrade e Silva
Bachare! e licenciada em Histéria pela Universidade
de S3o Paulo (USP)

Editora.

Pamela Shizue Goya
Bacharel em Histéria pela Universidade de Sao Paulo (USP)
Editora.

Maria Raquel Apolinario

Bacharel e licenciada em Histéria pela Universidade

de S3o Paulo (USP)

Professora da rede estadual e municipal de ensino por 12 anos.
Editora.

Maria Lidia Vicentin Aguilar

Bacharel e licenciada em Historia pela Universidade de Sao
Paulo (USP)

Professora de escolas pablicas e particulares de Sao Paulo.

Coordenadora pedagégica de Ensino Fundamental e Ensino
Médio.

Rafaela Lunardi

Mestre em Ciéncias, area Histéria Social, pela Universidade de
S3o0 Paulo (USP).

Editora.

Carlos Eduardo de Almeida Ogawa

Mestre em Ciéncias, area Histéria Social, pela Universidade de
S3o0 Paulo (USP).

Editor.

Alexandre Albuquerque da Silva
Mestre em Ciéncias pela Universidade de Sao Paulo (USP).
Editor.

Thelma Cademartori Figueiredo de Oliveira

Licenciada em Historia pela Universidade Federal

do Rio Grande do Sul (UFRGS)

Mestre em Educacao pela Universidade de S3o Paulo (USP)
Editora.

Eduardo Augusto Guimaraes

Bacharel e licenciado em Histéria pela Universidade

de S3o Paulo (USP).

Mestre em Educac3o pela Universidade de Sao Paulo (UsSP).
Professor de escolas particulares por 6 anos.

Editor.

Rosane Cristina Thahira

Bacharel e licenciada em Histéria pela Universidade
de Sao Paulo (USP).

Editora.

Fonte: Apolinéario, 2014, p. 2.
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[ Projeto Arariba : histéria / organizadora Editora Moderna;

[ obra coletiva concebida, desenvolvida e produzida

| pela Editora Moderna; editora responsavel

| Maria Raquel Apolinario. — 3. ed. — Sao Paulo

| Moderna, 2010

| Obra em 4 v. para alunos do 6° ao 9° ano
“Componente curricular: Histéria” |
Bibliografia |

1. Histéria (Ensino fundamental) |. Apolinario,
| Maria Raquel
|
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1. Histéria: Ensino fundamental 372.89

Reprodugao proibida. Art. 184 do Cédigo Penal e Lei 9.610 de 19 de fevereiro de 1998
Todos os direitos reservados

EDITORA MODERNA LTDA.
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De acordo com levantamentos realizados na plataforma Lattes e Google:

(4) Segundo curriculo Lattes, é Bacharel e Licenciada em Historia pela Universidade

de S&o Paulo (USP), e ndo somente Bacharel, como consta na colecdo. Se os dados

informados pela autora no Lattes forem veridicos, significa que a mesma cursou também

disciplinas pedagogicas na graduacao;
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(6) Segundo curriculo Lattes, a autora ingressou em seu doutoramento na
Universidade Estadual de S&o Paulo (USP) em 2012, também na area de Historia Social.

Em relacdo aos outros autores/editores, ndo foram encontradas informacdes relevantes
ou divergentes daquelas ja apresentadas.

A seguir, apresentaremos a forma como a colegédo foi avaliada pelos pareceristas no
Guia do PNLD 2014 no que diz respeito a historia dos negros no Brasil.®’

Os topicos | (manual do professor) e IV (formacéo cidadd) sdo os Unicos que abordam
a relacdo da colecdo com a politica antirracista; tendo sido o primeiro classificado como bom
(B), e 0 segundo como 6timo (O).

Selecionamos algumas passagens que destacam a andlise dos pareceristas do PNLD
2014:

Temaéticas como a discriminagdo, o preconceito racial e a preservacdo do meio
ambiente estdo presentes ao longo dos volumes. Aborda, ainda, a histéria dos
afrodescendentes e dos grupos indigenas, além de dar destaque ao papel das
mulheres. (MINISTERIO DA EDUCAGCAO, 2013b, p.103).

A colecdo contempla elementos sobre a histéria da Africa, da cultura afro-brasileira
e das culturas indigenas. Ha uma valoriza¢do da cultura africana, promovendo o
respeito a diversidade e as experiéncias historicas de seus povos. A articulagéo entre
passado e presente promove a inser¢do de assuntos como a primavera arabe e 0
apartheid, levantando problemaéticas sobre as lutas sociais e o combate ao
preconceito racial. Contudo, grande parte dos conteldos associados a histdria da
africa estd ligada a organizacdo da colecdo a partir do desenrolar da histéria
europeia. (MINISTERIO DA EDUCAGCAO, 2013b, p.105-106).

A histéria dos afro-brasileiros contempla a experiéncia da escraviddo: da situacao
dos povos escravizados antes da insercdo dos europeus em seus territdrios até os
trabalhos a que eram submetidos, no campo e nas cidades; nas formas de resisténcia
a escraviddo, com o intuito de incorporar a renovada historiografia sobre a histéria
da escraviddo no Brasil, concebendo o0s escravizados como sujeitos ativos,
destacando as estratégias ligadas aos quilombos. Ha uma perspectiva que confere
uma valorizacdo da cultura afrodescendente como integrante e contribuinte da
cultura brasileira. Além disso, sdo debatidas as lutas e conquistas travadas pelos
afrodescendentes. (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2013b, p.106).

67 Revisitar informagdes do Guia do PNLD 2014.
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4.1.3 Historia Sociedade & Cidadania®®

Esta obra foi produzida em 2015, e devido a reedi¢cdes esteve em circulacdo nas
escolas brasileiras em 2017 (PNLD 2017). Neste ano, foram distribuidas as escolas 831.760
unidades. O valor total gasto pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)
foi de R$ 7.394.346,40. Ou seja, R$ 8,89 por unidade (MINISTERIO DA EDUCACADO,
anexo IlI).

O volume do 8° ano desta colecdo possui 320 péaginas, somadas as 127 que
correspondem ao manual do professor. Na primeira pagina se encontram informagdes gerais
sobre a colecdo e a formagdo académica de Alfredo Boulos Janior. Na segunda, o
detalhamento editorial. Na terceira, ha o topico “Apresentacdo”, no qual o autor se comunica
diretamente com o aluno explicando-lhe os procedimentos realizados para que o livro
chegasse a suas méaos. Basicamente, descreve o trabalho da producdo em ambito editorial,
detalhando as relagdes entre autor, editor(es), revisores, profissionais da iconografia, da arte,
do juridico, da geréncia editorial, etc.

Em seguida, ha o topico “Como estd organizado seu livro?”, no qual se apresenta a
estrutura de cada unidade: como esta organizada e dividida, e a fungdo de cada item. Na
pagina seguinte, ha o topico “Obrigado!”, no qual o autor elenca uma série de professores e
pesquisadores que contribuiram com discussdes e reflexfes consideradas relevantes,
felicitando-0s. Em seguida, h& o topico “Blog da turma”, no qual o autor sugere atividade de
criacdo e manutencao de um blog de responsabilidade coletiva, da turma e docente escolhido.
Trata-se de uma proposta de aproximacdo dos alunos com midias sociais enquanto
ferramentas didaticas. Na sequéncia, antes dos contetdos em si, ha o sumario.

O volume esta dividido em trés unidades, que por sua vez abrigam um conjunto de
capitulos, que por sua vez abrigam um conjunto de topicos. Na Unid.l (“Dominagdo e
resisténcia”) se encontram os capitulos 1 (“Africanos no Brasil: dominacao e resisténcia”), 2
(“A marcha da colonizagdo na América portuguesa”) e 3 (“A sociedade mineradora”). Na

Unid.2 (“A luta pela cidadania”) se encontram os capitulos 4 (“Revolug¢des na Inglaterra”), 5

% De acordo com os pareceristas no Guia do PNLD 2017, a colecdo é organizada a partir da integracdo de
Historia do Brasil com Histéria Geral numa perspectiva cronoldgica linear. Observa-se 1. O questionamento da
Historia como verdade absoluta através da alianga entre construcdo do pensamento histérico (diferentes fontes) e
critica historiografica correspondente. 2. A preferéncia pela historia politica e passado publico. 3. A Histdria
como ciéncia em permanente construcdo, articulando-se conhecimento do passado e acdo consciente dos sujeitos
no presente (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2016).
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(“O Iuminismo e a formacao dos Estados Unidos”), 6 (“A Revolugdo Frances”) e 7 (“A Era
Napoleodnica”). E, por fim, na Unid.3 (“Terra e liberdade”) se encontram os capitulos 8
(“Independéncias: Haiti e América Espanhola™), 9 (“A emancipagdo politica do Brasil”), 10
(““O reinado de D.Pedro I: uma cidadania limitada™), 11 (“Regéncias: a unidade ameagada”),
12 (“O reinado de D.Pedro II: modernizacao e imigragao™), 13 (“Aboli¢do e Republica”) e 14
(“Estados Unidos e Europa no século XIX”’). Ap6s as unidades se encontram “Bibliografia” e
“Mapas de apoio”.

Todas as unidades e capitulos séo abertos com o titulo, imagens e textos descritivos. A
diferenca é que os textos que iniciam a unidade fazem afirmac0es, apresentando os assuntos a
serem estudados. J& os textos que iniciam os capitulos fazem questionamentos norteadores
aos alunos, introduzindo discussdes sobre tais assuntos. Em todas as unidades ha os itens
“Para saber mais”, no qual sdo apresentadas informagdes extras sobre os assuntos trabalhados;
“Para refletir” e “Dialogando...”, que propdem discussdes e desafios sobre tais assuntos.
Também, todos os capitulos contém o item “Atividades”, dividido em quatro subitens: “I.
Retomando”; “II. Leitura e escrita em Historia”; “IIl. Integrando com...”, no qual estabelece-
se dialogo com outros discursos, como Lingua portuguesa, Matematica, etc.; ¢ “IV. Vocé

cidadao!”.

Imagem 8 - Abertura da Unidade 1 do volume do 8° ano da colec¢éo Histdria Sociedade
& (Zidadania

DOMINACAO E
RESISTENCIA

Detalhe do mapa de Georg Marc
graf e Johanes i
Frans Post (1612-1680). Coleco Pedro fra N‘v‘:‘;'a:rl.m' 0 trabalho de arte & do pintor e gravurista

& 0s nriw::;ﬁu:np?s do territdrio onde 'mj_e €0 Brasil foram tempos de dominagdo e de
um engenho, na arte do pintor';;ohnd:ss: Melmaginar Senndo L
Rt i bl Tans Post (fig, 1). Mas aqueles tempos foram tam
% formas de resistancia dos escravizados que aqui vivera™

entavam, entre cantos, dangas e o som ritmado de
situada no coragao da Africa-

Julido (fig. 2) e contiy
Partes do Bragi, NUam presentes e
10

Fonte: Boulos Junior, 2017, p. 10-11
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Como pode-se ver, hd imagens (trés) e o texto explicativo.

Imagem 9 - Abertura do capitulo 1 da Unidade 1 do volume do 8° ano da colecéo
Historia Sociedade & Cidadania

AFRICANOS NO:=-o Havia escravidio na Africa
~ peus?
BRASIL: DOMINACAO . AR B
E RESISTENCIA ;fq"’“”m : X ; lu'h.LmHemandtz
o3 principal motivo que A Africa
duo a ser a g . d s na sala de aula
vencedores y VISITA A HISTORIA CONTEMPORANEA
endiam. N;
a) a.ft;r‘ne qt

se alim

COMO escravos,
b) a punicao judicial:
crime e, por iss
c) a penhora hum
mesmo como g
pudesse pagar, era
A escravidao africana, no
teristicas proprias. Em algumas
trabalhos exaustivos (agric
outras, chegavam a oc
no governo. Havia tam
thavam para o seu don
4 anos); depois disso,
grupo para o qual tinham trabalhado.

Guerra, escravidao
e trafico Atlantico

No século XV, com a chegada dos portugueses ao lito-
ral africano, a escraviddo na Africa aumentou muito. E um
novo tipo de guerra passou a fazer parte do ma‘n dia dos
africanos: a guerra com 0 objetivo de conseguir pessoas
para serem vendidas a traficantes especializados. Esta tal-
vez tenha sido a consequéncia mais tragica da chegada dos

2 Obsc.rve as fotos dessas personalidades. 0 que elas tém em comum? Quais
elas vocé conhece? Vocé tem acompanhadoa contribuigio delas a vida social bra-

sileira? Teste seus conhecimentos; escrev: no seu cadern trabalho europeus o continente

3 h 7 eva !

derno o nome e o I ! "
12

Fonte: Boulos Junior, 2017, p. 12-13

Como pode-se ver, o capitulo “Africanos no Brasil: dominagéo ¢ resisténcia” abriga os
topicos “Havia escraviddo na Africa antes dos europeus?”, “Guerra, escravidio e trafico
Atlantico”, e tantos outros.

A seguir, apresentaremos informagdes relevantes sobre Alfredo Boulos Junior.

De acordo com a colegdo, o autor € “doutor em Educagdo (area de concentragdo:
Historia da Educacdo) pela Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo”; “mestre em
Ciéncias (area de concentracdo: Historia Social) pela Universidade de Sdo Paulo”; “lecionou
na rede publica e particular e em cursinhos pré-vestibulares” e “é autor de colegoes
paradidaticas” (BOULOS JUNIOR, 2017, p.1).

Todavia, visualizamos algumas incoeréncias: sua dissertacdo de mestrado ndo foi
identificada, e ndo consta em seu lattes. Também, de acordo com o curriculo, sua tese é
intitulada “A Africa, os africanos e seus descendentes nos livros didaticos de 3? e 42 série dos
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anos de 1969 a 2000”, ao passo que na biblioteca digital de teses e dissertagdes da PUC-SP®
é intitulada “Imagens da Africa, dos africanos e seus descendentes em coleces de didaticos
de histdria aprovadas no PNLD de 2004, tendo sido, aparentemente, defendida em 2008.
Outra informacéo relevante é que no trabalho ao qual tivemos acesso através da biblioteca
digital da PUC-SP né&o séo especificados os integrantes de sua banca de defesa, estando em
branco a pagina direcionada a esta informacdo. Por fim, destacamos que seu lattes esta
praticamente “em branco”, desprovido de publicacdes, com informacdes vagas e turvas, tendo
sido atualizado pela ultima vez em 17/09/2004.

No Google tradicional ndo foram identificadas informagdes relevantes.

A seguir, apresentaremos a forma como a colecdo Historia Sociedade & Cidadania foi
avaliada pelos pareceristas no Guia de Avaliacdo do PNLD 2017 no que diz respeito a histdria
dos negros no Brasil.”™

Segue alguns trechos que destacam o olhar dos pareceristas:

A colecdo apresenta um trabalho cuidadoso com a Histéria da Africa,
afrodescendentes e indigenas (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2016, p.105).

Merecem destaque [no manual do professor] as orientagdes sobre as possibilidades
de abordagem significativa e pertinente do ensino de Historia e cultura africana,
afro-brasileira e dos povos indigenas, em consonancia com as leis 10.639/03 e
11.645/08, (MINISTERIO DA EDUCAGCAO, 2016, p.107 - modificado).

A diversidade da sociedade brasileira é abordada de modo pertinente no conjunto da
colecdo. Ressalta-se que diferentes textos, principais e complementares, bem como
ilustracdes e atividades, combatem, principalmente, as desigualdades étnico-raciais,
mas também sdo abordadas questdes sociais e de género, contribuindo para a
construcdo de uma sociedade mais tolerante e igualitaria (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2016, p.109).

O tratamento da Historia da Africa, da cultura afro-brasileira e das culturas
indigenas recebeu atencao especial na cole¢do. Todos os volumes trazem discussdes
capazes de favorecer o trabalho do professor na constru¢cdo de uma sociedade
brasileira mais tolerante, do ponto de vista de sua formagdo étnico-racial. A obra
apresenta a participagdo dessas populagdes como agentes da historia, dando
visibilidade aos varios lugares ocupados pelos indigenas, africanos e
afrodescendentes na sociedade, em diferentes temporalidades. O trabalho com os
afrodescendentes ndo se limita a discussdo sobre a escraviddo, enfatiza resisténcias e
lutas no passado e no presente, apresentando aspectos afirmativos da sua historia e
cultura (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2016, p.109).

De acordo com os pareceristas, no que diz respeito a abordagem da histdria dos negros
no Brasil, a colegdo atende integralmente aos critérios de andlise. A saber: “inscri¢do

informativa e cronolégica”; “densidade na orientagao tedrico-metodoldgica para o professor”;

89 https://tede2.pucsp.br/handle/handle/10698
0 Revisitar informagdes do Guia do PNLD 2017.
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“promocao da educacgdo para as relagdes €tnico-raciais” e “visibilidade ao protagonismo dos

sujeitos ao longo do tempo”.

4.2 Estado, autores e livros didaticos de Histéria: tensdes entre racismo e antirracismo

A partir de agora, analisaremos os livros didaticos de Historia produzidos na editora
Nova Geracdo em 2005, na editora Moderna em 2014, e na editora FTD em 2017. Interessa-
nos examinar a construcdo da histdria dos negros no Brasil nas cole¢des Nova Historia Critica
(editora Nova Geracdo, 2005), Projeto Arariba Histdria (editora Moderna, 2014) e Histéria
Sociedade e Cidadania (editora FTD, 2017); e o que tal construgdo tem a nos dizer sobre suas
relacBes sociais geradoras.
Dentro da analise de conteudo, utilizamos a técnica da analise tematica (Bardin, 1977;
Franco, 2005). Segundo Bardin,
[...] o tema é a unidade de significacdo que se liberta naturalmente de um texto
analisado segundo certos critérios relativos a teoria que serve de guia a leitura. O

texto pode ser recortado em ideias constituintes, em enunciados e em proposicGes
portadores de significa¢des isolaveis. (BARDIN, 1977, p.105).

Assim sendo, destacamos:

1. O tema corresponde ao “conteddo” dos livros didaticos, portanto, a “fala do autor”.
Serdo selecionadas todas e quaisquer mencdes e referéncias feitas pelos autores a
historia dos negros no Brasil através da pergunta: qual (quais) o (os) “lugar
social” (“lugares sociais”) atribuido (atribuidos) aos negros no Brasil?;

2. Os temas serdo sistematizados e organizados em categorias iniciais a partir de seus
elementos constituintes em comum. Depois, estas categorias iniciais seréo
agrupadas em categorias mais amplas, denominadas molares (Franco, 2005), de
acordo com o referencial aqui adotado;

3. A porcentagem de frequéncia individual das categorias iniciais, em cada colecéo,
sera calculada em funcdo da quantidade de vezes que todas as referidas categorias
aparecem e da quantidade de vezes que cada categoria inicial aparece. A
porcentagem de frequéncia individual das categorias molares, em cada coleg&o,
sera calculada em fungdo da quantidade de vezes que todas as categorias iniciais
aparecem e da quantidade de vezes que as categorias iniciais correspondentes as
categorias molares aparecem. E a porcentagem de frequéncia total das categorias

molares, somando-se as trés colecOes, sera calculada em fungdo da quantidade de
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vezes que todas as categorias iniciais aparecem e da quantidade de vezes que as
categorias iniciais correspondentes as categorias molares aparecem.

4. Apesar de termos tido acesso ao manual do professor, nossa analise concentra-se
exclusivamente no livro do aluno;

5. Nossa analise do livro do aluno concentra-se exclusivamente em “conteudos”
(conceitos e narrativas), portanto ndo estdo inclusas nem imagens e nem
atividades/exercicios. Para tanto, teriamos que recorrer a conceitos (como

avaliacdo) que fogem das circunstancias desta pesquisa.

4.2.1 Nova Historia Critica

Quadro 1 — Autor, livro didatico, editora e avaliacdo no PNLD 2005

Colecéo/ Autor(es) Formacéo Manual Avaliacdo da
Volume/ académica docente histéria  dos
Editora/ do(s) negros no
Relevancia autor(es) Brasil  pelos

pareceristas

do Guia do

PNLD 2005
Nova Histéria | Mario Furley | Graduacdo em | Manual Tematica
Critica/ Schmidt Historia  ndo | docente  ndo | ausente no
78 série/ comprovada acessado Guia do PNLD

Editora Nova
Geracdo/

Livro mais
escolhido do
PNLD 2005

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados analisados.
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A seguir, as onze categorias iniciais emergentes:

Valorizac3o de particularidades culturais do negro no Brasil’t;

Negro como escravizado e ex-escravizado’?;

Resisténcia dos negros escravizados e ex-escravizados’;

Conflitos entre abolicionistas e escravistas’#;

Negro em funcio social relevante’;

Integracio entre diferentes grupos étnicos’®;

Racismo no Brasil’’;

Contexto nacional caracterizado pela escravido’®;

Violéncia praticada contra 0s negros escravizados e ex-escravizados’®;
Resquicios da escravizagdo nos negros®;

Participagdo ativa do movimento abolicionista na sociedade brasileira®!.

Quadro 2 - Porcentagem de frequéncia individual das categorias iniciais

Categorias iniciais Porcentagem
Valorizacdo de particularidades culturais do
negro no Brasil 2,2%
Negro como escravizado e ex-escravizado 27,6%
Resisténcia dos negros escravizados e ex-
escravizados 10,1%
Conflitos entre abolicionistas e escravistas 16,9%

"L Toda e qualquer mensagem que narre a diversidade do continente africano e a valorizacédo de seu patrimdnio
histérico e cultural no Brasil.

2 Toda e qualguer mensagem que narre o negro na condicdo de escravizado ou ex-escravizado.

3 Toda e qualquer mensagem que narre o protagonismo dos negros escravizados e ex-escravizados em contextos
de levantes, protestos e formas diversas de manifestacéo.

4 Toda e qualquer mensagem que narre a polarizacéo entre diferentes atores e os conflitos relacionados a
abolicdo ou manutencéo da escraviddo no Brasil.

> Toda e qualquer mensagem que narre o negro em posicdo social de destaque e influéncia.

6 Toda e qualquer mensagem que narre relagdes harmonicas entre diferentes grupos étnicos no Brasil.

" Toda e qualquer mensagem que destaque a existéncia e narre situagdes de discriminagdo contra o negro no
Brasil.

8 Toda e qualquer mensagem que narre e descreva determinado contexto nacional a partir da ordem escravocrata
(também de seu processo de desmantelamento).

® Toda e qualquer mensagem que narre abusos cometidos contra os negros escravizados e ex-escravizados.

8 Toda e qualguer mensagem que narre uma situacdo danosa aos negros, entendida como reflexo da
escravizacdo, apés a Aboligdo.

81 Toda e qualquer mensagem que narre o engajamento generalizado da sociedade nos conflitos pelo fim da
escravidao.




90

Negro em funcdo social relevante 1,1%
Integracdo entre diferentes grupos étnicos 2,2%
Racismo no Brasil 8,4%
Contexto  nacional caracterizado pela

escravidao 15,8%
Violéncia praticada contra 0S negros

escravizados e ex-escravizados 4,5%
Resquicios da escravizagao nos negros 3,3%

Participagéo ativa do movimento
abolicionista na sociedade brasileira 7,2%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados analisados.

Quadro 3 - Porcentagem de frequéncia individual das categorias molares

Categorias molares Porcentagem
HISTORIA DOS NEGROS NO BRASIL ASSOCIADA A ESCRAVIDAO
- Negro como escravizado e ex-escravizado
- Conflitos entre abolicionistas e escravistas
- Contexto nacional caracterizado pela escravidao 75,7%
- Violéncia praticada contra 0s negros escravizados e ex-escravizados
- Resquicios da escravizagdo nos negros
- Participacdo ativa do movimento abolicionista na sociedade brasileira
HISTORIA DOS NEGROS NO BRASIL ASSOCIADA A SUA
PRODUCAO CULTURAL
- Valorizacéo de particularidades culturais do negro no Brasil 13,5%
- Negro em funcéo social relevante
- Resisténcia dos negros escravizados e ex-escravizados
HISTORIA DOS NEGROS NO BRASIL ASSOCIADA AS RELACOES
SOCIAIS ENTRE NEGROS E BRANCOS
- Integracdo entre diferentes grupos étnicos 10,6%

- Racismo no Brasil

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados analisados.

Os dados acima referem-se a colecdo Nova Historia Critica, de autoria de Mario

Furley Schmidt - a mais escolhida pelas escolas em todo o Brasil através do PNLD 2005.

Antes de dar inicio a analise, gostariamos de retomar brevemente a polémica envolvendo o
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autor, eclodida em Setembro de 2007, a partir da publicacdo do texto do jornalista Ali Kamel.
Nossa intencdo aqui é fazer uma observacdo no sentido de reafirmar as criticas expostas pelo
jornalista, e também por Reinaldo Azevedo nas oportunidades em que escreveu sobre o
assunto. Tal reafirmacéo se mostrou necessaria, em nosso entendimento, devido a presenca de
algumas questfes, no minimo, duvidosas, como narrativas instrumentalizadas, tendenciosas e
muito pouco fundamentadas. A todo 0 momento o autor estabelece relagdes e faz afirmagdes
que carecem de consisténcia teorica e visivelmente tém origem em opinibes e crencgas
individuais. Neste sentido, observa-se que h& uma tentativa de conduzir o aluno a
interpretacdes especificas e unilaterais sobre determinado contexto e fato em estudo; fato que
esta presente em todos os temas analisados.

Em sequéncia, damos inicio a analise que, como mencionado anteriormente,
diferencia-se das demais por referir-se a colecdo ndo normatizada pela politica antirracista.
Como é possivel observar, considerando-se 0s conceitos e concepg¢des mobilizados por Méario
Furley Schmidt, concluimos que a histéria dos negros no Brasil na Nova Historia Critica é
predominantemente associada & escraviddo (75,7%)%. Isto significa dizer que 75,7% da
colecdo relacionam os negros no Brasil a condicdo de sujeito escravizado e ex-escravizado.
Simultaneamente, em frequéncia consideravelmente menor, 0S negros sdo posicionados
enquanto “produtores culturais”, de modo que 13,5% de sua histdria no Brasil é relacionada a
seus saberes e conhecimentos produzidos historicamente, as suas formas de pensar o e estar
no mundo. E, por fim, em frequéncia ainda menor que as categorias acima, 0S negros sao
posicionados em um quadro mais amplo de relacdes sociais entre negros e brancos no Brasil,
de modo que 10,6% os relacionam a fendmenos decorrentes de uma constitui¢éo étnica plural
no Brasil, a exemplo do racismo.

Quando consideramos a mensagem que relaciona 0s negros a escravizacdo, ha um
conjunto de elementos constituintes de tal mensagem que devem ser analisados
separadamente. A saber: apesar de predominante a representacdo do negro exclusivamente
como escravizado e objeto de relacOes, praticas e interesses mais amplos, descaracterizados,
portanto, de quaisquer identidades que néo seja a de “escravo” - seja enquanto trabalhador nas
minas de ouro ou plantagdes de cana; seja enquanto alvo do interesse de grandes proprietarios
e traficantes; seja enquanto habitante de grandes fazendas; seja enquanto peca de trabalho
relevante em uma ordem escravocrata; seja enquanto substrato de disputas politicas entre

abolicionistas ou escravistas -, deve-se considerar perspectivas que, de alguma forma,

82 Referente, obviamente, ao universo empirico delimitado.
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questionam tal representacdo. Por exemplo, quando consideramos a frequéncias das
categorias individualmente na colecdo Nova Historia Critica, 7,2% representam a relevancia
dos movimentos abolicionistas emergentes da sociedade enquanto agente fundamental no
processo de Abolicdo. Também, deve-se considerar o tom de denuncia, quase sempre
explicito e declarado, assumido por Schmidt ao passo que posiciona 0s negros escravizados
enquanto vitimas de inimeras formas de violéncia e maltrato (4,5%); e cujas herangas e
resquicios da escravizacdo sdo responsaveis por problemas vivenciados atualmente (3,3%).

No entanto, apesar destas distintas perspectivas, todas elas remetem a um lugar
comum: a condicdo de escravizado ou ex-escravizado. Em direcdo contraria, estd a mensagem
que os constréi enquanto grupos cujos saberes e formas de pensar e agir no mundo
influenciaram e/ou influenciam o Brasil historicamente de diferentes maneiras, ou seja,
enquanto “produtores culturais”. Assim, os “saberes negros”, digamos, sd8o mobilizadas
enquanto formas validas para se entender, discutir e explicar seu patriménio cultural e suas
experiéncias histéricas. Quando pensamos individualmente as categorias que integram a
mensagem do negro enquanto “produtor cultural”, ha trés abordagens: a primeira refere-se as
contribuicdes variadas que africanos e afro-brasileiros proporcionaram a nacdo (2,2%),
constituindo-a historicamente, abordando a diversidade cultural e geogréafica que caracteriza o
continente africano, e como tal diversidade chegou e impactou significativa e positivamente o
Brasil. A segunda abordagem refere-se ao negro em fungédo social relevante (1,1%), que
destaca sua influéncia na literatura, valendo-se desta, por exemplo, para discutir tematicas
como a discriminacdo racial;, também sua influéncia na politica e em outros cargos de
relevancia. A terceira abordagem refere-se aos negros na condicdo de protagonistas de
levantes, insurreicbes e manifestacdes populares de motivos diversos (10,1%): combate a
escravizacdo, as condicGes de vida precarias, denuncias contra discriminacdo racial, etc.
Também, nesta categoria sdo incluidas as menc¢des a construcdo de quilombos e outras
estratégias ligadas a resisténcia, as formas singulares de organizacdo e existéncia dos
negros®. Apesar de muito timidas, as representacdes dos negros enquanto sujeitos de
relevancia e protagonismo intelectual e politico no Brasil estdo presentes.

E, por fim, ha uma mensagem que posiciona 0s negros enquanto parte integrante de
um quadro de relag6es sociais mais amplas no Brasil entre negros e brancos. Apenas 2,2%

deste quadro € pensado em termos de interacbes harmdnicas e ausentes de conflitos,

8 Na colecdo ha apenas mengoes superficiais aos quilombos. N&o ha discussdes mais aprofundadas sobre sua
historicidade, constitui¢des e transformacdes, relevancia politica e cultural, etc.
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retomando a narrativa de democracia racial e seu racismo intrinseco. Esta porcentagem reflete
mensagens que concebem a existéncia de uma cultura ou identidade nacional, & qual brancos e
negros integram igualmente. Em determinada passagem, ha inclusive a referéncia a um “jeito
brasileiro” de pensar e agir. Por outro lado, 8,4% desta interacdo é pensada em termos de
conflitos, enquanto geradora de fendmenos como a discriminagdo racial que atingem o negro
até os dias de hoje, como o autor faz questdo de enaltecer. Nestes termos, considerando-se a
mensagem relacionada ao negro enguanto peca integrante das relacdes étnicas no Brasil,
predomina uma narrativa de critica e denuncia as diversas manifestacGes de racismo no Brasil
em detrimento de uma ideia de democracia racial.

A seqguir, aliaremos os dados acima apresentados as questfes conceptuais orientadores
desta pesquisa.

Considerando-se, como demonstramos, que 75,7% da colecdo Nova Historia Critica
refere-se a conceitos que relacionam os negros a condicdo de escravizado, verifica-se a quase
anulagdo de “saberes negros” como perspectiva construtora do patriménio histérico e cultural
africano e afro-brasileiro, considerando-se experiéncias e processos mais amplos nos quais se
inserem historica e socialmente no Brasil; ao passo que, automaticamente, ha o reforco e
consolidacdo do referido patrimonio em “lugares” de dominagdo produzidos pela
modernidade ocidental, nos termos de Lander (2005) e Santos (2007). Seria inveridico,
todavia, afirmar que os “saberes negros” se encontram ausentes, pois representam, como dito,
13,5% de sua historia no Brasil na cole¢do. No entanto, esta infima porcentagem demonstra
como os referidos saberes sdo colocados de lado em detrimento de uma narrativa
eurocéntrica, tornada universal ao passo que 0s negros sdo construidos enquanto objeto de
processos histéricos e sociais fundamentalmente ligados a histéria europeia. Assim, as
concepcdes de histdria, civilizacdo, tempo e desenvolvimento sdo construidas enguanto
fendmenos exclusivamente europeus, ao passo gque a histéria dos negros (em termos de suas
experiéncias como geradoras de formas singulares de existéncia) € tornada inexistente pois é
incorporada como elemento constituinte da historia dos europeus no Brasil. Deste modo,
apesar de Schmidt incorporar & narrativa da cole¢do a producdo cultural dos negros e
discussdes referentes ao racismo, estes elementos sdo pensados a partir de um referencial
predominante que os constrdi enquanto sujeito dominado, a luz de uma concep¢éo de mundo
europeia.

Neste momento, ndo podemos aliar a mensagem socioldgica sobre a historia dos
negros no Brasil veiculada por Schmidt na editora Nova Geragdo, em 2005, a

recontextualizacdo dos principios antirracistas veiculados pelas Diretrizes Curriculares
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Nacionais para Educacdo das RelacBes Etnico-Raciais e Ensino de Historia e Cultura Africana
e Afro-Brasileira. Afinal, como ja mencionado, a Nova Historia Critica ndo fora normatizada
pela politica. Isto implica em duas observacdes:
1. A geracdo da colecdo ndo pode ser visualizada a luz das relagbes sociais entre
Estado — Schmidt.
2. Como consequéncia do item 1, ndo podemos inferir sobre a questdo da autonomia
de Schmidt, enquanto trabalhador da editora Nova Geracdo, em relacéo ao Estado,

em relacdo a orientacdo ideoldgica empregada na colecao.

Desta forma, seguimos com argumentos e indagacdes que julgamos relevantes.

O fato de 75,7% da colecdo Nova Historia Critica referir-se a conceitos que
relacionam os negros a condi¢do de escravizado nos garante a conclusdo de que a colecdo se
apresenta como territério por onde o racismo opera em direcdo as escolas que a utilizaram,
pois constitui-se fundamentalmente em construgéo eurocéntrica que naturaliza o negro na
condicdo de grupo dominado e inferior (Guimaraes, 1999, 2012; Lander, 2005; Santos, 2007).
Isto implica a geracdo na editora Nova Geragdo, em 2005, de praticas sociais que distribuem o
racismo como principio dominante. Assim, questionamo-nos sobre os “impulsos” de sua
orientacdo ideoldgica: o que a colecdo Nova Historia Critica tem a nos dizer sobre Mario
Furley Schmidt? O que o conhecimento escolar gerado tem a nos dizer sobre seu autor? Quais
0s motivos que o levaram a produzir um livro que se constitui como territorio por onde o
racismo opera? A colecdo, na condicdo de construcdo eurocéntrica, sugere algo enquanto
texto que esta sob o poder de comercializacdo da editora Nova Geragdo? A colecdo sugere
algo sobre as relagdes sociais entre negros e brancos no ambito editorial e fora dele? Como
pensar a conexao entre as relacdes sociais de desigualdade entre negros e brancos no Brasil e
as “realizagdes discursivas” na editora Nova Geracao?

Nesta esteira, faz-se necessario lancar algumas indagacdes sobre as trajetorias pessoal,
familiar, escolar e académica de Schmidt, discutindo-se como as relagdes sociais nutridas
nestes espacos de socializacdo que o formam individualmente poderiam ter sido responsaveis
pela reproducdo do racismo enquanto principio que se manifesta na linguagem da colecdo. Os
dados levantados apontam para uma graduacdo ndao comprovada em Historia. Poderiamos,
assim, pensar que a colecdo Nova Historia Critica enquanto territério por onde o racismo €
veiculado é resultado da auséncia de contato de Schmidt com o discurso cientifico da Histéria
e/ou da Educacéo a nivel superior? A universidade cursada ou ndo pelo autor teria atuado no

sentido de gerar fricgdes na distribuicdo do racismo através da colecdo? Haveria diferenca se
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Schmidt fosse autor especialista em relagdes raciais na educacdo, considerando-se, em tese,

algo como um impeto para gerar um texto didatico com especifica atencdo a historia dos

negros no Brasil? E possivel estabelecer uma relacdo direta entre racismo e auséncia de

formacé&o superior?

Para finalizar, gostariamos de formular um breve comentério: o que vimos discutindo

até o presente momento refere-se exclusivamente a construcdo da mensagem sociolégica

sobre a histéria dos negros no Brasil por Schmidt na colecdo Nova Histdria Critica. Assim,

todas as afirmacbes que vimos fazendo sobre o racismo como principio que opera pela

colecdo ndo podem, de forma alguma, serem estendidas ao ambito do “chdo da escola”, onde

a colecdo é recontextualizada a luz das relagfes sociais ali gestadas: Schmidt — professor,

professor — alunos, alunos — alunos.

4.2.2 Projeto Arariba Historia

Quadro 4 — Autores, livro didatico, editora e avaliacdo no PNLD 2014

Colecéo/ Autor(es) Formacdo | Manual docente Avaliacao
Volume/ académica da historia
Editora/ do(s) dos negros
Relevancia autor(es) no  Brasil
pelos
pareceristas
do Guia do
PNLD 2014
Projeto  Arariba | Obra Graduados | Manual docente sem | Tematica
Histdria/ produzida em Historia; | bibliografia/orientacdes presente (+)
8° ano/ coletivamente | mestres em | especificas ao professor | no Guia do
Editora Moderna/ Educacdo ou | sobre  abordagens da | PNLD

Segundo
mais
pelas
brasileiras
PNLD 2014

livro

escolhido

escolas

no

Historia

histéria dos negros no

Brasil

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados analisados.
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A presenca do “+” significa que a colegdo, apesar de ter sido bem avaliada, atendeu
apenas parcialmente o esperado pelos pareceristas do Guia do PNLD 2014.
A seqguir, as dezessete categorias iniciais emergentes:
Africa como extenséo de relagdes e interesses politicos e econdmicos no Brasil®;
Negro como escravizado e ex-escravizado®®;
Negro em situaco social desfavorecida®®;
Contexto nacional caracterizado pela escraviddo®’;
Violéncia praticada contra os negros escravizados e ex-escravizados®;
Conflitos entre abolicionistas e escravistas®;
Resquicios da escravizagdo nos negros®;
Participagdo ativa do movimento abolicionista na sociedade brasileira®;
Contexto internacional caracterizado pelo trafico de escravos e sua influéncia no Brasil®.
Integracéo entre diferentes grupos étnicos®;
Hierarquias sociais descritas a partir das relages sociais entre negros e brancos®;
Racismo no Brasil®;
Acoes do Estado voltadas ao combate do racismo®.
Valorizacdo de particularidades culturais do negro no Brasil®’;

Resisténcia dos negros escravizados e ex-escravizados®;

8 Toda e qualquer mensagem que narre o continente africano enquanto objeto/alvo de interesses e relagoes
politicas e econdmicas gestados no Brasil.

8 Toda e qualquer mensagem que narre o negro na condicéo de escravizado e ex-escravizado.

% Toda e qualquer mensagem que narre o negro livre, apds a Abolicdo, em contexto de marginalizag&o.

87 Toda e qualquer mensagem que narre e descreva determinado contexto nacional a partir da ordem escravocrata
(também de seu processo de desmantelamento).

8 Toda e qualquer mensagem que narre abusos cometidos contra os negros escravizados e ex-escravizados.

8 Toda e qualquer mensagem que narre a polarizacéo entre diferentes atores e os conflitos relacionados a
aboli¢do ou manutencéo da escraviddo no Brasil.

% Toda e qualguer mensagem que narre uma situacdo danosa aos negros, entendida como reflexo da
escravizacdo, apés a Aboligdo.

% Toda e qualquer mensagem que narre o engajamento generalizado da sociedade nos conflitos pelo fim da
escravidao.

%2 Toda e qualquer mensagem que narre a relevancia do trafico de escravos no cendrio internacional e seus
impactos no Brasil.

% Toda e qualquer mensagem que narre relagdes harmonicas entre diferentes grupos étnicos no Brasil.

% Toda e qualquer mensagem que narre um cenario de disparidade social fundado nas relagdes sociais entre
negros e brancos no Brasil.

% Toda e qualquer mensagem que destaque a existéncia e narre situacdes de discriminagdo contra o negro no
Brasil.

% Toda e qualquer mensagem que narre as relagBes sociais entre negros e brancos no Brasil enquanto objeto de
iniciativas do Estado (a¢des afirmativas).

% Toda e qualquer mensagem que narre a diversidade do continente africano e a valorizacéo de seu patrimonio
histérico e cultural no Brasil.
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Negro em funcdo social relevante®;

Descendentes de quilombolas como mantenedores de saberes ancestrais negros'®.

Quadro 5 — Porcentagem de frequéncia individual das categorias iniciais

Categorias iniciais Porcentagem

Africa como extensdo de relagBes e interesses
politicos e econdmicos no Brasil 6,5%
Negro como escravizado e ex-escravizado 24,2%
Negro em situacdo social desfavorecida 0,9%
Contexto nacional caracterizado pela escravidédo

17, 7%
Violéncia praticada contra 0s negros escravizados 7,4%
e ex-escravizados
Conflitos entre abolicionistas e escravistas 7,4%
Resquicios da escraviza¢ao nos negros 1,8%
Participagédo ativa do movimento abolicionista na
sociedade brasileira 4,6%
Contexto internacional caracterizado pelo trafico
de escravos e sua influéncia no Brasil 1,8%
Integracdo entre diferentes grupos étnicos 1,8%
Hierarquias sociais descritas a partir das relagoes
sociais entre negros e brancos 1,8%
Racismo no Brasil 2,8%
Acdes do Estado voltadas ao combate do racismo 1,8%
Valorizagdo de particularidades culturais do
negro no Brasil 4,6%
Resisténcia dos negros escravizados e ex-
escravizados 9,3%

% Toda e qualguer mensagem que narre o protagonismo dos negros escravizados e ex-escravizados em contextos
de levantes, protestos e formas diversas de manifestacao.

% Toda e qualquer mensagem que narre o negro em posicao social de destaque e influéncia.

100 Toda e qualquer mensagem que narre o negro como descendente de quilombola e perpetuador de tradigdes e
saberes ancestrais dos africanos e afro-brasileiros.



Negro em funcdo social relevante 3,7%
Descendentes de quilombolas como
mantenedores de saberes ancestrais negros 0,9%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados analisados.

Quadro 6 — Porcentagem de frequéncia individual das categorias molares
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Categorias molares Porcentagem
HISTORIA DOS NEGROS NO BRASIL ASSOCIADA A
POSIC}C)ES DE INFERIORIDADE
- Africa como extensdo das relagbes e interesses politicos e
econdmicos no Brasil
- Negro como escravizado e ex-escravizado
- Negro em situagéo social desfavorecida
- Contexto nacional caracterizado pela escravidao
- Violéncia praticada contra 0s negros escravizados e ex-escravizados 72,8%
- Conflitos entre abolicionistas e escravistas
- Resquicios da escravizagdo nos negros
- Participacdo ativa do movimento abolicionista na sociedade
brasileira
- Contexto internacional caracterizado pelo trafico de escravos e sua
influéncia na sociedade brasileira
HISTORIA DOS NEGROS NO BRASIL ASSOCIADA AS
RELACOES SOCIAIS ENTRE NEGROS E BRANCOS
- Integracdo entre diferentes grupos étnicos
- Hierarquias sociais descritas a partir das relaces sociais entre 8,4%
negros e brancos
- Racismo no Brasil
- Acoes do Estado voltadas ao combate do racismo
HISTORIA DOS NEGROS NO BRASIL ASSOCIADA A SUA
PRODUCAO CULTURAL
- Valorizacéo de particularidades culturais do negro no Brasil
- Resisténcia dos negros escravizados e ex-escravizados 18,6%
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- Negro em funcéo social relevante
- Descendentes de quilombolas como mantenedores de saberes

ancestrais negros

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados analisados.

Neste momento, daremos inicio & analise do Projeto Arariba Histéria, produzida
coletivamente na editora Moderna, tendo sido a segunda colecdo mais escolhida pelas escolas
em todo o Brasil atraves do PNLD 2014. A partir dos dados acima apresentados,
considerando-se 0s conceitos e concepcdes mobilizados pelos autores responsaveis,
concluimos que a histéria dos negros no Brasil no Projeto Araribd Historia é
predominantemente associada a posi¢Oes de inferioridade (72,8%). Isto significa dizer que
72,8% da colecéo relacionam os negros no Brasil a condicdo de escravizado e marginalizado.
Simultaneamente, em frequéncia consideravelmente menor, 0s negros sdo posicionados
enquanto “produtores culturais”, de modo que 18,6% de sua historia do Brasil ¢ relacionada a
seus saberes e conhecimento gerados historicamente, as suas formas de existir no mundo. E,
por fim, em frequéncia ainda menor que as categorias acima, 0S negros sdo posicionados em
um quadro mais amplo de relaces sociais entre negros e brancos no Brasil, de modo que
8,4% da colecéo os relacionam a fendmenos decorrentes de uma constitui¢do étnica plural no
Brasil, como racismo e a formulacdo pelo Estado de acOes afirmativas direcionadas aos
negros.

Quando consideramos a mensagem que relaciona os negros a posi¢des de inferioridade
(72,8%), ha um conjunto de elementos constituintes de tal mensagem que devem ser
analisados separadamente. Tais elementos/categorias podem ser reunidos em dois grupos. Um
destes reflete a construcdo dos negros como escravizados, pobres ou marginalizados, como
objeto de relacGes, praticas e interesses mais amplos ligados as questdes politicas e
econdmicas na ordem escravocrata brasileira, e refere-se a Africa como alvo e reduto de
interesses politicos e econémicos ligados a escraviddo no Brasil. A exemplo: “negro como
escravizado e ex-escravizado” (24,2%), “contexto nacional caracterizado pela escravidao”
(17,7%), “conflitos entre abolicionistas e escravistas” (7,4%), “contexto internacional
caracterizado pelo trafico de escravos e sua influéncia na sociedade brasileira” (1,8%),
“Africa como extensdo das relacdes e interesses politicos e econdmicos no Brasil” (6,5%), e
“negro em situagdo social desfavorecida” (0,9%). O segundo grupo refere-se aos elementos
que de alguma forma questionam a constru¢do acima mencionada. Trata-se de categorias que

denunciam a escravidao e seus impactos nos negros historicamente no Brasil. A exemplo:
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“violéncia praticada contra 0s negros escravizados e ex-escravizados” (7,4%), “resquicios da
escravizagdo dos negros” (1,8%), e “participagdo ativa do movimento abolicionista na
sociedade brasileira” (4,6%). No entanto, apesar de distintos, os referidos grupos de
mensagem relacionam o patriménio historico e cultural dos negros no Brasil a lugares de
dominac&o e inferioridade, descaracterizando-os de seus pertencimentos identitarios.

Em direcdo oposta, situa-se a mensagem que constréi os negros como produtores de
uma cultura propria (18,6%). Neste sentido, trata-se de pensar, de uma forma geral, como sao
construidos enquanto grupo cujos saberes, experiéncias e valores possuem relevancia na
construcdo da nacgdo brasileira. Igualmente, as categorias/elementos que a constituem
(mensagem) devem ser analisadas individualmente. Na colegdo, a valorizagdo de
particularidades culturais do negro no Brasil (4,6%) expde a riqueza e a influéncia das
tradicBes e costumes trazidos da Africa; destaca a diversidade constituinte do continente
africano e os impactos de tal diversidade na constituicdo étnica do Brasil. No que diz respeito
ao negro em funcéo social relevante (3,7%), a colecdo ndo apresenta uma diversidade de
perspectivas relevante. Ndo se observa, por exemplo, o negro na condi¢do de politico,
funcionario publico, intelectual, jornalista, romancista, etc. Somente na condicdo de figura
com um passado de pobreza e dificuldades, e que enriqueceu, tornando-se respeitado. No
entanto, apesar da escassez de uma diversidade de abordagens, deve-se destacar os 3,7% da
colecdo que o constroem em posigdes de relevancia social. No que diz respeito aos negros na
condicdo de protagonistas de levantes, manifestacdes e insurrei¢cbes (9,3%), considera-se
como o0s autores da colecdo os constroem enguanto protagonistas que - a luz de técnicas e
mobilizacdes ensejados pelas suas proprias experiéncias e saberes — posicionam-se diante de
violagBes e precariedades as quais eram submetidos. E, por fim, as referéncias aos
descendentes de quilombolas no Brasil atualmente (0,9%), devem ser pensadas como
sofisticacdo, considerando-se a colecdo de 2005, da construcdo dos negros enquanto
portadores de saberes e valores culturalmente relevantes, tanto antigamente quanto nos dias
atuais. Neste momento, para encerrar a mensagem que vimos apresentando, destacamos que a
colecdo relaciona o patriménio histérico e cultural dos negros no Brasil a seus saberes e
experiéncias ensejados historicamente, na direcdo de afirmar suas caracterizacoes e filiaches
identitarias.

E, por fim, ha uma mensagem que posiciona 0s negros como parte integrante de um
quadro de relagdes sociais mais amplas no Brasil entre negros e brancos. Na mesma diregéo
das mensagens anteriores, esta serd analisada individualmente em funcéo de suas categorias

constituintes, e também podem ser reunidas em dois grupos distintos. O primeiro deles reflete
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a construcdo das relagdes sociais entre negros e brancos no Brasil a luz de interacGes
harmonicas e ausentes de conflitos (1,8%), retomando a narrativa de democracia racial
brasileira e seu racismo intrinseco. No entanto, esta perspectiva manifesta-se de forma timida
e pouco elaborada. O segundo grupo, que retne perspectivas mais explicitas e densas, reflete
a construcdo das relagdes sociais entre negros e brancos no Brasil a luz de conflitos e tensGes.
A exemplo do racismo no Brasil (2,8%), que narra explicitamente como 0s negros sao vitimas
de préticas e concepgOes danosas, e dialoga com o leitor da colecdo de modo a leva-lo a
reflexdo sobre as manifestacdes destas praticas atualmente. Outro exemplo é o destaque a
diferentes posicdes de poder fundadas pelas desigualdades sociais entre negros e brancos
(1,8%), através do qual determinados contextos e fatos historicos sdo narrados enquanto
consequéncia direta de tais relacdes desiguais. E, por fim, o ultimo exemplo refere-se a
discussao referente a necessidade e viabilidade de politicas afirmativas no Brasil atualmente
(1,8%), conduzindo os leitores as reflexGes acerca das cotas raciais e da prdpria Lei
10.639/03. Neste sentido, 0s negros sdo construidos enquanto objeto de a¢des institucionais
de reparacdo, o que conduz a uma ideia diametralmente oposta a de democracia racial,
predominando uma narrativa que expde as mazelas do racismo em detrimento de uma que
constroi o Brasil enquanto uma democracia racial.

A seguir, aliaremos os dados acima apresentados as questdes conceptuais orientadores
desta pesquisa.

Considerando-se, como demonstramos, que 72,8% da colecdo Projeto Arariba Historia
refere-se a conceitos e concepcdes que relacionam os negros a posi¢bes de inferioridade,
verifica-se, igualmente a colecdo Nova Histéria Critica, a quase anulagdo de “saberes negros
no Brasil” como perspectiva construtora do patrimonio historico e cultural africano e afro-
brasileiro, considerando-se experiéncias e processos mais amplos nos quais se inserem
histérica e socialmente no Brasil; ao passo que, consequentemente, ha o reforco e
consolidacdo dos negros em “lugares” de dominagéo produzidos pela modernidade ocidental,
nos termos de Lander (2005) e Santos (2007). Seria inveridico, todavia, afirmar que tais
“saberes” estdo ausentes, pois representam 18,6% da cole¢do de 2014; no entanto, devemos
pensar como, apesar de presentes, sao pensados no interior de uma narrativa cujo referencial
de historia, de tempo (organizacdo da temporalidade), de espago, de “ser” e de “pensar” é
fundamentalmente europeu; narrativa esta, portanto, que é universalizada ao passo que nédo
coexiste com outras. Desta forma, os negros sdo construidos enquanto objeto de processos
histéricos e sociais europeus, de modo que 0s primeiros sdo incorporados como parte

integrante/elemento constituinte dos segundos. Assim, tudo que se refere a sua historia no
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Brasil, mesmo sua produgdo cultural, é pensado no interior deste referencial europeu
fundador.

Assim, concluimos que a mensagem socioldgica sobre a histéria dos negros no Brasil
veiculada pelos autores na editora Moderna, em 2014, se apresenta como territorio por onde o
racismo opera, visto que se constitui fundamentalmente em construgcdo eurocéntrica que
naturaliza o negro na condi¢do de grupo marginalizado (Guimarées, 1999, 2012; Lander,
2005; Santos, 2007). Assim, trata-se de pensar a geracdo de praticas sociais/realizacdes
discursivas nos referidos ano e editora que distribuem o racismo como principio dominante.
Neste mesmo sentido, afirmamos que a referida mensagem sociol6gica ndo coaduna com 0s
principios antirracistas veiculados pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo das
Relacbes Etnico-Raciais e Ensino de Historia e Cultura Africana e Afro-Brasileira. Isto
significa fundamentalmente a confirmacdo da hipétese da qual partimos (Bernstein, 1996): a
existéncia de uma forte classificagdo e um fraco enquadramento nas relagbes sociais de
comunicacdo entre Estado — autores. Neste sentido, hd argumentos que devem ser formulados:

1. Quando pensamos nas “disputas” de poder entre Estado e autores (ha editora
Moderna em 2014) pela determinacdo do curriculo a ser direcionado as escolas,
sdo os segundos que, apesar de dotados de estatuto social menos elevado que o
primeiro, detiveram o controle social da comunicagéo;

2. A partir do item 1, entendemos que o0s autores exerceram muito mais influéncia
sobre o conhecimento formal destinado as escolas do que diretrizes curriculares
oficiais produzidos no Estado;

3. O controle social da comunicacéo indica que os autores desfrutaram de autonomia,
em relacdo ao Estado, para produzir (ideologicamente) o Projeto Arariba Historia;

4. A politica antirracista obteve impactos nulos na producdo de livros didaticos de
Historia na editora Moderna, em 2014;

5. Se os autores detém o controle social da comunicacgéo, desfrutando de autonomia
para produzir ideologicamente a colecdo, e esta é analisada aqui como realizacdo
discursiva que distribui o racismo como principio dominante, concluimos que o
racismo se apresenta como principio de controle social da linguagem na
construcao do discurso pedagdgico no campo editorial, particularmente na editora
Moderna, em 2014;

6. Em tom de conclusdo do item acima (5), entendemos que o racismo, enquanto

principio de controle social da linguagem, é distribuido pela colecdo Projeto
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Arariba Historia as escolas que a utilizaram; tendo sido o Estado incapaz de gerar
friccOes e tensdes neste sistema de distribuigao.

Agora, se 0s autores, em relacdo ao Estado, desfrutam de autonomia na geracdo do
Projeto Araribd Historia e se sua orientacdo ideoldgica deve ser analisada como uma fungédo
do campo em que estdo localizados (Bernstein, 1996), o que a mensagem socioldgica
veiculada na colecdo tem a nos dizer sobre a constituicdo do campo de controle simbélico no
Brasil, e sobre o lugar ocupado pelos autores e editoras nele? De onde vém 0s “impulsos” que
constituiram a realizacdo discursiva analisada? O que o Projeto Arariba tem a nos dizer sobre
a editora Moderna enquanto agéncia no campo de producdo que tem fungdes de controle
simbolico? O que tem a nos dizer sobre a influéncia da editora na acdo ideoldgica dos
autores? Sobre a colecdo enquanto texto que esta sob o poder de comercializacdo da editora?
A colecdo ¢é resultado dos autores enquanto individuos (de suas trajetdrias e concepgdes de
mundo) ou resultado de constrangimentos direcionados a eles, como agentes de classe de
controle simbdlico? Como estes referidos constrangimentos podem ser visualizados a luz do
capital pedagdgico adquirido pelo autor de livros didaticos como agente no campo editorial
(Bernstein, 1996, p.192)? O que a colecdo tem a nos dizer sobre as relagdes sociais de
desigualdade entre negros e brancos no Brasil e seus reflexos no trabalho em editoras? A
colecdo teria relacdo com a disparidade de acesso a bens materiais e simbolicos entre negros e
brancos no Brasil; ou seja, teria relacdo com a auséncia de individuos negros nos cargos
pedagdgicos da editora?

A colecdo se apresenta como construcdo eurocéntrica pelo fato de os autores néo
terem dado a devida atencdo a temética da histéria dos negros no Brasil, ou é algo
independente de suas acdes individuais? Seria diferente se fossem especialistas em relagdes
raciais na educacdo? Ou devemos entender que hd uma linguagem universal, que 0s
transcende enquanto individuos, e que deve ser adquirida pelos mesmos — queiram ou ndo -
em sua condicdo de agentes de classe de controle simbolico, cujo trabalho é produzir textos
didaticos nas editoras para serem comercializados? Linguagem que refletiria um capital
pedagogico adquirido pelos autores, independentemente de sua formacdo académica ou
concepgdes individuais. Se o Projeto Arariba Historia fosse visualizado como territorio de
combate a reproducdo do racismo, entenderiamos que o0s principios antirracistas da politica
foram reproduzidos na colegdo, tendo o Estado exercido, portanto, o controle social da
comunicagdo. Isto nos direcionaria a existéncia de um enquadramento forte nas relagdes entre

Estado — autores, de modo que os segundos ndo seriam providos de autonomia na producéo de
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livros didaticos de Historia. Nestas condigdes, ndo haveria duvidas referentes aos “porqués”
da orientacdo ideoldgica dos autores, afinal seria possivel concluir que o trabalho de controle
simbolico nas editoras no Brasil se encontraria sob influéncia significativa e controle social do
Estado, de modo que a mensagem sociologica das cole¢bes reproduziria principios oficiais.
No entanto, os dados nos apontam um quadro em que aos autores é garantida a autonomia
para o referido trabalho, e isto fatalmente nos impde a necessidade do questionamento sobre
os “porqués” da mensagem socioldgica veiculada.

Considerando-se que a obra foi produzida coletivamente, as indaga¢des acima tornam-
se ainda mais complexas, porque se trata de diferentes autores, portanto diferentes pessoas,
diferentes formacdes e diferentes trajetorias.

Na direcdo da finalizacdo, apresentaremos dois esquemas ilustrativos que recuperam

de forma simplificada o que vimos apresentando.

DISCURSO DA POLITICA ANTIRRACISTA (1950 — 2014)

(1) Contexto de influéncia: conceitos e concepcdes tornados legitimos no PL n. 259/99

e transformado na Lei Federal 10.639/03 = principios de combate a reproducédo do
racismo.

(2) Contexto de producdo do texto: recontextualizagdo da Lei 10.639/03 atraves do

texto curricular de 2004 (Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo das
Relacdes Etnico-Raciais e Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana)
e através do Edital do PNLD 2014 = principios de combate a reproducdo do
racismo

(3) Contexto das praticas: recontextualizacdo do texto curricular de 2004 e do edital

do PNLD de 2014 através da producao da colecdo Projeto Arariba Histdria, editora
Moderna, em 2014 = principios que reproduzem o racismo.

(4) Contexto das praticas: recontextualizacdo da colecdo Projeto Arariba Histdria

atraves dos professores e alunos que a utilizaram = ndo podemos afirmar.

Construcéo do discurso pedagogico (Estado — autores):

PL n. 259/99 / Lei 10.639/03 (Movimentos sociais negros, universidades, Senado,
Céamara dos Deputados e Palacio do Planalto = principios de combate a reproducédo do
racismo.

(recontextualizagdo no CRO)
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DCNERER + Resolucdo DCNERER + Plano Nacional de Implementagéo
DCNERER + Edital PNLD 2014 (Ministério da Educacdo = principios de combate a
reproducéo do racismo)

(recontextualizacdo no CRP)

Colecdo Nova Historia Critica 2005 — ndo normatizada pelos principios de
combate a reproducdo do racismo (Mario Furley Schmidt, editora Nova Geragéo =
principios que reproduzem o racismo)

(recontextualizacdo no CRP)

Colecdo Projeto Araribd Historia 2014 — normatizada pelos principios de
combate a reproducdo do racismo (Autoria coletiva, editora Moderna = principios

que reproduzem o racismo)
Fonte: Adaptado de Botelho, Borges e Morais (2002).

Para finalizar, gostariamos de formular um breve comentario: o que vimos discutindo

até o presente momento refere-se exclusivamente a construcdo da mensagem sociolégica

sobre a histéria dos negros no Brasil pelos autores da colecdo Projeto Arariba Historia. Assim,

todas as afirmacbes que vimos fazendo sobre o racismo como principio que opera pela

cole¢do ndo podem, de forma alguma, serem estendidas ao ambito do “chdo da escola”, onde

a colecdo é recontextualizada a luz das relagbes sociais ali gestadas: Autores — professor,

professor — alunos, alunos — alunos.

4.2 .3 Historia Sociedade & Cidadania

Quadro 7 — Autor, livro didatico, editora e avaliagdo no PNLD 2017

Colecéo/ Autor(es) Formacéao Manual docente Avaliacdo da
Volume/ académica histéria  dos
Editora/ do(s) negros no
Relevancia autor(es) Brasil  pelos

pareceristas
do Guia do
PNLD 2017
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Historia Alfredo Graduado e | Manual docente com | Tematica
Sociedade & | Boulos Janior | mestre em | bibliografia/orientagdes | presente  (++)
Cidadania/ Historia; especificas ao | no Guia do
8° ano/ doutor em | professor sobre | PNLD

Editora FTD/ Educacao abordagens da historia

Livro mais (pesquisa em | dos negros no Brasil

escolhido pelas relacdes raciais

escolas na educacao)

brasileiras no

PNLD 2017

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados estudados.

A presenca do “++” significa que a colecdo atendeu integralmente o esperado pelos
pareceristas do Guia do PNLD 2017.
A seqguir, as vinte e duas categorias emergentes:
Descaracterizagéo identitaria do negro escravizado?;
Escraviddo na Africa como extensdo do contexto internacional caracterizado pelo trafico de
escravos e sua influéncia no Brasil'%;
Negro como escravizado e ex-escravizado'%;
Africa como extenséo de relacdes e interesses politicos e econdmicos no Brasil*®;
Violéncia praticada contra 0s negros escravizados e ex-escravizados'®;
Contexto nacional caracterizado pela escraviddo!%;
Negro em situagéo social desfavorecida'®’;
Conflitos entre abolicionistas e escravistas'®®;

Participagdo ativa do movimento abolicionista na sociedade brasileira®®®;

101 Toda e qualquer mensagem que narre a dissolugdo de identidades constituintes do negro africano quando este
é escravizado.

192 Toda e qualquer mensagem que narre a instituicdo da escraviddo em sociedades tradicionais africanas e sua
influéncia no trafico Atlantico e seus impactos no Brasil.

103 Toda e qualquer mensagem que narre o negro na condicdo de escravizado e ex-escravizado.

104 Toda e qualquer mensagem que narre o continente africano enquanto objeto/alvo de interesses e relagdes
politicas e econdmicas gestados no Brasil.

1% Toda e qualquer mensagem que narre abusos cometidos contra os negros escravizados e ex-escravizados.
106 Toda e qualquer mensagem que narre e descreva determinado contexto nacional a partir da ordem
escravocrata (também de seu processo de desmantelamento).

197 Toda e qualquer mensagem que narre o negro livre, apos a Abolicdo, em contexto de marginalizagio.

1% Toda e qualquer mensagem que narre a polarizacéo entre diferentes atores e os conflitos relacionados &
abolicdo ou manutencéo da escraviddo no Brasil.
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Resquicios da escravizagdo nos negros*!?;

Contexto internacional caracterizado pelo trafico de escravos e sua influéncia no Brasil'!!;
Integrac&o entre diferentes grupos étnicos'*?;

Racismo no Brasil*'?;

Hierarquias sociais descritas a partir das relagdes sociais entre negros e brancos!'#;

Negro em funcdo social relevante!*®;

Descendentes de quilombolas como mantenedores de saberes ancestrais negros*;
Valorizac3o de particularidades culturais do negro no Brasil *7;

Resisténcia dos negros escravizados e ex-escravizados*!é;

Resisténcia dos escravizados e ex-escravizados como produtora de saberes negros no
Brasil?®;

“Movimento negro” como elemento de combate ao racismo no Brasil'?;

Negro como protagonista do movimento abolicionista'?!;

Relevancia de tradigdes e saberes ancestrais negros no Brasil atualmente!??,

109 Toda e qualquer mensagem que narre o engajamento generalizado da sociedade nos conflitos pelo fim da
escravidao.

110 Toda e qualquer mensagem que narre uma situacdo danosa aos negros, entendida como reflexo da
escravizacdo, ap0os a Abolicao.

111 Toda e qualquer mensagem que narre a relevancia do trafico de escravos no cenério internacional e seus
impactos no Brasil.

112 Toda e qualquer mensagem que narre relagdes harmonicas entre diferentes grupos étnicos no Brasil.

113 Toda e qualquer mensagem que destaque a existéncia e narre situacées de discriminagéo contra o negro no
Brasil.

114 Toda e qualquer mensagem que narre um cendrio de disparidade social fundado nas relagGes sociais entre
negros e brancos no Brasil.

115 Toda e qualquer mensagem que narre o negro em posicéo social de destaque e influéncia.

116 Toda e qualquer mensagem que narre o negro como descendente de quilombola e perpetuador de tradigGes e
saberes ancestrais dos africanos e afro-brasileiros.

117 Toda e qualquer mensagem que narre a diversidade do continente africano e a valorizagéo de seu patrimonio
histérico e cultural no Brasil.

118 Toda e qualquer mensagem que narre o protagonismo dos negros escravizados e ex-escravizados em
contextos de levantes, protestos e formas diversas de manifestagéo.

118 Toda e qualquer mensagem que narre as diferentes formas de pensar e agir produzidas pelas experiéncias dos
negros escravizados e ex-escravizados enquanto grupos resistentes.

120 Toda e qualquer mensagem que narre tipos de agrupamentos e associagdes negros em contextos de
manifestacdo contra o racismo no Brasil.

121 Toda e qualquer mensagem que narre 0s negros enquanto protagonistas do movimento abolicionista para o
fim da escravidao.

122 Toda e qualquer mensagem que narre a influéncia e relevancia de tradicdes e saberes tradicionais negros nas
formas de pensar, agir e existir no Brasil atual.
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Categorias iniciais Porcentagem
Descaracterizacdo  identitaria  do  negro 2,1%
escravizado
Escraviddo na Africa como extensdo do
contexto internacional caracterizado pelo 0,7%
trafico de escravos e sua influéncia no Brasil
Negro como escravizado e ex-escravizado 12%
Africa como extensdo de relacdes e interesses
politicos e econdmicos no Brasil 2,8%
Violéncia praticada contra 0SS negros
escravizados e ex-escravizados 7,8%
Contexto  nacional  caracterizado  pela 9,2%
escravidao
Negro em situacdo social desfavorecida 2,1%
Conflitos entre abolicionistas e escravistas 4,9%
Participacdo ativa do movimento abolicionista
na sociedade brasileira 4,2%
Resquicios da escraviza¢ao nos negros 2,8%
Contexto internacional caracterizado pelo
trafico de escravos e sua influéncia no Brasil 1,4%
Integracdo entre diferentes grupos étnicos 1,4%
Racismo no Brasil 7,8%
Hierarquias sociais descritas a partir das
relagdes sociais entre negros e brancos 1,4%
Negro em funcao social relevante 3,5%
Descendentes de quilombolas como
mantenedores de saberes ancestrais negros 0,7%
Valorizagdo de particularidades culturais do
negro no Brasil 4,9%
Resisténcia dos negros escravizados e ex-
escravizados 14,1%
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Resisténcia dos escravizados e ex-escravizados

como produtora de saberes negros no Brasil 6,3%
“Movimento negro” como elemento de
combate ao racismo no Brasil 1,4%
Negro como protagonista do movimento
abolicionista 2,8%
Relevancia de tradicGes e saberes ancestrais
negros no Brasil atualmente 4,9%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados estudados.

Quadro 9 — Porcentagem de frequéncia individual das categorias molares

Categorias molares

Porcentagem

HISTORIA DOS NEGROS NO BRASIL
ASSOCIADA A  POSICOES DE
INFERIORIDADE

- Descaracterizacdo identitaria do negro
escravizado

- Escraviddo na Africa como extensdo do
contexto internacional caracterizado pelo
trafico de escravos e sua influéncia no Brasil
- Negro como escravizado e ex-escravizado

- Africa como extensdo de relacbes e
interesses politicos e econdmicos no Brasil

- Violéncia praticada contra 0Ss negros
escravizados e ex-escravizados

- Contexto nacional caracterizado pela
escravidao

- Negro em situagédo social desfavorecida

- Conflitos entre abolicionistas e escravistas

- Participacdo ativa do  movimento
abolicionista na sociedade brasileira

- Resquicios da escravizagdo nos negros

50,3%
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- Contexto internacional caracterizado pelo

trafico de escravos e sua influéncia no Brasil

HISTORIA DOS NEGROS NO BRASIL
ASSOCIADA AS RELACOES SOCIAIS
ENTRE NEGROS E BRANCOS

- Integracdo entre diferentes grupos étnicos

- Racismo no Brasil

- Hierarquias sociais descritas a partir das

relagdes sociais entre negros e brancos

10,6%

HISTORIA DOS NEGROS NO BRASIL
ASSOCIADA A SUA PRODUGAO
CULTURAL

- Negro em funcéo social relevante

- Descendentes de quilombolas como
mantenedores de saberes ancestrais negros

- Valorizagéo de particularidades culturais do
negro no Brasil

- Resisténcia dos negros escravizados e ex-
escravizados

- Resisténcia dos escravizados e ex-
escravizados como produtora de saberes
negros no Brasil

- “Movimento negro” como elemento de
combate ao racismo no Brasil

- Negro como protagonista do movimento
abolicionista

- Relevancia de tradicdes e saberes ancestrais

negros no Brasil atualmente

39%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados estudados.

Antes de dar inicio a andlise, gostariamos de formular alguns apontamentos que

julgamos necessarios, independentemente dos resultados a serem apresentados:

1. Os conceitos historiograficos sdo devidamente referenciados;
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2. As discussbes sdo devidamente formuladas, permitindo aos alunos acesso a
diferentes perspectivas sobre um mesmo fato;

3. O autor objetiva o dialogo entre diferentes disciplinas presentes no curriculo:
Histdria, Matematica, Lingua Portuguesa, Ciéncias, Artes.

4. Conforme apontam os pareceristas do PNLD 2017, h& por parte do autor uma
tentativa visivel de trazer um olhar “cuidadoso” sobre a historia dos negros no

Brasil'?,

A colecdo Historia Sociedade e Cidadania foi a mais escolhida no PNLD 2017, tendo
sido produzida na editora FTD. A partir dos dados sistematizados no quadro acima,
considerando-se 0s conceitos e concepcbes mobilizados por Alfredo Boulos Junior,
concluimos que a historia dos negros no Brasil na colecdo, apesar de demonstrar porcentagens
bastante divergentes das colecbes de 2005 e 2014, ainda se mantém predominantemente
associada a posicOes de inferioridade (50,3%). Isto significa dizer que 50,3% da colegéo
relacionam os negros ao “dominado”, em contextoS de escravizacdo, marginalizagdo e
pobreza. Simultaneamente, em frequéncia muito proxima, 0s negros sdo posicionados
enquanto produtores culturais, de modo que 39% de sua historia no Brasil na colegdo é
apresentada a luz das formas singulares de “pensar” e “agir” gestadas a partir de suas
experiéncias e tradi¢cdes no Brasil, em sua estreita relagdo com o continente africano. Ou seja,
estes 39% sdo responsaveis por “explicar” a historia dos negros no interior da nacao brasileira
a partir de seus “saberes”. E, por fim, em frequéncia consideravelmente menor as duas
primeiras, 0s negros sdo posicionados em um quadro mais amplo de relagfes sociais entre
negros e brancos, de modo que 10,6% referem-se a fendmenos decorrentes de uma
constituicdo étnica plural no Brasil, como o racismo.

Quando consideramos a mensagem que relaciona 0s negros a posicbes de
inferioridade, ha um conjunto de categorias constituintes de tal mensagem que devem ser
analisados separadamente. E, igualmente as colecfes de 2005 e 2014, tais categorias podem
ser reunidas em dois grupos. Um destes reflete a construgcdo dos negros como escravizados,
como pobres ou marginalizados, como objeto de relagbes, préticas e interesses mais amplos
ligados as questdes politicas e econdmicas na ordem escravocrata. Também, refere-se a Africa

como alvo e reduto de interesses politicos e econdmicos ligados a escraviddo no Brasil e no

123 por “cuidadoso” entendemos, a partir da analise da colec?o, a tentativa de incorporar a construcio da histéria
dos negros no Brasil alguns conceitos e discussdes relevantes no &mbito da pesquisa em relagGes raciais na
educacéo.
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mundo, considerando-se seus impactos ao Brasil. A exemplo: “escravidio na Africa como
extensdo do contexto internacional caracterizado pelo trafico de escravos e sua influéncia no
Brasil” (0,7%); “negro como escravizado e ex-escravizado” (12%), “Africa como extensdo de
relacbes e interesses politicos e econdmicos no Brasil” (2,8%); “contexto nacional
caracterizado pela escravidao” (9,2%); “negro em situacdo social desfavorecida” (2,1%);
“conflitos entre abolicionistas e escravistas” (4,9%); “contexto internacional caracterizado
pelo trafico de escravos e sua influéncia no Brasil” (1,4%). O segundo grupo refere-Se aos
elementos gue de alguma forma questionam e denunciam a representacdo acima mencionada.
A exemplo: “descaracterizagdo identitaria do negro escravizado” (2,1%); “violéncia praticada
contra 0s negros escravizados e ex-escravizados” (7,8%); “participacdo ativa do movimento
abolicionista na sociedade brasileira” (4,2%); “resquicios da escravizagdo nos negros” (2,8%).
No entanto, apesar de distintas, as categorias caminham no sentido de reafirmar identidades
que os posicionam em lugares de inferioridade, dominag&o e marginalizacéo.

Em direcdo oposta, situa-se a mensagem que constréi 0s negros como produtores de
uma cultura propria, destacando-se sua frequéncia significativa (39%) em comparacdo as
outras colecbes: 2005 (13,5%) e 2014 (18,6%). Pensar 0s negros como produtores culturais
implica pensa-los como grupo cujos saberes, experiéncias e valores possuem relevancia
historica e cultural, posicionando-se na condi¢do de agentes historicos na construcao da nacéo
brasileira, em detrimento de perspectivas que os posicionam em lugares de dominacao,
especialmente relacionado a escravizacao. Trata-se, portanto, de desestabilizar a naturalizacédo
da relacdo histéria dos negros no Brasil — escravizacdo. lgualmente, as categorias que
constituem a mensagem em questdo devem ser analisadas individualmente. A valorizacdo de
particularidades culturais do negro no Brasil (4,9%) exp0e a riqueza e a influéncia das
tradicBes e costumes trazidos da Africa; destaca a diversidade constituinte do continente
africano e os impactos de tal diversidade na constituicdo étnica brasileira. No que diz respeito
ao negro em funcgéo social relevante (3,5%), apesar da baixa frequéncia, ha na colecdo uma
diversidade de perspectivas que o representam enquanto politico, funcionario publico,
intelectual, advogado, jornalista, poeta, e outras posicdes de destaque e liderangca. Em relacéo
aos descendentes de quilombolas no Brasil atualmente (0,7%), ha uma Unica passagem que
discorre sobre as herancas deixadas pelos negros quilombolas resistentes a escravizacéo e
seus impactos nas formas de vida atuais nestes lugares.

No que diz respeito a resisténcia a escravizagdo (14,1%), os negros sdo narrados na
condigdo de protagonistas de levantes, manifestagcdes e insurrei¢cbes diante das violacOes e

precariedades as quais se submetiam. Esta categoria, considerando-se sua frequéncia e
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elasticidade, e considerando-se a abrangéncia de abordagens que enseja na colegédo, deu
origem a outra: resisténcia dos escravizados como produtora de saberes negros no Brasil
(6,3%). Nesta ultima, Alfredo Boulos Janior discorre sobre as inumeras formas através das
quais 0s negros resistiam, a luz de técnicas e mobilizacbes geradas por formas singulares de
“pensar” e “agir”’, e discorre também sobre as herancas destas “formas” em nossa vida
cotidiana atualmente, no que diz respeito a habitos e crengas - um dos varios exemplos € a
capoeira. Sobre esta questdo, julgamos mister destacar um fato: a categoria que constroi o
negro escravizado e ex-escravizado como resistente a escravizacao (14,1%) é mais frequente
que a categoria que o constréi como escravizado e ex-escravizado (12%). Isto significa dizer
que nesta colecdo, quando analisamos as categorias individualmente, os negros s&o
construidos mais como grupo que resiste e menos como grupo dominado — fato que,
destacamos, ndo foi possivel verificar na analise das cole¢bes de 2005 e 2014.

Dando continuidade as porcentagens referentes a construgcdo do negro como produtor
cultural no Brasil, destacamos que as categorias a seguir emergem exclusivamente da
narrativa da colecdo de 2017. Uma delas - “movimento negro”'?* como elemento de combate
ao racismo no Brasil (1,4%) — apresenta o papel da imprensa, de entidades e associacdes
utilizadas pelos negros como formas de manifestacdo e reivindicagdo de direitos
historicamente, a exemplo de grupos de lazer, clubes esportivos e centros religiosos.
Apresenta, também, o papel do movimento negro contemporaneo no Brasil, desde 1970, nas
reivindicacdes diante de situacBes e contextos de precariedade que atingem a populacdo negra
atualmente. Outra categoria representa 0 negro na condicdo de protagonista do movimento
abolicionista no Brasil (2,8%); diferindo-se da categoria que representa 0 movimento
abolicionista enquanto ator de relevancia para o fim da escraviddo (4,2%). A primeira
posiciona 0s negros enquanto protagonistas e lideres no processo de desmantelamento da
escraviddo. A segunda retrata um cendrio nacional ativo, mobilizado por distintos interesses e
grupos, no referido processo. Assim, a primeira posiciona 0S negros enquanto grupo cujas
experiéncias, formas de articulacdo e resisténcia sdo vistos como pilar central do fim da
escraviddo; ao passo que a segunda 0s posiciona enquanto grupo escravizado cuja

“libertagdo” estd associada a interesses ndo necessariamente ligados a populacéo negra. E, por

124 Referimo-nos a toda e qualquer forma, identificada na colecéo, de associagdo e atividade organizada ligada a
reivindicacdes da e para a populagdo negra. As aspas sdo utilizadas pois, neste caso exclusivamente, o termo
desvincula-se do conceito enquanto objeto de conhecimento em relagdes raciais e da discussdo que enseja sobre
sua historicidade, fases e constituicao.
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fim, a Gltima categoria emergente retrata os valores e tradi¢cGes ancestrais dos negros como
elemento constituinte e integrante de nossos habitos e costumes atuais no Brasil (4,9%).

Por fim, ha uma UGltima mensagem que constréi 0s negros no Brasil a partir das
relacBes sociais entre negros e brancos e dos fendbmenos decorrentes deste quadro. Quando
visualizamos individualmente suas categorias constituintes, é possivel separa-las também em
dois grupos distintos. O primeiro constroi as relagdes sociais entre negros e brancos no Brasil
a luz de interacdes harmonicas que silenciam conflitos e formas de violéncia; retomando-se,
assim, a narrativa de democracia racial e seu racismo intrinseco. Trata-se da categoria
“integracdo entre diferentes grupos étnicos”, que representa apenas 1,4% da colegdo. O
segundo grupo, que constroi as relacbes sociais entre negros e brancos no Brasil a luz dos
conflitos, da discriminacdo e de formas distintas de violéncia que ensejam, abriga duas
categorias: “racismo no Brasil” (7,8%) e “hierarquias sociais descritas a partir das relagdes
sociais entre negros e brancos” (1,4%).

A seguir, aliaremos os dados acima apresentados as questdes conceptuais orientadores
desta pesquisa.

Considerando-se que 50,3% da colecdo relaciona a historia dos negros no Brasil a
posicOes de inferioridade, marginalizagdo e dominacao, verifica-se que, apesar de haver uma
tentativa visivel de mobilizar os “saberes negros” como referéncia, esta permanece submissa a
uma narrativa eurocéntrica. Entretanto, € mister destacar que, apesar de submissos, 0s
“saberes negros no Brasil” como referéncia sdo mobilizados em frequéncia consideravelmente
maior que nas colecOes anteriores, de 2005 e 2014, representando 39% da Historia Sociedade
e Cidadania, em detrimento de 13,5% (2005) e dos 18,6% (2014). Desta forma, hd uma
tentativa por parte do autor em questionar esta concepcdo de historia, tempo e
desenvolvimento organizada cronologicamente a partir da historia europeia - questionamento
que se verifica pelo fato de as unidades e temas de abertura da colecdo serem delimitadas a
partir de conceitos como “dominagao”, “resisténcia”, “cidadania”, “liberdade” -; no entanto,
ela ainda é dominante. E isto se verifica a0 passo que 0s negros sdo construidos
predominantemente enquanto objeto do “pensar e agir europeus”, de modo que 0s primeiros
sdo incorporados como parte integrante/elemento constituinte dos segundos. Assim, tudo que
se refere a historia dos negros no Brasil, mesmo sua producao cultural, é pensado no interior
deste referencial europeu fundador (Santos, 2007; Lander, 2005).

Assim, concluimos que a mensagem socioldgica sobre a histéria dos negros no Brasil
veiculada por Alfredo Boulos Junior na editora FTD, em 2017, se apresenta como territorio

por onde o racismo opera, Vvisto que se constitui fundamentalmente em construcdo
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eurocéntrica que naturaliza o negro na condi¢do de grupo marginalizado (Guimarées, 1999,

2012;

Lander, 2005; Santos, 2007). Assim, trata-se de pensar a geracdo de praticas

sociais/realizacGes discursivas nos referidos ano e editora que distribuem o racismo como

principio dominante. Assim, afirmamos que a referida mensagem sociolégica ndo coaduna

com os principios antirracistas veiculados pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para

Educacdo das RelagBes Etnico-Raciais e Ensino de Historia e Cultura Africana e Afro-

Brasileira. Isto significa a confirmagdo da hipotese da qual partimos (Bernstein, 1996): a

existéncia de uma forte classificagdo e um fraco enquadramento nas relacGes sociais de

comunicacdo entre Estado — Alfredo Boulos Janior. Assim, seguimos aos argumentos que

devem ser formulados:

1.

Quando pensamos nas “disputas” de poder entre Estado e Alfredo Janior (na editora
FTD em 2017) pela determinacdo do curriculo a ser direcionado as escolas, € 0
segundo que, enquanto categoria social, apesar de dotado de estatuto social menos
elevado que o primeiro, deteve o controle social da comunicacéo;

A partir do item 1, entendemos que o0 autor exerceu muito mais influéncia sobre o
conhecimento formal destinado as escolas do que diretrizes curriculares oficiais
produzidos no Estado;

O controle social da comunicacdo indica que o autor desfrutou de autonomia, em
relacdo ao Estado, para produzir (ideologicamente) a Histdria Sociedade e Cidadania;
A politica antirracista obteve impactos nulos na producdo de livros didaticos de
Historia na editora FTD, em 2017;

Se o autor detém o controle social da comunicagdo, desfrutando de autonomia para
produzir ideologicamente a colecéo, e esta é analisada aqui como realizacdo discursiva
que distribui o racismo como principio dominante, concluimos que 0 racismo se
apresenta como principio de controle social da linguagem na construcdo do discurso
pedagdgico no campo editorial, particularmente na editora FTD, em 2017;

Em tom de conclusédo do item acima (5), entendemos que 0 racismo, enguanto
principio de controle social da linguagem, é distribuido pela colecdo Histdria
Sociedade e Cidadania as escolas que a utilizaram, tendo sido o Estado incapaz de

gerar fricgdes e tensdes neste sistema de distribuicao.

Agora, novamente questionamos: se 0 autor desfruta, em relacdo ao Estado, de

autonomia na geracdo da Histdria Sociedade e Cidadania, e se sua orientagdo ideoldgica deve

ser analisada como uma func¢do do campo em que esta localizado (Bernstein, 1996), o que a
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mensagem socioldgica veiculada na cole¢do tem a nos dizer sobre a constituicdo do campo de
controle simbdlico no Brasil, e sobre o lugar ocupado pelos autores e editoras nele? As
tensdes acerca desta questdo, quando analisada na colecdo Projeto Arariba Historia, giraram
em torno dos “impulsos” para a acdo ideoldgica dos autores tal qual se apresentou. Ou seja, 0S
motivos para a veiculagdo dos principios na mensagem sociologica tal qual ocorreu. Foram
consideradas duas possibilidades e ndo pudemos ir adiante em responde-las: a) a colegdo é
resultado de crencas individuais e conceitos mobilizados pelos autores, ja que desfrutam de
autonomia em relacdo ao Estado; no entanto, a historia dos negros no Brasil ndo recebeu a
devida atencédo; e b) a colegdo como resultado de uma linguagem universal, no ambito da
producdo de livros didaticos de Histdria, a ser adquirida pelos autores para que realizassem
seu “trabalho de controle simbolico na produgdo de textos didaticos”, independentemente de
suas formacdes académicas, concepcdes e iniciativas individuais.

Neste momento, a partir da analise da Historia Sociedade e Cidadania, a segunda
opc¢do torna-se evidentemente factivel: Alfredo Boulos Janior é doutor em Educacéo pela
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP), tendo pesquisado justamente 0s
negros em livros didaticos. Ora, partimos aqui do entendimento de que sua bagagem teorica,
considerando-se sua pesquisa de doutorado, deveria constituir-se em condicéo suficiente para
que pudesse romper com narrativas eurocéntricas, ja que desfruta de autonomia par tanto!?®,
Também, a temética foi destacadamente objeto de sua atencdo na colecdo, como mencionam
0s proprios pareceristas do Guia do PNLD 2017. Ha intencGes e iniciativas explicitas por
parte do autor na proposi¢do de abordagens e discussdes alternativas aquelas predominantes
nas colecbes anteriores; no entanto, entendemos que tais iniciativas esbarram em “algo”
cristalizado nas editoras. “Algo” que denominamos linguagem universal e que é responsavel
pela fundacdo de livros didaticos de Historia independentemente de questBes ideoldgicas
individuais.

Por isto, concluimos que a Historia Sociedade & Cidadania (2017), e seguramente
também o Projeto Arariba Historia (2014) e a Nova Historia Critica (2005), apresentam-se
como resultado desta referida linguagem universal a ser adquirida pelos autores para
realizacdo do “trabalho de controle simbolico na producdo de textos didaticos nas editoras”,
independentemente de suas trajetorias académicas e ‘“ideologias”. Ora, €, no minimo,

intrigante o fato de um doutor em relacbes raciais na educacdo, tendo estudado

125 Desconsiderando-se as incoeréncias visualizadas em seu curriculo sobre sua trajetéria académica, como pode-
se ver na subsecéo 4.1.
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especificamente os negros em livros didaticos, produzir, a despeito de suas iniciativas, uma
colecdo na qual a histéria dos negros no Brasil é pensada predominantemente a luz de
narrativas que reforcam estereétipos, ao invés de questiona-los, apresentando-se como
territorio privilegiado de distribui¢do do racismo.

Desta forma, automaticamente concluimos que pouca, ou nenhuma, influéncia ha da
universidade (cursada ou ndo por autores) como fatores que determinariam a linguagem dos
livros didaticos de Historia. Os dados levantados indicam que: 1. Mario Schmidt ndo possui
graduacdo comprovada. 2. Os autores do Projeto Arariba Historia sdo graduados em Historia e
mestres em Histdria ou em Educacdo. 3. Alfredo Boulos Junior é doutor em Educacdo, tendo
pesquisado os negros em livros didaticos. Quando nos deparamos com o0s dados sobre a
formacdo de Schmidt, enquanto analisavamos a colecdo Nova Historia Critica, levantamos a
possibilidade da mensagem socioldgica veiculada por esta Gltima ter relacdo com a auséncia
de contato de seu autor com o discurso cientifico da Histdria ou Educacgdo a nivel superior;
indagando se a universidade teria atuado no sentido de gerar fricgdes na distribuicdo do
racismo através da colecdo. No entanto, a andlise das colecBes Projeto Arariba Historia e
principalmente Historia Sociedade & Cidadania nos mostrou que ndo ha relaces entre a
universidade cursada (ou ndo) pelo(s) autor(es) e a mensagem socioldgica veiculada na
colecdo. Portanto a universidade ndo seria capaz de gerar fricgdes e tensdes neste sistema de
distribuicdo do racismo nas editoras, ja que tal sistema possui sélidas raizes, aparentemente
impermedveis as acdes do Estado e de individuos (autores).

Abaixo, esquema que ilustra o argumento:

Geracdo da colecdo Nova Historia Critica, na editora Nova Geracao, em 2005:

Mario Furley Schmidt - autor sem formacdo superior em Historia comprovada >
mensagem sociologica que distribui 0 racismo como principio dominante = racismo em
direcdo as unidades escolares que utilizaram a colecéo;

Geracdo da colecdo Projeto Arariba Historia, na editora Moderna, em 2014:

Autoria coletiva - autores graduados em Histdria e mestres em Histdria ou Educacéo
- mensagem socioldgica que distribui o racismo como principio dominante = racismo em
direcdo as umidades escolares que utilizaram a colecéo.

Geracdo da colecdo Historia Sociedade e Cidadania, na editora FTD, em 2017:

Alfredo Boulos Janior - doutor em Educacdo (pesquisa em relagbes raciais na
educacdo) > mensagem socioldgica que distribui o racismo como principio dominante -

racismo em dire¢do as unidades escolares que utilizaram a colecao.
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Para finalizar, ampliaremos o esquema ilustrativo abordado na analise da colegdo

Projeto Arariba Historia:

DISCURSO DA POLITICA ANTIRRACISTA (1950 — 2017)
(1) Contexto de influéncia: conceitos e concepcdes tornados legitimos no PL n. 259/99

e transformado na Lei Federal 10.639/03 = principios de combate a reproducgédo do

racismo.

(2) Contexto de producdo do texto: recontextualizacdo da Lei 10.639/03 através do
texto curricular de 2004 (Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo das
RelagBes Etnico-Raciais e Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana)
e através dos Editais do PNLD 2014 e PNLD 2017 = principios de combate a

reproducéo do racismo

(3) Contexto das praticas: recontextualizacdo do texto curricular de 2004 e do edital
do PNLD de 2014 através da producdo da colecdo Projeto Arariba Historia, editora
Moderna, em 2014 = principios que reproduzem o racismo.

(4) Contexto das praticas: recontextualizacdo do texto curricular de 2004 e do edital

do PNLD de 2017 através da producéo da colegdo Histéria Sociedade e Cidadania,
editora FTD, em 2017 = principios que reproduzem o racismo.
(5) Contexto das praticas: recontextualizacdo da colecdo Projeto Araribd Historia

atraves dos professores e alunos que a utilizaram = ndo podemos afirmar.

(6) Contexto das préticas: recontextualizacdo da colecdo Histéria Sociedade e

Cidadania através dos professores e alunos que a utilizaram = ndo podemos

afirmar.

Construcéo do discurso pedagogico (Estado — autores)

PL n. 259/99 / Lei 10.639/03 (Movimentos sociais negros, universidades, Senado,
Cémara dos Deputados e Palacio do Planalto = principios de combate a reproducdo do
racismo.

(recontextualizagdo no CRO)

DCNERER + Resolucdo DCNERER + Plano Nacional de Implementacgéo
DCNERER + Edital PNLD 2014 + Edital PNLD 2017(Ministério da Educagédo =
principios de combate a reproducdo do racismo)

(recontextualizacdo no CRP)
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Colecdo Nova Historia Critica 2005 — ndo normatizada pelos principios de
combate a reproducdo do racismo (Mario Furley Schmidt, editora Nova Geragéo =
principios que reproduzem o racismo)

(recontextualizacdo no CRP)

Colecdo Projeto Araribd Historia 2014 — normatizada pelos principios de
combate a reproducdo do racismo (Autoria coletiva, editora Moderna = principios
que reproduzem o racismo)

(recontextualizacdo no CRP)

Colecdo Histdria Sociedade e Cidadania 2017 — normatizada pelos principios de
combate a reproducdo do racismo (Alfredo Boulos Janior, editora FTD = principios

que reproduzem o racismo)
Fonte: Adaptado de Botelho, Borges e Morais (2002).

Para finalizar, gostariamos de formular um breve comentario: o que vimos discutindo
até o presente momento refere-se exclusivamente a construcdo da mensagem socioldgica
sobre a histéria dos negros no Brasil por Alfredo Boulos Janior na cole¢do Histdria Sociedade
e Cidadania. Assim, todas as afirmacfes que vimos fazendo sobre o racismo como principio
que produz a colecdo e por ela opera ndo podem, de forma alguma, serem estendidas ao
ambito do “chdo da escola”, onde 0 livro didatico é recontextualizado a luz das relacbes

sociais ali gestadas: Alfredo Boulos Junior — professor, professor — alunos, alunos — alunos.

4.2.4 Nova Historia Critica, Projeto Arariba Histéria e Histdria Sociedade & Cidadania

Quadro 10 - Porcentagem de frequéncia total das categorias molares

Categorias molares Porcentagem

HISTORIA DOS NEGROS
ASSOCIADA A POSICOES DE
INFERIORIDADE

- Negro como escravizado e ex-
escravizado.

- Conflitos entre abolicionistas e
escravistas.

- Contexto nacional caracterizado pela




120

escravidéo.

- Violéncia praticada contra os negros
escravizados e ex-escravizados.

- Resquicios da escravizacdo nos negros.
- Participacdo ativa do movimento
abolicionista na sociedade brasileira.

- Africa como extensdo das relagdes e
interesses politicos e econdmicos no
Brasil.

- Negro em situacdo social desfavorecida.
- Contexto internacional caracterizado
pelo trafico de escravos e sua influéncia
na sociedade brasileira.

- Descaracterizacdo identitaria do negro
escravizado.

- Escraviddo na Africa como extensdo do
contexto internacional caracterizado pelo
trafico de escravos e sua influéncia no

Brasil.

66,5%

HISTORIA DOS NEGROS
ASSOCIADA AS RELACOES
SOCIAIS ENTRE NEGROS E
BRANCOS

- Integracdo entre diferentes grupos
étnicos.

- Racismo no Brasil.

- Hierarquias sociais descritas a partir das
relacdes sociais entre negros e brancos.

- Acdes do Estado voltadas ao combate

do racismo.

10,1%
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HISTORIA DOS NEGROS NO BRASIL
ASSOCIADA A SUA PRODUCAO
CULTURAL.

- Valorizacdo de particularidades
culturais do negro no Brasil

- Negro em funcéo social relevante

- Resisténcia dos negros escravizados e
ex-escravizados

- Descendentes de quilombolas como
mantenedores de saberes ancestrais 23,2%
negros

- Resisténcia dos escravizados e
exescravizados como produtora de
saberes negros no Brasil

- “Movimento negro” como elemento de
combate ao racismo no Brasil

- Negro como protagonista do
movimento abolicionista

- Relevancia de tradigdes e saberes

ancestrais negros no Brasil atualmente

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados estudados.

Neste momento, faz-se pertinente, em tom de concluséo, um olhar comparativo sobre
os livros didaticos, observando-se 0 que 0 conjunto da amostragem e 0 que as caracteristicas
em comum e as diferencas nos demonstram.

A andlise desempenhada nas péaginas anteriores nos rendeu um conjunto de
apontamentos relevantes sobre os mecanismos de producéo dos livros didaticos de Historia e
sua relacdo com a questdo racial no Brasil. A saber, os dois principais apontamentos: 1. Os
autores desfrutam de autonomia em relacdo ao Estado na producdo de livros didaticos de
Histdria, vide que as mensagens socioldgicas veiculadas por estes ndo coadunam com 0S
principios antirracistas da politica. Isto nos demonstra a impossibilidade do Estado, apesar de
suas tentativas, de contemplar os “contetidos” veiculados nas cole¢des. 2. As mensagens
socioldgicas veiculadas nas colegdes demonstram-se independentes da trajetdria académica e

das “ideologias” de seus autores, ao passo que demonstram-se vinculadas ao que
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denominamos linguagem universal no ambito do trabalho em editoras. Ora, caso o leitor ndo
tenha percebido, gostariamos de chamar a atencdo para o que entendemos ser uma
contradi¢do fundamental emergente: ao mesmo tempo que os autores desfrutam de autonomia
em relacdo ao Estado na producdo dos livros didaticos de Histdria - o0 que lhes garante a
condicdo de produzi-los a luz de suas concepgdes individuais, em detrimento de diretrizes
oficiais -, as mensagens socioldgicas veiculadas nos referidos livros demonstram-se
independentes das referidas concepcoes.

Os dados apresentados no quadro 10 evidenciam tal contradicdo e reforcam o
argumento da independéncia entre mensagens socioldgicas das colecdes — autores: a despeito
das distintas trajetorias académicas, todas as cole¢des veiculam “contetidos” que posicionam a
histéria dos negros no Brasil em lugares de inferioridade e dominacdo. Tais “contetdos”,
visualizados como reflexo do que denominamos linguagem universal a ser adquirida pelos
autores no trabalho em editoras, tem como substrato um modelo curricular eurocéntrico e
colonizado que determina “o que €” ¢ “o que nao ¢” considerado como conhecimento escolar
valido a ser adquirido pelos alunos. Trata-se de uma constru¢do de mundo, de historia, de
sociedade, de passado e dos negros que visualiza este como ser naturalmente inferior, estando
sua historia no Brasil intrinsecamente vinculada & histéria da escravizagdo, contribuindo
significativamente com a reproducdo do racismo (Gomes, 2012b; Guimaraes, 1999, 2012;
Lander, 2005; Santos, 2007).

A referida linguagem universal deve ser pensada enquanto capital pedagdgico. Para
Bernstein (1996), os agentes de classe adquirem um capital pedagdgico que os torna
especializados em principios dominantes de comunicacdo. Estes principios de comunicacao
Ihes garantem a condicdo de regular/controlar os meios, contextos e possibilidades de recursos
discursivos. Nestes termos, o referido modelo de conhecimento escolar eurocéntrico e
colonizado deve ser adquirido pelos autores enquanto agentes de classe de controle simbdlico,
traduzindo-se em uma dimensdo coletiva de seu “trabalho de geracdo de textos nas editoras” -
que esta, portanto, além de individuos, de suas concepgoes, trajetérias e “vontades”. Este
capital pedagdgico adquirido pelos autores orienta sua acdo ideoldgica, como dito, na geragdo
de livros didaticos; estes que, por sua vez, apresentam-se como praticas sociais que refletem e
distribuem o racismo. Ou seja, hd uma relacdo intrinseca entre o capital pedagdgico a ser
adquirido pelos autores, a mensagem socioldgica veiculada nos livros didaticos de Historia, e
0 racismo enquanto concepgao de “realidade” orientada pelo entendimento de que os negros

sdo naturalmente inferiores aos brancos.
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Entretanto, destacamos: ndo se trata de pensar que as colecGes sdo produzidas
igualmente no ambito editorial, sob as mesmas demandas e determinacfes (estéticas,
mercadologicas, pedagdgicas, politicas, ideologicas). De alguma forma, em maior ou menor
grau, visualiza-se como 0s autores imprimem nas colec¢des suas individualidades a partir de
discuss@es, conceitos, propostas e objetivos presentes e, principalmente, ausentes. A questdo
para a qual queremos chamar a atengdo neste momento circunscreve-se ao fato de que os
autores gozam, de fato, de autonomia para produzir cole¢des - afinal, em nenhuma cole¢édo
verificamos a reproducdo dos principios antirracistas da politica na mensagem sociologica das
colecBes analisadas. Ou seja, no Brasil o trabalho simbolico exercido pelos autores nas
editoras ndo estd sob a influéncia do Estado e de seus principios dominantes. No entanto,
trata-se de uma autonomia significativamente limitada. Nestes termos, perguntas devem ser
formuladas sobre os fatores que determinam tal limitacdo, sobre as restricdes e
constrangimentos impostos por estruturas, aparentemente impermedaveis, que transcendem
suas iniciativas e orientagfes ideoldgicas individuais, viabilizando a reproducdo do racismo
no Brasil.

Quem ou o que, portanto, determina a construcdo curricular nas editoras no Brasil?
Quem ou o0 que determina a veiculagdo nas cole¢des deste modelo de conhecimento escolar
eurocéntrico e colonizado? A quais interesses a hegemonia deste capital pedagdgico nas
editoras estd atrelada? Quais os motivos para o enraizamento profundo deste modelo
curricular eurocéntrico e colonizado, considerando-se sua impermeabilidade as acGes de
normatizacdo do Estado e as proprias individualidades dos autores das colecdes? Quao
relevantes sdo os interesses mercadoldgicos e estéticos das editoras neste quadro? Quao
relevante é o papel dos professores das escolas enquanto territério onde as cole¢Bes sdo
escolhidas e aonde sdo direcionadas? Trata-se de questionamentos validos e intrigantes, ja que
ndo € de hoje que movimentos sociais, partidos e a producao académica em Educacdo vém se
debrucando sobre esta questao.

Abaixo, apresentamos a cartilha desenvolvida a partir dos dados analisados e
discussbes formuladas no decorrer desta pesquisa. Aqui fazemo-nos valer das experiéncias e
dos sentidos, das subjetividades, das paixdes desenvolvidas ao longo da trajetoria de docéncia
no ensino basico publico e privado, de trabalho como autor de materiais didaticos, e ao longo
dos anos de envolvimento com a universidade - considerando-se todas as vivéncias que

proporciona - e com a escola.
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1. Introducéo
Esta cartilha origina-se dos resultados da dissertacdo intitulada Estado, autores e livros
didaticos de Historia: tensdes entre racismo e antirracismo, defendida em 2020 na Faculdade
de Ciéncias Humanas e Sociais da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”
(UNESP), campus de Franca/SP. Na pesquisa em questdo, foram analisados os seguintes
documentos: 1. Colecdo Nova Histdria Critica, editora Nova Geragdo, autoria de Méario Furley
Schmidt'?®, 2. Colegdo Projeto Arariba Historia, editora Moderna, autoria coletiva®?’. 3.

Colecéo Histdria Sociedade & Cidadania, editora FTD, autoria de Alfredo Boulos Jinior'?,

2. Questdes conceituais
Nesta secdo (2), nosso objetivo € aproximar os docentes do Ensino Fundamental 11 de
conceitos relevantes a tematica aqui abordada. Trata-se de necessaria etapa introdutéria a

secdo 3 (recursos didaticos).

2.1. Historia dos negros no curriculo e racismo

Entendemos o racismo como principio que decifra a “realidade” a partir da concepgao
de que os negros sdo naturalmente inferiores aos brancos, produzindo-se a classificacdo de
grupos em lugares sociais de superioridade ou inferioridade. Todo “ato de caracterizacao”, a
exemplo de denominar um grupo ou individuo de “negro(a)”’, abriga um conjunto de
qualidades (no sentido de qualificar, classificar algo ou alguém) e elementos que lhe conferem
sentido e identidade. Nestes termos, ha racismo quando ha a naturalizacdo de determinadas
caracteristicas que, se pressupde, devem ser incorporadas a uma determinada identidade
social: “negros tém cheiro forte”, “negros sdo melhores trabalhadores bracais”. Outros
exemplos: “baianos sdo preguicosos”, “cariocas preferem o ocio da praia ao trabalho”, etc.
Assim, o racismo produz subjetividades e “concep¢des de mundo”, confere identidades e
delimita lugares sociais. Sua distribuicdo/reproducdo implica na fundacdo de ordens no
interior das quais as relagdes sociais entre negros e brancos implicam automaticamente em
relagOes sociais de desigualdade, considerando-se a disparidade de acesso a bens materiais e

simbalicos.

126 |_jvro didatico de Historia mais escolhido pelas escolas em todo o Brasil no PNLD 2005, de acordo com o
Ministério da Educacao.

127 Segundo livro didatico de Histdria mais escolhido pelas escolas em todo o Brasil no PNLD 2014, de acordo
com o Ministério da Educacéo.

128 |_jvro didatico de Historia mais escolhido pelas escolas em todo o Brasil no PNLD 2017, de acordo com o
Ministério da Educacao.
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Uma das formas de pensar esta questdo no interior do territorio educacional é através
de sua relacdo com as distintas camadas de geracdo e desenvolvimento curricular: a niveis
institucional, interacional e textual. A saber: a analise das cole¢des Nova Histdria Critica,
Projeto Arariba Histdria e Histdria Sociedade & Cidadania indica que 66,5% da historia dos
negros no Brasil estd associada a posi¢Oes de inferioridade (escravizacdo, marginalidade,
pobreza), e apenas 23,2% esta associada a sua producdo cultural (relevancia de saberes
ancestrais negros, valorizacdo de particularidades culturais, negro em funcéo social relevante).
O restante (10,1%) estd associado as relagdes sociais entre negros e brancos (racismo e
combate ao racismo, integracdo entre diferentes grupos étnicos).

Estas porcentagens revelam, por exemplo, que nos livros didaticos de Histéria mais
escolhidos pelas escolas em todo o Brasil para uso em 2005, 2014 e 2017 ha narrativas que
reafirmam estereOtipos e representam 0S negros enquanto grupo naturalmente inferior e
marginalizado. Nestes termos, considerando-se a conceituacdo aqui adotada, argumentamos
que as referidas colecBes se apresentam como territério privilegiado na distribuicdo do
racismo em direcdo as unidades escolares, onde serdo colocadas em acéo a partir das relacdes
sociais entre professores — alunos e alunos — alunos.

A questdo central que se coloca, entdo, é€: como estas narrativas veiculadas, que
viabilizam a reproducdo do racismo, impactam as relacBes sociais entre negros e brancos na

escola?

2.2. A politica antirracista

A politica antirracista é representada oficialmente pelos textos: 1. PL n. 259 de 1999
(transformado na Lei 10.639 de 2003%°). 2. Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacio
das Relacdes Etnico-Raciais e Ensino de Historia e Cultura Africana e Afro-Brasileira (2004).
3. Plano Nacional de Implementacédo das Diretrizes (2009).

Entende-se sua constru¢do como reacdo, emergente na sociedade e Estado, as formas
através das quais os africanos e afro-brasileiros eram tradicionalmente representados no
curriculo. Um dos atores fundamentais neste cenario € o movimento negro: a partir dos anos
1970, a educacéo tornava-se cada vez mais territorio central de sua agdo, e seu protagonismo
nas instancias de decisdo politica tornava-se cada vez mais visivel. Em seu seio havia um

consenso em formagdo sobre a necessidade de refazer os “contetidos” relacionados as

129 Alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) a partir da introdugdo dos artigos 26A e
79B.
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africanidades em livros didaticos, e em outros documentos curriculares, como condicao
elementar para o combate ao racismo no ambiente escolar. Neste contexto, entéo, a adocdo de
acOes institucionais particularistas de revisao curricular (tal qual o PL n. 259/99 que, quando
aprovado, tornou-se a Lei 10.639/03) surgia como uma das principais reivindicacoes.

E desde 2004, quando o texto curricular das Diretrizes foi instituido, a politica tem
sido colocada em acdo (“implementada”) em distintos territorios: editoras; universidades;

cursos de formacédo docente; secretarias estaduais e municipais de educacgéo; escolas.

2.3. O lugar dos (as) professores (as) na politica antirracista

No campo da pesquisa em Politica Educacional, as abordagens tradicionais analisam o
processo de construcdo de politicas a luz de dois momentos distintos: “elaboragao” e
“implementagdo”. Entendemos que tais abordagens demonstram-se pobres em sua capacidade
analitica, visto que ndo sdo capazes de captar o referido processo em sua complexidade
historica e sociologica.

A luz destas metodologias tradicionais os atores responsaveis por operacionalizar a
politica, coloca-la em acédo (autores de livros didaticos nas editoras; pesquisadores/professores
nas universidades; professores nos cursos de formacdo docente; funcionarios nas secretarias
estaduais e municipais de educacao; professores nas escolas; etc.), sdo vistos como elemento
neutro, como se fossem meros técnicos operadores incumbidos de aplicar um conjunto de
principios oficiais impostos pela politica. Entendemos, por outro lado, a partir do conceito de
ciclo de politicas!®, que tais atores ndo sio “implementadores” da politica, mas sim seus
construtores, visto que, ao passo que operacionalizam seus textos representativos, conferem-
na novos sentidos e significados.

No caso da politica antirracista: quando seu texto curricular oficial (Diretrizes) se
desloca do Ministério da Educacdo em direcdo as editoras, € ressignificado pela acdo
ideologica de autores de livros didaticos. Da mesma forma, quando se desloca do Ministerio
da Educacdo em direcdo as escolas, € ressignificado pela acdo ideoldgica de professores e
alunos. Ou seja, os principios veiculados originalmente no texto oficial da politica sdo
ressignificados ao passo que sdo operacionalizados; e tais ressignificagdes refletem os
diferentes conceitos, projetos e interesses predominantes no territério onde é colocada em

acdo, bem como a propria complexidade do “fazer educacional”. Portanto, aqui propomos ao0s

130 para maiores informagdes, sugerimos que se veja na bibliografia (secdo 4, subsecdo 4.1) os textos sobre a
abordagem do ciclo de politicas. Ha, nesta, o rompimento com o conceito de “implementagdo”.
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(as) docentes que ndo se vejam como “implementadores” da politica antirracista na escola e
na sala de aula, mas sim como seus construtores. Afinal, ao passo que a operacionalizam,
conferem-lhe novos sentidos a partir de quem sdo como pessoas, profissionais; a partir do
ambiente onde trabalham, dos conflitos e relacbes que ali se desenrolam, dos sistemas de
valores ali predominantes.

Nestes termos, € importante que o0s (as) docentes estejam cientes das amplas
possibilidades de trabalho diante de livros didaticos de Historia, independentemente dos
“conteudos” destes. Para tanto, a seguir formulamos um conjunto de orientagdes que podem

auxiliar nesta direcao.

3. Recursos didaticos e de apoio ao trabalho pedagogico
Nesta secdo, nosso objetivo é apresentar aos (as) docentes e discentes do Ensino
Fundamental Il alguns dos recursos que podem ser utilizados em sala de aula na direcdo de
um trabalho especifico sobre a historia dos afro-brasileiros e sobre a questéo racial no Brasil.

3.1. OrientacGes ao (a) docente no manuseio de livros didaticos de Histdria
- Ha uma relagdo direta entre “aquilo” que é produzido pelos alunos — textos, atividades,
pronunciamentos, avaliagdes, etc. — e “aquilo” que o (a) docente pensa/fala/faz nas relagdes
sociais que mantém com eles.
- E vélido que os (as) docentes perguntem a si mesmos (as): quais sio os impactos “daquilo”
gue tenho pensado/falado/feito em relacdo ao estudo das africanidades?
- Considerando-se o racismo como forma de decifrar a “realidade” a partir da concepcdo de
que negros sao naturalmente inferiores aos brancos, é valido que os (as) docentes perguntem a
si mesmos (as): o que tenho pensado/feito/falado atua na reproducdo ou no combate a
reproducdo do racismo em sala de aula?
- Ha varias formas de agir ideologicamente no sentido de romper com a distribuicdo do
racismo na sala de aula, e uma delas é romper com a concepcdo de que a histéria dos afro-
brasileiros é naturalmente vinculada a contextos de dominacdo e marginalidade. Isto implica,
por exemplo, no rompimento com a ideia de que a trajetéria dos negros no Brasil significa a
propria trajetoria da escraviddo moderna. Implica também no rompimento com a
naturalizacdo da ideia de que o negro é pobre, criminoso e marginal. Outro exemplo € o
questionamento de nocdes estéticas universalizadas: “cabelo liso ¢ belo”, “cabelo crespo ¢
feio”, “pele branca ¢ bela”, “pele negra ¢ feia”, etc. Ainda neste sentido, ¢ possivel: 1.

Apresentar o patrimonio historico e cultural africano e afro-brasileiro como forma rica e
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valida de existir no mundo e também pensa-lo. 2. Apresentar personagens historicos negros
ligados a resisténcia a escravizagdo e as situacBes de prestigio, como poetas, advogados,
politicos, jornalistas, médicos, etc. 3. Demonstrar como costumes e crencas que habitam
nosso cotidiano tém origem nas experiéncias histdricas dos negros no Brasil.

- Certamente o (a) docente ira manusear livros didaticos de Historia que se apresentam como
territorio de distribui¢do do racismo a partir dos “conteudos” que veiculam. Nestes termos,
faz-se fundamental que haja um trabalho de ressignifica¢do de tais “contetidos”, identificando
0 que pode ser trabalhado, questionado e discutido na direcdo de uma construcdo antirracista.
Ou seja, ao (&) docente, como agente que garante multiplos usos aos textos curriculares (como
os livros didaticos), é garantida a condi¢do de “recontar” a historia dos afro-brasileiros em
sala de aula de formas alternativas aquelas veiculadas. Afinal, tanto as colecfes utilizadas
guanto o trabalho docente em sala podem ser vistos como construcdo social, atendendo,
portanto, a uns ou outros interesses.

- Uma das formas possiveis de dar vida a referida (no item acima) ressignificacdo € atraves da
pergunta, no momento em que o (a) docente depara-se com o livro didatico de Histdria: qual
(quais) o (os) lugar social (lugares sociais) atribuido (atribuidos) aos negros no Brasil? Em
seqguida, pode-se fazer um trabalho demonstrando-se que os “contetdos” veiculados
constituem-se em construcdo, e nao em “verdade”.

- Os referidos procedimentos acima mencionados s6 fazem sentido quando associados a
questdo da discriminacéo racial no Brasil atualmente. Séo validas perguntas como: por que 0s
negros continuam sendo representados em condi¢cdes de marginalidade? A quem interessa esta
representacdo? Por que isto chega até a escola? Como isto contribui para o racismo e para a
desigualdade entre negros e brancos? Uma das formas de trazer riqueza a estas abordagens é
permitindo que os alunos apresentem seu entendimento sobre racismo e relatem casos
concretos experimentados, estabelecendo-se paralelos com os “contetidos” veiculados em

livros didaticos e com as questdes abordadas.

3.2. MUsicas®!
Depdsito dos rejeitos — Eduardo;
Cabeca de nego — Sabotage;
Negro drama — Racionais;

131 Selecionamos as musicas que julgamos relevantes de acordo com a proposta da presente cartilha. No entanto,
a pertinéncia de sua aplicabilidade em sala de aula deve ser avaliada pelos professores, considerando-se a relagdo
entre contetido/letra e idade dos (as) discentes.
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A carne — Elza Soares;

A coisa té preta — Rincon Sapiéncia;

Negro é lindo — Jorge Ben;

Sorriso negro — Dona Ivone Lara;

Olhos coloridos — Sandra de S&;

Racismo é burrice — Gabriel O Pensador;
Cangoma me chamou — Clementina de Jesus;
Identidade — Jorge Aragédo;

Festa de caboclo — Matinho da vila.

3.3. Documentéarios3?

Racismo camuflado no Brasil (https://www.youtube.com/watch?v=zJVPM18bjFY);

O negro no Brasil (https://www.youtube.com/watch?v=8Wuz6JLfrjY);

A realidade de trabalhadoras domeésticas negras e indigenas

(https://www.youtube.com/watch?v=s4UsjpFg2Vq);

Histdria da resisténcia negra no Brasil (https://www.youtube.com/watch?v=68AApIpKuKc);

Olhos azuis (https://www.youtube.com/watch?v=In55v3NWHv4).

4. Bibliografia
A seguir, constam alguns textos que podem auxiliar os (as) docentes na realizacdo dos
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Bem, nesta etapa julgamos que todas as principais inferéncias ja foram feitas ao longo
da andlise. Neste sentido, a seguir dedicamo-nos a um exercicio de recuperacao de reflexdes
que julgamos importantes.

O interesse desta pesquisa, como explicitamos na Introducgéo, tem sido lancar um olhar
além do que a literatura em relacdes raciais na educagdo tem oferecido, e enxergamos na
estrutura conceitual aqui mobilizada um campo fértil para tal “movimento”. Entendiamos que
seria vazia a anélise do “contetido” dos livros de Histdria (histéria dos negros no Brasil)
desconectada de uma analise orientada por uma teoria socioldgica capaz de contemplar a
complexidade de suas relacBes sociais geradoras e o impacto de tais relacdes no referido
“conteudo”. Assim, o trabalho nos possibilitou inferir sobre como o racismo é reproduzido no
territorio educacional, em direcdo as escolas, através das relagdes de comunicagdo, produtoras
dos textos didaticos, entre Estado — autores; discutindo-se o papel destes, em sua condicao de
agente recontextualizador da politica antirracista nas editoras, na construcdo curricular.
Conforme a investigacdo caminhava, as conclusGes as quais chegdvamos nos impunham
novos problemas e indagacdes.

Pode-se dizer que a analise da Nova Historia Critica (2005), por ter sido mais curta, e
descolada da estrutura conceptual orientadora da pesquisa, nos rendeu apenas alguns
guestionamentos sobre a relacdo entre a colecdo e seu autor, Mario Schmidt. No que diz
respeito a analise do Projeto Arariba Historia (2014), a partir de um olhar interacional entre
Estado e autores, concluimos que aos segundos € garantida a autonomia na producdo da
colecdo. E, nesta esteira, considerando-se que sua orientacdo ideoldgica deve ser visualizada
em funcdo do campo em que se localizam, questionamentos surgiram a partir dos “porqués”
da mensagem sociolOgica veiculada: seria esta o resultado de suas concepcdes e trajetorias
pessoais e académicas, ou relacionada ao trabalho de controle simbodlico nas editoras, para
alem de questdes ideologicas individuais? Por fim, a analise da Historia Sociedade e
Cidadania (2017) nos garantiu a confirmagdo da segunda op¢do: as mensagens socioldgicas
veiculadas, a despeito da autonomia gozada pelos autores no campo editorial em relagdo ao
Estado e a despeito de suas trajetdrias académicas e “concepg¢des de mundo” individuais,
estdo predominantemente vinculadas a um capital pedagdgico que deve ser adquirido pelos
autores em sua condicdo de trabalhador de controle simbdlico nas editoras,
independentemente de suas “concepgdes de mundo”. Capital pedagdgico que, como

mencionado, é caracterizado enquanto modelo de conhecimento escolar eurocéntrico e
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colonizado que se apresenta como territério de reproducdo do racismo. A questdo
circunscreve-se, portanto, aos mecanismos de producdo de livros didaticos de Histdria em
suas relagdes com a questdo racial no Brasil, discutindo-se como este quadro influencia os
“contetidos” veiculados sobre a historia dos afro-brasileiros.

Entendemos aqui o racismo enquanto principio responséavel por construir concepgoes
de mundo, de individuos e de relagdes, de modo que sdo multiplas as formas através das quais
opera. Gostariamos de elucidar uma questdo muito relevante a esta anélise, que dialoga com
as conceituacdes aqui adotadas: entendemos que o combate ao racismo demanda criticas a
concepgdes especificas e as formas através das quais estas concepcdes sdo reproduzidas e
distribuidas através de relagdes e préticas sociais. Portanto ndo se trata de combater
individuos. Em nenhum momento, como pode perceber o leitor, formulamos jargdes tais
quais “‘autores racistas”. Entendemos que tal atribuicdo seria, no minimo, equivocada,
representando a banalizacdo do antirracismo e da prépria discussdo em sua complexidade no
Brasil. O racismo € responsavel pela constituicdo de uma ordem sociocultural que se reproduz
individual, coletiva e institucionalmente; de modo que os individuos e as relacBes sociais
como territdrios de sua reproducdo (implicita ou explicita) traduzem-se em tematica delicada,
que deve ser objeto de estudos e reflexdes sélidas.

A andlise dos livros didaticos de Historia aqui empreendida reflete a propria
complexidade do racismo no Brasil. Ora, nem a colecdo de 2005 nem as de 2014 e 2017
constroem a histdria dos africanos e afro-brasileiros a partir da ideia de democracia racial.
Esta categoria aparece, de fato, em todas as cole¢es, mas demonstra-se insignificante quando
comparada as categorias que afirmam os impactos reais e agudos causados pela discriminacéo
racial. No entanto, a partir do referencial aqui adotado, os textos didaticos apresentam-se, a
luz do saber eurocéntrico e colonizado que veiculam, como constru¢Ges onde 0s negros sao
predominantemente posicionados em lugares sociais de dominacdo e inferioridade. Isto nos
remonta a questdo, trazida por Rosemberg; Bazilli; Silva (2003), sobre a coexisténcia na
linguagem de elementos explicitos que denunciam o racismo com elementos que o
reproduzem. Também, outro exemplo elucidativo é a cole¢do de 2017 individualmente, cujo
autor demonstra visivel intencdo de romper com o referido saber eurocéntrico e colonizado,
na direcdo de uma construcao antirracista, mas depara-se com obstaculos que estdo além de

sua alcada individual.
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Por fim, destacamos mais um elemento fundamental neste cenario: a ineficiéncia da
acdo do Estado através de curriculos nacionais'®*, Quando se discute a construgdo curricular
nas editoras, obviamente ndo se deve ignorar o Estado como categoria atuante e presente. Ha
uma tentativa, de fato, de contemplar a universalidade das etapas da referida construcao; vide
0 processo de normatizacdo, aqui discutido, dos livros didaticos de Histdria através dos
principios antirracistas veiculados na politica. No entanto, os dados analisados apontam para a
inviabilidade desta tentativa, que esbarra em estruturas consolidadas. Ha, portanto, um
territorio educacional no Brasil no interior do qual categorias devem ser pensadas em funcgéo
das posicOes que ocupam e das relagdes sociais que mantém umas com as outras; relagdes
estas que, por sua vez, devem ser pensadas em fungéo de suas realiza¢fes discursivas. Trata-
se de uma questdo de poder e controle social da linguagem. E neste quadro o racismo, como
fundador de ordens socioculturais, deve ser investigado em sua profundidade e complexidade
- a niveis institucional, interacional e textual.

Para finalizar, deixamos ao leitor o principal questionamento emergente desta
pesquisa: quem ou o0 que determina a construcdo curricular nas editoras — responsavel pela
reproducdo do racismo no Brasil -, considerando-se que tal determinacdo mostra-se

impermeavel as acbes do Estado e dos proprios autores de livros didaticos de Historia?

133 Sugerimos, para discusséo referente as limitagGes de curriculos nacionais, Oliveira; Sussekind (2018).
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Fonte: Documento disponibilizado pelo Ministério da Educacdo, através de consulta enviada para dados de
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Fonte: Documento disponibilizado pelo Ministério da Educacéo, através de consulta enviada para dados de

pesquisa.
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Fonte: Documento disponibilizado pelo Ministério da Educagdo, através de consulta enviada para dados de

pesquisa.



