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I raise up my voice not so I can shout, but so that those without a voice can be heard.

We cannot succeed when half of us are held back (Malala Yousafzai)

There were so many desperate people on the streets crying for help that you had to
shut off your heart or the pain would be too much. After a while you don 't care anymore. And
that is what hell is like (Yeonmi Park, In order to live: a north Korean girl’s journey do

freedom).



YOSHII, Karina Lie. A atuacdo da ANVISA na protecdo ao direito humano a alimentacao
adequada: o caso da rotulagem de alimentos. 2019. 199 f. Dissertagdo de Mestrado em
Direito — Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho”, Franca, 2019.

RESUMO

O trabalho tem, como objetivo, analisar a atuagdo do 6rgdo regulador ANVISA na protecdo do
direito humano a alimentacdo adequada por meio do desenvolvimento de um novo modelo de
rotulagem de alimentos. Dessa maneira, primeiramente, apresenta-se a questdo alimentar no
ambito mundial, a qual apresenta um quadro paradoxal de fome e obesidade. Ainda no primeiro
capitulo, faz-se a introdug&o dos conceitos e a apresentacao dos direitos a saude e a alimentacao
adequada como direitos fundamentais, além do dever do Estado em garantir e proteger tais
direitos. No segundo capitulo, aborda-se a necessidade de regulamentacédo da publicidade, visto
seu poder de influéncia nas escolhas do consumidor, contribuindo na composic¢do do ambiente
obesogénico. Nessa seara, analisa-se a competéncia da ANVISA para atuagdo normativa, tendo
em vista a perda da efetividade da Resolugédo da Diretoria Colegiada (RDC) n° 24/2010, tanto
pela mudanca de seu texto quanto pela suspensdo dos efeitos da resolucao por deciséo judicial.
No capitulo final, procura-se analisar a medida de rotulagem de alimentos para assegurar 0s
direitos sociais abordados neste trabalho e, também, para dar efetividade ao direito do
consumidor a informacdo. Discute-se sobre o modelo de rotulagem frontal mais apropriado para
a defesa do consumidor e sobre a suficiéncia da medida, uma vez que a embalagem alimenticia
traz questdes mais abrangentes do que a rotulagem nutricional. Nesse sentido, traz-se ao debate
a experiéncia das embalagens de cigarros. Conclui-se que o tema central da rotulagem de
alimentos da ANVISA é a adocdo de um modelo de rotulagem frontal que facilite o
entendimento do consumidor e o incentive a buscar habitos alimentares mais saudaveis.
Entretanto, salienta-se a limitacdo da medida, frente a outros componentes das embalagens
atuais, especialmente as que possuem direcionamento ao publico infantil. Assim, faz-se
necessaria a regulamentacdo da publicidade e de medidas educativas para que se alcance a
protecdo da salde e da alimentacdo adequada do consumidor.

Palavras-chave: Direito a alimentacdo adequada; Rotulagem de alimentos; Publicidade;
Obesidade; ANVISA.
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ABSTRACT

This study has the purpose to analyze the actions of the regulatory agency ANVISA on the
matter of the protection of the human right of adequate food by means of developing a new
model of food labelling. Therefore, firstly an introduction of the global food issue is made, by
which you can notice a paradoxical picture of hunger and obesity. Still in the first chapter, an
introduction of the concepts of the rights to health and to adequate food is made, in addition of
the State’s duty to ensure and protect such rights. In the second chapter, the necessity of
marketing regulation is addressed, since its great power of influence on the consumer’s choices,
contributing to the composition of the obesogenic environment. In this regard, the ANVISA’s
jurisdiction is analyzed whereas the ineffectiveness of the Director’s Collegiate Resolution
(RDC) n° 24/2010, not only by the changes in the original text but also by the judicial
suspension of the resolution’s effect. In the final chapter, the present study seeks to analyze the
food labelling as a way to protect the rights of health and adequate food, besides the consumer’s
right to information. The study discusses the most appropriative model of frontal labelling in
order to protect the consumers rights are made and questions about the sufficiency of the action
are made because of the comprehensive matters generated by the food packaging other than just
the food labelling. Therefore, the debates about the cigarettes packaging’s experience are
brought. In conclusion, the center theme regarding ANVISA’s action in food labelling is the
use of frontal labelling to help consumers understand the information of the products and hence
incentive healthier choices by them. Nonetheless, the study points out the limitation of the front
labelling when encountered with other components of the packages, especially the ones that are
addressed to the children. Thereby, a publicity’s regulation is necessary besides the need of
education measures in order to reach the protection of the consumer’s health and adequate food.

Key-words: Right to adequate food; Food labelling; Publicity; Obesity; ANVISA.
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INTRODUCAO

O Brasil possui destaque internacional quanto a questdo do direito a alimentacéo, tendo
em vista a grande colaboracdo para o 1° objetivo de Desenvolvimento do Milénio de reducao
da pobreza extrema com a adocdo de politicas sociais nos ultimos anos — a exemplo do Bolsa
familia e outros — que foram bem sucedidas em reduzir a fome no Brasil (MDS, 2015). Como
consequéncia dessas politicas, ainda que muito criticadas, o Brasil saiu do chamado Mapa da
Fome da ONU em 2014 (FAO, 2014a).

A FAO considerou dois periodos distintos para analisar a subalimenta¢do no mundo: de
2002 a 2013 e de 1990 a 2014. Segundo os dados analisados, entre 2002 e 2013, caiu 82% o
numero de brasileiros em situacao de subalimentacdo. A organizacdo aponta também que, entre
1990 e 2014, o percentual de queda foi de 84,7%. O relatério mostra que o Indicador de
Prevaléncia de Subalimentacdo, medida empregada pela FAO ha 50 anos para dimensionar e
acompanhar a fome em &mbito internacional, chegou a nivel menor que 5% no Brasil (FAO,
2018d).

No projeto Fome Zero foi destacado que os problemas da desnutricdo e da fome
possuem raizes multifatoriais e, consequentemente, 0 combate a tais problemas deve ser feito
da mesma maneira.

Dessa forma, politicas de diminuicdo da desigualdade, por meio de implementacéo de
renda minima capaz de possibilitar o acesso a alimentacdo, projeto de educacdo nutricional,
incentivos a agricultura familiar — mesmo que para o préprio sustento, vista a vulnerabilidade
da populacéo rural —, além das politicas voltadas diretamente para o acesso ao alimento (cartdo
alimentacdo, distribuicdo de cestas basicas) foram propostas, para que houvesse efetividade no
combate a fome (BRASIL, 2005a).

Ficou notorio que o problema da fome néo repousava na incapacidade de producéao de
alimentos, visto o tamanho crescimento populacional. A industria e agricultura modernas
possuem capacidade de producdo suficiente para alimentar todas as pessoas do planeta,
possibilitando a ingestdo de quilocalorias mais que suficientes para uma pessoa média, segundo
dados da FAO (FAO, 2010).

Ocorre que a “solugdo” encontrada para a fome — problema ainda presente
nacionalmente e internacionalmente — dignou-se, majoritariamente, numa abordagem setorial,
focando-se no setor de produgdo de alimentos e em intervengdes pontuais para “aliviar” o
problema. Foi ignorado o fato de que a pobreza € a principal causa, devendo-se adotar politicas

de melhor distribuicdo de renda para que as pessoas possam sair da inseguranca alimentar —
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quadro que ocorre quando consegue-se ter acesso fisico, econdémico e social ao alimento, o qual
se digna a ser seguro e suficiente tanto em quantidade quanto em qualidade, além de ser
sustentavel, permitindo uma vida saudavel e ativa (FAO; OPAS; UNICEF, 2016).

Ademais, o foco na maior produtividade de alimentos, que possuam validade
prolongada e com custo reduzido, a fim de possibilitar o transporte para regides afastadas,
trouxe outras questdes de inseguranca alimentar, como a utilizacdo de agrotoxicos, aditivos e
conservantes, além da priorizacdo do teor caldrico do alimento em relagédo ao seu teor nutritivo.

Assim, alimentos processados® e ultraprocessados,> como biscoitos recheados,
refrigerantes, macarrdo instantaneo tendem a substituir os alimentos in natura ou pouco
processados.® Embora os alimentos processados mantenham a identidade basica e a maioria dos
nutrientes, ha alteracdo desfavoravel da composicao nutricional com a adicao de sal e acUcar.

Quanto aos alimentos ultraprocessados, comumente com alto indice caldrico, além de
elevados teores de agUcar, sddio e gorduras, eles tendem a ser consumidos em excesso,
contribuindo para o aumento do peso corporal do individuo, mas sem suprir a caréncia de
nutrientes essenciais para a manutencdo apropriada das funcdes do corpo. A formulacéo e o
processamento desses alimentos retardam a sensacéo de saciedade do individuo, principalmente
quantos as bebidas acucaradas. Além disso, o hipersabor também induz o alto consumo, por
deixar o alimento bastante saboroso ao paladar (BRASIL; MINISTERIO DA SAUDE, 2014).

1 Alimentos processados sdo fabricados pela indUstria com a adicdo de sal ou aglcar ou outra substancia de uso
em alimentos in natura para tornd-los duraveis e mais agradaveis ao paladar. Sdo produtos derivados
diretamente de alimentos e sdo reconhecidos como versdes dos alimentos originais. Usualmente consumidos
como parte ou acompanhamento de preparacdes culindrias feitas com base em alimentos minimamente
processados (BRASIL; MINISTERIO DA SAUDE, 2014, p. 38).

2 Alimentos ultraprocessados sdo formulacdes industriais feitas inteiramente ou majoritariamente de substancias
extraidas de alimentos (6leos, gorduras, aglcar, amido, proteinas), derivadas de constituintes de alimentos
(gorduras hidrogenadas, amido modificado) ou sintetizadas em laboratério com base em matérias organicas
como petrdleo e carvédo (corantes, aromatizantes, realgadores de sabor e varios tipos de aditivos usados para
dotar os produtos de propriedades sensoriais atraentes). Técnicas de manufatura incluem extrusdo, moldagem,
e pré-processamento por fritura ou cozimento. Exemplos Varios tipos de biscoitos, sorvetes, balas e guloseimas
em geral, cereais agucarados para o desjejum matinal, bolos e misturas para bolo, barras de cereal, sopas,
macarrdo e temperos ‘instantaneos’, molhos, salgadinhos “de pacote”, refrescos e refrigerantes, iogurtes e
bebidas lacteas adocados e aromatizados, bebidas energéticas, produtos congelados e prontos para aquecimento
como pratos de massas, pizzas, hamburgueres e extratos de carne de frango ou peixe empanados do tipo
nuggets, salsichas e outros embutidos, paes de forma, paes para hambirguer ou hot dog, pdes doces e produtos
panificados cujos ingredientes incluem substancias como gordura vegetal hidrogenada, actcar, amido, soro de
leite, emulsificantes e outros aditivos (BRASIL; MINISTERIO DA SAUDE, 2014, p. 41).

3 Alimentos in natura s&o obtidos diretamente de plantas ou de animais e ndo sofrem qualquer alteragéo apos
deixar a natureza. Alimentos minimamente processados correspondem a alimentos in natura que foram
submetidos a processos de limpeza, remogdo de partes ndo comestiveis ou indesejaveis, fracionamento,
moagem, secagem, fermentacéo, pasteurizacdo, refrigeragdo, congelamento e processos similares que ndo
envolvam agregacdo de sal, aclcar, 6leos, gorduras ou outras substancias ao alimento original (BRASIL;
MINISTERIO DA SAUDE, 2014, p. 29).
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Segundo a pesquisa do IBGE, os brasileiros passaram a consumir mais produtos
industrializados, havendo queda no consumo dos produtos in natura (IBGE, 2004). Perceptivel,
também, a alta vertiginosa no consumo de acuUcar, que segundo o POF 2008-2009, representa,
em media, cerca de 20% da ingestdo total de calorias (IBGE, 2011).

Os habitos atuais possuem intensa relacdo com o desenvolvimento das denominadas
doencas crbnicas ndo-transmissiveis (DCNTSs), doencas que geralmente possuem progressao
lenta e séo de longa duracéo. Segundo a OMS, 40 milhGes de pessoas morreram de doencas néo
transmissiveis em 2015 — de um total de 56 milhdes de mortes. Os quatro principais tipos de
DCNTs sdo doengas cardiovasculares, canceres, doencas respiratorias e diabetes. (WHO,
2018a).

A maioria dos danos causados pelas DCNTs podem ser prevenidos e as mais
proeminentes tém ligacdo com fatores de risco comuns como 0s consumos de tabaco, alcool e
de alimentos ndo-saudaveis, além do sedentarismo (WHO, 2013, p. 94).

Os habitos alimentares mundiais se encontram em processo de homogeneizagao (“dieta
ocidental”), encabecado pela atuacdo da industria alimenticia, com consumo de gorduras,
acucares e sodio em demasia (COSTA, 2011, p. 88) — principal fato-gerador de doencas
cardiacas, derrames e diabetes (trés das maiores causas de morte em dmbito global).

Esse quadro alarma a comunidade internacional, visto que as DCNTs também atingem
os paises ditos desenvolvidos — com maior renda per capita — ao contrario dos problemas
vinculados a fome, em sua maioria.

A probleméatica apresentada envolve, prima facie, os direitos a salde e a alimentagédo
adequada, os quais se inter-relacionam. Ambos os direitos sdo previstos na Declaragdo
Universal da ONU de 1948, integrando o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais (PIDESC), ratificado pelo Brasil.

Ademais, a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra
a Mulher, de 1979 — ratificada pelo Brasil em 1984 (BRASIL, 2002: Decreto n° 4.377, de 13
de setembro de 2002) — prevé a garantia as mulheres de assisténcia apropriada e de uma nutrigéo
adequada. A Convencéo sobre os Direitos da Crian¢a (BRASIL, 1990a: Decreto n° 99.710, de
21 de novembro de 1990), ratificada em 1990, também destaca a importancia do direito a
alimentacdo como forma de combate as doencas e desnutricao.

Dessa forma, o direito a salde e a alimentacdo adequada possuem status de direitos
humanos, sendo acolhidos como direitos sociais na Constituicdo Federal de 1988, sobretudo
em seu art. 6° que, nos termos da redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 90 de 2015,

preve: “Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
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transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (BRASIL, 1998).

A alimentacdo e nutricdo adequadas séo requisitos basicos para a promocao e protecao
da saude e, por causa disso, o direito humano a alimentacéo adequada (DHAA) € principio da
Seguranca Alimentar e Nutricional, juntamente com a soberania alimentar (MALUF, 2007).

O Estado possui 0 dever de assegurar o0 DHAA para todos, respeitando os aspectos
ambientais, culturais, econdmicos e sociais (BRASIL, 2006a), salientando-se o carater
multifacetario desse direito. Dessa forma, o DHAA nao envolve apenas o direito de estar livre
de fome, visto que, mesmo no PIDESC (BRASIL, 1992: Decreto n° 591, de 6 de julho de 1992),
a protecdo contra a fome estd prevista de modo complementar a questdo do direito a
alimentacédo, conforme se depreende do art. 11 do referido pacto:

81. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um
nivel de vida adequado para si proprio e para sua familia, inclusive a alimentacéo,
vestimenta e moradia adequadas, assim como uma melhoria continua de suas
condicOes de vida. Os Estados-partes tomardo medida apropriadas para assegurar a
consecucdo desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da
cooperacao internacional fundada no livre consentimento.

82. Os Estados-partes no presente Pacto, reconhecendo o direito fundamental de toda

pessoa de estar protegida contra a fome, adotardo, individualmente e mediante
cooperacao internacional, as medidas, inclusive programas concretos (...).

Assim, a garantia do DHAA se da atraves de medidas que garantam o acesso a alimentos
saudaveis para todos, garantindo, também, a educacao alimentar e o direito a informacao, a fim
de que as pessoas efetivamente entendam as consequéncias de seus habitos alimentares.

O caréter de alimento saudavel envolve inumeras questdes, podendo ser vinculado desde
a quantidade de agrotoxicos utilizados na producdo até o respeito de critérios higiénicos no
armazenamento. Para fins do presente estudo, foca-se nos alimentos processados e
ultraprocessados com altos teores de agucar, gorduras e sédio, conforme o conceito que consta
no Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira (BRASIL; MINISTERIO DA SAUDE, 2014),
como contraponto do gque seriam alimentos saudaveis.

Com o introito da problematica da alimentacdo aqui abordada, cabe, agora, introduzir a
proposta de combate, objeto do presente trabalho. Ressalta-se que nenhuma pratica isolada
consegue solucionar a questéo, vista a complexidade do problema.

Dada a crescente obesidade, especialmente a infantil, diversos estudos procuraram
analisar os motivos por tras de tamanho aumento. Inimeras pesquisas foram realizadas sobre a
influéncia da programacéo televisiva nos habitos alimentares das criangas. Em &mbito

internacional, os alimentos compdem consideravel fatia da publicidade televisiva, sendo que
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mais da metade dos alimentos possuem densidade energética e componentes nutricionais
criticos em excesso (KELLY et al, 2010).

Ademais, a maioria das pecas publicitarias desses alimentos se concentra nos horarios
de maior visualizacdo pelo publico infantil, sendo esse um dos motivos do incentivo a
diminuicdo de tempo assistindo televisdo como uma das formas de combate a obesidade infantil
(LOBSTEIN, 2015).

A influéncia da publicidade no consumo de produtos que afetam negativamente a satde
é inegavel, constituindo um importante instrumento na propagacdo dos habitos de consumo.
“Ainda que a publicidade nao tenha toda a responsabilidade, ela tem grande influéncia pela sua
capacidade de persuadir a sociedade” (BRITO, Jodo. 2016), defende o docente da Faculdade de
Publicidade e Propaganda da PUC-Campinas, Prof. Dr. Jodo Brito.

Estudos realizados no Brasil apontam que 92% das compras de produtos alimenticios
séo influenciados pelas criangas e as escolhas destas sdo determinadas, principalmente, pela
publicidade televisiva, pela presenca de personagem infantil famoso e pelas embalagens
(INTERSCIENCE, 2006).

Desse modo, constata-se que a atratividade dos produtos ndo é causada apenas pelos
tipos de publicidade geralmente notados, como aniincios impressos e comerciais. As atividades
que visam a comunicagdo comercial para a divulgacdo de produtos, servigos, marcas e empresas
foram denominadas “comunicagio mercadolégica” pela Resolugdo n. 163/2014 da Conanda.*
Entre os elementos que envolvem a comunica¢do mercadologica estdo os rotulos ou
embalagens. Notavel o padrao colorido dos produtos industrializados, visando chamar a atencéo
do consumidor, que precisa escolher entre varias marcas e tipos de produto.

Ocorre que 0s consumidores muitas vezes ndo conseguem vincular as informacgoes
nutricionais a estética do produto, visto que nenhum produto, por meio de sua embalagem,
aparenta causar danos a saude — incluindo os produtos de limpeza, com suas embalagens
coloridas, chamativas e com personagens, podendo atrair o publico infantil (RODRIGUES,
2014).

4 Art. 1° 8 1° Por '‘comunicacdo mercadolégica’ entende-se toda e qualquer atividade de comunicagédo comercial,
inclusive publicidade, para a divulgacdo de produtos, servi¢os, marcas e empresas independentemente do
suporte, da midia ou do meio utilizado. § 2° A comunicagdo mercadol6gica abrange, dentre outras ferramentas,
anuncios impressos, comerciais televisivos, spots de radio, banners e paginas na internet, embalagens,
promogdes, merchandising, acdes por meio de shows e apresentagdes e disposicdo dos produtos nos pontos de
vendas (BRASIL, 2014b).
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Ademais, as letras pequenas, somadas aos termos técnicos utilizados, ndo recebem tanta
atencdo quanto as letras grandes coloridas e personagens que enfeitam os produtos, podendo
levar as pessoas a ndo se atentarem ao que estdo consumindo de fato.

A nova proposta de rotulagem de alimentos, que esta sendo desenvolvida pela ANVISA,
tem o intuito de instaurar um modelo que possibilite a facil interpretacdo do que o alimento
contém. A rotulagem ja é utilizada como um instrumento de saude publica, alertando sobre
alergénicos, gorduras transgénicas, além de ser exigida, de forma compulsoria, a tabela
nutricional, na qual deve constar a lista de nutrientes determinados. Desse modo, a nova
proposta visa dar maior efetividade a regulamentacéo vigente.

A atuacdo da ANVISA é uma caracteristica do Estado regulador, no qual o Estado atua,
majoritariamente, apenas quando ha desrespeito por parte do ente privado na consecucéo da
funcdo que seria, a priori, do proprio Estado. Dessa forma, o agente privado se torna a forca
motriz, devendo as orientagdes positivas partir dos entes privados, pautados pela livre iniciativa,
ao passo que o Estado passa a ter carater negativo, atuando quando constata abusos ou
ineficiéncias (FERRAZ JUNIOR, 2009). Entretanto, a atuacdo normativa das agéncias
reguladoras ainda suscita fervorosas discussoes.

A ANVISA coloca em prética seu poder normativo através de Resolugdo da Diretoria
Colegiada — RDC. No caso vinculado a alimentacdo, a Resolucdo da Diretoria Colegiada n.
24/2010 da ANVISA foi fortemente criticada, por objetivar instaurar restricdes a publicidade,
especialmente ao publico infantil, que é mais vulneravel, sendo obstado de seus efeitos
compulsorios por decisdo de segunda instancia no Tribunal Regional Federal da 12 Regido.

Em suma, argumenta-se que a ANVISA estaria extrapolando suas fungfes, em
desacordo com a Lei n. 9.782/1999, além de ndo haver previsdo legal para restringir a
publicidade de alimentos no ordenamento juridico brasileiro, visto que os alimentos ndo estdo
no rol de produtos sujeitos a restricdo de propaganda, conforme o art. 220, 84° da Constituicéo
(BRASIL, 1988).

Indiscutivel que a nova resolucao de embalagens, prestes a ser publicada pela ANVISA,
pode encontrar 0s mesmos Obices da RDC 24/2010, que buscou regulamentar a publicidade de
alimentos com quantidades elevadas de agucar, gordura saturada, gordura trans, sodio e bebidas
com baixo teor nutricional (ANVISA, 2010a). A referida RDC teve seus efeitos suspensos por
deciséo judicial, impedindo a concretizagdo do poder normativo da ANVISA.

Importante ressaltar a imponéncia econémica da industria alimenticia, que acaba, por
muitas vezes, pressionando medidas e decisdes em seu favor. A pesquisa ndo busca se

aprofundar nessa questdo, mas ndo poderia alcancar seus objetivos sem considerar o poderio
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econdmico e a consequente influéncia. Essa Ultima ligada, também, ao modo com que a politica
tipicamente é exercida no pais, com a tendéncia de beneficiar determinados grupos de pressdo
— 0 que se relaciona com o quadro de corrupcao brasileira.

Assim, o presente trabalho tem, como objetivos, averiguar a legalidade do poder
normativo da ANVISA em prol da defesa da DHAA e do direito a salde, especialmente no
ambito da nova rotulagem de alimentos. Subsidiariamente, visa expor, por meio de visdo critica,
0 projeto da rotulagem envolvendo o poder de influéncia dos grandes grupos de bens de
consumo alimentar e de bebidas ndo alcoodlicas, questionar se a medida é suficiente e efetiva
em relacdo aos objetivos buscados pela medida, ou se encontra-se limitada para os fins que se
busca, utilizando-se da comparagdo com as embalagens de cigarro.

Para tanto, € inevitavel a exposicdo da questdo alimentar atual, com a epidemia de
DCNTSs, ferindo os direitos humanos a alimentacdo adequada e o direito a saude. Ademais,
necessita-se contextualizar a estrutura de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) do Brasil e
a utilizacdo da vigilancia sanitaria para alcangar os objetivos da seguranca alimentar e
nutricional. Esses serdo os topicos abordados no primeiro capitulo.

Como proximo passo, no capitulo dois, o contexto e a influéncia da publicidade
merecem atencdo, inserindo-se na questdo da regulacdo da publicidade com o intuito de
favorecer os direitos humanos previamente abordados. Nesse quadro, insere-se a analise da
atuacdo da ANVISA, especialmente na RDC n. 24/2010 e os Gbices a seus efeitos, podendo,
assim, tecer um parametro para o objeto central do estudo.

Por fim, no terceiro e Gltimo capitulo, cabe expor os estudos que embasam a iniciativa
de mudancas na regulamentacdo vigente da rotulagem de alimentos, salientando o direito a
informac&o, previsto constitucionalmente e no Caodigo de Defesa do Consumidor. Faz-se uma
analise dos modelos de rotulagem frontal, a fim de avaliar qual seria mais apropriado para a
defesa dos direitos a salde e a alimentacdo adequada. Ademais, com as devidas ressalvas,
busca-se amparo no material relacionado ao tabaco para verificar a efetividade de adverténcias
nos rétulos e a necessidade de complementacdo dessas medidas.

Para tanto, o trabalho procurara descrever as normas nacionais e internacionais vigentes
sobre 0 assunto — o direito positivo em vigor — e 0 modo pelo qual elas tém sido interpretadas
e aplicadas pelo Poder Judiciario e pelas autoridades administrativas. A descricdo € um
instrumento essencial para dar a visdo de como se da 0o DHAA e a SAN no direito brasileiro ou
de como se da o poder normativo das agéncias reguladoras na atualidade, especialmente no
contexto vinculado a publicidade — entre outros temas relacionados a este trabalho — para que

se faca uma avaliacdo desses sistemas. Como sustenta Rafael Mafei Rabelo Queiroz, esse
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método ndo impede que partes do trabalho sejam avaliatorias ou prescritivas; o intuito desta
pesquisa é descrever para poder, assim, avaliar e criticar (QUEIROZ, 2015, p. 50-56).

O estudo abrangera a questdo da publicidade de bebidas e tabaco — com as devidas
ressalvas explicitamente apontadas, frente ao carater simbolico do alimento — por guardarem
pertinéncia teméatica com o direito a satde e por serem potencialmente fontes de inspiracao para
a regulamentacgdo dos alimentos ndo saudaveis.

O tabagismo merece especial atencdo frente as restri¢cbes que foram implantadas quanto
a publicidade e, recentemente, a proibicao de insercédo de certos aditivos que tornam o cigarro
mais palatavel, principalmente para os iniciantes na préatica, por meio da anélise dos argumentos
da ADI n. 4.874.

O procedimento empregado eleito € o da pesquisa bibliografica e documental,
analisando a doutrina sobre a ANVISA, DHAA, SAN e publicidade, a legislacdo sobre o
assunto, incluindo os projetos de lei, além do estudo das decisdes judiciais acerca do tema.
Utilizar-se-4, também, de pesquisas cientificas de medicina para embasar os impactos das
DCNTs, além de pesquisas qualitativas, relacionadas a influéncia da publicidade, as

dificuldades da informacéo nutricional ao consumidor e a nova proposta de rotulagem.
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CAPITULO 1 - A DEFESA DO DIREITO A ALIMENTACAO ADEQUADA EM FACE
DO EFEITO DUPLO DA DESNUTRICAO

1.1. Panorama da questédo da alimentacgdo: da fome a obesidade

Este trabalho, no &mbito da questdo da alimentacdo, coloca em foco a problemética da
crescente obesidade da populagdo mundial. Sabe-se que a alimentacéo inadequada néo € a Gnica
causa da obesidade — podemos destacar fatores genéticos e o sedentarismo. Entretanto, para o
viés do estudo aqui pretendido, o recorte cientifico destaca a tematica da alimentag&o.

Ao trazer tal tema, ainda que se pretenda debater a questdo da obesidade, ndo se pode
deixar de lado a questdo da fome e desnutricdo. Na verdade, podemos vincular as referidas
questdes, mesmo que, a priori, possam parecer antagonicas.

Josué de Castro foi o grande precursor do tema “fome” no ambito da pesquisa cientifica.
Duas obras foram de grande importancia: Geografia da Fome, que aborda a fome em caréater
nacional; e Geopolitica da Fome, que estendeu a tematica para uma visdo mundial.

A fome era tratada como um tabu e havia um grande embarago em tratar desse tema,
levando a falta de bibliografia e ao siléncio opressor. Em contraponto, a guerra e as epidemias
eram amplamente abordadas, mesmo que seus efeitos ndo se comparassem aos do desgaste pela
fome (CASTRO, 1968, p. 45-46).

O relatorio das NacBes Unidas sobre a seguranca alimentar da populacédo apontou que,
ainda nos dias de hoje, 815 milhGes de pessoas (cerca de 11% da populacgéo total) sofrem com
a fome — quadro que ja configura uma melhora no cenario mundial, que em 2005 tinha 945
milhGes de pessoas atingidas pela fome (FAO, 2018d).

A antiga ideia, pautada no pensamento malthusiano de crescimento populacional em
escala muito maior do que o crescimento dos recursos e, por isso, a falta de alimentos para a
populacédo, ndo fazia mais sentido, tendo em vista o implemento de novas técnicas de produgédo
e de maquinas. Dessa maneira, a producao agricola é capaz de prover alimento suficiente para
todas as pessoas que habitam a Terra (CASTRO, 1968, p. 57-58).

Em recente estudo feito pela Organizacdo das Nagdes Unidas para Agricultura e
Alimentacdo, verificou-se que a producdo mundial de alimento é suficiente para suprir a
demanda de 7,3 bilhdes de pessoas (FAO, 2016). O problema da fome jaz, primeiramente, na
distribuicéo e recursos.

A mesma institui¢do averiguou, em novembro de 2017, que 1,3 bilh&o de toneladas de

comida é desperdicada ou acaba se tornando impropria para consumo ao longo das cadeias
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produtivas — o que significa que 30% da producdo mundial acaba inutilizada (FAO, 2017).
Conclui-se que a fome é uma criacdo humana (CASTRO, 1968, p. 59).

Na tematica da fome, temos aquela que se da pela falta de ingestdo de teor caldrico
suficiente para sobreviver e temos aquela que se da pela falta de nutrientes necessarios para o
bom funcionamento do corpo. Esses dois aspectos da fome possuem efeitos degradantes ao
individuo, levando milhGes a dbito. Porém, a fome de nutrientes pode n&o ser tdo perceptivel,
visto que pode se esconder na aparéncia da pessoa.

A fome de nutrientes, chamada de hidden hunger (em traducéo livre, fome escondida),
ocorre quando a qualidade dos alimentos ingeridos ndo é suficiente para satisfazer as
necessidades corporais. Assim, mesmo com a ingestdo calorica suficiente — que faz com que a
pessoa ndo apresente aspectos de subalimentacdo geralmente esperados, como magreza
excessiva — 0s individuos ndo recebem, nos alimentos, as vitaminas e 0s minerais necessarios
para o crescimento e desenvolvimento (FAO, 2014a).

Jean Ziegler, socidlogo, conta, com vividez, sua experiéncia quando relator especial da
ONU sobre o direito a alimentacdo, havendo testemunhado os efeitos da subalimentacao. Entre
seus relatos, salientando os gravames que a falta de vitaminas e minerais pode causar, como a
cegueira por falta de vitamina A, aponta “a tragédia de noma” como uma das mais impactantes.

A noma é uma doenca causada essencialmente pela ma nutricdo prolongada. A falta de
uma nutri¢do apropriada afeta a defesa imunologica, levando bactérias presentes na regido bucal
aconsumirem a boca da pessoa. O que restam sao criancas desconfiguradas, que ndo conseguem
se alimentar, visto que a doenca acaba atravancando a mandibula, levando a morte em 80% dos
casos (ZIEGLER, 2013, p. 91-95).

Constata-se a importancia de uma dieta suficiente, apropriada e rica em micronutrientes
para gue se alcance a saude da populacdo. No Panorama de seguranca alimentar e nutricional
(traducdo livre de Panorama de la seguridad alimentaria y nutricional), elaborado pela FAO,
constata-se, como metas centrais da organizacéo, a garantia do fim da fome e o acesso de todas
as pessoas a uma alimentag&o s, nutritiva e suficiente (FAO, 2018d).

Um forte indicador de desnutri¢do é a obesidade. O elevado consumo de alimentos com
alto teor calorico causa o ganho de peso das pessoas. Porém, em contraponto, tais alimentos
podem néo ter nutrientes suficientes para assegurar o bom funcionamento do corpo humano.
Dessa maneira, somam-se 0s problemas debilitantes causados pelo excesso de peso aos
problemas causados pela subnutrigéo.

Esse seria o efeito duplo da desnutrigdo: a coexisténcia da subnutricdo com a obesidade

ou DCNTSs relacionadas ao sobrepeso. Tal coexisténcia pode ocorrer no mesmo individuo, na



25

mesma casa ou na mesma populacdo. Além disso, a relagéo entre desnutri¢do e obesidade pode
ser ainda mais intima, pois existem evidéncias cientificas que a desnutricdo no comeco da vida,
inclusive no utero, causa predisposicdo a obesidade e doengas correlatas, que podem se
desenvolver posteriormente (WHO, 2014).

Importante esclarecer, no presente trabalho, que a apresentacdo da obesidade e do
sobrepeso com aspecto negativo se restringe apenas a questao dos eventuais problemas de satde
que o0 excesso de peso pode causar na salde das pessoas. Assim, a imagem corporal ndo se
insere no tema do presente estudo, ndo havendo negatividade quanto ao excesso de peso que
ndo se vincula com doencas crénicas. O foco sdo as doencas vinculadas a habitos alimentares,
com dieta rica em alimentos com alto teor de agucares, aditivos, gorduras e sédio, mesmo que
a dieta ndo seja o Unico fator determinante.

Traz-se esse ponto vista a abordagem para com a obesidade na sociedade, tratada como
se fosse uma escolha puramente pessoal, uma vez que “quem ¢ obeso é porque quer, porque
come demais e & preguicoso”, sendo que, atualmente, pode ser considerada um transtorno
alimentar e com intensa influéncia da industria que molda os habitos da popula¢do (SANTOS,
2017).

A obesidade é um indicador de que problemas de salde podem ser desenvolvidos,
devido ao excesso de peso para 0 corpo e, em grande parte, pela ingestéo de ingredientes nédo-
saudaveis em excesso e possivel ingestao insuficiente de micronutrientes essenciais.

A abordagem puramente visual e fisica de um corpo com sobrepeso nao possui
elementos necessarios para verificar o estado de saude do individuo. A sociedade possuli
padrdes de beleza muito restritos em comparacao aos diferentes tipos de corpos que existem,
com este texto ndo podendo compactuar com preconceitos visuais (body shaming).
Concentrando o foco do problema aqui abordado apenas pela obesidade, pode dar o
entendimento de que 0 excesso de peso em si é 0 problema e deve ser combatido, quando esse
pode ser um indicador que potencializa o desenvolvimento de doencas ligadas a habitos
alimentares.

Com essas premissas esclarecidas, reitera-se que a obesidade constitui um desafio a
salde publica por estar relacionada a doencas cardiovasculares, diabetes e alguns canceres
(RUSH; YAN, 2017). Essas doencas compdem o grupo das chamadas doencas cronicas nao-
transmissiveis (DCNTS) e suas incidéncias no mundo s&o alarmantes: 71% das mortes em 2016
foram causadas pelas DCNTs; das 10 maiores causas de ébito, no mesmo ano, 9 sdo DCNTSs (o

ranking: doenca cardiaca isquémica, infarto, doenca pulmonar obstrutiva cronica, infeccdes
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respiratdrias agudas, Alzheimer e outras deméncias, canceres de traqueia, brénquios e pulmao,
diabete mellitus, acidente de trénsito, doencas diarreicas e tuberculose) (WHO, 2018a).

As DCNTs tiveram forte repercussao na Organizacéo das Nacdes Unidas. Em resolucéo,
a Assembleia Geral emitiu uma declaracdo politica no sentido de prevenir e controlar as
DCNTs, tendo em vista que sdo obstaculos para as metas de desenvolvimento globais, além de
ameacar a economia de muitos Estados-membros e poder levar a intensificacdo da desigualdade
social (UN, 2012).

A atencdo ao combate a essas doencas € fundamental, dada a fatalidade com que atinge
a populagdo do mundo. Entretanto, “interessante’ o posicionamento e a repercussao da urgéncia
quanto as DCNTSs, em detrimento dos casos de fome (exceto quando decorrentes de catastrofes
naturais e em certas regiées do mundo).

Segundo Josué de Castro, a fome precisou atingir a Europa para que o tema ganhasse
relevancia (CASTRO, 1968, p. 51). Ziegler comenta sua indignacao e inocéncia, a época, por
ndo entender o porqué dos paises ditos desenvolvidos ndo se importarem em atender a eventos
internacionais destinados a discussdo da fome e em como combaté-Ila, visto que esses problemas
ndo os atingiam (ZIEGLER, 2013).

No caso das DCNTSs, causaram 88% das mortes em paises de elevado rendimento, sendo
que a porcentagem em paises de baixo rendimento foi de 37% (WHO, 2018a). Questiona-se a
maior prontiddo no debate do assunto por atingir as camadas mais prosperas economicamente.
Porém, pode-se alegar a gravidade da situacao causada pelas DCNTs — o que de fato é verdade
— para essa divulgacdo acentuada na sociedade.

A ligacéo entre um bom estado de saide e uma boa nutricéo j& ndo é uma novidade nos
dias atuais. Entretanto, a importancia de uma cadeia de producéo, distribuicdo e de um planeta
saudaveis para garantir alimentos equitativamente completos para todos nédo é tdo amplamente
difundida (RUSH; YAN, 2017).

Como estratégias para combater a fome mundial, avancou-se na utilizacdo de novas
técnicas agricolas e no maquinario cada vez mais desenvolvido para aumentar a produtividade,
principalmente nos paises menos desenvolvidos — 0 que veio a ser chamar Revolucdo Verde
(MALUF, 2007).

Além de novas técnicas, fertilizantes, pesticidas, variedades genéticas das plantacdes
foram largamente utilizados para garantir a maxima produtividade. Com a crise do
abastecimento de 1970, foi necessario, também, “avangar” na questdo do armazenamento e da
durabilidade dos alimentos, a fim de dar maior regularidade ao abastecimento (MACHADO;
OLIVEIRA; MENDES, 2016).
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Os excedentes gerados pela maior produtividade no campo agropecuério, aliados ao
avanco tecnolégico no desenvolvimento de aditivos e de outros ingredientes quimicos
possibilitaram elevar a quantidade ao mesmo tempo em que diminuiam os gastos de producéo
de alimentos industrializados (POPKIN; ADAIR; NG, 2012). Entretanto, apesar de mais
pessoas terem acesso a tais alimentos, saciando a sensacdo da fome pelo ato de enviar comida
para o estdbmago, o teor nutricional e a segurancga alimentar eram deixados de lado.

A tendéncia mundial de habitos alimentares caminha no sentido de substituir alimentos
“naturais”® por industrializados, os quais sdo produzidos com excedentes da producéo
agropecudria e/ou por componentes sintéticos (criados artificialmente) (MONTEIRO et al,
2013).

O poder da industria alimenticia de ditar o padrdo de consumo de comidas da populacao
€ um assunto alarmante, visto que o padréo alimentar tende a se uniformizar, perdendo seu
caréter cultural (DANIEL; CRAVO, 2005). Ademais, a concentracdo do dominio das empresas
transnacionais, que regem a cadeia alimentar e o tratamento de alimento como mercadoria,
colocam em xeque a luta por uma alimentacdo adequada, dada a prioridade dos interesses
econdmicos.

Os alimentos processados possuem caracteristicas peculiares, como a hiperpalatividade
—uma insensibilidade do paladar, fazendo com que comidas com doses médicas de sal e aglcar,
por exemplo, ndo “tenham gosto” —, grandes por¢des, alta durabilidade, adi¢do de conservantes,
baixo custo de producdo, além de serem lancados aos consumidores com estratégias de
marketing agressivas. Todos esses fatores colaboram para o elevado consumo desses alimentos
e graves consequéncias a satde da populacdo (MONTEIRO et al, 2013).

O alto consumo dos alimentos processados tem ligagédo direta com a obesidade, como
comprovado por estudos feitos pela FAO (PAHO; WHO, 2015), tendo em vista o crescimento
proporcional das vendas destes produtos com a prevaléncia de obesidade nos adultos. No
mesmo relatério, atenta-se para o oligopdlio de muitos alimentos processados e
ultraprocessados, levando a dominagdo do mercado global.

Nessa seara, 0s grupos dominantes possuem influéncia sobre as politicas e medidas
adotadas pelos governos, além da influéncia perante os consumidores com a publicidade
agressiva de seus produtos (PAHO; WHO, 2015, p. 44).

Pelo exposto, consegue-se ambientar parte da questdo chave do presente trabalho, ao

introduzir o problema da obesidade e sua forte ligagdo com o alto consumo de produtos

> Colocam-se aspas no termo para ressalvar que tais alimentos podem ser alvo de agrotéxicos, tirando sua
naturalidade. Nesse contexto, o referido termo se refere aos alimentos primarios, como gréos, legumes e frutas.
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processados — 0s quais sdo permeados por fortes estratégias publicitarias e por precos
geralmente acessiveis.

Constata-se a forte influéncia dos grupos que lucram com a venda de alimentos
processados e a falta de interesse da preservacdo de uma alimentacdo adequada a todos —
tratamento ndo diferente do direcionado a questdo da fome. Partindo dessas premissas, passa-
se a tratar da questéo da alimentacdo adequada como direito humano.

1.2. A alimentacéo adequada como direito humano

Os direitos individuais, antes baseados nos ideais de autonomia, comegaram a se voltar
para os direitos da comunidade. A fraternidade comecou a ter lugar nos direitos previstos. Desse
modo, comegou-se a aceitar a previsdo amplificada dos direitos humanos — ndo mais apenas
pautados pelo direito a liberdade, propriedade, seguranca e de protecdo a vida, mas também
pelo direito a qualidade de vida — que também deveriam ser objetivados pelos Estados
(HENKIN, 1990, p. 18).

A Carta das Nac6es Unidas, assinada em 1945, teve como objetivo, entre outros, incitar
a cooperacdo internacional para a resolucdo de problemas, além de promover o respeito aos
direitos humanos e as liberdades, sem discriminacéo de raga, género, nacionalidade ou religi&o.

O artigo 55 aborda o favorecimento do desenvolvimento econémico e social e da
solucdo de problemas sociais, econdmicos, sanitarios e conexos para que haja paz entre as
Naces — assegurando a estabilidade e o bem-estar das pessoas.’

A Declaracdo Universal de 1948 trouxe a concepgdo contemporanea de direitos
humanos, por fixar a ideia de que os direitos humanos séo universais, ou seja, ndo dependem
das peculiaridades sociais e culturais do meio em que vivem, e de que sdo decorrentes da
dignidade humana, incluindo-se tanto os direitos politicos e civis quanto 0s econdmicos, sociais
e conexos (PIOVESAN, 2012, p. 210).

& Artigo 1. Os propo6sitos das Nagoes unidas sdo: (...) 3. Conseguir uma cooperagio internacional para resolver
o0s problemas internacionais de carater econdmico, social, cultural ou humanitario, e para promover e estimular
0 respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distin¢do de raca, sexo, lingua
ou religido; (...). (UN, 1948).

7 Artigo 55. Com o fim de criar condices de estabilidade e bem-estar, necessarias as relagdes pacificas e
amistosas entre as Nagdes, baseadas no respeito ao principio da igualdade de direitos e da autodeterminacéo
dos povos, as NacOes Unidas favorecerdo: a. niveis mais altos de vida, trabalho efetivo e condi¢@es de progresso
e desenvolvimento econémico e social; b. a solu¢cdo dos problemas internacionais econdmicos, sociais,
sanitarios e conexos; a cooperacao internacional, de carater cultural e educacional; e c. o respeito universal e
efetivo raca, sexo, lingua ou religido. (UN, 1948).
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Dessa maneira, os direitos devem ser vistos como indivisiveis e interdependentes, tendo
em vista que esses direitos se interligam, ndo havendo como fragmentar e postergar os direitos
sociais econdémicos sem acabar desrespeitando os civis e politicos, prevalecendo o atual quadro
de deterioracdo das condicdes de vida da populacdo (CANCADO TRINDADE, 1997).

Entretanto, ndo é rara a hesitacdo em qualificar os direitos sociais, culturais e
econdmicos como direitos humanos. Até no ambito de noticias veiculadas na midia acerca das
acOes das organizacgdes de defesa dos direitos humanos existem diferencas quando séo acdes
em prol dos direitos civis e politicos, as quais sao enaltecidas como luta pelos direitos humanos,
ao passo que quando sdo ac¢des voltadas pela defesa da moradia ou educagdo publica, rara é a
visdo de que é uma defesa ao direito humano (BORGES, 2009, p. 591).

O direito a alimentacdo consta no artigo 25 da Declaracdo de 1948, inserido no direito
a salde e ao bem-estar. N&o existe satde ou bem-estar sem uma alimentacéo adequada, havendo
a interdependéncia dos direitos e, por isso, a defesa dos direitos deve ser feita de maneira ampla,
abordando a complexidade e dependéncia dos fatores que compdem o estado saudavel e de
bem-estar. Assim, abordaremos a questdo da saude, em perspectiva mais ampla do direito a
alimentacdo, nesse primeiro momento.

A salde € essencial para que um ser humano possa exercer seus outros direitos humanos,
sendo crucial para que viva com dignidade. Nesse contexto de defesa dos direitos inerentes ao
homem, criou-se a Organizacdo Mundial da Saude, que atualmente conta com 194 membros e
é sediada em Genebra.

O objetivo da organizacdo é resguardar a saude mundial, construindo um futuro mais
saudavel para a populacdo mundial, seja no combate a doencas — transmissiveis, como a AIDS
e dengue, ou ndo transmissiveis, como cancer e doencas cardiacas — seja na verificacdo da
qualidade dos alimentos, do ar, da agua (WHO, 1946, p. 2).

Entre as funcdes da OMS, podemos destacar: vigilancia epidemiol6gica pautada no
Regulamento Sanitario Internacional (RSI), no qual sdo determinados os direitos e deveres do
Estado quanto a organizagdo sanitaria e as medidas para evitar a propagacdo de doencas;
producdo normativa, em sua maioria recomendagdes (soft law) — as quais ndo possuem carater
obrigatorio aos Estados, mas ganham importancia por sua repercussdo; intervengdo sanitaria
por meio da implementacdo de programas de combate as enfermidades, alem do apoio as
pesquisas sobre doencas.

Os relatorios procuram analisar os impactos das a¢des promovidas pela OMS e difundir
informagdes, influenciando o campo da satde em nivel internacional. Dessa forma, hd como

avaliar se as medidas adotadas sdo eficazes ou ndo, propiciando um feedback poderoso para a
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garantia da saude. O impacto dos relatorios dos sistemas de saude, de 2000, e dos fatores de
risco para a saude (tabaco, alcool, alimentos e sedentarismo), divulgado em 2002, foi de
extrema importancia, constituindo um marco para avaliacdo das medidas adotadas no ambito
mundial e das consequéncias dos habitos contemporaneos da populacdo (VENTURA, 2014, p.
50-51).

Além da importancia de suas func¢@es, a OMS ocupa um lugar importante ao afirmar a
salde como direito humano. A organizacéo ressalta que o direito a saude nao se limita apenas
a auséncia de doenca, devendo abarcar o bem-estar fisico, mental e social (WHO, 1946).

Os principios da OMS procuram assegurar a satde mundial pautados no principio da
igualdade (WHO, 1946, p. 1), uma vez que o bem-estar de todos é de vital importancia para a
promocdo da paz e um desenvolvimento desigual dos paises ndo é favoravel, visto que as
doencas atravessam fronteiras. Desse modo, 0s paises devem cooperar entre si para que a saude
global seja alcancada.

A OMS vem passando por uma reforma® para se adequar as necessidades e,
consequentemente, alcancar melhores resultados. Estabeleceu, entdo, seis prioridades coerentes
com o desenvolvimento sustentavel almejado: avangos na universalidade da cobertura de saude,
para que as pessoas possam ter acesso aos servigos; garantir que todos os paises possam detectar
e agir contra ameacas agudas a saude de acordo com o Regulamento Internacional de Saude
(traducéo livre de International Health Regulations), que possui diretrizes concretas a fim de
otimizar as acGes em caso de emergéncias; aumentar 0 acesso a medicamentos, apoiando
medidas que tornem os remédios mais acessiveis para garantir o principio da igualdade, como
0S genéricos; agir contra 0s determinantes sociais, econdmicos e ambientais que possam
prejudicar a satde, como a mudanca climatica, a seguranca alimentar, o acesso a agua potavel,
entre outros; prevenir e controlar o crescimento das doencgas ndo transmissiveis, ajudando os

paises a diminuir os impactos do consumo de tabaco, bebidas alcoolicas, e alimentos nédo

8 Deisy Ventura discorre sobre a crise da OMS, que teve como causas: “Entre as numerosas dificuldades

enfrentadas pela OMS na realizacdo das fung@es, identificamos, tanto na literatura como nos documentos
oficiais, os cinco principais elementos da crise na organizacdo. S&o eles: a erosdo do seu protagonismo; a
escassez e a natureza do seu financiamento; os conflitos de interesse dos especialistas, que vieram a tona
durante a gestdo da pandemia de gripe A (H1N1); as dificuldades de comunicacdo; e os problemas de
governanga interna” (VENTURA, 2014, p. 51). No entanto, apesar das criticas de efetividade da OMS, reforga
a importancia de suas contribuigdes: “A primeira é a extraordinaria importidncia do RSI e da convencdo
antitabaco, cuja repercussdo ainda merece estudos empiricos aprofundados, mas jamais foi negada, nem pela
literatura, nem pelos Estados. Nos Ultimos dez anos, a notavel evolucéo das normas nacionais sobre o controle
do tabaco séo, em grande parte, transposices diretas ou adaptacGes da convencdo da OMS (Danzon e Charpak,
2012). Em segundo lugar, como agéncia cientifica e técnica, a OMS produziu uma normatividade cujo
problema ndo é a ineficiéncia nem a escassez, mas a opacidade das condi¢Ges de sua elaboragdo e dos interesses
que contempla. E provavel que o intenso recurso a soft law seja menos uma limitagdo da OMS e mais um
desejo dos atores mais influentes na produgdo dessa normatividade” (VENTURA, 2014, p. 56).
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saudaveis; alcancar os objetivos ja propostos (e ndo finalizados) e os futuros, para que 0s
objetivos do Sustainable Development Goals — Metas para um desenvolvimento sustentavel —
possam prosperar tambéem (WHO, 2014a).

Em 1966, veio o Pacto dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais, “uma espécie de
desdobramento, de complementac&o, dos principios j& por ela [Declaracdo Universal de 1948]
adotados” (DALLARI; NUNES JUNIOR, 2010, p. 52). O Pacto estabelece deveres
enderecados aos Estados para a realizagdo progressiva dos direitos previstos, exigindo uma
intervencdo mais ativa do governo.

Dessa maneira, proibe o retrocesso de politicas j& adotadas para a garantia dos direitos
sociais, devendo o Estado aumentar seu engajamento progressivamente. Com o intuito de tornar
a acdo do Estado efetiva, o Pacto veio a estabelecer a inversdo do 6nus da prova. Assim, cabe
ao Estado comprovar que tem adotado medidas necessarias para garantir a efetividade dos
direitos sociais, culturais e econdmicos, colocando-0s como prioridade no planejamento e com
a utilizacdo do méximo de recursos econdmicos para tanto (PIOVESAN, 2012, p. 245).

Vimos que o direito a alimentacdo aparece inserido no direito a saude, no ambito do
maior padrdo de salde possivel, sem distincdo de raca, género, condi¢cdes socioeconémicas e
religido (WHO, 1946). Os direitos humanos s&o universais, interdependentes e inter-
relacionados, ndo havendo que se falar em direito maior que outro, visto que, geralmente, o
desrespeito a um dos direitos afeta os demais.

Discute-se essa visao principalmente quanto a comparacdo dos direitos civis e politicos
aos direitos sociais, culturais e econémicos. Estes sdo comumente negligenciados, refletindo
uma sociedade marcada por injusticas e disparidades sociais.

O principio da ndo-discriminacdo deve ser utilizado em prol dos individuos e ndo como
uma forma do Estado se abster de suas obrigac@es na garantia de uma vida digna, tendo em
vista que a desigualdade de oportunidades é gritante, ndo se podendo dar liberdade de escolha
ao individuo se ndo ha escolha. A pobreza crénica ndo é uma fatalidade, tal qual a fome também
ndo o €. Sdo criacbes humanas e cabe ao Estado observar a totalidade de direitos, visto que
todos os direitos humanos de todas as geragdes sdo indissocidveis (CANCADO TRINDADE,
1997).

Para justificar essa disparidade de tratamentos entre os direitos humanos, muitas
correntes se utilizaram da premissa que os direitos civis e politicos exigiam apenas obrigac6es
de ndo fazer por parte dos Estados, ao passo que os direitos sociais, econdmicos e culturais
exigissem obrigacdes de fazer, encontrando barreiras para que fossem garantidos por causa dos

recursos financeiros que estariam envolvidos.
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Dessa maneira, apenas os direitos civis e politicos poderiam ser suscetiveis & protecao
pela tutela jurisdicional — o que j& ndo pode ser tolerado, pela natureza propriamente juridica
dos direitos sociais, econdmicos e culturais. Deve-se manter em mente que o fundamento
comum dos direitos humanos € a protecdo da dignidade da pessoa humana em todas as
dimensbes (BORGES, 2009, p. 590-591), eliminando a ideia de que determinados direitos
devem valer mais que outros.

Logo, a insercdo do direito a alimentacdo na salde ndo o caracteriza como menos
importante. Nesse contexto, criada em 1945, a Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura — FAO trabalha no combate & fome e a pobreza, buscando a
seguranca alimentar e nutricional para todas as pessoas. Funcionando como um férum global,
prové a oportunidade dos paises se reunirem, discutirem e formularem politicas relacionadas a
agricultura e a alimentacdo. A FAO também formula normas internacionais, organiza
conferéncias e reunides técnicas com especialistas, dando visibilidade ao direito a alimentacéao
em ambito internacional (FAO, 2019).

Dessa maneira, constata-se a importancia do direito a alimentacdo adequada, reiterada
pelo Comentério Geral n® 12 do PIDESC que reconhece o direito a alimentacdo adequada
(DHAA) em diversos instrumentos de direito internacional, com destaque ao PIDESC, por
prevé-lo em seu art. 11° ao estabelecer o direito a um adequado padro de vida, salientando o
direito fundamental de estar livre de fome e ma nutricdo. A definicdo de DHAA consta no ponto
6 do Comentario Geral, instituindo que:

O direito a alimentacdo adequada € realizado quando todo homem, mulher e crianga,
sozinhos ou em comunidade, tém acesso fisico e econémico ininterrupto a alimentos
adequados ou meios para sua obtencdo. Assim, o direito a alimentacdo adequada ndo
pode ser interpretado segundo uma perspectiva limitada ou restritiva, equiparando-o
a um pacote minimo de calorias, proteinas e outros nutrientes especificos. O direito a

alimentacdo adequada deverd ser realizado progressivamente. Entretanto, os Estados
possuem a obrigacdo essencial de efetuar as a¢cdes necessérias para atenuar e aliviar a

9 1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de vida adequando para
si proprio e sua familia, inclusive a alimentacéo, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria
continua de suas condicfes de vida. Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas para assegurar a
consecugdo desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da cooperacéo internacional
fundada no livre consentimento.

2. Os Estados Partes do presente Pacto, reconhecendo o direito fundamental de toda pessoa de estar protegida
contra a fome, adotardo, individualmente e mediante cooperacdo internacional, as medidas, inclusive
programas concretos, que se fagam necessérias para:

a) Melhorar os métodos de producgdo, conservacdo e distribuicdo de géneros alimenticios pela plena utilizagéo
dos conhecimentos técnicos e cientificos, pela difusdo de principios de educagdo nutricional e pelo
aperfeicoamento ou reforma dos regimes agréarios, de maneira que se assegurem a exploragdo e a utilizacao
mais eficazes dos recursos naturais;

b) Assegurar uma reparticdo eqlitativa dos recursos alimenticios mundiais em relacdo as necessidades,
levando-se em conta os problemas tanto dos paises importadores quanto dos exportadores de géneros
alimenticios (BRASIL, 1992).
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fome, como determinado no paragrafo 1 do artigo 11, mesmo na ocasido de desastres
naturais e outras situagdes (CESCR, 2000, tradugéo livre).1

Essa definicdo é de extrema importancia para o direito alimentar, tendo em vista que
ndo limita o direito a um pacote de calorias e nutrientes. O alimento tem cunho simbdlico, os
habitos alimentares sdo construidos e adaptados pela cultura e condigdes socioeconémicas. A
alimentacgdo tem um papel utilitario, essencial para a sobrevivéncia do ser humano (o “comer
para viver”), mas, também, possui simbologia (o “viver para comer”), revestida por aspectos
morais e do cotidiano social (DANIEL; CRAVO, 2005). Pode-se entender mais esse aspecto
simbdlico ao notar o papel do alimento nas relagdes sociais, por exemplo. As pessoas se reiinem
em volta de comida, seja em restaurantes, em comemoracgdes ou até em ceriménias funebres.

Além disso, seu status social pode ser representado pelo que ingere. Exemplo disso foi
a repercussdo da noticia da cantora MC Loma, na qual revelou que, gragas a fama conseguida
com seu primeiro hit chamado “Envolvimento”, teve a oportunidade de realizar um de seus
sonhos: comer um lanche da rede de fast food McDonalds (RIGEL, 2018).

O presente estudo ndo almeja adentrar no aspecto antropoldgico do alimento, mesmo
porque ndo ha qualificacdo propria para tanto. Entretanto, ndo se pode ignorar o amplo
significado que o alimento possui, estando intimamente ligado a dignidade da pessoa humana.

Nessa seara, cabe colocar em pauta a polémica da implantacdo de alimento granulado
na rede de assisténcia social pelo entdo prefeito de Sdo Paulo Jodo Doéria, em 2017. A empresa
Plataforma Sinergia visava a producdo de um farelo composto por sobras e alimentos que
estariam perto do seu prazo de validade — o chamado “Allimento”. O farelo seria utilizado em
receitas de bolos, biscoitos, massas e sopas, sendo distribuido como uma politica publica ao
combate a fome e ao desperdicio. Segundo nota da Prefeitura, essa politica publica se insere no
projeto Alimentos para Todos — desdobramento da Politica Municipal de Erradicacdo da Fome
e Promoco Social dos Alimentos (SAO PAULO, 2017).

Em contraponto, em nota de repudio, a Associacdo Brasileira de Salde Coletiva —
ABRASCO critica veementemente a iniciativa, tendo em vista que ferem as diretrizes dos
planos nacionais de alimentacdo, como a Lei Organica de Seguranca Alimentar Nacional
(LOSAN), desrespeitando o aspecto cultural do alimento e os esforcos para que sejam

consumidos produtos in natura, nos termos do Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira

10" The right to adequate food is realized when every man, womanand child, alone or in community with others,
have physical andeconomic access at all times to adequate food or means for itsprocurement. The right to
adequate food shall therefore not beinterpreted in a narrow or restrictive sense which equates it witha minimum
package of calories, proteins and other specificnutrients. The right to adequate food will have to be
realizedprogressively. However, States have a core obligation to take thenecessary action to mitigate and
alleviate hunger as provided forin paragraph 2 of article 11, even intimes of natural or otherdisasters.
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(ABRASCO, 2017). Ademais, alega que o programa possui carater preconceituoso, visto que
apenas as pessoas de menor renda seriam alimentadas com o produto, ndo sendo alimento “para
todos”. E por falta de informagdes sobre a composi¢do desse granulado, ndo foi possivel
averiguar a seguranca do consumo de tais alimentos.

Com a repercussdo negativa do programa, o ex-prefeito desistiu da implantagéo,
prometendo investir no programa de acesso a produtos organicos na alimentagéo escolar — o
programa Alimento Saudavel (ARREGUY, 2017).

Apesar de haver previsdo de medidas de alivio e erradicacdo do cenario da fome,
entende-se que o DHAA foi defendido nesse caso, fortalecendo a defini¢do de que o alimento
ndo é apenas um pacote com nutrientes e calorias, possuindo grande influéncia nos
componentes da desigualdade socioecondmica, visto a degradacao de se alimentar com farinha
de sobras de alimento ao passo que outros se alimentam de comida. No mesmo sentido,
Alexandra Beurlen entende que:

A efetivacdo do direito humano a estar livre da fome, entéo, impde politicas publicas
voltadas a sua realizagdo e que ndo se limitem ao fornecimento de “ragdes caloricas”
minimas indispensaveis & sobrevivéncia, mas, ao contrario, que vislumbrem a
possibilidade de respeitar aquele que esta sendo liberto da fome enquanto ser humano,
propiciando-lhe, além da quantidade de alimentos suficiente, ndo apenas alimentos
saudaveis, seguros e culturalmente adequados, enquanto ndo for apto a fazé-lo por si,

mas que, principalmente, facilitem a realizacdo do direito pelo préprio individuo
(BEURLEN, 2008, p. 53).

O objetivo das intervencdes do Estado é, portanto, garantir que o proprio individuo
possua meios para sua alimentacdo adequada, empoderando o individuo. Porém, para tanto, o
Estado tem o dever de possibilitar o acesso a alimentos saudaveis a todos, além de prover
educacao nutricional aos individuos, para que possam efetuar escolhas favoraveis a sua satde.

Dada essa breve contextualizacdo do direito a alimentacdo adequada, pode-se
depreender que é reconhecidamente um direito fundamental, devendo o Estado zelar por sua
protecdo. O Brasil, sob a égide da Constituicdo de 1988, ratificou diversos instrumentos
internacionais de protecdo dos direitos humanos. Entre eles, o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais — pelo Decreto n. 591, de 6 de julho de 1992 — a Convencéo
Americana de Direitos Humanos — pelo Decreto n. 678, de 6 de novembro de 1992 e o Protocolo
de San Salvador — o pacto de direitos econdémicos, sociais e culturais do sistema interamericano
de direitos humanos, pelo Decreto n. 3.321, de 30 de dezembro de 1999.

A importancia do Direito Internacional de Direitos Humanos tem justificativa no
conhecimento de seus significados juridicos, permitindo que haja subsidios para uma protecao

efetiva dos direitos fundamentais. Os tratados internacionais sao relevantes na medida em que
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o0 Brasil acaba assumindo publicamente e internacionalmente seu papel estatal de assegurar o
respeito aos direitos humanos (BORGES, 2009, p. 591).

Dessa forma, segundo Henkin, ndo ha substituicdo das normas nacionais pelas
internacionais; o que se forma é uma dupla protecao, utilizando-se das normas e entendimentos
internacionais para que se aperfeicoe e estruture as protecées nacionais (HENKIN, 1990, p. 17).

O autor ainda argumenta que os interesses dos documentos internacionais de protecéo
dos direitos humanos podem ndo ter tido uma razdo apenas humanitaria, e sim politica e
econémica. A Organizacdo Internacional do Trabalho, criada para assegurar o bem-estar do
trabalhador, pode ter sido impulsionada pelo medo do socialismo ou porque os paises mais
desenvolvidos queriam diminuir a concorréncia dos paises que ndo garantiam condicGes de
trabalho decentes, barateando o produto.

No entanto, as consequéncias dessas relacfes internacionais, independentemente das
razdes, ajudaram no alcance de mais pessoas, uma vez que, antes dos instrumentos
internacionais, o bem-estar dos individuos era assunto apenas do Estado, ndo havendo, naquela
época, interferéncia de outros, a menos que concernisse a ordem internacional e a economia de
outros paises (HENKIN, 1990, p. 15).

No contexto interno, a Constituicdo Federal de 1988 foi a Constituicdo brasileira que
deu mais atengdo aos direitos sociais até 0 momento, inserindo-os no rol de direitos e garantias.
Os direitos sociais ganharam capitulo proprio, estando previstos no Capitulo Il do Titulo Il
(BRASIL, 1988). Desse modo, inovou ao ampliar os direitos fundamentais previstos, ndo se
limitando apenas aos direitos civis e politicos.

Observa-se que a Constituicdo de 1988 posiciona-se a favor da indivisibilidade dos
direitos, pois, defendendo os direitos sociais e colocando-0s em igual patamar dos direitos civis
e politicos, contribui para que sejam interpretados com igual importancia, além de evidenciar a
interdependéncia desses direitos. “Assim, € sob perspectiva dos direitos que se afirma o Estado
e ndo sob a perspectiva do Estado que se afirmam os direitos” (PIOVESAN, 2012, p. 90)

O direito a satde esta no rol dos direitos sociais garantidos constitucionalmente e vem
especificado no Titulo VIII, Capitulo Il, Se¢do Il — além dos outros direitos sociais que
influenciam e compdem a garantia a salide. Com essa previsdo expressa, o direito a saude
ganhou forgas, visto que ¢ um “direito de todos e dever do Estado” e deve ter meios para que
seja cumprido.

J& o direito a alimentacg&o veio a ser incluido no art. 6° da Constituicdo Federal por meio
da Emenda Constitucional n® 64 de 04 de fevereiro de 2010. Tal emenda ¢ fruto da aprovagéo

da PEC n° 47/2003, proposta pelo Senado Federal. Como motivos a justificar a PEC, foram
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apresentados argumentos de que o direito a alimentagdo ja era defendido internacionalmente
pelo Brasil, como na Declaracdo de Viena, além dos dados sobre fome crénica que assola a
populacéo brasileira (BRASIL, 2003).

O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar — CONSEA efetuou intensa campanha
para a aprovagdo de medida, argumentando que, apesar do reconhecimento do direito em
diversos tratados internacionais assinados pelo Brasil, havia uma urgéncia na inclusdo de
referéncia explicita no campo de direitos fundamentais que constam na Constituicdo,
acreditando que, assim, passaria a ser uma questdo de Estado e ndo apenas de governo
(CONSEA, 2009).

A incluséo do direito a alimentagdo no rol de direitos sociais do art. 6° da Constituicéo
visa, também, prover uma aplicabilidade imediata do direito. Tanto nos documentos
internacionais quanto nos nacionais, o Estado € responsavel por assegurar o direito a

alimentacdo adequada.

1.3. As DCNTs e a obesidade como questdes de satde publica

Segundo a Constituicdo da Organizacdo Mundial da Saude, saude ndo significa apenas
auséncia de doenca ou enfermidade; significa um estado de completo bem-estar mental, fisico
e social (WHO, 1946).1' Acrescenta ao estabelecer que 0 gozo ao maior padrdo de satde
possivel é um direito fundamental de todo ser humano e que é essencial para que haja paz e
seguranca, devendo haver colaborac&o entre o individuo e o Estado (WHO, 1946).'?

A concepcao atual de satde foi formada somente ao longo das décadas de 1960 e 1970
pelo questionamento que as ciéncias sociais faziam sobre a exclusividade da visdo dos médicos
— um conhecimento técnico e pouco acessivel — sobre a saide. A medicina cientifica verifica o
estado corporeo da pessoa, analisando se ha a presenca de alguma doenca ou se a pessoa esta
saudavel. Porém, a Sociologia e a Antropologia comecaram a investigar o que € “saude” por
meio de percepcOes populares, defendendo que outros fatores externos tinham influéncia sobre
a saude da pessoa (AITH, 2006, p. 48).

11 Health is a state of complete physical, mental and social well-being and not merely the absence of disease or
infirmity (WHO, 1946).

12 The enjoyment of the highest attainable standard of health is one of the fundamental rights of every human
being without distinction of race, religion, political belief, economic or social condition. The health of all
peoples is fundamental to the attainment of peace and security and is dependent upon the fullest co-operation
of individuals and States.
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Segundo o General Comment n. 14 do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,

Sociais e Culturais:*?

(...) Segundo o General Comment n. 14 do Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais a referéncia do artigo 12.1%* do referido Pacto ao
termo “o mais elevado padrdo atingivel de satide fisica e mental” (“the highest
attainable standard of physical and mental health” em tradugdo nossa) ndo se limita
ao direito a assisténcia médica. Dessa maneira, o direito a salde abrange fatores
socioecondmicos que promovem condigdes para que as pessoas possam ter uma vida
saudavel, como alimentos e nutricdo, habitacdo, trabalho, entre outros (CESCR, 2000,
traducdo livre).®

Ainda acrescenta que o escopo da saude vem sofrendo mudancas desde a formulacao

dos Pactos, vista a inclusdo de mais determinantes de saide como a distribuicdo de renda, as

diferencas de géneros, a presenca de violéncia e conflitos armados, entre outros.®

As representagdes de salde atuais possuem, portanto, uma concepcao mais ampla do
que puramente médica, articulando aspectos biol6gicos e sociais. Através das
representagdes de salde podemos verificar que a satde é um resultado da harmonia
existente entre a pessoa e seu entorno social, cultural e religioso. A doenca, de outro
lado, em regra ndo possui sua origem na pessoa, mas provém da incorporac&o, real ou
simbdlica, de elementos nocivos que causam prejuizo a pessoa (AITH, 2006, p. 51).Y7

13

14

15

16

17

General Comments sdo interpretacdes publicadas pelo Committee on Economic, Social and Cultural Rights
(CESCR) sobre o texto previsto no Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. O Comité é formado
por experts independentes que monitoram a implantagdo do Pacto pelos Estados-membros. Todos os Estados-
membros devem enviar, regularmente, relatérios ao Comité sobre como os direitos previstos estdo sendo
implementados e recebem um feedback para que possam melhorar (OHCHR, 1996-2018).

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de desfrutar o mais elevado nivel
possivel de salde fisica e mental.

2. As medidas que os Estados Partes do presente Pacto deverdo adotar com o fim de assegurar o pleno exercicio
desse direito incluirdo as medidas que se facam necessarias para assegurar:

a) A diminuicdo da mortinatalidade e da mortalidade infantil, bem como o desenvolvimento é das criangas; b)
A melhoria de todos os aspectos de higiene do trabalho e do meio ambiente; ¢) A prevencdo e o tratamento das
doencas epidémicas, endémicas, profissionais e outras, bem como a luta contra essas doencas; d) A criagdo de
condicOes que assegurem a todos assisténcia médica e servicos médicos em caso de enfermidade (BRASIL,
1992).

(...) the reference in article 12.1 of the Covenant to “the highest attainable standard of physical and mental
health” is not confined to the right to health care. On the contrary, the drafting history and the express wording
of article 12.2 acknowledge that the right to health embraces a wide range of socioeconomic factors that
promote conditions in which people can lead a healthy life, and extends to the underlying determinants of
health, such as food and nutrition, housing, access to safe and potable water and adequate sanitation, safe and
healthy working conditions, and a healthy environment (CESCR, 2000).

Since the adoption of the two International Covenants in 1966 the world health situation has changed
dramatically and the notion of health has undergone substantial changes and has also widened in scope. More
determinants of health are being taken into consideration, such as resource distribution and gender differences.
A wider definition of health also takes into account such socially-related concerns as violence and armed
conflict.!® Moreover, formerly unknown diseases, such as Human Immunodeficiency Virus and Acquired
Immunodeficiency Syndrome (HIV/AIDS), and others that have become more widespread, such as cancer, as
well as the rapid growth of the world population, have created new obstacles for the realization of the right to
health which need to be taken into account when interpreting article 12 (CESCR, 2000).

No entanto, essa visao ampla da salide traz alguns problemas: apesar de configurar avango inquestionavel tanto
no plano tedrico quanto no campo das praticas, a conceituacéo positiva de salde traz novo problema. Ao se
considerar saide em seu significado pleno, esta-se lidando com algo tdo amplo como a propria nogdo de vida.
Promover a vida em suas multiplas dimens6es envolve, por um lado, a¢des do ambito global de um Estado e,
por outro, a singularidade e autonomia dos sujeitos, 0 que ndo pode ser atribuido a responsabilidade de uma
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A Constituicdo prevé tanto o direito a saude quando o direito a sadia qualidade de vida,
que pode ser vista como uma dupla protecdo e que reconhece o carater plurifacetério da garantia
a saude, por depender da implementacao de politicas publicas que objetivem a reducéo do risco
de doencas, 0 acesso universal das acdes e servi¢os para a promogao, protecao e recuperacao
da saude, art. 196 da CF (BRASIL, 1988).

Desse modo, a Constitui¢do de 1988 aderiu a concepcao atual de salde, tratando-a como
parte da seguridade social,'® deixando de limitar a satide como estado de auséncia de doenca e
outros agravos. Assim, o Estado deve agir na redug@o dos riscos a saude e nas “agdes e servigos
para sua promogao, prote¢do e recuperacao”’, conforme o art. 196 da CF (BRASIL, 1988).
Atribuiu-se o carater de relevancia publica as acdes e servicos de satde,*® o que significa dizer
que alteracdes nesse preceito requerem um processo legislativo rigido e amplo (ASENSI, 2012,
p. 4). A satde publica emerge, assim, como exercicio de poder voltado “a prevencao, promogéo
e recuperacdo da saude individual e coletiva, a protecao da seguranca sanitaria da populacéo e
do proéprio individuo” (AITH, 2011, p. 18).

Nota-se que questdes de salde publica sdo amplas e ndo se restringem a contengdo e
prevencdo de epidemias ou a questdes de limpeza e higiene dos lugares publicos — apesar desses
casos serem facilmente relacionados a questdo de saude publica e que também demandam
intervencdo estatal.

Para que uma realidade social seja caracterizada uma questdo de saude publica —
requerendo, assim, acdo do Estado — deve-se recorrer a uma postura positivista ao elaborar
regras que visem estabelecer parametros sobre o que pode ou ndo ser objeto de interesse da
salde publica. Indicadores quantificaveis como frequéncia, gravidade, o custo, a eficacia das
medidas, as caracteristicas da populacdo visada, entre outros, sdo importantes para estabelecer
padrdes que facilitam a identificacdo de questdes de salde publica nas realidades sociais. No

entanto, a salde publica ndo pode se restringir a isso. Ha elementos ndo quantificaveis e

area de conhecimento e praticas. (...) As acBes proprias dos sistemas de sadde precisam estar articuladas, sem
duvida, a outros setores disciplinares e de politicas governamentais responsaveis pelos espacos fisico, social e
simbdlico. Essa relagdo entre intersetorialidade e especificidade é, ndo obstante, um campo problematico e
deve ser tratado com cuidado, pois sustenta uma tensdo entre a demarcacdo dos limites da competéncia
especifica das a¢des do campo da salde e a abertura exigida a integracdo com outras multiplas dimensdes. Se
a especificidade ndo é disciplinar, ela deve constituir-se a partir da delimitagdo de problemas, possibilitando a
implementacdo de praticas efetivas (CZERESNIA, 2003, p. 4).

18 Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de ac@es de iniciativa dos Poderes Publicos
e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social
(BRASIL, 1988).

19 Art. 197. Sdo de relevancia publica as agdes e servicos de satde, cabendo ao Poder Pablico dispor, nos termos
da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacao e controle, devendo sua execucéo ser feita diretamente ou através
de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado (BRASIL, 1988).
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subjetivos que integram a salde — uma questdo multidisciplinar por natureza (AITH, 2006, p.
20).

A distribuicdo de medicamentos € uma das formas mais comuns quando pensamos no
papel do Estado na garantia da salde, vista a presenca da doenca, sendo o remédio sua imediata
“contraprestacdo”. No entanto, o amplo conceito de satde nao se restringe a isso; o Estado deve
prover condigOes para o seu pleno exercicio (BRASIL, 1990b, art. 2°), adaptando-se para as
necessidades dos individuos. E o caso da decisdo RE n° 724.292/RSAgR, pela qual se assegura
o fornecimento de fraldas geriatricas, mesmo nao sendo itens previstos pela ANVISA como
afetos a salde, prevalecendo, assim, a protecdo a vida.?°

Entende-se que o “direito a salde — além de qualificar-se como direito fundamental que
assiste a todas as pessoas — representa consequéncia constitucional indissociavel do direito a
vida” (BRASIL, 2013a)*! e devido a isso, constitui-se uma clausula pétrea no ambito
constitucional (ASENSI, 2012, p. 4).

20 APELAGAO CIVEL. SAUDE PUBLICA. FORNECI-MENTO DE FRALDAS GERIATRICAS. DIREITO
DE TODOS E DEVER DO ESTADO - ART. 196, CF. LEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO.
OBRIGACAO SOLIDARIA ENTRE A UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. REDUCAO. 1) O Estado do Rio Grande do Sul é parte legitima para figurar no polo
passivo de demanda em que alguém pleiteia o fornecimento de fraldas geriatricas, uma vez que ha obrigacéo
solidaria entre a Unido, Estados e Municipios. 2) Os servi¢os de salde sdo de relevancia publica e de
responsabilidade do Poder Publico. Necessidade de preservar-se o bem juridico maior que estd em jogo: a
propria vida. Aplicagio dos arts. 5°, § 1°; 6° e 196 da Constituicio Federal. E direito do cidado exigir e dever
do Estado (lato sensu) fornecer medicamentos e tratamentos indispensaveis a sobrevivéncia, quando o cidadédo
ndo puder prover o sustento préprio sem privacdes. Presenca do interesse de agir pela urgéncia do tratamento
pleiteado. 3) Reducdo da verba honoraria, em atengdo a complexidade da causa e a qualidade do ente
sucumbente. DERAM PARCIAL PROVIMENTO AO APELO. UNANIME.” (fl. 139). 5. Agravo regimental
a que se nega provimento (BRASIL; STF, 2013b).

2. EM E N T A: PACIENTE COM “DIABETES MELITUS” — PESSOA DESTITUIDA DE RECURSOS
FINANCEIROS - DIREITO A VIDA E A SAUDE - FORNECIMENTO GRATUITO DE
MEDICAMENTOS DE USO NECESSARIO, EM FAVOR DE PESSOA CARENTE - DEVER
CONSTITUCIONAL DO ESTADO (CF, ARTS. 5°, “CAPUT”, E 196) — PRECEDENTES (STF) -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. O DIREITO A SAUDE REPRESENTA CONSEQUENCIA
CONSTITUCIONAL INDISSOCIAVEL DO DIREITO A VIDA. - O direito publico subjetivo a saude
representa prerrogativa juridica indisponivel assegurada a generalidade das pessoas pela propria Constitui¢do
da Republica (art. 196). Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de
maneira responsavel, o Poder Pdblico, a quem incumbe formular — e implementar — politicas sociais e
econdmicas iddneas que visem a garantir, aos cidaddos, o acesso universal e igualitario a assisténcia
farmacéutica e médico-hospitalar. - O Poder Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuacao
no plano da organizacdo federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao problema da salde da
populacédo, sob pena de incidir, ainda que por censuravel omissdo, em grave comportamento inconstitucional.
A INTERPRETAGAO DA NORMA PROGRAMATICA NAO PODE TRANSFORMA-LA EM PROMESSA
CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE. - O carater programatico da regra inscrita no art. 196 da Carta
Politica — que tem por destinatarios todos os entes politicos que compdem, no plano institucional, a organizacéo
federativa do Estado brasileiro — ndo pode converter-se em promessa constitucional inconsequente, sob pena
de o Poder Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira
ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade
governamental ao que determina a prdpria Lei Fundamental do Estado (ARE 685230 AgR, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 05/03/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-056
DIVULG 22-03-2013 PUBLIC 25-03-2013) (BRASIL; STF, 2013a).
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No mesmo acorddo, o Ministro Celso de Mello também trata da previsdo constitucional
da satde como norma programaética e da saude como direito publico subjetivo, criticando o
aspecto meramente formal do reconhecimento de tal direito. Para o ministro, é essencial que,
além da simples declaracdo constitucional do direito, este seja respeitado e garantido, sendo
dotado de plena exigibilidade pelo cidaddo frente ao Estado, o qual ndo pode se eximir de
implementar as prestagdes positivas impostas na propria Constituigéo.

A salde é um assunto complexo e interdisciplinar, abarcando temas como as condi¢fes
de trabalho e 0 meio ambiente, também. Nesse prisma, temos o caso da importacdo de pneus
usados (Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 101 Distrito Federal), no qual
decidiu-se pela prevaléncia do direito a salide e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
em detrimento dos interesses econdmicos, uma vez que a saude ¢ “bem ndo patrimonial, cuja
tutela se impde de forma inibitoria, preventiva, impedindo-se atos de importacdo de pneus
usados”, sendo legitima a “atuagdo estatal preventiva, prudente e precavida, na adogdo de
politicas publicas que evitem causas do aumento de doengas graves ou contagiosas” como
doencas tropicais (BRASIL; STF, 2012).

A denominada construcdo social da saude envolve aspectos politicos, opinido e
participacdo da sociedade, debates sobre questbes que podem ser abusivas, mas que se
perpetuaram e sdao dadas como “normais”. Uma realidade social que se torna um problema
médico e ganha aspecto politicos se torna um problema de saude publica, sendo necessarias
medidas juridicas para regular e sancionar quando couber, além da formulacdo e execucédo de
politicas publicas. Vé-se a complexidade da sadde publica.

As questBes de salde publica possuem esse viés de envolvimento da sociedade — uma
verdadeira construcdo social —na erradicagdo do risco a saude de todos. As “solugdes do Direito
(...) devem considerar a complexidade do conceito de salde e a necessidade de se respeitar as
diferentes representacGes de saude que podem existir no seio de uma sociedade pluralista e
diversificada” (AITH, 2011, p. 17).

No entanto, também depende do que a sociedade entende como realidade social
pertinente a satde publica, podendo afastar casos importantes. Um exemplo disso é a proibicéo
do aborto, que leva a morte de milhares de mulheres anualmente?? e a sociedade “fecha os

olhos” para essa realidade em prol de crengas religiosas e morais.

22O Brasil registra uma média de quatro mortes por dia de mulheres que buscam socorro nos hospitais por
complicac@es do aborto. Até setembro, foram 1.215. Os registros de 2015 tém padrdo semelhante: de janeiro a
dezembro, houve 1.664 relatos de mulheres que morreram depois de dar entrada em hospitais por complicagdes
relacionadas a interrup¢do da gravidez (FORMENT], 2016).
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Outra abordagem vista como radical é a aplicacdo do tratamento do problema das
DCNTs ligadas aos habitos alimentares, ricos em ultraprocessados, com a questdo do
tabagismo. Como restou evidenciado, os problemas de saude vinculados a ma alimentacdo —
aqui referente ao alto consumo de ultraprocessados — causam até o mesmo, sendo mais mortes
que o tabagismo?3, além de sobrecarregar o sistema de satide com tratamentos e internacdes,
argumento contundente nas politicas voltadas ao controle do tabaco (MARTINS, 2018).

Inquestionavel o enquadramento das DCNTSs e/ou obesidade ligados ao alto consumo
de ultraprocessados como questdo de saude publica, devendo ser enfrentada sob o prisma de

politicas integradas e articuladas, pela alta complexidade do problema.

1.4. Instrumentos de defesa do DHAA no Brasil

O DHAA, como vimos, possui um carater plural para sua garantia. Seu vinculo com o
direito a salde tem carater inerente, tendo em vista que ndo ha como ser saudavel sem uma
alimentacdo apropriada.

Entretanto, por uma questdo metodoldgica, abordaremos os instrumentos de defesa do
DHAA em dois campos: o da seguranca alimentar e o da salde. Ressalta-se que 0s campos ndo
se excluem; pelo contrério, eles se completam.

O presente subcapitulo visa expor os mecanismos que existem no Brasil para a defesa
dos direitos humanos a salde e a alimentacdo adequada, sem, contudo, esgotar todas as
abordagens e politicas envolvidas, vistas a imensa gama de organizac¢des, normas, organismos,
acOes dos trés poderes, entre outros. Foca-se, entdo, nos instrumentos que envolvem o tema

central do presente estudo.
1.4.1. O Direito Sanitario
No contexto interno, a Constituicdo Federal de 1988 foi a Constituicdo brasileira que

deu mais atencdo aos direitos sociais até o momento, inserindo-os no rol de direitos e

garantias.?* Os direitos sociais ganharam capitulo proprio, estando previstos no Capitulo 11 do

23 No ja citado ranking da OMS.

24 Art. 6° Séo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015) (BRASIL, 1988).
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Titulo Il (BRASIL, 1988). Desse modo, inovou ao ampliar os direitos fundamentais previstos,
ndo se limitando apenas aos direitos civis e politicos.

Observa-se que a Constituicdo de 1988 posiciona-se a favor da indivisibilidade dos
direitos, pois, defendendo os direitos sociais e colocando-0s em igual patamar dos direitos civis
e politicos, contribui para que sejam interpretados com igual importancia, além de evidenciar a
interdependéncia desses direitos. “Assim, € sob perspectiva dos direitos que se afirma o Estado
e nao sob a perspectiva do Estado que se afirmam os direitos” (PIOVESAN, 2012, p. 90).

O direito a saude esta no rol dos direitos sociais garantidos constitucionalmente e vem
especificado no Titulo VIII, Capitulo Il, Secdo Il — além dos outros direitos sociais que
influenciam e compfem a garantia a salde. Com essa previsdo expressa, o0 direito a saude
ganhou forcas, visto que ¢ um “direito de todos e dever do Estado” e deve ter meios para que
seja cumprido.

Assim, vem se desenvolvendo uma producdo normativa com o fim de instituir e
formalizar os meios para a efetivacdo da satide. Podemos citar as Leis n. 8.080/90 e n. 8.142/90
— configurando a Lei Orgéanica da Salde —, as Leis de criacdo das Agéncias Nacionais —a fim
de cumprir a obrigacdo estatal de fiscalizacdo —, 0os Codigos Sanitarios estatais e municipais, a
Lei n. 11.105/05 de assuntos ligados a bioética, os regulamentos infralegais, entre outros
dispositivos que visam a promocao, protecao e recuperacao da salde.

A composic¢do legal do direito a salde se mostra bastante complexa, visto que possuli
carater internacional, possui previsdo constitucional e em outras normas internas, além de
instrumentos que abarcam os varios ramos da salde em toda sua complexidade.

Por isso, fez-se necessario um ramo do Direito que guie as interpretacdes em prol do
bem maior que é a salde, a fim de garantir decisGes que corroborem com a efetividade desse
direito. Formou-se, entdo, o Direito Sanitario, “ramo do Direito responsavel pela regulagdo das
acOes e servicos de interesse a saude, sendo formado pelo conjunto de principios e normas
juridicas voltados para a protecao do Direito a saude” (AITH, 2006, p. 106).

O Direito Sanitario retine as normas tanto de direito publico quanto de direito privado,
uma vez que ha diversas normas esparsas no nosso ordenamento que interessam a satde. Além
de normas constitucionais e de Direito Administrativo, referentes a regulagdo da atuagdo do

Estado, ha outros ramos do Direito que tém a satide como finalidade.?®

25 The right to health is closely related to and dependent upon the realization of other human rights, as contained
in the International Bill of Rights, including the rights to food, housing, work, education, human dignity, life,
non-discrimination, equality, the prohibition against torture, privacy, access to information, and the freedoms
of association, assembly and movement. These and other rights and freedoms address integral components of
the right to health (CESCR, 2000).
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Entretanto, merece atencdo o Direito do Consumidor, visto que possui premissas
comuns e relagBes reciprocas com o Direito Sanitario que, em alguns casos, pode ocorrer
verdadeira concorréncia normativa. O Cddigo de Defesa do Consumidor possui uma se¢édo
(Secdo | do Capitulo 1V) especifica para tratar da protecdo da saude e da seguranca dos
consumidores.

Assim, inquestionavel a correlacdo entre a protecdo do direito do consumidor com a
protecdo a salde, além da propria alimentacdo adequada. Aperfeicoando-se o direito do
consumidor, aumenta-se a tutela a saude, perceptivel pela atividade de alguns 6rgaos, como a
Ageéncia Nacional de Satde Suplementar e a ANVISA (DALLARI; NUNES JUNIOR, 2010,
p. 31-32).

Por essa correlacdo, é papel do Direito Sanitario instrumentar a compreensédo da salude
para que ndo seja interpretada de maltiplas formas — o que pode afetar a verdadeira protecdo da
salde. Conclui-se que “o direito sanitario adquiriu contetido suficientemente sélido para que
possamos compreendé-lo de forma autdnoma, sem, contudo, deixar de ter suas interfaces com
0s outros ramos da ciéncia juridica” (AITH, 2006, p. 104).

O art. 196 da CF (BRASIL, 1988) estabelece que a salde devera ser assegurada pelo
Estado por meio de politicas econémicas e sociais. Nesse diapasdo, as acdes e servi¢os voltados
a saude integram o Sistema Unico de Satde (SUS), uma “rede regionalizada e hierarquizada”
que segue as seguintes diretrizes, dispostas no art. 198: “I - descentralizagdo, com direcdo Unica
em cada esfera de governo; Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais; Ill - participagdo da comunidade”
(BRASIL, 1988). “Nao ha davida que o SUS configura uma politica de saude, que tem sua
primeira formulagdo na propria Constituigdo” (DALLARI, 2013a, p. 288).

O SUS opera, assim, segundo cinco principios bésicos: universalidade, integralidade,
equidade, descentralizagdo e participagdo popular. Os principios buscam “estabelecer
estratégias para a sua efetivacdo, bem como diretrizes normativas a atuacdo estatal, sob o
resguardo do status de relevancia publica que a satde algou com o processo constituinte”
(ASENSI, 2012, p. 12).

Dentre as competéncias do SUS, temos a vigilancia sanitaria, definida como:

Art. 6°. § 1° Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de acdes capaz de
eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e de intervir nos problemas sanitarios
decorrentes do meio ambiente, da producgdo e circulagdo de bens e da prestacdo de
servigos de interesse da salde, abrangendo: | - o controle de bens de consumo que,

direta ou indiretamente, se relacionem com a salide, compreendidas todas as etapas e
processos, da producéo ao consumo; (...) (BRASIL, 1990b).
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No contexto da vigilancia sanitéaria, foi criada, em 1999, a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), numa época em que a adogao de instrumentos que garantissem
a participacdo popular estava sendo incentivada — uma das diretrizes do Plano de Reforma do
Aparelho do Estado (ALVES, 2012, p. 33).

A adocdo de um modelo estatal regulatorio busca ceder a capacidade decisoria do
Estado, intitulando entidades descentralizadas quanto & capacidade de decidir sobre aspectos
técnicos, em troca de credibilidade e estabilidade. Demonstra, assim, que a regulacdo estatal
precisa ser despolitizada, sendo assunto de Estado e ndo de Governo (GUERRA, 2012, p. 167),
ou seja, 0 Estado possui deveres a serem cumpridos independentemente de que partido ou que
politico se encontra no governo.

A ANVISA ¢ vinculada ao Ministério da Saude, compondo a estrutura do SUS,
caracteriza-se por ser uma autarquia especial?® com independéncia administrativa?’, possuindo
prerrogativas para tanto.”® Também é assegurada & ANVISA autonomia financeira e
estabilidade de seus servidores. Relevante constatar que a autonomia prevista na lei de sua
criacdo ndo a desobriga de respeitar as diretrizes estabelecidas por todo o sistema publico,
submetendo-se a direcdo das esferas de governo quando desenvolver atividades conjuntamente
(DALLARI, 2013b, p. 285). O objetivo da agéncia reguladora é a protecdo da salde da
populacdo no ambito do comércio de produtos e servicos em si, como, também, fatores
relacionados a eles, tais quais 0 ambiente, tecnologia utilizada, processo de producédo, de
distribuicao, entre outros.?°

Entre outras competéncias, a agéncia é responsavel pela regulamentacéo, pelo controle
e pela fiscalizacdo de produtos e servigos que possam constituir riscos a satde publica. Esses
bens e produtos séo previstos no art. 8° da Lei n. 9.782/1999, destacando-se, para os fins deste
trabalho, os incisos II e X: “II - alimentos, inclusive bebidas, &guas envasadas, seus insumos,
suas embalagens, aditivos alimentares, limites de contaminantes organicos, residuos de
agrotoxicos e de medicamentos veterinarios” e “X - cigarros, cigarrilhas, charutos e qualquer

outro produto fumigero, derivado ou nao do tabaco”.

% Art. 3° Fica criada a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, autarquia sob regime especial,
vinculada ao Ministério da Salde, com sede e foro no Distrito Federal, prazo de duracdo indeterminado e
atuacdo em todo territorio nacional (BRASIL, 1999).

27 Art. 3°. Paragrafo Unico. A natureza de autarquia especial conferida a Agéncia é caracterizada pela
independéncia administrativa, estabilidade de seus dirigentes e autonomia financeira (BRASIL, 1999).

28 Art. 4° A Agéncia atuara como entidade administrativa independente, sendo-lhe assegurada, nos termos desta
Lei, as prerrogativas necessarias ao exercicio adequado de suas atribui¢des (BRASIL, 1999).

29 Art. 6°. A Agéncia tera por finalidade institucional promover a protecdo da satide da populagéo, por intermédio
do controle sanitario da producéo e da comercializagdo de produtos e servigos submetidos a vigilancia sanitaria,
inclusive dos ambientes, dos processos, dos insumos e das tecnologias a eles relacionados, bem como o controle
de portos, aeroportos e de fronteiras (BRASIL, 1999).
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Depreende-se que, dentre o rol de competéncias da ANVISA, esta o consumo de bens.
“Essa ¢ sua finalidade institucional, que a obriga, expressamente, a controlar, em todas as etapas
e processos, incluindo o consumo, 0s bens e a prestacdo dos servicos que sejam de interesse
para a saude” (DALLARI, 2013b, p. 285).

Uma das etapas do consumo é sua promogao, ou seja, a publicidade. Pode-se concluir
que a ANVISA tem a obrigacdo de regular a publicidade de produtos ndo-saudaveis, objetos de
nosso trabalho: bebidas alcodlicas, tabaco e alimentos com alta concentracdo de gordura e

acucar. Esse tema sera discutido com maior profundidade no capitulo a seguir.

1.4.2. A Seguranca Alimentar e Nutricional

Sob o viés da seguranca alimentar e da defesa ao DHAA, imprescindivel mencionar o
Programa Fome Zero, que teve repercussao internacional, gerando modelos a serem estudados
e seguidos para aplicacdo em outros paises no combate a fome, inseguranca alimentar e reducéo
da pobreza.

O programa foi definido como uma estratégia do Governo Federal para garantir o
DHAA, priorizando as pessoas com dificil acesso a alimentos suficientes, inserindo-se na
promocdo da SAN e contribuindo para a erradicacdo da extrema pobreza, conquistando a
cidadania quanto a populacdo mais vulneravel a fome (BRASIL; MDS, 2005).

Com a influéncia do programa, em 2012, o Secretario Geral da ONU, Ban Ki-moon,
lancou o Zero Hunger Challenge — Desafio da Fome Zero em traducdo livre — chamando a
atencdo dos governos, do setor privado, das organizacdes sem fins lucrativos e da populacao, a
fim de que se envolvam na eliminacdo da fome no mundo, fazendo parte dos objetivos
sustentaveis e da Agenda da ONU para 2030 (UN, 2018).

O projeto Fome Zero, nos termos apresentados no dia Mundial da Alimentacdo em 16
de outubro de 2001, compreendia que o problema da fome ndo era falta de alimentos, visto que,
janaépoca, o Brasil conseguia produzir alimentos para o consumo per capita de 2.960kcal/dia.
A distribuicdo de renda — no caso a falta dela — impossibilitava o acesso a alimentos, gerando
grande parcela de subnutridos com consumo médio de 1.650 kcal/dia; o circulo vicioso da fome
encontrava Obices quase insuperaveis perante politicas apenas compensatdrias, como era
tradicionalmente feito com programas esparsos como o programa da seca, bolsa renda, entre
outros (SILVA; BELILK; TAKAGI, 2010).

Dessa forma, defendia-se a associacdo do objetivo de seguranga alimentar com

estratégias de desenvolvimento econdmico e social, a fim de garantir a equidade e a inclusao
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social. Para os fins do presente estudo, cabe apenas pontuar o carater multifatorial da questéo
alimentar — o que exige que solucBes sejam empregadas em varias areas — e o foco do Brasil no
combate a fome. N&o cabe, aqui, criticar as medidas previstas e adotadas no programa.

A melhora do quadro da fome foi resultado de politicas que ampliaram o acesso a renda,
além do crescimento econdmico do pais no periodo, contribuindo na diminuigdo da extrema
pobreza e, consequentemente, da fome.

O Brasil acabou atingindo a Meta de Desenvolvimento do Milénio de reduzir pela
metade a fome e a pobreza em 2010: houve diminuicdo da desigualdade; a taxa de mortalidade
dos menores de 5 anos reduziu 45% em 11 anos e a proporc¢do de pessoas com desnutricdo
moderada e severa caiu 5,4% entre 2004 e 2009 (FAO, 2010).

O foco na questdo alimentar possibilitou avancgos na estrutura da SAN. A discussao da
SAN consta de documento federal datado de 1986, sendo, posteriormente, utilizado pelo Partido
dos Trabalhadores em proposta para o governo Collor. O tema ganhou destaque pela
mobilizacdo do movimento da A¢do da Cidadania contra a Fome, Miséria e pela Vida e pela
implantacdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA).*® No mesmo periodo,
ocorreu a 12 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar no Brasil (CONSEA, 1996).

Com a edicdo da Medida Provisoria n. 103 de 1° de janeiro de 2003, posteriormente
convertida na Lei n. 10.683/2003, foi reativado o Consea e criado o Ministério Extraordinario
de Seguranca Alimentar e Combate a Fome.

O Consea foi instalado com 62 membros, sendo 13 ministros, 38 representantes da
sociedade civil e 11 observadores. A escolha dos representantes da sociedade civil prevista é
idéntica ao Consea criado em 1994, mediante indicacdes de personalidades em destaque, com
aprovacao final pelo presidente da Republica (BRASIL, 2006).

O Consea optou pelo carater de aconselhamento e articulacdo a Presidéncia, ndo
possuindo caréater deliberativo — o que o vincularia a um ministério setorial. 1sso porque entende
que a Seguranca Alimentar € uma politica multissetorial e ndo deve estar vinculada a um setor

ou a um ministério, sob o risco de perder a capacidade de articulacdo (TAKAGI, 2010b).

30 pela Medida Provisoria n° 870, de 1° de janeiro de 2019, o Consea ndo consta na nova estrutura ministerial do
governo de Jair Bolsonaro e na lista de 6rgdo integrantes do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (BRASIL, 2019). Formalmente, ndo ha dispositivo determinando a extin¢do do colegiado, mas
com a retirada de poderes do Consea, membros da Alianga pela Alimentacdo Adequada e Saudavel, como a
Associacdo Brasileira de Satde Coletiva— ABRASCO, o Greenpeace, 0 Conselho Federal de Nutricionistas —
CFN, a Associacdo Brasileira de Nutricdo — ASBRAN, o Férum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar
e Nutricional — FBSSAN, o projeto Reaja (Rede de Estudos e Acdes em Justica Alimentar) e a Rede
Internacional em Defesa do Direito de Amamentar — IBFAN Brasil se manifestaram repudiando a Medida
(ALIANGA, 2018).
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Quanto aos mecanismos de participagdo popular, constatam-se avangos na formulagao
da Politica de SAN de forma participativa, nos termos de um dos 3 eixos do Programa Fome
Zero que constam na cartilha Politica de SAN para o Brasil do Mesa (implantagéo de politicas
publicas, construcao participativa da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional e mutirdo
contra a fome): recriagdo do CONSEA, como j& mencionado, cria¢do de 27 conselhos estaduais
e de dezenas de conselhos municipais, realizacdo da 11 Conferéncia Nacional de SAN, realizada
em Olinda/PE, resultando em diretrizes para a elaboragédo da Politica Nacional (PNSAN) e do
Sistema Nacional de SAN (SISAN) (TAKAGI, 2010b).

Para a implantacdo da Politica de Seguranca Alimentar, essencial avancar na
institucionalizacdo como politica de Estado e, para tanto, instrumentos basicos sdo necessarios,
como a lei de seguranca alimentar que garanta a DHAA como dever do Estado; desenho
institucional no Poder Executivo, com estrutura, formas de coordenacdo intersetorial e fontes
de recursos; e mecanismos de controle e participacdo social, além de instrumentos que
possibilitem o monitoramento e avaliacdo das politicas empregadas (TAKAGI, 2010b).

Quanto a lei de seguranca alimentar, a Il Conferéncia Nacional de SAN também serviu
de parametro para a elaboracdo da Lei de Seguranca Alimentar (LOSAN), conferindo carater
permanente para a defesa do DHAA, devido a necessidade clamada pelos participantes da
Conferéncia de um respaldo legal para garantir o DHAA, como havia acontecido com o direito
a saude com a Lei Organica da Satde e com o Sistema Unico de Satide (CONSEA, 2017).

A LOSAN adotou o escopo amplo do DHAA que consta no Comentéario 12 do PIDESC,
consistindo a SAN na realizacdo do direitos de todos ao acesso a alimentos de qualidade e em
quantidade suficiente, com carater regular e permanente, salientando préaticas alimentares
promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e a sustentabilidade (art. 3°, Lei n.
11.346/2006) (BRASIL, 2006).

A referida lei estabelece que a consecucdo do DHAA e da SAN far-se-4 por meio do
SISAN, o qual é integrado por um conjunto de 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, além das instituicdes privadas afetas ou interessadas em
integrar o sistema. Como integrantes do SISAN, estabelecidos pela LOSAN, estdo: Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, responsavel pela indicacdo de diretrizes e
prioridades da Politica e do Plano Nacional de SAN ao Consea; o Consea, como Orgéo de
assessoramento imediato ao presidente da Republica; e a Camara Interministerial de Seguranga
Alimentar e Nutricional, integrada por ministros e secretarios especiais encarregados pelas

pastas, pela elaboracdo da Politica e do Plano Nacional de SAN e por coordenar a execugao.
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Quanto a estrutura que possibilite a intersetorialidade, a fim de prover meio de
implantacdo da PNSAN, foi instituido a Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e
Nutricional (CAISAN), criada pelo Decreto n° 6.273 de 23 de Novembro de 2007, sob a
coordenacdo do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e instalada na Secretaria
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sesan) (BRASIL, 2007).

Integram a CAISAN o Pleno Ministerial (20 ministros e ministras que hoje fazem parte
do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — CONSEA), Pleno Executivo
(representantes dos ministérios), Secretaria-executiva e Comités Técnicos (instancias de
assessoramento que subsidiam a tomada de decisdes).

Em relacdo a questdo da obesidade, foi instituido um Comité Intersetorial para discutir
acOes de prevencdo e controle da obesidade, formado pelo pleno Executivo e Ministerial da
CAISAN, pelo CONSEA e pela Organizacdo Pan Americana de Saude/Organizacdo Mundial
da Saude — OPAS/OMS, além da participacdo da ANVISA e do Instituto Alana.

A estratégia do Comité aborda a publicacdo de recomendagdes para os estados e
municipios, valendo-se de cinco diretrizes e serem seguidas: disponibilidade e acesso a
alimentos adequados e saudaveis; acdes de educacdo; comunicacdo e informacdo; promocéo de
modos de vida saudaveis em ambientes especificos; vigilancia alimentar e nutricional; atencdo
integral a saide do individuo com sobrepeso/obesidade na rede de saude e regulacéo e controle
da qualidade e inocuidade de alimentos (CAISAN, 2014).

Entre as diretrizes mencionadas, merecem destaque, para os fins do presente estudo, as
acOes de educacdo, comunicacdo e informacdo e a regulacdo e controle da qualidade e
inocuidade de alimentos. A publicidade é apontada como causadora de grande impacto no
aumento da obesidade, especialmente da obesidade infantil, ao estimular o consumo habitual
excessivo de alimentos processados com teores elevados de acUcar, gordura e sal (ELLIOTT,
2012a).

Apesar do Brasil ndo possuir legislacdo nacional que trate especificamente da promogao
comercial de alimentos, o documento ressalta a regulacdo pelo CDC, que proibe publicidade
enganosa e abusiva, invocando uma obrigagéo de fazer para os anunciantes, ao alertar os riscos
envolvidos com o consumo do produto, informando os consumidores de maneira adequada
(CAISAN, 2014, p. 58).

Em 2010, a OMS, ap0s aprovacdo em Assembleia Mundial da Saude, publicou
resolucéo aos paises para que regulem a publicidade de alimentos, em raz&o das consequéncias

da influéncia que esta exerce nos habitos alimentares da populacdo. O documento foca na
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publicidade voltada ao publico infantil, que ndo possui o discernimento adequado para notar as
taticas de venda pelos publicitarios (ALANA, 2010).

Com base nessa resolucdo, o Brasil, por meio da ANVISA, buscou regular a
publicidade, formulando a Resolucdo n. 24/2010. Entretanto, os efeitos da resolucdo foram
comprometidos por decisdo judicial, desprovendo-a de poderes sancionatérios caso

desrespeitada.
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CAPITULO 2 - REGULACAO DA PUBLICIDADE NO AMBITO DOS ALIMENTOS

O carater epidémico da obesidade, apesar de existirem controvérsias sobre tal
caracteristica, possibilita a aplicacdo da triade epidemiolégica — modelo bastante empregado
por outras epidemias. O modelo se pauta pela triade composta por hospedeiro, vetor e meio-
ambiente (SWINBURN; EGGER, 2002).

Os principais vetores da obesidade sdo os alimentos altamente caldricos (incluindo as
bebidas), com altos indices de gorduras e agucares; o grande tamanho das porces dos
alimentos; aléem da falta de exercicios fisicos, incentivada por maquinas tecnoldgicas de
entretenimento, como a televisdo. A associacdo desses vetores com as caracteristicas bioldgicas
e comportamentais do hospedeiro e com o ambiente em que todos se inserem, forma a triade
epidemioldgica da obesidade (SWINBURN; EGGER, 2002).

O carater biologico do hospedeiro em relacdo a obesidade pode estar associado a fatores
de risco como varia¢fes metabdlicas intrinsecas ao individuo, tornando-o mais propenso ao
ganho de peso, como baixa taxa metabolica basal, alta sensibilidade a insulina e baixa
capacidade de oxidacdo de gordura, por exemplo. Também pode estar associado ao carater
comportamental do individuo, que pode possuir predisposi¢do a preferir alimentos gordurosos
ou a atingir o estado de saciedade mais tardiamente (BLUNDELL; COOLING, 2000).

Entretanto, independentemente dos fatores associados a composicdo biol6gica dos
individuos, as caracteristicas do meio-ambiente sdo essenciais para moldar o comportamento
dos individuos, tendo em vista que, mesmo com fatores bioldgicos adversos, seria improvavel
que houvesse o desenvolvimento da obesidade em ambientes benignos, nos quais o sistema de
fornecimento de alimentos e os habitos culturais desestimulassem o excesso de consumo
(BLUNDELL; COOLING, 2000).

Dessa maneira, 0 chamado ambiente obesogénico pode ser definido como a totalidade
de influéncias que cercam o individuo e que promovem sua obesidade, como 0 meio social e
fisico que o cerca, as oportunidades que ele tem acesso ou as condi¢fes de vida que possui
(SWINBURN; EGGER, 1999).

A publicidade contribui para esse ambiente obesogénico pelo seu poder de influenciar
habitos alimentares pouco-saudaveis, como o alto consumo de alimentos ultraprocessados.
Porém, importante reiterar que a publicidade ndo é a unica responsavel pela obesidade e
consequente desenvolvimento de DCNTs, tendo em vista 0s inimeros componentes do

ambiente obesogénico.
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Nesse diapasdo, a regulacdo ou utilizacdo da publicidade em prol da satde ndo séo
opcOes que possibilitariam a melhora efetiva do quadro de satde da populacdo se aplicadas
isoladamente, sem levar em conta que esse ambiente € um problema de alta complexidade.

Assim, sdo necessarias politicas complementares para que haja efetividade no combate
ao problema. Nesse sentido, a experiéncia no México da utilizagdo do aumento de impostos
como ferramenta de saude publica se faz interessante para ilustrar a necessidade dessa
complementariedade.

O México, assim como a maioria dos paises na atualidade, sofre com o aumento das
DCNTSs causadas pela ingestdo de ultraprocessados em abundéncia, especialmente de bebidas
acucaradas. Para tentar resolver a questdo, foi instituida uma lei de imposto especial sobre
produto especifico, a fim de desestimular o consumo das referidas bebidas e,
consequentemente, melhorar o quadro de obesidade no pais — em 2013, mais de 70% dos
adultos estavam acima do peso, sendo um dos paises com os maiores indices de obesidade
(OECD, 2017).

Criticos da medida alegam que os impostos sobre o produto e consequente aumento do
valor pago pelo consumidor foram ineficazes, visto que a medida ndo demonstrou impactar a
reducdo da obesidade. Além disso teria levado o pais a uma crise de mercado ao “eliminar
10.000 empregos diretos” e acarretar milhares de varejistas a descontinuidade de suas
atividades, como aponta Alexandre Kruel Jobim, advogado e presidente da Associacdo
Brasileira da Industria de Refrigerantes e Bebidas Nao Alcodlicas — ABIR (JOBIM, 2018).

Ocorre que a industria ndo apresenta dados que corroborem com essa afirmacdo.
Ademais, o presidente da ABIR utilizou-se dos dados da pesquisa preliminar feita pelo Instituto
Tecnoldgico Autbnomo de México — ITAM, que ndo examinam a questdo do desemprego
referentes ao advento das taxas as bebidas acucaradas. A pesquisa traz resultados preliminares
dos efeitos do aumento dos impostos no consumo das bebidas acucaradas e na analise do
consumo caldrico (AGUILAR; GUTIERREZ; SEIRA, 2015).

Primeiramente, cabem cuidados em verificar as fontes e os interesses envolvidos nas
criticas, podendo haver grande parcialidade por parte dos criticos ao diminuirem ou
aumentarem a importancia e os efeitos de determinada medida (CALIENDO, 2018). A critica
exposta acima parte da ABIR, cujo interesse, obviamente, ndo é o aumento de impostos do
produto de seu escopo.

O estudo feito pela ITAM, de carater preliminar, tendo em vista o curto periodo
abordado, visou analisar o impacto dos impostos por meio de um estudo empirico das compras

de alimento de 800 residéncias, averiguando que 0s impostos nas bebidas agucaradas nao
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causaram impacto significativo até entdo (AGUILAR; GUTIERREZ; SEIRA, 2015). A
metodologia e o periodo analisados, ainda mais por se tratar de estudo preliminar, possuem
influéncias nos resultados e merecem ressalvas quando invocadas em argumentos sobre a
efetividade dos impostos.

Em contrapartida, o Instituto de Satde Pablica do México — INSP informou, com base,
também, em estudos preliminares de Bloomberg Philanthropies e Robert Johnson Foundation,
que o aumento dos impostos causou diminuicdo de 12% no consumo dos produtos (INSP,
2018).

Quanto a um possivel aumento de desemprego, estudos realizados apontaram que a
politica fiscal do México ndo afetou negativamente os empregos gerados pela inddstria
(GUERRERO-LOPEZ et al, 2017) — ao contrario dos argumentos levantados pelo presidente
da ABIR.

Divergéncias a parte, mesmo que haja uma pequena mudanca para melhores habitos de
consumo, tal mudanca se faz fundamental e, por isso, é tdo importante agir em varias areas
conectadas ao problema, ampliando a efetividade que, a priori, seria pequena se feita
isoladamente (LEIFERT, 2013).

A logica por trds do aumento dos impostos se pauta no desestimulo que o consumidor
sentiria ao se deparar com o valor mais elevado. No caso dos alimentos, 0s impostos seriam
revertidos em prol do incentivo a alimentos saudaveis. Ocorre que o alimento — nesse contexto
incluindo liquidos como agua e demais bebidas ndo alcoolicas — tem carater inelastico, ou seja,
0 individuo acaba ndo abrindo médo de consumir tal alimento pelo aumento de seu valor
(BRUNNER-BROWN, 2014).

Ademais, ha de se observar como a taxacdo € feita, visto que pode ser danosa se feita de
maneira inapropriada. O aumento do preco de certos produtos pode levar a elevacdo de
consumo de outros que ndo tenham sido afetados pela politica, devendo-se guiar, assim, o
consumidor a produtos saudaveis (CALIENDO, 2018).

Por esse motivo, a taxacdo de alimentos ndo saudaveis por si s6 ndo é capaz de melhorar
a alimentac&o das pessoas, pois se ndo forem apresentadas alternativas saudaveis e acessiveis,
ou seja, se ndo houver investimentos na producdo e nos pregos dos alimentos saudaveis, as
pessoas continuardo com 0s mesmos habitos alimentares, sofrendo, assim, com as doencas
causadas por esses e gastando mais recursos, podendo aumentar a vulnerabilidade das camadas
mais pobres da populagéo.

A longo prazo, o aumento dos impostos pode néo surtir efeito, como ja tem se reportado

no Meéxico, com indicios de aumento no consumo de bebidas agucaradas ap6s o impacto inicial
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da medida, observando-se que, mesmo com 0 aumento dos impostos das referidas bebidas, a
mesma quantidade de agua ainda tem custo monetario maior (GUTHRIE; ESTERL, 2016).
Assim, a taxacdo poderd trazer danos aos consumidores, principalmente os de baixa renda,
tendo em vista a regressividade do tributo, atribuindo-se, entdo, um carater punitivo com a
medida (BRUNNER-BROWN, 2014, p. 264).

Porém, mesmo com as criticas e preocupacdes, a taxacao tem sido estimulada no &mbito
internacional pela OPAS/OMS, cientes de que politicas fiscais formuladas apropriadamente em
conjunto com outras acdes politicas, tém consideravel potencial para promover dietas saudaveis
(OPAS; OMS, 2017a).

Em relatério organizado pela OMS, analisou-se a utilizacdo de politicas fiscais em
alguns paises como Dinamarca e México, verificando-se que as intervengdes fiscais sdo uma
ferramenta efetiva para o combate do crescimento dos indices de DCNTSs. Tais intervencdes
fiscais podem ser aplicadas tanto no aumento de impostos para diminuir o consumo de certos
produtos como em subsidios para diminuir o custo de outros, a fim de que os consumidores
sejam levados a efetuar melhores escolhas alimentares (WHO, 2015a).

O relatorio ainda defende a implantacdo de impostos de consumo especificos, utilizando
a experiéncia do tabaco. Espera-se que, desse modo, as pessoas ndo substituam o produto por
uma opc¢ao mais barata, averiguando que para que haja maior efetividade do aumento dos
impostos de bebidas agucaradas, 0 aumento deve estar no patamar de 20 a 50%, a fim de vencer
a elasticidade dos precos (WHO, 2015a).

O Brasil estuda o aumento da aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
sobre as bebidas acgucaradas, pautando-se pelo disposto no art. 153, 83° | da Constituicdo
Federal® acerca da seletividade dos impostos sobre produtos industrializados em func&o de sua
essencialidade. A medida encontra 6bices em argumentos que 0s produtos ndo sdo 0s maiores
responsaveis pelo consumo de acgucar, tendo o setor de bebidas agucaradas grande poder
econdmico e potencial influéncia sobre medidas que lhe afetem (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2017).

3L Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: | - importacdo de produtos estrangeiros; Il - exportagao,
para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados; 11l - renda e proventos de qualquer natureza; IV -
produtos industrializados; V - operacdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios; VI - propriedade territorial rural; VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar. § 1° E
facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicdes e os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos
impostos enumerados nos incisos I, 11, IV e V. § 2° O imposto previsto no inciso IlI: | - serd informado pelos
critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma da lei; § 1° E facultado ao Poder
Executivo, atendidas as condicoes e os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos
enumerados nos incisos I, 1, IV e V. § 2° O imposto previsto no inciso Il1: | - serd informado pelos critérios
da generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma da lei (BRASIL, 1988).
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De certa maneira, as medidas vistas como soluges para diminuir a incidéncia de
DCNTs vinculadas ao alto consumo de ultraprocessados se interligam, no sentido de uma
medida poder influir em outro campo de atuagdo. Assim, além do aumento de impostos poder
diminuir o consumo das bebidas acucaradas, como visto, pode afetar, também, a publicidade
dessas bebidas, por meio da possibilidade de diminuigdo de recursos direcionados a esse setor.

Como podemos observar no caso da Zona Franca de Manaus, as empresas Sdo isentas
de recolhimento do IPI na fase de extracdo de xarope e elaboracdo do concentrado para a
producdo de refrigerantes e demais bebidas acucaradas, mas podem aproveitar os créditos de
20%, que teriam caso tivessem recolhido o imposto, nas proximas fases da cadeia de producéo,
como em seu engarrafamento (MOREIRA, 2018).

O auditor da Receita Federal, Hélio Mesquita de Freitas, ainda denuncia a pratica das
empresas envolvidas nessa regido de elevar o preco do insumo, embutindo o custo do marketing
no produto, fazendo com que a prépria populacdo contribua na publicidade das empresas
(FREITAS, 2018). Dessa forma, se as empresas tivessem que arcar com mais impostos, talvez
o0s investimentos milionéarios de publicidade sofressem diminuicdo, beneficiando a salde e o
DHAA.

Reitera-se que a questdo da obesidade e das DCNTSs ligadas a ela tem fatores multiplos
e complexos, dependendo de medidas em varias vertentes para que possa ter uma melhora
efetiva. O aumento de impostos sem promover a educacao da populacdo quanto aos maleficios
de determinados produtos, a longo prazo, pode acabar prejudicando e favorecendo a ampliacdo
da vulnerabilidade da populacdo de baixa renda, assim como ndo ha grande efetividade na
educacdo da populacdo sem propiciar alternativas saudaveis acessiveis.

Entretanto, o aumento dos impostos possui efeitos para a diminuicdo do consumo,
constituindo politica pablica para incentivar habitos alimentares mais saudaveis.

Para ilustrar a complexidade do tema, que envolve fatores biol6gicos, comportamentais,
socioculturais, ambientais e econdmicos, foram utilizadas, aqui, as politicas fiscais para o
combate as DCNTs, mas ressalta-se que medidas precisam ser tomadas em diversas areas,
envolvendo topicos como reforma agraria, diminuicdo da desigualdade econémico-social,
investimento em educacdo, maior regulacdo publicitéria, entre outros fatores que influenciam

0s habitos alimentares da populagéo.
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2.1. Impactos da publicidade quanto aos objetivos da SAN

A sociedade moderna se caracteriza fortemente por ser uma sociedade consumista —
pautada pelo crescente consumo de mercadorias, bens e servicos. “Representa o tipo de
sociedade que promove, encoraja ou reforca a escolha de um estilo de vida e uma estratégia
existencial consumistas, e rejeita todas as opgdes culturais alternativas” (BAUMAN, 2008, p.
71).

A necessidade de consumir advém de determinagfes da organizacdo social, ndo se
adequando, na maioria das vezes, as reais necessidades da populagédo (LIPOVETSKY, 2007, p.
23), a qual se vé manipulada por interesses econdémicos pela interferéncia nas suas livres e
conscientes escolhas.

O modo de producédo capitalista produz em massa para 0 consumo em massa. Desse
modo, o lucro gera o imperativo de produzir e vender cada vez mais. No entanto, tais produtos
ndo visam apenas o bem-estar das pessoas. O imperativo do consumo faz com que circulem
produtos supérfluos ou que atendam a necessidades ficticias ou criadas artificialmente. A
producdo de riqueza material se faz no ambito das necessidades insacidveis da populacao, pois
qguanto mais rica a sociedade, maior o consumo e a vontade de consumir, promovendo a
mercantilizag&o dessas necessidades (LIPOVETSKY, 2007, p. 24).

A pessoa que vive nessa sociedade deve consumir, por ser um direito e um dever
humano universal (BAUMAN, 2008, p. 73). Desse modo, quem ndo consome é colocado a
margem por nao cumprir seu papel, e é visto como inferior:

Subclasse evoca a imagem de um agregado de pessoas que foram declaradas fora dos
limites em relacdo a todas as classes e a propria hierarquia de classes, com poucas
chances ou nenhuma necessidade de readmissdo: sdo pessoas sem um papel, que nédo
ddo contribuicdo util as vidas dos demais, e em principio além da redengdo. Pessoas
que, numa sociedade dividida em classes, ndo constituem nenhuma classe prépria, mas

se alimentam das esséncias vitais de todas as outras, erodindo, desse modo, a ordem da
sociedade baseadas em classes (BAUMAN, 2008, p. 156).

A caracteristica de sempre promover novas necessidades, por meio da inovacdo marca
nossa sociedade, intensificando o consumo e tornando-o o centro das ag¢les cotidianas. Para
convencer o consumidor a continuar consumindo, a publicidade tem a funcdo estabilizadora de
oferecer o mesmo produto, mas com a ilusdo de “novo”, gerando a ideia de que a cada modelo
novo, o produto fica melhor (LUHMANN, 2005, p. 91).

A publicidade, assim, tem grande papel nessa sociedade de consumo. E um instrumento
de comunicacdo utilizado para atrair a atengdo da populacéo e para influenciar suas decisoes de

consumo, possuindo importancia fundamental para a formacao dos paradigmas sociais.
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Cabe uma breve explanagédo conceitual sobre os termos publicidade e propaganda. Esta,
historicamente, busca difundir ideias e opiniGes, sem, necessariamente, estar voltada a venda
de produtos e ao lucro, ao passo que a publicidade constitui atividade que divulga produtos e
servigos com finalidade comercial, utilizando de anuncios geralmente pagos e veiculados sob a
responsabilidade de um anunciante (PINHO, 1990, p. 16).

Porém, ha opinibes que consideram que os anuncios veiculados (publicidade) contém a
ideologia capitalista, 0 que seria uma propagacéo de ideais digna de propaganda. Desse modo,
a publicidade estaria embutida na propaganda (NASCIMENTO, 2017).

O doutrinador Tercio Sampaio Ferraz Junior aponta que propaganda comercial se difere
da publicidade por se tratar de venda através de meios de comunicacdo em massa, sendo uma
atividade econdmica por si sO e garantida por lei, ao passo que a publicidade de venda pessoal,
pelo proprio anunciante, atinge poucos de cada vez (FERRAZ JUNIOR, 2009, p. 52).

Constata-se que &€ um campo controverso, havendo pontos convergentes entre
publicidade e propaganda. Na legislacdo brasileira, os termos séo tratados como sindnimos,
visto a definicdo de propaganda que consta no art. 2°, XIV do Decreto-lei n. 986/1969
(BRASIL, 1969):

Propaganda: a difusdo, por quaisquer meios, de indicagfes e a distribuicdo de
alimentos relacionados com a venda, e 0 emprego de matéria-prima alimentar,

alimento in natura, materiais utilizados no seu fabrico ou preservacdo objetivando
promover ou incrementar 0 Seu consumo.

No ambito da Constituicdo Federal, encontramos o termo “propaganda comercial” como
praticas de divulgacao de produtos, préaticas e servi¢os por programas ou programacdes de radio
ou televisdo, no capitulo de “comunicacdo social” (BRASIL, 1988, art. 220, §3°, T e II).

No Codigo de Defesa do Consumidor, a termologia “publicidade” (Segéo IIT) determina
as praticas de divulgagdo de produtos e servigos, ao passo que o termo “contrapropaganda”
determina uma sancdo administrativa, conceituando a pratica de retificar o ato publicitario
considerado abusivo ou enganoso (BRASIL, 1990b).

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — Conanda, por meio da
Resolucdo n. 163/2014, utilizou o termo “comunicacdo mercadoldgica” para abranger a
comunicagdo comercial como um todo, entendendo que o escopo da publicidade ndo atinge
todos os meios de divulgacédo de produtos, servigos, marcas e empresas (BRASIL, 2014b).

Ja o termo marketing, advindo da lingua inglesa, também abrange as praticas comerciais
de promocao de produtos e servicos. Segundo o Codigo de Publicidade da Camara Internacional

de Comércio (ICC — International Chamber of Commerce), “marketing communication” (1CC,
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2018) significa publicidade comercial, como visto no préprio Codigo em espanhol (ICC, 2018),
incluindo as préticas de publicidade e de outras técnicas, como promocg0es, patrocinios,
marketing direto e digital, com o objetivo de promover produtos ou influenciar o
comportamento do consumidor.

Diante desse panorama, o presente estudo utiliza os termos “publicidade”, “propaganda
comercial”, “comunica¢do mercadoldgica” e “marketing” como sinénimos, no sentido de serem
atividades comerciais voltadas para a divulgacao de produtos, servi¢os, marcas e empresas com
o0 intuito de influenciar o consumo, tendo exposto as consideracBes de abrangéncia e as
problemaéticas dos termos, ainda que brevemente.

Passa-se a explanar sobre a relacdo da publicidade com o desenvolvimento de DCNTSs
vinculadas a obesidade.

O consumo incessante da sociedade entra em conflito com o bem-estar desta. Apesar de
Ihe ser infligida a ideia de felicidade pelo consumo, este acaba prejudicando a manutencao da
vida no planeta, sabida a finidade dos recursos naturais existentes. O desmatamento, a
exploracdo de petroleo, o negocio agropecudario sdo exemplos de atividades humanas que, em
larga escala, como ocorre nos dias atuais, colaboram para as mudancgas climaticas que afetam
nosso planeta, provocando danos a propria existéncia humana.

Uma das principais fungdes da publicidade € sugerir as pessoas que determinados itens
sdo ideais para elas — a publicidade forma ideais que possam ser conquistados com produtos,
sejam ideais de beleza, de sucesso profissional, entre outros —, fazendo escolhas pelo
consumidor, visto a grande variedade de produtos existentes no mercado (LUHMANN, 2005,
p. 86).

O assunto que causa preocupacao € até que ponto a industria alimenticia influencia e até
define as preferéncias alimenticias da populacdo, tendo em vista a alta maleabilidade destas,
aliada com o carater palatavel dos alimentos enriquecidos de sodio, agucares e gordura. O
marketing é citado com frequéncia como contribuinte da alta do consumo dos alimentos
ultraprocessados, dado que “o marketing funciona” (HARRIS; POMERANZ; LOBSTEIN;
BROWNELL, 2009).

Préaticas como 0 aumento das por¢des de produtos, a distribui¢do de amostras e a intensa
promoc¢do de fast foods e de snacks (lanches) sdo alguns exemplos do vinculo entre a
publicidade a obesidade (SEIDERS; PETTY, 2004).

A preocupacao atual se volta & publicidade direcionada ao publico infantil, visto sua
influéncia exacerbada nos habitos alimentares desse publico, relacionada, em muitos estudos,

com a crescente obesidade infantil que assola os paises. Os publicos infantil e adolescente
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representam uma grande oportunidade as empresas alimenticias, notéria sua influéncia na
escolha dos produtos consumidos nos lares e para fidelizar o consumidor desde jovem, a fim de
criar um lago sentimental com a marca ou o produto, garantindo compradores no presente e no
futuro (SEIDERS; PETTY, 2004).

Grande parte dos estudos sobre o marketing direcionado as criangas aborda a
publicidade televisiva (ANDERSON et al, 1986; COON et al, 2001; MOURA, 2010), tendo
em vista a quantidade de horas que o publico infanto-juvenil passa assistindo televisao, fazendo
parte do estilo de vida mais sedentario, ainda que, atualmente, haja outros meios de
comunicagdo e outras praticas empregadas.

A influéncia das propagandas comerciais veiculadas na televisdo quanto a alimentacéo
das criancas foi alvo de varios estudos nacionais®? e internacionais, chegando-se a conclusoes
como: a publicidade alimenticia possui parte generosa no total de propagandas comerciais dos
canais de televisdo; os alimentos processados e ultraprocessados formam quase a totalidade de
todos os andncios alimenticios (KELLY et al, 2010); a escolha do publico alvo € influenciada
pelo marketing, tanto na propaganda comercial em si quanto nos produtos mostrados em filmes
e séries televisivas (HARRIS et al, 2009).

Evidéncia de que a publicidade funciona pode ser notada pelo montante de investimento
que as empresas direcionam a essa préatica. O total de investimento publicitario entre janeiro e
junho de 2017 foi de RS 61.946.072.000,00, tendo a “TV aberta” reunido 55,5% desse total.
No mesmo periodo, os setores de alimentos e bebidas foram responsaveis por 8,7% do total e
na classificacdo dos 30 maiores anunciantes, constaram Ambev, Coca-Cola e McDonalds —
empresas que possuem alimentos ultraprocessados como produtos principais (KANTAR
IBOPE MEDIA, 2017).3

Dessa forma, entende-se que a publicidade midiatica exerce influéncia no consumo,
salientando que ha a promocdo quase exclusiva de alimentos processados e ultraprocessados

que colaboram para a obesidade e consequentes DCNTs, ndo se debatendo, aqui, se a

%2 No Brasil, existem acervos reduzidos de resultados de pesquisas sobre a propaganda, a publicidade e a
promocéo de alimentos. No entanto, assim como em outros paises, a maioria dos comerciais veiculados na
televisdo aberta brasileira é relacionada aos alimentos ricos em acucar, gordura e sal por parte das criangas e
adolescentes. Uma andlise das propagandas veiculadas por meio das trés principais emissoras de televisdo
brasileira que detinham, em 2001, 90% da audiéncia, mostrou que 44% das propagandas de alimentos voltadas
ao publico infantil eram de alimentos ricos em acucar e gordura. Outro estudo realizado por pesquisadores da
Faculdade de Satde Publica da USP sobre propaganda de alimentos no Brasil apontou que 57,8% dos produtos
alimenticios anunciados, entre 1998 e 2000, eram considerados ricos em gordura e actcar (MOURA, 2010).

3 Na classificagdo, constaram supermercados que também podem ter veiculados alimentos, mas ndo foram
considerados nesse ponto por exibirem produtos de varios departamentos — ndo apenas do género alimenticio
e de ultraprocessados. Para ciéncia, fizeram parte dos 30 maiores anunciantes: Supermercados Guanabara,
Carrefour e Grupo P&o de Agucar.
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publicidade é a maior causa dessa atual situacdo, bastando, para os fins do presente estudo,
evidenciar que existe tal influéncia.

Devido a essa influéncia, a regulacdo da publicidade se faz importante para o combate
as doencas associadas a obesidade, uma vez que o controle da publicidade de alimentos pode
diminuir a influéncia da ingestdo de alimentos ricos em agUcar, gordura e sodio — principais

alimentos veiculados nas pecas publicitarias.

2.2. A regulamentacéo da publicidade no Brasil

Com vistas a esse “poder” da publicidade midiatica, debates quanto a regulamentacao
do marketing comecaram a ganhar forcas no cenario internacional. Em férum internacional
promovido pela OMS, por meio de contribui¢fes de varios paises, foram debatidas a situacao
da publicidade, implicacfes desta no consumo alimentar e experiéncias dos paises quanto a
medidas para combater a potencial influéncia do marketing em relacéo & obesidade e outros
efeitos (WHO, 2004).

Uma das questdes debatidas foi a regulamentacdo da publicidade como um meio de
controle, especialmente quanto ao direcionamento ao publico infantil, tendo em vista o
potencial nocivo do marketing se feito de modo desenfreado.

Os paises tém considerado a regulacdo da publicidade como forma de enfrentar o
problema vinculado aos habitos alimentares da populacdo, abrindo debates sobre a forma dessa
regulacdo — prevista em lei e/ou por autorregulamentacdo. Esta Gltima é considerada uma
valiosa ferramenta para a alianga publico-privada — o que daria maior efetividade as medidas —
, mas € insuficiente para enfrentar a necessidade e a urgéncia dos indicadores de satude (WHO,
2004).

No Brasil, a regulamentacdo € feita pelo Conselho Nacional de Autorregulamentacédo
Publicitaria — CONAR, que tem a missdao de impedir constrangimento ao consumidor e as
empresas por publicidade enganosa ou abusiva e de defender a liberdade de expressdo
comercial (CONAR, 2018).

O CONAR é uma organizacdo nao-governamental formada por um conjunto de
publicitarios e profissionais de outras areas — com destaque para a area juridica que forma,
atualmente, a maioria da diretoria do orgado —, fundada em 1980, mantida por recursos das
principais entidades da publicidade brasileira e seus afiliados (anunciantes, agéncias e veiculos)

e regida pelo Codigo Brasileiro de Autorregulamentacdo Publicitaria, de 1977.
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O o6rgdo recebe denuncias que podem advir de consumidores, autoridades, associados
ou de sua propria diretoria, cabendo ao Conselho de Etica julgar, respeitando a ampla defesa
do denunciado. O referido conselho se responsabiliza por fiscalizar, julgar e deliberar segundo
os termos do Cddigo de Autorregulamentacéo Publicitaria.

Entre os anos de 2007 e 2017, foram instaurados 3.676 processos — uma média de,
aproximadamente, 334 processos por ano — sendo a maioria originada por denuncia de
consumidores.

Em 2017, o setor de alimentos, sucos e refrigerantes teve envolvimento de 15,7% do
total de processos instaurados e quanto aos questionamentos, 5,7% dos processos envolvia
cuidados com o publico infantil (CONAR, 2018).

Criticas acerca do sistema de autorregulamentacdo se referem a sua efetividade no
combate a publicidade gque possa incentivar comportamentos alimentares danosos a salde.
Como sancdes a propagandas comerciais veiculadas em todos os tipos de midia, o 6rgéo pode
optar por advertir, sustar, demandar a alteracdo da peca publicitaria ou arquivar o caso, por
decidir que ndo houve desrespeito ao CBAP.

Dessa forma, 0 CONAR ndo possui carater coativo de suas decisfes, tendo em vista sua
prépria natureza juridica — instituicdo sem previsdo legal — equiparando-se com um contrato,
visto que a legislacdo nacional ndo apresenta disposicdo expressa que outorgue legitimidade
para que o setor privado regulamente a publicidade (DANTAS, 2015, p. 97-98).

A industria de alimentos e de refrigerantes ja assinou acordos voluntarios para restringir
a publicidade de alimentos e de bebidas direcionadas as crian¢as, como o The European Union
Pledge (Compromisso da Unido Europeia em traducdo livre), assinado por 11 grandes
corporagdes globais: Burger King, Coca-Cola, Danone, Ferrero Group, Kellogg’s, Kraft
Foods, General Mills, Mars Europe, Nestlé S.A., PespsiCo International e Unilever.

No Brasil, 24 grandes empresas, com a parti¢cdo da ABIA e da Associacdo Brasileira de
Anunciantes — ABA, firmaram compromisso publico no mesmo sentido, tendo em vista o
contexto a época da tentativa de regulamentacdo pela ANVISA.

Entretanto, os compromissos voluntarios ndo apresentam restri¢ces efetivas na mesma
medida, uma vez que quem formula as regras do compromisso sdo as proprias empresas.
Ademais, o desrespeito ao acordo voluntario ndo enseja qualquer medida punitiva, como no
caso do descumprimento pela Coca-Cola, em 2018, em veicular campanha publicitaria com
apelos infantis, como musicas, personagens de ursos polares filhotes — estratégia de realidade

aumentada. A empresa foi apenas notificada para esclarecimentos (ALANA, 2018).
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Outra fonte de critica a0 CONAR se da pelas disposic¢des superficiais do Codigo, que
prové principios e diretrizes gerais que podem ser burladas por lacunas ou por dar espaco a
ampla interpretacao.

Um exemplo ¢ o disposto no Anexo “H” — Alimentos, Refrigerantes, Sucos e Bebidas
Assemelhadas, item 1 “k™: “ao utilizar personagens do universo infantil ou apresentadores de
programas dirigidos a este publico-alvo, fazé-lo apenas nos intervalos comerciais, evidenciando
a distin¢ao entre a mensagem publicitaria e o conteudo editorial ou da programagao” (CONAR,
2019).

Os estudos de vulnerabilidade do publico infantil indicam que as criangas ndo
conseguem discernir sobre o que é realidade e fantasia (MOURA, 2010). Assim, as propagandas
comerciais e 0s programas televisivos podem se misturar no entendimento da crianca, ndo
havendo efetividade em utilizar os personagens e apresentadores nos intervalos comerciais se
0 publico infantil ndo consegue, efetivamente, separar o que € entretenimento e o que é
propaganda comercial.

O historico do CONAR mostra o forte indicativo de seu principal objetivo. O Codigo
Brasileiro de Autorregulamentacao nasceu de uma ameaca ao setor publicitario, no contexto de
tentativa do governo federal da época de censurar as propagandas previamente, lembrando que
no final dos anos 70 ainda vigorava o regime ditatorial militar.

Desse modo, 0 CONAR foi fundado para cumprir as premissas do Cédigo, protegendo
a liberdade de expressdao comercial e os interesses das partes envolvidas no mercado
publicitario. Ocorre que, com a promulgacédo do Codigo de Defesa do Consumidor, o CONAR
deve exercer suas funcGes em consonancia com o CDC, tendo em vista que o consumidor
também é parte envolvida no mercado publicitario (BOTELHO, 2010).

A influéncia corporativista ndo pode ser ignorada, colocando em xeque a capacidade do
CONAR de representar o interesse publico quando conflita com interesses econémicos dos
membros corporativos, corroborado por evidéncias de auséncia de progresso quanto ao
comportamento alimentar da populagdo (DANTAS, 2015, p. 98-99).

As medidas utilizadas quanto ao controle de tabaco e de bebidas alcoolicas deveriam
ser usadas como modelos para controlar as influéncias do marketing, incluindo
contrapropaganda, campanhas publicas, processos judiciais, reducéo do poder da publicidade e
imposicdo de mais impostos, mas o forte lobby da industria alimenticia e a falta de apoio do
poder publico sdo os principais obstaculos para a adogdo de medidas para o controle e
regulamentacéo da publicidade (GUIMARAES JUNIOR, 2006).
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Entretanto, constata-se a necessidade de intervencdo do Poder Publico para guiar e
efetivar a regulamentacdo da publicidade para os interesses publicos — saide e DHAA, no
presente caso — visto que € papel do Estado zelar pelos direitos humanos e este ndo consegue
promover iniciativas de conscientizacdo de habitos alimentares saudaveis a altura do marketing
multimilionario das empresas privadas (DANTAS, 2015, p. 87-88).

O caminho para que haja a promogdo da satde e do DHAA é a alianca publico-privada,
no sentido de se formar um marketing ético, de responsabilidade social, aliado com iniciativas
governamentais para promover alimentos saudaveis. N&o basta apenas dispositivos gerais no
CBAP sobre incentivar atividades fisicas na categoria especial de antincio “Alimentos,
Refrigerantes, Sucos e Bebidas Assemelhadas™ se ndo trata adequadamente do problema, pois
o resultado é que se pode desviar a atencdo do principal contribuinte da obesidade: consumo
desenfreado de alimentos ultraprocessados (BROWNELL, 2006).

Porém, o Estado necessita agir de forma mais contundente, frente aos indices de
obesidade e de DCNTSs vinculadas ao alto consumo de ultraprocessados, ndo podendo esperar
chegar a um acordo com o setor privado. Assim, faz-se necessaria a edi¢éo de instrumento legal
para regular a influéncia da publicidade no consumo desses alimentos, salientando a urgéncia
para que haja um controle quanto a publicidade direcionada ao publico infanto-juvenil.

Com o instrumento normativo, 0 CONAR se obriga a obedecer ao disposto em lei,
podendo contribuir com a fiscalizagdo da publicidade.

Projetos de lei que buscam instituir regras e/ou limitar a exposicdo das criancas a
publicidade ja se encontram em tramitac&o ha anos,* como o Projeto de Lei n. 4.815/2009, que

veda a comercializacdo de lanches acompanhados de brinquedos. Muitos outros projetos de lei

3 Projeto de Lein. 3.515/2015:Altera 0 Codigo de Defesa do Consumidor para aperfeigoar a disciplina do crédito
ao consumidor e dispor sobre a prevencao e o tratamento do superendividamento; Projeto de Lei n. 1.746/2015:
Visa proteger a crianga e o adolescente na internet; Projeto de lei da Cdmara dos Deputados Federais n.
1746/2015; Projeto de Lei n. 5.608/2013: Regulamenta a publicidade infantil de alimentos. Projeto de lei da
Camara dos Deputados Federais n. 5608/2013 Autor: Rogério Carvalho — PT/SE Ementa: Regulamenta a
publicidade infantil de alimentos; Projeto de Lei n. 5.921/2001; Proibe a publicidade dirigida a crianca e
regulamenta publicidade dirigida a adolescentes; Projeto de Lei n. 4.815/2009: Veda a comercializacdo de
lanches acompanhados de brinquedos; Projeto de Lei n. 1.755/2007: Proibe a venda de refrigerantes em escolas
de educacdo bésica; Projeto de Lei n. 1.637/2007: Institui regras para a publicidade de alimentos obesogénicos
e restringe seu horéario de exibicdo; Projeto de Decreto Legislativo n. 1460/2014: Visa sustar os efeitos da
Resolugdo n° 163 de 13 de margo de 2014, do CONANDA — Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente; Projeto de Lei n. 244/2011: Estabelece como abusiva a publicidade que possa induzir a crianca a
desrespeitar os valores éticos e sociais da pessoa e da familia; Projeto de Lei n. 702/2011: Visa restringir a
veiculacdo de propaganda de produtos infantis; Projeto de Lei n. 1.745/2011: Veda a comercializagdo de
alimentos e produtos em geral destinados ao consumo e uso por criangas, a oferta de brinquedos, brinde ou
prémio a titulo de bonificacdo; Projeto de Lei n. 493/2013: Visa regulamentar a emissdo de contetidos voltados
ao publico infanto-juvenil e proibir a publicidade direcionada a criancas no horario diurno. Projeto de Lei n.
360/2012:Alteraa Lei n°8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), para disciplinar
a publicidade dirigida a criancas e adolescentes.
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ja foram vetados ou arquivados por votacdo nas Camaras, havendo forte evidéncia de obstaculo
de interesses comerciais, empoderado pela forga econdmica da industria alimenticia.

Entretanto, existem posicionamentos que entendem que ja existe normal legal que
regulamenta a publicidade no Brasil. Assim, o sistema brasileiro teria regulacdo mista, visto
que apresenta um regramento juridico claro sobre publicidade, em especial, a publicidade
enganosa e abusiva: o Codigo de Defesa do Consumidor (BENJAMIN, 2017, p. 301). Desse
modo, caberia a Constituicdo Federal e ao CDC prover os meios de defesa a publicidade
(FERRAZ JUNIOR, 2009, p. 55).

O CDC contém secéo especifica destinada a publicidade, em seus arts. 36 a 38,%° que
estabelecem proibicéo de préaticas abusivas e enganosas relacionadas ao contetido publicitario.
Assim, a regulamentacdo feita pelo CONAR seria insuficiente para impedir todos os abusos
praticados contra 0s interesses dos consumidores e encontraria participacdo direta da
administragdo e do Poder Judiciario por meio do CDC (BENJAMIN, 2017, p. 301).

A insuficiéncia do CONAR pode ser vista quanto a regulacdo da publicidade infantil.
Em decisdo recente emanada pelo Conselho acerca de anuncios relacionados a obtencdo de
brindes denominados “girasurpresas”, com a compra de determinada refeicao infantil da rede
de fast food Giraffas, foi determinado que os referidos anincios apenas deveriam utilizar outros
termos textuais para evitar o incentivo ao consumo excessivo.*® Assim, foi decidido pela

alteragcdo dos antincios, a fim de substituir termos como “colecione”.

% Art. 36. A publicidade deve ser veiculada de tal forma que o consumidor, facil e imediatamente, a identifique

como tal.

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

§ 1° E enganosa qualquer modalidade de informagfo ou comunicacio de carater publicitario, inteira ou
parcialmente falsa, ou, por qualquer outro modo, mesmo por omissdo, capaz de induzir em erro o consumidor
a respeito da natureza, caracteristicas, qualidade, quantidade, propriedades, origem, preco e quaisquer outros
dados sobre produtos e servicos.

§ 2° E abusiva, dentre outras a publicidade discriminatéria de qualquer natureza, a que incite a violéncia,
explore o medo ou a supersticdo, se aproveite da deficiéncia de julgamento e experiéncia da crianca, desrespeita
valores ambientais, ou que seja capaz de induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa
a sua saude ou seguranga.

§ 3° Para os efeitos deste cddigo, a publicidade é enganosa por omissao quando deixar de informar sobre dado
essencial do produto ou servigo.

Art. 38. O 6nus da prova da veracidade e corre¢do da informacdo ou comunicagdo publicitaria cabe a quem as
patrocina (BRASIL, 1990b).

%6 Més/Ano Julgamento: MAIO/2018. Representagdo n®: 225/17, em recurso ordinario. Autor(a): Conar por
iniciativa prdpria. Anunciante: Giraffas. Relator(a): Conselheiros Ana Paula Cherubini (voto vencedor) e
Ricardo Ramos. Camara: Sétima Camara e Camara Especial de Recursos. Decisdo: Alteracdo. Fundamentos:
Artigos 1°, 3°, 6° 37 e 50, letra "b", do Cddigo e seu Anexo H. Resumo: A direcdo do Conar propds
representacdo ética contra antncio em TV da rede de lanchonete Giraffas, veiculado durante programa dirigido
a criancas. Segundo a denlncia, ao destacar um lanche associado a brindes colecionaveis, com o apelo
“colecione e divirta-se”, a peca publicitaria incorre em estimulo a0 consumo excessivo, 0 que é expressamente
reprovado pelo Anexo H do Cadigo Brasileiro de Autorregulamentacdo Publicitaria. Em sua defesa, a Giraffas
considerou que 0 anuncio ndo destaca os brindes, promovendo alimentacdo saudavel. A autora do voto
vencedor em primeira instancia reconheceu esta iniciativa da Giraffas, mas ponderou que a obtencdo dos
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Em outro processo administrativo em face do anuncio “Mc Lanche Feliz”, veiculado
pela rede de fast food McDonald’s, salientou-se que a oferta de brindes ndo é vedada, com
excecao da préatica da venda casada. Como o0s brindes poderiam ser obtidos isoladamente, ndo
haveria irregularidade da anunciante (CONAR, 2016).

Além do CDC prever a abusividade da publicidade direcionada ao publico infantil (art.
37, 8§2°), a Resolucdo n° 163 de 13/03/2014 do CONANDA expressamente determina como
abusiva a comunicacdo mercadoldgica as criancas e aos adolescentes. Especificamente em seu
art. 2°, VIl e VIII, prevé o seguinte:

Art. 2° Considera-se abusiva, em razdo da politica nacional de atendimento da crianca
e do adolescente, a prética do direcionamento de publicidade e de comunicacéo
mercadoldgica a crianca, com a intencéo de persuadi-la para o consumo de qualquer
produto ou servico e utilizando-se, dentre outros, dos seguintes aspectos: (...) VII -

bonecos ou similares; VIII - promogdo com distribui¢do de prémios ou de brindes
colecionaveis ou com apelos ao publico infantil (BRASIL, 2014b).

Verifica-se que, apesar de existir previsdo legal contra préticas dirigidas ao publico
infantil, ndo restam aplicadas nas decisbes do CONAR, que acabam compactuando com as
praticas.

Em caso similar levado ao Poder Judiciario, houve decisdo do Superior Tribunal de
Justica®’ caracterizando como abusiva a venda de alimentos direcionada, direta ou
indiretamente, as criangas, configurando importante marco para o combate a abusividade da
publicidade, como preceituado no CDC.

Entretanto, ainda que haja esfor¢cos em conjunto do CONAR, do CDC e do Poder
Judiciario, faz-se necessaria a regulamentacdo da publicidade por meio de instrumento

normativo, instaurando limites mais especificos a publicidade infantil.

brindes pode se dar por meio de consumo de lanches que ndo fazem parte de uma dieta que possa ser definida
como equilibrada e que a inclusdo dos sanduiches na promogao é suficiente para caracterizar desrespeito ao
Cadigo. Por isso, propds a alteracdo, de forma que sempre que houver referéncia aos sanduiches dentre os
produtos cuja compra confere direito a troca por brindes infantis, a anunciante abstenha-se de utilizar termos
como "colecione™ ou equivalentes, minimizando entendimentos que possam levar ao consumo excessivo. Sua
sugestdo foi acolhida por maioria de votos. Houve recurso contra a recomendacdo formulado pela Giraffas,
mas ela foi confirmada por unanimidade pela cdmara de segunda instancia, seguindo proposta do relator do
recurso, que concordou integralmente com a proposta inicial (CONAR, 2018).

37 PROCESSUAL CIVIL. DIREITO DO CONSUMIDOR. AQAO CIVIL PUBLICA. VIOLA(}AO DO ART.
535 DO CPC. FUNDAMENTAQAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. PUBLICIDADE DE ALIMENTOS
DIRIGIDA A CRIANCA. ABUSIVIDADE. VENDA CASADA CARACTERIZADA. ARTS. 37, 8§ 2° E 39,
I, DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. 1. Ndo prospera a alegada violagéo do art. 535 do Codigo
de Processo Civil, uma vez que deficiente sua fundamentagdo. Assim, aplica-se ao caso, mutatis mutandis, o
disposto na Sumula 284/STF. 2. A hip6tese dos autos caracteriza publicidade duplamente abusiva. Primeiro,
por se tratar de andncio ou promogdo de venda de alimentos direcionada, direta ou indiretamente, as criangas.
Segundo, pela evidente "venda casada"”, ilicita em negdcio juridico entre adultos e, com maior razdo, em
contexto de marketing que utiliza ou manipula o universo ltdico infantil (art. 39, I, do CDC). 3. In casu, esta
configurada a venda casada, uma vez que, para adquirir/comprar o reldgio, seria necessario que o consumidor
comprasse também 5 (cinco) produtos da linha "Gulosos". Recurso especial improvido (BRASIL; STJ, 2016).
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Ainda que o Poder Judiciério ndo exclua da apreciacdao qualquer lesdo ou ameaca ao
direito, conforme art. 5°, XXXV da CF (BRASIL, 1988), os entendimentos judiciais ndo sao
uniformes, como se mostrara com a judicializacdo da RDC n. 24/2010, a seguir, e com a
jurisprudéncia acerca da garantia do direito do consumidor a informacao (Capitulo 3).

Nesse contexto, a ANVISA visou formular uma recomendacdo efetiva ao combate a
publicidade de alimentos, principalmente direcionada ao publico infantil e conforme as
diretrizes internacionais sobre o tema, como providos pela OMS. Entretanto, a iniciativa sofreu
forte ataque na sua formulacdo e, mesmo com a publicacdo da RDC 24/2010, esta
impossibilitada de aplicar as san¢Oes previstas, por determinacao do Poder Judiciario, conforme

se mostrara a seguir.

2.3. RDC n. 24/2010: histérico e repercussao

O presente subcapitulo objetiva ilustrar alguns dos maiores obstaculos na regulacao da
publicidade, especialmente quanto aos alimentos. Para tanto, traz um breve historico da
formulacéo e repercussao da RDC 24/2010 da ANVISA, vista sua tentativa de regulamentar a
publicidade, especialmente ao publico infantil, com base nas graves consequéncias que as
DCNTs ligadas a obesidade podem causar e na falta de pardmetros concretos sobre o tema no
ambito nacional.

A acdo da ANVISA se ambienta nos debates internacionais sobre o tema, especialmente
pela aprovacdo da Estratégia Global para Alimentacdo Saudavel, Atividade Fisica e Saude,
documento desenvolvido por meio de diversas consultas e a pedido dos Estados Membros
(Resolugdo WHAS5.23), na 572 Assembleia Mundial da Saude de 2004. No documento, a OMS
urge pela acao dos Estados-membros para 0 combate do quadro de obesidade, incluindo acGes
voltadas a publicidade (WHO, 2004).

Partindo da premissa de que a publicidade influi na eleicdo de alimentos e nos habitos
alimentares, a OMS destacou a necessidade de desestimular as mensagens que promovam
praticas alimentares ndo saudaveis, devendo o governo colaborar com os consumidores e com
0 setor privado para criar critérios multisetoriais apropriados para a comercializagdo de
alimentos dirigida ao publico infantil, o que inclui patrocinio, promocdo e publicidade.
Destacou, ainda, o possivel protagonismo do setor privado na iniciativa de combate a obesidade,
estimulando as empresas do setor alimenticio e agéncia de publicidade a incentivar habitos
saudaveis (WHO, 2004).
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Nesse diapasdo, o Ministério Publico institui grupo técnico assessor, por meio da
Portaria n. 596/2004, a fim de analisar o contedo da Estratégia Global. O grupo concluiu que
as proposicdes da Estratégia Global reforcavam a tematica intersetorial da SAN, devendo ser
encarada como avanco ao trazer os interesses da satde da populacao para o ambito dos debates
econdmicos e das relacBes externas do Brasil. Apontavam, também, o forte embasamento
cientifico do documento, concordando que a implementacdo do disposto na Estratégia Global
significaria a criacdo de oportunidades para promover a saude e a prevenc¢do do crescimento
das DCNTs (BARRETO et al, 2005).

Na mesma época, foi realizada a Il Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, no centro de convencGes de Olinda/PE. As resolugfes advindas da Conferéncia
visam orientar o Plano Nacional de Alimentacdo e Nutricio — PNAN, cabendo ao CONSEA
extrair diretrizes gerais e propostas de a¢oes e encaminha-las ao governo federal e a sociedade
brasileira. Apds 10 anos da realizagdo da | Conferéncia, o tema da obesidade e crescente
desenvolvimento de DCNTs vinculadas aos habitos alimentares e modo de vida da populagéo
entraram como prioridades a serem combatidas (CONSEA, 2004).

Em 2006, a Politica Nacional de Promocdo a Saude — PNPS, ratificada pelo Ministério
da Saude, endossou o disposto na Estratégia Global, discorrendo sobre a influéncia da
publicidade e os danos que pode causar aos direitos humanos, devendo haver um dialogo entre
o setor alimenticio e de marketing para eliminar a promogéo de produtos que podem ser danosos
a salde de criancas e adolescentes e podem levar a morte precoce e incapacidades na vida adulta
(BRASIL, 2006).

Nesse contexto, foi publicada a RDC n. 73/2005, que instituiu grupo de trabalho para
discutir e formular uma proposta de regulamento para o controle da publicidade, formado por:
ANVISA, Associacdo Brasileira das Industrias de Alimento — ABIA, Associacdo Brasileira das
Industrias de Refrigerantes — ABIR, Camara dos Deputados/Frente Parlamentar de Salde,
Coordenacdo-Geral de Politica de Alimentacdo e Nutricdo — CGPAN (Ministério da Saude),
Comissdo de Assuntos Sociais do Senado, Conselho Federal de Nutricionistas — CFN, CONAR,
Departamento de Defesa do Consumidor — DPDC (Ministério da Justica), Instituto de Defesa
do Consumidor — IDEC, Ministério da Agricultura — MAPA, Ministério Publico Federal —
MPF, Sociedade Brasileira de Pediatria — SBP. Com a formulagdo do documento, seguiu-se a
submisséo para consulta publica em novembro de 2006 (BAIRD, 2012, p. 93-94).

Dessa forma, abriu-se a Consulta Publica n°® 71, de 10 de novembro de 2006, para
apresentacdo de criticas e sugestfes relativas & proposta de Regulamento Técnico sobre

regulamento de oferta, propaganda, publicidade, informacdo e outras praticas correlatas com



67

intuito de divulgar e promover alimentos considerados com quantidades elevadas de agUcar, de
gordura saturada, de gordura trans, de sodio, e de bebidas com baixo teor nutricional, conforme
0 art. 1° do regulamento:
Art. 1° Este regulamento se aplica a oferta, propaganda, publicidade, informacdo e a
outras praticas correlatas cujo objeto seja a divulgacédo ou promocéo de alimentos com
quantidades elevadas de acUcar, de gordura saturada, de gordura trans, de sédio e de
bebidas com baixo teor nutricional, quaisquer que sejam as formas e meios de sua

veiculagdo, sem prejuizo do que particularmente se estabeleca para determinados tipos
de alimentos por meio de legislacdo especifica (ANVISA, 2006).

Ressalta-se que o referido regulamento técnico e a RDC n° 24/2010 ndo abordam a
questdo da rotulagem dos alimentos, salientando o fato no art. 1°, §1°% e no art. 3°, §3°,%
respectivamente. Isto decorre do regulamento técnico MERCOSUL/GMC/RES. n° 26/03,
internalizado pela RDC n° 259/2002, que harmoniza as regras de rotulagem dos integrantes do
Mercosul. Assim, qualquer modificagdo deve ser harmonizada com 0s demais membros
(ANVISA, 2015).

Conforme esperado, houve grande mobilizacdo quanto ao regulamento técnico. Cerca
de 248 contribuintes se manifestaram na Consulta Pablica, distribuidos entre representantes do
setor regulado, pessoas fisicas, representantes da sociedade organizada, instituicGes
governamentais e de ensino e institui¢des de combate ao cancer (BAIRD, 2012, p. 101).

Salienta-se que, apesar de ndo haver tamanha diferenca na quantidade de manifestacdes,
a diferenca do grau de elaboracdo destas € gritante, vistos 0s recursos dos representantes do
grupo regulado. S6 o0 CONAR apresentou 11 pareceres de juristas renomados, como José
Afonso da Silva e Tercio Sampaio Ferraz Junior (MARTINS, 2014, p. 19).

A argumentacdo do grupo de interesse pode ser distribuida em 4 conglomerados:
questdo juridico-legal, pautada na inconstitucionalidade e ilegalidade das restricbes a
publicidade, visto que competiria exclusivamente a Unido legislar sobre o tema, além de ferir
a liberdade de pensamento; impacto econdmico, pela queda do PIB e aumento do desemprego,
uma vez que, em tese, R$ 802 milhGes deixariam de ser investidos em propaganda comercial e
as perdas com vendas chegariam a mais de 18 bilhdes de reais; liberdade individual, por
argumentar que tolheria o direito a escolha do cidaddo; e questdes técnicas, por ndo existir
embasamento técnico-cientifico suficiente para a medida, além da questdo multifatorial da
obesidade (BAIRD, 2012, p. 104-105).

38 §1°- O presente regulamento néo se aplica a rotulagem dos alimentos de que trata este regulamento (ANVISA,
2002).
39§ 3° Este regulamento n&o se aplica a rotulagem dos alimentos (ANVISA, 2010a).
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Mesmo com tamanhas criticas, na audiéncia publica realizada em agosto de 2009, a
redacdo do regulamento estava fiel a sua esséncia, constatando-se mudangas cosméticas, ao
rearranjar os capitulos e outros ajustes nesse sentido.

No interim entre a Consulta Publica e a designacdo de audiéncia puablica, 0 CONAR
apresentou alteracdo no Codigo de Autorregulamentacdo Publicitaria, reforcando a se¢éo 11
que trata da publicidade voltada a criangas e jovens, além de modificar o anexo “H” para incluir
a abstencdo a qualquer estimulo imperativo de compra ou consumo quando o produto for
destinado a crianca (CONAR, 2018).

Entretanto, as alteracfes estavam aquém do disposto no regulamento, tendo em vista
que este determinava horario de veiculagdo da propaganda comercial em radio e televisdo,
vedava a utilizacdo de personagens, desenhos e personalidades e proibia qualquer publicidade
nas instituicdes de ensino (ANVISA, 2006) — o que ndo se verifica no cddigo da CONAR.

Na ocasido da audiéncia publica em 20 de agosto de 2009, dois anos e meio apds o
término do prazo das contribuicOes, 0s opositores ao regulamento focaram na questdo da falta
de competéncia da ANVISA para regular a matéria. Nessa ocasido, o presidente da ABIA
adiantou que se as disposices da resolucdo final ndo estivessem em consonancia com 0s
interesses da indUstria, o caminho natural seria levar a questdo ao Judiciario (BAIRD, 2012, p.
119).

Passada a audiéncia, a Procuradoria interna da ANVISA, ligada & Advocacia Geral da
Unido — AGU, teria recomendado alteracdes no texto original, que se encontrava com a esséncia
intacta, mesmo ap06s a forte pressao do setor regulado. No contexto de mudanca no quadro de
chefia da Procuradoria, entre 2008 e 2009, além da publicacdo de despacho da AGU, cujo teor
indicava inconstitucionalidade da ANVISA na regulacdo de medicamentos, optou-se por
adaptar a norma (BAIRD, 2012, p. 120).

Dessa maneira, a RDC n° 24/2010 foi publicada em 29 de junho de 2010, com
manifestacdes contrarias de ambos os polos, adotando o texto modificado ap6s intervencdo da
Procuradoria interna.

As mudancas no texto focaram na garantia de informacdo do consumidor sobre
possiveis danos a sade com 0 consumo excessivo, como se depreende do art. 2° da Resolucéo:

Art. 2° Este Regulamento possui 0 objetivo de assegurar informag@es indisponiveis a
preservacao da salde de todos aqueles expostos a oferta, propaganda, publicidade,
informagdo e outras préaticas correlatas cujo objetivo seja a divulgacdo e a promocgao
comercial dos alimentos citados no art. 1° com vistas a coibir praticas excessivas que

levem o publico, em especial o pablico infantil a padrGes de consumo incompativeis
com a salde e que violem seu direito a alimentacdo adequada (ANVISA, 2010a).
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Assim, o0 objetivo, que antes se propunha a regular oferta, propaganda, informagéo e
outras praticas correlatas de alimentos com quantidades elevadas de agucar, gorduras saturadas
e trans, sodio e de bebidas de baixo teor nutricional (ANVISA, 2006), tornou-se assegurar
informacBes indisponiveis a preservacdo da salde de todos aqueles expostos a oferta,
propaganda, publicidade e outras préticas correlatas dos mencionados alimentos, visando coibir
praticas excessivas que levem a padrdes de consumo incompativeis com a saude e que violem
0 DHAA, especialmente do pablico infantil (ANVISA, 2010a).

Nesse sentido, o titulo 111 do regulamento original, sobre requisitos para distribuicéo de
amostras gratis, cupons de desconto, patrocinio e outras atividades promocionais foi
praticamente extinto e substituido apenas pela obrigatoriedade de veiculacdo de adverténcias
em amostras gratis, cupons de desconto para promocao de alimentos, material publicitario
referente a patrocinio e em campanhas ou programas sociais que mencionem o nome da marca
e/ou do alimento (ANVISA, 2010a)*° — no texto original, vedava-se o incentivo dos alimentos
objeto da regulacgéo, tanto por meio de cupons, amostras, degustagdes, quanto pela concessao
de patrocinios de qualquer tipo de atividade educacional ou esportiva.*!

Sobre esse ponto, os Institutos de Cancer que haviam se manifestado na consulta
publica, foram contra o titulo Ill, visto que impossibilitava o patrocinio a suas campanhas.
Iniciativas como o “McDia Feliz” da rede norte-americana de fast food “Mcdonald’s”, no qual,
durante um dia do més de agosto, todos os recursos arrecadados com a venda de um lanche

determinado (no caso, o denominado Big Mac ou a McOferta) sdo revertidos para instituicdes

40 Art. 12 Em toda e qualquer forma de propaganda, publicidade ou promocdo comercial de alimentos com
quantidades elevadas de acUcar, de gordura saturada, de gordura trans, de sédio e de bebidas com baixo teor
nutricional direcionada a criancas, é obrigatorio o alerta a que se refere o artigo 6° dessa resolucéo, devendo
ser observada principalmente a contextualizagdo do alerta na peca publicitaria (ANVISA, 2010a).

4 Art. 12. E vedada a distribuicio de amostras gratis, realizacdo de degustacdo e a distribuicio de cupons de
desconto no caso de alimentos com quantidades elevadas de acucar, de gordura saturada, de gordura trans, de
sodio e de bebidas com baixo teor nutricional. Art. 13. No caso de concessdo de patrocinios por fornecedores
ou distribuidores de alimentos a qualquer tipo de atividade educacional ou esportiva, ndo é permitida a
realizacdo de propaganda, publicidade e promocéo durante a realizagdo destes ou em qualquer outra atividade
de divulgacdo que esteja relacionada a alimentos com quantidades elevadas de agUcar, de gordura saturada, de
gordura trans, de sédio e de bebidas com baixo teor nutricional. Art. 14. Ndo é permitida a realizacdo de
programas de incentivo educacional ou esportivo que apresentem os alimentos com quantidades elevadas de
gordura saturada, de gordura trans, de sddio e de bebidas com baixo teor nutricional, como prémio, bonificacao,
brinde, ou como qualquer outra forma de beneficio. Art. 15. E vedada a realizagio de programas que fornecam
incentivos financeiros ou materiais condicionados a aquisicdo de alimentos as instituicdes de ensino de
qualquer natureza ou outras entidades publicas ou privadas destinadas a fornecer cuidados as criangas. Art. 16.
Os distribuidores ou fornecedores de alimentos que realizem campanhas sociais divulgadas ao publico por
meio de material informativo deverdo observar os seguintes requisitos: | - Nao é permitida a mencao de nomes
de alimentos na divulgacdo da campanha social, que devera ter como Unico objetivo informar acdes de
responsabilidade social da empresa; Il — E vedado informar a respeito de campanha social na propaganda, na
publicidade, na promog&o de alimentos (ANVISA, 2006).
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de combate ao cancer. Desde 1988, mais de R$ 260 milhdes foram destinados a essas
instituicdes de apoio (MCDONALD, 2018).

No texto original também constava o titulo Il, que tratava dos requisitos para
propaganda, publicidade ou promocdo destinada as criancas, determinava a proibicdo da
utilizagéo de personagens do universo infantil, da veiculacdo entre 6h e 21h de comerciais dos
alimentos ricos em gorduras, actcares e sodio, de brindes e prémios vinculados a tais alimentos,
de propagandas em filmes, jogos e brinquedos, além de vedar qualquer publicidade em
instituicGes de ensino (ANVISA, 2006).4

Todos os itens foram substituidos pelo art. 12 da RDC n° 24/2010, que, de forma
condensada e geral, apenas estabelece que em toda forma de publicidade ou promocao
comercial direcionadas a criancas de alimentos com quantidades elevadas de acucar, gorduras
trans e saturada, sodio e bebidas de baixo valor nutricional, deve ser veiculado alerta, nos termos
do art. 6° do mesmo dispositivo. Dessa forma, a crianga acaba ndo recebendo tratamento
especial, mesmo com nivel de vulnerabilidade as taticas publicitarias consideravelmente maior.

O alerta a que se refere o art. 6° se digna a vincular uma mensagem de alerta caso o
alimento apresentado possua quantidade elevada do nutriente (acUcar, gordura saturada,
gordura trans, sédio), devendo ser aplicado cumulativamente se o alimento apresentar niveis
elevados de mais de um nutriente.

Assim, por exemplo, se estiver sendo veiculada propaganda comercial de um doce, a
peca publicitaria deveria ter a presente mensagem: “O nome/marca do comercial do alimento
contém muito acucar e, se consumido em grande quantidade, aumenta o risco de obesidade e
de cérie dentéaria” (ANVISA, 2006).

42 Art. 6° No caso de propaganda, publicidade ou promocao de alimentos com quantidades elevadas de aglcar,
de gordura saturada, de gordura trans, de sodio e de bebidas com baixo teor nutricional, é vedado utilizar
figuras, desenhos, personalidades e personagens que sejam cativos ou admirados por esse publico alvo. Art. 7°
A propaganda, a publicidade ou a promocao, em radio e televisdo, de alimentos com quantidades elevadas de
acucar, de gordura saturada, de gordura trans, de sodio e de bebidas com baixo teor nutricional somente podera
ser realizada entre as vinte e uma e as seis horas. Art. 8° E vedado realizar qualquer tipo de propaganda,
publicidade ou promocéo de alimentos com quantidades elevadas de aclcar, de gordura saturada, de gordura
trans, de sédio e de bebidas com baixo teor nutricional, em instituicdes de ensino infantil ou fundamental e em
outras entidades publicas ou privadas destinadas a fornecer cuidados as criancas. Art. 9°. E vedada a
divulgacao, direcionada a crianga, de brindes, prémios, bonificacGes e apresentacdes especiais, condicionadas
a aquisicdo de alimentos com quantidades elevadas de agUcar, de gordura saturada, de gordura trans, de sédio
e de bebidas com baixo teor nutricional, bem como os conjuntos aos quais eles pertencam. Art. 10. N&o é
permitida a realizacdo de qualquer tipo de propaganda, publicidade ou promocéo, inclusive merchandising,
direcionada as criancas, de alimentos com quantidades elevadas de agUcar, de gordura saturada, de gordura
trans, de sodio e de bebidas com baixo teor nutricional em brinquedos, filmes, jogos eletronicos, paginas de
internet, veiculo ou midia. Art. 11. E vedada a produgio de material educativo direcionado as criangas que
incluam ou fagam qualquer tipo de alusdo aos alimentos com quantidades elevadas de aglcar, de gordura
saturada, de gordura trans, de sodio e bebidas com baixo teor nutricional (ANVISA, 2006).
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O Instituto Alana, uma organizagdo da sociedade civil, sem fins lucrativos, que visa
proteger a infancia plena, enviou carta para a ANVISA, buscando a reversdo da alteracdo das
disposicdes do texto que acabou sendo publicado (ALANA, 2010).

Para embasar sua causa, apontou a Resolucdo da OMS A63/64, na qual urge pela
intervencdo dos Estados-membros para eliminar a promocéao inapropriada de alimentos para
criangas, com o fim de combater o duplo problema da mé nutricdo — entre outros objetivos.
Vincula, assim, as diretrizes da OMS com o texto original do regulamento, argumentando que
0 texto original abriria a possibilidade de efetivacdo da protecdo integral e especial da crianca
brasileira frente aos apelos mercadoldgicos alimenticios (ALANA, 2010). Entretanto, seu
requerimento néo foi atendido pela ANVISA.

Verifica-se grandes diferencas no regulamento inicial em relacdo ao texto final
publicado na RDC n° 24/2010. Como motivos de tal mudanca, estdo o poderio econdmico da
indUstria alimenticia e sua influéncia no cenario politico do pais, visto que, antes do Supremo
Tribunal Federal proibir contribuicbes de empresas em campanhas eleitorais, as empresas
alimenticias doaram quase R$ 500 milhGes a membros do Congresso Nacional em 2014, trés
vezes mais do que em 2010 — a produtora JBS foi a maior doadora, com quase R$ 350 milhdes;
a Coca-Cola foi responsavel por mais de R$ 20 milhdes em contribui¢des de campanha, seguida
pela rede McDonald’s, com R$ 1,7 milhdao (JACOBS; RICHTEL, 2017).

O ano de publicacdo da RDC também era ano eleitoral, 0 que da margem a negociacdes
desses grupos influentes e, com a elei¢do de candidatos “patrocinados”, seus interesses acabam
sendo protegidos. Esse pode ser 0 caso da substituicdo de Raposo de Mello por Jaime César de
Moura Oliveira na presidéncia da ANVISA apds a posse de Dilma Roussef. O senhor Jaime ja
havia defendido os interesses da subsidiaria brasileira da Unilever (conglomerado de alimentos
europeu, dono de marcas como Hellman'’s, 6leo Mazola e Ben & Jerrys (BAIRD, 2012).

Com a publicacdo da RDC n° 24/2010, ndo cessaram os ataques a ela. Como advertido
em audiéncia publica, mesmo com todas as modificacdes, a questdo foi levada ao Poder
Judiciario. A primeira e principal acdo judicial contra a Resolucdo da ANVISA foi movida pela
ABIA, tramitando na 162 Vara Federal (Processo n° 42882- 45.2010.4.01.3400).

Apesar da ABIA ndo concentrar a totalidade de empresas alimenticias, seus associados
representam, atualmente, 70% do setor em valor de producéo (ABIA, 2018). O Instituto Alana
e 0 IDEC ingressaram na acao judicial como amicus curiae, salientando a importancia da ABIA
para a efetividade da Resolucdo.

O referido processo foi movido em face das disposi¢ches que estabeleciam as

adverténcias para os alimentos com altos teores de agUcares, gorduras e sodio nas pecas
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publicitérias. Dessa forma, foi alegado, entre outros argumentos, a falta de competéncia da
ANVISA para regular a publicidade.

A matéria examinada foi objeto de consulta formulada pelo CONAR a AGU no processo
n° 00400.010.794.2010-97, ocasido pela qual foi exarado o despacho recomendando a
suspensdo do disposto na resolucdo até ulterior e definitivo pronunciamento da AGU,
justificada pela reserva de lei federal ao tema e de auséncia de dispositivo legal que obrigasse
a veiculacdo das adverténcias.

A sentenca de primeiro grau mencionou a consulta do CONAR em seu embasamento.
Elogiou a boa intencdo da iniciativa da ANVISA, mas entendeu que a RDC extrapolou a
competéncia legal conferida a agéncia, violando os principios da legalidade, razoabilidade, o
direito a publicidade, além de intervir, indevidamente, na atividade econdmica da Autora e seus
associados (BRASIL; STF, 2012).

No mesmo processo, foi deferida a antecipacéo de tutela, a qual foi alvo de agravo de
instrumento. No acorddo, a decisdo invoca o principio da legalidade, aduzindo que ndo ha
previsdo legal para a regulamentacdo da publicidade pela ANVISA, ainda mais por ser assunto
de lei federal, nos termos do art. 220, §3° da Constituicdo Federal, “por mais que louvavel seja
a iniciativa e, qui¢4 necessaria a medida, em protecio da saude” (BRASIL; STF, 2012).%3

A ANVISA interp0s recurso de apelacdo, que acabou sendo indeferido. O processo se
encontra, atualmente, com o vice-presidente para juizo de admissibilidade de Recurso Especial
e de Recurso Extraordinario.*

No total, foram 11 processos judiciais ajuizados contra a RDC n° 24/2010, havendo
decisdes favoraveis e desfavoraveis a aplicacdo da RDC. Nas decisGes desfavoraveis, os juizes
acolhem os argumentos de inconstitucionalidade e de ilegalidade, ao passo que, nas decisoes
favoraveis, os juizes costumam colocar o grave problema de salde publica causado pelas
DCNTs em foco, cabendo a ANVISA competéncia para regular a pratica publicitaria nesse
ambito, visto o grau de especialidade técnica e cientifica requerido ao tema (MARTINS, 2014,
p. 34).

No contexto exposto, a RDC n° 24/2010 se encontra sem efetividade, ja que, com
excecdo do processo movido pelo Sindicato da Indastria do Milho, Soja e seus derivados no

Estado de Séo Paulo, as acOes judiciais ainda estdo pendentes de decisdo, seja em Segunda

4 Agravo de Instrumento Al n°® 0067108-32.2010.4.01.3400, TRF da 1* Regido, Sexta Turma, Relator:
Desembargador Federal Jirais Aram Meguerian, julgado em 08/07/2011 (BRASIL; TRF, 2016).

4 Tendo em vista que o processo ¢ fisico, ndo foi possivel obter o inteiro teor por estar no gabinete do vice-
presidente desde marco de 2018, ndo havendo permissdo para obter vista.
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Instdncia ou nos Tribunais Superiores. Tendo elucidado os obstaculos apresentados pelas
indUstrias alimenticia e publicitéaria, aprofundaremos a discussdo juridica que permeia a
legalidade, ou ndo, da RDC n° 24/2010.

Para tanto, com base nos argumentos suscitados nos processos e em pareceres,
abordaremos os principais pontos suscitados, com o respectivo contra-argumento, utilizando-
se, também, de fundamentos do recente julgamento da ADI n° 4.874, referente a RDC n°
14/2012 da ANVISA, que proibe determinados aditivos aos cigarros.

Justifica a utilizacdo da referida ADI por haver alegacGes em comum, especialmente
quanto a competéncia da ANVISA, mesmo com as diferengas quanto ao produto e quanto a
presenca de previsdo constitucional expressa de limitacdo da publicidade na Constituicdo
Federal.

O estudo dos seguintes pontos e contrapontos objetiva analisar eventuais Obices a
regulamentacdo dos rétulos dos alimentos, ao mesmo tempo em que busca averiguar a
legitimidade da ANVISA para tanto. A RDC n° 24/2010 teve a misséo de informar o
consumidor e conscientiza-lo, a fim de combater a crescente obesidade no pais e essa é a

principal pauta do projeto de nova rotulagem de alimentos.

2.3.1. Paternalismo

Primeiramente, cabem algumas consideracdes sobre um suposto excesso de zelo do
Estado na questdo em analise. Segundo o entendimento do jurista Tércio Sampaio Ferraz Janior,
0 papel do Estado € prover mecanismos de defesa contra eventuais abusos do setor privado.
Acercada publicidade, o jurista declara que o Estado ndo pode privar o consumidor da liberdade
de formacdo do proprio juizo e, tampouco, trata-lo como incapaz de efetuar suas préprias
escolhas (FERRAZ JUNIOR, 2009, p. 55). O autor ainda acrescenta que o dirigismo, proprio
de um regime totalitario, degrada a condig&o humana (FERRAZ JUNIOR, 2009, p. 56).

Independentemente dos diferentes posicionamentos acerca do grau de intervengdo do
Estado, ocorre que tal intervencgdo é inevitavel. Os economistas Richard Thaler e Cass Sustein
utilizam o seguinte exemplo para elucidar a inevitabilidade do paternalismo: numa cafeteria, a
funcionaria percebe que, mudando a disposicdo de determinados alimentos, acaba
influenciando quais alimentos s&o consumidos em maior ou menor quantidades. Dessa maneira,
a funcionéria se vé diante das seguintes opg¢des: organizar os alimentos para que os estudantes
tenham um consumo mais saudavel; escolher aleatoriamente a disposic¢ao dos alimentos; tentar

dispor os alimentos de acordo com o que acha que os estudantes escolheriam de qualquer
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maneira; maximizar as vendas dos itens de fornecedores que oferecerem vantagens econdémicas
a ela; ou maximizar os lucros, apenas.

Ocorre que a influéncia da disposicdo dos alimentos € inevitavel, podendo o Estado —
na figura da funcionaria — optar por influenciar escolhas mais saudaveis, mesmo sem grandes
intervengdes no setor privado. Os economistas defendem, assim, o denominado “paternalismo
libertario”. Assim, o paternalismo moderado ndo é incompativel com a autonomia dos
individuos. Apesar de fomentar determinadas escolhas, o Estado ndo retira a liberdade da
pessoa de efetuar escolhas adversas (SILVA, 2012, p. 9).

As medidas previstas na RDC n° 24/2010 visam munir o consumidor de informagdes
para que ele escolha da melhor maneira. Sem o entendimento de todos os atributos de um
produto, o consumidor se vé impossibilitado de escolher apropriadamente. Nesse contexto, ndo
se condena o paternalismo presente na acdo da ANVISA sobre a regulamentacdo da publicidade
de alimentos, uma vez que ndo procuram vedar ou impor sancdes as liberdades individuais dos
consumidores. As medidas apenas objetivam efetivar o direito a informacdo acerca dos

alimentos altamente consumidos e seus efeitos na sadde.

2.3.2. Competéncia legal da ANVISA

Esse topico tem, como ponto principal, o principio da legalidade. Primeiramente, o
referido principio é invocado pela falta de previsdo expressa de competéncia da ANVISA na
regulamentacdo da publicidade. Nesse 6bice, abrem-se duas vertentes: ndo ha previsao expressa
na Lei n®9.782/99 — lei que cria a Agéncia — e a adstricdo do tema a reserva legal.

Para o primeiro ponto, ha de se invocar a finalidade das agéncias reguladoras e o
contexto de criacdo. Como narra em seu voto na ADI n° 4.874 o ministro Alexandre de Moraes,
com as criticas da ineficiéncia do Estado contemporaneo, houve uma descentralizacdo na
prestacdo de servi¢os, mantendo, porém, a solidez do Poder Legislativo como fixador de
diretrizes.*®

Com a complexidade de situacdes do cotidiano e a constante mudanca da sociedade,
visto que, em tese, as leis sdo um exercicio do poder popular, o Poder Legislativo passou a
apresentar alto grau de vagueza e amplitude nas normas constitucionais ou legais aprovadas,

delegando, expressamente, vasto poder de delimitacéo e execucao das leis ao Poder Executivo,

4 0O voto do ministro na integra pode ser visto no ANEXO C.
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incluindo o detalhamento de seu conteddo por meio da regulamentacéo normativa (AITH, 2012,
p. 85).

Especialmente quanto a area da saude, ha uma proficua producdo normativa, mostrando
a ampliacdo do conceito de legalidade (AITH, 2012, p. 85), ainda mais pela tecnicidade
requerida ao assunto. Considerando que os membros do Congresso Nacional possuem variadas
formac0es profissionais, a especialidade técnica e cientifica requerida por temas ligados a salde
pode ndo ser tdo bem preenchida pelos senadores e deputados, mesmo que, teoricamente,
representem a vontade popular.

Dessa maneira, as agéncias regulatérias possuem o papel de preencher os requisitos
técnico-cientificos, cabendo a ANVISA regular, fiscalizar e estabelecer pardmetros para
variados itens, inclusive alimentos e bebidas, a fim de assegurar a saude da populagédo
(BRASIL, 1999).

No julgamento da ADI n° 4.874, a parte vencida trazia argumentos de que a ANVISA
estaria inovando no @mbito infralegal, o que n&o seria permitido frente ao que a lei estabeleceu
em suas competéncias. A inovacao seria a proibicdo da adicdo de aditivos, o que afetaria quase
a totalidade das marcas de cigarro. Mesmo assim, a maioria dos ministros do STF entendeu que
a “inovacdo” estaria dentro do rol de competéncias da ANVISA, visto que sdo bastante
abrangentes, nos termos de sua lei de criagéo.

No voto da relatora Ministra Rosa Weber, o poder normativo difere, realmente, do poder
legislativo, havendo limites as normas elaboradas pelas agéncias reguladoras, mas tais normas
ndo sdo inferiores ou exteriores, visto que esse poder normativo é legitimo e objeto de direitos
e deveres — tendo como principal dever o de compatibilidade com a norma primaria.

Uma observacdo interessante do referido julgamento é que, em varios momentos, para
demonstrar o absurdo da regulamentacdo da ANVISA que prevé a proibicdo de determinados
aditivos, invocaram-se comparagdes com chocolates, no sentido de que a medida seria tdo
absurda quanto impor restricbes a doces e bebidas alcodlicas, vide a sustentacdo oral do
advogado Alexandre Vitorino Silva, representando um dos amicus curiae da Confederagédo
Nacional da Industria — CNI (BRASIL; STF, 2018).

No mesmo sentido, o ministro Dias Toffoli tentou embasar seu argumento contra a
constitucionalidade da Resolucgéo utilizando a constatag@o de que o0 agucar causa mais canceres
que o tabaco, tornando injusta a medida apenas contra o tabaco. Em comentario em tom de
chacota, o ministro Marco Aureélio, apontando o absurdo da proibicdo de aditivos, disse que,

em breve, estardo proibindo as trufas recheadas de licor (BRASIL; STF, 2018).
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O irbnico é que a pretensdo de regulamentar os referidos chocolates e doces é real e
necessaria, frente aos danos causados pelo agucar, gorduras e sodio, e ndo deveria ser tratada
com leviandade, especialmente pelos ministros do STF — Gltima instancia para a defesa dos
direitos constitucionais.

Voltando a discussdao da competéncia da agéncia, como j& apontado, a Lei n°® 9.782/99
deu uma ampla gama de discricionariedade & ANVISA para a regulacdo de produtos e servicos
de interesse da populacdo. No art. 7°, caput, estabelece que é competéncia da Agéncia
implementar e executar o disposto nos incisos Il a IV do art. 2° da mesma lei, o que inclui a
competéncia normativa, controladora e fiscalizadora, conforme o disposto:

Il - Definir o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria; 111 - normatizar, controlar e
fiscalizar produtos, substancias e servicos de interesse para a salde; IV - exercer a
vigilancia sanitéria de portos, aeroportos e fronteiras, podendo essa atribuigdo ser

supletivamente exercida pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios
(BRASIL, 1999).

No art. 8° da mesma lei, incumbe-se a Agéncia “regulamentar, controlar e fiscalizar os
produtos e servigos que envolvam risco a saude publica”, especificando, em rol exemplificativo,
os referidos produtos e servigos nos incisos. O inciso Il do mencionado artigo estabelece como
produtos e servigos submetidos ao controle e fiscalizagdo sanitaria pela Agéncia,*® os alimentos,
incluindo, expressamente, as bebidas, apesar de ja serem consideradas alimentos pelo Decreto-
Lei n° 986/69 (BRASIL, 1999).

Assim, pode-se entender que a propaganda comercial se insere no poder normativo da
ANVISA, dada a amplitude de poderes concedidos pela Lei n® 9.879/99; em contraponto, pelo
sentido estrito do principio da legalidade, ndo ha previsdo expressa e delimitada do termo
“publicidade” ou “propaganda” na lei de criagdo da ANVISA, dando conteudo para o
entendimento que a agéncia ndo pode impor obrigacdes ndo previstas em lei e nem criar
penalidades sem previsao legal.

Vé-se que a ANVISA busca atuar de maneira efetiva e tempestiva, em virtude do
desenvolvimento da sociedade e de novas tecnologias que podem produzir distintos riscos a
salde. Porém, sua atuacdo é frequentemente obstada por questionamentos juridicos dos setores
afetados, os quais dizem defender o Estado de Direito contra possiveis usurpadores do Poder

Legislativo. Entretanto, tal postura defendida pelos setores alimenticio e publicitario configura

4 Art. 8° Incumbe a Agéncia, respeitada a legislacdo em vigor, regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e
servigos que envolvam risco a satde publica. § 1° Consideram-se bens e produtos submetidos ao controle e
fiscalizacdo sanitaria pela Agéncia: (...) Il - alimentos, inclusive bebidas, 4guas envasadas, seus insumos, suas
embalagens, aditivos alimentares, limites de contaminantes organicos, residuos de agrotéxicos e de
medicamentos veterinarios (BRASIL, 1999).
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mera aposta na inércia do Congresso Nacional. Nota-se que as omissdes do Legislativo, visto
que o arcabouco legal na &rea de saude é esparso e falho, fragilizam qualquer tentativa de
regulamentacdo de forma infralegal (MURAHOVSCHI, 2012).

Cabe, ainda, citar o movimento doutrinario que defende o exame da funcdo normativa
do Poder Executivo pelo principio da juridicidade — vinculagdo do administrador numa
perspectiva mais ampla do que apenas a lei, aplicando-se, direta e imediatamente a Constitui¢do
e seus principios (BARROSO, 2013), o que, no caso, seriam os direitos fundamentais a saude
e a alimentacdo adequada.

Dessa maneira, mesmo sem existir um dispositivo legal e literal, o sistema juridico
poderia dar obrigatoriedade a atuacdo administrativa e restringir a autonomia privada, sendo o
principio da legalidade mais do que apenas uma leitura do que consta expressamente em lei
(JUSTEN FILHO, 2016, p. 85-90).

Quanto ao argumento da reserva legal, temos a aplicagdo do art. 220, 83° Il da
Constituicdo Federal, que prevé a competéncia da lei federal em estabelecer os meios legais de
prover garantia de defesa das familias em face de programas ou programacdes de midia e de
propagandas de produtos e servigcos que possam ser nocivos a salde e ao meio ambiente.

Ademais, busca-se aplicar a taxatividade do rol de produtos disposto no 84° do mesmo
artigo, entendendo que a aplicacdo de restricGes legais e de adverténcias a populagdo dos
maleficios do consumo se restringem a: tabaco, bebidas alcodlicas, medicamentos, agrotoxicos
e terapias.

Como contra-argumento do primeiro ponto, um grupo de juristas de renome,*’ por meio
do Centro de Estudos e Pesquisas em Direito Sanitdrio — CEPEDISA, associagdo sem fins
lucrativos que atua como 6rgdo cientifico de apoio ao ensino, produziu um documento
intitulado “ANVISA e a regulacdo de publicidade de alimentos”, em resposta a nota elaborada
pela AGU em que aconselha a suspensdo da vigéncia da RDC n° 24/2010 até a andlise
terminativa pela Advocacia.

No documento, os juristas entendem que o 83° do art. 220 da Constituicdo prové
competéncia a ANVISA, visto que compete a lei federal estabelecer as providéncias ali
previstas e ndo que a lei o faca concretamente. Desse modo, cabe & lei indicar os parametros e

principios para que o Ministério da Salde execute, por meio de seus Orgdos e de atos

47 0O grupo foi formado por: Floriano de Azevedo Marques Neto (FD/USP), Dalmo de Abreu Dallari (FD/USP),
Fabio Konder Comparato (FD/USP), Gilberto Bercovici (FD/USP), Marcelo Neves (FD/USP), Vidal Serrano
Junior (PUC-SP), Walter Ghelfi (publicitario), Sueli Gandolfi Dallari (FSP/USP), Fernando Aith
(CEPEDISA), Marco Aurélio Torronteguy (FERRAZ, 2010).
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normativos. O art. 23 do Decreto-Lei 986, de 1969, deu ao Ministério da Saude competéncia
para regular os materiais de propaganda comercial de alimentos, independentemente do veiculo
utilizado para a divulgacdo. Com a criacdo da ANVISA, essa competéncia lhe foi transferida,
nos termos do Lei n® 7.879/99 (FERRAZ, 2010).

Quanto ao rol do 8§4° do mesmo artigo, o jurista Virgilio prové um exemplo de intensa
campanha de marketing de brécolis, com dizeres afirmando que o suco de brécolis para o
recém-nascido é mais nutritivo que o leite materno ou que a ingestéo de brdcolis satisfaz todas
as necessidades alimentares e nutritivas do corpo humano. Apesar do produto nao ser ilegal, a
propaganda comercial é claramente enganosa, sendo vedado pelo art. 37 do Cddigo de Defesa
do Consumidor, pautado pelo principio constitucional de protecdo ao consumidor (arts. 5°,
XXXIlle 170, V). Conclui-se que outros produtos, ainda que ndo elencados no 84°, sdo passiveis
de restricdo, sendo a legislacdo ordinaria a responsavel pela restricdo (SILVA, 2012, p. 19).

Entende-se que a Lei n°® 9.782/1999 deu amplos poderes a ANVISA, que abarcam a
questdo da publicidade. Em atribui¢Oes dadas, expressamente, pelo art. 7° da referida lei, cabe
a agéncia, “autorizar o funcionamento de empresas de fabricacdo, distribui¢do e importacao dos
produtos mencionados no art. 8° desta Lei e de comercializacdo de medicamentos” (inciso VII)
e “proibir a fabricacdo, a importacdo, o armazenamento, a distribui¢ao e a comercializacao de
produtos e insumos, em caso de violagdo da legislagao pertinente ou de risco iminente a saude”
(inciso XV).

Conclui-se que, se a ANVISA possui tamanhos poderes referentes a comercializacéo de
produtos, somado ao reconhecimento do poder de proibir determinados produtos na
composigdo dos mesmos, conforme ADI n°® 4.874, a agéncia possui competéncia para
regulamentar a publicidade — atividade inserida na disciplina da comercializacdo —, sobretudo

a publicidade de alimentos, por constarem no rol do art. 8° da Lei n® 9.782/1999.

2.3.3. Os direitos constitucionais a propaganda comercial, liberdade de expressao e livre
iniciativa e o principio da proporcionalidade

O setor afetado infere que a Resolucdo da ANVISA restringe o direito de exercicio da
atividade publicitaria, tendo em vista que a propaganda é uma forma de comunicacgéo e,
portanto, uma atividade-fim (FERRAZ JUNIOR, 2006). Dessa maneira, a ANVISA estaria
violando o direito a livre iniciativa do setor, art. 170 da CF (BRASIL, 1988).

Ademais, com as proposi¢des da ANVISA, as empresas sofreriam restricdes em sua

liberdade de expresséo (art. 5°, IV, CF) e na liberdade de comunicacéo (art. 5°, IX, CF), visto
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que, segundo o rol do caput do art. 220 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), a propaganda
comercial figura como uma forma de comunicagdo social, ndo sendo passivel de qualquer
restricdo, com excecéo das previstas no §4°,8 além dessa liberdade se estender & pessoa juridica.

No primeiro momento, ndo ha garantia expressa de direito a propaganda comercial na
Constituicdo Federal. Entretanto, aceita-se que alguns direitos fundamentais, por extensé&o,
sirvam como garantia dessa atividade. No caso, os direitos que garantem a atividade se pautam
nas liberdades de comunicacao, expressdo, iniciativa e imprensa (SILVA, 2012, p. 16).

O que estad em debate ndo é a existéncia ou ndo de direitos das empresas que compdem
0 setor alimenticio. O debate é sobre como proceder quando do embate de direitos
constitucionais de pessoas diferentes.

Insta salientar que os direitos ndo sao absolutos; dessa forma, séo passiveis de restri¢cbes
frente a outros direitos e situacdes. Nesse diapasdo, a livre iniciativa econdmica se subordina
as restricbes impostas por meio do 84° do art. 220 da CF (BRASIL, 1988), em matéria de
expressdo publicitaria, além de se subordinar a norma legal que Ihe dé& significado. No mesmo
sentido, ha outros limites estabelecidos por direitos fundamentais e principios constitucionais
formulados pelos constituintes com finalidades diversas, como a defesa do direito humano a
salde e a alimentacdo adequada, além da defesa do consumidor (MIRAGEM; MARQUES,
2011, p. 13).

Quando ha conflitos de direitos de pessoas diferentes, torna-se mais complexo o
parametro de andlise de constitucionalidade, sendo necessaria a aplicacdo da regra da
proporcionalidade. Tal regra se pauta no exame da adequacdo da medida restritiva adotada e de
sua necessidade, sopesando, ao final, os direitos envolvidos. Assim, uma medida estatal que
vem a restringir um direito fundamental é considerada adequada se tiver a aptiddo de fomentar
0s objetivos perseguidos; é necessaria se alternativas que limitem em menor grau o direito
fundamental em questdo ndo se mostram tdo eficientes; é proporcional, em sentido estrito, se 0
grau de realizacdo do direito fomentado justificar o grau de restrigdo do direito afetado (SILVA,
2012, p. 23).

Trazendo 0 exposto para 0 caso concreto, averigua-se que a Resolucdo da ANVISA é
adequada para os objetivos perseguidos, os quais, garantir o DHAA e a salde da populagéo, ao
prover informacgdes necessarias para a compreensdo dos riscos atrelados ao alto consumo de
alimentos ricos em acgucar, gorduras e sodio. A necessidade pode ser justificada pela auséncia

de medidas alternativas menos intervencionistas que sejam igualmente efetivas, tendo em vista

48 Os apontamentos quanto & taxatividade do §4° da Constitui¢do Federal constam do t6pico anterior.
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as limitagcOes da autorregulamentagéo. Resta, assim, analisar se existe a proporcionalidade das
medidas adotadas pela ANVISA, em prol da saude e do DHAA, em detrimento dos direitos de
propagandas comerciais.

Em parecer, o jurista Tércio Sampaio Ferraz Janior (2009, p. 51) acredita que o embate
ocorre entre os direitos a vida da populacéo e os da dignidade. Entende-se, diversamente, que
o direito a vida necessita do direito a dignidade para que haja concretude — o direito a uma vida
digna. Apesar do jurista defender que os direitos sdo extensiveis as pessoas juridicas, o art. 1°,
Il da CF (BRASIL, 1988) expressamente prevé, como fundamento, a dignidade da pessoa
humana.

Pensando-se num debate entre os direitos a dignidade, resta analisar quais interesses sao
0s restringidos e quais sdo os fomentados: das pessoas juridicas ou das pessoas fisicas. Indo
além, o que deve prosperar: a industria alimenticia e o setor publicitario ou a vida digna, com
salde e alimentagdo adequada, da populacdo?

Ressalta-se que as medidas adotadas pelo texto final da Resolugéo da ANVISA dispdem
a necessidade de se veicular uma mensagem, caso o alimento alvo da publicidade possua indices
elevados de acucar e/ou gordura saturada e trans e/ou sédio, conforme o disposto nos incisos
Il e IV do art. 6°, transcritos a seguir:

111 - Que seja(m) veiculado(s) alerta(s) sobre 0s perigos do consumo excessivo desses
nutrientes por meio da(s) seguinte (s) mensagem (s), aplicavel(s) de acordo com os
casos descritos abaixo: a) “O (nome/ marca comercial do alimento) contém muito
acucar e, se consumido em grande quantidade, aumenta o risco de obesidade e de cérie
dentaria”. b) “O (nome/ marca comercial do alimento) contém muita gordura saturada
e, se consumida em grande quantidade, aumenta o risco de diabetes e de doenga do
coragao”. ¢) “O (nome/ marca comercial do alimento) contém muita gordura trans e,
se consumida em grande quantidade, aumenta o risco de doencas do corac¢do”. d) “O
(nome/ marca comercial do alimento) contém muito sédio e, se consumido em grande
quantidade, aumenta o risco de pressdo alta e de doencas do coracdo”.

IV - Quando o alimento ou 0 conjunto a que ele pertenga possuir quantidade elevada
de dois ou mais nutrientes, devera ser aplicado o seguinte alerta cumulativamente em
relagdo aos nutrientes: “O (nome/ marca comercial do alimento ou conjunto) contém
muito(a) [nutrientes que estdo presentes em quantidades elevadas], e se

consumidos(as) em grande quantidade aumentam o risco de obesidade e de doencas
do coracdo” (ANVISA, 2010a).

A medida deve respeitar o contexto da peca publicitéria, nos termos do art. 7° da mesma
resolucéo, a fim de que as pessoas entendam e prestem atencdo ao alerta, o0 que ndo ocorre com
as propagandas de medicamentos, por exemplo, nas quais ha, apenas, uma mensagem apos a
propaganda comercial televisiva com dizeres em branco e fundo de tela azul. As medidas do
art. 6° alcancam, também, o material publicitario referente ao patrocinio de distribuidores e

fornecedores, conforme o art. 9° da RDC n° 24/2010.
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Nas decisdes favoraveis a Resolugdo da ANVISA, tendo em vista a ampla competéncia
da ANVISA e a auséncia de disposicao proibindo-a de regulamentara questdo da publicidade,
0s magistrados declararam ser razoaveis as medidas que constam na RDC n° 24/2010 em razéo
dos motivos que levaram a Agéncia a estabelecer tais medidas: a satde da populacéo, direito
de todos e dever do Estado, art. 196 da CF (BRASIL, 1988).

J& as decisfes contrarias, apesar de louvarem a iniciativa da ANVISA na protecdo da
salde e da alimentacdo, concluiram que, legalmente, a Agéncia ndo possui tamanha
competéncia e, por isso, ndo podem obstar as atividades econdmicas do setor alimenticio e

publicitério.

2.3.4. Fundamentacao cientifica para a contrapropaganda

Em suma, constam nas agdes judiciais, como argumentos para tirar a obrigatoriedade
das normas da RDC n° 24/2010, a tedrica falta de embasamento cientifico para as medidas
adotadas na Resolucdo. Defende-se que os alimentos sdo parte de uma dieta saudavel e
equilibrada, em certa medida. Assim, o consumo isolado dos produtos que seriam objeto da
Resolugdo ndo causa qualquer dano a salde, ndo havendo motivo para a contrapropaganda e
nem base cientifica para a efetividade desta (ANEXO B).

A ANVISA utiliza estudos internacionais para embasar suas medidas. O Relatério
Técnico n® 916 da OMS intitulado Diet, nutrition and the prevention of Chronic Diseases
(Dieta, nutricdo e a prevencdo de doencas cronicas, em traducao livre) coloca em evidéncia que
as DCNTs sdo resultado do ambiente natural e das acfes humanas. A industria, a economia, a
publicidade e os consumidores devem ser considerados na “equacdao” da prevencdo dessas
doencas (WHO; FAO, 2003).

Como abordado anteriormente, 0 ambiente obesogénico contribui para o alto consumo
de acucares, gorduras e sddio, o que, aliado a outros fatores ambientais, sociais e genéticos,
leva a obesidade e doencas cronicas ligadas a ela.

Na Estratégia Global em Alimentacdo Saudavel, Atividade Fisica e Saude, formulada
pela OMS, salienta a importancia do governo e dos investidores em criar um ambiente que
empodere e encoraje mudangas de habitos de individuos, familias e comunidades, a fim de
incentivar a adogdo de uma dieta saudavel e de atividades fisicas na rotina (WHO, 2004), ao
contrario do que a industria alimenticia e a publicidade incentivam atualmente: o alto consumo

de alimentos processados e ultraprocessados. Ainda que haja um incentivo a pratica de
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atividades fisicas, figura-se, apenas, como uma tentativa de eximir os referidos alimentos da
responsabilidade pelo quadro obesogénico atual.

Os documentos salientam, também, a importancia da informacéo a populacdo dos riscos
de uma dieta alimentar rica em acucares, gorduras e sodio. Nesse sentido, justificam-se as
disposicdes da RDC n° 24/2010, tendo em vista que buscam, primariamente, informar o
consumidor do que estd consumindo, alertando-o de possiveis danos a saude pela ingestéo de
produtos com elevados indices dos nutrientes mencionados.

Ja a Resolucdo WHA 63.14 admitiu a necessidade de politicas multissetoriais de
alimentacdo e nutricdo para que haja intervencdes efetivas e seguras. A Resolucdo foca na
intensificacdo do compromisso de combater a ma nutricdo em suas diversas formas, salientando
dois pontos quanto a publicidade: o combate de marketing voltado a substitutos do leite materno
na amamentacdo, visto que pode apresentar obices ao desenvolvimento do recém-nascido no
futuro — ainda mais se as formulas utilizadas tiverem adicdo de aglcar —; e o controle da
publicidade dirigida ao publico infantil, urgindo pela extin¢do de promocéo inapropriada de
alimentos para o pablico infantil, incluindo afirmac@es ligadas a salde e a nutricdo (WHO,
2010a).

Importante ressaltar que os documentos apresentados pela OMS s&o formulados com
base em estudos cientificos, conforme extensa bibliografia, envolvendo estudos de profissionais
da saude de diversos paises.

Apesar de, em tese, as recomendacdes de Orgdos internacionais como a OMS ndo
possuirem condao de obrigatoriedade — as denominadas soft law —, mesmo nos paises membros,
pois ndo possuem status de tratado internacional, o mérito técnico e cientifico ndo pode ser
ignorado.

No Brasil, dificilmente a jurisprudéncia, no &mbito do STF, utiliza-se de convencdes e
regulamentos da OMS — classificadas como hard law e dotadas de poder vinculante — e, mesmo
as soft law s&o utilizadas em pequena quantidade (VENTURA; BALBINOT, 2014.

A resolucdo da 63* Assembleia Mundial de Saude se encaixa como soft law, nos
pardmetros do disposto na Constituicdo da OMS (2006).*° Embora nio possua caréter
vinculante, um importante julgamento despertou uma nova abordagem a soft law no cenario

brasileiro.

4 Apesar da Constituicdo ter sido adotada pela Conferéncia Internacional de Salide em 1946, assinada pelos
representantes de 61 Estados em 1948, emendas foram feitas. Faz-se referéncia, assim, a 45 edicdo do
documento, que data de 2006.
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Trata-se do caso AJAX, no qual a empresa “Acumuladores AJAX LTDA.”, uma das
maiores produtoras de baterias automotivas na época, violou normas de seguranca de trabalho,
ambiental e sanitaria na regido de Bauru/SP. Um das respostas a violacdo da empresa foi um
auto de infracdo da Vigilancia Sanitaria do Estado de Sao Paulo, que aplicou multa no valor de
R$ 65.950,00. Tendo em vista o inadimplemento da empresa, a Procuradoria deu entrada a
execucdo fiscal em face da AJAX.

Em recurso interposto junto ao STJ, a empresa argumentou que os padrées aplicados
para justificar a sancdo foram os da OMS, que seriam mais rigidos do que os padrbes da
legislacdo nacional. A deciséo se deu no sentido de que, caso haja omissdo ou desatualizagéo
dos padrdes na legislagcdo nacional, pode-se aplicar os padrdes emanados de instituicdes
internacionais de renome e legitimidade nas quais haja participacdo do Brasil, devendo
prevalecer o principio do in dubio pro salute, tendo em vista que o juiz é fiscal ultimo da eficacia
da norma constitucional — muito mais do que um “aplicador-cego de normas regulamentares”
— que deve garantir, de maneira absoluta, a saide como direito de todos e dever do Estado, nos
termos do art. 196 da CF (BRASIL, 1988).

O voto inovador do ministro Benjamin se faz muito significativo, utilizando-se, como
principal argumento, o direito fundamental a saiide, sendo a recomendacgdo da OMS apenas um
ponto de apoio para indicar as diretrizes de acdes concretas do Estado para que se possa realizar
esse direito (BORGES, 2017, p. 175-176). O acordao unanime parece ser um passo importante,
reconhecendo ao Poder Judiciario a capacidade de dirimir eventuais falhas na ordem juridica
que beneficiam empresas que atuam predatoriamente, em desrespeito ao meio ambiente e 0
bem-estar da populacéo, abrindo a possibilidade de adog&o dos pardmetros internacionais mais
protetivos (VENTURA; BALBINOT, 2014.

Com isso, podemos ver exemplos de embasamento técnico e cientifico em parametros
internacionais que vinculam a obesidade e doencas cronicas as praticas publicitarias, cabendo

restricdes no intuito de garantir informagdes concretas sobre os alimentos regulados.

2.3.5. Existéncia de outras medidas para o0 mesmo fim

Por fim, aborda-se o argumento de que existem outras medidas mais efetivas e
apropriadas para que haja melhora no quadro de obesidade do pais, sem ferir a atividade
mercantil. Dessa maneira, cabe ao Estado, na fungéo prevista no art. 196 da CF (BRASIL,
1988), elaborar e promover campanhas proprias de incentivo a uma alimentacdo saudavel,
educando a populago a ter habitos saudaveis (FERRAZ JUNIOR, 2006, p. 56)
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Ocorre que, como j& abordado no presente trabalho, a questdo da obesidade e do
desenvolvimento de DCNTSs tem caracteristica multifatorial, devendo ser abordada de vérios
angulos para que haja efetividade no controle dessas doencas. Assim, o Estado possui o dever
de prestacdo positiva, mas nao ha como excluir o dever de regular um grande fator que contribui
para o crescimento da obesidade: a publicidade de alimentos. Ademais, 0s recursos voltados a
publicidade sdo bilionarios, sendo desproporcional aos recursos disponiveis do Estado, os quais
devem ser distribuidos em varias areas.

Apesar de ndo estar inclusa na RDC n° 24/2010, a questdo da rotulagem de alimentos
possui caracteristicas semelhantes ao da regulagdo da ANVISA. Apesar de ter visado informar
o consumidor dos ingredientes e possiveis consequéncias do consumo dos alimentos afetados
pela Resolucdo, como se depreende ao comparar 0 texto original ao texto publicado, a
Resolucdo se encontra sem efetividade pelos Obices movidos pela industria alimenticia e
publicitéria.

O direito a informacéo, previsto na Constituicdo e no CDC, forma pilares para que a
eventual resolucdo da ANVISA sobre a rotulagem de alimentos possa vigorar e dar efetividade
a conscientizacdo da populacdo. Passaremos a discutir as propostas de embalagens e

perspectivas atinentes ao assunto.
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CAPITULO 3 - A NECESSIDADE DE UMA NOVA ROTULAGEM DE ALIMENTOS:
INFORMACAO PARA A DEFESA DO DHAA E DA SAUDE

A RDC n° 24/2010 excluiu, expressamente, a regulacdo de embalagens de seu ambito,
visto que o assunto comporta discussoes e negocia¢des no ambito do Mercosul. Sabe-se que, a
priori, as informagdes que constam nas embalagens dos alimentos se destinam & identificagdo
da origem, composicdo, caracteristicas nutricionais e até ao rastreamento do produto, sendo
elemento fundamental para a satde publica (CAMARA et al, 2008).

Entretanto, a embalagem e a rotulagem também sao formas de estratégia de marketing,
bem como publicidade em canais de midia, patrocinio, marca, entre outras formas de promocéo
de produtos e servicos (CAIRNS; ANGUS; HASTINGS, 2009).

A definigdo de “comunicagdo mercadoldgica”, prevista na Resolugdo n° 163 de 13 de
marc¢o de 2014 do CONANDA, adotada no presente estudo, abrange toda e qualquer atividade
de comunicagao comercial — o que inclui a publicidade — utilizada para a promocéo de produtos,
servicos, marcas e empresas. Como ferramentas de promogao, o §2° prevé “anincios impressos,
comerciais televisivos, spots de radio, banners e paginas na internet, embalagens, promocdes,
merchandising, acdes por meio de shows e apresentacoes e disposi¢ao dos produtos nos pontos
de venda” (BRASIL, 2014).

Dessa maneira, ndao restam ddvidas que o contetido da embalagem dos produtos faz parte
de estratégia publicitaria, sendo amplamente explorada para a atracdo do consumidor. Cores e
formatos chamativos, inclusdo de personagens de desenhos animados ou de fotos de pessoas
famosas (celebridades), sdo algumas formas de promover produtos direcionados as criancas,
influenciando-as a achar que os produtos sdo mais saborosos, divertidos e apropriados ao
publico infantil, 0 que aumenta o gosto e a vontade de consumir tais produtos (GIMENEZ et
al, 2017).

Além da influéncia direta na escolha das criancas, ha a influéncia indireta, por meio de
Seus pais e responsaveis, que sdo atraidos por alega¢des nutricionais que permeiam a parte da
frente do rotulo — a denominada FOP (sigla de front-of-pack, que se refere a parte frontal da
embalagem em inglés), acreditando que o produto é saudavel e apropriado para seus filhos
(GIMENZES et al, 2017).

Corinna Hawkes, amparada por estudos cientificos canadenses, destaca o poder das
embalagens nas decisdes do consumidor. Os estudos examinados em seu trabalho apontam que
a cor da embalagem, especialmente a cor verde, além da presenca de um simbolo saudavel na

FOP ou de um que denote que ndo ha alergénicos no produto, como a auséncia de gluten ou
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lactose, por exemplo, instigam os consumidores a achar que os produtos s&o mais saudaveis
(HAWKES, 2010).

Diante de tamanho poder de influéncia das embalagens, notadamente relativa ao
incentivo do consumo de alimentos ultraprocessados e levando as consequéncias no quadro de
salde da populagdo, os Estados e organiza¢cdes mundiais comegaram a salientar a importancia
de uma regulacéo, ainda que timidamente.

A OMS publicou o Relatorio Técnico n° 916 intitulado Diet, Nutrition and the
prevention of chronic diseases (Dieta, nutricdo e a prevencao de doencas cronicas, em traducdo
livre), no qual reconhece o crescimento de DCNTs de forma epidémica. Como forma de
melhorar a dieta e, consequentemente, a satde da populacdo, defende a rotulagem de alimentos
como ferramenta de informacao ao consumidor entre outras medidas, como a garantia de acesso
de alimentos ricos em nutrientes e frescos a populacdo economicamente vulneravel (WHO;
FAO, 2003).

Na mesma seara, a Estratégia Global em Alimentagcdo Saudavel, Atividade Fisica e
Saulde, divulgada na 572 Assembleia Mundial da Salde, ressalta a importancia dos rétulos como
meios do consumidor receber informacdes exatas, padronizadas e compreensiveis sobre o
contetdo dos produtos alimenticios, possibilitando, assim, a ado¢do de decisbes saudaveis
(WHO, 2004).

No “Plano de agdo global para a preveng¢ao e controle de doencgas crbnicas nédo
transmissiveis 2013-2020”, definido na 66* Assembleia Mundial da Satde, constata-se a
recomendacdo para que os Estados utilizem a rotulagem nutricional obrigatéria (WHO, 2013).

Na perspectiva nacional, em 2011, o Ministério da Salde havia lancado o Plano de
Ac0es Estratégicas para o Enfrentamento das DCNT no Brasil 2011-2022, no qual constavam
acOes voltadas para a revisdo e aprimoramento da rotulagem de alimentos, além de acGes de
regulacdo para a publicidade de alimentos e bebidas ndo alcodlicas voltada ao publico infantil
(BRASIL; MINISTERIO DA SAUDE, 2011).

Na mesma linha, o PNAN 2015-2020, também elaborado pelo Ministério da Saude,
abordou a questdo da rotulagem dos alimentos. Para proteger os direitos humanos, as metas
fundamentais, segundo o documento, devem ser a eliminacdo da fome, da mé nutricdo e dos
agravos relacionados ao excesso de peso.

Assim, constam como objetivos especificos do plano: promover habitos alimentares
saudaveis, priorizando criancgas, lactantes, gestantes e doentes crénicos, visando prevenir e
tratar os disturbios nutricionais; formar e reforcar parcerias entre os setores publicos, privados

e da sociedade civil; reforcar o quadro legal e institucional para defender a igualdade no acesso
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a servicos de nutricdo; fortalecer o Sistema de Vigilancia Nutricional e a integracdo com o
Sistema Nacional de Informagao Sanitaria e de SAN (MINISTERIO DA SAUDE, 2015, p. 23).

A revisao da rotulagem se insere no objetivo especifico relacionado a reforcar parcerias
entre as instituicbes publicas, privadas e sociedade civil, visto se tratar de um tema
“transversal”, atingindo os trés setores (MINISTERIO DA SAUDE, 2015, p. 28). Entretanto,
os interesses dos mencionados setores podem ser bastante divergentes, o que dificulta uma
solucdo homogénea ao tema. Dessa forma, a parceria publico-privada pode até ser prejudicial
a populacgéo caso os interesses econdémicos das empresas prevalecam, como pareceu acontecer
com a RDC n° 24/2010, considerada a significativa mudanca do texto final.

Ao analisar os documentos internacionais e nacionais, constata-se que se referem a
rotulagem e ndo, especificamente, a embalagem. Entende-se como embalagem o recipiente ou
pacote destinado a conservacdo do alimento, além de facilitar o transporte e manuseio deste; ja
a rotulagem ¢é toda inscricdo, legenda, imagem, matéria descritiva ou gréafica, seja escrita,
impressa, estampada, gravada, litografada ou colada sobre a embalagem do alimento, conforme
defini¢bes que constam no Anexo da RDC n° 259/2002 da ANVISA (Regulamento Técnico
para Rotulagem de Alimentos Embalados).

De acordo com a definicdo do Codex Alimentarius, a rotulagem nutricional é a descricao
das propriedades nutritivas do alimento que visa informar o consumidor sobre o que ele esta
consumindo (FAO, 2017).

Ainda de acordo com o Codex, a rotulagem nutricional consiste em dois componentes:
a declaracdo nutricional, que lista os nutrientes do alimento de forma padronizada, e a alegacédo
nutricional, que figura qualquer simbolo ou informacdo destacada que sugere que o alimento
possui particular propriedade nutricional. A alegacdo nutricional inclui o valor energético,
conteddo de proteinas, gorduras, carboidratos, vitaminas e minerais (FAO, 2017). Exemplo de
alegacdes nutricionais podem ser vistos em embalagens que contém, em destaque, informacdes
como “0% de gordura” ou “rico em vitaminas”.

O Codex Alimentarius € um programa conjunto da FAO e da OMS que visa proteger a
salde do consumidor e remover barreiras nas transacdes internacionais. Assim, promove a
formulacdo de diretrizes internacionais que visam contribuir para a seguranca alimentar e a
justa concorréncia no cenario global. Quanto a nutricéo e a rotulagem, o Codex produz guias
embasados em evidéncias técnicas e cientificas, sendo uma importante ferramenta para o
consenso nos tépicos nutricionais (FAO, 2017).

Importante ressaltar que a protecéo ao consumidor surgiu do reconhecimento dos danos

da crescente vulnerabilidade de uma das partes contratantes para a propria economia de



88

mercado, visto que o desenvolvimento deste depende do fortalecimento do consumidor. Nessa
vertente, a concorréncia tem importante papel na protecdo do consumidor, uma vez que
possibilita op¢des aos consumidores, assim como melhor informacéo, devido a disputa por sua
preferéncia (BENJAMIN, 2011, p. 62-63).

Em conformidade com o contexto mundial, houve atualizagcdes nas Diretrizes sobre
Rotulagem Nutricional elaboradas pelo Codex Alimentarius no sentido de recomendar a
declaracdo obrigatdria da declaracdo nutricional, alterar a lista de nutrientes que devem ser
declarados, definir novos valores de referéncia para nutrientes que deveriam ser declarados e
aperfeigoar as regras da tabela nutricional (ANVISA, 201843, p. 21).

Dessa forma, como informacdes obrigatdrias dos rétulos estdo: o nome do alimento; a
lista de ingredientes; nome e endereco do produtor, embalador, distribuidor, importador ou
exportador; o pais de origem; identificacdo do lote; indicacdo de data para consumo e instrucdes
de estoque; instrucdes de uso; declaragdo quantitativa de ingredientes e a informacéo sobre o
contato com radiacdo, se for o caso (FAO, 2018d).

A informacdo nutricional suplementar (INC, que aborda os termos em inglés health
claims e nutrition claims), como as alegacdes nutricionais, € opcional, segundo as
recomendacdes do Codex, podendo ser utilizada para elevar o nivel de entendimento do
consumidor sobre o produto consumido. Assim, deve ter carater complementar, ndo podendo
substituir as declaracBes obrigatdrias, exceto em grupos que possuem altos indices de
analfabetismo e pouco conhecimento em nutricdo. As Diretrizes ndo fazem referéncia a um
modelo especifico para implementar a informacdo suplementar, constatando a existéncia de
varios modelos adequados, abrindo espaco para intensos debates nos paises (FAO, 2017).

Por esse motivo, a Comissdo do Codex Alimentarius acatou a proposi¢éo de elaborar
um padrao global de rotulagem frontal, com objetivo de auxiliar os consumidores a localizarem
e escolherem produtos saudaveis. Ademais, salientando as informacdes mais relevantes para a
salde, a FOP poderia neutralizar a confusdo causada pelas INCs (FAO, 2016).

O cerne da utilizacdo da rotulagem, como visto, é possibilitar que as informac6es
nutricionais do produto cheguem ao consumidor, para que este possa realizar suas decisdes da
melhor maneira. Salienta-se que a efetividade das informag@es prestadas nos rotulos depende,
também, das politicas de educacdo da populacdo, tendo em vista sua essencialidade para a
compreensdo das informacGes dispostas e para a protecdo contra propagandas comerciais
(WHO, 2004).

No Plano Nacional de Promog&o & Salde, consta o incentivo a alimentacdo saudavel por

meio do empoderamento do consumidor para o entendimento e utilizacdo pratica da rotulagem
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geral e nutricional dos alimentos (BRASIL; MINISTERIO DA SAUDE, 2010). Dessa maneira,
a conscientizacdo e o0 acesso a informacdo nutricional seriam formas de empoderamento da
populacéo, a fim de que sua autonomia e seu direito a escolha sejam assegurados (FRANCA;
CARVALHO, 2017).

Nota-se que as medidas previstas diretamente quanto as embalagens se restringem a
rotulagem. A OMS defende, conjuntamente, a regulagdo da publicidade voltada para o publico
infantil (WHO, 2013), o que poderia vir a afetar os atrativos dos alimentos ultraprocessados,
como a adocdo de personagens ficticios nos rotulos, por exemplo. Porém, a énfase dos
documentos se restringe a possibilitar o entendimento das informagdes nutricionais aos
consumidores.

Nesse contexto, a rotulagem adotada no Brasil estd em processo de mudanca. O tema,
destacado internacionalmente, foi inserido na Agenda Regulatéria 2017/2020 da ANVISA. A
agéncia ja convocou grupo de trabalho formado por vérias instituicbes e empresas interessadas
para que pudesse discutir o melhor modelo de rotulagem para ser aplicado no territorio nacional,
a fim de prever medidas que possibilitem a informacéo do consumidor, além de assegurar seu
DHAA e a salde.

3.1. Direito a informacao e liberdade de escolha do consumidor

O reconhecimento do direito de informacdo do consumidor se da em consonancia com
a norma constitucional, uma vez que o direito constitucional a informacéo (art. 5°, XIV) e a
defesa do consumidor (art. 5°, XXXII) sdo direitos fundamentais (BRASIL, 1988). Da
conciliagdo desses direitos, extrai-se a base constitucional do direito & informagdo do
consumidor, possuindo assento constitucional (PFEIFFER, 2010, p. 5).

A Lei n®12.741 de 2012 modificou a redacdo do CDC no sentido de prever no art. 6°
“informagao adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com especificacao correta
de quantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade, tributos incidentes e preco, bem como
sobre os riscos que apresentem” como direito basico do consumidor (BRASIL, 2012).

A protecdo a salde e a seguranca do consumidor esta prevista na Secéo | do Capitulo
IV do CDC (BRASIL, 1990b). Segundo o art. 8° do CDC, produtos e servi¢os que acarretem
risco a seguranca e a satde do consumidor ndo podem ser colocados no mercado. Ja os produtos
e Servicos que contenham riscos normais e previsiveis, decorrentes de sua natureza ou modo de
fruicdo podem circular no mercado, porém devem cumprir o dever de prestacdo de informacdes

necessarias e adequadas ao consumidor, sem excegoes.
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No art. 9° esta previsto o dever de informar sobre eventual nocividade ou periculosidade
de produtos e servicos colocados no mercado, cabendo, também, a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios informarem guando tiverem conhecimento da periculosidade.

A responsabilidade pelo fato do produto ou servico dos fabricantes, produtores,
construtores e importadores se estende a danos causados por informacgdes insuficientes ou
inadequadas sobre sua utilizagdo e riscos (art. 12°), havendo, também, responsabilidade por
vicio quando houver disparidade entre as informacGes constantes no recipiente, embalagem,
rotulagem ou mensagem publicitaria e a realidade do produto ou servico (art. 18°) (BRASIL,
1990b).

A informacdo gera dois tipos de obrigacdes: obrigacdo positiva de informar, que visa
obter o denominado consentimento esclarecido sobre o objeto do contrato; e obrigacdo
negativa, que busca assegurar a lealdade das relacdes de troca (AMARAL JUNIOR, 1991, p.
192)

O consentimento esclarecido (ou consentimento informado) é usualmente utilizado na
relacdo médico-paciente, porém ndo se restringe a esta. O Superior Tribunal de Justica ja
pacificou o entendimento sobre a natureza contratual da relagdo entre médico e paciente,
inserindo-se a prestacao de servi¢os no conceito de obrigacdo meio, com excec¢éo das cirurgias
de cunho exclusivamente estéticas — sendo, neste caso, obrigacdo de resultado (STJ, 2006).

Ocorre que os profissionais da satde ndo podem deduzir, cientificamente, o tratamento
mais adequado apenas com base em fatos médicos. Cada individuo possui suas experiéncias,
peculiaridades e valores. Desse modo, escolher o melhor tratamento ndo é uma questdo
puramente objetiva. O médico possui o dever de transmitir informacdes e certificar-se que a
pessoa as entendeu, ja que cada pessoa possui um nivel de escolaridade, € dever do médico
buscar maneiras de informar o paciente de fato. Nesse sentido, temos o consentimento livre e
esclarecido como um desdobramento da autonomia dos pacientes (GUZ, 2010), pois apenas
com o entendimento a pessoa é capaz de exercer seu direito a escolha.

Dessa maneira, para o consumidor poder exercer sua verdadeira liberdade de escolha —
seu direito basico — deve-se levar em conta os niveis de vulnerabilidade das pessoas, além do
assédio de consumo, caracterizado pelas novas técnicas de venda, muitas vezes agressivas. O
direito de escolha e sua autonomia racional devem, entdo, ser protegidos através de um direito
mais forte de informac&o, como se depreende dos arts. 30, 31, 34, 46, 48 e 54 do CDC, e de um
direito de reflex&o, art. 49 do CDC (MARQUES, 2017, p. 84-87).

Nessa seara, em seu voto, a ministra Nancy Andrighi traz importante aplicagdo do

consentimento informado, conforme trecho do voto da REsp 1.144.840/SP:
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“direito a informacao”, espécie do género constitucional, confere ao consumidor uma
escolha consciente, permitindo que suas expectativas em relacdo ao produto ou
servico sejam de fato atingidas, manifestando o que vem sendo denominado de
consentimento informado ou vontade qualificada. Diante disso, 0 comando do art. 6°,
111, do CDC, somente estard sendo efetivamente cumprido quando a informacéao for
prestada ao consumidor de forma adequada, assim entendida como aquela que se
apresenta simultaneamente completa, gratuita e Util, vedada, neste Gltimo caso, a
diluicho da comunicagdo efetivamente relevante pelo uso de informagdes soltas,
redundantes ou destituidas de qualquer serventia (REsp 1.144.840/SP, Rel. Ministra
Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 20/3/2012, DJe 11/4/2012) (BRASIL;
STJ, 2012).

Conclui-se que, para a protecao efetiva do consumidor, ndo se faz suficiente o mero
controle de informagdes ou publicidade abusiva ou enganosa; é necessario 0 cumprimento do
dever de informac&o positiva. Essa posi¢do € defendida por toda reforma do sistema juridico
nessa matéria, principalmente no que se refere a publicidade, argumentando-se que o
consumidor tem direito a informacao completa e exata sobre os produtos e servigos que venha
a adquirir (BENJAMIN, 2017, p. 288-289).

Nesse sentido, houve posicionamento do Superior Tribunal de Justica na questio
relativa a “maquiagem de produtos” no REsp 1.364.915/MG. Neste caso, houve insurgéncia
das empresas vendedoras de refrigerante contra multas aplicadas pelo 6rgao Procon do Estado
de Minas Gerais.

As multas se deram frente a falha na comunicacdo para o consumidor sobre a diminuicao
de 100ml do conteudo de refrigerante. A embalagem nédo sofreu mudancas perceptiveis em seu
formato ou tamanho, havendo, apenas, um aviso sobre a mudanca na parte inferior do rétulo e
em letras miudas, o que foi caracterizado como a pratica de “maquiagem do produto”, visto que
mascararam a mudanca, podendo levar o consumidor ao engano e desrespeitando o direito a
informacao efetiva deste (BRASIL; STJ, 2013).

Mesmo com a diminuicdo do preco, o relator ministro Herman Benjamin entendeu que
ndo elide o dever de informar, ja que um dos participes da cadeia de producao e de circulacdo
disp0s o aviso de forma a impossibilitar ou dificultar a percepcdo do consumidor acerca da
mudanca da quantidade do produto (BRASIL; STJ, 2013).

O relator ainda reitera que o dever de informar ndo é tratado como mero dever anexo no
CDC, sendo intrinseco as relagdes consumeristas. Assim, ndo se pode afastar a indole enganosa
de informagdo que seja parcialmente falsa ou omissa, podendo levar o consumidor a erro.
Ademais, ndo se faz suficiente apenas oferecer a informac&o; é preciso saber transmiti-la, visto
que, mesmo a informagao exata e completa pode ser deficiente na forma como é transmitida ao
consumidor (BRASIL; STJ, 2013).
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Para garantir a informacdo efetiva do consumidor, o art. 31 traz um rol de informacdes
que devem ser prestadas, conforme a seguinte redacao:
Art. 31. A oferta e apresentacdo de produtos ou servigos devem assegurar informacdes
corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas,
qualidades, quantidade, composicao, preco, garantia, prazos de validade e origem, entre
outros dados, bem como sobre os riscos que apresentam a salde e seguranca dos
consumidores. Paragrafo Unico. As informagdes de que trata este artigo, nos produtos

refrigerados oferecidos ao consumidor, serdo gravadas de forma indelével (BRASIL,
1990b).

Por conseguinte, o rol ¢ enumerativo, configurando os “outros dados” informagdes que
venham ser importantes em relagdo ao produto ou servigo oferecido. Entretanto, todos os
produtos e servigos devem cumprir o dever de informar previsto no art. 31 do CDC, néo se
tratando de listagem facultativa. Assim, o art. 31 tem sua origem nos principios da transparéncia
e na boa-fé objetiva (BENJAMIN, 2017).

Com base no principio basico da vulnerabilidade do consumidor (art. 4°, 1), somada a
necessidade da presenca do Estado no mercado para a protecdo do consumidor (art. 4°, II),
evidente a necessidade de protecdo deste — o contratante mais fraco (BRASIL, 1990b;
MARQUES, 2017, p. 85). Dessa maneira, inviavel que o consumidor assuma a
responsabilidade de obter as informacgdes por si mesmo, tendo em vista a complexidade do
mercado e da linha de producéo.

O consumidor bem informado possui aptiddo para ocupar seu lugar na sociedade de
consumo, podendo contribuir para uma vida mais saudavel e sustentavel. Entretanto, muitas
vezes as informacg6es necessarias ndo estdo a sua disposicdo. Por melhor que seja o seu nivel
de escolaridade, ndo tem condic@es de aprender toda a complexidade do mercado por si proprio.
Ademais, 0 CDC prevé protecdo aos vulneraveis, devendo haver protecdo para o consumidor
desinformado e crédulo. Portanto, ndo ha a exigéncia que a maioria dos consumidores seja
atingida pela vulnerabilidade de ser induzido ao erro (BENJAMIN, 2017, p. 292 e 310).

A rotulagem, entre outras medidas pertinentes, vem sendo utilizada para dar
cumprimento ao direito a informacdo. O caso dos alimentos com organismos geneticamente
modificados (OGMs) mostra a utilizagdo do rétulo dos alimentos para informar o consumidor
e possibilitar uma escolha consciente, procurando proteger o consumidor de forma antecipada.

Os efeitos do consumo de alimentos transgénicos, tanto para a saude humana quanto
para a preservacao do meio ambiente, ainda ndo sdo claros, sendo alvo de debates cientificos
no ambito global. Na cadeia agroalimentar, o consumidor é o menos informado a respeito da
ciéncia utilizada, havendo insuficiéncia de informacdes para a sociedade (VIEIRA; VIEIRA
JUNIOR, 2011).
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Nesse contexto, essencial primar por evitar que os danos acontegcam, ao inves de apenas
tentar repara-los, visto que, muitas vezes, sdo danos irreversiveis, sendo a reparacgao insuficiente
(MARQUES, 2017, p. 94). Desse modo, é fundamental que haja a¢des que evitem que 0s danos
acontecam. Nessa seara, insere-se 0 principio da precaucdo, que teve origem normativa na
Declaragdo do Rio de 1992, na ocasido da Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o meio
ambiente e o desenvolvimento, conforme o principio 15 do referido documento:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica

absoluta ndo sera utilizada como razdo para o adiamento de medidas economicamente
vidveis para prevenir a degradagdo ambiental (MMA, 1992).

Constata-se a importancia do principio da precaucdo para garantia do desenvolvimento
sustentavel — aquele que visa garantir, igualitariamente, as necessidades de desenvolvimento e
de meio ambiente das geracBes presentes e futuras, conforme o principio 3 do mesmo
documento.

A Declaracdo do Rio de 1992 foi um grande marco para o cenario internacional,
mudando a concepcdo de desenvolvimento, o qual passa a ndo se vincular estritamente ao
crescimento econdémico. A mensuracdo restrita a riqueza nacional pode ocultar grandes
desigualdades sociais, como o beneficio exclusivo de uma oligarquia tradicional ou de uma
burguesia, em detrimento da situacdo geral de grande pobreza (BORGES, 2014). Por isso,
outros indicadores devem ser considerados para que haja um progresso para todos — inclusive
para 0 meio-ambiente.

No caso dos transgénicos, possivel a aplicacdo do principio da precaucdo, sendo
invocavel quando os saberes cientificos ndo sdo, ainda, capazes de averiguar e certificar os
danos possiveis. Dessa forma, aplica-se o referido principio ante a suposi¢do da subsisténcia do
risco (FROTA, 2011, p. 181).

Quando h& comprovacBes dos riscos que determinados produtos ou servi¢os podem
causar, aplica-se o principio da prevencdo (PFEIFFER, 2010, p. 82). O art. 6°, VI do CDC prevé
a “efetiva prevencdo e reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos e
difusos” como direito basico do consumidor (BRASIL, 1990b). Esse principio permite adotar
medidas com objetivo de reduzir um perigo identificado, aplicando-se em caso de forte
probabilidade de prejuizos aos consumidores-cidaddos (FROTA, 2011, p. 181).

Os OGMs sé@o alvo de grande discussdo em nivel mundial. A primeira legislacéo
brasileira especificamente sobre a transgenia foi a Lei n°® 8.974/95, que visava estabelecer a
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Comissdo Brasileira de Biosseguranca — CNTBio no ambito do Poder Executivo, a fim de
introduzir normas para seguranga e fiscalizacdo dos OGMs (BRASIL, 1995).

Em 1998, a empresa Monsanto requereu a CNTBio uma exce¢do na regulamentagédo
para a soja roundy up. Sob forte pressdo, a CNTBio concedeu a licenca para o plantio da espécie
transgénica, mesmo sem um estudo do impacto ao meio ambiente e a informacdo ao
consumidor, visto que é medida prevista em lei no art. 225, 81°, IV da CF e arts. 14 e 15 da Lei
n® 6.839/81 (MARINHO; MINAYO-GOMEZ, 2004).

Sob esses argumentos, o IDEC pediu a suspensdo da autorizacdo judicialmente, sendo
deferido o pedido em ambas as instancias (FREITAS, 2000). No ano seguinte ao julgamento da
demanda referida, o governo brasileiro apresentou o Decreto 3.871 de 18 de julho de 2001, pelo
qual era obrigatoria a veiculacdo de informacéo sobre a presenca de OGM com indices acima
de 4% nos produtos (BRASIL, 2001).

Diante de pressdes promovidas pelo MPF e pelo IDEC, repercutindo na sociedade,
houve a elaboracdo de novo Decreto — 0 Decreto n® 4.680/2003 —, que tornou obrigatorio o
alerta no rétulo de alimentos com indice de OGM acima de 1% (BRASIL, 2003). Dois anos
depois, houve o advento da Lei n° 11.105/2005, que estabelece normas de seguranca e
mecanismos de fiscalizagdo de atividades relacionadas aos OGMs, entre outras providéncias.
Em seu art. 40 prevé o seguinte: “Os alimentos e ingredientes alimentares destinados ao
consumo humano ou animal que contenham ou sejam produzidos a partir de OGM ou derivados
deverdo conter informag&o nesse sentido em seus rotulos, conforme regulamento” (BRASIL,
2005a). Entretanto, o referido regulamento nédo foi feito, ainda vigorando, em tese, o teor do
Decreto n° 4.680/2003.

As contradicOes levantadas nos textos legais geraram intensos debates na seara do
direito do consumidor a informacdo. Existe o posicionamento de que, independentemente da
porcentagem de OGM na composicdo do produto, o consumidor deve ser informado sobre sua
presenca, uma vez que, mesmo abaixo de 1%, o produto contém transgenia. Assim, a auséncia
de alertas de OGM levaria o consumidor a achar que o produto ndo possui nenhum traco
transgénico, enganando o consumidor por omitir informacdes pertinentes.

Foi esse o posicionamento adotado no julgamento da Ac¢do Civil Publica n® 0218243-
58.2007.8.26.0100 do Tribunal de Justica de Sao Paulo:

Hipd4tese em que as rés argumentam cumprir o Decreto n. 4.680/03, que regulamenta
a Lei 11.105/05, e determina a informagcdo relativa a0 OGM nos rétulos do produto
comercializado, somente quando sua quantidade superar 1% de sua composi¢do. A

restricdo relativa & comunicacdo da existéncia de OGM, independentemente de sua
quantidade, nos 6leos vegetais discutidos, viola o direito de informac&o, assegurado
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na CF e no CDC, o que néo pode ser admitido. Obrigacdo de rotulagem corretamente
determinada pela r. sentenca (TJ-SP, 2015).

A sentenca da Ac¢do Civil Publica em face da Unido, movida pelo MPF e o IDEC,
reafirmada pelo julgamento da Apelacdo Civel n° 2001.34.00.022280-6/DF, procedeu no
mesmo sentido, por ndo haver brecha ou concessao nos direitos basicos do consumidor e no art.
31 do CDC capaz de inibir 0 acesso do consumidor a toda informacao que necessite, de acordo
com seu julgamento pessoal, além de garantir sua seguranca alimentar. Conclui, ainda, que
mesmo com a margem de 1% se mostrando tecnicamente segura, fere o dever de prover o pleno
conhecimento ao consumidor, visto que este ndo se pauta apenas em motivos cientificos para
formular suas decisfes de consumo — ha motivos culturais, religiosos, habituais, entre outros
(BRASIL; TRF, 2012).

Em contrapartida, pautados no principio da legalidade, ha posicionamentos que
defendem o dever de ser respeitado o que consta na lei, que seria o texto do Decreto 4.680/2003,
informando sobre a presenca de transgénicos apenas quando superar o limite de 1% da
composicdo total do produto, conforme julgamento recente da seguinte ACP:

ACAO CIVIL PUBLICA — (...) Lei n° 11.105/2005 que, ao estabelecer as normas de
segurancga e mecanismos de fiscalizacdo das atividades que envolvam OGM e seus
derivados, determinou a necessidade de constar informacdo nos alimentos e
ingredientes alimentares destinados ao consumo humano ou animal que contenham
ou sejam produzidos a partir de OGM ou derivados, conforme regulamento (art. 40)
— Regulamento especifico ndo editado, alias como expresso no art. 91 do Decreto n°
5.591, de 22/05/2005, exigente de sua edicdo — Embora ndo editada regulamentacéo
especifica a respeito, ainda se encontra em vigor o Decreto n° 4.680/2003, que
"regulamenta o direito & informacéo, assegurado pela Lei 8.078, de 11 de setembro de
1990, quanto aos alimentos e ingredientes alimentares destinados ao consumo humano
ou animal que contenham ou sejam produzidos a partir de organismos geneticamente
modificados" — Artigo 40 da Lei 11.105/2005 e Decreto n° 4.680/2003, que buscam
reforcar as disposi¢des do Cadigo de Defesa do Consumidor, "quanto a exigéncia de
informacdo e transparéncia nas relaces de consumo™ — Decreto 4.680/2003 que nédo
foi revogado nem derrogado pela Lei 11.105/2005, e que se entende por esta
recepcionado, continuando em vigor — (...) Inexigibilidade, por conseguinte, de que
conste do produto a informag&o da presenca de ingrediente OGM qualquer que seja o

percentual, ainda inferior a 1% — Precedentes jurisprudenciais — Sentenga que julga
improcedente a acdo civil publica, mantida. Recurso ndo provido (TJ-SP, 2018).

Esse posicionamento se assemelha com o de Nelson Nery Junior, que entende que a
CNTBIo possui competéncia para averiguar se 0 produto € danoso para a satde. Somente ap0s
a aprovacdo da producdo e comercializagdo dos produtos pela CNTBio, o alimento é liberado
no meio ambiente. Assim, entende que ha a afirmacdo da seguranca alimentar do alimento
transgénico antes da disponibilizagdo do produto ao consumidor, pelo tramite da Comisséo,
sendo a rotulagem um meio secundario de prover a seguranca da populagio (NERY JUNIOR,
2010).
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Atualmente, um projeto de lei (PLC 34/2015) esta em tramitagdo, cujo teor visa alterar
disposigédo da Lei n°® 11.105/2005 no sentido de liberar produtores de alimentos do dever de
informar sobre a presenca de componentes transgénicos quando se der em teor inferior a 1% da
composicdo total do produto alimenticio.

A Comissédo de Agricultura e Reforma Agraria do Senado aprovou esse projeto de lei,
mesmo com a consulta pablica opinando no sentido contrario. O projeto foi encaminhado para
a Comissao Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor, onde
aguarda a designacao do relator.

Em 2017, houve grande mobiliza¢do do IDEC ante a noticia de que o presidente & época,
Michel Temer, pudesse assinar um decreto para retirar a obrigatoriedade da veiculacdo do
simbolo de alerta de transgénicos — a letra “T” dentro de um tridngulo amarelo —
independentemente da porcentagem de OGM do produto (IDEC, 2017a). O decreto, que seria
um documento formulado pelo MAPA, acabou ndo sendo assinado.

O caso da rotulagem de transgénicos possui grande repercussao globalmente, tratando-
se de precaucdo quanto a possiveis danos a satde do ser humano e do meio ambiente. Entende-
se que a regulacdo das embalagens dos transgénicos pode ser transposta para o caso dos
alimentos com altos teores de agucares, gorduras e sédio, com as devidas ressalvas, visto 0
principio da prevencdo — uma vez que os danos causados pelo recorrente consumo desses
alimentos ja sdo cientificamente comprovados.

Ademais, o art. 8° do CDC prevé, expressamente, que 0s eventuais riscos, mesmo que
considerados normais e previsiveis pelo seu uso ou natureza, devem ser informados ao
consumidor.

Com a importante atuacdo do Ministério Publico e do Poder Judiciario no caso dos
transgénicos, relevante abordar casos judiciais significativos sobre a rotulagem de bens e de

servicos, tendo em vista os problemas analogos a rotulagem de alimentos.

3.1.1. Aplicacdo do direito a informacao no ambito judicial: conjunto de decisGes judiciais

nacionais sobre rotulagem de bens e de servicos

A protecdo do consumidor depende da atuacéo do Estado e das entidades privadas, como
previsto no CDC (BRASIL, 1990b), devendo prevalecer a saude do consumidor aos interesses
econdmicos. O papel das agéncias reguladoras, como a ANVISA, nessa protecdo, tem carater

normativo e fiscalizatério, adotando parametros cientificamente estabelecidos para proteger o
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bem-estar da populacdo, tendo em vista a complexidade técnica dos temas a serem
regulamentados.

Nesse ambito, importante o papel do Poder Judiciario, posto que aplica as hormas — o
que inclui as disposicdes técnicas formuladas pela ANVISA —ao caso concreto, provendo tutela
em casos de desrespeito dos direitos fundamentais da populagéo.

Apesar da judicializacdo da RDC n° 24/2010 ter prejudicado os objetivos de protecéo
do DHAA e da salde na questao da publicidade de alimentos, por suspender seus efeitos até o
presente momento, o Poder Judiciario possui importante papel no cumprimento dos direitos
suscitados na seara da rotulagem alimenticia.

Como consta no Comentario Geral n® 12, do Conselho Econdmico e Social da ONU, os
Estados tém o dever de respeitar, proteger e executar o DHAA, assim como outros direitos
humanos (UN; CESCR, 1999, p. 5). Desse modo, o Poder Judiciario tem o condéo de proteger
os direitos de eventuais desrespeitos.

Na Constituicdo Federal, a atuacdo do Poder Judiciario € direito fundamental, tendo em
vista que a lei ndo excluird da apreciacdo do Judiciario qualquer lesdo ou ameaca capaz de
causar danos a alguém (art. 5°, XXXV) — nem mesmo da publicidade (BRASIL, 1988).

Ainda que haja ressalvas quanto ao seu papel ativo no cumprimento dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, uma vez que é o menos indicado para planejar politicas
publicas, o Poder Judiciario se faz importante ao confrontar as politicas formuladas, reenviando,
se necessario, as questdes aos Orgaos estatais pertinentes para que modificacbes possam ser
feitas para atender os direitos da populacdo da melhor maneira (ZIMMERMANN, 2007, p. 127-
128).

Acerca da rotulagem, ha decisdes que dado primazia aos direitos que a medida visa
proteger. Um exemplo foi o caso apresentado sobre o alerta de transgénico mesmo em produtos
com indice menor de 1%, uma vez que o direito a informacdo do consumidor deveria
prevalecer.

Nessa seara, temos entendimento do STJ, em sede de a¢do civil publica, sobre a defesa
dos direitos basicos do consumidor em face de mensagem no rotulo de cerveja com os dizeres
“sem dalcool”, sendo que havia teor alcoolico no produto de 0,5% por volume. Dessa maneira,
o relator entendeu que vulnera os direitos do consumidor, ante o risco a saude de pessoas
impedidas ao consumo. Apesar de haver omisséo por parte do Ministério da Agricultura— 6rgéo
incumbido de padronizar, fiscalizar, classificar, registrar e inspecionar a producdo das bebidas
— ndo autoriza o fabricante a adotar agdes que venham a ferir o direito a informacdo do

consumidor.
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Em julgados mais recentes, o entendimento se reafirma, ressaltando que uma norma de
carater infralegal ndo exime o cumprimento da legislacdo consumerista, conforme o trecho da
ementa do acdrddo dos autos da Apelacdo n° 0339154-40.2009.8.26.0000/SP:

Mérito. Violagdo ao Codigo de Defesa do Consumidor. Direito a informacao.
Colocacdo no mercado de produto com a expressdo "SEM ALCOOL" em seu rétulo,
quando consta a referida substancia em seu conteido. Norma de carater infra legal
ndo serve como fundamento para eximir a fornecedora de observar a legislacao
consumerista. Consumidores que devem ser informados quanto ao exato contetido da
bebida para escolher de forma livre e consciente o que ingerir. Precedentes desta

Camara e do STJ em Embargos de Divergéncia. Sentenca mantida. NEGADO
PROVIMENTO AO RECURSO (TJ-SP, 2017).

Quanto a insercdo de alertas ao consumidor, como forma de fazé-lo entender as
informacdes sobre os produtos e seus potenciais efeitos, temos dois casos interessantes: 0 do
gliten e o das bebidas alcoodlicas. Salienta-se que a insercdo de alertas nas embalagens de
produtos com alto teor de acUcares, gorduras e sddio consta nas propostas da ANVISA, como
sera melhor analisado. Portanto, faz-se importante analisar os pontos e contrapontos das
medidas, ainda que se insiram em outra classificacdo alimenticia.

Em Minas Gerais, 0 PROCON aplicou sangdes administrativas a empresas que teriam
descumprido o dever de informar sobre o conteudo de glaten nos rotulos. A Associacdo
Brasileira das Industrias da Alimentacdo — ABIA, fundando-se em justo receio de sofrer ameaca
na comercializacdo de produtos alimenticios, impetrou Mandado de Seguranca Preventivo em
face das medidas administrativas adotadas pelo PROCON-MG, alegando que teria cumprido o
dever de informar sobre a existéncia de gluten no produto, visto que inseriu os seguintes alertas:
“Contém gluten” ou “Nao contém gluten”.

Nos autos do referido Mandado de Seguranca, o Ministério Pablico exigia a
complementacdo do alerta adotado pela ABIA, entendendo que seria insuficiente para advertir
os consumidores. Assim, defendia a complementacdo da frase, devendo, também, constar no
rotulo que o glaten é prejudicial para os doentes celiacos, nos moldes do vetado art. 1°, §1° da
Lei n® 8.543/1992 : "Este produto contém gliten e ndo deve ser administrado em criancas ou
adultos com diagnoéstico ou suspeita de doenca celiaca ou sindrome celiaca”.

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais proferiu acorddo no sentido de ser
desnecesséria a complementacdo da informacéo, visto que ndo apresentava riscos a saude dos
consumidores em geral. Em Recurso Especial (REsp 586.316 MG), o ministro Herman
Benjamin deu procedéncia para reconhecer a inexisténcia do direito subjetivo alegado pela

ABIA e denegar a ordem de seguranga pretendida.
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No entendimento do relator, a Lei n® 10.674/2003 — lei do Gluten — ndo afasta a
aplicagdo do CDC, uma vez que fixa um “piso minimo” de informagdes a serem expostas,
cabendo ao poder publico e ao Judiciario instituir exigéncias condizentes com a evolucdo do
conhecimento cientifico e das técnicas de comunicacéo, visando proteger, efetivamente, a saude
e a seguranca do consumidor.

Dessa maneira, entende que a informacéo prevista no art. 1° da Lei n® 10.674/2003 se
faz insuficiente para cumprir o dever de informar, como disposto no art. 31 do CDC, uma vez
que a medida prevista pela Lei do Gluten tem carater apenas informativo e ndo de adverténcia,
sendo esta imprescindivel a prevencéao de acidentes de consumo, possuindo carater qualificada
para chamar a atencdo do consumidor, conforme trecho do voto:

Ocorre que a Lei 10.674/03, a toda evidéncia, trata apenas da informacao-contetido
"contém gluten" como obrigacdo especial de informacdo; ndo cuida, portanto, da
informacdo-adverténcia que continua, entdo, regrada pelo sistema do CDC (=
obrigacdo geral de informacdo). Aqui, estamos diante de lacuna na Lei 10.674/03 (lex
especialis) que, exatamente por isso, é sanada por meio da integracéo juridica, operada
com o auxilio do CDC (que, presente uma relacdo de consumo, € lex generalis no
didlogo com a normativa de produtos e servigos especificos). Nessas hipoteses, o juiz
esta obrigado a atuar supplendi causa (o que ndo quer dizer corrigendi causa), sempre
atento ao fato de que o standard de informagao ndo é uniforme para todo o mercado

de consumo, devendo ser 0 mais rigoroso possivel em areas como alimentos e
medicamentos (BRASIL; STJ, 2009).

No voto, o ministro salienta que seria um despropdsito aplicar o direito a informacéao
baseada no homo medius, impossibilitando o acesso efetivo ao direito para os que mais
precisam. O Estado Social visa proteger a todos, inclusive os hipervulneraveis, que mais sofrem
pela massificacdo do consumo, ressaltando a importancia da protecdo das minorias.

Entretanto, em Recurso Especial em sede de acdo coletiva movida pela Associacdo dos
Aposentados e Pensionistas e ldosos de Campo Grande e do Estado do Mato Grosso do Sul
(REsp 1.515.895 MS), a ministra Nancy Andrighi entendeu que a mensagem prevista na Lei n°
10.674/2003 é suficiente para advertir os consumidores celiacos. Como contra-argumentos em
relacdo ao voto do ministro Herman Benjamin, entende que a informacdo sobre o contetdo
consta na lista de ingredientes presente no rotulo. Assim, os dizeres “contém gluten” possuem
carater de adverténcia expressa e inequivoca aos que sdo adversamente afetados pela
substancia.

A ministra vé como redundante alertar os celiacos sobre os danos que o consumo de
gluten pode causar, visto que o celiaco ja teria esse conhecimento. Conclui, entdo, que ndo ha
lacuna na Lei do Glaten, uma vez que o publico afetado pelo consumo da proteina ja esta

plenamente informado.



100

Ainda na seara de adverténcia de riscos ao consumidor, temos o acordao prolatado pelo
Tribunal Regional Federal da 42 Regido nos autos da Acéo Civil Publica (transcrito em sede de
Agravo de Instrumento contra decisdo que indeferiu o processamento do Recurso
Extraordinario — Al 842865) , que visava o alerta nos rotulos de bebidas alcoolicas com os
dizeres “o alcool pode causar dependéncia e em excesso ¢ prejudicial a satde”. O
desembargador afirmou que é possivel e exigivel ao Judiciario impor determinada conduta ao
fornecedor, ainda que sem previsdo em lei. Dessa forma, basta a conduta estar alinhada as
politicas publicas decorrentes diretamente do texto constitucional e do direito a plena
informagao pelo consumidor.

O alerta requerido pela agéo estaria em conformidade com a previséo legal do art. 4°,
82°da Lein®9.294/96, que prevé adverténcias ao consumo excessivo. Assim, condenou a Unido
a exigir a rotulagem de todas as bebidas alcoolicas de sua jurisdicdo, em prol da informacéo e
da saude publica.

Por fim, em numerosos processos judiciais no estado de S&o Paulo, tentou-se o
reconhecimento do dever dos fabricantes e outros responsaveis de colocar informacdes
nutricionais nos rotulos de bebidas alcoolicas. A competéncia da ANVISA é reconhecida na
normatizacgdo da rotulagem de bebidas e alimentos e, nessa questéo, dispensa os fabricantes do
referido produto de inserir tais dados nos rétulos (RDC n° 360/2003), motivando as acdes
judiciais no sentido de proteger o direito a informacéo do consumidor.

As acdes foram indeferidas, motivadas pela expressa dispensa pela ANVISA de
informacBes nutricionais em bebidas alcodlicas e inexisténcia desse dever em demais
dispositivos, entendendo como desnecessarias tais informagdes ao consumidor (TJ-SP,
Apelagédo n® 020074-61.2010.8.26.0100, 82 Camara de Direito Privado, Rel. Des. Salles Rossi,
j. 13/03/2013; TJ-SP, Apelacdo n° 0197420-58.2010.8.26.0100, 5 Camara de Direito Privado,
Rel. Des. Edson Luiz de Queiroz, j. 10/04/2013; TJ-SP, Apelacdo n° 0204068-
54.2010.8.26.0100, 72 Camara de Direito Privado, Rel. Des. Mendes Pereira, j. 19/06/2013; TJ-
SP, Apelagédo n° 0204072-91.2010.8.26.0100, 52 Camara de Direito Privado, Rel. Des. Moreira
Viegas, j. 11/12/2013; TJ-SP, Apelacdo APL n° 0204066-84.2010.8.26.0100, Relator:
Alexandre Marcondes, Data de Julgamento: 28/07/2015, 32 Camara de Direito Privado, Data
de Publicagdo: 28/07/2015; TJ-SP, APL 01974197320108260100 SP 0197419-
73.2010.8.26.0100, Relator: Rui Cascaldi, Data de Julgamento: 12/06/2017, 12 Camara de
Direito Privado, Data de Publicagdo: 12/06/2017).
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Apesar das diferentes posturas nos presentes julgados apresentados sobre a rotulagem
de alimento e primazia dos direitos a salde, seguranca e informacdo do consumidor, é
inquestionavel a importancia do Poder Judiciario para a defesa dos direitos do cidadao.

Tal defesa encontra obstaculos em formalidades legais e pressGes dos poderosos
interessados, como visto com a judicializacdo da RDC n° 24/2010, prejudicando a efetividade
do direito & informac&o do consumidor e a prote¢do de sua saude e de seu DHAA.

Ao mesmo tempo em que se utiliza do Judiciario para apreciar sobre abuso de
competéncia da ANVISA no exercicio de seu poder normativo, verificando se foram
contemplados os principios da Administracdo Publica (art. 37, caput, CF e art. 2°, caput, Lei n°
9.784/1999) (AITH, 2012), cabe ao Judiciario julgar omissdes ou insuficiéncias do poder

normativo da agéncia, pautando-se pela defesa efetiva dos direitos constitucionais.

3.2. O papel da ANVISA e o panorama nacional sobre as embalagens

Diferentemente dos argumentos suscitados na RDC n° 24/2010 quanto a auséncia de
competéncia da ANVISA para regular a publicidade, visto que ndo prevista expressamente em
sua lei de criacdo, o que seria, supostamente, um desrespeito ao principio da legalidade, no caso
das embalagens a ANVISA possui competéncia expressa, conforme o art. 8° Il da Lei n°
9.782/1999:

Art. 8°. Incumbe a Agéncia, respeitada a legislagdo em vigor, regulamentar, controlar
e fiscalizar os produtos e servigos que envolvam risco a sadde publica. (...)
Il - alimentos, inclusive bebidas, 4guas envasadas, seus insumos, suas embalagens,

aditivos alimentares, limites de contaminantes orgéanicos, residuos de agrotéxicos e de
medicamentos veterinarios (BRASIL, 1999).

De maneira geral, a ANVISA é responsavel pela regulacdo do tema, observadas as
competéncias legais de outros 6rgdos no assunto, como o Inmetro, na regulamentacdo da
declaracdo de contetdo liquido; o Ministério da Justica, quanto a declaracdo do simbolo de
alimentos geneticamente modificados (OGMs); e 0 MAPA, em relacdo aos requisitos de
rotulagem de produtos de origem animal e bebidas (ANVISA, 2018a).

Nos ultimos anos, a ANVISA tem priorizado ac¢des regulatdrias sobre rotulagem de
alimentos, visando a garantia do acesso a informagdes essenciais a populagéo, o que colabora
para escolhas alimentares capazes de promover e proteger a salde (GGALI, 2017).

Assim, publicou a RDC n° 26/2015, que versa sobre regras para a rotulagem nutricional
de alergénicos, com o objetivo de facilitar a identificacdo dos principais componentes que

causam alergias, como amendoim, peixes, ovos, entre outros. Por meio da resolugédo, deve
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constar a mensagem: “Alérgicos: Contém (nomes comuns dos alimentos que causam alergias
alimentares)” (ANVISA, 2015b).

Em 2017, publicou resolugdes quanto a produtos com lactose. Por meio da RDC n°
135/2017, os alimentos para dietas com restri¢ao de lactose com indice igual ou menor que 100
miligramas por 100 gramas do alimento pronto para consumo deveriam trazer a declaragéo
“isento de lactose”, “zero lactose” ou “0% lactose” (ANVISA, 2017b), ao passo que o0s
alimentos com teor acima dos 100 miligramas previstos deveriam conter a declaragao “contém
lactose” (ANVISA, 2017b).

A rotulagem geral de alimentos foi prevista pela RDC n° 259/2002, tendo forte
influéncia do Codex Alimentarius para regular as informacdes obrigatérias e o modo de
apresentacdo destas. Quanto a rotulagem nutricional, a RDC n° 360/2003 ainda vigora, devendo
ser obrigatoria a informacdo sobre quantidade do valor energético e dos seguintes nutrientes,
sem prejuizo de outros que forem considerados importantes para o estado nutricional ou que
contiverem declaragdo de propriedade nutricional no rétulo: carboidratos, proteinas, gorduras
totais, gorduras saturadas, gorduras trans, fibra alimentar e sédio. Além disso, instituiu a tabela
nutricional obrigatoria com a formatacdo padréo utilizada na atualidade (ANVISA, 2003).

No intuito de uniformizar a apresentacéo dos produtos no &mbito do Mercosul, diversas
tratativas foram feitas, incluindo a extensdo de prazo de adaptacdo dos paises para 0
cumprimento (RE 2.313/2006). Conforme os objetivos declarados no Codex Alimentarius, a
uniformizacdo proporciona melhores condi¢cdes de concorréncia ao comércio internacional,
além de contribuir para que os consumidores possam entender as informacdes dos alimentos
que estdo a consumir.

Atualmente, a ANVISA possui 3 processos em andamento sobre a rotulagem de
alimentos: Processo n° 25351.907497/2017-96, sobre a atualizacdo dos requisitos para
rotulagem dos principais alimentos alergénicos; Processo n° 25351.296188/2011-21,
concernente a rotulagem geral de alimentos embalados; e Processo n® 25351.906974/2017-04,
sobre a reviséo de requisitos de rotulagem nutricional de alimentos.

O processo sobre a rotulagem geral de alimentos embalados teve como agdes previstas
para 2018: participar das reunides sobre o tema na Comissdo de Alimentos do Subgrupo de
Trabalho 3 do Mercosul; acompanhar as discussdes sobre rotulagem geral no &mbito do Comité
do Codex Alimentarius sobre Rotulagem de Alimentos; realizar reunido com setores
interessados para discussdo dos problemas e alternativas; elaboracdo do instrumento;

deliberagdo da Diretoria Colegiada sobre a proposta de consulta publica.
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Entretanto, o cronograma acabou ndo sendo cumprido como planejado. A Anélise do
Impacto Regulatério ainda se encontra em andamento, tendo havido apenas a publica¢do de um
relatorio preliminar. Dessa maneira, ndo ha uma nova proposta de rotulagem nutricional
formulada para apresentacdo em consulta pablica para debates, restando um longo caminho
para a deliberacéo final (ANVISA, 2018a).

Cumpre ressaltar que ha dificuldade do tratamento da matéria de forma cooperativa,
impedindo um eventual consenso em relagdo a matéria, tendo em vista as dificuldades
enfrentadas no Mercosul sobre novas mudancas e diferentes perspectivas e experiéncias dos
paises do bloco, além da inseguranga provocada pela judicializacdo e pela atuacdo do Poder
Legislativo (ANVISA, 2018c) — como visto com a RDC n° 24/2010. Dessa maneira, 0 processo
acaba se estendendo, mesmo com a urgéncia do topico.

No entanto, importantes medidas ja foram providenciadas, como a instituicdo de um
Grupo de Trabalho, com a participagdo de diversos setores da sociedade, a fim de dar maior
efetividade a rotulagem nutricional. Os trabalhos do GT se deram em 2017, resultando em
importante relatério, que sera analisado adiante.

Ademais, houve a chamada para pesquisa em vigilancia sanitaria promovida pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico e a ANVISA —
CNPg/ANVISA n° 17/2017 — na qual um dos temas de pesquisa € a “percepgao, entendimento
e uso de diferentes modelos de rotulagem nutricional frontal pelos consumidores brasileiros”
(CNPqg; ANVISA, 2017), tendo em vista a escassez de pesquisas técnicas e cientificas no pais
nesse sentido.

Como resultados esperados, a ANVISA busca identificar os modelos de rotulagem
frontal mais efetivos para capturar a atencdo do consumidor e facilitar a localizacdo das
informac@es nutricionais nas condicdes cotidianas de compra, além de auxiliar na comparacgéo
correta do contetdo nutricional entre diferentes alimentos e na compreensdo da qualidade
nutricional frente as recomendac6es do Guia Alimentar para a Populacéo Brasileira (ANVISA,
2018c, p. 13).

3.3. Discussfes acerca de um novo modelo de rotulagem no Brasil e anélise das principais

propostas

O Guia Alimentar para a Populagéo Brasileira recomenda que uma grande variagdo de
alimentos in natura e minimamente processados, preponderantemente de origem vegetal, sejam

a base da alimentacéo, tendo em vista o principio de que uma alimentacdo adequada e saudavel
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deriva de um sistema alimentar social e ambientalmente sustentavel (BRASIL; MINISTERIO
DA SAUDE, 2014, p. 23).

Ademais, o Guia ainda ressalta, em seus principios, a importancia do acesso a
informacdes confiaveis sobre caracteristicas e determinantes da alimentacdo adequada e
saudavel como meio de ampliar a autonomia das pessoas na escolha dos alimentos e no
cumprimento da DHAA (BRASIL; MINISTERIO DA SAUDE, 2014, p. 23).

A iniciativa da ANVISA na discussao da reformulacdo da rotulagem estd pautada em
pesquisas, inclusive no ambito nacional, sobre a dificuldade de entender as informacdes dos
rotulos. Em 2013, o IDEC conduziu um estudo pioneiro no Brasil sobre o entendimento das
informagdes nutricionais trazidas no rétulo dos alimentos. Na pesquisa, 807 mulheres de
variadas faixas de renda, com idades entre 20 e 65 anos, de quatro capitais, foram entrevistadas.
Todas as mulheres se declararam como responsaveis pelas compras de sua residéncia.

Os resultados da pesquisa mostraram que 40% das mulheres entendiam parcialmente,
muito pouco ou nada das informacdes nutricionais. S6 20% das entrevistadas afirmaram ler o
conteddo nutricional sempre, sendo que 51% das mulheres das classes D/E afirmaram nunca
ler o rotulo (MARTINS, 2014).

O Instituto Abramundo realizou pesquisa sobre letramento cientifico da populacéo, pela
qual constatou-se que 48% dos 2.002 individuos entrevistados relataram ter dificuldade ou ndo
ser capaz de entender informagdes da tabela nutricional (GOMES, 2015, p. 57).

O IBOPE Inteligéncia, patrocinado pela CNI, realizou pesquisa sobre a satisfacdo do
brasileiro em relacdo aos rotulos e preferéncia de modelo de rotulagem frontal. Segundo os
resultados do estudo, 79% dos entrevistados alegaram compreender parcialmente ou nada das
informacdes da tabela nutricional. Raros participantes dos grupos de discussdo, mesmo os de
nivel econdmico superior, teriam se mostrado capazes de ler e compreender amplamente 0s
termos da tabela, especialmente quanto a inclusdo da quantidade de acucar na categoria de
carboidratos e no entendimento da quantidade da por¢do (PAVANELLI, 2017).

Constata-se a presenca da tendéncia mundial na questdo das rotulagens: a adogéo de
rotulagem frontal, que possui, como principais objetivos, facilitar o entendimento dos
consumidores, auxiliando na escolha de produtos mais saudaveis; e estimular o
desenvolvimento e reformulacdo dos produtos pelos fabricantes, em prol de opc¢des mais
saudaveis (L’ABBE, 2012). Salienta-se que os modelos de rotulagem frontal seriam
complementares a rotulagem do produto, o que inclui tabela nutricional e demais informac6es

obrigatodrias.
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No Relatério Preliminar divulgado pela ANVISA, ap0s revisdes bibliograficas dos
estudos do GT e da GGALI sobre a rotulagem de alimentos, foram examinados varios modelos
empregados em diferentes paises, a fim de determinar qual seria mais adequado ao Brasil.

Os modelos foram classificados em 4 tipos: interpretativo, semi-interpretativo, ndo-
interpretativo e hibrido. O modelo interpretativo, primeiro tipo de FOP a ser implementado,
combina varios critérios para fornecer um julgamento sobre a saudabilidade do alimento. Como
exemplos, temos 0 Keyhole (Fechadura de porta, em traducéo livre), empregado nos paises
nordicos e o My Choices (Minhas Escolhas, em traducéo livre), difundido na Europa e base de

sistemas asiaticos de rotulagem (KANTER et al, 2018). Ambos seguem ilustrados abaixo:

Figura 1 - Keyhole

®

Keyhole

Fonte: ANVISA, 2018c, p. 71

Figura 2 - My Choices Logo

My Choices Logo (Choices Program)
ProDANyS
Heart Logo

Fonte: ANVISA, 2018c, p. 71
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Os selos de salde colocados nos produtos permitem que o consumidor faca a
comparacao de qual é mais saudavel, visto que é necessario o preenchimento de Vvarios critérios
para que o selo saudavel seja liberado. Os problemas apontados pela ANVISA estdo na
complexidade dos critérios empregados na obtencdo do selo, abrindo espaco para
questionamentos quanto a classificacdo dos alimentos. Outra questdo é que o selo ndo explica
ao consumidor os motivos do produto ser mais saudavel que o outro (ANVISA, 2018c, p. 83).

Ja os modelos ndo-interpretativos apenas fornecem informacgdes sobre um conjunto
especifico de nutrientes. O GDA (Guideline Daily Amounts, em inglés; quantidade diaria
recomendada, em traducdo livre) é um exemplo desse modelo, sendo o mais difundido no
cenario internacional. O GDA é composto por icones em forma de barril para informar a
quantidade do contetido energético e demais nutrientes em porcentagem baseada em célculos
para as necessidades diarias de um adulto médio (HODGKINS et al, 2012, p. 807), medido em
porcentagem do valor diério (%VD), conforme ilustracdo abaixo:

Figura 3 - Modelo GDA implementado no México
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Fonte: ANVISA, 2018c, p. 71

Apesar da presenca em muitos paises, verifica-se que os governos tém investido em
modelos mais interpretativos, que utilizam recursos visuais para auxiliar o consumidor. Por
isso, a tendéncia de combinar o modelo GDA com sistemas de cores e ranqueamento, a fim
facilitar a interpretacdo sobre a saudabilidade do alimento. Essa combinacdo caracteriza o
modelo hibrido, o qual combina modelos interpretativos ou semi-interpreativos com modelos

ndo-interpretativos, como se nota com a imagem do GDA com cores a segulir:
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Figura 4 - Modelo hibrido GDA e cores
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Fonte: ANVISA, 2018c, p. 81

Outro exemplo de modelo hibrido ¢ o chamado HSR (Health Star Ratings —
Classificac@es de estrelas de saude, em traducdo livre), que utiliza um sistema de ranqueamento

por meio de atribuicdo de estrelas em conjunto com os descritores qualitativos dos nutrientes:

Figura 5 - Modelo HSR implantado na Australia e na Nova Zelandia
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Fonte: ANVISA, 2018c, p. 86

Por fim, existe 0 modelo semi-interpretativo, que fornece informacgdes sobre um
conjunto especifico de nutrientes com o auxilio de simbolos, cores e descritores qualitativos
para ajudar na interpretacdo do consumidor. Na América Latina, constata-se a tendéncia de
aplicacdo desse modelo, principalmente o de adverténcias, conforme as experiéncias recentes
do Chile e do Peru. No Chile, entrou em vigor a Lei n. 20606 de Rotulagem Nutricional e
Publicidade, além de mudancas no Decreto n° 13 do pais. Dessa maneira, além de prever
regulamentos quanto a publicidade voltada ao pablico infantil, o pais adotou a inser¢do de
octogonos pretos com avisos de excesso de agucar, gordura e sodio (BOZA et al, 2017).
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Figura 6 - Modelo de alerta implementado no Chile
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Fonte: ANVISA, 2018c, p. 88

O Peru aprovou um Manual de Adverténcia em junho de 2018, fazendo parte da lei de
alimentacdo saudavel do pais, adotando medida semelhante ao do Chile, acrescentando, ainda,
a seguinte frase abaixo dos octogonos: “evitar su consumo excesivo" (“evitar seu consumo

excessivo”, em traducao livre):

Figura 7 - Modelo de alerta implementado no Peru
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Fonte: ANVISA, 2018c, p. 93
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O Peru adotou, conjuntamente, outras agdes para promover uma alimentacdo mais
saudavel, como atividades educativas e a regularizacao e fiscalizacdo da publicidade dirigida
ao publico infantil (ALIANCA, 2018).

O Uruguai abriu consulta publica sobre a implementacdo de modelo similar aos do Chile
e do Peru, investindo em pesquisas cientificas para embasar a adaptabilidade da populagdo ao
modelo e a compara¢do com o modelo de semaforo nutricional. O pais possui 0 maior nimero
de pesquisas experimentais sobre a eficAcia dos modelos de rotulagem frontal (ANVISA,
2018c, p. 99).

Entre as principais pesquisas, pode-se perceber o poder de influéncia da rotulagem
frontal, potencializando as escolhas alimentares saudaveis dos consumidores, ndo havendo, a
priori, diferenca substancial entre os modelos semi-interpretativos de seméaforo e de adverténcia
guanto aos efeitos gerados (ARES et al, 2017).

O modelo de seméforo (em inglés, traffic-lights) informa sobre os valores numéricos
dos nutrientes, complementando com cores interpretativas para os nutrientes de risco, como
sodio, acucares e gorduras. Dessa forma, sdo designadas as cores do seméaforo para indicar a
guantidade desses elementos, utilizando-se do tom vermelho para indicar alta quantidade,
amarelo para quantidade média e verde para uma menor quantidade do nutriente em questéo —
todos com base na composi¢cdo total do alimento ou da quantidade de 100 gramas deste,

conforme a figura:

Figura 8 - Semaforo nutricional modelo Reino Unido
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Fonte: ANVISA, 2018c, p. 102

A tendéncia da utilizagdo de modelos interpretativos e semi-interpretativos se justifica
por diversos estudos apontando que esses modelos melhoram a capacidade do consumidor em

achar e entender a informag&o nutricional do produto (ANTUNEZ et al, 2015).
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No momento da compra dos produtos no mercado, os consumidores se veem diante de
multiplas op¢des, o que ja dificulta a escolha do produto. Ademais, a rotina do cotidiano faz
com que o tempo seja escasso. Desse modo, sistemas de rotulagem que sejam de facil
entendimento e visualizacdo séo preferéncia dos consumidores (HODGKINS et al, 2012).

Apesar de se caracterizarem por mensagens diretas ao consumidor, os selos de satde
apontam apenas os produtos considerados saudaveis, ndo advertindo o consumidor sobre o
potencial danoso de determinados alimentos a salde. Salienta-se que 0s critérios para
determinar quais alimentos recebem o selo de saude sdo complexos e, se nao forem aplicados
corretamente, alimentos nio-saudaveis podem acabar recebendo o selo erroneamente (ARRUA
et al, 2017a).

Dessa maneira, as adverténcias trariam melhores resultados do que os selos de saude
por destacarem quais produtos possuem componentes que, em excesso, causam riscos a saude
(LIMA et al, 2018). Os alertas possuem mais efeito quando o consumidor possui uma
concepcao equivocada sobre a saudabilidade do produto, como mostra recente pesquisa
realizada no Brasil. Ao colocar alertas em alimentos como iogurtes e gelatina — que
popularmente sdo considerados mais saudaveis — o efeito causado na percepc¢do do consumidor
é consideravelmente maior do que adverténcias em produtos que ja sdo percebidos como nédo-
saudaveis (LIMA et al, 2018).

Nesse sentido, ao comparar 0s modelos GDA, seméforo nutricional e de adverténcias,
este ultimo foi o que mais auxiliou o grupo pesquisado em identificar quais produtos sdo
considerados ndo-saudaveis, chamando mais a atencdo do que os demais modelos. Quanto ao
julgamento sobre qual alimento seria mais saudavel, ndo houve diferencas perceptiveis quanto
aos modelos de semaforo e de adverténcias (ARRUA et al, 2017a).

Outro estudo abordou a efetividade do uso de adverténcias no rétulo frontal na escolha
dos consumidores, nele 53% dos pesquisados realizaram escolhas mais saudaveis com o
advento das adverténcias. Dessa maneira, confirmou-se o potencial das adverténcias, visto que
mais da metade do grupo pesquisado adotou escolhas mais saudaveis, tendendo a aumentar esse
percentual depois da implementacéo, até os consumidores se familiarizarem com o sistema e o
incorporarem em seu processo de escolha (LIMA et al, 2018).

Entretanto, as substituicbes de produtos ocorreram dentro de uma categoria,
significando que as adverténcias nutricionais ndo causariam uma mudanca radical nos habitos
alimentares dos consumidores, uma vez que as pessoas procurariam o mesmo item alimentar,
como uma bolacha recheada, por exemplo, mas de uma marca com menos adverténcias. Assim,

as pessoas ndo modificariam suas escolhas alimentares para produtos in natura ou
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minimamente processados, como se objetiva, mas as empresas alimentares perceberiam a
necessidade de reformular seus produtos, a fim de torna-los mais saudaveis (LIMA et al, 2018).

Apesar de ja estar estabelecido que os modelos interpretativos sao mais passiveis de
causar impactos na compreensao do consumidor, o efeito relativo e a superioridade entre a gama
de modelos interpretativos e semi-interpretativos ainda ndo esta clara, devido a concentracdo
dos estudos nos simbolos de saude, no seméaforo nutricional e, mais recentemente, nos alertas,
desconsiderando modelos como o HSR (KANTER et al, 2018). Este foi implementado na
Australia, havendo pesquisa local comprovando que os efeitos se equiparam aos do semaforo e
aos alertas, sendo a medida mais apropriada para a realidade do pais (NEAL et al, 2017).

Em pesquisa do IDEC, verificou-se que a utiliza¢do do sistema de semaforo na parte da
frente dos rotulos aumentou o entendimento das entrevistadas. Além disso, 96% afirmaram que
avisos como os previstos na RDC n° 24/2010 para mensagens publicitarias — avisos como “Esse
produto contém alto indice de sodio e se consumido em grande quantidade pode aumentar o
risco de hipertensdo e doengas cardiacas” — ajudariam na escolha de alimentos mais saudaveis
(MARTINS, 2014).

No Relatério Preliminar da ANVISA, a agéncia destaca que, apesar do crescimento de
pesquisas comparando modelos de rotulagem frontal, os aspectos graficos quanto a
apresentacdo da tabela nutricional e da rotulagem nutricional frontal se constituem lacunas
importantes no processo regulatério, ndo havendo, ainda, elementos técnicos que permitam
concluir as vantagens e desvantagens dos modelos (ANVISA, 2018c, p. 99).

Entretanto, no mesmo relatério, apesar de constar que ha insuficiéncia de dados para
avaliar sobre superioridade de algum modelo para o consumidor brasileiro, analisou-se que,
quanto a percepcao de saudabilidade, os alertas comunicam mais claramente a ideia de que 0
produto ndo é saudavel, ao passo que a existéncia da cor verde no seméaforo da uma falsa
percepcdo de saudabilidade. Ademais, considerou-se que o modelo de seméaforo pode
apresentar informac6es contraditdrias, pois no mesmo produto pode constar informacGes de
alto teor para um nutriente e de baixo teor para outros (ANVISA, 2018c, p. 133).

Com a discussdo de um novo modelo pela ANVISA, estudos comegaram a ser feitos no
Brasil, comparando os modelos que melhor se adaptariam aos brasileiros. Uma pesquisa
realizada recentemente pelo NUPENS (USP), com uma amostra de 1.607 adultos, concluiu que
os alertas tiveram significativa superioridade na opinido geral quanto a visibilidade, atencéo,
credibilidade, utilidade e facilidade de manuseio em comparacdo ao semaforo nutricional. A
pesquisa utilizou alertas em formato de tridngulos pretos, contribuindo para a percepgao do
nivel de saudabilidade do produto (KHANDPUR et al, 2018).
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Pelo exposto, considera-se que o modelo de alertas seria mais adequado na defesa do
DHAA e da saude, possuindo melhores resultados na percep¢do dos consumidores em relagédo
a alimentos com altos teores de aglcares, s6dio e gorduras. E um importante sistema, visto seus
efeitos na desconstrucdo de uma falsa informacdo sobre produtos processados e
ultraprocessados, favorecendo, principalmente, a camada socioeconémica mais vulneravel da
sociedade.

Ademais, pela adocdo do sistema de adverténcia por paises da Ameérica Latina,
facilitaria a homogeneidade e 0 comércio entre os paises. Entretanto, os interesses publicos e
privados causam intensas divergéncias quanto ao modelo de rotulagem a ser seguido, 0 que
pode afetar o consumidor.

O setor publico, por meio do CAISAN, apresentou proposta de aperfeicoamento da
rotulagem nutricional que consiste em utilizar o modelo frontal implementado no Chile — alertas
no formato de octdgonos pretos, destacando altos indices de agUcares, gorduras e sddio, além
de gorduras trans e edulcorantes (ANVISA, 2018c, p. 52). A proposta do IDEC diverge no
formato da adverténcia, defendendo que a utilizacdo de um tridngulo, ao invés do octégono,
seria mais adequada, por sofrer menos alteracdo na percepcao na reducdo do tamanho e por ja
ser conhecido no Brasil como um selo de adverténcia para transgénicos (IDEC, 2017b).

O modelo proposto pelo IDEC recebeu o apoio da OPAS no 25° Congresso Brasileiro
de Nutricdo (OPAS; OMS, 2018). A principio, a OPAS defendia o modelo implementado pelo
Chile, no formato de octdgonos pretos (vide figura 9). Porém, apds a apresentacdo de estudos
cientificos do IDEC, os quais ainda ndo foram expostos ao publico geral, a Organizacao passou
a apoiar a utilizacdo de triangulos pretos, por se mostrarem mais efetivos, conforme a imagem

abaixo:

Figura 9 — Modelo triangulos defendido pela OPAS
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Fonte: ALIANCA,; IDEC; NUPENS/USP, 2018.
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Salienta-se que tanto o sistema de rotulagem do Chile quanto o do IDEC usam, como
parametro, o Perfil Nutricional da OPAS (ONU BR, 2018).

Em sentido contrario, 22 associa¢des setoriais da industria alimenticia, como a ABIA e
a CNI, juntaram-se para criar a Rede de Rotulagem. A proposta do setor produtivo defende a
implantacdo do modelo de semaforo nutricional quantitativo, que informa as quantidades
absolutas e relativas (%VD) de calorias, aglcares, gorduras e sédio e utiliza as cores do
semaforo para indicar os niveis de cada constituinte (ANVISA, 2018c, p. 52), conforme figura

abaixo:

Figura 10 — Modelo semaforo nutricional Rede de Rotulagem
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Fonte: REDE ROTULAGEM, 2018.

A Rede de Rotulagem iniciou a campanha “Sua Liberdade de Escolha”, defendendo a
adocdo do modelo de seméaforo. Segundo declaracdo do presidente da ABIR, a adocdo de alertas
como triangulos pretos — modelo estudado pela ANVISA — serviria apenas para assustar o
consumidor, o que o levaria a pensar que o produto seria impréprio para consumo, salientando
que os alimentos ndo causam danos a saude e, sim, a alimentacdo desequilibrada (JOBIM,
2018).

Ocorre que, na pagina oficial da campanha, ndo ha dados cientificos sobre a
superioridade do seméaforo ou que comprovem que os alertas imporiam medo ao consumidor,
como declaracdo do presidente da ABIR. Para embasar a campanha, a Rede de Rotulagem
dispde, apenas, de uma pesquisa feita pelo IBOPE Inteligéncia, que indicou que 66% das
pessoas consideram o modelo do semaforo mais didatico e de facil entendimento
(PAVANELLI, 2017).

A adocao de alertas geomeétricos pretos, em contraste com as embalagens alimenticias
usualmente coloridas, ndo € bem vista pelas grandes empresas alimenticias. Além das
associacOes da Rede de Rotulagem, em carater internacional, a The Coca-Cola Company,

corporacdo internacional do refrigerante Coca-Cola, enviou notificacdo direcionada a
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Assessoria de Politica Comercial do Uruguai rechacando a possibilidade de ado¢do do modelo
de alertas em forma de octégonos pretos.

De acordo com a carta, 0 governo uruguaio estaria discriminando certos alimentos e
desrespeitando as diretrizes internacionais, como o Codex Alimentarius, que prevé que nédo
devem constar mensagens falsas ou enganosas ao produto, por considerar que o alerta transmite
uma mensagem alarmista negativa ao consumidor. A medida criaria obstaculos ao comércio,
descumprindo o compromisso da integracdo do bloco econémico Mercosul.

Por isso, a empresa poderia recorrer ao 6rgao de solugédo de conflitos da OMC, visto que
0 Uruguai estaria descumprindo premissas basicas do comércio internacional, violando as
secOes 2.1 e 2.2 do GATT, além do desrespeito ao Codex Alimentarius — principal referéncia
normativa internacional e amplamente utilizada na OMC (Anexo d).

Nota-se, desde ja, que ndo se trata de um tema homogéneo, havendo varios obstaculos
que podem dificultar a homogeneizacdo da rotulagem, o que, consequentemente, causaria
prejuizos a populacdo, tendo em vista que sistemas diferentes de rotulagem em vigéncia,
simultaneamente, podem causar confusdo ao consumidor. Assim, se cada empresa implementar
um tipo de modelo, ou deixar de implementa-lo, resultando em produtos similares com rétulos
diferentes, induzira o consumidor ao engano (ANVISA, 2018a, p. 15).

Pelos intensos debates internacionais sobre o tema, a Comisséo do Codex Alimentarius,
propds-se a elaborar um padrdo global de rotulagem frontal, sendo de grande importancia para
0 cenario econdmico mundial, tendo em vista a utilizacdo das diretrizes do Codex nas transacoes
internacionais (FAO, 2016). Dessa maneira, busca-se a homogeneidade sobre o tema, 0 que ndo

parece possivel no atual momento.

3.4. Foco exclusivo na rotulagem nutricional: obstaculo para a efetiva garantia do DHAA

e a saude do consumidor?

Pelo Relatorio Preliminar da ANVISA, constam como principais causas da dificuldade
de uso da rotulagem nutricional pelos consumidores brasileiros: baixo nivel de educacdo e
conhecimento nutricional; 0 modelo vigente gera confusdo sobre a qualidade nutricional do
alimento, além de ndo atender as necessidades dos consumidores, por exigir elevado
conhecimento nutricional, esfor¢o cognitivo e tempo para uso; problemas na veracidade das
informacdes declaradas e falta de informagdes nutricionais em muitos alimentos (ANVISA,
2018c, p. 38).
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Conclui-se que a rotulagem frontal seria apenas uma parte das medidas necesséarias para
garantir os direitos a salde, a seguranca e a alimentacdo adequada do consumidor, apesar de se
mostrar como principal foco das medidas relacionadas as embalagens no contexto do combate
a obesidade, como visto na Estratégia Global e, em particular, nas tematicas de reunides
técnicas (WHO, 2015a) e de workshops (UN, 2012) da OMS.

Quanto a falta de informagBes nutricionais em muitos alimentos, a ANVISA, em
conjunto com o0 MPF/MG, a Associacdo Nacional de Restaurantes (ANR) e a Associacdo
Brasileira de Franchising (ABF), firmaram um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), em
novembro de 2010, para a veiculagcdo da informacdo nutricional nos produtos alimenticios
comercializados por 60 empresas (ANVISA, 2018d). Os critérios seriam embasados na RDC
n°® 360/2003, o que abrangeria 0 escopo da resolucdo e contribuiria para a melhoria da
informacdo do consumidor e de sua saude, uma vez que os brasileiros tendem a se alimentar
fora de casa, visto as rotinas contemporaneas, segundo o POF 2002-2003 (IBGE, 2004).

A Educacdo Alimentar e Nutricional, politica pablica inserida no contexto da salde e
da SAN, visa promover a pratica voluntaria de habitos alimentares saudaveis (MDS, 2012). O
papel da educacdo alimentar esta intimamente ligado a producdo de informacdes que
proporcionem subsidios para a formulagéo de decisdes dos individuos, o que fortalece a politica
de promocdo de direitos humanos. Oferecer informacdes néo € suficiente; pode, ainda, ter efeito
revés, ao culpabilizar o individuo por suas escolhas, reduzindo seu estado de salde a uma
questdo de escolha individual propria (SANTOS, 2005). Necessaria a implementacdo da
educacdo de maneira adequada e efetiva, reduzindo o baixo nivel de educacdo alimentar
averiguado.

No contexto do contetdo dos rotulos, as informagdes nutricionais complementares
merecem destaque gquanto a questdo de causar confusdo ao consumidor. A INC pode ser
veiculada em alimentos processados e ultraprocessados, sendo declarados com maior destaque
que a tabela nutricional, o que pode levar o consumidor a achar que o alimento é saudavel,
mesmo contendo altos indices de agucar, gorduras e sédio, visto que se pode alegar que o
alimento possui vitaminas, por exemplo (ANVISA, 2018c, p. 205). No relatério da ANVISA

temos exemplo claro de INC, conforme imagem abaixo:
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Figura 11 — Exemplo de INC ANVISA

' N g N
» Apresentagdo obrigatdria. » Apresentagdo voluntaria.
* Linguagem complexa e quantitativa. * Linguagem simples e qualitativa.
* Informa aspectos positivos e negativos. » Destaca apenas aspectos positivos.
* Ndo compete com material promocional. * Usada como material promocional.
* Formato tabular ou linear sem destaque. * Formatos variados com destague.
* Localizagdo na parte traseira ou lateral. * Localizagdo no painel principal.
* Letras de tamanho pequeno. * Letras de tamanho grande.
* Contraste inadequado. * Contraste adequado.

Tabela nutricional

Fonte: ANVISA, 2018c, p. 46

As alegag0es nutricionais se tornaram forma de marketing de produtos, tendo em vista
a crescente preocupagdo do consumidor com sua salde e alimentacdo. Dessa forma, o
nutricionismo passou a ser utilizado como ferramenta de atracdo de consumidores (ELLIOTT,
2012a).

Em pesquisa feita nos mercados canadenses, constatou-se que 7 em cada 10 produtos
apresentavam algum tipo de alegacdo, como a auséncia de sabor ou cor artificiais, presenca de
calcio e de vitaminas e até a auséncia de transgénicos (ELLIOTT, 2012b).

A influéncia da INC no consumo se da mais pela mensagem recorrente em pecas
publicitarias e pelos proprios rétulos sobre a positividade do que se alega. Assim, até as
criangas, que ndo possuem grande entendimento nutricional, acabam acreditando que as
alegacdes atribuidas ao produto sdo positivas, mesmo gque ndo saibam os motivos de suposta
positividade (ARRUA et al, 2016). Dessa forma, ao visualizar a embalagem com destaque
nutricional, o consumidor a percebera como algo positivo sobre o produto, mesmo sem entender
propriamente 0os motivos pelos quais o que se alega seria benéfico.

Produtos com alegagdes de serem mais saudaveis ou melhores nutricionalmente, por
meio de informacfes de auséncia ou presenca de certos nutrientes ou por termos que remetem
aideia de saudavel (“light”, “organico”, “integral”) fazem parte de uma estratégia de marketing.
Mesmo que a composicédo de produtos com tais alegacOes seja, de fato, melhor em termos de
saudabilidade, geralmente a diferenca entre as composi¢des € minima, ainda havendo altos

teores de acucares, sodio ou gorduras no contetdo (ELLIOTT, 2012b). Desse modo, 0



117

consumidor pode ser vitima de publicidade enganosa, por acreditar nas alegac6es dos rétulos e
por haver omisséo quanto a continuidade de presenca de elementos ndo-saudaveis.

Ainda que haja a implementacédo de alertas nas embalagens, as adverténcias entrariam
em conflito com as alegacBGes nutricionais, tendo que disputar a atencdo do consumidor.
Dependendo do tipo de FOP empregado, as alegac¢des nutricionais sdo superiores no poder de
influéncia sobre a escolha do produto (ARRUA et al, 2017). Assim, deve-se haver uma
regulamentacdo da presenca de INC, restringindo as alega¢des nutricionais para produtos que
estejam de acordo com os parametros da OPAS/OMS e do Guia Alimentar da Populacdo
Brasileira.

A visdo geral do Relatério da ANVISA aborda esses obstaculos quanto a rotulagem,
visando priorizar a defesa da salde e do DHAA e garantindo o direito do consumidor a
informacdo. Entretanto, pode haver uma visdo limitada das medidas cabiveis, uma vez que a
literatura sobre o tema ndo aborda fatores como a saliéncia, o tamanho e as cores das
embalagens e a regido da embalagem que constard o contelldo da FOP. O caso do tabaco
identificou essas caracteristicas como essenciais para influenciar o consumidor e para a forca
da mensagem deseja ao consumidor (KANTER et al, 2018).

A presenga de frutas e de componentes primarios dos produtos — como a presenca de
imagem de cacau nas embalagens de chocolate — também constitui elemento de influéncia ao
consumidor (SUTTERLIN, 2015 apud ARRUA et al, 2017). As imagens realcam o0s
componentes in natura utilizados na fabricacdo dos produtos finais, o que pode remeter a uma
mensagem de saudabilidade (ARRUA et al, 2017), mascarando o carater negativo relacionado
ao processamento de alimentos.

Ademais, a publicidade de alimentos direcionados ao publico infantil possui técnicas de
grande influéncia para as criancas e seus pais e responsaveis (FERREIRA, 2015). O uso de
personagens infantis cria vinculos emocionais com o produto (LEMISH, 2017 apud ARES,
2018) — tatica mais comum para atracio do puablico infantil (ARRUA, 2017) — chegando, até, a
tornar o alimento mais saboroso na percepcao da crianga (LAPIERRE, 2011 apud ELLIOTT,
2012a).

As estratégias de marketing buscam vincular a diversdo com os alimentos anunciados,
utilizando cores chamativas, brindes, mascotes e a fantasia do imaginario infantil para
potencializar o consumo (FERREIRA, 2015). Desse modo, as criangas acabam comendo mais
e sem estarem com fome (SHIMIZU, 2010 apud ELLIOTT, 2012a), distraindo-se com 0s
elementos infantis presentes nas pecas publicitarias e nas proprias embalagens — 0 que também

contribui para o aumento de ingestéo de alimentos (ELLIOTT, 2012a).
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Restricdes ao marketing infantil se mostram necessarias, mas ainda sdo limitadas e
limitadas a poucos paises. Ademais, as restricGes existentes negligenciam o poder das
embalagens, que sdo apenas instadas a auxiliar no crescimento do conhecimento nutricional
(ARRUA et al, 2017).

A presenga das alegacOes nutricionais, de personagens infantis, de imagens, de cores
chamativas, entre outros elementos, nas embalagens dos produtos, tem forte influéncia no
consumidor, o que pode prejudicar a visibilidade e objetivos do FOP. Além disso, a rotulagem
nutricional possui limitacGes quanto a garantia do DHAA e da salde, sendo necessarias outras
medidas para que haja efetiva melhora nos héabitos alimentares da populacéo.

Dessa maneira, importante o questionamento de modelos semelhantes aos empregados
nas embalagens de cigarro, como as adverténcias com imagens que venham a causar reagdes
emocionais, as quais foram percebidas como eficientes para reduzir o consumo de tabaco
(HAMMOND, 2011).

Entretanto, a medida ndo €é vista com homogeneidade na questdo de sua efetividade,
tendo em vista que ha pesquisas que apontam que mensagens positivas sdo mais eficientes na
transmissdo da mensagem, na percepcao de fumantes (MOTA et al, 2013).

Na comparacdo de medidas relacionadas a alimentos e ao tabaco, ha de se fazer
ponderacOes, visto a discrepancia da natureza dos produtos. Os alimentos processados e
ultraprocessados, ainda que possuam carater de risco a uma alimentacdo adequada, causam
efeitos com o excesso de consumo. Ao passo que 0 cigarro causa prejuizos imediatos a saude
do fumante e do fumante passivo. Ademais, ndo ha outra utilidade para o cigarro, de maneira
que o alimento ultraprocessado prové, ao menos, teor cal6rico que pode ser utilizado pelo corpo
e até outros nutrientes (ainda que em excesso) (BIELEMANN et al, 2015).

Além disso, como abordado brevemente no presente estudo, o alimento esta ligado a
aspectos culturais e sociais, como evidenciado no Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira:

Alimentacdo diz respeito a ingestdo de nutrientes, mas também aos alimentos que
contém e fornecem os nutrientes, a como alimentos sdo combinados entre si e

preparados, a caracteristicas do modo de comer e,as dimensdes culturais e sociais das
praticas saide e o bem-estar (BRASIL; MINISTERIO DA SAUDE, 2014, p. 15).

Dessa maneira, faz-se necesséria a sensibilidade quanto a insercdo de mensagens que
possam causar fortes emocOes ao consumidor de alimentos, visto que elas podem causar
vergonha ou medo de consumir produtos e ha pessoas que nao possuam condic¢des financeiras

de deixar de consumi-lo, por exemplo.
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Feitas essas premissas e frente as controvérsias da insercdo de imagens mostrando
efeitos do consumo de alimentos processados e ultraprocessados em excesso, a rotulagem
padronizada poderia ser um caminho adotado para a embalagem de alimentos.

A medida foi adotada em 2011 pela Australia, regulada pelo Tobacco Plain Packaging
Act, que determina a remocdo de logotipos, figuras, imagens de marca, simbolos e outras
Imagens, cores e textos promocionais nas embalagens de cigarro. Desse modo, reduziria a
atratividade, aumentaria a visibilidade das adverténcias sanitarias — as quais comporiam 75%
da parte frontal e 90% da parte posterior do produto — e diminuiria a capacidade de confuséo
do consumidor quanto aos efeitos do tabaco (BRASIL; MINISTERIO DA SAUDE, 2014).
Como resultados, os consumidores de cigarros passaram a prestar mais atencao nas adverténcias
das embalagens, contribuindo para que tentassem parar de fumar (YONG et al, 2015; DURKIN
etal, 2011).

A norma australiana, que priorizou a salde de sua populacdo, foi alvo de painéis no
6rgdo de Solucdo de Controvérsias da OMC, sendo a queixa apresentada por Cuba, Indonésia,
Honduras e Republica Dominicana rejeitada pela comissao julgadora, entendendo, esta, que a
norma promove a salde pablica e, também, que ndo houve violacdo injustificada das marcas
registradas e direitos de propriedade intelectual pelo pais (MILES, 2018).

A suposta violacdo seria quanto ao art. 20 do acordo TRIPS, que estabelece que a
utilizacdo da marca registrada ndo pode ser injustificadamente entravada por requisitos
especiais.*

Porém, o art. 8 e outros documentos da OMC reconhecem gque medidas necessarias para
proteger a satde publica e nutricdo podem ser adotadas, sendo o caso do tabaco um problema
sério de salde que requer a adogdo de medidas urgentes e efetivas. Fundamentalmente, o
caminho de protecdo da saude deve ser feito sem o desnecessario efeito colateral das normas
de comércio, devendo haver grande cuidado e ponderacdo na questdo (FRANKEL; GERVAIS,
2013).

No Brasil, tramita o Projeto de Lei n°® 1744/2015, dispondo sobre a padronizacdo das
embalagens de produtos fumigenos derivados ou ndo do tabaco e comercializados no pais. O

projeto se pauta no estrito cumprimento da Convencéo Quadro para o Controle do Tabaco, que

%0 The use of a trademark in the course of trade shall not be unjustifiably encumbered by special requirements,
such as use with another trademark, use in a special form or use in a manner detrimental to its capability to
distinguish the goods or services of one undertaking from those of other undertakings. This will not preclude
a requirement prescribing the use of the trademark identifying the undertaking producing the goods or services
along with, but without linking it to, the trademark distinguishing the specific goods or services in question of
that undertaking (WTO, 1994).
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determina a proibicdo total da publicidade, promocao e patrocinio de tabaco (art. 13). Ademais,
alega que ndo héa desrespeito a propriedade intelectual ou ao direito de uso da marca, visto que
tais direitos garantem ao titular o uso exclusivo da marca, ao passo que, na adogdo de
embalagem padronizada, ndo ha aquisicdo da marca por ninguém — 0 que existe é apenas a
restricdo de seu uso (PERONDI et al, 2015).

No mesmo sentido, tramita, também, o Projeto de Lei do Senado n° 769/2015, que altera
a Lei n®9.294/1996 para vedar a propaganda de cigarros e outros produtos fumigenos, o uso de
aditivos que confiram sabor e aroma, bem como estabelecer padrdo grafico Unico das
embalagens, além de alterar o Cédigo de Trénsito Brasileiro para incluir como infracdo de
transito o ato de fumar em veiculos quando houver passageiros menores de 18 anos (SERRA,
2015).

Desse modo, a adocdo de medidas para padronizar as embalagens poderia estar em pauta
na proposta de rotulagem da ANVISA, tendo em vista que os seguintes artificios presentes séo
utilizados para atrair a atencdo do consumidor e, em especial, da crianca: aplicacdo de itens
colecionaveis e promogdes, INCs, tamanho e formato, design, tamanho e formatos da fonte
utilizada na escrita, cores, entre outros artificios de imagem, como simbolos, personagens
ficticios, desenhos e o logotipo da marca (HAWKES, 2010).

Apesar dessa regulamentacdo poder ser vista como excessiva, a relevancia do design da
embalagem na percepcéo das criangas deve ser considerada nas politicas pablicas (GIMENEZ
et al, 2017), adotando-se regulamentos em consonancia com a protecdo dos direitos de
alimentacdo adequada e da saude.

A implementacdo do sistema de adverténcias nos rétulos, ainda que possua resultados
positivos quanto a informacéo dos consumidores e possiveis mudangas nas escolhas de compra,
ndo é o suficiente para que haja uma mudanca de habito alimentar da populacao.

Os resultados do Chile apontam 67,8% dos consumidores pesquisados declararam
escolher alimentos com menos alertas. Porém, a tarefa de mudar os habitos alimentares requer
esforgos persistentes e continuos para fortalecer a mensagem, sendo tarefa de médio a longo
prazo (VERDUGO et al, 2017).

Segundo pesquisas relacionadas ao impacto de adverténcias nas embalagens de cigarro,
o efeito dos alertas se esvai com o tempo. Assim, o impacto inicial da mensagem promove
tentativas de efetuar escolhas mais saudaveis. Porém, com a presenca do mesmo padrédo e da
mesma mensagem nos rétulos, as pessoas prestam menos aten¢do nas mensagens e a se tornam
menos propensos a se sensibilizarem pelas adverténcias de risco a salde (RATNESWARAN et

al, 2014) — o que prejudica os objetivos dos alertas.
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Desse modo, apenas a adocdo de sistemas de alertas ndo é suficiente para que haja a
mudanca no hébito alimentar. Medidas que regulem todos os aspectos da embalagem devem
ser pesquisadas e instauradas, tendo em vista os elementos atrativos e a confusdo que podem
causar, além de ofuscar o conteddo da informacdo nutricional (SOUSA apud FERREIRA
2015).

Os objetivos centrais da implementacdo de FOP séo, geralmente, prover informagdes
adicionais aos rotulos para auxiliar nas escolhas mais saudaveis e encorajar a industria a
reformular seus produtos (KANTER et al, 2018). Nesse sentido, o Ministério da Saude assinou
acordos voluntérios com o setor produtivo de alimentos visando a diminui¢do dos teores de
sodio e de acucar em diferentes alimentos. Os Termos de Compromissos dos acordos
relacionados ao sodio datam de 2011, conforme dados do website institucional do Ministério
da Satde (MINISTERIO DA SAUDE, 2011).

Os acordos estabeleceram metas graduais de diminui¢do do sddio na composicdo de
determinadas categorias de alimentos. Em contraste com as noticias sobre o tema, além de
declaragcfes da industria alimenticia, o impacto da reducdo do teor de sddio em alimentos
processados e ultraprocessados nao foi significativo, visto que, em 2017, a reducdo esperada
era de 1,5%, permanecendo acima dos valor diario recomendado de 2 miligramas (SOUZA et
al, 2016).

Quanto ao teor de agucar, acordo voluntario recente foi anunciado pelo Ministério da
Saude, prevendo a retirada de 144 mil toneladas de acUcar nos proximos quatro anos. Na pratica,
a nutricionista do IDEC aponta que apenas indices exagerados serdo melhorados, tratando-se
apenas de uma reducdo de danos, visto que muitos produtos ja estdo aquém dos limites
estabelecidos para cada categoria (BORTOLETTO, 2018).

Na clausula primeira do Termo de Compromisso para reducédo do aguicar na composi¢do
dos produtos, as categorias prioritarias sdo: bebidas adogadas, biscoitos, bolos e misturas para
bolos, achocolatados em pé e produtos lacteos. Critica-se que muitos produtos, especialmente
de alto consumo do publico infantil, ficaram de fora do acordo, como os cereais matinais.
Ademais, o refrigerante Coca-Cola, por exemplo, também néo fara parte do acordo, por ter 0,10
grama a menos do que as metas estabelecidas para bebidas adogadas (LOCATELLI, 2018).

A dificuldade no monitoramento e a experiéncia prévia do acordo de sodio sao fatores
que acabam desacreditando a efetividade desse acordo voluntario. A induastria alimenticia
procura a autorregulacdo para que haja menos danos e consequéncias em sua atuagdo, como foi
0 caso da mudanca normativa do CONAR na época do RDC n° 24/2010.
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O Termo de Compromisso de reducdo do aglcar ndo prevé sangdes caso as metas ndo
sejam respeitadas, visto que, diante de seu carater cooperativo, eventuais controvérsias deverao
ser resolvidas por meio de negociacao, conforme a Clausula Sexta do documento.

Apesar da relacdo publico-privada ser importante para a efetividade de medidas
adotadas, h& que se priorizar os direitos fundamentais a salde, a alimentacdo adequada e a
defesa do consumidor.

Como visto no caso da RDC n° 24/2010, os interesses econdmicos do setor de alimentos
podem ser grandes obstaculos para a defesa dos direitos da populacao. Por isso, exige-se uma
postura ativa do Estado, visto que este possui 0 dever de garantir tais direitos.

Nesse sentido, tramita o Projeto de Lei n°® 11.055/2018, que prevé a utilizacdo de FOP
em toda promocao ou peca publicitaria dos produtos alimenticios, determinando a proibicédo de
brindes, concursos e outras taticas de publicidade dirigida ao publico infantil que possam
induzir a compra ou ao engano. O mesmo projeto expressa a competéncia da ANVISA para
regulamentar e fiscalizar.

Outrossim, o Projeto de Lei n° 10.695/2018 pretende mudar o disposto no Decreto n®
986/1969, adicionando a obrigatoriedade de adverténcias em alimentos processados e
ultraprocessados com nutrientes criticos em excesso e proibindo a adicdo de INC e de
comunicagdo com o publico infantil nos alimentos.

Ainda que haja previsdo expressa da competéncia da ANVISA no que tange as
embalagens, a judicializacdo da RDC n° 24/2010 trouxe entendimentos de que a ANVISA néo
poderia regular publicidade e, como restou mostrado no presente trabalho, a embalagem é uma
forma de marketing.

Por isso, as iniciativas do Poder Legislativo se mostram importantes para fortalecer e
apoiar a defesa da salde e da alimentacdo adequada, para que haja a priorizacdo destes direitos
em detrimento dos interesses econémicos do setor privado.

A nova rotulagem nutricional a ser adotada no pais pode ser um grande marco para a
mudanca das politicas relacionadas ao combate das DCNTSs atreladas a obesidade. Os efeitos
positivos de ampliacdo do entendimento nutricional dos produtos consumidos e a pressao
causada na industria para adotar formulagdes menos abrasivas a salide humana sdo de grande
importancia, principalmente no empoderamento do consumidor.

No entanto, o foco nesse empoderamento nao é suficiente (LIMA et al, 2018), visto que
0 consumidor estd em clara desvantagem. Mesmo tendo conhecimento do que seus habitos

alimentares podem gerar, a intensa publicidade de alimentos vinculada a rotina contemporanea
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que determina a ingestdo de alimentos fora de casa séo alguns dos fatores que dificultam
escolhas saudaveis no cotidiano.

Assim como ocorreu no Chile, o sistema de rotulagem frontal de adverténcias deve ser
acompanhado, entre outras medidas, por regulacdes na publicidade, principalmente quando
voltada ao publico infantil. Caso contrério, ndo havera grande mudanca nos indicadores de
obesidade e de DCNTs, que continuardo a crescer vertiginosamente, sobrecarregando as
despesas do Estado no tratamento das doencas, ao passo que os setores alimenticio e publicitario

continuardo lucrando as expensas da saude da populacéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Por muito tempo, o0 DHAA foi ignorado no cenario mundial. A fome causou a morte de
milhares de pessoas, ainda se fazendo presente no cenério atual. Entretanto, as ditas solucfes
do cenario da fome estdo causando outro grande problema para a saude da populacdo: a
obesidade.

Dessa maneira, o desrespeito ao DHAA se perpetua, visto que, de um lado, as pessoas
continuam famintas e, de outro, adoecem pelo alto consumo de agucares, gorduras e sodio. O
incentivo ao consumo de alimentos processados e ultraprocessados tem especial contribuigéo
para o cenario obesogénico atual, surgindo, assim, a necessidade de controle de fatores que
contribuem com tal influéncia.

Nesse sentido, tem se promovido a regulamentacdo da publicidade de alimentos, tendo
em vista a significativa influéncia que possui sobre as escolhas dos consumidores — em especial,
dos consumidores infantis.

A tentativa da ANVISA de regular a publicidade infantil foi fortemente atacada pelo
setor privado, como se nota pela RDC n° 24/2010. Além da radical mudanca do texto original
do regulamento, o grande poderio econémico e influéncia da industria alimenticia prejudicaram
a atuacdo da ANVISA.

Assim, a populagdo brasileira ndo possui instrumentos normativos juridicos concretos
para protecdo contra a publicidade, existindo uma gama de projetos de lei que ficam estagnados
nas camaras legislativas.

Apesar dos consumidores possuirem o direito de recorrer ao CONAR, frente a praticas
enganosas e abusivas das pecas publicitérias, faz-se necessaria a existéncia de norma juridica
que regulamente a publicidade adequadamente e minuciosamente. A protecdo provida pelo
CDC, ainda que muito importante, ndo se demonstra suficiente, uma vez que a aplicacdo desse
ordenamento leva a diferentes interpretacbes, como visto nas decisdes judiciais sobre a
competéncia da ANVISA e sobre a protecdo do direito do consumidor a informacao.

Entende-se que o texto original da Resolugéo sobre a regulamentacéo da publicidade de
alimentos satisfaz a necessidade normativa da populacdo brasileira, além de acatar a
recomendacdes da OMS sobre o tema. Porém, com a mudanca da Resolugédo da agéncia, restou
garantir que o consumidor tivesse acesso efetivo as informacdes nutricionais, incentivando a
escolha de alimentos mais saudaveis e, consequentemente, contribuindo para a melhora no

quadro de satde da populagéo.
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Para tanto, a questdo das embalagens ganhou forcas, tal como no cenério nacional
quanto no internacional. O Brasil foi um dos primeiros paises a adotar a obrigatoriedade de
informacBes nutricionais nos rétulos dos alimentos embalados, influenciando o bloco do
Mercosul a seguir o mesmo caminho.

Entretanto, pesquisas recentes averiguaram que o consumidor ndo conseguia entender
propriamente as informagfes nutricionais dos rétulos, frente a linguagem cientifica em
detrimento do quadro educacional brasileiro. Ademais, as distracdes utilizadas pela industria,
como INC, imagens, personagens de ficcdo, entre outros, sdo amplamente utilizados e pouco
reguladas, afetando as escolhas do consumidor.

O processo de mudanca da rotulagem nutricional, movido pela ANVISA, salientou a
necessidade de um novo modelo que facilite o entendimento nutricional do produto. Para tanto,
a agéncia estuda a adocdo de um modelo de rotulagem frontal, em carater complementar a
rotulagem nutricional obrigatdria atual.

Alguns paises do Mercosul, com destaque para o Chile, implementaram o modelo de
alertas, que advertem sobre o elevado conteudo dos principais nutrientes que contribuem para
a obesidade: acUcar, sodio e gorduras. Assim, 0 consumidor, em tese, saberia identificar o nivel
de saudabilidade dos alimentos com mais facilidade.

O referido modelo se faz 0 mais adequado para a garantia do DHAA, uma vez que se
mostrou, segundo pesquisas cientificas qualitativas, mais efetivo quanto a exposicao do carater
ndo-saudavel dos produtos — o que promovia maior alteracdo positiva nas escolhas dos
consumidores.

Apesar das controvérsias suscitadas acerca de qual modelo seria mais adequado, frente
a posicao da industria de promover o modelo de seméforo, a rotulagem frontal sozinha néo é
capaz de possibilitar a melhora no quadro obesogénico atual.

Existem outros obstaculos na propria rotulagem que interferem na efetividade de seus
objetivos, como as alegacGes nutricionais e 0s atributos direcionados ao publico infantil. Desse
modo, ha a necessidade de uma regulamentacdo mais abrangente quanto as embalagens, tendo
em vista a presenca de itens de grande poder de influéncia no consumo e que, muitas vezes,
pode ser enganoso para o consumidor, por atribuir ao produto uma ideia de saudabilidade
inveridica.

O presente estudo, portanto, sugere iniciativas como a do plain packaging, utilizada para
as embalagens de cigarro, uma vez que as embalagens sdo forte tatica publicitaria e deve ser

regulamentada.
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Ademais, mesmo que haja a implementacdo das adverténcias e uma regulamentacao
mais abrangente das embalagens, empoderando, assim, as escolhas do consumidor, o alcance
dessas medidas é limitado por ndo abranger outras fontes de alimentacdo, como os restaurantes,
além de ser apenas um meio de transmissdo da publicidade.

Para que haja a defesa efetiva da DHAA e uma melhora eficaz no quadro de satde atual,
a publicidade alimenticia deve ser amplamente regulamentada. Iniciativas como a rotulagem
frontal sdo importantes, mas ndo possuem o conddo de desconstruir a estrutural influéncia ao
consumo excessivo de alimentos processados e ultraprocessados.

Dessa forma, iniciativas devem ser tomadas em todas as frentes do Estado — e ndo s6
pela ANVISA — para que haja limitacOes a publicidade, além de garantir o acesso a todos a
educacdo alimentar e nutricional e a alimentos adequados ao consumo, em prol de héabitos

alimentares mais saudaveis.
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COMMITTEE ON ECONOMIC, SOCIAL
AND CULTURAL RIGHTS

Twentieth session

Geneva, 26 April-14 May 1999
Agenda item 7

SUBSTANTIVE ISSUES ARISING IN THE IMPLEMENTATION OF THE INTERNATIONAL
COVENANT ON ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL RIGHTS:

GENERAL COMMENT 12 (Twentieth session, 1999)

The right to adequate food (art. 11)

Introduction and basic premises

1. The human right to adequate food is recognized in several instruments
under international law. The International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights deals more comprehensively than any other instrument with this
right. Pursuant to article 11.1 of the Covenant, States parties recognize “the
right of everyone to an adequate standard of living for himself and his
family, including adequate food, clothing and housing, and to the continuous
improvement of living conditions”, while pursuant to article 11.2 they
recognize that more immediate and urgent steps may be needed to ensure “the
fundamental right to freedom from hunger and malnutrition”. The human right
to adequate food is of crucial importance for the enjoyment of all rights. It
applies to everyone; thus the reference in Article 11.1 to “himself and his
family” does not imply any limitation upon the applicability of this right to
individuals or to female-headed households.
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2. The Committee has accumulated significant information pertaining to the
right to adequate food through examination of State parties’ reports over the
years since 1979. The Committee has noted that while reporting guidelines are
available relating to the right to adequate food, only few States parties have
provided information sufficient and precise enough to enable the Committee to
determine the prevailing situation in the countries concerned with respect to
this right and to identify the obstacles to its realization. This General
Comment aims to identify some of the principal issues which the Committee
considers to be important in relation to the right to adequate food. Its
preparation was triggered by the request of Member States during the

1996 World Food Summit, for a better definition of the rights relating to food
in article 11 of the Covenant, and by a special request to the Committee to
give particular attention to the Summit Plan of Action in monitoring the
implementation of the specific measures provided for in article 11 of the
Covenant.

3. In response to these requests, the Committee reviewed the relevant
reports and documentation of the Commission on Human Rights and of the
Sub-Commission on Prevention of Discrimination and Protection of Minorities on
the right to adequate food as a human right; devoted a day of general
discussion to this issue at its seventh session in 1997, taking into
consideration the draft international code of conduct on the human right to
adequate food prepared by international nonegovernmental organizations;
participated in two expert consultations on the right to adequate food as a
human right organized by the Office of the United Nations High Commissioner
for Human Rights (OHCHR), in Geneva in December 1997, and in Rome in
November 1998 co-hosted by the Food and Agriculture Organization of the
United Nations (FAO), and noted their final reports. In April 1999 the
Committee participated in a symposium on “The substance and politics of a
human rights approach to food and nutrition policies and programmes”,
organized by the Administrative Committee on Co-ordination/Sub-Committee on
Nutrition of the United Nations at its twentyesixth session in Geneva and
hosted by OHCHR.

4. The Committee affirms that the right to adequate food is indivisibly
linked to the inherent dignity of the human person and is indispensable for
the fulfilment of other human rights enshrined in the International Bill of
Human Rights. It is also inseparable from social justice, requiring the
adoption of appropriate economic, environmental and social policies, at both
the national and international levels, oriented to the eradication of poverty
and the fulfilment of all human rights for all.

5. Despite the fact that the international community has frequently
reaffirmed the importance of full respect for the right to adequate food, a
disturbing gap still exists between the standards set in article 11 of the
Covenant and the situation prevailing in many parts of the world. More than
840 million people throughout the world, most of them in developing countries,
are chronically hungry; millions of people are suffering from famine as the
result of natural disasters, the increasing incidence of civil strife and wars
in some regions and the use of food as a political weapon. The Committee
observes that while the problems of hunger and malnutrition are often
particularly acute in developing countries, malnutrition, under-nutrition and
other problems which relate to the right to adequate food and the right to
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freedom from hunger, also exist in some of the most economically developed
countries. Fundamentally, the roots of the problem of hunger and malnutrition
are not lack of food but lack of access to available food, inter alia because
of poverty, by large segments of the world’s population

Normative content of article 11, paragraphs 1 and 2

6. The right to adequate food is realized when every man, woman and child,
alone or in community with others, have physical and economic access at all
times to adequate food or means for its procurement. The right to adequate
food shall therefore not be interpreted in a narrow or restrictive sense which
equates it with a minimum package of calories, proteins and other specific
nutrients. The right to adequate food will have to be realized progressively.
However, States have a core obligation to take the necessary action to
mitigate and alleviate hunger as provided for in paragraph 2 of article 11,
even in times of natural or other disasters.

Adequacy and sustainability of food availability and access

7. The concept of adequacy is particularly significant in relation to the
right to food since it serves to underline a number of factors which must be
taken into account in determining whether particular foods or diets that are
accessible can be considered the most appropriate under given circumstances

for the purposes of article 11 of the Covenant. The notion of sustainability
is intrinsically linked to the notion of adequate food or food security,
implying food being accessible for both present and future generations. The

precise meaning of “adequacy” is to a large extent determined by prevailing
social, economic, cultural, climatic, ecological and other conditions, while
“sustainability” incorporates the notion of long-term availability and
accessibility.

8. The Committee considers that the core content of the right to adequate
food implies:

The availability of food in a quantity and quality sufficient to satisfy
the dietary needs of individuals, free from adverse substances, and
acceptable within a given culture;

The accessibility of such food in ways that are sustainable and that do
not interfere with the enjoyment of other human rights.

9. Dietary needs implies that the diet as a whole contains a mix of
nutrients for physical and mental growth, development and maintenance, and
physical activity that are in compliance with human physiological needs at all
stages throughout the life cycle and according to gender and occupation.
Measures may therefore need to be taken to maintain, adapt or strengthen
dietary diversity and appropriate consumption and feeding patterns, including
breast-feeding, while ensuring that changes in availability and access to food
supply as a minimum do not negatively affect dietary composition and intake.

10. Free from adverse substances sets requirements for food safety and for a
range of protective measures by both public and private means to prevent
contamination of foodstuffs through adulteration and/or through bad



environmental hygiene or inappropriate handling at different stages throughout
the food chain; care must also be taken to identify and avoid or destroy
naturally occurring toxins.

11. Cultural or consumer acceptability implies the need also to take into
account, as far as possible, perceived non nutrient-based values attached to
food and food consumption and informed consumer concerns regarding the nature
of accessible food supplies.

12. Availability refers to the possibilities either for feeding oneself
directly from productive land or other natural resources, or for well
functioning distribution, processing and market systems that can move food
from the site of production to where it is needed in accordance with demand.

13. Accessibility encompasses both economic and physical accessibility:

Economic accessibility implies that personal or household financial
costs associated with the acquisition of food for an adequate diet
should be at a level such that the attainment and satisfaction of other
basic needs are not threatened or compromised. Economic accessibility
applies to any acquisition pattern or entitlement through which people
procure their food and is a measure of the extent to which it is
satisfactory for the enjoyment of the right to adequate food. Socially
vulnerable groups such as landless persons and other particularly
impoverished segments of the population may need attention through
special programmes.

Physical accessibility implies that adequate food must be accessible to
everyone, including physically vulnerable individuals, such as infants
and young children, elderly people, the physically disabled, the
terminally ill and persons with persistent medical problems, including
the mentally ill. Victims of natural disasters, people living in
disaster-prone areas and other specially disadvantaged groups may need
special attention and sometimes priority consideration with respect to
accessibility of food. A particular vulnerability is that of many
indigenous population groups whose access to their ancestral lands may
be threatened.

Obligations and violations

14. The nature of the legal obligations of States parties are set out in
article 2 of the Covenant and has been dealt with in the Committee's General
Comment No. 3 (1990). The principal obligation is to take steps to achieve
progressively the full realization of the right to adequate food. This
imposes an obligation to move as expeditiously as possible towards that goal.
Every State is obliged to ensure for everyone under its jurisdiction access to
the minimum essential food which is sufficient, nutritionally adequate and
safe, to ensure their freedom from hunger.
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15. The right to adequate food, like any other human right, imposes three
types or levels of obligations on States parties: the obligations to respect,
to protect and to fulfil. In turn, the obligation to fulfil incorporates both
an obligation to facilitate and an obligation to provide. ' The obligation to
respect existing access to adequate food requires States parties not to take
any measures that result in preventing such access. The obligation to protect
requires measures by the State to ensure that enterprises or individuals do
not deprive individuals of their access to adequate food. The obligation to
fulfil (facilitate) means the State must proeactively engage in activities
intended to strengthen people’s access to and utilization of resources and
means to ensure their livelihood, including food security. Finally, whenever
an individual or group is unable, for reasons beyond their control, to enjoy
the right to adequate food by the means at their disposal, States have the
obligation to fulfil (provide) that right directly. This obligation also
applies for persons who are victims of natural or other disasters.

16. Some measures at these different levels of obligations of States parties
are of a more immediate nature, while other measures are more of a longeterm
character, to achieve progressively the full realization of the right to food.

17. Violations of the Covenant occur when a State fails to ensure the
satisfaction of, at the very least, the minimum essential level required to be
free from hunger. In determining which actions or omissions amount to a
violation of the right to food, it is important to distinguish the inability
from the unwillingness of a State party to comply. Should a State party argue
that resource constraints make it impossible to provide access to food for
those who are unable by themselves to secure such access, the State has to
demonstrate that every effort has been made to use all the resources at its
disposal in an effort to satisfy, as a matter of priority, those minimum
obligations. This follows from Article 2.1 of the Covenant, which obliges a
State party to take the necessary steps to the maximum of its available
resources, as previously pointed out by the Committee in its General Comment
No. 3, paragraph 10. A State claiming that it is unable to carry out its
obligation for reasons beyond its control therefore has the burden of proving
that this is the case and that it has unsuccessfully sought to obtain
international support to ensure the availability and accessibility of the
necessary food.

18. Furthermore, any discrimination in access to food, as well as to means
and entitlements for its procurement, on the grounds of race, colour, sex,
language, age, religion, political or other opinion, national or social
origin, property, birth or other status with the purpose or effect of
nullifying or impairing the equal enjoyment or exercise of economic, social
and cultural rights constitutes a violation of the Covenant.

!Originally three levels of obligations were proposed: to respect,
protect and assist/fulfil. (See Right to adequate food as a human right,
Study Series No. 1, New York, 1989 (United Nations publication, Sales
No. E.89.XIV.2).) The intermediate level of “to facilitate” has been proposed
as a Committee category, but the Committee decided to maintain the three
levels of obligation.
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19. Violations of the right to food can occur through the direct action of
States or other entities insufficiently regulated by States. These include:
the formal repeal or suspension of legislation necessary for the continued
enjoyment of the right to food; denial of access to food to particular
individuals or groups, whether the discrimination is based on legislation or
is proeactive; the prevention of access to humanitarian food aid in internal
conflicts or other emergency situations; adoption of legislation or policies
which are manifestly incompatible with preeexisting legal obligations relating
to the right to food; and failure to regulate activities of individuals or
groups so as to prevent them from violating the right to food of others, or
the failure of a State to take into account its international legal
obligations regarding the right to food when entering into agreements with
other States or with international organizations.

20. While only States are parties to the Covenant and are thus ultimately
accountable for compliance with it, all members of society ¢ individuals,
families, local communities, nonegovernmental organizations, civil society
organizations, as well as the private business sector ¢ have responsibilities
in the realization of the right to adequate food. The State should provide an
environment that facilitates implementation of these responsibilities. The
private business sector - national and transnational - should pursue its
activities within the framework of a code of conduct conducive to respect of
the right to adequate food, agreed upon jointly with the Government and civil
society.

Implementation at the national level

21. The most appropriate ways and means of implementing the right to
adequate food will inevitably vary significantly from one State party to
another. Every State will have a margin of discretion in choosing its own
approaches, but the Covenant clearly requires that each State party take
whatever steps are necessary to ensure that everyone is free from hunger and
as soon as possible can enjoy the right to adequate food. This will require
the adoption of a national strategy to ensure food and nutrition security for
all, based on human rights principles that define the objectives, and the
formulation of policies and corresponding benchmarks. It should also identify
the resources available to meet the objectives and the most costeeffective way
of using them.

22. The strategy should be based on a systematic identification of policy
measures and activities relevant to the situation and context, as derived from
the normative content of the right to adequate food and spelled out in
relation to the levels and nature of State parties’ obligations referred to in
paragraph 15 of the present general comment. This will facilitate
coordination between ministries and regional and local authorities and ensure
that related policies and administrative decisions are in compliance with the
obligations under article 11 of the Covenant.

23. The formulation and implementation of national strategies for the right
to food requires full compliance with the principles of accountability,
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transparency, people's participation, decentralization, legislative capacity
and the independence of the judiciary. Good governance 1is essential to the
realization of all human rights, including the elimination of poverty and
ensuring a satisfactory livelihood for all.

24. Appropriate institutional mechanisms should be devised to secure a
representative process towards the formulation of a strategy, drawing on all
available domestic expertise relevant to food and nutrition. The strategy

should set out the responsibilities and timeeframe for the implementation of
the necessary measures.

25. The strategy should address critical issues and measures in regard to
all aspects of the food system, including the production, processing,
distribution, marketing and consumption of safe food, as well as parallel
measures in the fields of health, education, employment and social security.
Care should be taken to ensure the most sustainable management and use of
natural and other resources for food at the national, regional, local and
household levels.

26. The strategy should give particular attention to the need to prevent
discrimination in access to food or resources for food. This should include:
guarantees of full and equal access to economic resources, particularly for
women, including the right to inheritance and the ownership of land and other
property, credit, natural resources and appropriate technology; measures to
respect and protect self-employment and work which provides a remuneration
ensuring a decent living for wage earners and their families (as stipulated in
article 7 (a) (ii) of the Covenant); maintaining registries on rights in land
(including forests).

27. As part of their obligations to protect people’s resource base for food,
States parties should take appropriate steps to ensure that activities of the
private business sector and civil society are in conformity with the right to
food.

28. Even where a State faces severe resource constraints, whether caused by
a process of economic adjustment, economic recession, climatic conditions or
other factors, measures should be undertaken to ensure that the right to
adequate food is especially fulfilled for vulnerable population groups and
individuals.

Benchmarks and framework legislation

29. In implementing the countryespecific strategies referred to above,
States should set verifiable benchmarks for subsequent national and
international monitoring. In this connection, States should consider the
adoption of a framework law as a major instrument in the implementation of the
national strategy concerning the right to food. The framework law should
include provisions on its purpose; the targets or goals to be achieved and the
timeeframe to be set for the achievement of those targets; the means by which
the purpose could be achieved described in broad terms, in particular the
intended collaboration with civil society and the private sector and with
international organizations; institutional responsibility for the process; and



the national mechanisms for its monitoring, as well as possible recourse
procedures. In developing the benchmarks and framework legislation, States
parties should actively involve civil society organizations.

30. Appropriate United Nations programmes and agencies should assist, upon
request, in drafting the framework legislation and in reviewing the sectoral
legislation. FAO, for example, has considerable expertise and accumulated
knowledge concerning legislation in the field of food and agriculture. The
United Nations Children's Fund (UNICEF) has equivalent expertise concerning
legislation with regard to the right to adequate food for infants and young
children through maternal and child protection including legislation to enable
breastefeeding, and with regard to the regulation of marketing of breast milk
substitutes.

Monitoring

31. States parties shall develop and maintain mechanisms to monitor progress
towards the realization of the right to adequate food for all, to identify the
factors and difficulties affecting the degree of implementation of their
obligations, and to facilitate the adoption of corrective legislation and
administrative measures, including measures to implement their obligations
under articles 2.1 and 23 of the Covenant.

Remedies and accountability

32. Any person or group who is a victim of a violation of the right to
adequate food should have access to effective judicial or other appropriate
remedies at both national and international levels. All victims of such
violations are entitled to adequate reparation, which may take the form of
restitution, compensation, satisfaction or guarantees of nonerepetition.
National Ombudsmen and human rights commissions should address violations of
the right to food.

33. The incorporation in the domestic legal order of international
instruments recognizing the right to food, or recognition of their
applicability, can significantly enhance the scope and effectiveness of
remedial measures and should be encouraged in all cases. Courts would then be
empowered to adjudicate violations of the core content of the right to food by
direct reference to obligations under the Covenant.

34. Judges and other members of the legal profession are invited to pay
greater attention to violations of the right to food in the exercise of their
functions.

35. States parties should respect and protect the work of human rights
advocates and other members of civil society who assist vulnerable groups in
the realization of their right to adequate food.
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International obligations

States parties

36. In the spirit of article 56 of the Charter of the United Nations, the
specific provisions contained in articles 11, 2.1, and 23 of the Covenant and
the Rome Declaration of the World Food Summit, States parties should recognize
the essential role of international cooperation and comply with their
commitment to take joint and separate action to achieve the full realization
of the right to adequate food. In implementing this commitment, States
parties should take steps to respect the enjoyment of the right to food in
other countries, to protect that right, to facilitate access to food and to
provide the necessary aid when required. States parties should, in
international agreements whenever relevant, ensure that the right to adequate
food is given due attention and consider the development of further
international legal instruments to that end.

37. States parties should refrain at all times from food embargoes or
similar measures which endanger conditions for food production and access to
food in other countries. Food should never be used as an instrument of
political and economic pressure. In this regard, the Committee recalls its
position, stated in its General Comment No. 8, on the relationship between
economic sanctions and respect for economic, social and cultural rights.

States and international organizations

38. States have a joint and individual responsibility, in accordance with
the Charter of the United Nations, to cooperate in providing disaster relief
and humanitarian assistance in times of emergency, including assistance to
refugees and internally displaced persons. Each State should contribute to
this task in accordance with its ability. The role of the World Food
Programme (WFP) and the Office of the United Nations High Commissioner for
Refugees (UNHCR), and increasingly that of UNICEF and FAO is of particular
importance in this respect and should be strengthened. Priority in food aid
should be given to the most vulnerable populations.

39. Food aid should, as far as possible, be provided in ways which do not
adversely affect local producers and local markets, and should be organized in
ways that facilitate the return to food self-reliance of the beneficiaries.
Such aid should be based on the needs of the intended beneficiaries. Products
included in international food trade or aid programmes must be safe and
culturally acceptable to the recipient population.

The United Nations and other international organizations

40. The role of the United Nations agencies, including through the

United Nations Development Assistance Framework (UNDAF) at the country level,
in promoting the realization of the right to food is of special importance.
Coordinated efforts for the realization of the right to food should be
maintained to enhance coherence and interaction among all the actors
concerned, including the various components of civil society. The food
organizations, FAO, WEFP and the International Fund for Agricultural
Development (IFAD) in conjunction with the United Nations Development
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Programme (UNDP), UNICEF, the World Bank and the regional development banks,
should cooperate more effectively, building on their respective expertise, on
the implementation of the right to food at the national level, with due
respect to their individual mandates.

41. The international financial institutions, notably the International
Monetary Fund (IMF) and the World Bank, should pay greater attention to the
protection of the right to food in their lending policies and credit
agreements and in international measures to deal with the debt crisis. Care
should be taken, in line with the Committee’s General Comment No. 2,
paragraph 9, in any structural adjustment programme to ensure that the right
to food is protected.
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ANEXO B - - Sentenca do Processo n° 42882-45.2010.4.01.3400 (Autor: ABIA;
Réu: ANVISA)
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PROCESSO :42882-45.2010.4.01.3400

AUTOR : ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE
, ALIMENTAGAO - ABIA. )
REU : AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA — ANVISA

SENTENCA/2012-Tipo A

Trata-se de agéo de rito ordindrio proposta pela ASSOCIACAO
BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DA ALIMENTAGAO - ABIA contra a AGENCIA
NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA-ANVISA, objetivando a condenagao da
re a se abster de aplicar aos associados da autora qualquer espécie de atuacao
e/ou sangéo pelo eventual descumprimento dos dispositivos da RDC n° 24/2010-
ANVISA, sob pena de muita de R$ 10.000,00 (dez mil reais), por auto de infracao
indevidamente lavrado. ,

A autora relata que a Resolugdo em comento impde varias restricbes
a publicidade de alimentos e bebidas nao-alcéolicas, ao obrigar as empresas
fabricantes a veicularem informagéo associando o consumo dos referidos produtos
a doengas do coragao, pressao alta, diabetes, obesidade e carie dentaria.

Afirma que a invalidade de citada Resolugdo decorre da
incompeténcia legal da ANVISA para expedir normas sobre publicidade de
alimentos e bebidas nao-alcodlicas, uma vez que a matéria esta adstrita a reserva
legal. Além disso, inexiste fundamentagao cientifica para a contrapropaganda
exigida, que restringe o direito constitucional a publicidade, a liberdade de
expresséao e a liberdade de iniciativa (CF, arts. 1°, IV; 170, IV; 5°, IV e IX, e 220). -

‘ Houve pedido de antecipagao dos efeitos da tutela, que foi indeferido
por meio da decisdo de fls. 202/205, mantida, em grau de agravo de instrumento,
pelo eg. TRF/12 Regiao (fls. 742/743).

O INSTITUTO ALANA e o IDEC -~ INSTITUTO BRASILEIRO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR requereram o seu ingresso no feito, na condigao de
amicus curae (fis. 210/215}). O pleito foi deferido, nos termos da deciséao de fls.
723/724, que foi objeto de agravo de instrumento, perante o TRF/12 Regiéo, que
deferiu 0 pedido de efeito suspensivo ao recurso (fls. 919/925).

Regularmente citada, a ANVISA apresentou a contestagao de fls.
662/676, em que argliu, preliminarmente, a limitacao dos efeitos tenca aos
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associados da autora ao tempo da propositura da agdo e com sede no Distrito
Federal. No mérito, requereu a improcedéncia da acao.

Réplica, as fls. 725/740.

A autora juntou os documentos de fls. 885/918.

Vieram-me 0s autos conclusos.

FUNDAMENTAGAO
1. Da Preliminar

O objetivo do art. 2°-A da Lei n°® 9.494/97 ¢ limitar a abrangéncia da
deciséo judicial ao &mbito territorial de competéncia do 6rgéo prolator. No entanto,
em se tratando, no caso, de agdo gjuizada perante a Se¢do Judiciaria do Distrito
Federal, que detém jurisdicio sobre todo o territério nacional, a referida exigéncia
se torna vazia, posto que, a decisdo proferida abrangeria a totalidade dos
substituidos, independentemente do Iocal de seu domicilio no territério nacnonal
Nesse sentido, confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVC DE INSTRUMENTO SINDICATO. AGAO
ORDINARIA AJUIZADA NO DISTRITO FEDERAL. EMENDA A INICIAL PARA
APRESENTAGCAQO DE RELAGAQ DE SUBSTI_TUIDOS E SEUS ENDEREGOS.
ARTIGO 2°-A DA LEI N°9.494/97.

1. Agravo de instrumento contra decisdo que, nos autos de agdo ordindria,
determincu que fosse promovida a emenda da inicial com a juntada acs autos a
lista dos filiados com seus respectivos enderegos.

2. Da inteligéncia do art. 2°-A da Lei n°9.484/97 verifica-se que seu objetivo foi de
limitar a abrangéncia da decisao judicial ac Ambito territorial de competéncia do
6rgéo prolator e, assim, impds tal determinagao.

3. Contudo, em se tratando, no caso, de acao ajuizada peranté a Segao Judicidria
do Distrito Federal, que detém jurisdigdo sobre todo territério nacional, a referida
exigéncia se torna vazia, posto que, a decisdo proferida abrangeria a totalidade
dos substituidos, independentemente do local de seu domicilio no territdrio
nacional.

4. Prejudicado o pedido de reconsideragao.

5. Agravo de instrumento a que se d4 provimento.

(AG 2008.01.00034681-4 -/TRF/1? Regido — Segunda Turma - Rel. Des. Federal
Francisco de Assis Betti — Julg. em 04/05/2009)

AFASTO, assim, a preliminar suscitada pela ANVISA. \

2. Do Mérito

A questdo posta nos autos refere-se a legalidade da RDC n°
24/2010-ANVISA do seguinte teor:
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“RESOLUGAO ANVISA N° 24, DE 15 DE JUNHO DE 2010

Dispbe sobre a oferta, propaganda, publicidade, informagao e outras
praticas correlatas cujo objetivo seja a divulgacao e a promogao comercial
de alimentos considerados com quantidades elevadas de aclcar, de
gordura saturada, de gordura trans, de sodio, e de bebidas com baixo teor
nutricional, nos termos desta Resolugéo, e d4 outras providéncias. -

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, no uso
da atribuicdo que lhe confere o inciso IV do ant. 11 do Regulamento
aprovado pelo Decreto n° 3.029, de 16 de abrit de 1999, e tendo em vista o
disposto no inciso Il e nos §§ 1° e 3° do art. 54 do Regimento Interno
aprovado nos termos do Anexo | da Portaria n® 354 da ANVISA, de 11 de
agosto de 2006, republicada no DOU de 21 de agosto de 2006, em reuniao
realizada em 15 de junho de 2010, adota a seguinte Resolugao da Diretoria
Colegiada e eu, Diretor-Presidente, determino a sua publicagao:

Art. 1° Fica aprovado o Regulamento Técnico que estabelece os requisitos
minimos para oferta, propaganda, publicidade, informagéo e outras praticas
correlatas cujo objetivo seja a divulgagao e a promogdo comercial de
alimentos considerados com quantidades elevadas de agucar, de gordura
saturada, de gordura trans, de sddio, e de bebidas com baixo teor
nutricional, nos termos desta Resolugéo.

CAPITULOI

DAS DISPOSIGOES INICIAIS

Secao |

OBJETIVO

Art. 2° Este Regulamento possui o objetivo de assegurar informagées
indisponiveis a preservagao da salde de todos aqueles expostos a oferta,
propaganda, publicidade, informagdo e outras praticas correlatas cujo
objetivo seja a divulgagdo e a promogdo comercial dos alimentos citados
no art. 1° com vistas a coibir praticas excessivas que levem o publico, em
especial o publico infanti a padroes de consumo incompativeis com a
saude e que violem seu direito a alimentagao adequada.

Secaoll

ABRANGENCIA Do

Art. 3° Este Regulamento se aplica a oferta, propaganda, publicidade,
informagao e outras praticas correlatas cujo objetivo seja a divulgacéo e a
promogac comercial de alimentos considerados com quantidades elevadas
de agucar, de gordura saturada, de gordura trans, de sédio, e de bebidas
com baixo teor nutricional.

§ 1° Este regulamento nido se aplica aos aditivos alimentares e aos
coadjuvantes de tecnologias; as frutas, verduras e legumes (hortalicas);
aos sucos de frutas; as nozes, castanhas e sementes; as carnes e
pescados in natura, refrigerados e congelados; aos leites; aos iogurtes; aos
queijos; as leguntinosas; aos azeites, 6leos vegetais e dleos de peixes.

§ 2° A excegao que trata o paragrafo 1% é valida desde que o teor de sddio,
agUcar, gordura saturada e gordura trans sejam intrinsecos ao alim

§ 3° Este regulamento nao se aplica a rotulagem dos alimentos.
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Secao lil

DEFINIGOES

Art. 4° Para efeito deste Regulamento Técnico sé&o adotadas as seguintes
definigdes:

| - ADITIVO ALIMENTAR ¢é qualquer ingredi.ente adicionado
intencionalmente aos alimentos, sem propésito de nutrir, com o objetivo de
modificar as caracteristicas fisicas, quimicas, biologicas ou sensoriais,
durante a fabricacdo, processamento, preparacao, tratamento, embalagem,
acondicionamento, armazenagem, transporte ou manipulagdo de um
alimento. Ao agregar-se podera resultar em que o préprio aditivo ou seus
derivados se convertam em um componente de tal alimento. Esta definicao
ndo inclui os contaminantes ou substancias nutritivas que sejam
incorporadas ao alimento para manter ou melhorar suas propriedades
nutricionais. ) )

Il - ALIMENTAGAO SAUDAVEL deve ser entendida, conforme o Guia
Alimentar para a Populagéo Brasileira, como o padrao alimentar adequado
as necessidades biolégicas e sociais dos individuos de acordo com as
fases do curso da vida.

Il - ALIMENTO ¢é toda substancia que se ingere no estado natural, semi-
elabbrada ou elaborada, destinada ao consumo humano, incluidas as
bebidas e qualquer outra substancia utilizada em sua elaboragéo, preparo
ou tratamento, excluidos os cosméticos, o tabaco e as substancias
utilizadas unicamente como medicamentos.

IV - ALIMENTO COM QUANTIDADE ELEVADA DE AGUCAR é aquele que
possui em sua composigdo uma quantidade igual ou superior a 15 g de
agticar por 100 g ou 7,5 g por 100 ml na forma como esta exposto a venda.
V - ALIMENTO COM QUANTIDADE ELEVADA DE GORDURA
SATURADA ¢é aquele que possui em sua composicdo uma quantidade
igual ou superior a 5 g de gordura saturada por 100 g ou 2,5 g por 100 ml
na forma como esta a venda.

VI - ALIMENTO COM QUANTIDADE ELEVADA DE GORDURA TRANS é
aquele que possui em sua composi¢ido uma guantidade igual Ou superior a
0,6 g para 100 g ou 100 ml na forma como esté exposto a venda.

Vil - ALIMENTO COM QUANTIDADE ELEVADA DE SODIO é aquele que
possui em sua composi¢do uma quantidade igual ou superior a 400 mg de
sodio por 100 g ou 100 ml na forma como esta exposto a venda.

VIl - AMOSTRA GRATIS é o produto distribuido gratuitamente, com a
quantidade total ou especifica da embalagem disponivel no mercado,
destinado como ferramenta de marketing.

IX - APRESENTAGAQ ESPECIAL é qualquer forma de apresentagdo do
‘alimento que objetive induzir a aquisigdo ou venda, tais como, mas ndo
somente, embalagens promocionais, embatagens de fantasia e conjuntos
agregando outros produtos nao abrangidos pelo Regulamento.

X - AUTORIDADE SANITARIA é a autoridade competente no &mbito da
4rea da sa(de com poderes legais para estabelecer regulamentos e
executar licenciamento (habilitagao) e fiscalizagéo.
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Xl - BEBIDAS COM BAIXO TEOR NUTRICIONAL sio os refrigerantes,
refrescos artificiais e bebidas ou concentrados para o preparo de bebidas &
base de xarope de guarana ou groselha e chas prontos para o consumo.
Também se incluem nesta definigao aquelas adicionadas de cafeina,
taurina, glucoronolactona ou qualquer substancia que atue como
estimulante no sistema nervoso central. '

XII - BONIFICAGAO/BRINDE/PREMIO refere-se a todo produto, servigo ou
beneficio oferecido, de forma gratuita ou onerosa, exclusivamente ao
adquirente do alimento. -

Xlll - COADJUVANTE DE TECNOLOGIA é toda substancia, excluindo os’

equipamentos e 0s utensilios utilizados na elaboragéo efou conservagéo de
um produto, que nao se consome por si s6 como ingrediente alimentar e
que se emprega intencionalmente na elaboragdo de matérias-primas,
alimentos ou seus ingredientes, para obter uma finalidade tecnolégica
. durante o tratamento ‘ou fabricagao. Devera ser eliminada do alimento ou
inativada, podendo admitir-se no produto final a presenca de tracos de
substancia, ou seus derivados. !
XIV - CONJUNTO é o grupo de alimentos presente em uma mesma
embalagem ou comercializado sob uma denominagéo Unica.
XV - CONSUMIDOR ¢ toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza
produtos ou servigos como destinatario final. Equipara-se a consumidor a
coletividade de pessoas, ainda que indeterminaveis, que haja intervindo
nas relagdes de consumo exposta as praticas previstas neste regulamento.
XVI - CONSUMO EXCESSIVO ¢ a ingestao de alimento em quantidade
superior as recomendagdes dos guias alimentares brasileiros.
XVIi - CRIANGA ¢ o individuo até 12 anos de idade incompletos.
XVIIl - EMBALAGEM ¢ o recipiente, o pacote ou o envoltéric destinado a
garantir conservacao ou facilitar o transporte e o manuseio de produtos.
XIX - EMBALAGEM DE FANTASIA & aquela que agrega valor ao alimento,
com utilizagéo ou inclusdo de materiais, objetos e formatos atrativos que
atribuem a estes utilidades diferentes das originais.
XX - EXPOSICAO ESPECIAL é qualquer forma de expor um produto de
modo a destacd-lo e ou diferencid-lo dos demais dentro de um
estabelecimento comercial. .
XX| - FORNECEDOR é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
nacional ou esirangeira, bem como o0s entes despersonalizados que
desenvolvem atividades de produgido, montagem, criagdo, construgao,
transformacao, importagao, exportagao, distribuicdo ou comercializagao de
produtos ou prestagao de servigos. ; )
XXIt - GUIAS ALIMENTARES PARA A POPULACAO BRASILEIRA s&o os
documentos oficiais do Ministério da Salde que contém diretrizes
alimentares para a populacao brasileira. .
XXIIt - INFORMACAQ DE CARATER COMERCIAL é aquela que mediante
pagamento objetiva a divulgagao da marca comercial do alimento, inclusive
por cores, imagens, desenhos e logomarcas, ou por quaisquer_argumentos

wl.
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de cunho publicitério, ainda que ndo informe diretamente o nome comercial
ou componente principal do alimento.

XXIV - MATERIAL EDUCATIVO é todo material escrito, sonoro ou visual
destinado ao publico em geral que vise orientar sobre a utilizagao/consumo
de alimentos ou sobre assuntos relacionados a area da Nutrigao.

XXV - MERCHANDISING é a técnica de veicular ou mencionar produtos,
marcas ou servicos de forma néo ostensiva e ndo declaradamente
publicitaria em um programa de televisio ou radio, filme cinematogréfico,
espetaculo teatral e outros.

XXVI - OFERTA sao todos os métodos, técnicas e instrumentos que visam
aproximar o consumidor dos alimentos colocados a sua disposigao no
mercado pelos fornecedores.

XXVII - PATROCINIO é o custeio total ou parcial da produgio de material,
programa de radio ou televisdo, evento, projeto comunitério, atividade
cultural, artistica, esportiva, de pesquisa ou de atualizagao cientifica,
concedido como estratégia de marketing, bem como custeio dos
participantes das atividades citadas. .
XXV - PEGA PUBLICITARIA é cada um dos elementos produzidos para
uma campanha publicitdria ou de promocio de vendas, com fungbes e
caracteristicas prdprias que seguem a especificidade e linguagens préprias
de cada veiculo. Exemplos: anuncio, encarte, filmete, spot, jingle, cartaz,
cartazete, painel, letreiro, display, folder, banner, mébile, outdoor, busdoor,
brinde, etc. _

XiX - PORCAQ é a quantidade média do alimento que deveria ser
consumida por pessoas sadias, maiores de 36 meses de idade, em cada
ocasido de consumo, com a finalidade de promcver uma alimentagao
saudavel. No caso de individuos com idade inferior a 36 meses, considera-
se a quantidade constante no regulamento técnico .especifico do alimento
em questado. Quandc ndo existir regulamento técnico especifico, & aquela
apresentada pelo fornecedor ou distribuidor como sendo a adequada para
o consumo, desde que nac contrarie o conhecimento técnico-cientifico
vigente. )

XXX - PROMOGAQ COMERCIAL é o conjunto de atividades informativas e
de persuaséo procedente de empresas responsaveis pela produgdo ou
manipulagéo, distribuigdo e comercializagdo com o objetivo de induzir a
aquisicao ou venda de um determinado produto.

XXXI - PROPAGANDA/PUBLICIDADE Conjunto de técnicas e atividades
de informacgao e persuasdo com o objetivo de divulgar conhecimentos,
tornar mais conhecido e/ou prestigiado determinado produto ou marca,
visando a exercer influéncia sobre o plblico por meio de agbes que
objetivem promover e/ou induzir a prescrico, a aquisigdo, a utilizagéo e o
consumo de alimentos. )

XXXII - PROPAGANDA/PUBLICIDADE/PROMOGAQ . COMERCIAL DE
ALIMENTO DESTINADA AS CRIANCAS é aquela realizada para alimento
de uso direto ou empregado em preparo caseiro, destinado diretamente ao
consumo por criangas, ou que, de alguma forma, esteja sendo

181



PODER .lUD[(;If\RI() -JUSTICA FEDERAL
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
16" Yara —Proc. n* n* 42882-45.2010.4.01.3400

comercializado ou apresentado como apropriado para esse grupo
populacional. ‘

CAPITULO i

DOS REQUISITOS GERAIS

Ar@. 5° As informagbes exigidas por este Regulamento, devem ser
veiculadas de maneira adequada, ostensiva, correta, clara, precisa e em
lingua portuguesa.

Paragrafo Unico Quando exibidas em linguagem escrita, as informagoes
exigidas por este regulamento devem ser apresentadas em cores que
contrastem com o fundo do anuncio, estar dispostas no sentido
predominante da leitura da pega publicitdria e permitir a sua imediata
visualizagdo, guardando entre si as devidas proporgdes de distancia,
indispensaveis a legibilidade e destaque. )

Art. 6° Na oferta, propaganda, publicidade e outras praticas correlatas cujo
objetivo seja a promogéo comercial dos alimentos com quantidade elevada
de agucar, de gordura saturada, de gordura trans, de sédio e de bebidas
com baixo teor nutricional, € exigido: _

I - Que a sua realizagao seja direta e verdadeira, de forma a evidenciar o
carater promocional da mensagem;

Il - Que sejam facilmente distinguiveis como tais, ndo importando a sua
forma ou meio utilizado;

F - Que seja(m) veiculado(s) alerta(s) sobre os perigos do consumo
excessivo desses nutrientes por meio da(s) seguinte (s) mensagem (s},
aplicavel(s) de acordo com os casos descritos abaixo:

a) "O (nome/ marca comercial do alimento) contém muito aglcar e, se
consumido em grande quantidade, aumenta o risco de obesidade e de
cérie dentaria".

b} "O (nome/ marca comercial do alimento) contém muita gordura saturada
e, se consumida em grande quantidade, aumenta o risco de diabetes e de
doenca do coragao”.

c) "O (nome/ marca comercial do alimento) contém muita gordura trans e,
se consumida em grande quantidade, aumenta o risco de doengas do
coragao”.

d) "O (nome/ marca comercial do alimento) contém muito sédio e, se
consumido em grande quantidade, aumenta o risco de pressio alta e de
doencas do coragao". ‘

IV - Quando o alimento ou © conjuntc a que ele pertenga possuir
quantidade elevada de dois ou mais nutrientes, devera ser aplicado o
seguinte alerta cumulativamente em relagdo aos nutrientes: "O (nome/
marca comercial do alimento cu conjunto) contém muito (a) [nutrientes que
estdo presentes em quantidades elevadas]), e se consumidos (as) em
grande quantidade aumentam o risco de cbesidade e de doengas do
coracao”.

Art. 7° Os alertas a que se refere o artigo 6° devem ser contextualizados na
peca publicitdria, de maneira gue sejam pronunciados pelo personagem
principal, quando a pega publicitaria for veiculada na televisao ou outros

N~V
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meios audiovisuais; proferidos pelo mesmo locutor, quando veiculada em
radio; e, quando se tratar de material impresso, o alerta deve causar o
mesmo impacto visual que as demais informagoes presentes na peca
publicitaria. -

§ 1° A locucéo dos alertas deve ser perfeitamente compreensivel.

§ 2° Se a propaganda ou publicidade de televisdo nao apresentar
personagem principal, os alertas devem observar os seguintes requisitos:
a) ap6s o término da mensagem publicitaria, os alertas serdo exibidos em
cartela Unica, com fundo verde, em letras brancas, de forma a permitir a
perfeita legibilidade e visibilidade, permanecendo imdvel no video;

b} a locugéo deve ser feita com voz adulta e perfeitamente compreensivel;
c) a cartela devera ocupar a totalidade da tela.

§ 3° Na internet, os alertas serdo exibidos de forma permanente, visivel,
juntamente com a pecga publicitaria, & devem causar 0 mesmo impacto
visual que as demais informagdes presentes na propaganda ou
publicidade. :

Art. 8° E obrigatbria a veiculagae do alerta a que se refere o artigo 6° em
amostras gratis de alimentos com quantidades elevadas de aglcar, de
gordura saturada, de gordura trans, de sédio, e de bebidas com baixo teor
nutricional, bem como em cupons de desconto para a promogao desses
alimentos.

Art. 9° Todo material publicitario referente ao patrocinio de fornecedores ou
distribuidores dos alimentos com gquantidades elevadas de agicar, de
gordura saturada, de gordura trans, de sédio, e de bebidas com baixo teor
nutricional deve veicular o alerta exigido pelo art. 6°.

Art. 10, A divuigagio de programas ou campanhas sociais que mencionem
nome/marcas dos alimentos com quantidades elevadas de agucar, de
gordura saturada, de gordura trans, de sédio, e de bebidas com baixo teor
nutricional, ou que tenham por objetivo a promogdo comercial desses
alimentos deve observar todas as disposi¢gbes desta resolugao, inclusive
quanto ao alerta exigido pelo art. 6°.

Art. 11. Nao poderdo constar na propaganda, publicidade ou outras
praticas correlatas cujo objetivo seja a promogéo comercial de alimentos e
bebidas citados no caput do artigo 1°, indicagbes, designagoes,
denominagbes, simbolos, figuras ou desenhos que possibilitem
interpretagao falsa, erro e confusdo quanto a origem, a procedéncia,.a
natureza, a qualidade, a composigdo ou que atribuam caracteristicas
nutritivas supericres aquelas que realmente possuem, tais como:

I - Informar ou sugerir que qualquer tipo de alimento seja completo
nutricionalmente ou que supra todas as necessidades nutricionais dos
seres humanos, excetuando-se o leite materno quande consumido até os
seis meses de idade; .
Il - Informar ou sugerir que o consumo do alimento constitui-se em garantia
para uma boa sadde, inclusive no que diz respeito as expressdes que 0
caracterize como fundamental ou essencial para o crescimento e

desenvolvimento de criangas, excetuando-se o leite materno; e salvo
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quando aprovado por 6rgdo competente ou disposto em regulamento
técnico especifico;

Il - Desestimular de qualquer forma o aleitamento materno exclusive até os
seis meses de idade e complementar até os dois anos de idade ou mais;

IV - Informar ou sugerir que alimentos que possuam em sua composigéo
nutrientes e fibras alimentares adicionados intencionalmente possam atuar
como substitutos de alimentos que os possuam naturalmente em sua
COmMposigao;

V - Utilizar expressdes ou sugerir de qualquer forma que o alimento é
saudavel ou benéfico para a saide, quando este for classificado com
quantidades elevadas de agucar, de gordura saturada, de gordura trans, ou
de sddio e bebidas com baixo teor nutricional;

VI - Informar ou sugerir que alimentos com quantidades elevadas de
agucar, de gordura saturada, de gordura trans, de sédio e de bebidas com
baixo teor nutricional possam substituir uma refeigao, salvo quando
aprovado por 6rgao competente ou disposto em regulamento técnico
especifico.

CAPITULO Il :

DA PUBLICIDADE, PROPAGANDA E PROMOGCAO COMERCIAL PARA
AS CRIANCAS

Art. 12. Em toda e qualquer forma de propaganda, publicidade ou
promogéo comercial de alimentos com quantidades elevadas de agucar, de
gordura saturada, de gordura trans, de sédio e de bebidas com baixo teor
nutricional direcionada a criangas, é obrigatério o alerta a que se refere ¢
artigo 6° dessa resolugdo, devendo ser observada principatmente a
contextualizagéo do alerta na peca publicitaria.

CAPITULO IV ,

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 13. Todos os abrangidos por esta Resolugdo terdo o prazo de 180
(cento e oitenta) dias contados a partir da data de sua publicagao para
promover as adequagdes necessarias ac Regulamento Técnico.

Art. 14. As empresas deverdc manter em seu poder, a disposicao da
Autoridade Sanitaria os dados faticos, técnicos e cientificos que déo
sustentacdo & mensagem publicitaria.

Art. 15. As empresas devem informar a todo o seu pesscal de
comercializagao e divulgacac de alimentos, incluindo as agéncias de
publicidade, sobre esie Regulamento Técnico e as responsabilidades no
seu cumprimento.

Art. 16. O descumprimento das disposigdes contidas nesta Resolucao
constitui infracao sanitaria, nos termos da Lei n® 6.437, de 20 de agosto de
1977, sem prejuizo das responsabilidades civil, administrativa e penal
cabiveis.

Art. 17. Esta Resolugao entra em vigor na data de s ublicacéo.”
{destaques acrescidos) &?vv\,,/'/‘v
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Como se depreende da leitura da norma transcrita, a ANVISA tratou
de regulamentar a oferta, propaganda, publicidade e informacées de alimentos
com guantidades elevadas de aglcar, de gordura saturada e trans, de sédio e de
bebidas com baixo teor nutricional, obrigando as empresas atingidas pela norma a
divuigarem alertas sobre os riscos do consumo excessivo de tais produtos,
conforme parametros ali estabelecidos.

A justificativa para tal iniciativa, conforme esclareceu a ré, em sua
contestacao, foi “proteger os consumidores de praticas que possam, por exemplo,
omitir informagdes ou induzir ao consumo excessivo de tais alimentos que podem
ser prejudiciais a saude”.

Em que pese a notdria e decantada boa intengdo da iniciativa da
ANVISA, a RDC acima transcrita extrapolou a competéncia legai conferida aquela
Agéncia, violando, a um so tempo, os principios da legalidade e razoabilidade, e o
direito a publicidade, sem contar a indevida intervengdo na atividade econémica
dos associados da autora.

Consoante disciplina a Constituicao Federal em seu artigo 220,

" notadamente nos incisos e paragrafos respectivos, a propaganda comercial de

“tabaco, bebidas alcodlicas, agrotéxicos, medicamentos e terapias” esta sujeita a
restricdes legais e contera, sempre que necessario, adverténcia sobre os
maleficios decorrentes do uso, verbis: ’

Art. 220. A manifestagao do pensamento, a criagdo, a expressac e a
informagdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo nédo sofrerdo
quatquer restrigao, observado o disposto nesta Constituigao.

§ 1° - Nenhum lei contera dispositivo que possa constituir embarago a
plena liberdade de informacao jornalistica em gqualquer veicuto de
comunicagao social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, Xl e XIV.

§ 3° Compete 2 lei federal:

(--);

Il — estabelecer 0os meios legais que garantam a pessoa e a familia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programacgodes de radio e
televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da propaganda
de produtos, praticas e servigos que possam ser nocivos a sadde a ao
meio ambiente.

§ 4° - A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotéxicos,’

medicamentos e terapias estara sujeita a restrigdes legais, nos termos do
inciso |l do paragrafo anterior, e conterd, sempre que_necessario,
adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu uso.
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Por outro lado, o Poder fiscalizatério da Agéncia, no cumprimento de
sua missao geral, esta expresso no art. 7°, XXVI da Lei n° 9.782/99, que assim
dispoe: ‘controlar, fiscalizar e acompanhar, sob o prisma da legislagao
sanitaria, a propaganda e publicidade de produtos submetidos ao regime de
vigildncia sanitaria.”

~ Apesar de a lei nao mencionar nesse dispositivo a competéncia para
- regulamentar a propaganda e publicidade de alimentos e bebidas nao-alcodlicas,
entendo que tal competéncia esta compreendida entre os poderes implicitos, pois
a reqgulamentacgdo e providéncia necessaria para o pleno exercicio do controle e
da fiscalizagao.

Depreende-se, portanto, que o poder regulamentar estd
expressamente conferido no art. 8° da mesma lei, que dispbe: “incumbe a
Agéncia, respeitada a legislagdo em vigor, regulamentar, controlar e fiscalizar os
produtos e servigos que envolvam risco & saude publica”, ai incluidos,
logicamente, os alimentcs e bebidas de uso humano.

Preceitua o inciso |l, do citado art. 8%, que cabe & Ré regulamentar,
controlar e fiscalizar “alimentos, inclusive bebidas, aguas envasadas, seus
insumos, suas embalagens, aditivos alimentares, limites de contaminantes
organicos, residuos de agrotoxicos e de medicamentos veterinarios”.

De outra banda, © poder regulamentar conferido & ANVISA nao é
absoluto e nao pode extrapolar os limites legais, pois a regulamentagéo visa a
promover a explicitagdo das normas postas, estabelecendo o modo de seu
cumprimento, e nao criar restrigdes auténomas, mais abrangentes e rigorosas do
que as contidas na legislacdo federal, de modo a inova-la, como no caso dos
autos. ’

Se a Constituicho Federal determina que a publicidade esta sujeita
as restricdes legais, qualquer norma regulamentadora devera ater-se ao limite da
incidéncia da lei que, no caso, € a Lei n® 9.782/93. ‘

Impende destacar, também que, dentre os documentos e pareceres
apresentados, consta as fls. 66/72, que a matéria ora em exame foi objeto de
consulta formulada pelo CONAR — Conselho Nacional de Autorregulamentacgao
Publicitaria a Advocacia Geral da Unido, ocasiao em que foi exarado despacho no
Processo n° 00400.010.794.2010-97, recomendando a suspensao do referido ato
até ulterior e definitivo pronunciamento da AGU, tendo em vista a reserva de lei
federal na matéria por ela regulada e a auséncia de dispositivo legal que obrigue a
veiculagao das clausulas de adverténcia ora pretendidas.

‘ Esse entendimento também foi adotado pelo eg. TRF/1? Regiao,
quando do julgamento do Agravo de Instrumento manejado pela ré, contra a
decisao que deferiu o pedido de antecipacéo da tutela, nestes autos. Confira-se:
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ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.  ANVISA.
REGULAMENTAGAO DA PROPAGANDA E PUBLICIDADE DE
PRODUTOS NOCIVOS A SAUDE OU AO MEIO AMBIENTE. EXIGENCIA
DE AVISO SOBRE OS MALEFICIOS NA RESPECTIVA EMBALAGEM.

RDC/ANVISA N° 24/2010. SUSPENSAQ. AUSENCIA DE PREVISAQ

LEGAL.

| — Nos termos do § 3° do art. 220 da CF, compete 2 lei federal “estabelecer
os meios legais que garantam & pessoa e a familia a possibilidade de se
defenderem de programas ou programagdes de radio e televisao que
contrariem o disposto no art. 221, bem come da propaganda de produtos,
praticas e servigos que possam ser nocivos a salide e ac meio ambiente”.

Il — Nao compete a ANVISA disciplinar por meio de resolugdo, a questao
referente a propaganda e a publicidade de produtos que. possam ser
nocivos a salde ou ao meio ambiente, ante a auséncia de previsao Iegal

Il — Por mais que louvavel que seja a iniciativa e, quigd necessdria a
medida, em protegdo & salde, ndo se pode olvidar o pnncupno da
legalidade, CF art. &2, Il

IV- Agravo de instrumento da ANVISA a que se nega prowmento

(Agravo de Instrumento n® 0067108-32.2010.4.01.3400 — TRF/12 Regido —
Sexta Turma — Rel. Des. Federal JIRAIS ARAM MEGUERIAN — Julg. em
08/07/2011).

Desse modo, a pretensdo autoral merece acolhimento.

FUNDAMENTAGAO

Ante 0 exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido, para confirmar a

antecipagdo dos efeitos da tutela, e condenar a ré a se abster de aplicar aos
associados da autora qualquer espécie de atuagdo e/ou sancdo pelo eventual
descumprimento dos dispositivos da RDC n° 24/2010-ANVISA, sob pena de multa
de R$ 10.000,00 (dez mil reais), por auto de infrac&o indevidamente lavrado.

Condeno, ainda, a ANVISA em custas e honorarios advocaticios,

que fixo em R$ 3.000,00 (trés mil reais).

Sentenca sujeita ao reexame necessario.
P.R.1.

Brasilia (DF), em 30 de maio de 2012.

GILDA . SEIXAS
Juiza Federal ga 162 Vara/SJDF

Gabtd/sentenga: ANVISA-RDC 24-2010-PROPAGANDA
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ANEXO C - Voto do desembargador Alexandre de Moraes na ADI n° 4874 (sobre
os aditivos do cigarro)



01/02/2018 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.874 DISTRITO FEDERAL

VO
TO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Trata-se de
acao direta, com pedido de cautelar, promovida pela Confederagao
Nacional da Indtstria, CNI, em face da parte final do art. 7°, XV, da Lei
Federal 9.782/1999, que estabelece a competéncia da ANVISA para
“proibir a fabricagdo, a importagdo, o armazenamento, a distribuicio e a
comercializacdo de produtos e insumos, em caso de violacdo da legislagio
pertinente ou de risco iminente a satide”. Pede, também, a declaracao de
inconstitucionalidade da Resolugao 14/2012 da Diretoria Colegiada da
ANVISA, por arrastamento ou mesmo por violagao direta a
Constituicao Federal.

Sustenta que seria inconstitucional conferir ao art. 7%, XV, da Lei
Federal 9.782/1999 interpretagao apta a atribuir competéncia normativa
a ANVISA para proibir a produgao e consumo de produtos e insumos
de forma geral e abstrata, pois o texto constitucional nao admitiria a
existéncia de “delegacoes legislativas em branco a Administragio Publica”.
Além do mais, referida interpretacdo violaria “o principio de liberdade,
cuja limitagdo — sobretudo com viés ablativo — pressupoe a existéncia de lei
formal (arts. 1°, 1V e 170, pardgrafo tinico, da CRFB)”.

O Advogado-Geral da Uniao opinou pelo conhecimento parcial do
pedido formulado, dado o cardter meramente regulamentar da RDC
14/2012. No mérito, pugnou pela improcedéncia da acao direta, para
declarar a constitucionalidade do art. 7°, XV, da Lei 9.782/1999 e da RDC
14/2012.

O Procurador-Geral da Republica, inicialmente, afirmou que seria
possivel analisar a compatibilidade direta entre a RDC 14/2012 e a
Constituicao Federal. Portanto, ndo haveria que se falar em ofensa
reflexa, tendo em conta o poder normativo das Agéncias Reguladoras.
No mais, opinou pela improcedéncia do pedido formulado na agao
direta, sendo compativeis com a Constituicao Federal ambas as normas
impugnadas.
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Em 13/9/2013, a eminente Ministra ROSA WEBER concedeu a
liminar requerida para suspender a eficacia dos artigos 62, 72 e 9° da
RDC 14/2012 da ANVISA até a sua apreciagao pelo Plenario da CORTE.

Dos autos, depreendem-se os seguintes argumentos contrarios a
validade formal da RDC 14/2012:

@ o permissivo legal, constante do art. 7°, XV, da Lei
9.782/99, autoriza o exercicio de policia administrativa sobre
produtos e insumos que, em dada situagdo concreta,
apresentem riscos diretos e iminentes a satide publica, nao
facultando a proscrigao de produto ou insumo em abstrato;

b) que, mesmo considerada possivel a edicao de ato
normativo para o exercicio dessa competéncia, no caso, nao
estariam presentes os requisitos da violacao a legislacao
sanitaria ou do risco iminente a saude;

© que, ao revés, a RDC 14/2012 visou finalidade nao
fundada em lei, qual seja, a do banimento da producao e
consumo de produtos de tabaco; e

(d o procedimento formal de que se valeu a ANVISA
para a edicdo da resolugao nao permitiu a participagao
adequada dos agentes economicos afetados pela proibigao
dos aditivos nos produtos fumigenos, carecendo a
RDC14/2012 de suficiente motivacdo ou embasamento
técnico-cientifico.

E o breve relato do essencial.

O conceito de “lei”, em seu sentido classico no Estado Liberal,
como resultado da atuacao do Parlamento, dentro da ideia de
“Separacao de Poderes”, tinha como fun¢ao definir uma ordem abstrata
de Justi¢a, com pretensao de estabilidade e permanéncia, sobre a qual
os cidadaos poderiam planejar suas vidas com seguranca e certeza,
conhecendo os limites da liberdade que a “lei” oferecia e o alcance exato
da permissao legal a submissao ao Poder Publico. Hoje, diferentemente,
a “lei”, além de definir uma situagao abstrata, com pretensao de
permanéncia, busca a implantacdo de politicas publicas, o

estabelecimento do modo e dos
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limites de intervencao do Estado na economia, na fiscalizacao das
atividades privadas e, inumeras vezes, na propria resolucao de problemas
concretos, singulares e passageiros. Nao poucas vezes, principalmente no
campo do Direito Administrativo, em que se ordenam politicas piublicas
singulares, caracterizadas pela contingéncia e singularidade de situagoes
especificas, o conteudo das “leis” passou a se aproximar daqueles
tradicionalmente veiculados por “regulamentos”, necessarios para
disciplinar matérias destinadas a articular e organizar fomento do
emprego, crescimento econOmico, educacao, saude, protecio ao meio
ambiente etc.; gerando, no dizer de GARCIA DE ENTERRIA, uma
verdadeira inflagdo legislativa.

Essa inflagdo legislativa, decorrente da ampliacao da utilizacgao de “leis
formais emanadas do Parlamento” para uma “ampla normatiza¢ao”, foi se
acentuando no desenvolvimento do Estado Liberal durante o século XIX,
em especial com a Revolugao Industrial, e, posteriormente, no século XX,
com a chegada do Estado do Bem-estar Social, tornando-se necessdrio

144

repensar o tradicional conceito de “lei”, imaginado pelo pensamento
liberal classico.

Nesse contexto, o Parlamento inglés, em 1834, criou diversos 6rgaos
autdnomos com a finalidade de aplicacao e concretizagao dos textos legais.
Posteriormente, em virtude da influéncia do direito anglo-saxao, os
Estados Unidos criaram, em 1887, a Interstate Commmerce Comimission,
iniciando assim a instituicao de uma série de agéncias, que caracterizam o
Direito Administrativo norte-americano como o “direito das agéncias” (Ct.
ELOISA CARBONELL; JOSE LUIS MUGA. Agencias y procedimiento
administrativo en Estados Unidos de América. Madri: Marcial Pons, 1996, p.
22 ss.), em face de sua organizacao descentralizada, existindo vdarias
espécies de agéncias: reguladoras (regulatory agency); nao reguladoras (non
regulatory agency); executivas (executive agency); independentes (independent
regulatory agency or comimissions).

Nessa mesma direcao, houve uma forte expansao da legislacao
delegada inglesa, em virtude da falta de tempo do Parlamento pela

sobrecarga das matérias; carater técnico de certos assuntos; aspectos
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imprevisiveis de certas matérias a ser reguladas; exigéncia de flexibilidade
de certas regulamentagdes; possibilidade de se fazerem experimentos por
meio da legislacao delegada; situagoes de extraordindrias emergéncia,
como ressaltado por NELSON SAMPAIO (O processo legislativo. 2. ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 1996) ao apontar os fundamentos presentes no
relatorio apresentado pelo Committee on Ministers” Powers.

Esse novo panorama administrativo do Estado passou a exigir maior
descentralizagao, trazendo consigo novas exigéncias de celeridade,
eficiéncia e eficacia fiscalizatdrias incompativeis com o antigo modelo
anacronico.

O aumento da insatisfacio com a ineficiéncia do Estado
contemporaneo, sobrecarregado na execugao de obras e na deficiente
prestacao de servigos publicos, ampliou a necessidade de descentralizagao
na prestagao de servigos publicos, inclusive por particulares (concessoes,
permissdes) pois, como salientam GARCIA DE ENTERRIA e TOMAS-
RAMON FERNANDEZ, as fungOes e atividades a serem realizadas pela
Administracao sao algo puramente contingente e historicamente variavel,
que depende essencialmente de uma demanda social, distinta para cada
orbita cultural e diferente também em fun¢ao do contexto socioecondmico
em que se produzem (Curso de derecho administrativo. Madri: Civitas, 2000,
v.]).

Assim, o Poder Puiblico passou a concentrar-se na elaboragao de metas
e na politica regulatdria e fiscalizatéria de diversos setores da economia,
descentralizando a realizacdo dos servigos publicos, permissdes ou
concessoes ao setor privado (AGUSTfN GORDILLO, Tratado de derecho
administrativo. 3 ed. Buenos Aires: Fundacion de Derecho Administrativo,
1998, t. 2, p. 4ss.)

Em relagao a producao normativa, portanto, houve uma evolugao nas
tradicionais ideias decorrentes da triparticdo de poderes, mantendo- se,
porém, um de seus dogmas salientado nas ligdes de JOHN LOCKE, que
apontava que "o Poder Legislativo é aquele que tem o direito de fixar as

diretrizes de como a forga da sociedade politica sera empregada para
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preserva-la a seus membros” (Dois tratados sobre o governo civil. Sao Paulo:
Martins Fontes, 1998, p. 514).

A moderna Separacao dos Poderes manteve, em relacao a produgao
normativa do Estado, a centralizacio politica-governamental no Poder
Legislativo, que decidira politicamente sobre a delegacio e seus limites as
Agéncias Reguladoras, fixando os preceitos basicos e as diretrizes; porém,
passou a exigir maior eficiéncia e eficdcia, possibilitando maior
descentralizagdo administrativa, inclusive no exercicio do poder normativo
desses 6rgaos administrativos para a consecugao dos objetivos e metas
tracadas em lei, como bem salientado por TERCIO SAMPAIO FERRAZ
]UNIOR, ao ensinar que:

"trata-se, como visto, de uma forma de delegacao, com base
no principio da eficiéncia e por este introduzida no ordenamento
constitucional. Afinal, no caso de atividade reguladora, sem ela
ficaria vazio o principio, tanto no sentido de sua eficacia quanto
no sentido de controle constitucional. Ou seja, com base na
eficiéncia, a delega¢dao instrumental ganha contornos préprios
que garantem a independéncia das Agéncias Reguladoras seu
supedaneo” (Agéncias reguladoras: legalidade e
constitucionalidade. Revista Tributdria e de Financas Ptiblicas, Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, v. 35, p. 154).

Também, DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO aponta que "o
poder normativo das Agéncias Reguladoras se enquadra como uma
variedade de delegacao, denominada pela doutrina de deslegalizagao"
(Mutagoes do direito administrativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2000, p. 182).

O Direito brasileiro incorporou, principalmente do Direito norte-
americano, a ideia de descentralizacao administrativa na prestacao dos
servigos publicos e consequente gerenciamento e fiscalizacdo pelas
Ageéncias Reguladoras, que poderdo ser criadas como autarquias especiais
pelo Poder Legislativo (CF, art. 37, XIX), por meio de lei especifica de
iniciativa do Poder Executivo, recebendo uma delegacao para exercer seu
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poder normativo de regulacao, competindo ao Congresso Nacional a
fixacdo das finalidades, dos objetivos basicos e da estrutura das Ageéncias,
bem como a fiscalizacao de suas atividades (DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Direito administrativo. 13 ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 396;
MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Mutacoes do direito administrativo.
Rio de Janeiro: Renovar, 2000, p. 148; TACITO, Caio. “Agéncias reguladoras
na administracao.” Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v.221,
p- 1, jul./set. 2000; WALD, Arnoldo; MORAES, Luiza Rangel de. “Agéncias
reguladoras.” Revista de Informacdo Legislativa, Brasilia, jan./mar. 1999, p.
145; MATTOS, Mauro Roberto Gomes de. “Ageéncias reguladoras e suas
caracteristicas.” Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, v. 218,
out./dez. 1999, p. 73; MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 2
ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 83; AZEVEDO, Eurico de
Andrade. Agéncias reguladoras. Revista de Direito Administrativo, Rio de
Janeiro, v.213, jul.

/set. 1998, p. 141.)

As Ageéncias Reguladoras nao poderao, no exercicio de seu poder
normativo, inovar primariamente a ordem juridica sem expressa
delegagao, tampouco regulamentar matéria para a qual inexista um prévio
conceito genérico, em sua lei instituidora (standards), ou criar ou aplicar
sang0es nao previstas em lei, pois, assim como todos os Poderes,
Institui¢des e érgaos do poder publico estao submetidas ao principio da
legalidade (CF, art. 37, caput), como bem destacado por CAIO TACITO "a
liberdade decisoéria das Agéncias Reguladoras nao as dispensa do respeito
ao principio da legalidade e aos demais fixados para a Administracao
Publica, no art. 37 da Constituicao Federal de 1988" (“Agéncias reguladoras
na administracao.” Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 221,
jul/set. 2000), nao possuindo, portanto, como lembra MAURO ROBERTO
GOMES DE MATTOS, um “cheque em branco para agir como bem
entendem, divorciada do principio da legalidade” (“Agéncias reguladoras
e suas caracteristicas.” Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, v.
218, p. 73, out./dez. 1999). Conferir, ainda, em favor da necessidade de
observancia pela
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Agéncia do principio da legalidade e dos limites da delegacao: MARIA
SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, Direito administrativo. 13 ed. Sao Paulo:
Atlas, 2001, p. 397; ARNOLDO WALD, LUIZA RANGEL MORAES,
“Agencias reguladoras.” Revista de Informagido Legislativa, Brasilia, jan./mar.
1999, p. 153.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
reconhece o papel regulatorio do Estado, exigindo, porém, que o ato
regulatorio apresente “lastro legal”, isto €, uma correspondéncia direta
com diretrizes e propdsitos afirmados em lei ou na propria Constituicao
(ADI 4093, Rel. Min. ROSA WEBER, Tribunal Pleno, DJe de 16/10/2014;
ADI 4954, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, DJe de 29/10/2014;
RMS 28.487, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, DJe de 14/3/2013);
na forma do ja citado bindmio “centralizacao politica- governamental” —
“descentralizagao administrativa”.

Na hipétese, a Resolugao 14/2012 da Diretoria Colegiada da ANVISA
nao respeitou os limites da delegacao congressual estabelecidos para sua
atuacao, cujos standards foram fixados pelas Lei 8.080/1990 (SUS), Lei
9.782/1999 (Sistema Nacional de Vigilancia Sanitdria, criacao e atribui¢ao
de competéncias da ANVISA) e Lei 9.294/1996 (Lei Antifumo, com a
redacao dada pelas Leis Federais 10.167/2000, 10.702/2003 e 12.546/2011)

O artigo 3% § 1%, 1, da Lei 8.080/90 definiu “vigilancia sanitdria” como
um conjunto de agdes capaz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a
saude e de intervir nos problemas sanitdrios decorrentes do meio
ambiente, da producao e circulagao de bens e da prestacao de servicos de
interesse da satde, abrangendo controle de bens de consumo que, direta
ou indiretamente, se relacionem com a satide, compreendidas todas as
etapas e processos, da produgao ao consumo”.

Por sua vez, a Lei 9.782/99, em seus artigos 22, 7° e 8%, estabeleceu que
a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria, nos termos da lei, exercera
competéncia de vigilancia sanitdria podendo normatizar, controlar e
tiscalizar produtos, substancias e servigos de interesse para a satide (Art.
2¢, IIl), atuar em circunstancias especiais de risco a saude (Art. 2°, VII),

estabelecer normas, propor, acompanhar e executar as politicas, as
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diretrizes e as a¢Oes de vigilancia sanitdria (Art. 72, III), proibir a fabricacao,
a importacao, o armazenamento, a distribuicao e a comercializagao de
produtos e insumos, em caso de violagdo da legislacao pertinente ou de
risco iminente a satde (Art. 7°, XV) e, finalmente, respeitada a legislacao
em vigor, regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servicos que
envolvam risco a saude publica, entre eles, cigarros, cigarrilhas, charutos e
qualquer outro produto fumigeno, derivado ou nao do tabaco (Art. 8% X),
classificados como produtos que envolvem risco a satide (caput do Art. 8°).

Por fim, a legislagdo em vigor mencionada no artigo 8° da Lei 9.782/99
(como de observancia obrigatdria pela Agéncia, no exercicio de sua
atribuicao de regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servigos
que envolvam risco a satide publica, como cigarros, cigarrilhas, charutose
qualquer outro produto fumigeno, derivado ou nao do tabaco) ¢ a Lei
9.294/1996 (Lei Antifumo, com redacao dada pelas Leis Federais
10.167/2000, 10.702/2003 e 12.546/2011), que fixa como regra principal a
autorizagdo da fabricacdo, comercializagdo, importacio e uso e cigarros e
cigarrilhas, charutos, cachimbos ou qualquer outro produto fumigeno, derivado ou
ndo do tabaco, que, repita-se, foram classificados como produtos que envolvem risco
a satide.

A propria Lei 9.294/96, com posteriores alteragdes, trouxe as
proibicoes legalmente possiveis: (a) vedagao absoluta de venda a menores
de 18 anos; (b) vedagao absoluta de comercializacdo por via postal; (c)
proibicao do uso de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou qualquer
outro produto fumigeno, derivado ou nao do tabaco, em recinto coletivo
fechado, privado ou publico, inclusive as reparti¢des publicas, os hospitais
e postos de satide, as salas de aula, as bibliotecas, os recintos de trabalho
coletivo e as salas de teatro e cinema; (d) vedagao do uso em aeronaves e
veiculos de transporte coletivo; (e) vedagao, em todo o territorio nacional,
da propaganda comercial de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou
qualquer outro produto fumigeno, derivado ou nao do tabaco, com
excecao apenas da exposicao dos referidos produtos nos locais de vendas,

desde que acompanhada das cldusulas de
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adverténcia; (e) vedacao de distribuicao de qualquer tipo de amostra ou
brinde; de propaganda por meio eletronico, inclusive internet; de
realizacao de visita promocional ou distribuicdo gratuita em
estabelecimento de ensino ou local publico; (f) vedagao a patrocinio de
atividade cultural ou esportiva; a propaganda fixa ou movel em estadio,
pista, palco ou local similar; a propaganda indireta contratada, também
denominada merchandising, nos programas produzidos no pais apds a
publicacao desta Lei, em qualquer horario; (g) vedacao a comercializagao
em estabelecimento de ensino, em estabelecimento de satide e em érgaos
ou entidades da Administracao Publica.

Nota-se, portanto, que a partir do binomio centralizagio politica-
governamental e descentralizacdo administrativa, a delegacao congressual
desta matéria nao fixou como standard a possibilidade de proibicao total
em relacdo a fabricagao, a importac¢ao, ao armazenamento, a distribuigao e
a comercializacao de produtos e insumos relacionados a cigarros,
cigarrilhas, charutos e qualquer outro produto fumigeno, derivado ou nao
do tabaco, mesmo em se tratando de uma de suas espécies.

Da mesma maneira, essa proibi¢do nao € prevista na Convengao-
Quadro para o Controle do Tabaco, tratado internacional incorporado ao
ordenamento interno pelo Decreto 5.658/2006, por meio do qual o Brasil
expressamente ratificou a prescrigao de adocao de medidas concretas
voltadas ao desestimulo ao tabagismo com a adogdo e aplicagio de medidas
legislativas, executivas e administrativas, ou outras medidas eficazes aprovadas
pelas autoridades nacionais competentes (Art. 9).

Somente pela regulamentacao concretizada pela ANVISA por meio
da Resolucao da Diretoria Colegiada 12/2014, ignorando os standards
legais, houve a vedagao de maneira absoluta de utilizagao de aditivos em
todos os produtos fumigenos derivados do tabaco comercializados no
Brasil, como também a proibi¢ao, de maneira absoluta, da importacao e da
comercializagdo no pais de produto fumigeno derivado do tabaco que
contenha qualquer dos aditivos apontados em seu artigo 6°.

Assim agindo, a ANVISA desrespeitou duplamente o principio da
legalidade e os standards fixados pelo Congresso Nacional.
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Primeiramente, por classificar esse produto genericamente na condicao de
risco iminente a satide (Inciso XV, do Art. 7° da Lei 9.782/99), quando a
propria legislacao expressamente o classifica como produto que “envolve
risco a saude publica”. E, a partir da primeira ilegalidade, determinar a
vedacgao absoluta de sua utilizagao, comercializagao e importagao, quando
também a legislacdo expressamente autoriza, como regra, mas preve
diversas restri¢oes.

Nao se nega ao Estado a legitimidade constitucional para restringir a
fabricacao, comércio e consumo de produtos e insumos desde que tal
restricao tenha fundamento idéneo, adequado e proporcional a protecao
de um bem juridico com assento na Constituicio e realizado pela
autoridade competente — na presente hipotese, o Poder Legislativo,
diretamente —, ou por delegacdo expressa, a Agéncia, inexistente na
presente hipdtese.

No caso, ha indiscutivel consenso cientifico em torno dos maleficios
proporcionados pelo consumo de tabaco e a repercussao social que a
disseminacao do tabagismo acarreta, independentemente da presenca de
substancias sintéticas e naturais, em qualquer forma de apresentagao
(substancias puras, extratos, 6leos, absolutos, balsamos, dentre outras),
com propriedades flavorizantes ou aromatizantes que possam conferir,
intensificar, modificar ou real¢ar sabor ou aroma do produto, incluindo os
aditivos descritos na Resolucao.

Porém, independentemente dessa constatacao, a legislacao autoriza a
importagdo e a comercializagdo no pais desses produtos fumigenos
derivados do tabaco, com as restricoes jd mencionadas.

Portanto, a alegacdo dos estudos técnicos desenvolvidos e
apresentados no tramite para a edicao da RDC 14/2012, que sustentam a
afirmacgao de que a proscricao das substancias listadas é¢ medida apta a
diminuir a atratividade dos produtos do tabaco e, consequentemente,
desestimular o consumo de cigarro, especialmente por consumidores
menores de idade, nao se justifica do ponto de vista legal, uma vez que,
repita-se, existe a expressa vedacio legal para a venda de qualquer tipo de cigarro,
cigarrilhas, charutos, cachimbos ou qualquer outro produto fumigeno,
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derivado ou ndo do tabaco, a menores de dezoito anos.

O ato normativo da Agéncia pretendeu estender essa proibicao a
todos, inclusive aos maiores de dezoito anos, para quem existe autorizagao
legal. Ao orgao controlador é permitida a edicdo de restricdes e nao a
proibigao total do acesso ao consumo, pois é garantida por lei a propria
opcao daqueles que, maiores de idade, decidam-se pela escolha de “sabor e

aroma” que mascarem as caracteristicas sensiveis do cigarro.

Em conclusdao, pedindo vénia a Ministra Relatora, conheco
integralmente a presente acao, mas a julgo improcedente em relagao a lei e
parcialmente procedente em relagao a Resolugdo, da seguinte forma:

(a) para declarar a nulidade parcial com reducao de texto do artigo 1°
da Resolugao da ANVISA, excluindo o texto que diz que essa resolugao se
aplica a "restricao do uso de aditivos em todos os produtos fumigenos
derivados do tabaco comercializados no Brasil", porque a resolucao nao
trata somente disso. A resolugao trata de dois assuntos: (i) trata dos niveis
maximo e minimo de nicotina, alcatrao — ai o papel, a meu ver, da Agéncia
Reguladora, e (ii) aproveita para proibir de forma absoluta a questao dos
aditivos.

(b) para declarar inconstitucionais os artigos 3% 6° 7° e 9% da
Resolugao, porque se referem a regulamentagao dessa vedagao.

(c) para declarar nulidade parcial com reducao de texto do artigo 10,

excluindo-se somente a mengao ao artigo 6°.

E como voto.

11

201

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrdnico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 14330257.


http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/

202

ANEXO D - Carta da Coca Cola para o Uruguai



+1-404 676-9816
FAX: +1-404 598-3602

11 de agosto de 2017

Sr. Ignacio Pereira

Asesoria de Politica Comercial

Ministerio de Economia y Finanzas

Colonia 1206 — 2° Piso

Montevideo, Uruguay

RE: WTO Notification Number: G/TBT/N/URY/14

De nuestra consideracion,

Desde hace 131 afios en el mundo, y 74 afos en la Republica Oriental del Uruguay, en Coca-Cola
trabajamos con el objetivo de ofrecer a la comunidad productos de la maxima calidad, satisfacer las
diferentes y cambiantes necesidades de las personas, y contribuir al bienestar y el desarrollo de los paises
en los que operamos.

Durante estos afios en Uruguay, hemos sido testigos y participes del crecimiento de este gran pais
y de sus comunidades. Compartimos con el gobierno la preocupacién por el avance y la incidencia de las
enfermedades crénicas no transmisibles (ECNT), en general, y de la problematica del sobrepeso y la
obesidad, en particular. Estamos convencidos de que es necesario realizar esfuerzos en conjunto con todos
los sectores involucrados, para lograr cambios sostenibles que redunden en beneficios tangibles para la
poblacién.

Como miembros de la industria de alimentos y bebidas, nos permitimos hacer llegar al Gobierno de
Uruguay nuestros comentarios y preocupaciones sobre el Proyecto de Decreto “Rotulado de alimentos
envasados”, en el marco de la Consulta Publica sobre el mismo:

e El Proyecto no cumple con las normas, compromisos y directrices regionales en materia de
etiquetado, adquiridos por Uruguay en Mercosur, y crea obstaculos al comercio. Las regulaciones
sobre etiquetado nutricional de alimentos y bebidas envasados deben discutirse en el ambito de
MERCOSUR, no pais por pais, a fin de lograr armonizacién dentro de la region (GMC 26/03, 46/03,
47/03, 01/12).

e El Proyecto no considera las normas internacionales en materia de alimentos. Conforme al articulo
2.9 del Acuerdo OTC, los miembros utilizardn normas internacionales como base de sus reglamentos
técnicos, siendo CODEX Alimentarius, la principal referencia normativa internacional.
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e Por tratar productos comparables de manera diferente y menos favorable, las alertas de salud
propuestas por Uruguay podrian considerarse arbitrarias e injustificables y, por tanto, podrian
violar las secciones 2.1y 2.2 del Acuerdo General sobre Organizacién Mundial del Comercio
(GATT) y seccion 1l de 1994 (GATT).

e El proyecto toma las recomendaciones sobre limites de nutrientes del Perfil Nutricional de la OPS
que extrapola, erréneamente, las recomendaciones sobre nutrientes de la OMS.

e El Proyecto discrimina entre alimentos procesados versus no procesados, y productos con
nutrientes "agregados" versus intrinsecos, sin la suficiente evidencia. Esta discriminacién provoca
confusién entre los consumidores y disminuye incentivos para la innovaciéon y reformulacién de los
productos por parte de la industria alimentaria.

A continuacién compartimos un analisis mds detallado de nuestros comentarios:

INCORRECTA EXTRAPOLACION DE VALORES LIMITE DE LA DIETA DIARIA AL ALIMENTO INDIVIDUAL

El Proyecto aplica las recomendaciones de la OPS sobre nutrientes. Estas recomendaciones son una
extrapolacion errada de los valores limite planteados por la OMS. Los valores de los limites para los
contenidos de sodio, azlcar, grasa y grasas saturadas establecidos por el Modelo de Perfil de Nutrientes de
la Organizacidon Panamericana de la Salud (NPM de la OPS) se basan en criterios nutricionales de la OMS
(OMS, Informe 916) para ser aplicados en la dieta total. El problema es que la OPS los utiliza para productos
individualmente considerados.

Utilizar el MPN de la OPS para productos alimenticios individuales es inapropiado, excesivamente
restrictivo y tiene el potencial de crear patrones dietéticos muy sesgados y, potencialmente, puede
aumentar las deficiencias de nutrientes en la poblacion.

Con este modelo, el 85% de alimentos y bebidas vendidos en el mercado uruguayo deberian ser
etiquetados con al menos una advertencia de "exceso de". Por lo tanto, estos productos serdn clasificados
como "no saludables", aun cuando han sido registrados y analizados por la autoridad competente,
certificando que son aptos para su consumo y permitiendo su libre comercializacion en el pais. Ademas,
muchos productos que son "bajos" o "light" pueden también requerir simbolos de "exceso en".

Los limites extremos no sélo conducen a la estigmatizaciéon de productos, sino que ademas
desincentivan la reformulacion de alimentos por parte de la industria, ya que aun cuando se redujeran los
contenidos de nutrientes criticos, resultaria imposible evitar una advertencia de “exceso de”.
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DISCRIMINACION ENTRE ALIMENTOS PROCESADOS Y NO PROCESADOS, DISTINGUIENDO ESTOS
ULTIMOS COMO LOS UNICOS PROBLEMATICOS

Basado en el MPN de la OPS, este Proyecto clasifica los alimentos en “no procesados” y
“procesados” y Unicamente se regula a estos ultimos, cuando son envasados en ausencia del cliente. Es decir
gue no regula de manera similar alimentos y bebidas con la misma o mayor cantidad de nutrientes criticos
por el sélo hecho de ser preparaciones caseras o elaboradas en locales gastrondmicos, como si este origen
los eximiese de las implicancias de su ingesta y en su aporte a la obesidad y enfermedades no transmisibles.

Esta clasificacién no es consistente con el CODEX Alimentarius —autoridad maxima que clasifica los
alimentos.

Una limonada preparada en el hogar puede tener tanto o mas azlcar que un refresco envasado. El
enfoque del Proyecto fomentaria beber el uno y evitar el otro. Del mismo modo, un jugo 100% sin azUcares
agregados (porque su azucar proviene de la fruta), no estaria sujeto al Proyecto mientras un jugo reducido
en calorias se consideraria en "exceso en azlcares" ante un minimo agregado de endulzante y llevaria una
sefial de advertencia. Este tratamiento desigual es probable que sea engafioso y confuso para los
consumidores.

Tal como esta redactado, el Proyecto traeria como consecuencia: (1) desalentar el consumo de
alimentos procesados y envasados con azlcares, grasas y sodio "agregados"; y (2) proteger y promover el
consumo de alimentos no procesados (platos recién preparados que incluyen estos nutrientes), ciertos
ingredientes culinarios (aceites vegetales, sal, azlcar, etc.) y alimentos procesados con grasas, azlcares y/o
sodio intrinsecos. Sin embargo, es importante recordar que todos los productos alimenticios y bebidas
(procesados, sin procesar o recién preparados) pueden contener tanto nutrientes para alentar, como para
limitar y que los productos procesados pueden ser modificados para aportar beneficios. Por ejemplo,
muchos productos procesados pueden ser fortificados para contener nutrientes importantes (como bebidas
con vitaminas y minerales), o se ofrecen en envases por porcidon que permite a los consumidores controlar
su consumo caldrico total.

Desde una perspectiva de salud publica, los nutrientes "agregados" no son diferentes de los
nutrientes intrinsecos o naturales. Por ejemplo, no hay diferencia quimica o fisioldgica entre los azlcares
agregados o de origen natural. El azUcar es azlcar, independientemente de si se encuentra en una bolsa a
granel, dentro de la fruta, jugo, agregado a alimentos recién preparados en casa, o0 a un producto alimenticio
procesado y envasado.
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El nivel de procesamiento no determina la contribucion de nutrientes a una dieta sino la
contribucion de los nutrientes a la dieta total. Es por esto que es importante educar a los consumidores
sobre los aportes nutricionales de los alimentos para que puedan tomar decisiones informadas, en lugar de
recomendar limitar o incluso eliminar los alimentos procesados de sus dietas.

Vale la pena aclarar que el CODEX Alimentarius —autoridad maxima que clasifica los alimentos— no
contiene una distincién entre alimentos y bebidas no procesados y procesados. Sélo hace referencia a
alimentos procesados y alimentos in natura.

SELLO DE ADVERTENCIA ALARMISTA

El Proyecto plantea la incorporacién de sellos de “advertencia” en el frente de los empaques de
alimentos y bebidas para nutrientes que exceden los niveles establecidos de sodio, azlcares, grasas y grasas
saturadas agregadas (como dijimos arriba, estos niveles no son consistentes con los sugeridos por la OMS).
Este esquema de rotulado de advertencia esta en contravencidn con el Codex Alimentarius.

Dentro de los “Principios para el Etiquetado Nutricional” de Codex se establece que la declaraciéon
de nutrientes “no debera hacer creer al consumidor que se conoce exactamente la cantidad que cada
persona deberia comer para mantener su salud, pero si debera dar a conocer las cantidades de nutrientes
gue contiene el producto. No sirve indicar datos cuantitativos mdas exactos para cada individuo, ya que no
se conoce ninguna forma razonable de poder utilizar en el etiquetado los conocimientos acerca de las
necesidades individuales.”

Queda explicitamente establecido por el Codex que las declaraciones de nutrientes no pueden ni
deben indicar que un determinado nutriente se encuentra “en exceso”, porque los alimentos son rotulados
para la poblaciéon en general. Ademas, la misma norma Codex define un nutriente como: “cualquier
sustancia quimica consumida normalmente como componente de un alimento, que: a) proporciona energia;
b) es necesaria para el crecimiento el desarrollo y el mantenimiento de la vida o c) cuya carencia hard que
se produzcan cambios quimicos o fisiolégicos caracteristicos”. Por tal motivo, es inadecuado y confuso para
la poblacidn, discriminar el sodio, azucares y grasas presentes en los alimentos como nutrientes negativos
de forma genérica, ya que juegan un papel necesario dentro del organismo de las personas, y la cantidad de
consumo apropiada para cada persona dependera de las necesidades nutricionales de cada individuo y de
su condicién o estado de salud, entre muchas otras variables.

Las Directrices Generales de Codex Alimentarius sobre Declaraciones de Propiedades (CAC / GL 1-
1979) prohiben declaraciones en las etiquetas que sean “falsas, equivocas o engafiosas que puedan crear
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una impresién errénea respecto del caracter (de un producto)” o que “puedan incidir o inducir el miedo
en el consumidor”.

La incorporacion de un simbolo octogonal en el rotulado, similar al cartel de “Pare” que se utiliza en
el trafico para advertir que hay que detenerse, sefialando que el producto tiene “exceso de” determinados
nutrientes, es un llamado a la alarma, fuertemente negativo, que no contribuye a la informacién genuinay
completa sobre alimentos y nutrientes inocuos.

Adicionalmente, estos nutrientes nunca han sido listados como sustancias nocivas y han sido
debidamente aprobados por la autoridad sanitaria y por el Reglamento Nacional de Bromatologia.

La informacion sobre el contenido de nutrientes para los consumidores debe ser simple. Les
debe ayudar a entender la cantidad de nutrientes que contiene dicho alimento o bebida. Con esta
informacidn, el consumidor podra tomar decisiones libres e informadas que se acomoden a su realidad y
necesidades especificas.

INCUMPLIMIENTO DEL MARCO NORMATIVO REGIONAL DEL MERCOSUR

Con el Proyecto se contraviene las resoluciones mencionadas mas abajo y el criterio general de
uniformidad, que subyace en la normativa MERCOSUR.

El Grupo Mercado Comun (GMC) tiene una regulacién especifica relativa al etiquetado y a la
informacidén nutricional de los alimentos y establece en sus Reglamentos Técnicos los parametros sobre
contenido de nutrientes para denominar un producto como “bajo”, “no contiene”, “muy bajo” y “sin
adicion”. Es decir, lo que para la reglamentacion del MERCOSUR es considerado “bajo en” para el Proyecto
podria ser calificado como con “exceso de”. Por ejemplo, alimentos que hoy estan autorizados a ser
etiquetados como “bajo”, de conformidad con el articulo 5 de MERCOSUR/GMC/Res. 01/12 (Decreto
402/2012), serian considerados como “exceso de grasa”, “exceso de sodio” y “exceso de azucares”. Incluso
pueden producirse situaciones confusas como, por ejemplo, que tanto un alimento light, como uno regular,
deban ser rotulados con advertencias o, peor aun, que con cantidades sustancialmente diferentes de un

nutriente critico ambos productos sean rotulados con un sello de “exceso de”.

La armonizacién de los rotulados de alimentos buscé facilitar su libre circulacién y evitar el
surgimiento de obstaculos técnicos para el comercio en la regién. Los referidos reglamentos —dispuestos en
las resoluciones N° 26/03, 44/03, 46/03, 47/03 y 01/12 del GMC y vinculantes para los Estados parte—
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fueron efectivamente incorporados al ordenamiento juridico uruguayo mediante los Decretos del Poder
Ejecutivo N° 117/2006 y 402/2012.

RESTRICCION AL COMERCIO INTERNACIONAL CONTRARIO A LOS ACUERDOS DE MERCOSUR Y DE LA
oMC

La aprobacion del Proyecto significaria el incumplimiento por parte de Uruguay de la regulacién del
MERCOSUR en materia de informacion y rotulacion alimentaria y, en definitiva, de las bases sentadas en el
Tratado de Asuncién. El principal objetivo de Mercosur y del Tratado es facilitar la libre circulacidon de bienes
y servicios entre los estados parte, lo que no serd posible si los productos comercializados en Uruguay
requirieran de un etiquetado especial y diferente al de los otros miembros. Esto es considerado como una
restriccion no arancelaria al comercio de los paises de Mercosur. En el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos
al Comercio, los Estados miembros de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) fijaron parametros para
la elaboracién, adopcion y aplicacién de reglamentos técnicos por los gobiernos de los Estados. El Proyecto
los desconoce y obstruye al comercio internacional violando asi el parrafo 2 del articulo 2° del Acuerdo
OMC (Barreras no arancelarias).

PLAZOS INSUFICIENTES DE ADECUACION

El articulo 10 del Proyecto establece un plazo de 12 meses para adecuar la informacion a incluir en
el rotulado. Este plazo no es realista y es insuficiente para adecuar las etiquetas y para cumplir con las
reglamentaciones de las autoridades de salud. De ser implementado, el proyecto impactara cerca del 85%
de los productos de Coca-Cola en Uruguay.

CONSIDERACIONES FINALES

Coca-Cola apoya y agradece un contexto regulatorio que permita la proteccién de la salud y los
derechos de los consumidores, que logre los objetivos propuestos a la vez que incentiva la competencia
justa y la libre concurrencia de los mercados.

En Coca-Cola creemos firmemente en el trabajo colaborativo entre los sectores publico y privado
para la implementacion de politicas publicas integrales y sostenibles en el tiempo.
Propusimos desde la industria y proponemos, una vez mas, trabajar intersectorialmente para desarrollar
un etiquetado frontal, complementario al etiquetado nutricional, que sea implementado y regulado por
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MERCOSUR y acompafiado de una campaia educativa. En paralelo, avanzaremos en la implementacién de
planes de reduccién de nutrientes criticos, la promocién de porciones pequefias y la innovacién de
ingredientes.

En virtud de lo expuesto, solicitamos que el gobierno de la Republica Oriental del Uruguay considere
nuestras observaciones, las evalle y se nos responda técnica y juridicamente sobre lo peticionado.

Agradeceremos un espacio de didlogo para lograr una solucién mas holistica, que responda a las
necesidades planteadas, menos perjudicial para la industria y mas beneficiosa para los consumidores y para
la comunidad en general.
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