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RESUMO

O objetivo do presente trabalho € analisar o papel da gestao escolar em quatro escolas publicas
do municipio de S&o José do Rio Preto, as quais aderiram a proposta do projeto Comunidade
de Aprendizagem, e discutir em que medida as propostas apresentadas por esse projeto poderédo
contribuir com o processo de gestdo democratica nessas escolas. O Projeto Comunidade de
Aprendizagem foi criado e desenvolvido pelo Centro Especial de Investigacion en Teorias y
Practicas Superadoras de Desigualdades, da Universidade de Barcelona, na Espanha, sendo
validado cientificamente pela comunidade europeia por desenvolver acbes em paises e
contextos diferentes. A proposta do projeto Comunidade de Aprendizagem tem como base a
acao Comunicativa de Jungen Habermas e a dialogicidade de Paulo Freire, além de outros
autores dentro das areas da psicologia, da sociologia e da pedagogia, entre outros. A proposta
apresenta uma organizacdo e um planejamento de atividades educativas de éxito, 0s quais
envolvem a participacéo de pais, estudantes, professores, funcionarios da escola e comunidade.
Suas atividades sdo baseadas nos principios da Aprendizagem Dialdgica, cujas acdes sao
voltadas para a gestdo democréatica e para a lideranca participativa, a qual implica a melhoria
da organizacdo do espaco escolar e da aprendizagem dos estudantes, a equidade e a melhoria
das relagdes sociais. Como metodologia de trabalho, realizou-se um levantamento bibliografico
inicial sobre a tematica da gestdo democratica e, posteriormente, uma analise de documentos
oficiais que normatizam a gestdo democratica no sistema de ensino das escolas publicas, bem
como de registros sobre a experiéncia vivenciada no acompanhamento da implantacdo do
projeto Comunidade de Aprendizagem nas quatro instituicbes de ensino que aceitaram
desenvolver a proposta. As analises foram realizadas com base em referenciais tedricos que
investigam politicas educacionais sobre gestdo democratica e na Optica de autores e
pesquisadores sobre a proposta de Comunidades de Aprendizagem. Depois dessas anélises,
foram relacionados os aspectos preponderantes do projeto em cada uma das escolas, e foi
discutido o papel do gestor dessas unidades escolares em relacdo as acGes desenvolvidas na
proposta do projeto Comunidade de Aprendizagem. Ao final, verificamos que as contribuicfes
da proposta levam a um melhor planejamento e organizacdo dos espacos escolares, como
constatado por alguns pesquisadores. Porém, os fatores externos, como a estrutura politica do
sistema, a descontinuidade de politicas publicas e a falta de participacdo sdo condicionantes que
dificultam o desenvolvimento do planejamento das acdes nas escolas pesquisadas. Ademais, a
maior barreira para o desenvolvimento das atividades do projeto € a falta de envolvimento e
comprometimento nas acdes planejadas, influenciada pela subjetividade dos sujeitos que estdo
na lideranca da gestdo escolar.

Palavras-chave: Gestdo Democratica; Gestor Escolar; Comunidade de Aprendizagem.



ABSTRACT

This work aims at analyzing the role of school management in four public schools of S&o José
do Rio Preto that acceded to the proposal of the project Learning Community, as well as
discussing how the proposals presented by that project can contribute to the process of
democratic management in that schools. The Project Learning Community was created and
developed by the Centro Especial de Investigacion en Teorias y Practicas Superadoras de
Desigualdades, of the University of Barcelona, Spain, and was scientifically legitimated by the
European Community for developing actions in different countries and contexts. The proposal
of the Project Learning Community is based on Jungen Habermas’ concept of communicative
action, and on Paulo Freire’s concept of dialogicity, besides other writers of areas like
Psychology, Sociology, Pedagogy, among others. The proposal presents an organization and a
planning of successful educational activities, involving the participation of parents, students,
teachers, school employees and community. Its activities are based on the principles of
Dialogical Learning, whose actions are focuses on democratic management and on the
participative leadership, which implicates better organization of the school space and enables
the improvement of students’ learning, the equity and the improvement of social relationships.
As methodology, we made, initially, a bibliographic survey about the thematic of democratic
management and, posteriorly, an analysis of official documents that normatize the democratic
management in the education system of public schools, as well as registrations about the
experience in the monitoring of the implementation of the Project Learning Community in the
four schools that acceded to the proposal. The analyzes were carried out based on theoretical
references that investigate educational policies on democratic management and from the point
of view of authors and researchers on the proposal of Learning Communities. After these
analyzes, the preponderant aspects of the project were listed in each of the schools, and the role
of the management of these school units in relation to the actions developed in the project of
the Learning Community project was discussed. At the end, it was verified that the contributions
of this proposal lead to better planning and organization of school spaces, as observed by some
researchers. However, the external factors, such as the political structure of the system, the
discontinuity of public policies and the lack of participation are constraints that hamper the
development of the planning of actions in the schools surveyed. In addition, the greatest barrier
to the development of project actions is the lack of involvement and commitment in the planned
actions, influenced by the subjectivity of the subjects who are in the leadership of the school
management.

Keywords: Democratic Management; School Manager; Learning Community.
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1 INTRODUCAO

Em minha trajetéria como educadora, tenho tido uma preocupacao constante com a
construcdo de um modelo de gestdo democrética participativa que contribua para a formacéo
integral das pessoas. Meu campo de atuacdo profissional sempre foi 0 ensino publico, mais
especificamente no municipio de Sdo José do Rio Preto (SJRP), interior do estado de Séo Paulo.

Atuei durante dez anos como professora de Ensino Fundamental | e, nesse periodo,
defrontei-me com diretores cujas praticas autoritarias e centralizadoras tolhiam a participacao
dos professores na elaboragdo do plano escolar, de projetos pedagogicos, eventos e em outras
tomadas de decisdes. Um exemplo a ser citado ocorreu em uma escola da rede municipal. Em
uma das reuniGes de pais, estes sugeriram a construcdo de uma horta, para enriquecer a
merenda, e de um jardim, para torna-la mais bonita. Consciente de que a proposta enriqueceria
a aprendizagem, possibilitando elaborar um projeto multidisciplinar envolvendo varias areas do
curriculo, estendido a outros professores, pais de alunos e funcionarios da escola, levei a ideia
a gestora. Esta, além de negar a proposta, argumentou que a implementacéo de tal projeto daria
muito trabalho e poderia gerar problemas com pais e familiares na escola.

Contudo, o que determinou meu caminho profissional, levando-me a buscar entender
melhor como se consolidam modelos de administragcdo no bojo das unidades educativas, foram
os 15 anos dedicados a area, na funcdo de gestora. Como coordenadora pedagdgica, vivenciei
situacbes que proporcionaram superar as frustacbes da atuacdo como professora. Planejei
projetos pedagodgicos conjuntamente aos professores e um diretor aberto a participacdo da
comunidade escolar, inclusive na construcéo do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) da escola.
Diferentemente, vivencie situacdes em outras escolas em que o gestor, com o proposito de
melhor organizar o trabalho, criava regras arbitrarias de selecdo (estudantes com melhor
desempenho eram matriculados em periodos diferentes dos outros) e ndo estimulava o
fortalecimento de um comportamento mais autbnomo dos jovens (havia sempre uma sensagao
de que propostas surgidas entre os estudantes tinham como objetivo burlar a atividade
pedagogica). Além disso, praticas de constrangimento e humilhacdo (estudantes com notas
baixas eram perfilados na frente da turma) eram compreendidas como préaticas pedagdgicas
recomendaveis. SituacOes desse tipo causavam-me insatisfacdo e foram responsaveis pelo meu
afastamento da escola, levando-me a aceitar uma proposta de trabalho na Secretaria Municipal
de Educagéo (SME) de SJRP.
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Na funcdo de Gerente de Educacdo Especial’, no periodo de fevereiro de 2010 a
setembro de 2014, observei que, nas escolas em que havia a afei¢do do diretor ao processo de
incluséo de estudantes com deficiéncia, a equipe de professores e funcionarios colaborava com
essa pratica de inclusdo, ao contrario do que ocorria nas escolas em que os diretores ndo aderiam
a causa.

Nesse percurso profissional, também assumi a funcéo de Assistente Técnico na SME de
SJRP, de setembro de 2014 a dezembro de 2016. Uma das minhas responsabilidades era
acompanhar a implantagio do Projeto Comunidade de Aprendizagem? (doravante, Projeto CA),
que é desenvolvido em parceria com o Instituto Natura, em quatro escolas publicas do
municipio.

Atualmente, no cargo de Supervisora de Ensino, ainda me defronto com alguns diretores
com préticas de gestdo e perfil de lideranca altamente centralizadoras. Trata-se de diretores que
entendem exercer uma gestdo democratica porque participam das reunides dos Conselhos de
Escola e ouvem seus membros. Entretanto, ndo acolhem as propostas que surgem nesse espaco.
Outra pratica muito comum entre esses gestores que se imaginam realizando uma gestao
democratica é a apresentacdo de uma proposta previamente elaborada por eles, de forma a ser
aprovada pelo coletivo, sem nenhum tipo de discusséo ou colaboragdo por parte da comunidade
escolar.

Diante desse contexto, tive a oportunidade de conhecer a proposta do Projeto CA, no
municipio de SJRP, em setembro de 2014. Pude perceber, entdo, que as praticas e atuacdes
desenvolvidas no projeto eram inclusivas e participativas e que, talvez, esse projeto pudesse
contribuir com as acdes dos gestores das escolas no processo de gestdo democréatica. 1sso me
levou a aceitar a proposta de realizar a capacitacdo sobre CA3, oferecida pelo Instituto Natura,
em parceria com o Nucleo de Investigacdo e Acdo Social e Educativa da Universidade Federal
de S&do Carlos (NIASE/UFSC) e o Centro Especial de Investigacidn en Teorias y Practicas

Superadoras de Desigualdades da Universidade de Barcelona, na Espanha (CREA/UB-ES)*, e

! Funcéo estabelecida no cronograma da SME de S&o José do Rio Preto e indicada pela secretaria municipal de
educacdo para atuar na Geréncia de Educacdo Especial, tendo como uma das responsabilidades o Atendimento
Educacional Especializado dos alunos com deficiéncia nas escolas pubicas da rede municipal de educagdo.

2 para melhor compreenséo do leitor, a proposta do projeto Comunidade de Aprendizagem sera explicada adiante,
na se¢do 2. Ha outras propostas de Comunidades de Aprendizagem pelo mundo, mas a referida é a que foi
desenvolvida pelo Centro Especial de Investigacion en Teorias y Practicas Superadoras de Desigualdades
(CREA), da Universidade de Barcelona, na Espanha.

3 CA: sigla que sera utilizada como referéncia a proposta Comunidades de Aprendizagem (esta registrada na tabela
de siglas).

4O CREA é um grupo de pesquisa localizado no Parque Cientifico de Barcelona, fundado por Ramén Flecha, em
setembro de 1991. O grupo conta hoje com cerca de noventa membros, entre professores, bolsistas e profissionais
de diversas areas. Como uma caracteristica singular em grupos de pesquisa espanhola, os membros do CREA
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a acompanhar a implantacdo do projeto em quatro unidades escolares do municipio de SIRP
durante o ano de 2015.

Os trés primeiros modulos da capacitacdo, intitulada “Formacdo de Formadores em
CA”, ocorreram na cidade de Sao Paulo, nos dias 18 e 23 de maio; 10 e 14 de agosto; e 17 e 18
de novembro de 2015, respectivamente. Para a conclusé@o do curso, foram realizadas 64 horas
de estdgio em escolas do municipio de SJIRP que estavam em processo de implantagdo do
projeto. Também foi elaborado um artigo sobre o processo de implantacdo do projeto no
municipio, para apresentacdo ao final do curso, contabilizando 180 horas para a certificacdo
como Formadora Local.

Durante essa trajetoria vivenciada em escolas de meu municipio, pude notar como a
gestdo democratica € um processo moroso, dificil de ser constituido, apesar de instituido na lei.
Conhecer um projeto cuja proposta traz a participacdo da comunidade e permite atuacoes
educativas de éxito (AEES) em varios contextos educacionais despertou em mim o desejo de
estudar mais para compreender a realidade das escolas que aderiram a proposta. O mestrado
proporcionou-me um estudo mais rigoroso e sistematico, por meio do qual pude relacionar as
contribuicdes da proposta do Projeto CA com as acBes do gestor escolar no desenvolvimento
da gestdo democrética, assim como pude refletir acerca das dificuldades desse profissional em
trabalhar com a participacdo da comunidade escolar.

Em meio a essas experiéncias pessoais, profissionais e formativas, foi possivel perceber
que, ao longo das Ultimas décadas, a sociedade passou por varias transformacdes, muitas delas
fomentadas pela busca de um mundo mais igualitario, o que conduziu a uma revisdo dos valores
que norteiam a estrutura social. Nessa busca por mais justica social, as discussdes em torno da
diversidade vieram a tona e varios movimentos surgiram, a fim de apoiar as mudancas e clamar
pela adequacdo de diversos segmentos da sociedade. Dentre esses, destacam-se as escolas, que
devem se ajustar aos ideais inclusivos e democraticos, promovendo as transformacdes sociais
necessarias.

A gestdo democratica é, hoje, um dos principais temas de debates, especialmente no
ambito da escola publica, que, muitas vezes, tende a interiorizar uma gestdo baseada no
conservadorismo, no tradicionalismo e no autoritarismo. Na qualidade de organizagdo social e

cultural, a escola demanda que cada sujeito envolvido em seu processo educacional tenha seu

representam um grande pluralismo em termos de ideologias, disciplinas, géneros, op¢des sexuais, formas de vida,
idades, origens, classes sociais, culturas, nacionalidades e religies. Com base no conhecimento acumulado pela
comunidade cientifica internacional e em colaboracdo com tais pesquisadores e estudiosos promoveu a
implementacdo de Comunidades de Aprendizagem em escolas de educacdo infantil, ensino fundamental e médio.
Para detalhes, cf. http://creaub.info/cat/.
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papel adequadamente definido, com participacéo efetiva, para o desenvolvimento de propostas
a serem executadas.

Nesse contexto, a educacdo € um dos caminhos para se construir uma sociedade mais
igualitaria e justa para as presentes e futuras geracdes. Dessa forma, sem a participacdo efetiva
de todos e sem investimentos na area de educagdo ndo ha como formar profissionais e cidadaos
participativos, criticos e conscientes, conforme descrito em nossa Constituicio Cidada®.

No Brasil, 0 modelo de gestdo escolar vigente até o periodo militar era caracterizado
pelo autoritarismo, por modelos hierarquicos e centralizados, separando as atividades
administrativas das pedagdgicas. Ao gestor escolar era proposto cuidar das tarefas cotidianas
ligadas a administracdo e suas acfes envolvendo os alunos tinham objetivos somente
disciplinares, com pouco envolvimento nos aspectos pedagOgicos e quase nenhum
envolvimento com a comunidade escolar.

Em 1988, com a promulgacédo da Constituicdo Federal Brasileira (CFB), ao incorporar
a gestdo democratica da educagdo como demanda dos movimentos sociais, garantiram-se novas
formas de organizacdo e administracdo do sistema, tendo como objetivo a universalizacdo do
ensino a toda a populacdo, com uma concepcdo de educacdo emancipadora, fundamentada no
exercicio efetivo da cidadania. A democratizacdo da escola, embora tenha sido um tema
constante na histéria da educacdo brasileira, conforme se observa nos referenciais tedricos
acerca do assunto, apenas recentemente teve as reflexdes e debates transformados em acoes
praticas dentro dos sistemas educacionais. Esse tipo de gestdo é discutido por alguns estudiosos
e pesquisadores da area de educacéo e entendido como um dos instrumentos para a melhoria da
qualidade da educacao e do acesso a escola.

Em suas discussdes, Paro (2007, p. 12) entende que,

[...] namedida em que se conseguir a participagdo de todos os setores da escola
— educadores, alunos, funcionarios e pais — nas decisfes sobre seus objetivos
e seu funcionamento, haverd melhores condicGes para pressionar os escaldes
superiores a dotar a escola de autonomia e recursos.

Sendo assim, para o autor, esse tipo de gestdo democrética participativa envolve, em
suas acOes, aléem do gestor escolar, professores, funcionarios, estudantes e pais que estejam

imbuidos na melhoria do processo pedagdgico da escola. Sposito (2000), por sua vez,

5 Foi assim chamada a Constituicdo de 1988, por Ulisses Guimaraes, em discurso, por ocasido da promulgacdo da
Carta Magna. Essa denominacdo se da pelo fato de o texto expressar um grande avanco, do ponto de vista
democratico, em relacdo as demais constitui¢des brasileiras, no que se refere a ampliagéo dos direitos individuais
e sociais e da participagdo politica direta dos diversos segmentos da sociedade.
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compreende que, nesse tipo de gestdo, ha a necessidade de participacdo de setores mais amplos,
além daqueles ja citados, como a de moradores da localidade e dos movimentos populares e
sindicais, nos 6rgdos gestores. Dessa maneira, a gestao escolar assume o desafio de envolver a
participacdo critica e reflexiva das pessoas para um trabalho coletivo, tanto nas tomadas de
decisfes quanto no planejamento de suas a¢0es, rompendo com paradigmas da centralizacdo de
poder e de um sistema tradicional de ensino que durante muito tempo fez parte da historia de
nossa educacao.

Spésito (2000, p. 54) afirma que, “[...] a gestdo democratica podera constituir um
caminho real de melhoria de qualidade de ensino se ela for concebida em profundidade, como
mecanismo capaz de alterar praticas pedagogicas” e que “[...] deve ser um instrumento de
transformagdo das praticas pedagodgicas, ndo a sua reiteragdo” (p. 55).

Trata-se de uma mudanca de paradigma marcada por uma forte tendéncia a adogéo de
préticas participativas e democréaticas nas escolas, caracterizadas por movimentos dindmicos e
globais, por exemplo, a escolha das caracteristicas de produtos e servigos para a institui¢ao, na
qual devem interagir dirigentes, funcionarios e educadores, estabelecendo aliancas, redes e
parcerias na busca de solucdes de problemas e alargamento de horizontes. Nesse processo, nao
apenas a equipe escolar desenvolve a consciéncia necessaria sobre a participacdo a fim de
promover mudancas para a melhoria da escola, mas também a propria sociedade poderé cobrar
tais acoes.

Na concepcao de Ribeiro (2013, p. 1-2),

[...] ndo ha duvidas de que muitos dos problemas que uma determinada escola
enfrenta decorrem de questdes que estdo fora, ou além, das possibilidades da
sua equipe de gestdo. Entretanto ndo ha como deixar de reconhecer que existe
uma dimensao, nas escolas, dentro do espago de governabilidade dos membros
da sua comunidade (professores, funcionarios, pais, alunos e equipe de
gestdo), no qual eles tém possibilidades para operar e implementar mudangas
que podem explicar resultados surpreendentes e/ou promover mudancas que
aprimoram de forma significativa a qualidade do trabalho educacional
desenvolvido nessa determinada unidade escolar.

A organizacdo da gestdo nas escolas publicas requer um trabalho dindmico, exigindo,
do gestor, planejamento e atua¢fes em uma acgéo coletiva e dialdgica com os sujeitos envolvidos
no contexto escolar. Requer, ainda, que se desenvolva uma lideranca que compartilha
responsabilidades, promovendo a participacdo de tais sujeitos na constru¢édo do PPP, com o

intuito de melhorar a qualidade do ensino e da aprendizagem.
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De acordo com Paro (2007), em uma gestdo democratica, o gestor precisara saber como
trabalhar os conflitos e desencontros e devera ter competéncia para buscar novas alternativas e
certificar-se de que elas atendam aos interesses da comunidade escolar. Em suas discussdes
sobre a tematica, 0 autor ressalta que cabe ao gestor atuar como mediador e articulador, ouvir
a todos e acompanhar todas as demandas da escola. Tal trabalho exige uma visdo abrangente
de tudo o que acontece dentro e fora do ambiente escolar, para que se possa utilizar a
participacdo de todos os atores na construcdo do projeto pedagogico, o qual deve partir da
realidade dos educandos. Dessa forma, os estudantes devem atuar como porta-vozes de direitos,
deveres e saberes em uma acédo dialdgica, com o objetivo de melhorar a aprendizagem.

O gestor escolar, nesse cenario, ganha importancia impar no seio da instituicdo
educacional, pois ele é o sujeito social capaz de afastar uma pratica instrucionista que leva a
fragmentagdo do conhecimento e ndo “[...] privilegia a habilidade de argumentar, mas sim o
alinhamento” (DEMO, 2004, p. 33). Para isso, 0 gestor deve promover situaces que abram
espaco para reflexdes com o intuito de incentivar os profissionais da educacdo e os demais
envolvidos no processo de ensino-aprendizagem a adentrarem o universo discente e
conhecerem sua cultura e o saber que traz consigo e, a partir disso, vivenciarem praticas do
contexto do educando, possibilitando, dessa forma, a construcéo de novos conhecimentos. I1sso
porque, conforme argumenta Freire (2002 p. 59), “[...] ndo é possivel ao(a) educador(a)
desconhecer, subestimar ou negar os saberes de experiéncia feitos com que os educandos
chegam a escola”. Dessa forma, tal vivéncia possibilita o conhecimento das necessidades
efetivas dos estudantes, e a consequente superacdo de eventuais obstaculos. Os saberes da
cultura cotidiana dos educandos nos trazem uma nova compreensao de educacéo, realizada a
partir de uma concepcao que permite a troca e a relacdo efetiva com as pessoas, deixando de
ser uma relacdo imposta e autoritaria de um e submissdo conformista do outro.

Atualmente, a acdo das politicas educacionais do pais é a de incentivar a participacdo
da comunidade escolar nas decisdes referentes ao Ensino Publico da Educacdo Bésica. Contudo,
em seus estudos e reflexdes, Veiga (2003, p. 269) ressalta:

A reforma educacional, preconizada pela Lei de Diretrizes e Bases, Lei n°
9.394/96 (BRASIL, 1996), tem nos dados alguns exemplos de incitagdes
tedricas a uma participacdo formal, legitimadora, porém, ha um controle
burocréatico cada vez maior sobre as instituicGes educativas, os professores, 0s
servidores técnico-administrativos e alunos. Dessa forma, as politicas publicas
constrangem e orientam algumas condigdes de inovacao.
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Sendo assim, ao mesmo tempo que a politica orienta a participagdo no processo de
gestdo democratica, os governantes lancam medidas técnicas e normas regulatorias que tolhem
a autonomia das escolas, dando importancia aos resultados quantitativos alcancados por meio
de processos burocréaticos, bem como a padronizacdo dos modelos engessados. Um exemplo
dessa prética é a elaboracdo do PPP, pois, quando esse projeto é elaborado pelos sistemas, ele
se resume a um conjunto de atividades cuja proposta é gerar um documento pronto e acabado
que, por sua vez, exclui do processo 0s atores sociais que deveriam constitui-lo por meio de
uma producéo coletiva.

Considerando, ainda, a questdo da participagdo da comunidade na escola, Paro (2007,
p. 13) afirma:

[...] ndo basta permitir formalmente que os pais participem da administracéo
da escola; é preciso que haja condi¢cbes materiais propiciadoras dessa
participagdo. A esse respeito, uma medida que acredito deva ser tomada pelo
Congresso Constituinte é a instituicdo de dispositivo constitucional que
facilite a participagdo dos pais na vida da escola, por meio da progressiva
isencdo de horas de trabalho nas empresas. Tal dispositivo poderia ser
imaginado, a principio, na forma de liberagdo do trabalhador com filho em
idade escolar de um determinado nimero de horas de trabalho, sem prejuizo
de seus vencimentos, nos dias em que tivesse que comparecer a escola para
participar de assembleias ou tratar de problemas relacionados a escolarizagéo
do filho. Estabelecido o principio, a matéria seria depois regulamentada por
meio de lei complementar.

No processo historico da educacdo brasileira, € observada a falta de a¢cdes pontuais dos
governantes e dos gestores das escolas em aproximar as familias dos alunos que fazem uso da
educacdo publica do espaco escolar e das decisdes que sdo realizadas nele. De maneira geral,
ocorreu 0 contrario: 0 que marcou a educacdo do pais foram o autoritarismo e as praticas
excludentes que comumente imperaram nos modelos de gestéo educacional.

Atualmente, a falta de aproximacéo entre a escola e a comunidade € uma barreira a ser
vencida, pois ainda ha préaticas de modelos administrativos nas quais o gestor é o detentor das
decisdes, 0 que leva a compreensdo de que esse € um dos motivos de ainda haver tanta
dificuldade na implantacdo da gestdo democrética e participativa nas escolas publicas.

Nesse contexto, o Projeto CA, apresentado neste estudo, é um projeto criado pelo
CREA/UB-ES, baseado em um conjunto de Atuacdes Educativas de Exito (AEES)®, sendo elas:
a Biblioteca Tutorada, os Grupos Interativos, as Tertulias Literarias Dialogicas, a Formacéo de
Familiares, a Participacdo Educativa da Comunidade, o Modelo Dialdgico de Prevencéo e

® As AEEs serdo detalhadas na secdo 2, item 2.4.
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Resolugdo de Conflitos e a Formacdo Dialdgica Pedagdgica, que favorecem e envolvem a
participacdo da comunidade, superando as desigualdades sociais, tendo como objetivo a
transformacdo educacional. Seu alicerce conceitual estd referendado pelas conclusbes do
Projeto INCLUD-ED’ (2006-2011), cujo principal objetivo tem sido analisar estratégias
educacionais que contribuem para a coesdo social e estratégias educacionais que levam a
exclusdo social. As AEEs foram estudadas nas areas de Educac&o Infantil, Ensino Fundamental,
Ensino Médio, Formacdo Profissional e em Programas de Educacdo Especial de escolas
regulares, contribuindo para a aprendizagem e para evitar o abandono escolar.

Bianchini (2011, p.15), em seus estudos, ressalta que:

Esta proposta nasceu, mais especificamente, na Espanha a partir da
experiéncia da escola de pessoas adultas criada na fase de transi¢do
democratica espanhola (década de 1980), a partir do término do periodo
ditatorial daquele pais. A Escola da Verneda de Sant-Marti surge do
movimento de trabalhadores de um bairro de Barcelona que, ao invadirem um
prédio abandonado, que outrora serviu ao regime franquista, instalam uma
proposta escolar pautada nos principios da democracia deliberativa, ou seja,
na participacdo popular ¢ na tomada de decisdo publica. Além disso, a
experiéncia vivida em tertulias literarias dialogicas, no espago de formagdo de
pessoas adultas, resultava da vivéncia da Aprendizagem Dialdgica e esta passa
a ser tomada como conceito central para o processo de transformacdo dos
espacos escolar em Comunidades de Aprendizagem.

A proposta foi “[...] criada em 1978 na Escola de Pessoas Adultas da Verneda de Sant
Marti, e implementada no sistema regular de ensino fundamental, desde 1995, em escolas da
Espanha” (BRAGA; GABASSA; MELLO, 2012, p. 14). Por meio da democracia participativa
e deliberativa, foi possivel mobilizar muitas acdes, melhorando a educacéo e as condi¢des de
vida dessa populagdo. Coletivamente, os participantes tinham experiéncias educativas e
exercitavam a Aprendizagem Dial6gica. A proposta surgiu ha aproximadamente 40 anos e se
expandiu por outros paises, passando, nesse periodo, por varias mudancas e adaptacdes.

O CA é um projeto de transformacao social e cultural que se inicia na escola e pode se
expandir para toda a comunidade, a partir da participacdo de familiares e de voluntarios nas
decisdes e nas atividades da escola. Para ser considerada uma CA, a escola implementa as AEEs

e passa por um processo de transformacgdo que envolve seus diferentes atores. A proposta é

" INCLUD-ED ¢ a sigla, em inglés, para “Estratégias para a inclusio e a coesio social para educagiio na Europa”
(Strategies for inclusion and social cohesion in Europe from education). O programa foi financiado pelo Programa
Marco (Framework Programme — FP) da Comissdo Europeia, sendo considerado o mais importante programa
europeu de apoio a pesquisa que promove e financia investigacdes de exceléncia para responder aos principais
desafios  sociais, econdmicos e ambientais da  Europa. Para mais informacdo, cf.
https://www.comunidadedeaprendizagem.com/uploads/materials/12/740922¢2359d3ca752de853bbb798930.pdf.
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validada em varios paises e em diferentes contextos sociais, nos quais houve melhora tanto nas
relagdes sociais quanto na aprendizagem dos educandos. De acordo com Braga, Gabassa e
Mello (2010), essa proposta apresenta dois objetivos centrais: a) proporcionar a aprendizagem
de maxima qualidade as criangas, jovens, adultos e familiares que de alguma maneira se
envolvem no ambiente escolar, partindo das necessidades especificas de cada escola; b)
promover a convivéncia respeitosa entre todas as pessoas envolvidas nos processos educativos
da escola.

A estruturacdo e o conceito de CA séo balizados pela aprendizagem dialogica e por
pesquisas cientificas desenvolvidas ao longo de mais de 30 anos, envolvendo uma equipe com
cerca de 70 estudiosos de diferentes paises e diversos campos do conhecimento.

A Metodologia Comunicativa, utilizada por tais estudiosos no projeto para a construcao
do conhecimento, baseia-se no dialogo igualitario entre os pesquisadores e as pessoas
envolvidas. Segundo os relatérios do INCLUD-ED (2006-2011), essa metodologia inclui as
contribuicdes de orientacOes objetivistas e construtivistas da educagdo, contudo, prioriza 0s
processos de reflexdo critica, autorreflexdo e intersubjetividade. O significado, no entanto, é
construido por meio da comunicacdo interativa, que leva a alcangar os acordos entre 0s sujeitos.
Os resultados obtidos pela pesquisa séo o produto da colaboragdo dos pesquisadores com 0s
agentes sociais, em vez de um dialogo sobre eles.

De acordo com Aubert et al. (2016, p. 137), a aprendizagem dialdgica,

[...] é produzida em dialogos igualitarios, em interacbes nas quais é
reconhecida a inteligéncia cultural em todas as pessoas e que sao direcionadas
a transformacdo dos niveis prévios de conhecimento e do contexto
sociocultural, de modo que seja possivel avancar ao sucesso de todos e todas.
A aprendizagem dialdgica é produzida em interagbes que aumentam a
aprendizagem instrumental, favorecem a criacé@o de sentido pessoal e social,
estdo orientadas por principios solidarios e nas quais a igualdade e a diferenca
sdo valores compativeis e mutuamente enriquecedores.

Para que a proposta de implementacdo de CAs se efetive tendo como base a
Aprendizagem Dial6gica, torna-se necessario conhecer o conceito de democracia®, ja que esta

€ um processo que pressupde relacdes dialdgicas entre as pessoas na sociedade, especialmente

8 Democracia € o governo do povo. A palavra vem do grego, sendo formada por demos que quer dizer “povo” e
kratos que tem como significado “poder”. Fonte: https://www.significados.com.br/democracia/. E um regime
politico em que todos os cidaddos elegiveis participam igualmente — diretamente ou através de representantes
eleitos — na proposta, no desenvolvimento e na criagdo de leis, exercendo o poder da governagdo através do
sufragio universal. Ela abrange as condic¢Ges sociais, econdmicas e culturais que permitem o exercicio livre e igual
da autodeterminacéo politica. Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Democracia.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Regime_pol%C3%ADtico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regime_pol%C3%ADtico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lei
https://pt.wikipedia.org/wiki/Poder
https://pt.wikipedia.org/wiki/Governo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sufr%C3%A1gio_universal
https://pt.wikipedia.org/wiki/Liberdade_pol%C3%ADtica
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no ambito escolar, uma vez que “[...] o didlogo é um ato de criagdo e ndo pode servir como
instrumento que um sujeito utiliza para conquistar outro. A Unica conquista implicita no dialogo
freiriano ¢ a conquista do mundo em comunhdo pelos sujeitos dialogicos” (BRAGA;
GABASSA; MELLO, 2010, p. 46).

Segundo Braga, Gabassa e Mello (2010), as relagfes desiguais sdo produzidas
historicamente em uma sociedade cujas desigualdades de relagOes e de ideologias servem para
estabelecer e manter hierarquias, privilégios e exploragdes. Para entender o que determina uma
postura dialogica e igualitaria € necessario estar aberto a tomar decisdes no ambito coletivo, a
fim de obter o bem comum. Nesse ponto, 0 conceito de acdo comunicativa, desenvolvido por
Habermas (1997), une-se ao dialogismo de Freire, segundo o qual “[...] ninguém pode dizer a
palavra verdadeira sozinho” (FREIRE, 1986, p. 44), como suporte ao principio de didlogo
igualitario, constituindo a aprendizagem dialdgica. O conceito da palavra verdadeira, na
perspectiva de Paulo Freire, transforma o mundo em sua esséncia e unidade de ser em agéo e
reflexdo. A transformacdo ocorre porque transcende a concepcgéo tedrica para 0 campo da acao
e da reflex@o e nos leva ao encontro em que se solidarizam os atos de agir e de refletir dos
sujeitos.

Aubert et al. salientam que a conceituacdo da aprendizagem dialdgica retne as

contribuigdes coerentes de autores como

[...] Vygotsky, Rogoff, Bruner ou Wells que destacam a importancia do
didlogo a partir das concepcdes socioculturais e Mead a partir do
interacionismo simbdlico. Vygotsky mostra como é possivel percorrer a zona
de desenvolvimento proximal por meio de interagdes. Rogoff investiga
extensamente a interagdo comunicativa entre pessoas adultas da comunidade
e meninos e meninas em atividades culturais. Bruner explica como a cultura é
elaborada e reelaborada mediante o dialogo e, além disso, destaca que o futuro
da psicologia encontra-se no estudo da intersubjetividade. Wells estuda
profundamente como meninos e meninas questionam e transformam o
conhecimento pelo dialogo. Por outro lado, Freire, na Teoria da Acdo
Dial6gica, revela como a natureza da pessoa é dial6gica. Habermas estabelece,
como premissa de sua Teoria da A¢cdo Comunicativa, que todas as pessoas sao
capazes de produzir linguagem e acédo, o que lhes permite interagir e chegar a
acordos (AUBERT et al., 2016, p. 67).

Aubert et al. (2016) ressaltam, todavia, que 0s autores mencionados na aprendizagem

dialdgica sdo recolocados no contexto da sociedade da informac&o®. As experiéncias realizadas

® Em 1933, o economista Fritz Machlup foi um dos primeiros a desenvolver o conceito de “sociedade da
informag¢do”, estudando o efeito das patentes na pesquisa. Seu trabalho culminou no importante estudo “The
production and distribution of knowledge in the United States”, em 1962, que foi traduzido para o russo e o


https://pt.wikipedia.org/wiki/Fritz_Machlup
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por Flecha (1997), nas quais foram utilizadas essas concepgdes, ocorreram em contextos
educacionais em que os alunos eram considerados fracassados e conseguiram superar os rétulos
negativos atrelados a eles. Foi possivel, assim, por meio da participacéo e do dialogo, valorizar
todo o conhecimento e as habilidades dos alunos que, ao terem contato com outros alunos,
construiram outros conhecimentos.

A proposta de implementagdo de CAs apresenta elementos que estdo presentes em
relagbes democraticas participativas, visto que sua organizacdo e seu planejamento
oportunizam e garantem as pessoas envolvidas na comunidade escolar serem ouvidas e terem
voz na tomada de decisfes coletivas. A forca estd na argumentacdo das palavras, ndo no cargo
ou status que a pessoa ocupa. O ser humano é valorizado em primeiro lugar, tendo em vista a
superacdo das desigualdades. Na gestdo participativa das CAs, um dos elementos relevantes é
a Comissdao Gestora, que desenvolve um trabalho em conjunto com as Comissdes Mistas e
impulsiona as préticas e a efetivacdo das AEEs.

Na esteira dessa visdo democrética, Botton, Puigvert e Serradell (2009) destacam que a
CA visa trazer uma visdo igualitaria, contribuindo com a permanéncia das criancas e dos
adolescentes nas escolas e com o0 acesso ao conhecimento. Considera-se que o
multiculturalismo é uma realidade, e € direito de todos viver da maneira que desejam, sendo
papel da educacdo, além do desempenho académico, proporcionar a reducdo de conflitos sociais
que possam emergir.

Diante desse contexto, no proximo tépico, serd apresentada a metodologia desta

pesquisa.

1.1 Caminhos metodologicos

O presente trabalho foi realizado por meio da abordagem metodoldgica de carater
qualitativo, devido ao fato de a pesquisadora participar diretamente do processo de implantacédo
da proposta de implementacdo de CAs, acompanhando as atuacOes das quatro escolas que
aderiram ao projeto.

O acompanhamento se iniciou entre 2015 e 2016. No segundo semestre de 2016, tiveram
inicio as aulas das disciplinas no mestrado e, com o olhar de pesquisadora, foram registradas,

em relatos descritivos, as agOes planejadas e realizadas pelas escolas, a partir de anotagdes em

japonés. O termo, também conhecido como “sociedade do conhecimento” ou “nova economia”, surgiu no fim do
século XX, com origem no termo “globalizagdo”.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Sociedade_do_conhecimento
https://pt.wikipedia.org/wiki/Nova_economia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Globaliza%C3%A7%C3%A3o
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planilhas (elaboradas pela pesquisadora, intitulada pelo IN como Formadora Local) e por meio
das analises dos registros e dos questionarios trimestrais® respondidos pela escola. Em nenhum
momento houve o afastamento do rigor da metodologia da pesquisa, por parte da formadora
local, ao se colocar na condicdo de pesquisadora no contexto das investigacdes. Em 2017,
afastada do acompanhamento como Formadora Local de CA, ao retornar para o cargo de
supervisora de ensino, iniciaram-se as analises dos materiais produzidos e a busca por mais
registros das escolas.

Para Bogdan e Biklen (1994), a abordagem da investigacdo qualitativa requer que o
mundo seja submetido a uma anélise mais aprofundada, com a concepgao de que nada é comum
e de que, na totalidade dos fatos, hd um potencial para construir uma pista que permita
estabelecer uma compreensao mais esclarecedora do objeto de estudo. Na concepc¢éo da autora
e pesquisadora Alves-Mazotti (2001), as pesquisas qualitativas sdo consideradas
multimetodoldgicas, e podem utilizar varios procedimentos e instrumentos de coleta de dados:
observacdo participante ou ndo, entrevista e analise dos documentos. Na busca por uma
metodologia com enfoque qualitativo para as pesquisas educacionais, encontra-se a etnografia,
que procura compreender a situacdo cotidiana e a descricdo da cultura local.

Na abordagem de André (1995), o tempo de permanéncia ho campo da pesquisa do tipo
etnogréfica pode variar conforme os objetivos desta, a disponibilidade do pesquisador, as
experiéncias que ele tem com pesquisa € 0 nimero de pessoas envolvidas no estudo. Segundo
a autora, o que se tem feito atualmente é uma “adaptaco da etnografia a educagdo”, que visa a
efetivacdo de um estudo desse tipo e que permite ao pesquisador um tempo reduzido em campo.
A observacdo participante abrange as observacOes realizadas diretamente no campo,
complementadas pelas anotagOes realizadas in loco; pode-se, ainda, realizar entrevistas com o
objetivo de confrontar a realidade. Na analise dos documentos, utiliza-se de fotografias e de
gravacdes. A observacao participante busca compreender as interacdes que se processam no dia
a dia escolar, nas suas “[...] dimensdes cultural, institucional e instrucional da pratica
pedagogica” (ANDRE, 1997a, p. 102).

Para o estudo das CAs e das atividades educativas de éxito desenvolvidas em sua
proposta, foi necessario utilizar ferramentas de analise e metodologias que melhor se
adequassem a explicacdo dos fatos a serem estudados. Apesar de a pesquisa nao ser de carater
etnografico, ela tem a esséncia da observacgéo participante, devido ao tempo que a pesquisadora

dedicou a acompanhar e vivenciar as a¢Ges do Projeto CA, semanalmente, nas Tertdlias

10 Instrumento para acompanhamento pela formadora do IN, anexo C.
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Literarias DialOgicas; a observar atividades dos grupos interativos; a participagdo mensal em
Comissdes Mistas e nas reunides de formacdo com as coordenadoras pedagogicas, bem como
nas reunides trimestrais com a formadora do IN e as gestoras (diretoras e coordenadoras
pedagdgicas) das escolas.

Segundo Rampazzo (2002), a pesquisa descritiva observa, registra, analisa e
correlaciona fatos e fendbmenos (variaveis) sem pretensdo de modificd-los; estuda fatos e
acontecimentos do mundo fisico, estrutural, como também os aspectos humanos subjetivos,
sem a interferéncia do pesquisador. No periodo em que se acompanharam as ac¢6es do projeto,
foram realizadas orientacGes das agdes, porém, a partir de 2017, na compilacao e na analise de
todos os dados e materiais coletados, prezou-se pelo afastamento, com o olhar de pesquisadora,
sobre os registros produzidos.

A pesquisa apresenta a descricdo das observacOes e analisa as acGes desenvolvidas a
partir do conjunto de registros da Formadora Local e das quatros escolas que aceitaram
desenvolver a proposta do Projeto de CA. Para André (1995, p. 28), “[...] a observacdo é
chamada de participante porque parte do principio de que o pesquisador tem sempre um grau
de interacdo com a situacdo estudada, afetando-a e¢ sendo por ela afetado”. Dessa forma, o
pesquisador e 0 objeto pesquisado se relacionam, pois, ao estar inserido no contexto da
investigacdo, o pesquisador se constitui como um instrumento principal da pesquisa e os dados
coletados em campo sdo, na sua maioria, descritivos.

Na pesquisa, também foi utilizada a anélise documental, visto que esse método “[...]
pode se constituir numa técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos” (LUDKE;
ANDRE, 1986, p. 38). Tendo em vista que “[...] sd0o considerados documentos quaisquer
materiais escritos que possam ser usados como fonte de informacgdo sobre o comportamento
humano” (idem, ibidem), para analisar o processo de implantagdo da proposta de
implementacdo de CAs nas quatro escolas, foram utilizados os seguintes documentos: planos
escolares, relatorios das reunifes das comissfes mistas, relatorios trimestrais respondidos pelas
escolas e planilha da formadora local. Assim, a analise documental forneceu subsidios
necessarios para alcancar os objetivos propostos neste estudo.

Conforme Severino (2007, p. 122), na pesquisa documental,

[...] tem-se como fonte documentos no sentido amplo, ou seja, ndo soO
documentos impressos, mas sobretudo outros tipos de documentos, tais como
jornais, fotos, filmes, gravaces, documentos legais. Nestes casos, 0s
contelidos dos textos ainda ndo tiveram nenhum tratamento analitico, sdo
ainda matéria-prima, a partir da qual o pesquisador vai desenvolver sua
investigacdo e anélise.
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Para Lakatos e Marconi (2007), a pesquisa documental consiste na analise de fontes
primarias, ou seja, a fonte de coleta de dados esta restrita a documentos, escritos ou ndo. Essas
fontes podem ser recolhidas no momento em que o fato ou fenémeno ocorre ou depois de sua
ocorréncia, o que explica a analise dos registros da formadora local e acdes desenvolvidas e
questionarios trimestrais de CA, em 2015 e 2016, sobre os fatos ocorridos na gestdo da
Secretaria Municipal De Educagdo, no municipio de S&o José do Rio Preto, no inicio do ano de
2017.

Os relatos de cada escola foram apresentados ndo na intencdo de se fazer uma
comparagdo entre elas, mas no sentido de descrever a especificidade de cada uma na
implantacdo do projeto e, assim, conferir visibilidade as acGes dos protagonistas envolvidos no

contexto escolar.

1.2 Perguntas de pesquisa

O cenério atual enfatiza a importancia da escola em nossa sociedade, com destaque para
a gestdo democratica da escola publica e, de modo especial, para o papel da gestao escolar nesse
processo.

Acreditando que ndo existe mudanca educacional sem mobilizacdo de gestores,
professores, alunos e pais, e sem desenvolver uma visdo participativa sobre os valores e atitudes
profissionais basicos, buscou-se, por meio deste estudo, responder as seguintes perguntas de
pesquisa:

1) Qual o papel do gestor escolar nas quatro escolas da rede municipal de SJRP em
relacdo a implementacdo do Projeto CA e ao processo de gestdo democrética?

2) Quais as contribuices da proposta do Projeto CA para a melhoria das agfes no
processo da gestdo democratica participativa nas escolas?

3) Quais as dificuldades das escolas em desenvolver a gestdo democratica com a

participacdo da comunidade escolar?
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1.3 Justificativa

A gestdo democrética preconizada nas leis brasileiras ainda esta em processo lento de
implantacéo nas escolas do pais. Algumas pesquisas mostram que houve avancos em algumas
escolas brasileiras, porém, na maioria delas, ainda hd uma gestdo unilateral, cujas decisdes,
quando apresentadas ao Conselho de Escola, j& vém prontas; e os conselheiros, sem conhecer
devidamente o papel que representam, votam as medidas apresentadas sem questionamentos,
acreditando ser aquele o melhor caminho tomado pelo gestor e/ou pela equipe escolar.

Essa concepcdo de poder esta arraigada em nossas praticas e pode influenciar os gestores
escolares das instituicdes publicas a praticarem uma gestdo hierarquica vertical, balizada nas
relagcbes de poder, e a colocarem em primeiro lugar uma gestdo voltada a resultados, sem a
preocupacdo com o processo de aprendizagem e com as relacdes e interagcbes com o outro.

Acreditando que o Projeto CA pode auxiliar nas acdes dos gestores e fazer uma
diferenca positiva no processo de envolvimento da comunidade escolar para uma participacao
efetiva nas tomadas de decisdes administrativas e pedagdgicas, desenvolveu-se uma analise
desse contexto nas escolas publicas, especificamente nas escolas que aceitaram desenvolver a
proposta do Projeto CA na rede municipal de SJRP. A hipdtese que permeou esta pesquisa foi
a de que a implantacdo da proposta do Projeto CA pode contribuir para aprimorar as a¢oes da
gestdo escolar no processo da gestdo democratica.

Assim, salienta-se a importancia deste estudo na medida em que este trabalho podera
proporcionar subsidios e ampliacdo do conhecimento sobre a participacdo na gestdo
democrética e comunidades de aprendizagem aos profissionais que lidam com o tema na rede

municipal de ensino e na academia.

1.4 Objetivo geral

O objetivo geral desta pesquisa é investigar o papel da gestao escolar em quatro escolas
publicas do municipio de SIRP que aceitaram desenvolver a proposta do Projeto CA, buscando

verificar em que medida ele contribui com a democratizacdo da gestdo democratica.
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1.5 Objetivos especificos

Constituem-se objetivos especificos desta pesquisa os relacionados a seguir:

e apresentar e analisar as reflexfes de autores e pesquisadores contemporaneos sobre a
tematica da gestdo democrética, especificamente ao que concerne a participacdo da
comunidade escolar, ao planejamento, a organizacdo escolar e a autonomia do gestor
escolar;

e abordar os pressupostos da aprendizagem dialdgica e o inicio do Projeto CA no Brasil e
justificar a parceria entre a Secretaria Municipal de Educacéo de SJRP e o Instituto Natura;

e identificar e descrever a estrutura pedagdgico-organizacional de quatro escolas da rede
municipal que aceitaram desenvolver a proposta do Projeto CA,;

e descrever e analisar a gestdo democratica na rede municipal de ensino em seus aspectos
legais e as fungdes atribuidas ao gestor escolar;

e identificar e descrever a estrutura pedagdgico-organizacional de quatro escolas da rede
municipal que aceitaram desenvolver a proposta do Projeto CA,;

e investigar as acOes dos gestores das escolas por meio de observacOes e registros realizados
pela formadora local no municipio de SJRP e dos registros das escolas que estdo em
processo de transformacdo em Comunidade de Aprendizagem;

e verificar os principais desafios da gestdo para a efetividade da gestdo democréatica e

participativa das quatro escolas selecionadas.

1.6 Procedimentos de coleta de dados

A coleta de dados foi realizada por meio de levantamento e analise:
1) dos registros oficiais do municipio de SIRP:

a) documentos oficiais do municipio no que concerne a gestdo democrética e ao
cargo de diretor escolar (Leis Ordinarias, Leis Complementares, Decretos,
Resolucdes, Portarias e Comunicados);

b) site oficial que referencia o numero de estudantes no Censo Escolar da Rede
Municipal (INEP, 2014);

c¢) dados fornecidos pelo setor de Demanda Escolar da Secretaria Municipal de

Educacdo em relacdo ao numero de:
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e escolas e professores da educacdo publica que compdem a rede municipal de
ensino de SJRP (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2014).

e estudantes, professores, especialistas das escolas publicas da rede municipal
de SJRP (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2018);

e estudantes, professores, turmas das escolas da CA em 2015, 2016, 2017 e
2018.

2) Dos registros da proposta de implementacdo de CA na escola e SME:
a) planilhas do formador local de 2015;
b) planilhas mensais e questionarios trimestrais preenchidos pelas escolas em 2015
e 2016;
c) atas de reunides das Comissdes Mistas das escolas de CA de 2015 e 2016;
d) registros e listas de presenca de gestores da formadora local — 2015 e 2016;

e) plano escolar das quatro escolas publicas municipais da CA de 2018.

1.7 Procedimento de levantamento bibliografico

Com o objetivo de elaborar um levantamento significativo das producdes académicas a
respeito do objeto em questdo, foram definidas como palavras-chave para a busca as seguintes
expressdes: Gestdo Democratica, Gestor Escolar, Comunidade de Aprendizagem.

A busca por teses e dissertacdes foi realizada com recorte entre o periodo de 2010 a
2016 nos bancos de dados da CAPES; na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes;
na Biblioteca Digital da Catedra da Universidade Estadual Paulista “Jalio Mesquita Filho”
(UNESP); no site da Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCAR); na Biblioteca Digital da
Faculdade de Educacdo da Universidade Estadual de Campinas (FEUNICAMP); e, no site da
Faculdade de Educacgéo da Universidade de S&o Paulo (FEUSP).

Realizou-se uma sintese do levantamento inicial em forma de tabela (Apéndice B),
selecionando-se sessenta e sete (67) producdes entre teses, dissertacdes, artigos e publicagdes
em periodicos. O objetivo dessa sintese foi melhor situar o leitor e apresentar a importancia da
tematica abordada sob olhares de pesquisadores na area de educacdo escolar e areas afins.
Dessas, destacaram-se os trabalhos de Anciutti (2015), Bispo (2011), Nascimento (2015), Polon
(2011), Santos (2010), Silva (2011) e Torres (2011), cujas pesquisas contribuiram para este

trabalho no que se refere a tematica da gestdo democrética participativa.
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Dentre as buscas, foram selecionadas cinco produgdes que trazem estudos sobre a
proposta de Aprendizagem Dialdgica e a transformag8o de espagos educativos em CA e séo
consideradas um importante campo de estudo devido a ligacdo que tém com a tematica da
proposta da presente pesquisa, pois abordam a gestdo escolar democratica participativa e 0s
principios da aprendizagem dialdgica. Esses trabalhos se aproximam do objeto desta
investigacdo e contribuem com os estudos na &rea de gestdo democréatica, pois apresentam
reflexdes sobre estudos e praticas de escolas que aceitaram a proposta de implementacéo de
CA.

Cada autor langou um olhar sobre os aspectos da gestdo escolar e a participacdo da
comunidade escolar e apresentou diferentes resultados, dentre os quais alguns negativos e
outros positivos que permeiam o processo de transformacédo das escolas em CA, sendo que a
pesquisa de mestrado de Franco (2016) teve como objetivos investigar a gestdo de uma escola
estadual que decidiu, de maneira coletiva, aderir a proposta de implementacdo de CA e
transformar a realidade dos estudantes por meio das AEEs; e, analisar como ocorre 0 processo
de efetivacdo da proposta de implementacdo de CAs na dimensdo da Gestdo Democratica
Participativa. Nos resultados da pesquisa, 0s participantes apontaram os elementos exclusores,
que dificultam ou impedem a efetivacdo da Gestdo Democratica Participativa, e revelaram, de
maneira geral, as limitagdes encontradas no trabalho didrio de construgdo do processo
democrético, os desafios e as possibilidades das AEEs para a Gestdo e a consolidacdo da
proposta de implementacdo de CAs.

As discussdes levantadas na pesquisa de Silva (2016) se expressam em torno dos
dilemas enfrentados pela escola na sociedade atual e da possibilidade da transformacéo social
e cultural dessa sociedade por meio do Projeto Educativo CA. A autora objetivou analisar como
sujeitos mais implicados com AEEs entendem as dificuldades e possibilidades de a escola vir
a ser uma CA. As andlises e o0s resultados mostraram que, mesmo ndo sendo efetivada a
transformacéo total da escola, muitas mudancas ocorreram. Entre elas, uma relevante melhoria
das relagdes interpessoais e das aprendizagens, com o aumento do indice externo (IDEB) dos
anos iniciais, e aumento na participagdo dos familiares em reunifes e em algumas atividades
ofertadas pela escola. Contudo, a autora destaca elementos exclusores que se apresentaram
como impeditivos a efetiva transformacéo da escolaem CA: a dificuldade de apoio dos gestores
na conducéo dos trabalhos, a resisténcia de alguns professores no desenvolvimento do projeto
e a falta de aprofundamento nas bases epistemoldgicas da proposta de implementacéo de CA.

A dissertacdo de Caires (2010) teve como objetivo caracterizar e analisar as formas de

participacdo da comunidade escolar no cotidiano de uma unidade escolar transformada em CA,
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analisando, em especial, a participacdo nos processos de tomada de decisdo como aspecto
fundamental da gestdo democratica da educacdo. A pesquisa foi desenvolvida em uma escola
da periferia urbana de Sdo Carlos-SP, transformada em CA, baseando-se em alguns principios
da Metodologia Comunicativa Critica, que tem como referéncias o conceito de dialogicidade,
de Paulo Freire, e a teoria da acdo comunicativa, de Jiurgen Habermas. Segundo a autora, foi
observado que, com a implementagédo da proposta CA, muitas mudancgas ocorreram na vida da
escola, como o fortalecimento do dialogo igualitario nas relacdes, favorecendo o aumento da
participacdo da comunidade escolar em varios espacos da escola. No entanto, ela aponta a
necessidade de apoio dos gestores educacionais como elemento importante para a consolidacéo
de um ambiente escolar estimulador da convivéncia democrética, porque ela ndo acontece sem
intencionalidade, isto €, sem as a¢Ges propositivas e permanentes.

Santos (2016) teve como objeto de estudo a gestdo escolar, buscando respostas para as
seguintes questbes: como superar um modelo de educacdo cuja gestdo se volta para a
administracdo de resultados? Como superar uma gestdo escolar cujo eixo central é a
meritocracia? Como desenvolver uma proposta educativa cujo eixo de gestdo seja a participacao
de todos e o dialogo? A autora realizou analises e constatou a presenca da gestao burocratica e
gerencial, sendo apresentada a escola uma proposta de gestao dialdgica mediante o projeto CA.
A proposta € que a gestdo seja realizada por meio do didlogo, visando a aprendizagem de todos.
Com essa proposta, a autora demonstrou que o conhecimento precisa ser trabalhado em prol da
igualdade de direitos e da possivel transformacéao por meio de um processo que implica acordos,
negociacdes e compromissos que levem a autonomia e a emancipacao.

Por outro lado, Bianchini (2011), em seu trabalho, ndo apresentou um estudo empirico,
mas visou identificar se ha aproximacdo entre 0s principais pressupostos tedricos relativos a
gestdo democratica da escola presentes na producdo bibliografica atual e os pressupostos
basicos da Aprendizagem Dialdgica, base conceitual da proposta de implementacdo de CAs. O
pesquisador concluiu que hd um alto grau de aproximacao entre os principios identificados nos
artigos selecionados, em favor da gestdo democratica da escola, e aqueles defendidos na
Aprendizagem Dialdgica, a qual incorpora e apresenta sinais de maiores atuagdes democraticas.
O autor observou, também, que tais artigos pesquisados contribuem significativamente para a
elaboracdo de uma proposta de transformagdo das escolas, principalmente aquelas
transformadas em CAs citadas na pesquisa.

Apbs a leitura e a analise das pesquisas selecionadas, observou-se que ainda ha muitas
lacunas a serem contempladas no processo de gestdo democratica sobre um trabalho cujo foco

seja as acOes do gestor escolar como protagonista e articulador, na construcéo de um espaco de
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representatividade e deliberagdes. Cabe ressaltar, portanto, a relevancia deste trabalho, cujo
intuito é investigar o papel da gestdo no processo de gestdo democratica nas quatro escolas da
rede municipal de ensino de SJRP e verificar quais contribuicdes a proposta do Projeto CA
pode oferecer para desenvolver acdes da gestdo em uma perspectiva efetivamente participativa,
como também contribuir com a aprendizagem dos alunos e melhorar as relagdes pessoais no
contexto escolar. Nos trabalhos apresentados, com excecdo do trabalho de Bianchini, cujo
estudo foi caracterizado como bibliografico, houve a estruturacdo de questionarios aplicados a
pessoas envolvidas no contexto escolar — pais, professores e gestores. Como ja discorremos
anteriormente, este trabalho é analisado a partir de estudos, registros e observacGes
participativas desta pesquisadora sobre a implantacdo do Projeto CA nas quatro escolas que
aceitaram a proposta no municipio de Sao Jose do Rio Preto.

Quanto ao percurso da literatura na tematica da gestdo democrética, especialmente no
que se refere ao planejamento, a organizacgdo, a participacdo da comunidade e a autonomia da
gestéo escolar, ressalta-se a importancia dos trabalhos de Freire (1995a, 1995b), Libaneo (1992,
2008), Vasconcellos (2000), Lima (2000, 2011), Veiga (2002, 2003, 2007), Liick (2005, 2006,
2009, 2010), Paro (2007, 2010, 2016), Oliveira (2010), Dourado (2008), Cury (2010), Boccia
(2011), Gadotti e Roméo (2012), dentre outros que contribuiram para o estudo, tendo em vista
as peculiaridades do tema analisado.

No que concerne a tematica da CA, os autores que se destacam como base desta pesquisa
sdo Aubert et al. (2010, 2016), Flecha (1997), Botton, Puigvert e Serradel (2009), Braga,
Gabassa e Mello (2010) e Braga, Gabassa e Mello (2012). Além desses, sdo relevantes os
trabalhos de dois autores que embasam a proposta do CA criada pelo CREA: Habermas (1987,
1997, 2003), que trata da acdo comunicativa, e Freire (1987, 1992, 1995a, 1995b, 1996, 2002,
2007), sobre a dialogicidade nos espa¢os educacionais.

Considerando que esta pesquisa se articula com o planejamento participativo, bem como
com a gestdo de ensino da SME, optou-se por utilizar, no decorrer do trabalho, a nomenclatura
“gestor escolar” em vez daquela apresentada pelo sistema municipal de ensino de SIRP, que
traz em seus preceitos legais “diretor escolar”. Tal escolha se justifica pelo fato de que, na
perspectiva das politicas publicas educacionais e dos autores que contribuiram com esta
pesquisa, considera-se que o termo ‘“gestor” se relaciona mais diretamente com os demais

termos e/ou conceitos proprios deste campo.
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1.8 Procedimentos de analise

A andlise dos dados coletados por meio das informacGes obtidas esta organizada em
quadros, figuras e tabelas. Tais analises foram realizadas e comentadas nos relatos da formadora
local, a qual acompanhou a implantacdo do CA nas escolas do municipio de SJRP,
referenciando os autores e estudiosos da &rea.

Dos registros oficiais de SIRP, buscaram-se subsidios legais no que se refere a gestéo
democratica no municipio, analisando como sdo organizadas as func¢des do diretor escolar em
suas instituicdes publicas e como ocorre 0 provimento do cargo no municipio. Pelo site oficial
que referencia o nimero de estudantes no Censo Escolar da Rede Municipal (INEP, 2014) e os
dados fornecidos pelo setor de Demanda Escolar da Secretaria Municipal de Educacéo, em
relacdo ao numero de escolas em 2014, foram levantados os dados sobre a situacdo da rede
municipal de educacdo em relagcdo ao nimero de alunos, assim como ao seu IDEB, que era uma
preocupacdo da SME, quando houve o inicio da parceria da proposta de implementacao de CAs
pelo Instituto Natura.

Os registros oficiais de alunos, professores, especialistas das escolas publicas da rede
municipal de SJRP, em 2018, e de alunos, professores, turmas das escolas especificas de CA,
em 2015, 2016, 2017 e 2018, foram importantes para que se pudesse situar a dimenséao da rede
publica municipal de educacao.

No que se refere a analise dos dados do registro da proposta de implementacdo de CAs
nas escolas e SME, foram usadas as planilhas mensais elaboradas pela formadora local, em
2015, e as planilhas e os questionarios trimestrais preenchidos pelas escolas, em 2015 e em
2016. A partir delas, foram selecionados 0s aspectos sobre a Fase dos Sonhos das escolas e das
comunidades (selecdo de prioridades e planejamento coletivo) e as AtuacGes Educativas de
Exito (grupos interativos, tertGlias dial6gicas literarias, formacdo dos professores com as
tertdlias pedagdgicas dialdgicas, biblioteca tutorada, formacdo de familiares, participacdo
educativa da comunidade e modelo dialégico de resolucdo de conflitos) implantadas pelas
escolas.

A gquantidade de Comissdes Mistas realizadas € o numero de participantes presentes
foram observados por meio dos registros das escolas nas planilhas mensais e trimestrais. Nas
atas e/ou registros das escolas, levantou-se a forma como foram realizadas e todos os dados
pertinentes a analise das a¢Oes do gestor escolar em relagdo a proposta de implementacdo de
CA e as dificuldades encontradas pelas escolas e, principalmente, a possivel contribui¢do das

acOes da proposta para o processo de gestdo democratica nessas escolas.
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No que concerne aos registros e listas de presenca de gestores da formadora local (2015
e 2016), analisou-se 0 comprometimento dos gestores em relacdo a acéo formativa e orientadora
da proposta. A andlise do plano escolar das quatro escolas publicas municipais proporcionou a
compreensdo da comunidade em que se localizam e como cada escola € caracterizada em seu
contexto, bairro, comunidade, estrutura fisica e humana (docentes, discentes, diretor,
coordenador e funcionarios).

Assim, para a efetivacdo dessas discussdes, este estudo estd estruturado da seguinte
maneira: na introducéo, € apresentada a trajetoria da pesquisadora na educagdo, um panorama
geral sobre gestdo democrética e a proposta do Projeto Comunidade de Aprendizagem, bem
como a metodologia utilizada no desenvolvimento da presente pesquisa.

Na secdo 2, sdo apresentados os pressupostos da Aprendizagem Dialdgica, mais
especificamente abordados pelos sete principios norteadores, além dos conceitos de Jurgen
Habermas e Paulo Freire, que contribuem para essa formulacdo, e do inicio da proposta do
Projeto Comunidade de Aprendizagem no Brasil.

A secdo 3 trata da gestdo democratica, trazendo um panorama dos estudos a partir da
visdo de autores e pesquisadores que abordam alguns aspectos desse tema. A gestdo escolar é
tratada como protagonista desse tipo de gestdo, sendo considerada como constituida de um
sujeito importante, por ser um lider que pode impulsionar acdes nesse contexto e que, com isso,
pode transformar a escola com a participacdo de todos os envolvidos no contexto escolar. Sdo
enfocadas, também, nessa secdo, as caracteristicas fundamentais para a gestdo democratica
participativa, o entendimento sobre a questdo da organizacdo e do planejamento escolar, a
participacdo da equipe e da comunidade na gestdo escolar e a autonomia da gestéo escolar no
processo de gestdo democratica participativa.

Na secdo seguinte, € apresentada a rede municipal de SJRP e o que ja se constitui
legalmente dentro do processo de gestdo democratica, além de uma anélise das atribui¢fes do
diretor escolar nas escolas publicas do municipio, verificando seu papel como gestor escolar.
Ademais, sdo abordadas as acBes democraticas do Conselho Municipal de Educagdo no
municipio. Apresenta-se, ainda, o relato de um periodo de estagnagéo vivenciado pela SME por
acOes centralizadoras e equivocadas de uma secretaria municipal de educacdo, neutralizadas
pela unido em uma acao dialogica e democratica dos gestores na rede municipal.

A secdo cinco trata de como ocorreu a transformacéo de quatro escolas publicas no
municipio de SJRP em CA. Além disso, analisa-se se as praticas aplicadas contribuem para o
processo de gestdo democratica participativa e as dificuldades encontradas por uma a uma das

escolas envolvidas no estudo para desenvolver essa proposta.
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Em seguida, séo tratadas as consideracgdes finais acerca desta investigagdo, bem como
das limitagdes da pesquisa e dos encaminhamentos para estudos futuros. Posteriormente,

encontram-se as referéncias bibliogréaficas, os apéndices e 0s anexos.
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2 A PROPOSTA DO PROJETO COMUNIDADES DE APRENDIZAGEM

Na proposta educativa de Comunidades de Aprendizagem (CA), é desenvolvido o
conceito de méaxima aprendizagem a todos os educandos na escola. A proposta busca
potencializar a aprendizagem, por meio da participacdo de voluntarios, pais, maes, familiares,
estudantes, professores da escola e de universidades, divulgar e promover a mobilizacdo de
todos 0s sujeitos que estejam dispostos a contribuir para a melhoria da qualidade do ensino e
das relacbes na escola e na sociedade. Na subsecdo a seguir, é tratada a Aprendizagem
Dialdgica, uma vez que é nesse conceito em que se baseia a proposta de implementacéo de
CAs.

2.1 Aprendizagem dialogica

A aprendizagem dialdgica, conforme mencionado, € a base da proposta de
implementacdo de CAs, recebendo contribuicdes de diferentes areas, como psicologia,
sociologia e pedagogia, entre outras. Dois grandes filosofos se destacam por embasar tal
concepcao: Habermas (1997, 2012a, 2012b) e Freire (1996, 1995b, 1987). As principais ideias

desses autores sobre aprendizagem dialdgica serdo exploradas a seguir.

2.1.1 A Concep¢ao Comunicativa de Jiirgen Habermas

Jurgen Habermas, socidlogo e filésofo alemao, contribuiu amplamente com o campo da
ciéncia humana e social desenvolvendo a Teoria da A¢do Comunicativa (1997), considerada
por estudiosos como sendo de grande relevancia por suas premissas tedricas no tema. Em sua
teoria, Habermas parte do principio que os homens sdo capazes de acao e, para tanto, utilizam
a linguagem para a comunicagdo com seus pares, buscando chegar a um entendimento.

Essa teoria, apresentada na proposta do CA por meio da Aprendizagem Dialogica, nos
inspira e contribui para estudos e reflexdes sobre questdes educacionais e outros aspectos da
vida social. Para Habermas (2003, p. 25), “Se os individuos que compdem as instituigdes ndo
pautarem suas acdes pelo dialogo e pela alteridade, pouco restara de democratico nessas a¢oes
coletivas. A busca da forga do argumento parece ser a alternativa”. Com isso, 0 autor nos

apresenta as bases da comunicacgéo, objetivando a solidariedade mutua, a igualdade e a justica
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social. A Teoria da A¢do Comunicativa traz subsidios para analisar a sociedade contemporanea
baseada na acdo reflexiva e coletiva, a qual, muitas vezes, é distorcida e manipulada pelas
relacBes de poder e pelos privilégios dos sujeitos.

Nas palavras de Habermas:

Chamo acéo comunicativa aquela forma de interacéo social em que os planos
de acdo dos diversos atores ficam coordenados pelo intercdmbio de atos
comunicativos, fazendo, para isso, uma utilizacdo da linguagem (ou das
correspondentes manifestacdes extraverbais) orientada ao entendimento. A
medida em que a comunicagao serve ao entendimento (e ndo sé ao exercicio
das influéncias reciprocas) pode adotar para as interacbes o papel de um
mecanismo de coordenacdo da acdo e com isso fazer possivel a acdo
comunicativa (HABERMAS, 1997, p. 418).

Na Teoria da Acdo Comunicativa de Habermas (1997) ha uma definigdo do espaco em
gue ocorrem 0S processos comunicativos das subjetividades em um campo democratico de
linguagem: o conceito de Mundo da Vida e dos Sistemas. Franco (2016, p. 52) explica que “[...]
para Habermas a sociedade encontra-se dividida em dois niveis: o Sistema (econémico,
administrativo e burocratico) e o Mundo da Vida estd pautado na A¢do, nos pensamentos e Nos
sentimentos humanos, que ¢ constituido por processos de entendimento”.

O Mundo da Vida pode ser considerado como o mundo formal, das regras, das leis, das
normas, sendo ele criado pelo homem, visando ao éxito e ao dominio sobre a natureza. As
construgdes sociais sdo criadas sob um determinado paradigma dominante em uma dada época,
de modo que toda organizacdo social, politica, econdmica e cultural estd moldada a partir desse
paradigma, repercutindo na sociedade e suas organizagoes, por exemplo, a educacdo. O Mundo
da Vida é o lugar no qual acontecem as relacdes sociais espontaneas, as reais necessidades dos
sujeitos, 0s seus sentimentos e percepcdes, a unido estabelecida entre as pessoas. Ele esta
pautado pela Razdo Comunicativa, pela forca emancipatoria, por AcBes Comunicativas
estruturadas por meio da linguagem e da comunicacgdo. O papel da linguagem é constitutivo da
Acdo Comunicativa e, consequentemente, das acdes sociais, isto é, do dialogo resulta o
comportamento social. Habermas explica que a subjetividade humana provém da
intersubjetividade, ou seja, 0s pensamentos de uma pessoa se originam das interagdes sociais
que faz com o outro.

Assim, é preciso conhecer 0 contexto social e 0 uso que as pessoas fazem da linguagem
para argumentar e se comunicar. Essa comunicacao esta pautada por uma racionalidade, que é
uma forma de coordenar a acdo mediada pela linguagem para a integragéo social. Na acéo

comunicativa, os participantes ndo se orientam primariamente ao proprio éxito; antes,
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perseguem seus fins sob a condigdo de que seus respectivos planos de agdo possam se
harmonizar entre si, sobre a base de uma definicdo compartilhada da situacédo, fato este que a
distingue definitivamente da acao instrumental.

O Sistema, por outro lado, encontra-se fundamentado na razéo instrumental, em acoes
estratégicas na busca de sucesso em que o conhecimento e a verdade sdo relativamente
direcionados. A razdo comunicacional ocorre por meio das interagdes intersubjetivas de pessoas
que investigam para compreender determinados acontecimentos. Dessas relagdes é que se pode
distinguir os interesses em comum por meio do didlogo fundamentado no respeito e ética,
reconstruindo um espago de participagéo.

Aubert et al. (2016, p. 105) destacam que

Na Teoria da Acdo Comunicativa, Habermas explica como a subjetividade
provém da intersubjetividade. Ele diz que o pensamento ou a consciéncia de
uma pessoa se origina das intera¢fes sociais que ela estabelece com outras
pessoas. A subjetividade se forma como produto de um processo de
interiorizacdo das relagbes sociais que ocorrem no mundo externo. O
pensamento subjetivo estd intimamente relacionado ao pensamento social,
intersubjetivo, e é produzido nas diversas socializacbes que as pessoas
estabelecem em diferentes contextos, com diferentes pessoas ao longo da vida.

A racionalidade passa a ser uma fonte inspiradora nas a¢cbes humanas, com vistas a
liberdade dos homens e a um melhor conhecimento do mundo. Na Teoria da Acéo
Comunicativa, a linguagem é considerada um diferencial que produz o elo entre os sujeitos,
com o objetivo de garantir a democracia das decisdes coletivas por meio de argumentacdes. De

acordo com Habermas (2003, p.123) os sujeitos que

[...] agem comunicativamente, ao se entenderem uns com 0s outros no mundo,
também se orientam por pretensdes de validez assertoricas e normativas. Por
isso, ndo existe nenhuma forma de vida sociocultural que ndo esteja pelo
menos implicitamente orientada para o prosseguimento do agir comunicativo
com meios argumentativos [...]. Tdo logo consideremos como interagdes
reguladas de maneira especial, as argumentagdes ddo-se a conhecer como
forma de reflexdo do agir orientado para o entendimento mdtuo.

Na acdo comunicativa, as interagbes sdo estabelecidas entre os individuos, e o
entendimento muatuo permite que a argumentacdo de um possa levar aos acordos das
proposi¢des ou a legitimidade das normas, construindo, assim, a consciéncia a partir da
interacdo linguistica. Caires (2010, p. 56) afirma que “[...] dessa maneira 0s sujeitos participam
e atuam no contexto social, podendo transpor os limites da racionalidade técnica e atuar no

ambito da racionalidade comunicativa”.
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Segundo Silva e Gasparin (2006), a Racionalidade Instrumental é a maneira de agir com
0 objetivo de alcancar determinado fim, da forma mais otimizada possivel, diminuindo perdas.
Na racionalidade instrumental ha a evidéncia do poder de um sujeito sobre outro; ela é ligada
também a técnica cientifica. Entretanto, na Racionalidade Comunicativa, criada e defendida por
Habermas, os sujeitos séo capazes de interagir em grupo, mediando seus interesses como iguais,

organizando suas a¢des por meio do didlogo.

2.1.2 A Dialogicidade de Paulo Freire

Paulo Freire foi um educador e fil6sofo brasileiro que se tornou fonte de inspiracéo para
varios educadores em diversos paises, especialmente na América Latina e na Africa. Sua teoria
da dialogicidade vem sendo reconhecida tanto no campo pedagogico como em outras areas do
conhecimento. Atualmente, diversos estudos e pesquisas vém sendo realizados com base em
suas obras, a fim de possibilitar e valorizar a crenca no dialogo como um meio transformador
da realidade social.

A partir da década de 1960, as ideias de Paulo Freire comecaram a ser difundidas no
Brasil. Suas concepgdes partiam da critica a escola tradicional e a organizacdo da sociedade
moderna. Freire sempre foi a favor de uma educacéo libertadora, capaz de ajudar os sujeitos
oriundos das classes mais desfavorecidas da sociedade a compreenderem a condicdo de

oprimidos para que pudessem agir em favor de sua libertacéo:

Os homens, pelo contrério, ao terem consciéncia de sua atividade e do mundo
em que estdo, ao atuarem em funcédo de finalidades que propem, ao terem o
ponto de decisdo de sua busca em si e em suas relagfes com o mundo, e com
0S outros, ao impregnarem o mundo de sua presenca criadora através da
transformacao que realizam nele, na medida em que dele podem separar-se e,
separando-se, podem com ele ficar, os homens, ao contrario do animal, ndo
somente vivem, mas sua existéncia é historica (FREIRE, 1987, p. 124).

Na teoria da dialogicidade de Freire, as pessoas podem despertar do mundo no qual
estdo oprimidas para a consciéncia critica. O educador traz a dialogicidade como esséncia da
educacdo para a liberdade, sendo a agéo dialégica um meio na construgédo da consciéncia e do
conhecimento, pois colabora para que o oprimido se liberte do opressor que existe dentro dele
e, assim, a0 mesmo tempo, ndo se torne o opressor, contribuindo, dessa forma, para a libertagédo

do outro.
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Freire (1996) criticava a ideia de que ensinar é transmitir saberes, ou seja, defendia que
a verdadeira missdo do professor é possibilitar ao seu educando a cria¢do ou a producdo de
conhecimento por meio de um processo dialdgico. Essa pedagogia propde o rompimento da
concepcao de “educacdo bancéria”, segundo a qual educar se refere ao ato de “depositar”,
“transmitir” conhecimentos e valores do educador, que “sabe tudo”, ao educando, que “nada
sabe”. Tal ruptura traz uma nova compreensao de educacao, na qual se valoriza a interatividade,
pautada pelo dialogo e pela intervencdo competente e amorosa do educador, na busca
democratica de consensos.

Dessa forma, Freire (1996) ressalta que so existe didlogo, se houver profundo amor aos
homens, pois a “pronuncia” do mundo ¢ um ato de “criacdo e recriagdo” que acontece motivado
pelo amor. Freire (1987, p. 45) afirma que, “[...] se ndo amo o mundo, se ndo amo a vida, se
ndo amo os homens, ndo me é possivel o didlogo”. O dialogo também pressupde humildade, fé
nos homens, porque “[...] ao fundar-se no amor, na humildade, na fé nos homens, o didlogo se
faz uma relag@o horizontal, em que a confianga de um polo no outro é consequéncia basica”
(idem).

Freire (1987, p. 44) destaca ainda que “[...] dizer a palavra nao é privilégio de alguns
homens, mas direito de todos os homens. Precisamente por isto, ninguém pode dizer a palavra
verdadeira sozinho, ou dizé-la para os outros, num ato de prescri¢do, com o qual rouba a palavra
aos demais”. O educador ressalta que o didlogo ndo ocorre entre pessoas com ideias antagonicas
e que tomam posicdes contrarias as diversas questdes da vida. Na prética, o didlogo ganha forca
nas argumentacdes, sendo uma forma pela qual os homens se encontram como seres humanos.
Sendo assim, o didlogo se torna condi¢do nas relacdes humanas e para a vida, pois promove a
solidariedade, a reflexdo e uma acdo transformadora nesse encontro de homens no mundo.
Entretanto, o dialogo ndo se restringe a uma relacdo na qual uma pessoa deposita ideias no
outro, ou a apenas uma troca de ideias, como também ndo é uma disputa de saberes e
conhecimentos, nem a imposicéo de verdades pessoais do sujeito.

A acdo politica também é um eixo fundamental da teoria freiriana, concebida por meio
do diédlogo entre os sujeitos da acdo dialdgica. Freire (1986) considera que o ato educativo é um
ato politico, que promove uma responsabilizacéo social para a transformacéo e a libertagdo. A
educacdo ndo pode ser neutra, com repeticdo, transmissao de conhecimentos, sem uma agédo
reflexiva, das praxis.

A Politicidade compreende uma educacdo problematizadora, balizada na relagéo
dialdgica e dialética entre educador e educando, quando aprendem juntos. A concepgéo politica

compreende a educagdo como uma luta que visa o bem de todos e, por meio do dialogo, busca
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a transformacdo da consciéncia critica. A acdo politica deve ser articulada com a acéo
libertadora para ser considerada uma verdadeira agdo pedagdgica em que a educacgdo é
entendida como pratica de liberdade. A falta de conscientizacdo nos leva a auséncia de
liberdade. Freire (2007, p. 113) afirma que:

A consciéncia critica é a representacdo das coisas e dos fatos como se ddo na
existéncia empirica. Nas suas correlagcBes causais e circunstanciais. A
consciéncia ingénua, se cré superior aos fatos, dominando-os de fora e, por
isso, se julga livre para entendé-los conforme melhor Ihe agradar. A
consciéncia magica, por outro lado, ndo chega a acreditar-se superior aos
fatos, dominando-os de fora, nem se julga livre para entendé-los como melhor
agradar. Simplesmente os capta, emprestando-lhes um poder superior, que a
domina de fora e a que tem, por isso mesmo, de submeter-se com docilidade.
E proprio desta consciéncia o fatalismo que leva ao cruzamento de bragos a
impossibilidade de fazer algo diante do poder dos fatos, sob os quais fica
vencido o homem.

Dessa maneira, na perspectiva de uma educacéo transformadora, para a liberdade e para
a autonomia, é essencial o desenvolvimento da consciéncia critico-reflexiva. A conscientizagdo
é base primordial da politicidade, que s se da na dialogicidade.

Segundo Franco (2016, p. 28),

[...] na perspectiva freiriana, a escola é uma das instituicdes que exerce papel
fundamental na Acdo Dialdgica, pois, é também no contexto escolar que
podemos proporcionar aos estudantes uma visdo critica em relagdo ao mundo,
promovendo esta visdo por meio de uma aprendizagem libertadora, fomentada
em ambientes de didlogo, criadores de cultura, pela busca coletiva e interativa
de respostas a perguntas que surgem no decorrer da vida.

Com as transformagdes do mundo e com as exigéncias econdmicas, sociais e culturais
que surgiram, a escola, de certo modo, necessita mudar a sua forma de organizagéo, para o
estabelecimento de uma aprendizagem libertadora, desenvolvendo uma acdo dialdgica e
coletiva. Porém, a instituicdo escolar parece nao saber qual direcdo tomar para atender as
demandas educacionais contemporaneas.

Segundo Caires (2010), Jiirgen Habermas ¢ Paulo Freire cresceram e viveram em paises

diferentes, porém, apresentam convergéncias em seus pensamentos.

Em suas agdes pedagdgicas e politicas, Habermas e Freire partilham de
concepgbes semelhantes, de forma modernista e critica, no sentido de
compreender as formas de poder em educacao. Pode-se dizer, entdo, que uma
tentativa de reelaboracdo da racionalidade na escola, a partir da dialogicidade,
considera a dialeticidade entre infra e superestrutura, o que relaciona-se



44

diretamente as consideracdes de Habermas quanto ao sistema e mundo da
vida. Considera a cultura como elaboracdo humana, e ndo como algo dado e
estatico. Pressupde a colaboracédo entre as pessoas, a coeréncia entre o que se
diz e o que se faz, além do respeito as diferencas. Implica, enfim, que a acdo
antidialdgica, na qual se baseia a racionalidade instrumental, transforme-se
em acdo dialdgica, tendo como base a racionalidade comunicativa (CAIRES,
p. 57, 2010).

No tocante as acOes pedagogicas e politicas, as concepcdes criticas de ambos sdo
semelhantes, levando-nos a compreender as formas de poder na educacdo como
transformadora. Dessa maneira, 0 ambiente escolar deve ser voltado a participacdo de todos
com os conhecimentos que lhes sdo proprios, e podem auxiliar no desenvolvimento da
aprendizagem dos conhecimentos cientificos, bem como na troca de experiéncias culturais,
valorizando os principios da aprendizagem dialdgica, os quais serdo abordados na subsecéo a

sequir.

2.1.3 Principios da Aprendizagem Dialégica

Séo sete os principios que norteiam a Aprendizagem Dialdgica balizadora da proposta
de implementacdo de CAs. De acordo com Constantino et al. (2012), o primeiro é o didlogo
igualitario, principio desenvolvido nas interaces, nos espagos de dialogo e nas tomadas de
decisdo. A comunicacao deve se basear na forca dos argumentos e ndo nas posi¢cdes de poder
que cada pessoa ocupa. O dialogo acontece de forma horizontal, e ndo hierarquica, e a
participacdo € igualitaria, em favor da comunicacdo e da democratizacdo das tomadas de
decisdes.

O segundo principio € o da inteligéncia cultural, que tem por base a concepcao de
inteligéncia das pessoas como contextual, e ndo determinada ou limitada. Sendo assim, todas
as pessoas sdo capazes de aprender e contribuir conforme seus conhecimentos e com as
interacbes que desenvolvem com as atividades que realizam. Compreende-se que a
aprendizagem se da ao longo da vida, e as pessoas sdo capazes de aprender e apreender de
diversas maneiras.

Em terceiro lugar, esta a transformacao, ou seja, a partir das mudancas nas relagdes entre
as pessoas e em seu lugar de moradia, trabalho e estudo, estas se educam para novas formas de
se relacionar com o outro, transformando-se e sendo capazes de transformar o grupo e, em um

processo mais amplo, mudar o contexto social no qual convivem.
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A dimensdo instrumental é o quarto principio, pelo qual afirma-se que todas as pessoas
tém o direito de acessar e aprender 0s conhecimentos instrumentais escolares, necessarios a
participacdo social, politica e econdmica da sociedade. A democratizacdo do ensino e dos
conteddos académicos transforma-se em instrumento para a atuacéo das pessoas de modo mais
autdbnomo e ativo na sociedade.

Como quinto principio, tem-se a criagdo de sentido: na sociedade atual, competitiva e
desigual, ha frequentemente a sensacdo de que algo determina nossas vidas, tornando dificil a
conducdo de projetos de existéncia, o que cria a falta de sentido no que fazemos. O
ressurgimento do sentido se da quando ha a transformacé&o das relacées de modo mais dial6gico,
igualitario e coletivo.

Em sexto, esta a solidariedade, isto &, a partir de interacGes mais dialdgicas e igualitarias,
busca-se transformar as relagcdes entre as pessoas em outra ldgica que ndo a da competitividade,
mas a da cooperacao. Assim, 0S grupos passam a agir e a se comunicar com outras pessoas em
torno de objetivos comuns, buscando formas de superar as dificuldades encontradas.

O sétimo e ultimo principio é o da igualdade de diferencas: as pessoas sdo diferentes e
a diversidade cultural deve ser respeitada. As diferencas ndo devem se transformar em
desigualdades sociais, ou seja, a todas as pessoas devem ser permitidas condi¢fes objetivas de
vida e deve ser garantido o respeito em suas formas de viver e pensar.

Além de obedecer a esses principios, para uma escola ser uma CA, ela passa,
essencialmente, por duas etapas principais: a transformacdo e a consolidacdo, nas quais €
necessario o envolvimento dos professores, dos funcionarios, dos gestores, dos alunos e dos
familiares, pois “[...] 0 conhecimento é criado em situacGes de interacdo entre pessoas
diferentes, que contribuem com seus saberes, experiéncias, vivéncias € sentimentos”
(AUBERT, 2016, p. 68).

Na etapa da transformacéo da escola, ha cinco fases: a Sensibilizacao, na qual ocorre o
conhecimento da proposta de implementacdo de CAs pelos participantes do contexto escolar; a
Tomada de Decisao, na qual ha a adesédo a proposta pela comunidade escolar; o Sonho, fase na
qual todos séo convidados a expor seus sonhos para melhorar a aprendizagem dos alunos; a
Selecdo de Prioridades, fase na qual ha a constituicdo das Comissbes Mistas; e, finalmente, a
fase do Planejamento, na qual é necessario o envolvimento dos professores, dos funcionarios,
dos gestores, dos alunos e dos familiares para que as a¢Oes planejadas sejam consolidadas.

Com a participacdo de todos os envolvidos, a escola passa a levar em conta as

contribuicOes e as necessidades especificas do bairro e do contexto escolar, construindo uma
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integracdo maior entre a equipe escolar, os alunos e suas familias, visando a melhoria da
qualidade da educacéo e da vida das pessoas.

Como mencionado, a sensibilizacdo da comunidade é a primeira etapa na fase de adesao
a proposta de implementacdo de CA, na qual a escola e a comunidade aceitam conhecer a
proposta. Ela é fundamental porque a comunidade podera optar pela adesdo ou ndo a proposta.
O projeto podera ser implantado se houver consenso entre a maioria dos agentes educativos,
sendo favoraveis a desenvolver a transformacdo da escola. Somente a partir dai é que se inicia
a fase dos sonhos, da qual todas as pessoas envolvidas sdo convidadas a participar.

Segundo Braga, Gabassa e Mello (2012), para ser validada a proposta, é necessario que
se contemplem algumas condig¢des no Projeto, a saber: a) 80% da equipe de professores deve
ser a favor da implantacdo do Projeto; b) a equipe gestora deve estar de acordo com a
implantacdo do Projeto, pois ela é fundamental para o desenvolvimento dele; ¢) o Projeto deve
ser apresentado ao Conselho Deliberativo Escolar para que ele aprove sua implantacéo; d) caso
a escola tenha associacdo de pais e familiares, a implantacdo deve ser aprovada por eles
também. Se a unidade escolar ndo contar com esse tipo de associacdo, € necessario que 0s pais
sejam convocados e opinem sobre essa decisdo importante; e) a Secretaria de Educacdo
Municipal ou Estadual, sendo necessario, deve apoiar a decisdo e participar com representantes
nas comissdes mistas da unidade escolar.

Um dos principais pontos da fase de tomada de decisao é o didlogo, pois, nela, todos 0s
envolvidos, familiares, equipe escolar e 0s alunos discutem se aceitam ou ndo a proposta de
transformacdo em Comunidade de Aprendizagem. A decisdo ndo deve ser pautada apenas nos
desejos de um segmento escolar; é preciso que todos apresentem seus desejos e anseios e
busquem um consenso com responsabilidade e comprometimento para o desenvolvimento da
proposta.

A fase dos sonhos € um processo no qual a equipe e a comunidade escolar conhecem os
objetivos a serem alcangados, por meio de uma formacdo, e se comprometem com sua
realizacdo. As escolas que optam pela transformacdo com adeséo de pelo menos 80% de seus
integrantes abrem suas portas para a comunidade (familiares, agentes comunitarios, vizinhos
etc.) e sonham juntas uma educacgéo de qualidade que supere o fracasso escolar e os problemas
de convivéncia. Nessa etapa sdo selecionadas as pessoas que fardo parte das comissfes mistas,
cujas caracteristicas serdo detalhadas na subsecgéo a seguir.

Apds reunir as pessoas que querem contribuir e fazer parte das comissdes mistas, inicia-
se a Selecdo de Prioridades, na qual é organizada a leitura dos sonhos, categorizando-os por

tematica e prioridade (curto, médio e longo prazo). Em seguida, reinem-se todos os envolvidos
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em Assembleia Geral para a apresentagdo dos sonhos e sua consequente aprovagdo por todos
por meio de votagao.

A fase do Planejamento acontece a partir das propostas priorizadas na fase anterior, na
qual se decidem os grupos de trabalhos e a criagdo das comissdes que serdo responsaveis pelos
sonhos a serem concretizados. O nimero de comisses mistas € estruturado conforme as a¢des
levantadas. Braga, Gabassa e Mello (2012, p. 101) explicam que “[...] com os sonhos relativos
a sua especificidade e o plano de acdo elaborado para a concretizacdo dos sonhos, cada
Comissdo Mista passa a trabalhar em prol da realizagdo de todos os sonhos”. As autoras ainda
enfatizam que esses sonhos “[...] podem e devem ser renovados a cada ano sem que excluam
os que ainda estdo pendentes” (p. 101). Assim, ao passar por essas fases, chega-se a etapa
seguinte, que é a consolidacéo do Projeto.

A etapa da consolidacdo € de duracdo permanente, composta pelas etapas de
investigacdo, formacdo e avaliacdo. Na etapa de investigacdo, segundo Braga, Gabassa e Mello
(2012), as Comissdes Mistas propdem e discutem as oportunidades concretas de mudanga,
levantam elementos transformadores (positivos) e exclusores (negativos) das acdes colocadas
em pratica. A etapa de formacdo dos profissionais envolvidos e dos familiares deve ser
permanentemente assegurada e coordenada pela Comissdo Gestora, ou por uma Comissdo de
Formac&o, programando atividades especificas para a garantia da apropria¢éo dos principios da
Aprendizagem Dialdgica por todos que compdem a escola. A etapa de avaliagdo “E um
acompanhamento constante da transformacdo a que todos se propdem fazer” (BRAGA,
GABASSA; MELLO, 2012, p. 104). Ela também se d& de forma continua, sempre nos
encontros das pessoas da Comissdo Mista e, principalmente, nos da Comissdo Gestora, nos
quais € possivel ter uma visdo ampla de como a proposta esta se desenvolvendo no interior da

escola.

2.2 Comissoes Mistas

As Comissfes Mistas devem ser organizadas a partir dos principios da Aprendizagem
Dialdgica, para realizar agdes na tomada de decisdes, contribuindo com a gestdo no decorrer do
processo de transformacgéo da escola em CA. Elas sdo fundamentais e abrem espaco para o
didlogo entre as pessoas envolvidas, representam uma nova forma de organizar as préaticas
burocraticas e pedagdgicas da escola, buscando, aos poucos, esfacelar as agdes hierarquicas

tradicionais, e oportunizar espagos de dialogos.
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Nesse sentido, o fato de ser complexa, ou seja, de exigir que haja espaco para o didlogo
e 0 respeito a posi¢do do outro, talvez seja a maior dificuldade dos gestores — isso porque ha
a necessidade de romper com as concepgdes e paradigmas, 0 que exige uma postura para pensar
propostas, desenvolvendo acdes que sejam mais humanizadoras e dialdgicas. A constituicdo e
a participacdo dos membros das Comissdes Mistas sdo efetivadas por meio de suas escolhas e
participagdes responsaveis, pois 0s membros devem estar comprometidos com as questdes
cotidianas da escola em uma visdo democratica e dialogica.

As comissfes mistas devem respeitar e assegurar alguns principios, tais como: ser
formadas por pessoas diferentes (professores, familiares, alunos, funcionarios e outros agentes);
acolher todos os que queiram participar; assegurar que todos tenham voz, independentemente
de quem sejam; delegar responsabilidade as pessoas, promovendo sua autonomia. Além disso,
as comissdes podem ser formadas de diversas maneiras, conforme as necessidades que
aparecem nos sonhos, ou conforme a quantidade de voluntarios envolvidos, por exemplo,
Comisséo Pedagogica, Comissdo de Infraestrutura, Comisséo de Relacionamentos, Comissao
da Relacdo Familia e Escola, Comissdo de Voluntarios, entre outras. O nimero de comissdes
mistas é estruturado conforme as acfes a serem realizadas. Braga, Gabassa e Mello (2012, p.
101) explicam que “[...] com o0s sonhos relativos & sua especificidade e o plano de acéo
elaborado para a concretizagdo dos sonhos, cada Comisséo Mista passa a trabalhar em prol da
realizacdo de todos os sonhos”. As autoras ainda enfatizam que esses sonhos “[...] podem e
devem ser renovados a cada ano sem que excluam os que ainda estdao pendentes” (p. 101).

As Comissdes Mistas sdo regidas pela Comissdo Gestora, formada por: direcéo,
coordenacdo pedagdgica, um representante de cada comissdo mista, familiares, associacGes
etc., e se encarregam de revisar 0s sonhos e de verificar quais vao acontecer a curto, médio e
longo prazos. Esse processo € importante, pois as decisdes devem reconhecer as prioridades e
0s sonhos de todas as pessoas envolvidas no contexto escolar. Deve considerar, ainda, a

aprendizagem dos educandos e o didlogo entre as pessoas da comunidade.
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2.3 Comissao Gestora

O CA orienta as escolas a formarem a Comisséo Gestora para acompanhar, avaliar e dar
continuidade as propostas e acOes realizadas por Comissdo Mista. Esse trabalho € realizado
coletivamente e o diretor da escola deve se reunir com esses membros mensalmente. Esses
momentos sdo considerados de formacgdo continua para os profissionais da escola e para 0s
demais membros, pois séo reunides nas quais se discutem especificamente os interesses da
comunidade escolar por todos os envolvidos. Vale ressaltar que as reunides das Comissdes
devem acontecer conforme a necessidade e especificidade de cada escola. Podem “[...] ser
semanais, quinzenais ou mensais. Algumas escolas no Brasil integram sua Comissdo Gestora
ao Conselho de Escola e, assim, ampliam a participacdo de todas as pessoas e 0 processo
dialdgico para a tomada de decis6es (BRAGA; GABASSA; MELLO, 2010, p. 115).

Na proposta da CA, recomenda-se que a organizacdo da Comissdo Gestora tenha um
membro de cada comissdo mista, que passa a ser responsavel por cuidar das a¢oes e por avaliar
as atividades desenvolvidas na escola periodicamente, além de buscar solucbes para
potencializar as acdes, sempre com o foco na relacdo da escola com a comunidade local, com
alunos, com os profissionais da escola e com as familias dos alunos como sujeitos, com o intuito
de melhorar as relagdes por meio da colaboracao e da cooperagéo, para o sucesso na realizagéo
dos processos educativos no espago escolar.

Em seus estudos, Constantino et al. (2012, p. 216) ressaltam que,

[...] em uma Comunidade de Aprendizagem, busca-se trabalhar a gestdo da
escola em uma perspectiva democrética, participativa e dial6gica, por meio da
Comissdo Gestora da escola, na qual podem participar professoras/es,
familiares, representantes do governo, representantes da Universidade,
funcionarias/os, alunas/os e moradores do bairro.

As Comissdes Gestora e Mistas estao estruturadas e organizadas em conformidade com
os principios da Aprendizagem Dialdgica, requerendo envolvimento e responsabilidade de
todos os membros, pois elas respondem pelos resultados alcancados, que podem ser positivos
ou negativos, sem que sejam atribuidos a apenas uma pessoa, ou comissao, o éxito ou a culpa
em relacéo ao que foi proposto e decidido coletivamente.

Para que haja periodicidade dos encontros, torna-se necessario que o gestor escolar
possibilite a frequéncia dos membros das comissdes, para que ndo se sobrecarreguem as pessoas
envolvidas, o que “[...] significa apostar que 0s gestores da escola sdo responsaveis e

compromissados o suficiente para a organizagao de tempos, horarios e presenca profissional de
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maneira a atender as necessidades e demandas daquela comunidade, sem Ihes impor sobrecarga
de trabalho” (BRAGA; GABASSA; MELLO, 2010, p. 116).

A sobrecarga de trabalho poderd desanimar os membros, pois, no cotidiano, todos
possuem e dependem de seus empregos para subsistir. Reunides sem objetivos claros, com
pautas imensas ou cujas discussdes ndo levem ao estabelecimento e a delegacdo de agdes ou

tarefas as pessoas que possam realizéa-las podem causar a evasdo dos membros do grupo.

2.4 As Atuacoes Educativas de Exito

As Atuacbes Educativas de Exito (AEESs) s&o atividades nas quais esta envolvido todo
0 aspecto pedagogico, sendo essenciais para o sucesso da proposta de implementacdo de CAs
e para a efetivacdo da aprendizagem dialégica. Pode-se elencar sete AEEs: a Biblioteca
Tutorada, os Grupos Interativos, as Tertulias Literarias Dialdgicas, a Formacdo de Familiares,
a Participacdo Educativa da Comunidade, o Modelo Dialégico de Prevencdo e Resolucdo de
Conflitos e a Formacdo Dialdgica Pedagdgica. Nos subtdpicos a seguir, apresentam-se as

caracteristicas de cada AEE ja mencionada.

2.4.1 Biblioteca Tutorada

A biblioteca tutorada é uma atividade realizada na prépria biblioteca da escola, no
contraturno escolar, com horarios combinados e preestabelecidos, nos quais os alunos
encontram, a sua disposicdo, voluntarios que exercem o papel de tutores e os auxiliam nas
tarefas ou nas dificuldades encontradas nos processos de aprendizagem ou na realizacdo de
tarefas escolares. Os voluntarios também podem promover momentos de leitura, chamando a
atencdo dos alunos para a importancia do texto escrito, dos livros que a biblioteca possui e da
leitura como ferramenta de inser¢do social. Os voluntarios necessitam receber orientaces da
gestdo pedagdgica da escola direcionadas a sua atuacao.

O que se experimenta nessas AEEs ““[...] € a realizacdo da aprendizagem intersubjetiva,
gue acontece a partir do encontro e do didlogo com diferentes subjetividades que ali se
encontram. A maxima aprendizagem de cada pessoa ¢ responsabilidade de todos” (BRAGA,;
GABASSA; MELLO, 2012, p. 125). Conforme as autoras, a organizagdo da biblioteca tutorada
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se baseia nos principios da Aprendizagem Dialdgica e nas contribuices de Vigotsky!! sobre a
aprendizagem desenvolvida por meio das interagfes sociais para o desenrolar dos processos

psicoldgicos superiores.

2.4.2 Grupos Interativos

A proposta dos grupos interativos é reforcar e melhorar a aprendizagem dos estudantes.
Uma vez por semana, ou quinzenalmente, o professor organiza a sala em pequenos grupos de
alunos sob o monitoramento de voluntarios da comunidade, os quais apoiam o professor na
organizacdo dos grupos. O papel dos voluntarios é garantir a relagdo de colaboracao entre os
integrantes do grupo e a resolucdo de atividades selecionadas e preparadas antecipadamente
pelo professor da turma. E importante ressaltar que, para realizar o grupo interativo, o professor
deve elaborar atividades somente sobre os contetdos trabalhados anteriormente com 0s
educandos, revisando, assim, os assuntos estudados. Os alunos resolvem exercicios com 0
monitoramento dos voluntérios, de acordo com o tempo determinado e combinado para a
realizacdo das atividades.

Os pressupostos tedrico-metodoldgicos sdo sugeridos para direcionar a interacdo da
educacdo para a cidadania em sala de aula, em que ocorrem diversas interacdes entre
professores e alunos, e vice-versa, como sujeitos da aprendizagem, com possiblidades de
insercdo de outros sujeitos. Estes, por sua vez, devem ser mediados por saberes e fazeres
didatico-pedagdgicos do professor, com o objetivo de desenvolver a aprendizagem por meio da
mediacdo, processo no qual os estudantes elaboram seu conhecimento.

Objetiva-se, também, a colaboracdo dos grupos para a resolucdo de atividades e a
superacdo de desafios, ampliando a capacidade dos estudantes, e exercitando o respeito pelo
outro e a convivéncia, visto que 0s grupos sao organizados pelo professor da turma de acordo

com o desenvolvimento de cada um.

11 Cf. VYGOTSKY, L. S. A formagcéo social da mente. 7. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007.
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2.4.3 Tertulias Literdrias Dialogicas

A Tertulia Literaria Dialogica € uma forma de leitura dialdgica estruturada por encontros
entre pessoas, na qual se discutem, de forma compartilhada, obras classicas da Literatura
Universal. A selecdo e a escolha dos livros a serem lidos deve pautar-se pelo didlogo igualitario
e pela argumentacdo exposta individualmente pelos sujeitos, sendo essa argumentagdo o
elemento chave para a discussdao no momento de selecionar o livro. Apos a selecdo da obra, a
leitura € realizada pelos integrantes da atividade. Em seguida, fazem-se destaques de trechos
que chamem a atencéo, positiva ou negativamente, e que possam ser relacionados aos aspectos
da vida de cada um ou da sociedade.

A tertulia literaria dialégica ndo visa compreender a intencdo do autor ao escrever
determinado trecho da obra. Por meio das discussdes, as pessoas podem saber como a leitura
Ihes toca, ou como pode interferir na vida dos sujeitos participantes, fazendo-os se lembrar de
fatos do presente ou do passado. E, a partir dai, por meio do didlogo igualitario, todos os
envolvidos podem contribuir com o seu entendimento. Assim, essa AEE permite que o sujeito
amplie o seu universo e entendimento, contribuindo com a opinido sobre a forma que entende
avida. Em relacdo ao principio do dialogo igualitario, Flecha (1997, p. 29) destaca que o olhar
da perspectiva dialogica “[...] defende a possibilidade e conveniéncia das transformacoes
igualitarias que sejam resultado do dialogo, sem que ninguém imponha suas préprias ideias as
demais pessoas e coletivos”.

Ha possibilidades de estender as Tertllias Dialogicas Literarias para outras areas do
conhecimento utilizando a mesma estrutura de organizacgdo, entre elas: Tertllias Dialdgicas
Musicais; Tertulias Dialdgicas de Arte, Tertllia Dialégicas Cientificas e Tertllias Dialdgicas
Pedagogicas (utilizadas no Projeto de CA para a formacdo continuada de gestores e

professores).

2.4.4 Formacdo de Familiares

Na formacgéo de familiares, objetiva-se facilitar o estudo de contetdos e habilidades
escolhidas pelos proprios membros da familia. As atividades podem ser variadas, focalizando
a formacéo instrumental, conforme suas necessidades. Geralmente, os familiares escolhem
formacbes que melhoram suas habilidades e proporcionam 0s conhecimentos necessarios,

capacitando-os para a inclusdo social, assim como para o auxilio aos filhos nas ligdes de casa,
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na leitura, na escrita e na participagéo de discussdes académicas. Alguns exemplos dessa AEE

sdo: cursos de inglés, informatica, culinéria, alfabetizacdo de jovens e adultos, entre outros.

2.4.5 Participacio educativa da comunidade/formacao de voluntdrios

Essa atividade consiste na participacédo e no envolvimento das familias, dos professores,
dos gestores, dos estudantes e dos funcionarios no ambito escolar e na tomada de decisdes que
incide sobre a vida escolar dos alunos, tanto nas questbes pedagdgicas, como também nas
administrativas que sejam significativas nos processos de aprendizagem. Todas as AEEs
requerem essa participacao efetiva da comunidade no espaco escolar. A escola necessita formar
os voluntarios para essa participacdo, pois eles precisam conhecer a proposta, que pode ser
realizada pelos voluntérios integrantes das comissdes mistas, pelo coordenador pedagdgico,
pelo diretor ou pelos professores. Algumas escolas realizam encontros anuais para apresentar o
trabalho dos voluntarios e o papel que representam em cada atuacdo, ao passo que outras
realizam pequenos cursos de formacdo conforme as atuacdes especificas que irdo implantar ao
longo do ano.

Conforme j& mencionado na introdugdo deste trabalho, a pesquisa INCLUD-ED,
realizada em varios paises europeus, identificou cinco tipos de participacdo da comunidade nas
escolas, sendo essas: informativa, consultiva, decisoria, avaliativa e educativa. Esses tipos de
participacdo sdo detalhados a seguir:

1) Participacdo Informativa: os pais e/ou responséveis recebem informacGes sobre as
atividades escolares de seus filhos, sobre o funcionamento da escola e sobre as decisfes que
foram tomadas. Normalmente, esse tipo de participacdo ocorre nas reunides bimestrais de pais
na escola;

2) Participagdo Consultiva: os pais sdo convocados para responderem a eventuais
consultas, e as decisdes nao sdo compartilhadas, mas centralizadas nos 6rgaos de direcdo das
escolas;

3) Participacdo educativa: as familias e membros da comunidade sdo convidados a
participarem nas atividades de aprendizagem, dentro da sala de aula e no contraturno escolar,
por exemplo, nos Grupos Interativos, na Biblioteca Tutorada e nas Comissdes Mistas.
Participam também de programas educativos a eles oferecidos, como no caso da Formacéo de

Familiares;
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4) Participacdo avaliativa: os familiares e outros membros da comunidade auxiliam na
avaliagdo do progresso da aprendizagem dos alunos e na avaliagdo institucional da escola em
geral;

5) Participacéo decisoria: Essa participacdo é realizada por meio das comissfes mistas,
nas quais familias e outros membros da comunidade participam das tomadas de decisdes, tendo
uma representacao nos 0rgaos que tomam as decisdes na escola, como também supervisionam
a responsabilidade da escola em relacdo aos resultados educativos.

Os trés ultimos tipos de participacdes sdo 0s que mais causam impacto no sucesso
escolar e na participagdo das familias, pois aproximam estas mais ainda da escola e dos
educadores, melhorando as relagBes entre a familia, a escola e a comunidade, permitindo a

solidariedade.

2.4.6 Modelo Dialégico de Prevengdo e Resolugdo de Conflitos

No modelo de prevencao e resolucédo de conflitos, o didlogo é utilizado como um meio
pelo qual se chega a um consenso entre as pessoas envolvidas. No caso do espago escolar, 0s
estudantes elaboram as normas de convivéncia de forma colaborativa, com a participagédo de
toda a comunidade.

Os espacos e as condicdes sdo estabelecidos com o intuito de que todos,
independentemente do nivel cultural ou educacional, possam opinar, intervir e participar em
busca de uma solucdo consensual para a prevencdo do conflito. A responsabilidade e a
capacidade para gerir a convivéncia devem ser partilhadas por todos e ndo apenas pelas pessoas
com autoridade ou pelo especialista. O objetivo é que as relacdes de poder sejam abolidas,
promovendo as relacdes efetivas de equidade. “Assim, o didlogo ¢ igualitirio quando as
diferentes contribuigdes sdo consideradas em func¢do da validez dos argumentos, em vez de
serem valorizadas pelas posi¢des de poder de quem as realiza” (AUBERT et al., 2016, p. 142).

No modelo dialégico, os estudantes, seus familiares e professores tém a oportunidade
de participar da criacdo de regras com vistas a resolucdo de conflitos. Com isso, a boa qualidade
da convivéncia é potencializada, estendendo-se para outros espacos fora do ambiente escolar.

Para a deliberacdo de regras € necessaria a participacdo de toda a comunidade. A
definicdo de uma regra adequada deve ser realizada de comum acordo, ou seja, sendo

consensual, incluindo todos os pontos de vista. A regra é estabelecida por meio do cumprimento
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de certas condicdes, ilustradas no seguinte exemplo: Nenhuma crianga pode ser insultada ou
atacada pela forma como se veste. Assim,

1. Todos concordam claramente com a regra, independentemente do ponto de
vista ou da idade. Mesmo que alguém ndo concorde com o uso de determinada
peca de vestuario, por exemplo, uma minissaia, um véu, ou um chapéu, todos
concordam que isto ndo constitui um motivo para insultar ou atacar alguém.
2. A regra esta diretamente relacionada com uma &rea da vida das criancas.
Uma regra deve estar diretamente relacionada com a vida das criancas e fazer
parte da resolucéo de problemas reais de convivéncia. A maioria das regras
propostas tem enfoque nas necessidades que sdo percepcionadas como
importantes pelos professores e outros adultos, por exemplo, a pontualidade e
0 respeito pelos materiais escolares. Apesar da importancia destes temas, estes
podem ndo ter, inicialmente, um impacto claro nas criangas, enquanto ser
insultado ou atacado devido & indumentaria, ou até mesmo testemunhar como
outros alunos sdo atacados, causa uma angustia emocional ébvia e tem
consequéncias no comportamento, seguranga e liberdade em varios contextos,
da escola e para além da escola. 3. A regra tem um apoio verbal claro de toda
a comunidade e ndo apenas na sala de aula e na escola. A comunidade
educativa mais vasta esta preparada para apoiar e defender a regra no exterior,
uma vez que todos interagem e se comunicam com outras pessoas, até mesmo
guando as opinides, sobre a forma como os alunos se vestem, variam. 4.
Transgressdo repetida do acordo. Apesar do apoio verbal, ha regras que sdo
repetidamente violadas. Infelizmente existem muitos casos, nas escolas, de
rapazes que levantam as saias as raparigas. Além disso, algumas séo insultadas
por usarem véu ou devido a qualidade das suas roupas. 5. A regra deve ser
direcionada a um comportamento a eliminar: A regra deve ser suficientemente
limitada de forma a propiciar claramente a sua adesdo. 6. Consequentemente,
esta deve especificar um comportamento determinado, claramente
reconhecido, que possa ser modificado. E mais dificil eliminar sentimentos,
atitudes ou comportamentos muito genéricos, como no caso “qualquer forma
de abuso verbal”, por exemplo. 7. A comunidade deve ser um exemplo de
melhoria para a sociedade nas suas abordagens para superar o conflito. Ao
concordar sobre uma regra, ndo s se resolve um problema especifico, mas a
comunidade também aprende que tem capacidade para resolver futuras
situagdes conflituosas. Este facto torna-se numa base excelente de motivagéo
para criacdo de regras ulteriores e, para a tomada de consciéncia que o
entendimento matuo é possivel (CREA/UB-ES, 2017, p. 6).

Assim, a elaboracdo de regras visa, por meio do didlogo, a mudanca de comportamento
e a melhoria nas relacBes entre as pessoas envolvidas no contexto escolar. Segundo o
CREA/UB-ES (2017), a elaboracdo e a decisdo sobre uma regra, dentro de um processo
dialdgico, com a participacdo de toda a comunidade, podera ocorrer durante semanas, e deve

basear-se nas seguintes sete etapas:

1. A comissdo mista de professores, familias e alunos coloca uma regra a
consideracédo de toda a comunidade.
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2. A regra é analisada e debatida pelos professores e por uma assembleia
comunitéria, com a maior participacdo possivel.

3. Os membros da comissdo mista disseminam a regra proposta por todas as
salas de aula, e os representantes da mesma recolhem reflexdes, comentarios
e sugestBes de mudanca ou ideias para o cumprimento da regra.

4. Os representantes dos estudantes debatem a forma como a regra proposta
deve ser implementada, com o apoio dos membros da comisséo mista.

5. Os representantes dos estudantes convocam uma assembleia para explicar
os resultados das suas deliberacBes aos professores, seus familiares e
comunidade. Também retnem as contribuicdes desses agentes educativos e
devolvem-nas as respetivas turmas, acompanhadas de um professor ou tutor,
além de um representante da comissdo mista.

6. A comunidade observa a implementacao da regra e assegura a sua revisao
continua. Os acompanhamentos sdo realizados em grupos e, 0 processo geral
é supervisionado pelos delegados de turma e pela comissao mista.

7. O processo funciona acompanhando a formacéo nas Tertdlias Dialogicas,
com debate de textos, video-féruns e outras atividades, consideradas
necessarias (CREA/UB-ES, 2017, p. 7).

Algumas escolas que funcionam como CA organizam as comissdes mistas para lidar
com as relagOes de convivéncia e auxiliar nas resolugcdes de conflitos. Nesses casos, 0s alunos,
seus familiares, os professores e os funcionarios criam lagos uns com os outros e estabelecem
relacGes baseadas na confianca, de forma a prevenir os conflitos, supervisionando potenciais
relagdes que podem resultar conflituosas. Quando surgem sinais de conflitos, estes podem ser
resolvidos mais rapidamente. Além disso, as Comissfes Mistas, nas CAs, podem promover a
participacdo da comunidade na prevencédo de conflitos em outros espagos, como na Formacao

de familiares e nas assembleias.

2.4.7 Formagdo Pedagdgica Dialogica

Para desenvolver AEEs, a escola em processo de transformacdo em CA necessita que
os professores participantes da proposta realizem um curso de formagdo sobre as bases
cientificas, tedricas e de evidéncias com maior relevancia na comunidade cientifica
internacional. Na fase de sensibilizagéo, geralmente as escolas que aceitam a proposta de se
transformar em CA passam por uma formacéo, na qual equipe escolar, estudantes, familiares e
outras pessoas da comunidade interessadas conhecem os principais embasamentos tedricos das
AEEs. Essa formacéo e coordenada por profissionais especialistas credenciados pelo CREA e
pelo NIASE/IN.

ApoOs essa etapa, a formacdo requer continuidade, podendo ser realizada na propria

escola, por exemplo, nos HTPCs ou em outros centros de formacdo. Podem ser organizados
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encontros presenciais ou virtuais, com a finalidade de interaco e troca de experiéncias por parte
dos docentes. Formadores externos, especialistas e estudiosos em assuntos referentes a
aprendizagem dialogica também podem ser convidados para essa formacéo.

As Tertulias Pedagdgicas Dialdgicas constituem uma das atuacoes aplicadas aos estudos
com mais éxito educativo, visto que o conhecimento é construido conjuntamente, em torno dos
livros que a comunidade cientifica internacional tem apontado como referéncia no ambito
pedagdgico. Desse modo, as interpretacdes realizadas acerca das opinides e ensaios dos autores-
base permitem a construcdo de conhecimentos levando os professores a conquistar bons
argumentos cientificos para justificar sua pratica com a familia, a comunidade e entre seus
pares. O procedimento de leitura aplicado é o mesmo realizado nas tertulias literérias dialdgicas.

Assim, percebe-se que as AEEs desenvolvidas na proposta da CA buscam, em conjunto,
promover uma relacdo horizontal entre todos os envolvidos. Com isso, privilegia-se a
solidariedade e a cooperacgdo, com vistas ao resgate do outro e a sua identidade social e cultural,
utilizando a diversidade como fonte de riqueza para a aprendizagem.

2.5 Inicio da proposta no Brasil

No Brasil, a proposta de implementacdo de CAs surgiu durante o ano de 2003, por
intermédio do trabalho da professora doutora Roseli de Mello, que atua no Ndcleo de
Investigagdo e Acdo Social e Educativa (NIASE), da Universidade Federal de S&o Carlos
(UFSCAR). Ao cursar sua livre-docéncia na Espanha, Roseli de Mello conheceu a proposta de
implementacdo de CAs na Universidade de Barcelona e, por meio do NIASE, estabeleceu uma
parceria entre a universidade espanhola e a Prefeitura Municipal de S8o Carlos, iniciando,
assim, a proposta de transformacdo em CA de algumas escolas daquele municipio.

O projeto se expandiu quando o Instituto Natura (IN) contatou a professora Roseli de
Mello e propbs uma parceria entre 0 NIASE e o Centro Especial de Investigacion en Teorias y
Practicas Superadoras de Desigualdades da Universidade de Barcelona, na Espanha
(CREA/UB-ES), institui¢des que séo referéncia no tema Comunidade de Aprendizagem. Essa
parceria promoveu a extensdo da proposta de implementacdo de CAs no Brasil. Conforme os
dados pesquisados no site do IN (2018), atualmente, no Brasil, ha 308 escolas desenvolvendo
a proposta de implementacdo de CAs. Na América Latina, outros paises também aderiram a
essa proposta, como: Mexico (37 escolas), Colombia (75 escolas), Equador (24 escolas), Peru
(47 escolas), Chile (36 escolas) e Argentina (64 escolas).
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A proposta de implementacdo de CAs tem como base conceitual o projeto de pesquisa
INCLUD-ED, desenvolvido e coordenado pelo CREA, o qual busca identificar AEEs que
contribuem para superar o fracasso e a evasao escolar, bem como superar o risco associado de
exclusdo em outras areas, como emprego, saude, habitacéo e participacéo politica. O objetivo
é identificar e analisar estratégias educacionais que superem desigualdades e melhorem o0s
resultados de aprendizagem. Na concepcdo do Instituto Natura, a igualdade de oportunidades
pode levar a igualdade de resultados (INSTITUTO NATURA, 2015). A proposta de
implementacdo de CAs apresenta-se contraria a modelos impositivos, verticalizados e
hierarquizados das relagdes humanas e tem sua esséncia elaborada para representar os interesses
das classes populares, que sdo sempre menos favorecidas, e da comunidade escolar.

A partir de 2013, o Instituto Natura passou a promover parcerias com outros institutos,
secretarias municipais e estaduais e a acompanhar a proposta de implementacdo de CAs em
varias institui¢des de ensino no Brasil e em outros paises da América Latina. O instituto criou
um site que apresenta uma gama de experiéncias de transformacdo de escolas em CAs,
disponibiliza materiais especificos sobre o tema e, atualmente, oferece ensino a distancia,

principalmente sobre as AEEs.

2.5.1 Por que o IN investe em projetos educacionais?

De acordo com informacdes do site do IN, este foi criado em 2010, pela empresa de
cosmeéticos Natura, com o objetivo de contribuir com a sociedade por intermédio da educacéo.
Trata-se de uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), cujos recursos
investidos na educacio sdo oriundos da linha de produtos Natura Crer para Ver'?, criada em
1995, com o intuito de envolver colaboradores e consultores da Natura como parceiros na causa
da educacdo. Por meio da comercializagdo dos produtos da linha (cadernos, estojos, bolsas e
outros produtos ndo cosmeéticos), as consultoras Natura doam sua porcentagem de lucro,
colaborando como multiplicadoras e divulgando a causa. O Instituto Natura é o responsavel
pela gestdo dos recursos financeiros no desenvolvimento e apoio aos projetos na area da
educacéo, voltados para professores, escolas, gestores publicos e consultoras de beleza Natura.

As consultoras sdo beneficiadas por esses recursos por meio de cursos técnicos, de idiomas,

2 Cf. http://www.institutonatura.org.br/wp-content/uploads/2016/09/Relatorio2016_InstitutoNatura_Digital-
2.pdf.
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graduacdo e pos-graduacgdo oferecidos pela Natura para elas e seus familiares. O Comunidade
de Aprendizagem é um projeto financiado por essa linha.

O IN, criado pela empresa Natura, se integra ao grupo do Movimento Todos pela
Educacdo (TPE)'3. Conforme documento, o0 movimento se denomina uma alianga nacional
apartidaria composta pela sociedade civil, iniciativa privada e organiza¢bes sociais de
educadores e de gestores publicos da educacdo. Seu principal objetivo é incidir em politicas
publicas para a educacdo basica brasileira, em nivel nacional, a partir da bandeira do direito a
qualidade da educac&o. O documento lanca 5 metas*#, as quais tém como caracteristica principal
o fato de serem verificaveis e mensuraveis.

Martins (2013), em sua pesquisa de mestrado sobre o0 movimento TPE, aponta que:

Neste cenario, grupos de empresarios, a partir de sua posicdo de poder
privilegiada, tém apresentado seus posicionamentos, pactos, realinhamentos e
estratégias no sentido de influenciar discussdes, planejamento, implementagéo
e decisdo dos rumos das politicas junto aos governos. No contexto da
intervencdo destes distintos grupos empresariais, com interesses diversos e
atuacdo em diferentes niveis da administracdo publica e da sociedade, surgem,
nos ultimos anos, no Brasil, bem como em outros paises da América Latina,
organizagdes ainda pouco estudadas. Tais organizagdes sdo fomentadas por
grupos empresariais e liderangas da sociedade, atuam em rede, e, a partir de
estabelecimento de aliangas com o poder publico, buscam incidir nas politicas
publicas voltadas & area da educagdo em seus paises de origem. Na perspectiva
desses grupos empresariais, 0s baixos resultados e a péssima colocacdo dos
estudantes em exames internacionais como o PISA (OCDE), aferidos durante
0s ultimos anos, podem afetar a competitividade, o crescimento econdmico e
a coesdo social do pais. Tal problematica apresentava a necessidade de
mudancas na educacdo publica. A forma de atuacdo desses grupos baseia-se
no principio do direito a educacdo de qualidade, reforcando preceitos
constitucionais, resgatando e ressignificando bandeiras de lutas politicas da
década de 1980, incorporando novas pautas na agenda educacional e, ao
mesmo tempo, buscando a reorganizagdo da educacao publica (MARTINS,
2013, p. 3-4).

13 O TPE foi criado em 2005. E uma organizagéo sem fins lucrativos, composta por diversos setores da sociedade
brasileira, com o objetivo de assegurar o direito a Educacdo Basica de qualidade para todos os cidadaos até 2022. O
movimento conta com 32 organizagdes, entre mantenedores e parceiros, e quase 200 representantes divididos entre
os diversos cargos da estrutura organizacional do TPE. Em 2014, seu estatuto foi reformado para se qualificar
como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip), além de especificar as cinco atitudes que
visam incentivar o engajamento da populacdo para ajudar a melhorar a educacdo no Brasil. Cf.
https://pt.wikipedia.org/wiki/Todos_pela_Educagio.

14 Meta 1 — Toda crianga e jovem de 4 a 17 anos na escola; Meta 2 — Toda crianga plenamente alfabetizada até os
8 anos; Meta 3 — Todo aluno com aprendizado adequado a sua série; Meta 4 — Todo jovem com 0 Ensino Médio
concluido até os 19 anos; Meta 5 — Investimento em Educacdo ampliado e bem gerido (TODOS PELA
EDUCACAO, 2008, p. 7).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Educa%C3%A7%C3%A3o_B%C3%A1sica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_da_Sociedade_Civil_de_Interesse_P%C3%BAblico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Oscip
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A autora ressalta, ainda, em suas consideragoes:

A corresponsabilidade aqui se apresenta com um discurso que, a primeira
vista, reconhece a importancia da participacdo do conjunto da sociedade. No
entanto, existem evidéncias de que por detras dessa premissa esta a convicgao
do envolvimento diferenciado por parte dos diversos segmentos da sociedade.
Caberia, entdo, a cada membro da sociedade, desde seu lugar (pais,
trabalhadores, cidaddos), estar atento ao cumprimento de suas demandas,
vigiando o Estado, mas sempre a partir do direcionamento empresarial. A
reorganizacdo da educacdo publica se pautaria nas propostas
compartilhadas/consensuais entre TPE e Governo, incorporando critérios
empresariais: 0 gerencialismo deve constituir o projeto de educacdo para o
pais, regulando toda a politica educacional (MARTINS, 2013, p. 151-152).

Segundo Martins (2013), o Movimento do TPE tem recebido muitas criticas desde seu
surgimento, e exerce influéncia nas politicas educacionais. No que diz respeito as politicas
publicas, Souza (2006) apresenta os principais conceitos e modelos de anélise e resume como
as literaturas classica e contemporanea tratam a tematica. A autora elucida algumas pontes entre
os diferentes eixos das teorias neoinstitucionalistas ° e traca uma analise de politicas publicas,

na qual apresenta varios modelos, entre os quais:

O modelo de arenas sociais vé a politica publica como uma iniciativa dos
chamados empreendedores politicos ou de politicas publicas. Isto porque, para
gue uma determinada circunstancia ou evento se transforme em um problema,
é preciso que as pessoas se convencam de que algo precisa ser feito. E quando
0s policy makers do governo passam a prestar atencdo em algumas questdes e
a ignorar outras. Existiriam trés principais mecanismos para chamar a atengédo
dos decisores e formuladores de politicas publicas: (a) divulgacdo de
indicadores que desnudam a dimensdo do problema; (b) eventos tais como
desastres ou repeticdo continuada do mesmo problema; e (c) feedback, ou
informacBes que mostram as falhas da politica atual ou seus resultados
mediocres. [Esses empreendedores constituem a policy community,
comunidade de especialistas, pessoas que estdo dispostas a investir recursos
variados esperando um retorno futuro, dado por uma politica publica que
favorega suas demandas. Eles s&o cruciais para a sobrevivéncia e o sucesso de
uma idéia e para colocar o problema na agenda publica (SOUZA, 2006, p. 32).

15 0 neoinstitucionalismo se baseia no estudo sociolégico da teoria das instituicdes, entendidas como espagos nos
quais diferentes atores sociais operam suas praticas (mercado, clube social, partidos politicos, igrejas, construcdo
de sociedades, escola, faculdade, policia, redes sociais, exércitos, prisdo, reformatorio, estado etc.). Novas
concepgcdes de instituicdes surgiram nas décadas de 1970 e 1980 para responder as supostas crises das abordagens
do antigo institucionalismo. Essas abordagens foram o funcionalismo, o behaviorismo e 0 marxismo. Além disso,
surge o desafio implicito no surgimento de abordagens racionalistas e formalistas, incluindo a escola da escolha
publica e a teoria dos jogos, que negavam 0s aspectos historicos e socioldgicos nos quais as teorias tradicionais se
baseavam para explicar a agdo social. Cf. https://es.wikipedia.org/wiki/Neoinstitucionalismo.


https://es.wikipedia.org/wiki/Funcionalismo
https://es.wikipedia.org/wiki/Conductismo
https://es.wikipedia.org/wiki/Marxismo
https://es.wikipedia.org/wiki/Public_choice
https://es.wikipedia.org/wiki/Public_choice
https://es.wikipedia.org/wiki/Teor%C3%ADa_de_los_juegos
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As empresas e instituicGes investem em uma &rea publica, como é o caso da Educacao,
cujos indicadores se apresentam baixos nas avaliagdes externas. Essa area recebe investimentos
das empresas voluntarias interessadas, pois, politicamente, representa um campo fértil a ser
explorado devido a necessidade de melhoria na qualidade do ensino publico para todos, aliada
a responsabilidade social empresarial.

Para Tendrio (2006), a responsabilidade social empresarial se apresenta como um tema
dindmico, polémico, abrangente e complexo, visto que envolve desde a geracao de lucros pelos
empresarios até a implementacédo de acdes sociais no plano de negdcios das companhias. O
autor destaca que a ideologia neoliberal, desde a década de 1990, conduziu debates a respeito
dessa temaética, originando o conceito elaborado pelo World Business Council for Sustainable
Development, que define a responsabilidade social empresarial como parte do desenvolvimento

sustentavel, da seguinte maneira:

Nessa abordagem, o desenvolvimento sustentavel é composto pelas
dimensdes econbmica, ambiental e empresarial. O objetivo é obter
crescimento econémico por meio da preservacdo do meio ambiente e pelo
respeito aos anseios dos diversos agentes sociais, contribuindo assim para a
melhoria da qualidade de vida da sociedade. Dessa forma, as empresas
conquistariam o respeito e admiracdo de consumidores, sociedade,
empregados e fornecedores; garantindo a sustentabilidade dos negécios no
longo prazo (TENORIO, 2006, p. 25).

O autor destaca ainda que, no Brasil, essa discussdo se articula a transi¢do de valores
que vivenciou o pais, passando de uma sociedade industrial, na qual a responsabilidade social
assumiu conotacdo econdmica, para uma sociedade pés-industrial, na qual se valorizam os
aspectos relacionados a melhoria na qualidade de vida das pessoas.

No entanto, para Guedes (2014), existe um movimento de valorizac¢éo dos conceitos de
desenvolvimento sustentavel, abarcados também pelos mercados financeiros. Conforme a

autora,

Uma empresa-cidadd tem no seu compromisso com a promocao da cidadania
e o desenvolvimento da comunidade os seus diferenciais competitivos.
Através do exercicio da cidadania, a empresa se diferencia de seus
concorrentes porque reforca sua imagem institucional (principalmente através
do apoio da midia esponténea e da sinergia com o consumidor que se identifica
com a empresa sob o prisma do exercicio da sua propria cidadania) e ainda
promove a fidelizagdo aos seus produtos. Isto porque: tem uma nova postura
empresarial (ganhos de imagem institucional) — investe recursos financeiros,
tecnoldgicos, mdo de obra em projetos comunitarios de interesse publico;
ganha a confianga, o respeito e a admiracdo dos consumidores — sinergia com
0 publico. Podemos também dizer que responsabilidade social empresarial
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torna-se estratégica para o pais, na medida em que aponta para a alternativa
de uma participacdo social intensa de todos os setores da economia enquanto
alternativa para minorar os efeitos de exclusdo social em que vivemos
(GUEDES, 2014, p. 7).

Sob a légica da responsabilidade social, segundo Guedes, as empresas surgem como
salvadoras dos problemas sociais, amparadas pela ideologia do desenvolvimento local e bem-
estar de um determinado grupo social. Assim, compreende-se que hd um retorno lucrativo, a
longo prazo, para as empresas voluntarias, cujas acdes de sustentabilidade incorporadas na
fabricacéo de seus produtos, justificadas pelo conceito de responsabilidade social empresarial,
visam ao aumento do lucro e do capital. Essas empresas se valem da credibilidade depositada
pelos individuos em seus produtos para alcancar seus fins. Isso € importante para a gestao
empresarial, pois, além de contribuirem para o desenvolvimento social, econémico e ambiental,
podem influenciar nas politicas publicas.

No caso em questdo, a empresa Natura, que se vale do conceito de sustentabilidade na
fabricacdo de seus produtos, transita entre dois mundos: 0 do “sistema” e 0 do “mundo da vida”
(HABERMAS, 2012a). Desse modo, adquire credibilidade perante a sociedade, melhorando a
qualidade de vida das pessoas ao investir recursos em areas sociais, como é o caso da educagéo
por meio do IN. Ao investir em um projeto, a empresa procura por agdes implantadas e
fundamentadas por pesquisas cientificas com resultados, para assim manter a credibilidade da
empresa na sociedade, revertendo lucro a longo prazo — vale aqui o esclarecimento de que tal
questdo nao se trata de objeto deste estudo, ndo requerendo, portanto, aprofundamento. O foco
desta pesquisa esta nas contribuicGes das acdes do Projeto de CAs para 0 processo de gestdo
democratica participativa, cujas concepcdes sao balizadas na aprendizagem dialogica.

Nesta secdo, foi abordada a proposta do Projeto de CAs e suas especificidades, bem
como seu inicio no Brasil, justificando a iniciativa do IN na implantagdo desse projeto no pais.
Na préxima secdo, apresenta-se um panorama dos aspectos em que se insere a gestdo
democratica a partir de pressupostos tedricos acerca da gestdo das escolas publicas em uma

perspectiva democratica participativa.
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3 GESTAO EDUCACIONAL, GESTAO ESCOLAR E GESTAO DEMOCRATICA

De acordo com Liick (2010), a gestdo educacional ¢ a area operacional que atua no
direcionamento e na mobiliza¢dao que dinamiza o sistema de ensino e executa agdes de maneira

articulada, objetivando a boa qualidade do ensino e melhores resultados. Segundo ela,

[...] a gestdo educacional corresponde a &rea de atuacdo responsavel por
estabelecer o direcionamento e a mobilizag&o capazes de sustentar e dinamizar
0 modo de ser e de fazer dos sistemas de ensino e das escolas, para realizar
aclBes conjuntas, associadas e articuladas, visando o objetivo comum da
gualidade do ensino e seus resultados. Objetiva promover a organizacao, a
mobilizacdo e a articulacdo de todas as condicOes estruturais, funcionais,
materiais e humanas necessérias para garantir o avango dos processos
socioeducacionais (LUCK, 2010, p. 25).

A autora enfatiza que, se a gestdo educacional ndo tiver essas caracteristicas, nao se
alcanca o progresso almejado, uma vez que ela se encarrega de fazer o elo com os demais
setores, mobilizando-os a elaborar projetos politicos pedagogicos coletivamente, bem como a
promover sua execucdo, por intermédio dos coordenadores pedagdgicos, professores,
funcionérios e da comunidade em geral.

Na atualidade, em relacdo a gestdo escolar, ¢ importante que se entenda que ela exerce
uma grande funcdo na sociedade — se trabalhada na perspectiva de principios educacionais
democraticos que visam, conjuntamente a comunidade escolar, superar os desafios cotidianos
da instituicdo educacional. Assim, a fim de ser efetivo, o exercicio democratico necessita
constituir-se em um processo gradativo que favorega a conscientizagdo dos atores escolares,
bem como a reflexdo acerca da relevancia dessa proposta no contexto escolar.

Entende-se que a gestdo € o ato de organizar e planejar algo. Com isso, pode-se dizer
que a gestdo escolar ocorre a partir da participacdo de todos os envolvidos no processo
educativo, ou seja, dos profissionais da educacdo, na elaboracdo de projetos pedagdgicos da
escola, e da comunidade escolar e local, em Conselhos Escolares e equivalentes (BRASIL,
1996). Evidenciam-se, dessa forma, como elementos que compdem a gestdo democratica, a
participacdo, a autonomia, a transparéncia e a pluralidade (ARAUJO, 2000).

Para Lima, a construgdo do conceito de gestdo democrética é

[...] uma perspectiva conceptual que focaliza intervengdes democraticamente
referenciadas, exercidas por actores educativos e consubstanciadas em acc¢oes
de (auto) governo; accGes que ndo apenas se revelam enquanto decisfes
politico-administrativas tomadas a partir de contextos organizacionais e de
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estruturas de poder de decisdo, mas que também interferem na construcao e
recriacdo dessas estruturas e de formas mais democraticas de exercer 0s
poderes educativos no sistema escolar, na escola, na sala de aula, etc. (LIMA,
2000, p. 19).

Na concepcao do autor, a gestdo democratica é considerada mais do que um fenémeno
politico. Ela ndo nega as relacbes de poder no cotidiano da escola, porque, de certa forma,
reproduzem-se 0s mesmos principios instituidores da sociedade, mas o autor ndo considera esse
fato um problema, pois o ato educativo formal na contemporaneidade é uma ocorréncia de
repeticdo do antigo para a elaboragdo do novo, em um movimento sucessivo. O autor ressalta
que o0 maior problema se instala nas constantes expressdes da perversidade institucional que a
escola desenvolve quando ratifica praticas autoritarias, reforcando a classificacdo entre os
educandos e excluindo assim 0s que mais necessitam. Assim, a gestdo democratica é mais do
que um modelo de gestdo, é a garantia de tentativa (busca) para a educacéo de qualidade para
todos.

A busca por reais possibilidades de democracia passa pela revisdo das préaticas e da
organizacao escolares, em busca da superacao da desigualdade. Algumas praticas que deveriam
ser dialégicas, como a atuacdo do Conselho de Escola (o qual deveria ser um local de efetiva
participacdo) acabam por ser normativas em nome da democracia, pois 0s participantes néo
sabem qual o seu verdadeiro papel e votam medidas que ndo foram discutidas de forma
participativa.

Segundo Chilante (2010), o modelo de gestdo democratica da educacdo segue uma
tendéncia crescente implementada fortemente nas empresas em meados dos anos 1980 e 1990,
gue sentiram a necessidade de implantacdo de uma nova cultura de decisdes, baseadas nas
experiéncias dos profissionais. Sendo assim, a escola ndo pode se excluir dessa administracdo
voltada para a melhoria na qualidade e efetividade dos processos de gestdo. A autora explica
gue 0s avancos na gestdo democratica comecaram nos anos 1990, na conferéncia mundial
“Educacao para Todos”, realizada em Nova Delhi, em 1993, que indicava a necessidade de um
novo modelo de gestdo educacional, cujos objetivos eram a melhoria da qualidade da educacéo
e o desenvolvimento do ser humano como condigdes essenciais.

Nesse contexto, Liick (2005, p. 17) destaca que “[...] a gestdo escolar esta associada a
mobilizacdo de talentos e esforgos coletivos de organizar agdes construtivas conjuntas de seus
componentes, pelo trabalho associado mediante reciprocidades que cria um ‘todo’ orientado
por uma vontade coletiva”. Ou seja, a gestdo escolar estd associada a uma gestdo democratica

participativa.
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A democratizacdo da gestdo da escola corresponde a uma realizagéo do trabalho escolar
orientado por um desenvolvimento das competéncias coletivas de todos os envolvidos. Hora

(1994, p. 35) sinaliza as caracteristicas da democratizagéo escolar da seguinte maneira:

A) Democratizagdo como ampliacdo do acesso educacional, ou seja, é 0
direito do aluno acessar todo ambiente escolar para promover um sucesso em
sua aprendizagem; B) Democratizacdo dos processos pedagdgicos, essa tem o
papel de dar condigdes para a permanéncia dos estudantes no espago escolar
— projetos junto a comunidade; C) Democratizacdo dos processos
administrativos, e responsavel pelas decisbes burocraticas da escola com a
participacdo da comunidade e a junta escolar.

A partir desse contexto, compreende-se que os conceitos de “gestdo educacional”,
“gestdo escolar” e “gestdo democratica” sdo interligados e interdependentes. Portanto, a
aquisicdo de conhecimentos sobre a interligagdo e a articulacdo entre as atividades
administrativas e pedagogicas e os anseios da comunidade enriquecem e asseguram o
desempenho da fungdo gestora, cuja responsabilidade é proporcionar e estimular momentos de
formagdo continuada, tanto no ambiente escolar quanto fora dele, de forma que professores,
outros profissionais da educacdo e colaboradores escolares cresgam em prol de um objetivo
comum.

O sentido de equipe se fortalece pelo desenvolvimento de agdes coletivas consistentes,
com vistas a ampliar, favorecer e democratizar o acesso a informagdes e conhecimentos para
todos, atendendo aos principios que regem a gestdo democratica, isto €, o exercicio do dialogo,
da participagdo, da autonomia, da pluralidade e da diversidade, implementados cotidianamente
no contexto escolar.

A gestdao democratica deve ser participativa, pois tem a funcao de articular e conduzir o
coletivo da escola a participagdo, considerada como um dos elementos constitutivos da gestao
democrética. Essa gestdo sinaliza o encontro dialdgico de interlocutores que estdo imersos na
acdo educativa, encaixada nos preceitos legais que a regem e centrada na busca de estratégias
coletivas em prol de um bem social comum, isto €, o da educagdo escolar de estudantes,

beneficiando o avanco no processo de gestio escolar.
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3.1 Principios e amparo legal que norteiam a gestio escolar democratica

A Constituicdo Federal Brasileira (CFB), em seu artigo 206, traz um texto que referenda
como o Sistema de Ensino Brasileiro serd organizado, com base nos principios relacionados a

sequir:

I - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e 0 saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagdgicas, e coexisténcia de
instituigdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006).

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo
escolar pablica, nos termos de lei federal (BRASIL, 1988, p. 123).

A CFB proclama, no inciso VI, “[...] a gestdo democratica do ensino publico na forma
da lei” (BRASIL, 1988, p. 123). A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira (LDB
9394/96) regulamenta, em seus principios educacionais, no artigo 3°, inciso VIII, a “[...] gestdo
democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino”
(BRASIL, 1996). O artigo 14 da LDB também trata sobre a gestdo democratica nas instituicdes

publicas de ensino, da seguinte maneira:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

I - participacdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996).

Na forma da lei, a populacdo tem a oportunidade de participar de a¢des educativas
dentro do contexto escolar como um principio para a melhoria e a eficiéncia da qualidade
educacional brasileira. Nesse sentido, além da valorizagdo do ensino publico, essas leis
oportunizam a populacdo participar de acdes educativas dentro do contexto escolar, como um
principio para a melhoria na qualidade educacional. A LDB foi aprovada em 20 de dezembro

de 1996, apds oito anos de tramitacdo entre o Senado e o Congresso Nacional, de
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descontentamento?® da sociedade civil e, sobretudo das entidades que compdem o F6rum
Nacional em Defesa da Escola Publica’.
Para Dourado (2008, p. 78),

[...] a LDB, embora pesem seus limites e condicionantes, é a expresséo das
lutas efetivadas entre as diversas forcas sociais e, dessa forma, apresenta-se
como um balizador para as politicas educacionais no pais e,
consequentemente, para as politicas de democratizacdo da escola e da gestdo
escolar.

O autor entende a gestdo democratica como um processo de aprendizado e de lutas
politicas, ndo limitando a acdo educativa ao ambito escolar, mas integrando-a a outros canais
de participagdo democratica na area social em geral e, principalmente, na educacional.

Contudo, Silva (2008, p. 73), em seus estudos, ressalta que:

Melhor explicitando o texto da LDB incorpora a expressdo na forma da lei e
da legislacéo dos sistemas de ensino, o que significa que a gestdo democrética
ficara ainda mais circunscrita nos diferentes sistemas de ensino, visto que sera
também regulamentada por leis emanadas desses sistemas de ensino e
condicionada a diversidade de peculiaridades dos sistemas federal, estadual,
municipal e de suas redes de ensino. Todavia, cabe esclarecer que nos termos
da LDB 9394/96, ter-se-4 como principios da gestdo democratica para fins de
observéncia legal em ambito nacional: a participagdo dos profissionais da
educacéo na elaboracgdo e implementagdo da proposta pedagdgica da escola, e
a participacdo da comunidade local e externa nos 6rgdos colegiados ou
equivalentes. Disto ha que se esclarecer que a gestdo democratica enquanto
categoria em construcdo, enquanto processo devera ser implementada nos
termos desta LDB e em observancia a respectiva legislacéo dos sistemas de
ensino, fato que ira delinear diferentes contornos para a concepcao e praticas
da gestdo democratica que, embora normatizada em linhas gerais, adquire
desenhos e reconfigurages no &mbito dos diversificados sistemas de ensino e
respectivas legislacfes (SILVA, 2008, p. 72-73).

A autora esclarece que, sendo a gestdo democratica um processo em construcdo, mesmo
sendo legalmente normatizado no ambito nacional, sua implementacdo nos diferentes sistemas
de ensino podera apresentar reconfigura¢fes conforme as concep¢des e as praticas advindas das

legislagdes desses sistemas.

16 O projeto original da LDB 9394/96 sofreu varias modificacdes durante alguns anos de tramitagdo no Congresso
Nacional, com avangos e recuos nas propostas de setores sociais integrantes do Forum Nacional em Defesa da
Escola Publica, em contraposi¢do ao projeto privatista e neoliberal. Ler: LDB: projetos em disputa. Da tramitacdo
a aprovacdo em 1996. Fonte: http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/viewFile/703/705.

170 Forum Nacional em Defesa da Escola Publica foi langado oficialmente em Brasilia, em 9 de abril de 1987,
por meio da Campanha Nacional pela Escola Publica e Gratuita.
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A democratizacdo do ensino e a gestdo democratica escolar, segundo Resende (2011),
sdo uma preocupacdo que vem de anseios e lutas de diversos educadores, estudiosos e
especialistas desde a década de 1930, com o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova,
documento elaborado por Fernando de Azevedo e assinado por 26 educadores brasileiros e
lideres do movimento de renovagdo educacional. O manifesto defendia, entre outras
reivindicagdes, uma escola publica fundada na gratuidade, na obrigatoriedade e na laicidade.
Na época, ja havia a preocupacdo com a democratizacdo da gestdo escolar e a participacdo
coletiva na construcdo de uma escola publica moderna, de qualidade e autbnoma. Havia anseios
de pessoas relacionadas a &rea de educacdo, cujas lutas almejavam criar um sistema de
organizacao escolar que estivesse de acordo com as necessidades do pais, aproximando-o da
ideia de Plano de Educacéo relacionado com o conjunto de atividades educativas coerentes e
eficazes para a época.

Porém, somente ap6s a CFB, em 1988, e com a descentralizacdo da educacdo inserida
na nova LDB9394/96, a gestdo democratica propde uma educagdo com a valorizacdo da
sociedade. Com a descentralizacdo, o processo de gestdo democratica passou a pressupor a
participacdo social nas tomadas de decisdes, na fiscalizacdo dos recursos financeiros, nas
necessidades de investimento, na execucdo das deliberacGes coletivas e nos processos de
avaliagéo.

Até a década de 1990, a parcela da populacdo que tinha acesso aos niveis mais altos de
ensino ainda era muito restrita. Nessa mesma década, passaram a surgir politicas de educacéo
para todos, as quais sdo defendidas até os dias atuais. Santos (2012) entende que a propria
historia da educacdo brasileira se conecta ao contexto social, politico e econdmico de cada
época da sociedade, cujo sistema de ensino era devidamente ajustado a estrutura social vigente.
Terra et al. (2014) consideram esse mesmo ponto de vista, apontando que as politicas publicas
educacionais se tornam a via central para assegurar os direitos fundamentais da sociedade,
especialmente em relacdo ao acesso a educacao.

Logo, esse é um direito de todos e, perante a sua essencialidade na vida do sujeito, o
Estado e a sociedade se tornam responsaveis por concretizar as politicas e efetivar o acesso a
tal direito social vital a todos os individuos. Santos (2012) comenta que o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) de 2001, a CFB e a LDB sdo os principais marcos legais instituidos pelo
Estado a apresentarem a questdo educacional no sentido da democratizacdo da educacao,
visando a promog&o da equidade. Com base na constatacao das precarias condi¢des da educacao
e de uma necessidade urgente de reformas, o Estado passou a incorporar as demandas sociais

de grupos economicamente desfavorecidos e encontrou as bases para fundamentar o consenso
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para a implementacéo de politicas de educagdo associadas aos interesses de reestrutura¢do do
capital.

Completando os marcos oficiais, atualmente temos o PNE de 2014, que trata de uma lei
ordinéaria, com vigéncia de dez anos a partir de 26 de junho de 2014, como previsto no artigo
214 da CFB. O PNE estabelece diretrizes, metas e estratégias de concretizagdo no campo da
Educagdo. Os municipios e unidades da federacdo devem ter seus Planos de Educacédo
aprovados em consonancia com esse documento legal. A gestdo democratica esta contemplada
na meta 19 do PNE 2014-2024, com o prazo de dois anos para sua efetivacdo, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta pablica a comunidade escolar, no &mbito
das escolas publicas, prevendo, para tanto, recursos e apoio técnico da Unido.

No entanto, mesmo gue a gestdo democratica da Educacdo esteja amparada na legislacéo
educacional, sua efetivacdo é um grande desafio em cada uma das redes publicas de todo o pais.
Recentemente, o governo langcou um Observatério Nacional do PNE 2014-2024, no qual se
pode acompanhar indicadores auxiliares, como o0 nimero de municipios nos quais estdo
constituidos os Conselhos Municipais de Educacdo e o Conselho do FUNDEB, dentre outros.
Também é possivel saber sobre os Conselhos Escolares, por meio das informacdes coletadas
pelos questionarios da Prova Brasil: a quantidade de reunides realizadas pelos conselhos; como
eles estdo estruturados em sua composicdo; as formas de elaboracdo dos projetos politico-
pedagogicos das escolas; e as formas de acesso aos cargos de direcdo escolar. Porém, ndo ha
indicadores que determinem de fato esse acompanhamento por dados estatisticos, porque a
instituicdo desse acompanhamento requer vontade politica e subjetividade dos envolvidos no
contexto educacional.

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), publicado em 2007, estabelece a
democratizacdo do acesso as instituicdes de ensino e propde programas de ensino a partir de

acOes intersetoriais, sendo:

[...] iniciativa também do Compromisso Todos Pela Educagdo, veio ao
encontro dos clamores da sociedade pela qualificacdo da Educacdo Baésica,
frente aos alarmantes indices de fracasso escolar apontados por indicadores
nacionais e internacionais. Contudo, é importante observar que 0s mesmos
empresarios que compdem o Compromisso Todos Pela Educacgdo, continuam
resistentes a ampliacdo do acesso e qualificacdo dos niveis superiores de
educacdo, colocando-se contrérios ao financiamento puablico do Ensino
Superior, defendendo o fim de sua gratuidade e que sua gestao seja realizada
pela iniciativa privada (SANTOS, 2012, p. 10).
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Dessa maneira, Santos (2012) aponta que o comprometimento de tais grupos
empresariais com a manutencao e a reproducao da dualidade da educag&o é evidente, bem como
a tentativa de ajustar os processos de formacao as novas demandas do capital, como a formagéo
da mao de obra e perfis de consumidores que sejam adequados as suas ofertas de mercadorias
e servicos. Terra et al. (2014) concordam que o cendrio contemporaneo, ainda que com 0s
avancos legais e das instituicGes sobre a democratizacdo da educacéo, apresenta a precarizacao
da educacéo e sua falta de eficacia por meio das politicas pablicas. Esse cenario gera intensos
impactos para o futuro de qualquer individuo, uma vez que a formacéo da educacéo deficitaria
gera barreiras ao desenvolvimento de habilidades de aprendizagem, o que atinge negativamente
a insercao do sujeito no mercado de trabalho.

Souza (2006) apresenta varios modelos e teorias de politicas que pode nos levar ao
entendimento sobre “[...] 0 problema para o qual a politica publica foi desenhada, seus possiveis
conflitos, a trajetoria seguida e o papel dos individuos, grupos e instituicdes que estdo
envolvidos na decisdo e que serdo afetados pela politica publica” (SOUZA, 2006, p. 40). A
autora aborda a discussdo sobre o surgimento dos estudos sobre as politicas publicas e nos leva
a reflexdo sobre a constituicdo das politicas publicas e sobre a definicdo do papel das
instituicdes e do governo na implementacdo dessas politicas, cujas prioridades sdo atendidas a
partir da perspectiva econdmica e mercadoldgica que marca 0 contexto social na

contemporaneidade. Souza (2006, p. 26) resume a politica publica

[...] como o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o
governo em acao” e/ou “analisar essa agdo (varidvel independente) e, quando
necessario, propor mudancas no rumo ou curso dessas acdes (variavel
dependente). A formulacdo de politicas publicas constitui-se no estagio em
gue os governos democraticos traduzem seus propdésitos e plataformas
eleitorais em programas e a¢des que produzirdo resultados ou mudangas no
mundo real.

A autora ainda destaca que

[...] concorrendo com a influéncia do “novo gerencialismo publico” nas
politicas publicas, existe uma tentativa, em varios paises do mundo em
desenvolvimento, de implementar politicas publicas de carater participativo.
Impulsionadas, por um lado, pelas propostas dos organismos multilaterais e,
por outro, por mandamentos constitucionais e pelos compromissos assumidos
por alguns partidos politicos, varias experiéncias foram implementadas
visando & insercdo de grupos sociais e/ou de interesses na formulacdo e
acompanhamento de politicas publicas, principalmente nas politicas sociais.
No Brasil, sdo exemplos dessa tentativa os diversos conselhos comunitarios
voltados para as politicas sociais, assim como o Orcamento Participativo.
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Foruns decisdrios como conselhos comunitéarios e Orcamento Participativo
seriam 0s equivalentes politicos da eficiéncia. Apesar da aceitacdo de varias
teses do “novo gerencialismo publico” e da experimentacdo de delegacdo de
poder para grupos sociais comunitarios e/ou que representam grupos de
interesse, 0s governos continuam tomando decisdes sobre situa¢fes-problema
e desenhando politicas para enfrenta-las, mesmo que delegando parte de sua
responsabilidade, principalmente a de implementacao, para outras instancias,
inclusive ndo-governamentais (SOUZA, 2006, p. 36-37).

Embora haja mecanismos de participacdo popular na gestdo, as decisdes continuam
sendo tomadas pelos governos, ou pelos centros decisérios, como as secretarias de educagéo
estaduais e municipais.

Souza (2006) insere a problematica discutida em varias vertentes das politicas publicas,
levando a ideia de que o Estado ou os governos possuem a incumbéncia de implanta-las, como
também da existéncia de teorias politicas multifacetadas que venham a prevalecer na
implantacdo das politicas, ou seja, a existéncia de interesse de pequenos grupos ou classes
socias que venham a receber beneficios ou a ter seus interesses atendidos em nome da
participacdo popular. Contudo, a autora leva ao entendimento de que o Estado possui autonomia
e cria condicOes para que sejam implantadas politicas publicas conforme os propdsitos das
conjecturas da arena politica estabelecidas pelo governo. Assim, torna-se complexo
compreender o processo de formulacdo das politicas publicas pelo governo, por causa das
relativas influéncias e condi¢Ges implicadas em cada momento historico vivenciado.

Corroborando essa visdo, Cury (2010) aborda a questdo da instituicdo legal de um
sistema educacional colaborativo, que visa a inclusao da sociedade na formulagdo e nas tomadas
de decisdes desse setor. Porém, o autor ressalta a inegavel desigualdade existente no pais em
todos os sentidos, o que faz com que essa colaboracdo ndo seja efetivada na pratica e que as
decisOes relacionadas as politicas educacionais continuem centralizadas no Estado. Cury
explica que, por outro lado, um sistema de educacéo envolve, como definicdo, uma rede 6rgéos,
instituicGes escolares e estabelecimentos. Esses elementos devem coexistir na qualidade de
conjunto organizado, sob um ordenamento com finalidade comum, isto é, um valor que termina
como um direito, uma coexisténcia que supde a unidade e a diversidade, sem a auséncia de
incompatibilidades normativas.

Segundo Cury (2010), criar uma lei de responsabilidade educacional, com audiéncias
no congresso, impacta diretamente a aplicacdo precisa, competente e eficaz dos recursos da
educacédo, bem como promove uma gestdo responsavel desses recursos, articulando-os com os
insumos necessarios a um padrdo de qualidade na oferta do ensino. Sendo assim, o autor

acredita que, “[...] como esté dito no atual Plano Nacional de Educacéo, [com] um federalismo
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de cooperacgdo entre os entes federativos, poder-se-& com maior rigor falar-se de um sistema
nacional articulado de educagao” (ibid., p. 167).

Desse modo, a gestdo democratica no ambito educacional é uma preocupacédo que vem
sendo estudada desde a CFB de 1988, com a politica de descentralizacdo da educacao inserida
na LDB 9394/96. A gestdo democréatica propde uma educagdo com relevante valor social, visto

que é a partir de uma ac¢do coletiva e colaborativa que as mudancas acontecem.

3.2 A pratica da gestao democratica participativa nas escolas publicas

Desde as etapas de planejamento, implementacéo e avaliacdo, e também na composicao
do PPP, torna-se necessaria a participacdo efetiva dos diversos atores do contexto escolar para
a melhoria do desenvolvimento da aprendizagem e da qualidade da educacéo das criancas e
adolescentes, que serdo objetivamente o futuro do pais.

Lima (2011) conclui em seus estudos que a unica forma de proporcionar a
democratizacdo do processo de tomada de decisdo em educacéo € trazer a comunidade para a
participagdo efetiva como exercicio da cidadania em torno de uma proposta de escola publica
que vai se construindo mais autbnoma, ganhando centralidade, tornando-se cada vez mais
publica.

O autor trata das formas de organizacao escolar e seus funcionamentos. Para Lima
(2011), em cada centro educativo hd uma topografia complexa, cujas acdes sdo politica-
administrativamente periféricas a acdo educativa, 0 que permite reconhecer uma macro-
organizacdo policéntrica, sem ignorar as relacdes de poder, subordinacdo e de passividade que
existem. No entanto, a Unica forma de caminhar para as tomadas de decisdo seria com a
intervencdo da comunidade em um contexto democratico participativo.

Anciutti (2015) aponta que, embora a gestdo democratica do ensino seja caracterizada
como uma conquista promulgada na CFB, ainda ha necessidade de ampliacdo dos espacos de
participacdo, a fim de gerar um envolvimento mais efetivo da sociedade local e da comunidade
escolar, fazendo com que elas assumam o papel de agente politico e assegurem o exercicio da
democracia e dos destinos da escola publica. Desse modo, a autora entende que a gestdo
democrética nos sistemas educacionais precisa ultrapassar as institui¢ces escolares e alcancar

novas relagdes de poder entre Estado, sistemas de ensino e comunidade escolar, pois
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[...] o processo de democratizacdo propicia autonomia as instituicbes
escolares, realidade ainda distante dos estabelecimentos de educacdo béasica.
E imprescindivel a efetivacdo de mecanismos que a tornem democrética e
legitima no espago escolar. Assim, pais, alunos, professores e diretores
deliberam em conjunto o perfil da escola de hoje para atender as reais
necessidades emergentes no ensino pablico. O cumprimento do principio
democratico na gestdo escolar € um caminho, um instrumento para a
consolidacdo da qualidade educacional (ANCIUTTI, 2015, p. 158).

Almeida (2015), por sua vez, conduziu um estudo pratico em uma escola da rede
municipal e constatou que a experiéncia de uma gestdo democratica é positiva na formacdo
geral dos alunos. A autora verificou a efetivacdo da participacdo da comunidade escolar,
sobretudo dos pais dos alunos, os quais participam ativamente e compartilham a
responsabilidade pela educacdo com a escola, e dos professores, 0os quais criam, planejam e
escutam a comunidade, em um processo de aprendizagem de dificil didlogo e parceria, mas com
aprendizagem para além do conteido formal, agregando a formacédo de valores e a afirmacao
de identidades individuais e coletivas. Na concepcao da autora, a participacdo da comunidade
na gestdo escolar é fundamental para a socializacdo e para a dinamizacgéo da inclusdo social em
um processo de agéo-reflexéo.

No entanto, Nascimento (2015), em seu estudo, evidencia que ha& implicacGes
decorrentes da implantacdo da gestdo da escola em uma concepg¢do democratica, nas condicdes
e nas relacGes de trabalho, que se desdobram em problemas de ordem burocratica e
administrativa, estrutura fisica da escola, organizacdo do trabalho, relacfes de poder, entre
outros condicionantes que interferem e dificultam esse processo. A autora constata ainda que
as praticas vivenciadas no cotidiano escolar afastam as pessoas, levando-as a experiéncias de
participacbes controladas distantes de praticas participativas nas tomadas de decisdes e dos
objetivos de uma gestdo democratica participativa.

Contudo, Silva (2011) ressalta que a funcdo do diretor na escola se mantém atrelada a
um processo antiquado, a cujo cargo se atribui um poder que neutraliza os elementos
democraticos que podem resistir a limitacdo legal e real da autonomia de unidades escolares.
Portanto, segundo o autor, o papel que é exercido pelo diretor na realidade escolar permanece
sendo o de agente central de controle e tomada de decisdo na estrutura escolar. 1sso se enquadra
a uma fungdo que gera um dos principais obstaculos para a gestdo democratica da escola
publica, sendo, inclusive, a principal barreira para a ampliacdo da participacdo da comunidade
escolar.

Diante desse contexto, fica evidente que as praticas vivenciadas no ambiente escolar séo

resultantes de um processo histérico do nosso pais e dependem de politicas publicas
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efetivamente democréticas, de vontade e intencionalidade politica das pessoas inseridas nas
esferas de poder de decisdo, as quais controlam as agdes dos programas e das politicas com o
discurso democratico e descentralizador, mas que, na verdade, ainda apresentam concepcdes
do tipo gerencialista e reguladora. Sendo assim, discurso e préatica se distanciam.

Além disso, Paro (2007) afirma que o processo de gestdo democratica na escola publica
ndo surtird o efeito necessario e almejado se ndo houver a atuacdo dos estudantes. Os alunos
devem participar ativamente da experiéncia como elementos fundamentais no desenvolvimento
da gestdo democratica. O protagonismo dos alunos na participacdo da escola se da, por
exemplo, com o grémio estudantil, que funciona como um espaco de aprendizagem, cidadania,
convivéncia e responsabilidade. O grémio é um colegiado que permite aos alunos discutir,
elaborar e fortalecer varias possibilidades de acdo no ambiente escolar e na comunidade. Desde
sua implantacdo, com a eleicdo das chapas, até as acdes estabelecidas e vivenciadas, sdo
efetivadas préaticas democréticas.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) — Lei n. 8.069/1990 —, em seu artigo
53, estabelece que “[...] a crianca e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para exercicio da cidadania e qualificacdo para o
trabalho”, e acrescenta, no inciso IV, “[...] o direito dos estudantes de se organizar e participar
de entidades estudantis”. Nesse contexto, a relacdo escola-comunidade precisa se consolidar
como uma parceria que seja articulada sistematicamente por meio da gestdo democratica
participativa em ascensdo, uma vez que o fortalecimento de tal relacdo traz beneficios para o
aprendizado dos estudantes.

Paro (2007) afirma que principios como a descentralizacdo, a participacdo e a
transparéncia sdo primordiais para que ocorra a gestdo democratica de forma positiva. No
tocante a descentralizacdo, o autor ressalta que a administracdo da escola e as decisdes e acoes
devem ser realizadas por meio de colaborag6es e ndo por uma hierarquia fechada e engessada.
Além disso, para a consecucao dos objetivos da gestdo democratica na escola, deve haver ainda
a transparéncia das acOes da gestdo. Dessa forma, ao se optar por uma deciséo que afete a vida
dos atores participativos da escola, ela deve ser dirigida e discutida com todos os interessados.

Ainda nessa perspectiva, Cury (2010) ressalta que um gestor democratico tem o direito
e o dever de criar acdes voltadas para a transparéncia de servigos publicos a partir dos 6rgaos
colegiados, o que sé se torna possivel quando ha um ambiente ético e coerente no qual o gestor
transforme, conjuntamente a comunidade, o ambiente escolar.

Para Liick (2010), a tomada de decisdo também ocorre pela participacdo de forma

coletiva, em que o gestor nao se torna o dono da razao. Por isso, precisa abrir espacos para ouvir
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o ponto de vista dos demais colaboradores a sua volta. Nesse sentido, Freire (1995a) entende
que, para se efetivar uma gestao, € preciso ter a competéncia denominada “lideranga”. Assim,
“[...] um dos papéis das liderangas democraticas €, primeiramente, superar os esquemas
autoritarios e propiciar tomadas de decisao de natureza dialdgica” (FREIRE, 1995b, p. 45).
Portanto, para que se possa obter &xito no ambito escolar, o processo democratico ndo se
restringe apenas a uma unica pessoa tomando decisdo por todos. Compreende-se, dessa forma,
que a gestdao na educagao escolar se constitui em um ato politico e dialogico.

Na concepgao de Libaneo,

[...] a lideranga ndo ¢ atributo exclusivo de diretores ¢ coordenadores, nem
esta ligada apenas ao cargo e status da pessoa. E uma qualidade que pode ser
desenvolvida por todas as pessoas por meio de praticas participativas e de
acoes de desenvolvimento pessoal e profissional [...] na gestdo democratica
efetivada de forma cooperativa e participativa, o funcionamento e a eficacia
da escola dependem em boa parte da capacidade de liderangca de quem esta
exercendo a direcao e a coordenagdo pedagogica (2008, p. 104).

Conclui-se, portanto, que o processo de uma lideranga na gestdo escolar ¢ ponto
fundamental para a ampliagdo da participagdo, do envolvimento, do compromisso, do
pluralismo de ideias, do fortalecimento do poder decisério nos rumos futuros da escola, além
de estimular constantemente a dialeticidade, o compartilhamento e os graus de autonomia dos
segmentos escolares. Nessa perspectiva, quando o individuo tem vez e voz no exercicio
democratico da gestdo, ele pode participar dos rumos escolares, assim como monitorar e
pontuar os resultados educacionais para os quais foi planejada determinada acdo ou projeto
educativos.

Desse modo, a equipe gestora precisa se atentar para assegurar o envolvimento de todos,
ou da maioria das pessoas, durante todas as etapas — planejamento, elaboragdo, execucao e
avaliagdo — em prol de garantir o sucesso do proposito em pauta. Ainda, quanto aos quesitos
participagdo e envolvimento, € importante que todos os interlocutores que compdem a ag¢ao
escolar percebam-se como condutores indispensaveis e determinantes ao fortalecimento do
processo da gestdo escolar.

Nessa Optica, torna-se oportuno destacar a concep¢ao pontuada por Paro de que

[...] o que temos observado a esse respeito é que, na medida em que a pessoa
passa a contribuir quer financeiramente, quer com seu trabalho na escola, ela
se acha em melhor posi¢do para cobrar o retorno de sua colaboragdo, e isso
pode dar-lhe maior estimulo na defesa de seus diretos e resultar em maior
pressdo por participagdo nas decisoes (PARO, 2007, p. 51).
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Destaca-se que, quando a pessoa participa das agdes pelas quais serdo definidos os
caminhos da escola, ela se sente util e importante no rol da educacao, pois quanto mais participa,
mais tem desejo de contribuir para a melhoria do processo escolar educativo. Desse modo,
dividem-se as responsabilidades, ¢ a pessoa se torna corresponsavel pelas agdes e pelos
objetivos a serem alcancados.

Conforme Paro (1986, p.166):

Se a participag@o de todos na determinagdo dos rumos da escola ndo ¢ algo
que se realize do dia para a noite, isso nao justifica, por outro lado, que a
Administracao Escolar em bases democraticas permanega apenas no nivel das
intengdes, reiterada permanentemente como o ideal a ser atingido, mas nunca
colocada em pratica nem mesmo em seus aspectos mais elementares. Um
processo de mudanga so se inicia com medidas no nivel da pratica, que levem
a romper com as condi¢des presentes. Por mais modernas que sejam essas
medidas, elas tém de comegar por desenvolver-se, oferecendo condigdes para
que as pessoas possam realmente participar do processo ¢ leva-lo adiante.

Nesse contexto, percebemos que, se a escola abre mao desses dispositivos de
participacdo, acaba por ficar vulneravel diante da pressdo e do controle politico dos
governantes. Desse modo, ela acaba também abrindo mao do seu espaco de producgédo do saber
para ser um espaco reprodutor do sistema.

Para o processo de transformacdo social, ha necessidade de o gestor escolar ter
consciéncia de que o seu trabalho em uma perspectiva democratica abrange mais do que o
ambito escolar, ou seja, vai além do muro da escola. O fazer desafiador e o fortalecimento da
equipe se configuram como um trabalho complexo e sistematico, promovendo uma relagdo
dialogica, com formagdes continuadas, nas quais sejam desenvolvidas reflexdes sobre as teorias
e as acgdes realizadas na pratica, com estimulos constantes a todos os envolvidos no espago
escolar.

Entende-se que a gestdo escolar precisa tragar caminhos para além da organizacao
burocrética, visdo que deve ser superada dentro das escolas. Para isso, 0 gestor deve se tornar
um articulador de projetos, acOes e estratégias estabelecidas pelo seu grupo de trabalho, para
que o coletivo escolar possa obter melhoria na agcdo educativa e nas relagdes interpessoais com
vistas ao sucesso do grupo e, é claro, dos estudantes. Assim, “[...] o diretor ndo tem o poder
isolado, ndo pode fazer as opgoes e as escolhas que avalia como sendo as mais adequadas, ou
atendam aos interesses dos membros da comunidade em que a escola esté inserida” (BOCCIA,
2011, p. 48).
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Portanto, pode-se dizer que trabalhar com pessoas em conjunto, de maneira
colaborativa, com responsabilidade, empenho e dedicacdo, na perspectiva da formagdo e
aprendizagem dos alunos ¢ uma tarefa que envolve um processo de transformacao de luta e de
coragem. Desse modo, no processo de gestdo democratica participativa, ha necessidade de que
todos os envolvidos assumam suas responsabilidades, em que as ac¢des de cooperar e
compartilhar venham a favorecer o agir em conjunto, em prol de se alcangar um resultado
proposto, ampliando a autonomia e o fortalecimento do sentido de equipe, mediados por uma
lideranga compartilhada.

Contudo, as tomadas de decisdo e as a¢des do gestor devem ser discutidas, articuladas
e compartilhadas com o coletivo e estar sempre pautadas pelo planejamento e organizagédo

escolar, como veremos no proximo item.

3.3 Planejamento e organizacao escolar

O planejamento e a organizacdo escolar sdo imprescindiveis para o desenvolvimento da
aprendizagem dos educandos e das ac¢Ges que interligam a gestdo da escola. Ndo ocorrem de
forma isolada, mas se constituem em processos que devem ser articulados com todos o0s
envolvidos no contexto escolar. Tais processos passam pelo planejamento que se materializa

por meio de planos e projetos organizados em a¢des pedagogicas e administrativas.

3.3.1 Planejamento

No processo histérico da humanidade, o planejamento sempre esteve presente,
conforme explica Silva (2013):

A idéia de planejamento acompanha o homem em seu préprio processo de
humanizacdo uma vez que o ato de planejar esta associado a organizacao de
uma determinada acdo. Desse modo, cabe dizer que, como pratica humana, o
planejamento é anterior a ideia de escola. Refletir sobre a trajetdria histérica
do planejamento implica reconhecer que a atividade de planejar é
essencialmente humana, demandando reflex&o e intencionalidade. Diferentes
conceitos e praticas de planejamento encontram-se intrinsecamente
vinculados a categoria trabalho em suas multiplas configuracbes e as
diferentes formacdes sociais. Nesse sentido, o planejar remete a propria
evolugdo humana e ao processo civilizatdrio (SILVA, 2013, p. 1).
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O conceito de planejamento € algo profuso, que pode ser compreendido de diversas
formas, sendo que, de acordo com Vasconcellos,

O planejamento enquanto construgdo-transformacéo de representacdes é uma
mediacdo tedrica metodoldgica para acdo, que em funcdo de tal mediacdo
passa a ser consciente e intencional. Tem por finalidade procurar fazer algo
vir a tona, fazer acontecer, concretizar, e para isto é necessario estabelecer as
condicBes objetivas e subjetivas prevendo o desenvolvimento da acdo no
tempo (VASCONCELLOS, 2000, p. 79).

Segundo o autor, esse tipo de metodologia objetiva a aproximacéo do individuo com a
sociedade, buscando o desenvolvimento de ac¢des articuladas dentro de um processo teorico-
metodoldgico. Para Vasconcellos, “[...] planejar é antecipar mentalmente uma acdo ou um
conjunto de acBes a serem realizadas e agir de acordo com o previsto. Planejar ndo é, pois,
apenas algo que se faz antes de agir, mas ¢ também agir em fun¢do daquilo que se pensa” (2000,
p. 79). O planejamento surge no campo das ideias e dele resultara o plano que é fisico, ou seja,
é o documento no qual ficam registradas as decisfes do que se pensa em fazer, como fazer,
quando fazer e com que fazer.

Conforme Padilha (2001), o plano é considerado um guia cujo objetivo é orientar a
pratica, formalizando o planejamento. O processo de planejar € um exercicio que realizamos
antecipando a pratica, ou seja, € prever e programar as acdes e 0s resultados. Nesse contexto,

podemaos considerar, de forma geral, que:

O ato de planejar é sempre processo de reflexdo, de tomada de decisdo sobre
a acdo, processo de previsdo de necessidades e racionalizacdo de emprego de
meios (materiais) e recursos (humanos) disponiveis, visando a concretizacdo
de objetivos, em prazos determinados e etapas definidas, a partir do resultado
das avaliacGes (PADILHA, 2001, p. 30).

Sendo assim, o0 ato de planejar resulta de um processo de reflexdo sobre problemas e
pode ser um ato individual, de um grupo de pessoas, ou de um coletivo mais amplo envolvendo
muitas pessoas na sociedade. Como exemplo, temos o atual planejamento em educacdo no
Brasil, que vem sendo organizado de forma indissociavel e interligada. A LDB 9.394/96 aponta
alguns desses niveis de planejamento em seu artigo 9°, que estabelece, como uma das
incumbéncias da Unido, elaborar o Plano Nacional de Educacdo (PNE). Nos artigos 10 e 11, a
lei estabelece também que os estados e municipios, ao constituirem seus sistemas de ensino
devem elaborar seus planos de educacéo, da mesma forma como os estabelecimentos de ensino

devem “[...] elaborar e executar sua proposta pedagogica” (art. 12), e 0s docentes, alem de
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outras funcgdes, tém o dever de “[...] participar da elaboracdo da proposta pedagodgica do
estabelecimento de ensino; elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta
pedagogica do estabelecimento de ensino” (art. 13).

Vasconcellos (2000) define o planejamento no campo educacional nos seguintes niveis:

a) Planejamento educacional: considerado de maior abrangéncia, realizado em niveis de
ensino, como nacional, estadual e municipal;

b) Planejamento da escola: plano integral da instituicdo que envolve vérias dimensdes:
a pedagodgica, a comunitaria e a administrativa, o que seria 0 PPP ou Projeto Educativo da
instituicdo. Seria 0 plano global da instituicdo, elaborado por meio do planejamento que na
gestdo democratica se espera que seja realizado e articulado no coletivo: corpo docente, discente
e comunidade.

c) Planejamento curricular: proposto geral dos componentes curriculares, orienta a agao
educativa contemplando as séries iniciais até as finais, considerado pelo autor como a espinha
dorsal da escola;

d) Projeto ensino-aprendizagem: planejamento dos professores e da sala de aula,
corresponde estritamente aos aspectos didaticos, subdivido em plano de curso e plano de aula;

e) Projeto de trabalho: planejamento elaborado por projetos de aprendizagem por um
determinado periodo;

f) Planejamento setorial: é o planejamento dos niveis intermediarios que sdo geralmente
desenvolvidos com uma metodologia interdisciplinar, referido também no PPP da instituicao.

Corroborando a ideia, Silva e Inacio Filho ressaltam que o planejamento educacional

contempla diferentes niveis e aspectos:

a) no macro contexto das politicas educacionais temos o conceito de
planejamento educacional referindo-se ao planejamento dos sistemas de
ensino e de suas redes; b) no micro contexto que ocorre no interior dos
estabelecimentos de ensino temos o conceito de planejamento escolar
reportando-se a gestdo/organizacao da escola, a sua dindmica prépria, aos
tempos e espagos escolares; ¢) no ambito do ensino temos ainda o
planejamento elaborado pelo professor (plano docente, plano de trabalho
docente e os respectivos programas de disciplinas) que articulam os
contetidos programaticos, objetivos; Procedimentos metodologicos e
avaliatorios, bem como os recursos e materiais didatico-pedagogicos.
Neste &mbito se entrecruzam o planejamento curricular e o planejamento
da escola, ambos vinculados ao macro contexto de planejamento dos
sistemas de ensino e de suas redes. A proficua articula¢do e dialogo entre
os diferentes niveis e tipos de planejamento figura como um grande
desafio, especialmente, no tocante a articulacdo de planejamento de
sistemas e redes de ensino e o planejamento da escola; d) no ambito do
curriculo tem-se ainda o planejamento curricular referindo-se as formas
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de reflex@o e organizacdo de temas/conhecimentos ou de disciplinas em
seus diversos campos de conhecimento; bem ainda da construcdo de um
itinerario formativo e da definicdo de objetivos e perfil de formacéo
(SILVA; INACIO FILHO, 2016, p. 132).

Os autores consideram o planejamento como imprescindivel & intervencdo e a
transformacéo da realidade, sendo um ato politico. Assim, se torna necessario um planejamento
participativo, no qual haja a reflexdo de todos os sujeitos envolvidos sobre as praticas
pedagdgicas e o compromisso social da escola para o alcance dos objetivos estabelecidos,
democratizando, entdo, a gestéo escolar.

Para além da democratizacéo na educacao, Silva e Inécio Filho (2016) comentam que a
CFB também prop0s a inser¢do da participacdo popular no planejamento educacional, por meio
de um planejamento participativo, sobretudo na formulacdo e na implementacdo de politicas
publicas direcionadas a pais, alunos, professores e comunidade em geral. Os autores entendem
que a relevancia social desse planejamento é imensa. Portanto, debater sobre a questdo da
participacdo social em sua formulacéo envolve a compreensao de sua complexidade.

Silva e Inécio Filho (2016) prosseguem explicando que a concepc¢édo do planejamento
participativo € um processo politico, consecutivo e coletivo, a qual requer reflexdo e um amplo
debate, buscando deliberar sobre a construcdo do futuro de uma comunidade. Para isso, 0
planejamento escolar conta com a participacdo do maior nimero possivel de membros dessa
prépria comunidade. Ao tratar do planejamento participativo no sentido da educacéo, os autores
apontam que esse planejamento “[...] implica reavivar continuamente o processo de reflexéo e
acao da coletividade (da comunidade escolar). Implica ainda a busca da identidade institucional,
ou seja, da identidade construida e reconstruida pela coletividade” (SILVA; INACIO FILHO,
2016, p. 241).

As funcdes estabelecidas a gestdo escolar ndo podem ser vistas de forma isolada, mas
como um processo que deve ser realizado de forma sistematica e articulada, objetivando
garantir a organizacao e o desenvolvimento da gestdo da escola. Tais processos se materializam
na elaboracdo, pela escola, de planos e projetos. Sem planejamento, as acGes ocorrerao baseadas
em circunstancias, com improvisos ou reproduzindo os planos anteriores, sem a aplicacdo da
avaliacdo dos resultados do trabalho. Assim, a gestdo resume-se em apagar focos de incéndio.

Libaneo (1992, p. 221) assevera que o planejamento escolar “[...] € um processo de
racionalizagéo, organizagéo e coordenacdo da acdo docente, articulando a atividade escolar e a
problematica do contexto atual”. Esse planejamento deve seguir linhas estratégicas definidas

que levem em consideracdo a participacdo de todos que trabalham no ambiente escolar. O
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planejamento escolar participativo ndo devera representar um instrumento de controle sob a
égide da qualidade total e centrado no servico ao cliente. Ndo deve, tampouco, ser separado da
acao. Quando acontece essa separacao entre 0 momento e 0 processo de elaboracao da estratégia
do planejamento, ocorre a separacdo entre 0s que pensam e 0s que executam.

Para Veiga (2002, p. 18),

[...] a gestdo democratica exige a compreensdo em profundidade dos
problemas postos pela pratica pedagdgica. Ela visa romper com a separagio
entre concepcao e execucdo, entre o pensar € o fazer, entre a teoria e a pratica.
Busca resgatar o controle do processo e do produto do trabalho pelos
educadores.

Nessa acepg¢ao, a autora enfatiza que existe uma barreira a ser rompida para o éxito da
gestdo democratica, devendo-se ndo somente pensar em solugdes, mas coloca-las em prética.
Para isso, o gestor precisa ter consciéncia e conhecimento das reais necessidades e dificuldades
da comunidade escolar da qual faz parte. Um potente aliado do gestor nessa tarefa ¢ o Conselho
Escolar, que ¢ um 6rgao colegiado responséavel por expressar os anseios da comunidade escolar,
representando-a por meio dos segmentos de professores, funcionarios, alunos, comunidade
local, familiares ou responsaveis pelos alunos.

O Conselho Escolar ¢ balizado na LDB, Art.14, Inciso II, que estabelece os principios
da educacdo democratica, determinando a importancia da participacdo das comunidades
escolares locais em Conselhos Escolares para as decisdes do processo educativo. Conta, ainda,
com a Lein® 10.172/01 - Plano Nacional de Educagdo, que tem por objetivo assegurar que toda
a comunidade seja envolvida nas decisdes importantes tomadas na escola.

De acordo com o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, estes

tém as seguintes fungoes:

a) Deliberativas: quando decidem sobre o projeto politico pedagogico e outros
assuntos da escola, aprovam encaminhamentos de problemas, garantem a
elaboragdo de normas internas ¢ o cumprimento das normas dos sistemas de
ensino e decidem sobre a organizag¢do ¢ o funcionamento geral das escolas,
propondo a direcao as agoes a serem desenvolvidas. Elaboram normas internas
da escola sobre questdes referentes ao seu funcionamento nos aspectos
pedagdgico, administrativo e financeiro. b) Consultivas: quando tém um
carater de assessoramento, analisando as questdes encaminhadas pelos
diversos segmentos da escola e apresentando sugestdes ou solucdes, que
poderdo ou ndo ser acatadas pelas diregdes das unidades escolares. ¢) Fiscais
(acompanhamento e avaliacdo): quando acompanham a execu¢do das acdes
pedagogicas, administrativas e financeiras, avaliando e garantindo o
cumprimento das normas das escolas e a qualidade social do cotidiano escolar.
d) Mobilizadoras: quando promovem a participagdo, de forma integrada, dos
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segmentos representativos da escola e da comunidade local em diversas
atividades, contribuindo assim para a efetivacdo da democracia participativa
e para a melhoria da qualidade social da educacao (BRASIL, 2004, p. 41).

Conforme o programa, o Conselho Escolar pode ter varias configuragdes dependendo
dos estados, dos municipios e, até mesmo, das escolas. A quantidade de representantes eleitos,
na maioria das vezes, depende do tamanho da escola, do nimero de classes e de estudantes que
ela possui, mas suas atribuicdes, independentemente da maneira como estdo organizadas,
passam pela colaboragdo no processo de decisdo das normas da escola, pela participagdo na
construgdo do PPP, pela proposta de sugestdes para questdes levantadas por membros da escola,
pelo acompanhamento da execucdo de acdes pedagdgicas, administrativas e financeiras da
escola, e pela motivagdo de toda a comunidade escolar e local para a realiza¢ao de agdes em
beneficio da melhoria da qualidade de ensino. Dessa maneira, juntos, o gestor € os membros do
Conselho Escolar podem planejar e executar projetos a fim de beneficiar toda a comunidade
escolar.

Veiga, porém, ressalta que

[...] o conselho escolar ¢ uma instdncia contraditoria. Por um lado, pode
reduzir-se a um mecanismo de refor¢o da burocratizacdo e centraliza¢do de
poder, com vistas & manutencdo da estrutura vigente. Por outro, o conselho
escolar pode buscar a superacao da organizacdo do trabalho burocratico e
vertical e preocupar-se com a gestdo democratica da escola centrada nos
principios da participagdo efetiva dos individuos e do empoderamento, ou
seja, da desconcentracdo do poder. Deste ponto de vista, a gestdo democratica
pressupoe a viabilizagdo de propostas compartilhadas de agdes voltadas para
a inovagdo e auto-avaliacdo da institui¢cdo escolar. Além disso, ha necessidade
de se estabelecerem mecanismos de organizacdo e participagdo de
representantes da comunidade local nas praticas pedagogicas da escola, na
concepgdo, no acompanhamento e na avaliagdo do projeto politico-
pedagogico (VEIGA, 2007, p. 7).

E oportuno destacar que, para a obtengdo de éxito no processo educacional, é preciso
que os gestores tenham capacidade de articulagdo para a construgdo do processo € a elaboragdo
do PPP, ndo bastando limitar suas fungdes apenas ao controle dos padrdes da legalidade. Silva
et al. postulam que “a ideia de situar o projeto politico-pedagdgico como norteador do
planejamento escolar adquire grande destaque no processo de redemocratizacdo sociopolitica,
frente a critica a0 modelo de planejamento tecnoburocratico com énfase nos seus aspectos
técnicos” (2013, p. 4). Assim, a escola necessita instaurar um espaco de didlogo e de

participacdo, e os Conselhos Escolares podem contribuir para a efetivacao desse espaco escolar
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mais democratico, mais autobnomo, com diversas vozes contribuindo nas agdes, em parceria
com a gestdo escolar, assumindo o canal de comunicagdo entre a escola e a comunidade.

No entanto, os pais € a comunidade escolar desconhecem o quao primordial ¢ o proprio
papel na democratizagdo da escola e na contribuicdo para a melhoria da qualidade na
aprendizagem dos alunos, pois ndo recebem a orientacdo adequada em relagdo a isso. Nas
poucas reunides entre o Conselho Escolar e a Associacao de Pais e Mestres realizadas ao longo
do ano, ndo ha orientagdes e conscientizagao sobre a importancia efetiva da participagao da
familia nesse processo. Quando os pais ou os responsaveis pelos alunos comparecem as
reunides estabelecidas no calendario escolar, muitas das decisdes ja foram tomadas pelo gestor
ou pela equipe escolar.

O Conselho Escolar “por si s6” ndo garante a democratizagdo na tomada de decisdes.
Assim, torna-se necessario o fortalecimento dos colegiados, com a formagao dos conselheiros
escolares, para que sejam capacitados sobre suas fun¢des dentro do colegiado, ndo tenham suas
ideias sobrepostas as do gestor escolar ou as de outros componentes mais entendidos,
reforcando, desse modo, as desigualdades.

Como incentivo do governo federal, existe, no Brasil, o Programa de Fortalecimento
dos CEs®, que, conforme o site do MEC, é um programa de formagcéo continuada presencial e
a distancia, com parcerias de universidades federais, cujos materiais didaticos sdo elaborados e
produzidos especificamente com o objetivo de promover o fortalecimento de técnicos das
secretarias estaduais e municipais de educacdo e de conselheiros escolares. Para isso, 0s
materiais sdo embasados nas necessidades dos sistemas de ensino, das politicas educacionais e
dos profissionais de educacdo envolvidos na gestdo democratica. As a¢Ges do programa sao
desenvolvidas em parceria e articuladas com as secretarias estaduais e municipais e de
educacdo. A adesao as acdes formativas do Programa acontece por meio do Plano de Acdes
Articuladas (PAR) e sdo confirmadas com o SIMEC/PAR. Contudo, essa a¢do necessita ser
fortalecida, ampliando a formacdo dos gestores e promovendo a formacéo dos conselheiros
escolares.

Para a efetivagdo da Gestdo Democratica, ha a necessidade de novas organizagdes
planejadas de forma dindmica, as quais promovam a participacdo coletiva nas decisdes. Desse
modo, a participacao pode ser um processo de construcao realizada de diferentes formas, com
dinamicas proprias no cotidiano escolar. Algumas formas de organizacdo se caracterizam por

um processo de participacdo tutelada, diretiva, mas de forma funcional, e outras maneiras que

18 Cf. http://portal.mec.gov.br/programa-nacional-de-fortalecimento-dos-conselhos-escolares.
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criam processos coletivos efetivamente participativos, nos quais as vozes de todos sdo ouvidas
e debatidas para que, assim, a tomada de decisdo das acdes na busca de melhores resultados e
qualidade na educacao seja de responsabilidade de todos os envolvidos.

Destaca-se aqui a proposta desenvolvida na gestao de CA. As orientagdes das acdes sao

as de que a gestdo da escola desenvolva um trabalho com os colegiados. Dessa maneira,

Todas as partes compartilham da meta global da formacéo e todos participam
ativamente do planejamento, realizagdo e avaliagdo das atividades do centro
educativo. Otimiza-se a utilizacdo de recursos mediante o planejamento e a
atividade conjunta. Os conselhos escolares e as equipes diretivas e comissdes
gestoras assumem o papel da gestdo e coordenacdo do projeto acima da
direcdo unipessoal (ELBOJ SASO et al., 2002, p. 77).

Nas escolas de CA, as agdes sdo planejadas, organizadas em categorias e priorizadas
coletivamente, e sdo validadas com o CE. Assim, a coordenacdo das propostas passa a ser de
responsabilidade das pessoas envolvidas nessas comissoes, € ndo so6 do gestor escolar.

A pesquisa INCLUD-ED (2006-2011), apresentada na secdo 2 deste trabalho, na qual
se baseia o projeto Comunidade de Aprendizagem, elencou cinco formas de participagdo dos
familiares presentes no ambiente escolar. Sdo elas: participagdo informativa, consultiva,
decisiva, avaliativa e educativa. As duas primeiras formas de participacao (informativa e
consultiva), ja descritas, constituem-se em menor perspectiva de alcance do sucesso escolar e
do envolvimento e da participacdo das familias e, em geral, s3o as que mais se observa nas
reunides das escolas brasileiras. Os pais, familiares e/ou responsaveis pelos alunos sdo
convidados a participarem de reunides cujo objetivo ¢ informar ou consultar os participantes
em relacdo a alguma demanda da escola ou atividade que esta pretende realizar.

Geralmente, nas escolas, os espagos de participagdo sao limitados. Os pais, os familiares
e/ou os responsaveis pelos educandos sdo convidados a participar de reunides de pais e mestres,
palestras, atendimento e orientagcdes aos pais e festividades. As reunides do CE e APM
geralmente ocorrem em horarios em que os pais ndo podem comparecer, devido ao trabalho.
Nao se estabelece a cultura da agdo comunicativa e dialdgica e, por muitas vezes, estabelece-se
a cultura da queixa, de familiares contra a escola e da escola contra os familiares, sem
acréscimos a educagdo, contribuindo muitas vezes para o afastamento destes do ambiente
escolar. Nao ha motivagdo para que os familiares desejem participar de outros momentos, como
¢ o caso da participacdo no CE e na APM.

Em CA, inicialmente, a participagdo de pais, comunidade e voluntarios nessas decisdes

ndo ¢ tarefa facil, pois exige do gestor e da equipe escolar estarem articulados com os
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integrantes das comissdes mistas e gestora e os voluntarios para as AEEs, instaurando espagos
de didlogos e formagao educativa da comunidade, para a compreensao de seu papel. A formagao
das pessoas ocorre por meio da participacdo nas comissoes € nas AEEs. As reunides sao
planejadas conforme os horarios discutidos, sendo agendadas com o consenso de todos os
envolvidos.

Desse modo, hd um entendimento de que, para se construir uma gestdo democratica
participativa, necessitamos instituir espagos de didlogo nos ambientes escolares, para que os
alunos, pais e familiares possam se expressar acerca do que esperam da escola, discutir e sugerir
decisdes e acdes que poderiam ser desenvolvidas coletivamente, buscando a melhoria da
aprendizagem de todos os estudantes.

Outrossim, no processo de planejamento, deve-se observar a organizacao do trabalho e
0 tipo de gestdo que se desenvolve na escola. Nesse sentido, 0 gestor ndo deve conduzir o
planejamento de forma autoritéria e centralizadora, tendo em vista que se pretende difundir uma
cultura democrética e participativa, contando com o envolvimento dos segmentos que
representam a comunidade escolar, tanto no processo de tomada de decisao, quanto na definicéo
de metas e estratégias de acdo, pois representam fator essencial para 0 sucesso na consecucao
destas.

Destaca-se aqui o Projeto Comunidade de Aprendizagem como um instrumento no qual
o suporte metodoldgico oferecido auxilia no planejamento coletivo sem engessar as a¢des, visto
que cada instituicdo educativa as flexibiliza conforme suas especificidades. Em CA, a
participacdo acontece na forma compartilhada de poder, na qual as responsabilidades séo
delegadas as outras pessoas envolvidas, ndo sé aos gestores da escola — todos se comprometem
com a melhor qualidade na educagéo no espaco escolar.

Desse modo, na gestdo escolar proposta em CA, ha a articulacdo entre os envolvidos no
CE, no Grémio Estudantil e nas comissdes mistas e gestoras. Juntos, estabelecem, apos a fase
dos sonhos, a elaboracgdo de planejamentos — a curto, médio e longo prazo — em prol da busca
por meios eficazes que fortalegcam e estreitem o envolvimento da escola com a comunidade e
vice-versa. Em conjunto, definem as prioridades respeitando os principios da Aprendizagem
Dialdgica, cuja forca esta na argumentacéo por meio do dialogo igualitério, e ndo na relagdo de
poder ou de hierarquia. Todos passam a compartilhar responsabilidades desde o planejamento
até a concretizacdo do projeto, participando da avaliacdo para a elaboracéo e a busca por novas
solucdes.

Trata-se de um caminho que viabiliza o planejamento na construcdo do PPP da escola,

sendo este um documento que define as inten¢bes da comunidade escolar, pois expressa 0
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desejo e o compromisso coletivo para o alcance das metas estabelecidas. Constituindo o
planejamento participativo dentro da &rea pedagdgica, financeira, administrativa e pedagogica,
a gestdo podera elaborar seu PPP visando a melhor qualidade do ensino-aprendizagem e a

organizacdo da gestdo escolar.

3.3.2 Organizacgdo da gestdo escolar

A Organizacao da gestdo escolar compreende a aplicacdo de forma logica dos recursos
humanos, fisicos, materiais e financeiros, ou seja, os meios pelos quais se promove 0
desenvolvimento dos processos de ensino e aprendizagem como foi planejado. Planejar, dessa
forma, visa a uma efetiva organizacéo do trabalho e da gestdo democratica e participativa na
educacdo. O processo de planejamento antecipa a pratica, ou seja, prevé e programa as acoes e
os resultados porventura desejados, possibilitando a gestdo tomar decisdes juntamente com seus
colegiados.

Libaneo (2008), ao discutir a gestdo democratico-participativa, listou alguns principios
que identificou como “principios da organizagdo e da gestdo escolar participativa”. Sao eles: 1)
autonomia das escolas e da comunidade educativa; 2) relagdo organica entre a direcdo e a
participacdo dos membros da equipe escolar; 3) envolvimento da comunidade escolar; 4)
planejamento de tarefas; 5) formacéo continuada para o desenvolvimento pessoal e profissional
dos integrantes da comunidade escolar; 6) utilizacdo de informacdes concretas e analise de cada
problema em seus multiplos aspectos, com ampla democratizacdo das informacdes; 7)
avaliagdo compartilhada; 8) relagdes humanas produtivas e criativas assentadas na busca de
objetivos comuns.

Lick (2009), por sua vez, ressalta que a gestdo precisa ser dividida em dimensdes cujo
objetivo € obter bons resultados. Essas dimensdes sdo estabelecidas em dois grupos: o da
organizacdo e o da implementac&o, e sdo subdivididos em dez outras dimensdes. A dimenséo
da organizacdo se refere a estruturacdo da organizacdo do trabalho escolar com vistas a
preparacdo, a ordenacéo, as condicOes fisicas e aos recursos materiais necessarios para que a
acao pedagagica possa ocorrer com eficiéncia e eficacia, com amparo no planejamento escolar,
para 0 acompanhamento das acdes, a avaliacdo e o planejamento. Por sua vez, a dimenséao de
implementacdo tem como objetivo a promocdo de préticas educativas inovadoras, as quais
visem a transformacdo do fazer pedagdgico no contexto escolar, além de ocasionarem

melhorares resultados educacionais em prol da formacao cidada dos estudantes.
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Nesse contexto, Lick (2009) divide as dimensdes da organizacdo em quatro etapas: 1)
fundamentos e principios da educacgdo e da gestdo escolar; 2) planejamento e organizagdo do
trabalho escolar; 3) monitoramento de processos e avaliacdo institucional; e 4) gestdo de
resultados educacionais. A autora ainda pontua que as dimensdes de implantacao estdo ligadas,
prioritariamente, a producédo de resultados, e estdo assim divididas: 5) gestdo democrética e
participativa; 6) gestdo de pessoas; 7) gestdo pedagdgica; 8) gestdo administrativa; 9) gestdes
da cultura escolar; e 10) gestdo do cotidiano escolar. Liick (2009) salienta que as areas das
dimensGes da gestdo sdo apresentadas de forma separada somente para estudos, porque elas séo
intimamente interligadas umas as outras, para que o processo da gestdo venha a ser efetivado.

Na concepcdo de Dourado (2008), as principais dimensdes que compdem a gestdo
escolar sdo: administrativa, pedagogica, financeira e juridica. A dimensdo administrativa €
conjunto interativo de vérias dimensdes da gestdo escolar que tem como percepcdo uma
perspectiva dindmica e pedagdgica. A financeira, por sua vez, assume uma responsabilidade de
gerir os recursos financeiros da escola, de acordo com o nimero de seus alunos e as fontes de
recursos disponiveis; realiza-se com o apoio da estrutura colegiada (Caixa Escolar, Conselho
Escolar, Associacéo de Pais e Professores etc.). A dimensdo juridica é responsavel por organizar
todos os documentos de suma importancia dentro do espaco escolar. Tais dimensdes precisam
funcionar de forma interligada em prol de se atingir os propositos e intencdes planejadas; elas
se completam com a intencdo de auxiliar na dimensdo pedagdgica, ou seja, para que possam
desenvolver o seu papel intimamente ligado ao da escola, que é promover a formacéo dos alunos
e desenvolver uma aprendizagem cidadd, participativa e transformadora.

E perceptivel que essas dimensdes contribuem para a organizacao e a implementacio de
todos os projetos que envolvem a acdo escolar. Assim, torna-se oportuno que o gestor tenha
conhecimento de cada uma das dimensdes para que sua funcdo gestora ocorra de forma
coerente, comprometida, democratica e articulada.

Na organizacdo das propostas de CAs, os sonhos da comunidade escolar séo
categorizados dentro de cada especificidade apresentada, separando-os pelas comissdes mistas
e organizando-os sob formas ou dimensdes que possam facilitar a sua execucdo. Para cada
categoria, constitui-se uma comissao mista para planejar e buscar solu¢des. Das comissoes
mistas, surge a comissao gestora, que € estruturada com um membro de cada comissdo mista

para que possam articular e organizar o trabalho com a equipe gestora e 0s membros do CE.
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3.4 A autonomia da gestdo escolar

A construcdo da identidade e da autonomia do gestor escolar no cotidiano da escola é
de grande relevancia para que o trabalho desenvolvido por ele surta os efeitos positivos
esperados. Os desafios na construcdo da identidade da gestdo escolar em uma gestdo
democrética sdo muitos, e a cada dia ficam mais complexos dentro da gama de atividades
desempenhadas e impetradas para ele por parte da escola. Contudo, deve-se ter em mente que
a busca pela consolidacéo do trabalho vai além da simples atribuicdo burocrética; ela se estende
para a vida de estudantes, pessoas que necessitam do seu trabalho para a construcéo da prépria
vida.

A gestdo da escola se configura em ato politico, pois requer sempre uma tomada de
posicao politica, isto €, exige do gestor um posicionamento diante das alternativas na resolucéo
de problemas no cotidiano escolar.

A LDB determina:

Art. 15— Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica
e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas de direito
financeiro publico (BRASIL, 1996).

Na lei, ha a concessdo de autonomia pedagdgica, administrativa e financeira as escolas,
porém, gestores, professores, alunos e demais atores ndo tém consciéncia exata do significado
politico da autonomia, sendo ela uma construcéo continua, individual e coletiva.

Conforme Gadotti e Romao:

No Brasil, o tema da autonomia da escola encontra suporte na propria
Constitui¢do, promulgada em 1988, que institui a “democracia participativa”
e cria instrumentos que possibilitam ao povo exercer o “poder” diretamente
(art. 1°). No que se refere a educacdo, a Constituicdo de 1988 estabelece como
principios basicos: “o pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas™ e a
“gestdo democratica do ensino publico” (art. 206). Esses principios podem ser
considerados como fundamentos constitucionais da autonomia da escola
(GADOTTI; ROMAO, 2012, p. 48, grifos dos autores).

Organizar o trabalho administrativo, pedagdgico e lidar com as relagbes humanas em
escola puablica ndo é uma tarefa facil. E algo abrangente, que requer uma formacgéo de boa
qualidade, além de exigir do gestor um trabalho coletivo que busque a participacdo dos
colegiados nas tomadas de decisdo e estabelecendo o plano estratégico de participacdo na

construcédo do projeto politico-pedagogico.



89

Sabe-se que a autonomia na escola requer o envolvimento de todos no planejamento, na
organizacao, na operacionalizacdo e na avaliagdo dos processos administrativos e pedagogicos,
de forma a refletir permanentemente sobre 0s objetivos sociopoliticos da instituicdo escolar, o
que requer que os educadores atuem com profissionalismo nesse processo.

Para Lick,

[...] trata-se da autonomia de um conceito complexo, com multiplas nuances
e significados, tantos quantos esforcos existem para expressa-la na realidade
escolar. Algumas vezes, porém, ela é muito mais uma pratica de discurso do
que uma expressdo concreta em acgles objetivas; em outras, representa o
discurso utilizado para justificar préticas individualistas e dissociadas do
contexto (LUCK, 2000, p. 20).

A autonomia na gestdo democréatica é considerada uma construcdo processual e se
articula com o esforco mais amplo da democratizacdo escolar. Assim, apesar da diversidade
nesses varios aspectos, a analise aponta para o pouco conhecimento das propostas de politicas
nas quais se explicita como estratégia principal a descentralizacdo, o fortalecimento e as
autonomias nas escolas publicas.

Atualmente, a autonomia do gestor escolar estd ainda mais calcada nas diretrizes
administrativas e burocréaticas do que no todo que representa a educacdo dos estudantes. No
entanto, os objetivos da escola na sociedade atual ultrapassam o simples ensino de conteido ao
alunado. Deve-se ir ao encontro da construcdo e do desenvolvimento, a fim de proporcionar a
cidadania e o pensamento critico do educando. A escola e sua gestdo devem ser direcionadas a
promover a participacdo, com a proposicdo de acfes que estimulem e exercitem o desejo de
aprender dos alunos e evitem o abandono escolar, o que resulta numa aproximacdo da
autonomia do gestor escolar com os demais protagonistas da escola.

De acordo com Polon (2011), a autonomia do gestor esbarra muitas vezes na quantidade
de tarefas que o impossibilitam de partilhar decisbes importantes com 0s demais atores
contribuintes do processo escolar. A autora reflete sobre a presséo e as tensdes que sofre esse
profissional no decorrer do trabalho. Para que o gestor escolar realize mudancas significativas
para a melhoria na qualidade da aprendizagem, de forma que a equipe escolar passe a encarar
ainovacéo, fazem-se necessarias mudancas de atitudes: a equipe escolar precisa ser estimulada,
desafiada e motivada a participacéo.

A principal questdo a ser pensada é a preparacdo e a qualificacdo dos educadores e dos
educandos na escola. Devido a dificuldade de aprendizagem dos alunos e buscando evitar a

evasdo escolar, o gestor necessita elaborar o projeto politico pedagdgico em conjunto com a
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equipe escolar e com a comunidade local, visando aumentar o interesse de todos os envolvidos
no processo de educacdo. No entanto, segundo Torres (2011), os sujeitos que contribuem para
a gestdo da escola, na pratica diaria, ndo detém poder de decisao, sendo outorgada ao diretor a
autonomia necessaria para a melhor conducdo dos processos de gestdo, o que nem sempre é 0
melhor para todos os interessados.

Atualmente, a autonomia concedida ao gestor escolar é vista como uma relacao de poder
hierarquizada. Esse profissional ainda € visto como aquele que detém o poder de decisdo,
podendo, inclusive, manipular e direcionar as decisdes do Conselho Escolar e das opinides da
equipe escolar, como se sua decisdo individual fosse a melhor condugéo para 0s processos que
envolvem o desenvolvimento da escola. A relagéo de poder presente na gestéo da escola ocorre
com comandos de niveis hierarquicos, em que as esferas de responsabilidades ainda estdo
direcionadas para a pessoa do gestor escolar. Contudo, a presenca de outras pessoas nos
processos decisdrios da gestdo escolar acarreta uma maior participacdo e efetividade da
descentralizacdo da gestdo, transformando-a numa gestdo democratica participativa e mais
autbnoma.

De acordo com Arruda et al. (2011), as decisdes coletivas sofrerdo as mesmas
dificuldades de implementacdo que uma decisdo unipessoal. Entretanto, quando ha a presenca
conjunta da comunidade, representantes de alunos, pais e professores, hd maior probabilidade
de a implementacéo ser bem-sucedida e, assim, fomentar a gestao escolar democratica.

No entanto, hd que se considerar que, em se tratando da autonomia das liderancas
educacionais no contexto da gestdo das unidades escolares, existem institucionalmente varios

limitadores que podem ocorrer, por exemplo:

1. Formas especificas de gestdes publicas burocraticas, ou marcadas por
relagdes clientelistas; 2. Exercicio autoritario do poder, no qual o responsavel
(secretarios de educacdo, prefeitos etc.) se v& como possuidor de todas as
respostas e o unico que conhece os “caminhos para o sucesso” €, por isso,
exige o cumprimento estrito e padronizado das suas propostas; 3. Dirigentes
(diretores de escolas, supervisores de ensino, coordenadores de areas etc.) que
entendem que somente pode ser feito aquilo que estd sempre previsto nos
marcos legais e, caso ndo esteja, ndo pode ser feito; e (entre outros que
poderiam ser citados) 4. Medos atavicos de “processos administrativos”,
guando a simples lembranca que determinada decisdo pode resultar em um
processo administrativo serve para parar qualquer processo de mudanga, por
maiores que sejam 0s aspectos positivos que ela possa proporcionar. Além
desses limitadores, o isolamento e o solitario trabalho das liderancas
educacionais também servem como um freio, como um forte obstaculo,
impedindo que esses educadores que detém um grande poder, decorrente de
sua posicdo hierarquica, assumam a necessaria autonomia (RIBEIRO, 2013,

p. 3).
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Para Ribeiro (2013), tal situacdo é ambigua, pois as liderancas vivenciam uma
autonomia limitada, devido a um modelo de gestao burocrético, centralizado e controlador, ao
mesmo tempo que recebem orientacOes legais para o exercicio da gestdo de qualidade,
democrética e participativa. Essa autonomia relativa depende das construgdes politicas e
normativas regidas dentro de uma sociedade, e também das construcfes subjetivas e
intersubjetivas dos sujeitos que assumem as liderancas educacionais, impedindo-os de
exercerem a totalidade da autonomia nesse espaco.

Entende-se que, para o processo de democratizagdo da gestdo escolar, a autonomia é
relativa e depende de condicionantes. Nas palavras de Lima,

A expansdo e o esforco destas margens de autonomia relativa dos atores
podem ser facilitadas ou, pelo contrario, dificultados, ndo apenas pela sua acdo
e pela sua capacidade de intervencdo e reivindicacdo, mas também pelas
préprias caracteristicas das regras constantes dos modelos decretados e pelas
praticas da administragdo central e das suas estruturas desconcentradas. Mas
se 0s modelos decretados se constituem sobretudo como matrizes de modelos,
deixando espacgos vazios; se consagram a possibilidade de uma intervencéo
autbnoma dos atores, no respeito por principios e regras gerais; se se devolvem
poderes, e responsabilizam pela sua aplicacdo, se resistem a tentagdo
centralista de tudo prever, uniformizar e regular, entdo estaremos perante um
cenario de descentralizag&o e de autonomia legitima (LIMA, 2011, p. 125).

O autor assevera que a gestao democratica de cada escola deve ser regida por principios
e regras gerais dos modelos decretados, mas considera de grande importancia a viabilidade do
desenvolvimento de uma aprofundada reelaboragéo de regras existentes por meio de modelos
da producédo de regras autbnomas, as quais podem ser legitimadas por seus atores. Lima (2011)
considera que cada escola tem possibilidade de organizar seus espacos, constituidos pelas regras
selecionadas de boa parte dos modelos organizacionais adotados por outras escolas, mas em
parte pelas prdprias regras. Assim, a construcdo de regras especificas seria concretizada com
direito a participacdo dos atores na gestdo das escolas publicas, considerando as instituicGes
como protagonistas e ndo apenas como instrumentos.

Em CA, a gestdo, como j& descrito, compartilha as a¢Bes planejadas pelas comissdes e
validadas pelo CE, sendo as propostas da fase dos sonhos ratificadas na elaboracdo do PPP.
Esse processo de pensar, planejar, elaborar, organizar, agir e avaliar é construido com a
participacdo da comunidade escolar, e dessa maneira a escola constroi paulatinamente a prépria
autonomia, porque a forga politica ndo estd centrada no gestor e sua equipe diretiva, mas é

constituida na coletividade.
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Nesta se¢do, foi abordado o conceito de gestdo democrética e seus aspectos legais, a
importancia da participacdo, do planejamento, da organizacdo e da autonomia — fatores
condicionantes da gestdo escolar. Na proxima secdo, apresenta-se a constituicdo da rede
municipal de educacdo de SJRP e seus preceitos democraticos. Também é tratado o inicio do
Projeto CA no municipio, e sdo tecidos comentarios e reflexdes sobre o processo de
implementacdo de CAs.
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4 A GESTAO DO ENSINO E A CA NA REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
SIRP

Nesta secdo, € apresentada uma sintese da constituicdo da rede municipal de SJRP e o
processo de gestdo democrética, além de uma anélise das atribui¢Ges do diretor escolar nas
escolas publicas do municipio, verificando seu papel como gestor escolar. S&o abordadas as
acoes do Conselho Municipal de Educagdo no municipio, como também se apresenta o relato
de um periodo de estagnacéo vivenciado pela SME por a¢des centralizadoras e equivocadas de
uma secretaria municipal de educacdo, neutralizadas pela unido em uma acdo dialdgica e
democrética dos gestores na rede municipal. Por Gltimo, € tratado o inicio do desenvolvimento

da proposta de implementacdo do Projeto CA no municipio.

4.1 A rede municipal de educaciao de SJRP

O municipio de SJRP esta localizado na regido norte do estado de Sdo Paulo, a 451
quilémetros da capital. Ocupa uma é&rea de 434 km?2 com localizacdo privilegiada,
caracterizando-se como polo regional. E a sede da 82 Regido Administrativa do Estado de Sao
Paulo, o qual conta com 96 municipios, totalizando 1.297.789 habitantes. Segundo dados do
Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, SJRP é considerada uma das melhores cidades
do pais com Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,834 (ATLAS DE
DESENVOLVIMENTO HUMANO/PNUD, 2000). Mesmo com essas caracteristicas, a cidade
apresenta consideraveis problemas econdmicos e sociais, como bairros periféricos e
comunidades que se formaram em lotes irregulares com baixa infraestrutura fisica e social.

Ao longo dos anos, com o crescimento do municipio e as consequentes novas demandas
na educacao, a rede publica municipal de ensino necessitou, por meio de legislacdes, realizar
adequacdes, criando escolas, estabelecendo convénios, parcerias e organizando a atuacdo dos
profissionais da educacéo.

O Ensino Municipal, antes de 1996, constituia-se por escolas de Educacao Infantil,
Jardim | e Il e Pré-escolas, e ensino supletivo de 1?2 a 42 séries. As criangas das creches eram
atendidas por escolas conveniadas com a SME. Os alunos do Ensino Fundamental | (12 a 42
séries), Ensino Fundamental Il (5% a 82 série) e Ensino Médio (1°, 2° e 3° colegiais) eram de

responsabilidade da Rede Estadual de Ensino.
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Com a promulgacdo da CFB de 1988 e com a LDB 9394/96, o atendimento educacional
nas redes publicas municipais de ensino brasileiras foi ampliado de forma significativa. Surge,
nesse contexto, a proposta de descentralizacdo e democratizagdo da educacdo. A nova
Constituicdo (BRASIL, 1988) propde o atendimento da educacdo municipal, prioritariamente,
da Educacédo Infantil — creche e pré-escola — e do Ensino Fundamental 1. Assim, Barroso

relata que:

O aumento de atendimento a demanda, inicialmente ocorreu na Educacédo
Infantil, isto é, criancas de quatro (4) a seis (6) anos, e posteriormente, com
um impacto significativo, ap6s a municipalizacdo e descentralizacdo do
Ensino Fundamental (EF) das séries iniciais (1% a 42 série), com absor¢éo de
dezoito (18) escolas da rede publica estadual de ensino de Sdo Paulo, nos anos
de 1997, 1998 e 1999, impulsionados, na ocasido, pela nova Constituicéo
Federal — CF (BRASIL, 1988), pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional — LDB 9394/96 — (BRASIL, 1996) e demais regulamentagdes legais.
A ampliacdo no atendimento ndo se limitou somente ao alunado (corpo
discente), mas também aos funcionarios que participam da organizacao da
escola, ou seja, gestores (diretores de escola, assistentes de direcdo,
coordenadores pedagdgicos), professores (corpo docente), funcionarios
(técnico-administrativo) e assim, refletindo na estrutura fisica utilizada pela
instituicdo, nos prédios escolares e na sua manutencdo (BARROSO, 2017, p.
49).

A municipalizacdo provocou uma descentralizacdo e, com isso, a implementacdo da
gestdo democratica foi consagrada em todo o pais como forma de melhorar a qualidade
educacional. Cada sistema de ensino, dentro de suas possibilidades e da realidade local, deveria
organizar sua estrutura administrativa por meio de departamentos, coordenadorias, divisoes,
secretarias ou outras formas de organizacdo, recebendo apoio técnico e financeiro dos estados,
da Unido e do DF, adequando-se as normas e aos procedimentos pedagdgicos, para desenvolver
0 processo de ensino-aprendizagem de qualidade para todos. Porém, isso ndo foi o que ocorreu
em todos 0s municipios, principalmente nos de pequeno porte, 0s quais ndo dispem de uma
estrutura para se tornar um sistema de ensino, ficando submetidos as diretorias estaduais e as
concepcdes politicas locais sobre educacao.

A gestdo democratica foi instituida em SJRP por meio da Lei Municipal n° 8.053/2000,
que dispde sobre o Sistema Municipal de Ensino e estabelece normas gerais para a sua adequada
implantacéo.

Nicoleti, ao refletir sobre a municipaliza¢do, argumenta que

Muito ja se discutiu sobre descentralizacdo, suas formas e como se procede a
relacdo dos entes federados em uma organizacdo descentralizada na qual o
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municipio € o ente federado que executa as mais distintas tarefas. Em alguns
casos, executar tarefa é tdo somente realizar uma atividade fim, que nédo
implica em planejamento nem em avaliagdo, somente se executa o trabalho,
como, por exemplo, cadastrar as familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia e inserir dados sobre frequéncia escolar mensal para que essas
familias possam receber o beneficio. Quando se trata da educacgdo escolar,
desenvolver tarefa descentralizada significa planejar, executar e avaliar o
trabalho realizado. Assim, ndo consiste simplesmente em cumprir o que foi
previamente determinado, seguindo manual de orientacdo. Trata-se de um
complexo sistema de planejamento, que envolve organizagdo da rede fisica
das escolas, mapeamento das necessidades de vagas, chamamento publico
para matriculas, planejamento das acGes pedagdgicas, avaliacdes internas e
externas etc. Todas as acBes anteriormente descritas devem ocorrer
conjuntamente com a comunidade que, ao mesmo tempo, é parte integrante
do municipio, do estado e da Unido, todavia é no municipio que ela tem seus
direitos constitucionais garantidos, logo deve ser parte atuante na
escolarizacdo das pessoas (NICOLETI, 2014, p. 49-50).

Dessa forma, o municipio de SJRP, foi se adequando legalmente, planejando e
organizando seu sistema de ensino. Diante da nova LDB 9394/96, 0 municipio assegurou a
adequacao do Estatuto do Magistério Publico Municipal as novas concep¢des educacionais
reordenadas legalmente e foi aprovada a Lei Complementar n® 68/1996 (SAO JOSE DO RIO
PRETO, 1996).

Novas estruturas de funcionamento na educacdo foram estabelecidas em SJRP, devido
a incorporacdo dos prédios, dos funcionarios e dos alunos que pertenciam a Rede Publica
Estadual, com a ocasido em que foi assinado convénio de transferéncia de escolas do Ensino
Fundamental, séries iniciais (1% a 4%), da rede publica estadual para a rede publica municipal,
por meio da Lei n° 7.030/98 (SAO JOSE DO RIO PRETO, 1998a).

As principais contribui¢es do novo Estatuto atenderam a instituicdo do principio da
organizacao da gestdo escolar de forma democratica, garantindo a participacdo dos colegiados
nas decisbes no ambito da unidade escolar. Porém, o ingresso dos especialistas da educagédo
previa o “acesso”, situacdo incompativel com a nova CF (BRASIL, 1996), pois o ingresso do
funcionario publico deveria ocorrer somente por meio de concurso pablico, com a participacdo
da populacéo interessada e que preenchesse os requisitos basicos exigidos.

O novo Estatuto foi publicado no ano de 2000, por meio da Lei Complementar n°
115/2000 (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2000), e revogado pela Lei Complementar n° 138/2001
(SAO JOSE DO RIO PRETO, 2001), que dispde sobre o Estatuto e Plano de Carreira,
Vencimentos e Salarios do Magistério Publico do Municipio de SJIRP, ainda em vigor. O artigo

6° dessa lei estabelece que:
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O Quadro dos Profissionais da Educacdo € constituido de classes de docentes
e Especialistas de Educacdo, integradas nos Subquadros do Quadro da
Educacdo, na seguinte conformidade:

(.)

I1- classes de Especialistas de Educacéo

a) Coordenador Pedagogico;

b) Diretor de Escola;

c) Supervisor de Ensino.

Artigo 7° - Além das classes previstas no artigo anterior, podera haver ainda a
funcdo de Assistente de Diretor de Escola, Professores de Atendimento
Educacional ~ Especializado, Professor  Pluridocente e  Professor
Formador/Capacitador, na forma a ser estabelecida em Regulamento (SAO
JOSE DO RIO PRETO, 2001).

O artigo 7° dessa mesma lei apresenta o Assistente de Diretor de Escola, Professores de
Atendimento  Educacional  Especializado,  Professor  Pluridocente e  Professor
Formador/Capacitador como apenas uma funcgéo, prevista no artigo 37, inciso V, da CFB
(BRASIL, 1988), exercida, exclusivamente, por servidores pablicos titulares de cargos efetivos,
0s quais se destinam apenas as atribuicGes de direcdo, chefia e assessoramento.

No estatuto do magistério do municipio de SJIRP, o provimento de cargo efetivo se da
pela aprovacdo em concurso publico, proporcionando ao servidor publico a estabilidade no
cargo, ap0s passar por duas avaliagcdes no periodo probatério de 3 anos. Apos o estabelecido, o
servidor se torna estatutario, pois esta subordinado ao Estatuto dos Servidores Municipais, que
regula a relacdo funcional entre o servidor e 0 municipio. Com o concurso publico, abre assim
uma nova forma de acesso para o cargo de diretor.

Segundo Vieira (2006), as formas mais utilizadas de acesso ao cargo de diretor no Brasil
sdo: a) Indicativa: os governadores e prefeitos podem nomear os diretores que acharem
adequados ao cargo; b) Direta: realizada de forma democratica, podendo a comunidade votar
no diretor mais qualificado para exercer as funcfes pertinentes ao cargo; c) Seletiva: realizada
por meio de uma prova que certifica que o candidato a gestor tem conhecimento sobre a gestao
escolar; d) Seletiva e Direta: classifica os candidatos a gestores por meio de concurso e depois
os coloca em aceitacdo pela comunidade e por pessoas que contribuem no ambito
administrativo e pedagdgico — nessa forma de sele¢do, os candidatos passam, ainda, pela
aprovacao coletiva de suas propostas apresentadas para a gestéo.

Em relacdo a elei¢do para gestores, Bispo destaca que

[...] tratar a construcéo da escola democrética como algo que se consegue com
a eleicdo dos gestores, além de ndo apontar para aquilo que deve ser o ideal
democratico da escola publica, pode tornar a escola uma arena do jogo
eleitoral com todas, ou com as principais, dificuldades tipicas do processo.
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Pensar que a eleigdo possibilita a melhoria do ensino, no contexto em analise,
nado considera que as expectativas se sobrepdem e se subjugam. A contribuicéo
para a valorizacdo da sociedade democratica e da aprendizagem dos
procedimentos democréticos da Escola ndo pode ser somente pela
possibilidade de escolher os gestores. A gestdo efetivamente democrética de
uma escola pode ser aquela que considere os ideais democraticos que norteiam
a existéncia da escola publica. No caso estudado, pequena parte das familias
tem comparecido as urnas nos processos de consulta, talvez acenando para
aquilo que os especialistas ainda ndo viram: ndo é o processo de consulta que
torna a escola democratica (BISPO, 2011, p. 266).

Segundo Paro (2003), embora a elei¢do de diretores seja a melhor alternativa para o
provimento do cargo de gestor escolar, ja que é um dos fatores para a democratizacdo da gestao,
a escolha de gestores por elei¢do ndo significa a garantia real de uma gestdo democratica. Um
exemplo disso é que, nas varias redes publicas de ensino do Brasil, a elei¢do de diretores € uma
realidade, porém, predomina o equivoco de considerar que existe uma gestdo democratica
simplesmente pela realizacdo da eleicdo na escola. Assim, a escolha do diretor escolar por
eleicdo ndo garante a gestdo democratica, no entanto, fortalece e corrobora o autoritarismo e a
politica do clientelismo, ou seja, da protecdo por favoritismo, sem a constituicdo da escola em
um ambiente democratico.

Contudo, entende-se que as formas ao provimento do cargo de diretor escolar poderiam
ndo ser danosas ao processo de gestdo democratica se 0s sistemas de ensino e as instituicées
educacionais promovessem acgdes para o fortalecimento dos conselhos escolares, com formacéo
e conscientizacdo de seu papel, com participacOes efetivas de seus membros no planejamento
das acdes e tomadas de decisdo. Assim, o gestor estaria a servico do CE, ndo o contrario.

Na subsecdo a sequir, trata-se da regulamentacéo e das atribui¢6es do diretor escolar na
rede municipal de SIRP, cujo acesso ao cargo, conforme a Lei Complementar n° 229, de 2 de
janeiro de 2000, ocorre por meio de concurso publico de provas e titulos, com formacdo em
Pedagogia, com habilitacdo em Administracdo Escolar ou Gestdo Escolar, e experiéncia
minima de 5 (cinco) anos de exercicio no magistério, sendo, no minimo, 2 (dois) anos como

docente.

4.1.1 Regulamentacdo e atribuicées do diretor de escola

Observa-se que, segundo a Lei Complementar n° 138/2001 (SAO JOSE DO RIO

PRETO, 2001), em seu artigo 6°, o Coordenador Pedagogico, o Diretor de Escola e o Supervisor
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de Ensino sdo identificados como classe de especialistas de educacdo. Porém, essa lei ndo
regulamenta as atribuigdes e as funcdes dos diretores de escola, assistentes de diretor de escola
e do coordenador pedagogico. Essas funcdes sé foram regulamentadas pela Lei n°® 384/2013
(SAO JOSE DO RIO PRETO, 2013), que estabelece a criacio de cargos que compdem a
carreira do Magistério. Entretanto, as atribui¢des do Assistente de Diretor de Escola ndo estdo
definidas. Elas estdo estabelecidas no Regimento Escolar, por meio de um modelo
disponibilizado no site da Prefeitura Municipal, no portal da SME.

O Quadro 1, a seqguir, relaciona as atribui¢es do Diretor de Escola, nas quais se pauta

este trabalho para o levantamento dos dados e para as anélises nele realizados.

ATRIBUICOES ENFASE
Assegurar 0 cumprimento da legislagio em vigor, bem como todos o0s . .
1 S - ' L Administrativa
regulamentos, diretrizes e normas emanadas da administracdo superior;
Responder pelo cumprimento das leis, regulamentos e determinagdes, bem como - .
2 ~ . . . ) Administrativa
dos prazos para execucdo dos trabalhos estabelecidos pelas autoridades superiores;
Representar a Escola, responsabilizando-se por seu funcionamento perante 0s - .
3 o - e Administrativa
Orgdos de ensino e do Poder Publico;
Assumir, juntamente com a Coordenagdo Pedagdgica, a responsabilidade formal - .
) . P ~ Administrativa
4 | pelas atividades de planejamento no ambito da Escola, coordenando a elaboracéo, -
x . L ) e Pedagogica
execucdo e avaliacdo da Proposta Pedagogica e do Plano Escolar;
5 Promover condigdes que favorecam a atividade profissional da equipe escolar, bem | Administrativa
como a boa utilizacdo de todos os recursos fisicos e materiais da escola; e Pedagdgica
6 | Garantir o bom funcionamento da escola; Administrativa
Garantir as informacGes aos pais ou responsdveis sobre a frequéncia e o . .
7 ~ e Administrativa
desempenho dos alunos, bem como sobre a execucdo da proposta pedagégica;
8 | Garantir a articulacdo e integracdo da Escola com as familias e a comunidade; Admlnlst’rapva
e Pedagégica
9 | Expedir determinacfes necessarias @ manutencdo da regularidade dos servicos; Administrativa
Zelar e coordenar as atividades relativas a manutencdo e conservagdo do prédio
10 | escolar, mobilidrio e equipamentos da Escola, juntamente com a Administracdo | Administrativa
Municipal;
- . . ) Administrativa
11 | Supervisionar e orientar as atividades complementares; .
e Pedagégica
12 | Orientar ou executar 0s servi¢os de secretaria; Administrativa
13 Convocar.e presidir as reunibes dos 6rgdos colegiados e das instituicBes auxiliares Administrativa
da Escola;
14 | Presidir as solenidades e cerimdnias da escola; Administrativa
15 | Representar a escola em atos oficiais e atividades da comunidade; Administrativa
Assinar todos os documentos relativos a vida escolar dos alunos, expedidos pela . .
16 ) Administrativa
escola;
17 ,AApu_rar ou fazer apurar wregularldades de que venha a tomar conhecimento no Administrativa
ambito da Escola, com a SME;
18 | Autorizar a matricula e transferéncia de alunos; Administrativa
19 | Lavrar termos de abertura e encerramento de livros oficiais da escola, rubricando-os; Administrativa
20 | Garantir a legalidade, a regularidade e a autenticidade da vida escolar dos alunos; Administrativa
21 | Receber, informar e encaminhar documentos; Administrativa
Encaminhar, na sua area de competéncia, 0S recursos e processos, bem como
22 | peticGes, representagdes ou oficios dirigidos a qualquer autoridade e/ou remeté-los | Administrativa
devidamente informados a quem de direito, nos prazos legais, quando for o caso;
23 Dele_gat atribuigdes e competéncias .a(_)s_ funcionarios, assim como designar Administrativa
comissOes para execucao de tarefas especiais;
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Avocar de modo geral, e em casos especiais, as atribuicdes e competéncias de

Administrativa

24 S N L
qualquer funcionério ou servidor; e Pedagdgica
Organizar o horério de trabalho da equipe escolar, zelando pela consequente L

oo S . Administrativa

25 | atribuicdo de classes/aulas, de acordo com a legislacdo pertinente, as normas -

. . . ) e Pedagdgica
previstas e as necessidades da unidade escolar;

26 Atgstar a frequéncia mensal, l?em como responder pelas folhas de frequéncia para Administrativa
efeito de pagamento do pessoal;

27 Registrar e encamlqhar a §ME / Supervisdo as irregularidades na frequéncia de que Administrativa
venha tomar conhecimento;

28 | Dar exercicio a funcionarios; Administrativa
Autorizar a saida do servidor do apoio operacional durante o expediente, e no caso L

29 Administrativa

de docente, decidir juntamente com o Coordenador Pedagégico;

30 | Articular o processo de avaliacio dos profissionais que atuam na unidade escolar;

31 Controlar o recebimento e consumo dos géneros alimenticios destinados a merenda
escolar;

Decidir quanto as questdes de emergéncia ou omissas no regimento escolar,

representando as autoridades superiores;

Administrativa

Administrativa

32 Administrativa

Administrativa

33 | Executar quaisquer outras atividades correlatas. .
e Pedagogica

Quadro 1 — Atribuigdes do Diretor de Escola
Fonte: BARROSO, 2017, p. 55.

Na Lei n° 384/2013 (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2013), sdo apresentadas 33
atribuicbes, com maior énfase nos aspectos administrativos, demonstrando a responsabilidade
do diretor pelo funcionamento da escola, com atencéo a diversidade de particularidades que
requerem o trabalho desse profissional. Neste trabalho, destacam-se somente as atribuicGes do
diretor escolar, contudo, observa-se como acontece o funcionamento de uma escola e como é
realizada a organizacdo e as especificidades dos diferentes espacos que compdem o ambiente
escolar.

Conforme descrito no Quadro 1, item 4, acima, umas das atribuicbes do diretor é
“assumir, juntamente com a Coordenacdo Pedagbgica, a responsabilidade formal pelas
atividades de planejamento no ambito da Escola, coordenando a elaboracdo, execucdo e
avaliacdo da Proposta Pedagogica e do Plano Escolar”, porém, em nenhum momento se
menciona que essas responsabilidades devem estar articuladas as da equipe e as da comunidade
escolar. No item 7, estd descrito que o diretor deve “garantir as informagdes aos pais ou
responsaveis sobre a frequéncia e o desempenho dos alunos, bem como sobre a execucdo da
proposta pedagogica”, 0 que nos leva a entender que 0s pais e responsaveis sdo meros
espectadores, sendo apenas informados sobre o desempenho dos filhos e sobre a execucao da
proposta pedagogica, e ndo participantes da proposta.

Por outro lado, conforme descrito na oitava atribuicdo, o diretor deve “garantir a
articulagao e integracdo da Escola com as familias e a comunidade”. Essa atribuic¢do ¢ a unica
a descrever um trabalho dentro dos principios democraticos, porem, nao deixa claro que tipo de

articulacdo e de integracdo deve ser construida entre a familia e a escola, tampouco explicita
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como elas podem ser concretizadas. Nesse sentido, os termos “articulacdo” e “integracdo” dao
uma falsa ideia de participagdo da comunidade no ambiente escolar.

No item 13, encontra-se uma atribui¢do que nos faz entender que a participagdo do
Conselho Escolar se limita a convocagao e presidéncia dos colegiados existentes, como uma

atribuicdo meramente burocratica. A esse respeito, Paro afirma que

[...] do modo como esta instituido hoje em varios sistemas de ensino do pais,
o conselho de escola fica, quase sempre, na dependéncia da vontade politica
do diretor para funcionar adequadamente, de maneira a servir como veiculo
de democratizacdo da escola. Embora, em termos legais, esse colegiado seja
deliberativo e se cologue ao lado do diretor, fazendo parte (supostamente) da
direcdo, o diretor de escola, premido pelas circunstancias acima mencionadas,
fazendo uso de sua autoridade como responsavel Gltimo pela unidade escolar
e diante da insuficiente pressdo por participacdo da parte dos demais setores
da escola, acaba por montar ele proprio um conselho apenas formal e
inoperante, que s6 decide questdes marginais e sem importancia significativa
para os destinos da escola (PARO, 2007, p. 102).

Isso mostra que ainda temos muito a caminhar sobre essa questdo no Brasil, pois ha a
necessidade de formacdo para conselheiros ou, pelo menos, os membros do Conselho Escolar
devem ser orientados sobre como participar e qual o seu papel em relacéo a direcdo ou a equipe
gestora da escola.

Um dos aspectos que merece destaque é o fato de as atribuicdes do diretor escolar,
tratadas nessas fungdes, serem semelhantes aquelas apresentadas pela LDB, referindo-se ao
cumprimento de dias letivos, a administracdo de pessoal e de recursos, a informacéo aos pais
sobre o rendimento e as faltas dos alunos, enfim, questdes técnico-administrativas.

No rol de atribui¢cbes do diretor também € notério que as atribuicGes das questdes
burocréaticas se sobressaiam as pedagdgicas. Contudo, a situacdo exige que o diretor destine
tempo suficiente a demanda de trabalho que compde os aspectos administrativos e pedagogicos.
A funcdo administrativa da mais importancia a questdo burocratica, que recebe uma cobranga
mais acentuadamente vertical, em detrimento ao lado participativo, das necessidades da escola

e do aprendizado dos educandos. Nesse sentido, Paro conclui que

Em sintese, diante da atual configuracdo administrativa e didatica da escola
bésica, que se mantém presa a paradigmas arcaicos tanto em termos técnico-
cientificos quanto em termos sociais e politicos, é preciso propor e levar
avante uma verdadeira reformulacdo do atual padréo de escola, que esteja de
acordo com uma concepcdo de mundo e de educa¢do comprometida com a
democracia e a formacdo integral do ser humano-histérico — e que se
fundamente nos avangos da pedagogia e das ciéncias e disciplinas que Ihe dao
subsidios. Assim sendo, qualquer que seja 0 caminho que venham a tomar as
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politicas publicas dirigidas a superacdo da atual escola bésica, ha que se ter
como horizonte uma administracdo e uma direcao escolar que levem em conta
a educacdo em sua radicalidade, contemplando sua especificidade como
processo pedagdgico e sua dimensao democratica como praxis social e politica
(PARO, 2010, p. 77).

O processo democratico deve ser coletivo e participativo, com todas as contribui¢fes
formando um conjunto dinamicamente integrado. Assim, pode-se extinguir uma gestao escolar
constituida e imbuida de lideranca vertical, na qual cabem ao diretor somente as questes
administrativas. Dessa maneira, torna-se necessario que a rede municipal desenvolva essa
consciéncia, pois como observado nas funcdes estabelecidas para o diretor escolar no
documento legal e no plano escolar é o precario envolvimento desse profissional com a
formagé&o do sujeito e com o comprometimento com o trabalho em coletividade.

Outro fato a ser levado em consideracdo € a necessidade da SME de ter uma Proposta
Politico-Pedagdgica como base para as escolas do municipio. A elaboracao dessa proposta esta
prevista para os anos de 2018/2019. No entanto, ha um documento elaborado pela equipe de
supervisores, em 2010, intitulado Gestédo e organizacdo da educacéo basica, que visa salientar
0s marcos legais sobre a educacdo nacional e municipal, trazendo os marcos legislativos da
construcdo do Regimento Escolar, sugestfes para a elaboracdo do PPP, do Plano Escolar, da
organizacdo dos Conselhos de Ciclo, do Conselho de Escola, da APM e do Grémio Estudantil,
além de anexos com modelos de documentos, buscando facilitar o trabalho dos gestores das
escolas. Esse documento foi reelaborado, durante ano de 2018, pela equipe de supervisores e
sera publicado em 2019.

Tendo abordado as questdes relativas a regulamentacéo e as atribui¢bes do diretor de
escola, o subtépico a seguir trata da regulamentacéo e das atribui¢des do Conselho Escolar no
Municipio.

4.1.2 Regulamentacdo e atribuicoes do Conselho Escolar no municipio

No que diz respeito ao Conselho Escolar, ndo houve normatizacgdo sobre esse segmento
no municipio até o primeiro semestre de 2018. Diante da inexisténcia de legislacdo municipal
especifica, as Unidades Escolares empregam a forma de composi¢éo dos Conselhos de Escola
embasados no artigo 95 da Lei Complementar n® 444/85 do Estado de Séo Paulo:
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Artigo 95 — O Conselho de Escola, de natureza deliberativa, eleito anualmente
durante o primeiro més letivo, presidido pelo Diretor da Escola, terd um total
minimo de 20 (vinte) e maximo de 40 (quarenta) componentes, fixado sempre
proporcionalmente ao nimero de classes do estabelecimento de ensino. § 1° —
A composicdo a que se refere o "caput" obedecera a seguinte
proporcionalidade: | — 40% (quarenta por cento) de docentes; Il — 5% (cinco
por cento) de especialistas de educacéo excetuando-se o Diretor de Escola; 111
—5% (cinco por cento) dos demais funcionarios; IV — 25 % (vinte e cinco por
cento) de pais de alunos; V — 25% (vinte e cinco por cento) de alunos; § 2° —
Os componentes do Conselho de Escola serdo escolhidos entre os seus pares,
mediante processo eletivo. § 3° — Cada segmento representado no Conselho
de Escola elegera também 2 (dois) suplentes, que substituirdo os membros
efetivos em suas auséncias e impedimentos. § 4° — Os representantes dos
alunos terdo sempre direito a voz e voto, salvo nos assuntos que, por forca
legal, sejam restritos ao que estiverem no gozo da capacidade civil. § 5° — Sdo
atribui¢des do Conselho de Escola: | — Deliberar sobre: a) diretrizes e metas
da unidade escolar; b) alternativas de solucdo para os problemas de natureza
administrativa e pedagogica; c) projetos de atendimento psico-pedagdgicos e
material ao aluno; d) programas especiais visando a integracdo escola-familia
- comunidade; e) criagdo e regulamentacdo das instituicGes auxiliares da
escola; f) prioridades para aplicacdo de recursos da Escola e das instituicdes
auxiliares; g) a indicacdo, a ser feita pelo respectivo Diretor de Escola, do
Assistente de Diretor de Escola, quando este for oriundo de outra unidade
escolar; h) as penalidades disciplinares a que estiverem sujeitos 0s
funcionérios, servidores e alunos da unidade escolar; Il — Elaborar o
calendério e o regimento escolar, observadas as normas do Conselho Estadual
de Educacéo e a legislagdo pertinente; 111 — Apreciar os relatorios anuais da
escola, analisando seus desempenho em face das diretrizes e metas
estabelecidas. § 6° — Nenhum dos membros do Conselho de Escola podera
acumular votos, ndo sendo também permitidos os votos por procuracdo. § 7°
— O Conselho de Escola devera reunir-se, ordinariamente, 2 (duas) vezes por
semestre e, extraordinariamente, por convocagédo do Diretor da Escola ou por
proposta de, no minimo, 1/3 (um tergo) de seus membros. § 8° — As
deliberacBes do Conselho constardo de ata, serdo sempre tornadas publicas e
adotadas por maioria simples, presentes a maioria absoluta de seus membros
(SAO PAULO, 1985, on-line).

Em 2012, foi criado um Grupo de Articulacdo em Fortalecimento dos Conselhos

Escolares (GAFCE), formado por alguns profissionais e especialistas da educacdo, os quais

elaboraram um projeto de Lei para que o0 municipio tivesse sua prépria legislacédo e estruturagédo

sobre os Conselhos Escolares. Contudo, a SME n&o encaminhou o projeto, mesmo com a

indicacdo do CME. Com o tempo, o grupo foi dissolvido, a proposta do projeto de lei foi

analisada e reelaborada pelos supervisores, no 1° semestre de 2018, e encaminhada para a

Procuradoria Geral do municipio, para analise. Depois disso, foi encaminhada para votacao na

Céamara Municipal, sendo sancionada a Lei n°® 13.016, em 23 de agosto de 2018, alterada pela

Lei n®13.035 de 10 de outubro de 2018. Com isso, muitos educadores da rede publica municipal

aguardavam que o projeto de lei se tornasse realidade, visto que SJRP tem as suas
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especificidades em relagcdo ao numero de professores, estudantes e escolas que precisam ser
regulamentadas, pois ha escolas no municipio que divergem da composicao da lei estadual.
O subtopico a seguir trata das atuacdes democraticas do Conselho Municipal que,

articulado a SME, busca a melhoria e a boa qualidade da educacéo no municipio.

4.1.3 O Conselho Municipal e suas atuacoes democrdticas

Com o inicio da Municipalizagdo do Ensino, conforme previsto na LDB, o municipio
precisou criar varios 6rgdos colegiados e atualizar a formacdo dos antigos Conselhos. Para
fiscalizar as contas da Educacdo, criou-se 0 Conselho do Fundef, pela Lei n° 6.970, de 30 de
novembro de 1997, e pelo Decreto n®9.510, de 11 de marco de 1998, o qual nomeia 0s membros
do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Fundef.

O Conselho Municipal de Educacdo (CME) foi criado pela Lei n° 6.354, de 12 de julho
de 1996, e teve seu regimento integralmente atualizado apds seis meses, com o Decreto
Municipal n° 8.940, de 31 de dezembro de 1996, e com a Lei n° 8.053, de 4 de setembro de
2000, que dispde sobre o Sistema de Ensino, estabelecendo normas especificas para a sua
adequada implantag@o e normas gerais para estruturar melhor o seu funcionamento. A criagao
do CME se deve ao fato de a legislagdo em vigor desde 1996 preconizar que, para receber os
recursos oriundos das politicas sociais e, dentre esses, 0 FUNDEF (atualmente, FUNDEB!?),
era necessaria a criagdo dos conselhos para o acompanhamento dessas politicas sociais. O
sistema de ensino deveria criar trés conselhos com carater consultivo/deliberativo: o CME, o
Conselho de Alimentagdo Escolar e o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutengdao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do
Magistério.

O CME ¢ o 6rgdo de representatividade dos educadores, dos profissionais da educacdo
e da comunidade. Com seu carater normativo, consultivo e deliberativo, 0o CME de SJRP, tem
como principais objetivos: assegurar, aos grupos representativos da comunidade, o direito de
participar das diretrizes da educagdo no &mbito do municipio, concorrendo para a elevacéo da

qualidade dos servicos educacionais; garantir que a educacao seja direito de todos e assegurada

1% O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb) atende a educacdo basica, da creche ao ensino médio. Substituiu 0 Fundo de Manutencéao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), que vigorou de 1997 a 2006,
estando em vigor desde janeiro de 2007. Fonte: http://portal.mec.gov.br/fundeb.
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mediante politicas econdmicas, sociais e culturais, visando garantir 0 acesso e a permanéncia a
educacdo continua de qualidade, sem qualquer discriminacéo, e pela gestdo democratica nas
escolas de seu sistema de ensino; e, ampliar o espaco politico sobre educacéo e cidadania no
municipio.

O CME, desde a sua criagdo, sempre desempenhou uma atuagdo participante,
articulando, indicando, deliberando e normatizando as politicas educacionais no municipio. Em
setembro de 2009, SJRP sediou a fase regional do Férum de discussdes para a Conferéncia
Nacional de Educacdo (CONAE), na qual o CME elaborou, com a SME, propostas a respeito
da criagéo do Sistema Nacional de Educacédo para a fase estadual e, posteriormente, para a fase
nacional da conferéncia. Silva, em seus estudos sobre 0 CME, destaca que:

[...] enquanto observador e participante, verificamos a importancia desses
debates preliminares para o desenvolvimento da CONAE, evidenciada na
participacdo e nas contribuicdes realizadas pelos representantes municipais
rio-pretenses durante o encontro, em termos quantitativos e qualitativos, visto
gue estavam mais bem preparados, conheciam o texto-base e tinham propostas
e representantes em todos os eixos de discussao. O CME de S&o José do Rio
Preto conseguiu enviar representantes para as fases estadual e nacional,
realizadas respectivamente em S&o Paulo e Brasilia (SILVA, 2010, p. 94).

As discussbes desenvolvidas na CONAE de 2010 foram os resultados da proposta da
elaboragdo do PNE. O CME preparou um ciclo de palestras denominado “1° Ciclo de Estudos
e Discussao”, para o qual convidou representantes da sociedade em geral. Esse ciclo teve como
objetivo a reflexdo sobre a construcdo de um projeto de educacdo para 0 municipio e o subsidio
a elaboracédo do Plano Municipal de Educacdo para a década de 2011 a 2020. Silva, ao analisar
a participacdo do conselho municipal em acdes democraticas participativas desenvolvidas junto

a SME, ressalta que

[...] os eventos promovidos pelo CME foram e sdo relevantes para o
aprofundamento de uma gestdo democratica de fato, ndo podem ser
desmerecidos e devem ser incentivados. Tais eventos constituem parcialmente
uma resposta ao questionamento titulo desta secdo, a saber: o CME e a
construg¢do de uma gestdo democratica como ato ou como fato? Sim, o CME
de Sdo José do Rio Preto estda em busca da construgdo de uma gestdo
democratica e participativa ndo apenas como um ato, mas também como um
fato a partir da qual a sociedade civil tenha vez e voz. No entanto, a resposta
também constitui um ndo, pois esses eventos foram pouco divulgados e
restringiram-se, na maioria dos casos, as dependéncias e 6rgaos da SME.
Nesse sentido, a participagao limitou-se basicamente aos grupos de interesses
ou coorporativo presentes na educagdo municipal. Apesar da quantidade de
relatos de eventos promovidos pelo CME com apoio da SME, ndo nos pareceu
que tais eventos estivessem interessados na participagdo popular, ou melhor,
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na participagdo ou representatividade dos pais e alunos usuarios dos servicos
educativos. Nas a¢des mobilizadoras do CME e da SME, fica clara a op¢ao
pela consolidagdo dos grupos de interesses ou coorporativos, o que esta
evidenciado pelo numero de participantes das reunides, uma vez que oS
gestores municipais — supervisores, diretores e coordenadores pedagogicos —
superam os demais grupos, fato por nés constatado, em diversos momentos,
como participante dos eventos (SILVA, 2010, p. 95).

Como se pode observar, mesmo com os empasses relacionados as intencionalidades dos
participantes, houve um trabalho articulado entre 0 CME e a SME. S&o José do Rio Preto, sendo
polo regional, sediou a CONAE 2014. No final das discussbes do eixo V da Conferéncia,
“Gestdo democratica, participagdo popular e controle social”, porém, relatou-se, completando

o documento referéncia nacional que

[...] ao conceber a educacéo e as instituigdes educativas como espaco publico
de expressdo de concepcdes e interesses multiplos, a perspectiva democrética
pressupde uma estrutura organizacional diferente daquela defendida e
praticada pela visdo conservadora. Na perspectiva democratica, a educacéo e
as instituicBes educacionais passariam a considerar devem considerar a
horizontalidade nas relagdes de poder, a alternancia nos postos de comando e
das funcOes a serem desempenhadas, a visao geral dos objetivos a realizar e a
solidariedade na execucdo de suas acOes, para alcancar 0s objetivos
coletivamente definidos e a qualidade socialmente referendada (SJRP, 2013,

p. 2).

Assim, espera-se que a educacdo nas escolas da regido de SJRP contemple as
perspectivas democréaticas participativas, com a organizagdo escolar na qual seja desenvolvida
uma gestdo pedagogica e administrativa com uma visao de distribuicao e de responsabilidades
das acdes desenvolvidas nas tomadas de decisdo coletivas. Na questdo de alternancia de poder
nos postos de comando, ndo fica claro se o clamor seria para eleicGes de gestores; porém, a
eleicdo de diretores ndo aparece em nenhuma das vinte e uma proposicGes e estratégias
discutidas pelos representantes regionais. Tal visdo, na regido de SJRP, justifica-se devido a
concepcao estabelecida na rede de ensino do estado de Sdo Paulo, da qual a educacéo da maioria
dos municipios é oriunda, embora, em muitos municipios pequenos, impere a indicacdo do
executivo para a funcéo de diretor de escola.

Em nivel nacional, por outro lado, 0 mesmo eixo de discussdo prop0s as seguintes

alteracgdes:

Ao conceber 0s espagos educativos e as institui¢es educacionais como espago
publico de expressdo de concepgdes e interesses multiplos, a perspectiva
democratica e popular pressupde uma estrutura organizacional diferente
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daquela defendida e praticada pela visdo conservadora. Na perspectiva
democrética, a educacdo, 0s espacos educativos e as instituicdes educacionais
passariam a considerar a horizontalidade nas relagBes de poder, a alternancia
nos postos de comando e das func¢des a serem desempenhadas, a visdo geral
dos objetivos a realizar e a solidariedade na execucdo de suas acoes,
fundamentadas nos principios da educacao popular, para alcancar os objetivos
coletivamente definidos e a qualidade socialmente referendada. A escolha de
gestores publicos deverd ser realizada exclusivamente pela comunidade
escolar, sem interferéncia do Executivo, deixando de ser seu cargo de
confianca. Além disso, torna-se indispensavel a participacdo da comunidade
no planejamento, execugéo e avaliagdo dos projetos e atividades educativas
(BRASIL, 2014, p. 81).

O anseio dos educadores, dos especialistas e dos estudiosos na area de educacéo, assim
como o dos segmentos populares em geral, é que haja eleicbes para gestores publicos
(secretérios, diretores, coordenadores e outros) da educacgdo nacional, 0 que aparece em trés das
25 proposituras e estratégias levadas a discussdo nacional. Isso indica as responsabilidades, as
corresponsabilidades, as atribuicBes que lhes competem, as complementares e colaborativas
entre os entes federados (Unido, estados, DF e municipios), tendo por principios a garantia da

participacdo popular, a cooperacdo federativa e o regime de colaboragéo.

4.1.4 Meta 19 no Plano Municipal de Educacdo de SJRP

O Plano Municipal de Educacdo de SJRP foi aprovado pela Lei n° 11.767, de 22 de
junho de 2015, realizado por meio de diagndsticos e de consulta publica, e elaborado por uma
comissdo com representantes de varios segmentos. Em sua meta 19, lé-se que se deve
“assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, a partir da aprovacdo do PME, para a efetivacéo
da gestdo democratica da educacdo, associada a critérios técnicos e a consulta pablica a
comunidade escolar, no &mbito das escolas”. Novamente, nota-Se que a gestdo democratica esta
mais do que consolidada nas leis, porém, seu processo de implementacdo ainda é moroso, pois
a falta de participacdo da comunidade nas tomadas de decisdo da escola esté atrelada a praticas
arraigadas de ndo participagdo em nosso processo historico.

A meta 19 esta subdividida em:

19.1) garantir o repasse de transferéncias voluntarias da Unido ao Municipio
de Séo José do Rio Preto a partir da aprovacéo de lei pela Camara Municipal
que considere para a mérito e nomeacdo de diretores de escolas publicas,
critérios técnicos de desempenho, bem como a participacdo da comunidade
escolar através de eleicBes diretas e paritarias 19.2) ampliar os programas de
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apoio e formacéo aos conselheiros do conselho de acompanhamento e controle
social do Fundeb, do conselho de alimentacao escolar, do conselho municipal
de educacdo e de outros e aos representantes educacionais em demais
conselhos de acompanhamento de politicas publicas, garantindo a esses
colegiados recursos financeiros, espaco fisico adequado, equipamentos e
meios de transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao bom desempenho
de suas fungdes; 19.3) implantar o Férum Municipal Permanente de Educacéo,
com o intuito de coordenar as conferéncias municipais, bem como efetuar o
acompanhamento da execucdo deste PME; 19.4) estimular, na rede de
educacdo basica, a constituicdo e o fortalecimento de grémios estudantis e
associagbes de pais, assegurando-lhes, inclusive, espacos adequados e
condi¢Bes de funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulacdo
organica com os conselhos escolares, por meio das respectivas representacdes;
19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educagdo, como instrumentos de participacdo e
fiscalizag&o na gest&o escolar e educacional, inclusive por meio de programas
de formacdo de conselheiros, assegurando-se condi¢des de funcionamento
autébnomo; 19.6) estimular a participacdo e a consulta de profissionais da
educacédo, alunos e seus familiares na formulacdo dos projetos politico-
pedagogicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos
escolares, assegurando a participacdo dos pais na avaliacdo de docentes e
gestores escolares, por meio da inclusdo de representantes da comunidade
escolar nos conselhos deliberativos e consultivos das escolas publicas; 19.7)
favorecer processos de autonomia pedagogica, administrativa e de gestdo
financeira nos estabelecimentos de ensino; 19.8) desenvolver programas de
formac&o de diretores e gestores escolares, bem como aplicar prova nacional
especifica, a fim de subsidiar a definicdo de critérios objetivos para o
provimento dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adeséo.
(SAO JOSE DO RIO PRETO, 2015, p. 7-8).

Gomes, tratando da trajetéria do tema “gestdo democratica” durante o processo de

analise da proposta do PNE Il no Congresso Nacional, destaca:

A anélise das formas de sele¢do e provimento dos cargos/fungdes de diretores
escolares em vigor sugere modelos bastante diversificados utilizados pelos
sistemas estaduais de ensino, com uma tendéncia recente de modelos hibridos
de selecdo que associam elei¢des diretas a praticas com o objetivo de
formar/verificar a competéncia técnica dos candidatos. Neste sentido, parece
adequada a decisdo do legislador de vincular a meta 19 do PNE a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta puablica a comunidade das
escolas, sem, contudo, fixar as formas e os processos envolvidos, que se
constituem em matéria mais apropriada para ser apreciada nas esferas
subnacionais. Trata-se de respeitar a autonomia administrativa dos entes
federados (GOMES, 2015, p. 159).

De certa forma, o PME do municipio de SJIRP nédo poderia se eximir de uma demanda
solicitada no territorio nacional sobre a elei¢do de diretores. “Assim ¢ compreensivel que muitos

sistemas de ensino busquem combinar a analise de competéncias técnicas — desejadas para
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a profissionalizagdo da gestdo escolar — com processos de consulta a comunidade escolar”
(GOMES, 2015, p. 160).

O municipio pode caminhar ao encontro do proposto, como também das outras metas
do PME. Contudo, o fortalecimento das praticas para a construcdo da gestdo democratica
participativa ndo estd atrelado s6 a eleicdo de diretores, mas também necessita da acéo de
mecanismos de participagdo, como conselhos escolares, grémios estudantis e outros canais.
Estes sdo relevantes para o cumprimento da legislacéo atual, cujo enfoque reside na organizacéo
das UEs em contextos inclusivos e democraticos participativos, sendo esse processo de
participacdo continuo e ndo eventual.

Compreende-se a importancia dos colegiados, como € o caso do CE, com uma legislacéo
especifica que atenda as especificidades de cada escola. Ha necessidade de ampliacdo desses
canais de participacdo em um trabalho articulado, em uma formacéo dialdgica, para que os
membros do CE conhegam seus papéis.

No préximo item, sera apresentado o relato de um breve periodo vivenciado na rede

municipal de ensino, caracterizando a descontinuidade das ac6es e dos programas da SME.

4.2 Descontinuidade, estagnacio de projetos e programas educacionais

No ano 2017, em consequéncia de um periodo de renovacao devido a elei¢do municipal
de 2016, houve mudancas de secretarios municipais. Uma delas foi a da SME, provocando um
periodo de estagnacdo na educacdo do municipio de SJRP.

O secretério da pasta da Educacdo foi um dos ultimos a ser nomeado, em 12 de
dezembro de 2016, e a transi¢do aconteceu na administracdo da prefeitura municipal em curto
espaco de tempo. Houve uma reunido em dezembro, na qual a secretéria anterior, atuante até o
ano de 2016, entregou relatorios conclusivos a nova secretaria e sua equipe gestora.

Em janeiro de 2017, a nova secretaria assumiu, delegando func¢des de chefia na SME a
profissionais sem 0s conhecimentos necessarios a atuacao em tais cargos, cujas concepcdes de
educacdo ndo correspondiam aos preceitos democraticos, com o agravante de nao dialogarem
com 0S supervisores e outros gestores de escolas que, na gestdo anterior, estavam atuando na
secretaria e possuiam conhecimento sobre os encaminhamentos necessarios a continuidade dos
processos licitatorios e das acBes dos programas do governo federal. Nesse sentido, Freire

destaca:
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A auto-suficiéncia é incompativel com o diadlogo. Os homens que ndo tém
humildade ou a perdem, ndo podem aproximar-se do povo. Ndo podem ser
seus companheiros de pronuncia do mundo. Se alguém néo é capaz de sentir-
se e saber-se tdo homem quanto os outros, é que lhe falta ainda muito que
caminhar, para chegar ao lugar de encontro com eles. Neste lugar de encontro,
ndo ha ignorantes absolutos, nem sabios absolutos: hd homens que, em
comunhdo, buscam saber mais (FREIRE, 1986, p. 46).

A secretaria nomeada, apesar da boa qualificagdo académica e dos bons conhecimentos
técnicos sobre gestdo de empresas, cometeu um equivoco ao definir o seu time. Tanto sua
assessoria como sua equipe técnica demonstraram ter ideias e pensamentos equivocados sobre
a gestdo dos recursos financeiros, administrativos, humanos e pedagdgicos, transparecendo
desconhecimento das propostas da SME. Com tal falta de discernimento, programas municipais
de grande relevancia, os quais vinham sendo desenvolvidos e aprimorados pela secretaria ha
mais de oito anos, acabaram sendo descontinuados. Dentre eles, pode ser citado o programa de
capacitacdo iniciado na gestdo anterior do prefeito. Com isso, todos os profissionais
(professores e coordenadores), em suas respectivas escolas, foram afastados de seus cargos, por
meio dos quais desenvolviam a capacitacdo dos professores e coordenadores das escolas
publicas municipais, além do acompanhamento desse trabalho in loco. Com o retorno desses
profissionais as suas sedes de exercicio, nas escolas, a formacao na rede foi paralisada.

Conforme Nicoleti (2014),

[...] duas importantes questdes a serem analisadas que envolvem as politicas
publicas de maneira geral, mas notadamente a educacdo sofre consequéncias
maiores, quais sejam: a descontinuidade de politicas publicas e a falta de
quadros técnicos necessarios para a implantacdo de projetos que fomentem a
oferta de uma educagéo de melhor qualidade (NICOLETI, 2014, p. 50).

Para o desapontamento dos profissionais da educacdo, foram destituidos programas e
projetos sem que houvesse nova proposta de formacdo planejada. Sem o planejamento das
acles, ocorreu apenas a descontinuidade das politicas publicas educacionais. Tal
descontinuidade é um problema crénico enfrentado no Brasil, pais cuja maioria das politicas
implementadas sdo de autoria de governos e ndo de estado.

Os relatorios conclusivos de oito anos da gestdo anterior, que apontavam 0S SUCESSOS €
os direcionamentos necessarios para as melhorias que ainda ndo haviam sido alcancadas, foram
desprezados. Os empenhos, 0s processos licitatorios e a renovacdo de contratos ndo foram
encaminhados como deveriam para o atendimento da demanda das escolas municipais, 0 que

ocasionou a interrupcao dos servicos das empresas terceirizadas.
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As solicitacbes das escolas ndo tiveram o0s encaminhamentos necessarios. Os
supervisores viram-se furtados em sua autonomia para as manifestagdes dos servicos solicitados
pelas escolas. As medidas tomadas levaram a escassez de materiais pedagogicos e de limpeza,
de itens da merenda escolar, além de funcionarios de apoio para os professores nas escolas. Tais
providéncias foram justificadas alegando-se que, na gestdo anterior, houve superfaturamento
de recursos e desperdicio de dinheiro publico.

Houve destituicdes de cargos de auxiliares administrativos responsaveis por setores nos
departamentos, e geréncias sendo colocadas a disposicdo. Alguns dos dezenove (19)
supervisores que ocupavam cargos, por designacdo, para atuarem nas geréncias, chefes de
departamentos e assistentes técnicos voltaram aos seus cargos de supervisores. A ordem
superior era que tais supervisores nao atuassem em outras fungdes que nao as relacionadas aos
Sseus cargos na supervisdo das escolas. Com isso, o projeto CA deixou de ser acompanhado pela
formadora local, que retornou ao seu cargo de supervisao de escolas.

Em relacdo ao Projeto CA, a secretaria e seus assessores, no inicio, ndo responderam as
tentativas de contato da formadora do Instituto Natura. O contato foi estabelecido em maio,
guando nomearam a gerente de educacdo especial para realizar o curso de Formacdo de
Formadores no IN. Com essa instabilidade, duas das cinco escolas, ao serem contatadas para
dar continuidade ao projeto, deixaram de participar dele. As outras trés continuaram retomando
as acdes em meados do segundo semestre de 2017 — foram trés escolas porque, no segundo
semestre do ano de 2016, havia uma escola de educacao infantil que tinha aceitado desenvolver
a proposta do Projeto CA.

Havia descontentamento de alguns diretores, pois foram retirados todos os assistentes
de direcdo das escolas. Alguns supervisores e gestores das escolas publicas do municipio de
SJRP comecaram a se reunir para tomar medidas contra tal gestdo desastrosa, uma vez que as
reunibes realizadas com a secretaria foram baseadas na culpabilizacdo desses profissionais
pelos problemas, por exemplo, o dito desperdicio de merenda, de material pedagdgico, de
uniformes e outros itens. Ndo houve meios para que fosse estabelecida uma acédo dialdgica entre
as partes envolvidas.

Desse modo, supervisores, diretores e coordenadores constituiram uma comissao, que
contatou o prefeito, desencadeando outros encontros. Em abril de 2017, ap0s varios problemas
ocorridos por falta de planejamento, abuso de poder, impasses com a merenda, com 0S
materiais, com a equipe de limpeza, com a falta de professores e com a manutencéo, o prefeito
nomeou uma comissdo para buscar solucGes. Tal comissdo era composta pelos secretarios do

planejamento, de obras e da agricultura, contando também com uma funcionaria da
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administracdo da PM, uma diretora e uma coordenadora pedagdgica de escola, a responsavel
pela coordenadoria pedagdgica, o chefe de RH e o chefe de gestdo de contratos da SME. Essa
comissdo se reuniu com todos os diretores, coordenadores pedagogicos e supervisores das
escolas para ouvir as necessidades de cada UE. Assim, os problemas vieram a tona e fugiram
do controle da secretaria e de sua equipe gestora. No dia 24 de abril de 2017, a secretaria deixou
a pasta da secretaria de educacdo?.

Conforme Foucault, “onde ha relagdes de poder, ha sempre resisténcia. Nunca somos
pegos na armadilha pelo poder: sempre podemos modificar-lhe o dominio, em determinadas
condigdes e segundo uma estratégia precisa” (FOUCAULT, 2001). Compreende-se, assim, que,
em resisténcia ao autoritarismo, o fato de os educadores da rede terem se unido em uma agéo
democratica, por meio de relagbes dialdgicas com o governo municipal, utilizando-se de
argumentacdes fundamentadas sobre as ocorréncias descritas anteriormente, colaboraram para
0 rompimento do exercicio de poder entre secretaria de educagdo e escolas. Verifica-se, dessa
forma, a importancia das relacdes dial6gicas e da acdo democratica para a resolucdo de
problemas na area educacional.

A pasta da Secretaria de Educacdo ficou sob o comando do secretario do Planejamento
e de um conselho gestor, formado pelos secretarios de Obras e da Agricultura, um procurador
do municipio e uma funcionaria de carreira do setor de Compras e Licitacdes da Secretaria de
Administracéo.

O secretéario interino, que assumiu até o dia 25 de julho de 2017, instituiu uma cdmara
com representantes de cada segmento, trés supervisores, dois coordenadores pedagdgicos (um
deles a secretéria atual) para elaborar algumas acdes com as coordenadorias pedagdgica e
administrativa. Depois disso, foram constituidas as camaras, com representantes de varios
segmentos, escolhidos pelo secretario interino e pelo grupo gestor, por meio de abertura de
inscricdes de profissionais da educagdo interessados em contribuir com essa renovagéo das
propostas. Dessa forma, foram formadas quatro cdmaras: Formacdo Pedagdgica; Planejamento,
Execucdo de Servicos e Aquisicdo de Materiais; Recursos Humanos; e, Articulacdo para a
Educacdo Especial.

As camaras trabalharam com base em questionarios com perguntas lancadas na rede
municipal para todos os segmentos, tabularam os dados colhidos e depois apresentaram 0s
relatorios a todos os gestores e professores de escola. Os relatdrios podem ser consultados no

site da Prefeitura Municipal, na pagina da Secretaria de Educacdo. As propostas sobre a

20 Fonte: https://www.diariodaregiao.com.br/index.php?id=/politica/materia.php&cd_matia=1057373.
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educacdo vindas dos educadores estdo disponiveis no site da SME, com todos os relatrios
conclusivos?!,

Essa acdo com principios democraticos representa um marco historico. Pela primeira
vez, professores, coordenadores, diretores e supervisores puderam apresentar suas concepgoes
sobre educacdo e o que entendiam ser necessario para melhorar a qualidade desta nas escolas
da rede municipal de SIRP.

A educacdo municipal vivenciou experiéncias de relacdes de poder hierarquizadas em
um sistema de ensino, o que a levou a um curto periodo de estagnacgéo, que sé foi rompido por
uma acdo de unido dos profissionais da educagdo em busca de um objetivo comum. Dessa
forma, “‘somos seres no mundo, com o0 mundo, € com 0S outros, por isso seres de transformagao
e ndo da adaptagdo a ele” (FREIRE, 1995b, p. 37). A situacdo precisava de mudancas, pois
poderia haver retrocesso na qualidade do ensino na rede publica municipal. Contudo, os
resultados foram positivos no segundo semestre de 2018. Mesmo com esse periodo de
estagnacdo, o IDEB do municipio foi de 6,9 nos anos iniciais, cuja meta seria 6,6. A taxa de
repeténcia foi de 0,98% nos anos iniciais e de 0,94% nos anos finais, 0 que comprova a
importancia do investimento e do trabalho de formacdo e outras acdes da SME nos anos
anteriores.

Ressaltam-se dois pontos positivos em relacdo a esse periodo: o primeiro diz respeito a
acao democratica do sistema, disponibilizando-se a ouvir os profissionais da educacdo que,
unidos, ndo admitiram um retrocesso na Politica Municipal de Educac¢éo; o segundo trata-se da
escolha feita pelo prefeito quanto a secretéria de educacdo, uma profissional da rede municipal
de educacdo que entende o0 assunto e vivenciou as préaticas nas escolas, atuou também na SME,
na geréncia de ensino fundamental e na assisténcia técnica, articulando a formacdo dos PEB 11
com suas praticas nas UEs. Tal decisdo poderia se tornar uma politica no municipio: a de se
eleger, para secretario da pasta de educacdo, somente profissionais da propria rede municipal
de educacéo, pessoas conhecedoras da teoria e da pratica educacionais.

21 Disponivel em: http://riopreto.demandanet.com/.
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4.3 Caracterizacio da rede municipal de ensino de SJRP

Atualmente, a rede municipal de SJRP conta com 39.831 estudantes de escolas
publicas?®. Desse numero, 3.164 sio criancas de zero a trés anos, atendidas por escolas que
pertencem a organizacdes da sociedade civil, cujas parcerias sdo realizadas pelo Termo de
Colaboragdo? com o municipio. Todas as criangas das etapas | e Il (quatro a cinco anos) sdo
atendidas nas escolas publicas da rede municipal. No inicio de 2018, foram municipalizadas as
trés escolas de Ensino Fundamental | que ainda pertenciam a rede estadual de ensino.
Analisando a Tabela 1, observamos que a SME expandiu o atendimento de estudantes dos

ensinos Fundamental e Infantil em relagdo ao ano de 2014,

Tabela 1 — Numero de estudantes da rede municipal de SIRP

REDE Ens. Infantil Ens. Fund. EJA Presencial EJA Modular Total
0-3 4-5  Inicial Final Fundamental  Fundamental

Municipal 7.111 8.173 19.047 1.810. 378 148 36.667
Conveniadas 3.164 0 0 0 0 0 3.164
Privadas 1.036 0 0 0 0 1.036
Total 10275 8.173 19.047 1.810 378 148 40.867

O atual quadro de servidores conta com: 1.385 professores concursados, 704 professores
contratados e 426 estagiarios contratados. O Quadro 2, a seguir, mostra a proporc¢éo das escolas

que fazem parte do sistema municipal de ensino.

Municipais Educacéo Infantil (Creches e Pré-Escolas) | 71

Escolas de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental | 7
Ensino Fundamental (Anos Iniciais e Finais) | 37

Educacdo de Jovens e Adultos (Anos Iniciais / Finais) | 1

Conveniadas Educagdo Infantil (Creches) | 18
Privadas Escola Infantil | 20
Totais da Rede Pablica Municipal | 154

Quadro 2 — Escolas que fazem parte do sistema municipal de ensino de SIRP

Considera-se que a rede municipal cresceu no atendimento de estudantes e

consequentemente aumentou o nimero de escolas. Como é possivel observar, 0 numero de

22 Os dados referem-se ao ano de 2018.
23 Cf. Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, alterada pela Lei n° 13.204, de 14 de dezembro de 2015.
24 Conforme dados da Tabela 2.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.019-2014?OpenDocument
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professores e especialistas da educa¢do no municipio é consideravelmente grande. H4, por isso,
a necessidade de a SME organizar grupos para as capacitacdes especificas de coordenadores,
diretores e para o trio gestor da escola (modelo desenvolvido pela SME, de 2005 a 2008, cujo
grupo é constituido por um supervisor de ensino, o diretor e o coordenador), com a separagdo
por setores da supervisdo, de forma que um supervisor possa acompanhar as escolas sob sua
responsabilidade junto com seus respectivos diretores e coordenadores.

Mensalmente, ocorre o Preparo Pedagogico de Materiais (PPM) para os professores de
Educacao Basica | (Infantil e Fundamental 1) e Il (Fundamental I), conduzido pelas formadoras
da capacitacdo da SME. O PPM ocorria, inicialmente, quinzenalmente, porém, detectou-se, por
meio de questionéarios respondidos pelos professores, que eles acreditavam que esse tipo de
formacdo deveria ocorrer mensalmente, ficando a cargo do coordenador a formacdo dos
profissionais in loco durante os HTPCs e pelo acompanhamento dos PPMs. E importante
considerar que todos os professores e especialistas da educacdo precisam de orientacdo e
atualizagdo constantes, independentemente do cargo ou da fungdo que exercam. Tal
prerrogativa favorece o desenvolvimento de seus potenciais e contribui para a rotina das

escolas, como também fortalece o desenvolvimento do projeto de formacdo da SME.

4.4 Implantacio do Projeto Comunidade de Aprendizagem no municipio de SJRP

A matricula de estudantes no municipio de Sdo José do Rio Preto, na educacao bésica,
segundo dados do Censo Escolar 2014 (INEP, 2014) é realizada pelas redes publicas estadual

e municipal, e particular, conforme apresentado na Tabela 2:

Tabela 2 — NUmero de estudantes matriculados em SJIRP

. Ens. Ens. EJA EJA
REDE Ens. Infantil Ens. Fund. Médio Prof. Presencial ~ Semipresencial Total
0-3 45 Inicial  Final Ez Med Fund  Med

27.40

Estadual 33 15 1.258 12.180 11.882 1.261 11 317 181 161 7
Municipal 1.979 7.636 15917 2.497 0 0 392 0 0 2876

344 5
. 31.64

Privada 9.374 2.448 7.176 5.918 4.012 2.721 0 0 0 0 9
Total 11.386 10.099 24351 20.595 15.894 3.982 2;} 181 161 87i82

Conforme os dados expostos na Tabela 2, a rede publica estadual atendia 27.407

estudantes, prioritariamente nos anos finais do Ensino Fundamental — do sexto ao nono ano
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— e no Ensino Médio, regular e profissionalizante; a rede privada atendia 31.649 estudantes,
em todos os niveis de ensino da educacgéo bésica e em todas as modalidades de ensino; e a rede
publica municipal de ensino atendia 28.765 estudantes na Educacdo Infantil, de zero a cinco
anos, no Ensino Fundamental — do primeiro ao nono ano — e no Ensino Médio, somente na
modalidade Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) presencial. Sua maior concentracdo de
estudantes esta na Educacédo Infantil — pré-escola, criangas de quatro a cinco anos e nos anos
iniciais do Ensino Fundamental — do primeiro ao quinto ano —, totalizando 23.553 alunos, o
que representa 81,88% do total dos alunos atendidos nessa rede.

A rede municipal de ensino, em 2014, contava com 126 escolas, sendo 48 de Ensino
Fundamental 1 e 11, duas de EJA, 68 de Educacao Infantil (de zero a cinco anos), e 23 creches
conveniadas. A taxa de evasdo e de repeténcia era de 0% nos anos iniciais, de 0,9% nos anos
finais e de 2,7% no Ensino Médio da EJA. A rede apresentou uma média de 6,3 no indice do
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) no ano de 2013, ultrapassando a meta do
municipio, que era de 6,1.

A inquietacdo da SME, em 2014, voltava-se para as 16 escolas publicas da rede
municipal de ensino que nao haviam alcangado melhores indices no IDEB, deixando de atingir
a media para 0 municipio. A maior parte dessas escolas estd localizada nos bairros com
vulnerabilidade social. Dentre elas, sete escolas eram de Ensino Fundamental |1 (sexto ao nono
ano) e seis possuiam baixo rendimento na aprendizagem dos alunos. Além de envolver a
educacdo de criancas e adolescentes, essas comunidades vivem nas periferias do municipio,
tendo maior dificuldade de acesso aos seus direitos sociais.

Diante desse contexto, a iniciativa de implantacdo do Projeto CA no municipio de SIRP
foi da geréncia de capacitacdo da SME, que percebeu, com a coordenadoria pedagdgica e 0s
técnicos da SME, a fragilidade da formacao inicial de professores e a baixa participacdo e
integracdo entre familia, comunidade e escola.

Com foco nessas constatacGes e considerando a tarefa da educacdo de promover o
desenvolvimento humano integral dos seus educandos, a SME buscou as parcerias necessarias
e, em uma acdo convergente, verificou-se que era preciso pesquisar propostas que viessem ao
encontro das necessidades da secretaria, focalizando o trabalho de gestdo democratica e
participativa.

Segundo o relato da chefe da coordenadoria pedagogica da SME da gestdo 2009-2016,
no ano de 2015,

[...] o contato com o Instituto Natura foi realizado devido a credibilidade da
empresa e a oportunidade de desenvolver um projeto de CA que busca a
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eficacia e melhoria nos resultados de aprendizagem dos alunos, a equidade de
resultados e igualdade de diferencas, a coesdo social, a melhoria na
convivéncia, nas acfes participativas e no nivel de formacao dos familiares.

Em contato com o Instituto Natura, os técnicos da secretaria perceberam o quanto a
proposta poderia melhorar e fortalecer tanto as agdes das unidades cujo registro de
aproveitamento/rendimento estava abaixo do seu potencial no municipio em estudo, quanto as
relagOes e a participagéo entre as escolas e a comunidade.

O encontro de pré-sensibilizacdo para a apresentacdo do projeto aconteceu no dia 4 de
dezembro de 2014, com as 16 escolas cujos resultados de desempenho estavam abaixo do
esperado, as quais aceitaram o convite para conhecer o Projeto CA. A reunido contou com a
presenca do diretor, do coordenador e de um professor de cada unidade escolar selecionada, a
fim de que eles levassem a proposta para suas escolas e conversassem com a equipe escolar
para conhecé-la e, caso a aceitassem, a sensibilizacao teria inicio em fevereiro de 2015. Para
isso, foram disponibilizados materiais, como video e textos explicativos sobre o projeto.

No fechamento da parceria®, percebeu-se que o primeiro dificultador seria a data para
o inicio do processo de implementacdo — dezembro —, 0 més de encerramento do ano letivo.
Essa escolha fez as equipes escolares ficarem inseguras em aceitar o desenvolvimento da
proposta, devido a inscricdo no processo de remoc¢do de alguns diretores, coordenadores e
professores, 0s quais ndo permaneceriam na mesma escola no ano de 2015. Segundo os dados
fornecidos pela SME, das dezesseis (16) escolas, treze (13) aceitaram realizar a formacéo de
sensibilizacdo em fevereiro de 2015, durante a semana de planejamento escolar, para a
apresentacdo do projeto e formacdo dos professores e da comunidade escolar. Apds essa
sensibilizacdo, apenas quatro (4) escolas aceitaram a proposta; as demais justificaram que 0
momento ndo era adequado, pois muitos gestores estavam no inicio do seu periodo de gestéo
nas novas escolas.

Outra dificuldade encontrada para a implementacdo do projeto foi a rotatividade de
professores e gestores que ocorre no inicio de todos os anos, pelo fato de as escolas estarem
localizadas em bairros periféricos, com uma vulnerabilidade social latente, o que fomenta os
pedidos de remog&o dos profissionais para areas mais centrais.

As escolas que ndo encontram essas dificuldades trouxeram outros argumentos, como a

afirmacéo de que ja realizavam um trabalho envolvendo as comunidades em outros projetos; o

%5 Na parceria entre o IN e a SME, ndo ha repasses de verbas ou investimentos econdmicos por parte do municipio.
O IN se responsabiliza pela formagéo da formadora local, custeando seu transporte e sua hospedagem. Durante
trés anos ofereceu 0 acompanhamento trimestral com a visita de uma formadora do instituto na SME e nas escolas
que aceitaram desenvolver a proposta do Projeto de CA.
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temor de envolver as comunidades, por estarem vulneraveis ao aceitarem pais e voluntérios, o
que poderia trazer-lhes problemas e ndo solugdes.

Nas quatro escolas que aceitaram participar do projeto, houve a adesao de oitenta por
cento dos professores, como também a aprovacdo por outros segmentos da comunidade escolar,
cumprindo-se a primeira etapa relativa as fases de transformagdo ao obedecer a um requisito
basico do projeto de implementacdo de CAs, que é a adesdo da maior parte dos envolvidos.
Assim, a SME compds o termo de adesdo a proposta de parceria com o IN, com o modelo
integrado?®, no qual o instituto acompanha trimestralmente, durante trés anos, as escolas do
municipio, por meio de uma formadora lider da instituicdo que articula, monitora e orienta as
acoes com uma formadora local certificada em CA.

Para o acompanhamento dessas escolas, esta pesquisadora foi escolhida como técnica
da secretaria, devido ao perfil de trabalho desenvolvido na geréncia de educacdo especial ao
longo dos anos anteriores, envolvendo a inclusdo de criangas, jovens e adultos com deficiéncia
nas escolas publicas do municipio. Além disso, naquele momento, ocupava a fungdo de
assistente técnico, que envolvia o trabalho com todos os aspectos de inclusdo na rede municipal.

Conforme o termo de adesdo realizado entre o IN e a SME, para a implementacdo do
projeto, era necessaria uma pessoa que acompanhasse a proposta do projeto. O convite recebido
foi para ser formadora local, precisando participar da formacdo no curso oferecido pelo
IN/NIASE em 2015. O trabalho foi supervisionado por uma formadora do instituto e, pelo
contato por meio de canais de comunicacao, e de visitas trimestrais a cidade, ela acompanhava
e orientava as acOes da secretaria, das gestoras e professores das escolas e da formadora local.

As transformacdes nas escolas ocorreram em 2015, seguindo 0s passos da proposta:
tendo sido superadas as fases de sensibilizacdo e de tomada de decisdo, passou-se para as fases
dos sonhos, da selecdo de prioridades e da formacéo das comissdes mistas. Ja em 2015, foram
implantadas nessas escolas as AEEs, iniciando com as Tertulias Literarias Dialdgicas e 0s
Grupos Interativos. Para o acompanhamento e monitoramento da formadora lider do IN, que
supervisionava e acompanhava a formadora local mensalmente frente as agdes das escolas em
transformagcao, havia um instrumento de monitoramento e avaliagio?’ fornecido pelo IN.

Para implementar as Tertulias Literarias Dialdgicas, foi encontrada uma dificuldade. As
escolas ndo possuiam, no acervo de suas bibliotecas, exemplares dos classicos da literatura
universal nas quantidades necessarias. Esse entrave foi solucionado pela disponibilizagéo, por

parte da SME, de quarenta tablets para cada uma das quatro escolas participantes do Projeto

% Modelo Integrado, disponivel no Anexo A.
27 Anexo D.
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CA, nos quais os técnicos de informatica da secretaria baixaram os livros indicados pelo IN, j&
disponibilizados na internet. Outra solugéo encontrada foi a disponibilizagdo, para cada aluno,
do livro de leitura do Programa Ler e Escrever, da Secretaria Estadual de Educacdo, que traz os
contos classicos da literatura universal, bem como uma coletdnea de poemas classicos da
literatura infantil brasileira, tornando possivel a participacdo de todos os alunos nas Tertulias
Literarias dialogicas. As Figuras 1 e 2, a seguir, mostram os alunos utilizando os tablets.

W .
Figura 1 — Estudantes do 5° ano das escolas publicas da rede municipal utilizando os tablets nas Tertulias
Literarias Dial6gicas

Figura 2 — Estudantes do 5° ano das escolas publicas da rede munAicipaI utilizando tablets nas Tertulias Literérias
Dialdgicas

Inicialmente, as escolas pareciam entusiasmadas. Comecaram o trabalho com a
comunidade, ouvindo o0s pais e 0s estudantes, possibilitando, assim, uma atuacdo mais ativa da
comunidade ao buscar solu¢des em conjunto para a melhoria da escola e da aprendizagem de
seus filhos. As escolas que conseguiram desenvolver o trabalho com a participacdo das
comissdes perceberam que os pais da comunidade contribuiam com sugestBes e poderiam
auxiliar nas acgOes para a realizacdo dos sonhos. Algumas mées se ofereceram para serem
voluntérias nas AEEs implantadas.

No final de 2015, com o processo de remocdo realizado na rede municipal, a

instabilidade novamente rondava professores e gestores que ndo estavam certos de sua
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permanéncia nas mesmas escolas de CA. Com isso, as a¢bes programadas ficaram instaveis,
pois quando um projeto desenvolvido pela equipe escolar se rompe, torna-se dificil sua
retomada. A Escola A foi uma das que mais sofreu com a a¢do de remocao, pois houve a saida
de dezessete (17) professores contratados, da diretora e das coordenadoras efetivas,
permanecendo somente cinco (5) professoras. Pairava a incerteza da continuidade do projeto.

No fim do ano de 2015, a SME, com o0 objetivo de expandir o projeto CA, estendeu o
convite com uma carta de apresentacdo a todas as escolas publicas da rede municipal de ensino
para conhecer a proposta de implementacdo de CAs em um encontro de pré-sensibilizacéo.
Porém, segundo as informac@es oriundas de registros nos e-mails da coordenadoria pedagdgica
da SME, de todas as escolas publicas da rede municipal, apenas quinze (15) gestores
manifestaram-se interessados em conhecer a proposta e, desses, treze (13) compareceram a pré-
sensibilizacdo, que ocorreu no dia 2 de marco de 2016. ApoOs passar por essa fase de pré-
sensibilizacdo, os gestores levaram a proposta para suas respectivas escolas, e uma escola
municipal de educacdo infantil, com criancas na faixa etéaria de quatro (4) a cinco (5) anos, foi
a Unica a aceitar a proposta de sensibilizacédo e a implementar o projeto.

A justificativa, dessa vez, foi a de que muitos gestores e professores estavam iniciando
0 ano em uma nova escola, apds o processo de remocgao, 0 que causava inseguranga em aceitar
a proposta sem conhecer a comunidade local. Algumas escolas responderam que suas unidades
eram de educacéo infantil, de 0 a 3 anos, e ndo viam necessidade da proposta, pois acreditavam
que as ac¢des educativas de éxito ndo se aplicariam em criancgas de creches.

A formacdo da equipe da escola que aceitou a proposta foi realizada no final de agosto
de 2016, por duas formadoras do Instituto Natura, com o auxilio da técnica da secretaria e da
formadora local. Em outubro, a escola iniciou a fase dos sonhos, que foi estendida até o final
de novembro, devido a matricula de novas crian¢as oriundas das creches. Porém, a priorizacéo
e categorizacdo dos sonhos e a formacdo das comisses mistas foram previstas apenas no ano
de 2017.

Apos a sensibilizacdo dos professores e da comunidade escolar, houve adesao a proposta
por mais de 80% dos envolvidos da equipe escolar, além da aceitacdo dos familiares e da
comunidade em uma assembleia. A escola optou por iniciar o projeto com trés AEEs, as
Tertulias Pedagdgicas, as Tertulias Literarias e Musicais e 0 Modelo Dialégico de Formacéo de
Resolucdo de Conflitos, por se tratar de criancas de 4 a 5 anos. Uma das professoras iniciou,
nesse mesmo ano, a Tertulia Musical e a coordenadora pedagdgica iniciou a Tertdlia

Pedagogica com as professoras nos HTPCs.
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Em 2016, portanto, as quatro escolas que aceitaram desenvolver o projeto inicialmente,
mesmo com todos os problemas enfrentados, continuaram o desenvolvimento da proposta de
implementacdo de CAs, embora ndo tenha sido possivel cumprir integralmente o cronograma
proposto pelo modelo integrado estabelecido na parceria do Instituto Natura com a SME.

Em decorréncia dos processos de remocdo, a capacitacdo dos professores e gestores
iniciantes em 2016 nas escolas ocorreu no inicio daquele ano, na SME, com a formadora local,
certificada pelo IN/NIASE, para que conhecessem a proposta do CA. No final do ano, somente
duas escolas haviam conseguido realizar de duas a trés reunides de Comissdes Mistas. Quanto
as AEEs, as que obtiveram maior sucesso de implantacdo foram: as Tertulias Pedagdgicas
Dialdgicas, desenvolvidas semanal ou quinzenalmente com os professores nas reunifes de
HTPCs, para o estudo da fundamentacdo tedrica da proposta e das AEEs; e as Tertulias
Literarias Dialdgicas, aplicadas aos estudantes semanalmente. Os Grupos Interativos, os quais
dependem da presenca de voluntarios, somente puderam ser implantados no segundo semestre
de 2016, em duas das escolas (A e C), tendo sido realizados quinzenalmente.

As AEEs mencionadas contribuem de varias maneiras para a formacdo académica dos
estudantes. Por exemplo, nas Tertalias Literarias Dialdgicas, os estudantes desenvolvem leitura
e escrita de alta qualidade, em virtude da presenca de obras de autores classicos, e, além de
aprenderem novos vocabulérios, ampliam o entendimento por meio dos didlogos igualitérios.
Assim, os estudantes, ao construirem entendimentos, passam a ter autonomia para decidir como
serdo as suas vidas no futuro, evitando que sejam explorados socialmente pelos valores
impostos pelo capitalismo.

No ano de 2017, o problema da remocéao perseverou, agravado pela mudanga de equipe
na SME, oriundo do processo eleitoral do ano anterior, como ja descrito neste trabalho. No
inicio do ano, ndo houve acompanhamento do Instituto Natura por resisténcia da nova equipe
da SME, além de ter ocorrido a troca da formadora local.

Em 2018, quarto ano de implementacdo do projeto CA em SJRP, a formadora,
representante do IN, ndo acompanhou as ac¢des diretamente por meio das visitas trimestrais,
conforme havia sido estabelecido anteriormente na proposta realizada do IN para a SME. Esse
acompanhamento vem sendo, entdo, realizado a distancia (até o ano de 2019). O instituto
considera que, apds cinco anos, 0 municipio esteja preparado para realizar suas acdes com a
proposta de CA de maneira autbnoma. No entanto, observa-se que a nova formadora local, que
deveria fazer o acompanhamento mensal das escolas, tem diversas atribuicbes em nivel de
geréncia, e isso dificulta as visitas de acompanhamento mensais em cada escola. Enquanto esta

pesquisadora era a formadora local do projeto (em 2015 e 2016), também havia dificuldades
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para conciliar todas as atribui¢des da SME com o acompanhamento mensal in loco; ainda que
ele ocorresse, era dificil conciliar as visitas com as AEEs planejadas pelas escolas.

Atualmente, trés das quatro escolas permanecem no Projeto CA, dentre as duas que ndo
permaneceram no projeto, uma continuou a desenvolver as Tertulias Literarias Dialogicas. O
desafio dessas trés escolas é realizar a comissdo mista mensalmente e as AEEs que envolvem a
presenca dos pais e ou dos voluntarios da comunidade escolar, como é o caso dos Grupos
Interativos e da Biblioteca Tutorada.

Em 30 de junho de 2016, foi realizado um encontro aberto para a “Socializagdo das
Atuacdes Educativas de Exito nas Escolas que sio Comunidades de Aprendizagem de Sdo José
do Rio Preto” (Figuras 3 e 4), um evento das escolas que participavam da proposta, no Teatro
Paulo Moura, em SJRP. Procurou-se, nessa apresentacdo, contemplar as diferentes situacfes
presentes no cotidiano da rede, com AEEs implantadas. Cada escola apresentou uma préatica
que realiza e 0 que ela significa, como € organizada, e como a proposta foi desenvolvida na
escola, os avangos nos resultados e os desafios encontrados. Nesse evento, contou-se com a

contribuicdo de uma palestra da Prof.? Dr.? Roseli de Melo, precursora do projeto no Brasil.

Figura 3 — Abertura do evento Socializacio das Atuacdes Educativas de Exito nas Escolas que s&o Comunidades
de Aprendizagem de Sé&o José do Rio Preto, com a formadora do IN
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Figura 4 — Abertura cultural do evento Socializacio das Atuagdes Educativas de Exito nas Escolas que sdo CA
de SJIRP — Estudantes de uma das escolas de CA

Conforme exposto nesta secdo, 0s sistemas educacionais e as escolas devem trabalhar
dentro dos principios democréticos, conforme instituido pela CFB. Porém, percebe-se que isso
é um desafio para todo o corpo escolar, pois 0 processo de democratizagdo da gestao persiste
pela vontade de transformacao das pessoas envolvidas. Os percal¢os nesse caminho sao muitos,
passando pela subjetividade dos envolvidos, pelas politicas publicas locais e pelos aspectos

historicos e socioculturais.
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5 ESCOLAS EM TRANSFORMACAO

Nesta secdo, sao apresentados relatos descritivos e delineadas caracteristicas das quatro
escolas, com a descricdo dos espacgos e funcionamento dessas unidades. A inten¢do nao é
realizar comparagdes, mas apresentar as especificidades do processo de implantacdo de cada
uma e analisar o papel da gestéo escolar no desenvolvimento dessa proposta.

Cabe esclarecer que o Plano Escolar de cada escola apresentado neste trabalho € um
documento que anualmente é elaborado seguindo orientagdes em resolucdo pela SME. Segundo
as informacdes obtidas das quatro escolas que aderiram a proposta de CA, o documento com o
plano de metas para o ano € elaborado com a participacdo dos gestores e dos professores e
aprovado no CE. Os Planos Escolares das escolas estudadas nesta pesquisa apresentam, em seu
documento, em todos os anos, as descricbes da contextualizacdo e da caracterizacdo da
comunidade, do bairro e da escola, a visdo, os valores, 0s objetivos e, apos as metas, acdes da
escola e da APM, os projetos pedagdgicos de cada ano/série para 0 ano, quadros de horarios de
funcionarios administrativos e de docentes. Nenhuma das escolas pesquisadas construiu seu
PPP com a participacdo da comunidade, sendo o Plano Escolar o norteador dos trabalhos
desenvolvidos nessas institui¢oes.

Sdo apresentadas, nos subtopicos a seguir, cada uma das quatro escolas estudadas.

5.1 Contextualizac¢ao e caracterizacio da Escola A

Segundo as informacg6es encontradas no Plano Escolar da escola A, apesar de ndo haver
dados quantitativos, a clientela dessa unidade escolar é diversificada em relacdo as familias,
caracterizadas pela pluralidade estrutural, como as monoparentais, formadas por um dos
genitores e seus filhos, chefiadas por mulheres ou por homens; as homoafetivas, com uniédo
entre pessoas do mesmo sexo; e, ainda, a nuclear, formada pelo pai, pela mée e filhos, sem
necessariamente seguir os padrdes tradicionais.

As profissdes dos responsaveis pelos alunos tambem seguem o seguinte padrao: sdo, em
grande parte, adultos com pouca escolaridade, o que restringe o acesso ao mercado de trabalho,
principalmente no que diz respeito as mulheres. Economicamente, as profissées dos pais e/ou
responsaveis dividem-se entre o setor industrial e o de servi¢co autbnomo. Em algumas familias
de alunos existem membro(s) presidiario(s). Em média, a renda familiar ¢ de um salario

minimo, e uma significativa parcela dos responsaveis conta com renda advinda de programas
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assistenciais do Governo Federal (Bolsa Familia ou Bolsa Escola). Em relacdo aos bens
materiais, verificou-se que todos possuem eletrodomésticos como TV e geladeira e, seguindo a
tendéncia brasileira, aparelhos celulares sdo itens mais do que presentes, embora a qualidade
de sinal dos aparelhos seja baixa, o que implica em dificuldade de contato via telefone pela
impossibilidade de chamadas ou pelos ruidos. No entanto, poucas familias tém acesso a
computadores. Apesar de ndo conter dados quantitativos, observa-se, por meio das fichas de
matricula, que a religido evangélica tem predominio em relacdo a catdlica, a espirita ou as de
origem africana, como o candomblé.

Conforme as informac@es descritas no Plano Escolar, a comunicagdo com as familias é
um problema presente ja que, na maioria das vezes, 0s pais ou responsaveis saem cedo e voltam
tarde do trabalho, devido a localizacdo do bairro. Desse modo, muitos familiares acabam
deixando os filhos sob a responsabilidade de terceiros, dificultando o contato entre a familia e
a escola. Por outro lado, os alunos possuem agendas para recados, o que poderia resolver ou
diminuir os problemas de comunicacdo entre a escola e a familia; no entanto, esse ndo é um

meio de comunicacdo muito utilizado.

5.1.1 O bairro

O bairro em gue a escola esta localizada é essencialmente residencial, topograficamente
localizado como o ultimo bairro da zona norte do municipio. Fez parte do Programa Federal
Minha Casa, Minha Vida, organizado pela prefeitura do municipio, por meio da empresa
publica EMCOP, que realizou o sorteio das 2.491 casas para uma populagdo com renda de até
trés salarios minimos, no final de 2011. As ruas do bairro sdo largas, com pouca arborizacéo.

O acesso a regido central é complicado, em virtude da existéncia de um itinerario a ser
seguido, ou seja, ndo h& opcdo de avenidas ou ruas que facilitem a circulacdo dos moradores.
O bairro conta com uma linha de 6nibus urbano até o Terminal Urbano Municipal, que leva,
em média, 40 minutos para percorrer a distancia do bairro até o centro da cidade.

Outra caracteristica do bairro € a auséncia de areas de lazer, como pragas e parques. Ha
um Complexo Esportivo e Cultural recentemente construido, ativado para atender as criangas
da comunidade, especialmente as que estdo na faixa de nove a dez anos de idade, com alguns
projetos esportivos e culturais em andamento.

O comércio é escasso, composto de bares, minimercado e papelaria, localizados nas

garagens e/ou nas salas das proprias casas proximas a escola. O supermercado de grande porte



125

mais proximo fica localizado a sete quildémetros de distancia, no Shopping Cidade Norte. Ha
uma Unidade Bésica de Saude da Familia (UBSF) e trés escolas, que contemplam a Educacéo
Basica: uma de Educacéo Infantil, uma de Ensino Fundamental I, Municipal, e uma de ensinos

Fundamental Il e Ensino Medio, estadual, inaugurada recentemente, em 2017.

5.1.2 A escola

O prédio escolar tem salas de aula amplas e arejadas, duas areas de claridade, além do
patio e do refeitorio, bem ventilados. A escola possui uma quadra poliesportiva, entregue no
primeiro semestre de 2018, para que os estudantes e professores realizem as aulas de Educacéo
Fisica em ambiente adequado.

O ambiente escolar é acessivel para pessoas com necessidades especiais, 0 que
proporciona um ambiente favoravel para um bom desenvolvimento desses individuos em todas
as areas, principalmente a pedagdgica.

A equipe gestora da escola é composta por: um diretor; um assistente de dire¢do; um
coordenador pedagdgico, vinte e trés (23) professores de Educacdo Bésica | (PEBs I). A
secretaria da unidade escolar conta com dois agentes administrativos, em cargo efetivo. A
equipe de funcionarios terceirizados sao: trés inspetores de alunos; quatro merendeiras; cinco
faxineiras; e dois zeladores.

Observou-se que o quadro de professores é instavel pois, dos vinte e trés (23)
professores, cinco (5) séo efetivos na rede municipal com sede na unidade escolar (UE), e
dezoito (18) séo celetistas, contratados por tempo determinado, ou seja, geralmente ndo ficam
mais do que um ano na unidade escolar, pois, no inicio do ano, escolhem escolas mais centrais
ou tém seus contratos encerrados. A vaga da coordenacdo pedagdgica ha dois anos nao €
escolhida na atribuicdo por nenhum profissional concursado, sendo designada uma professora
efetiva para assumir a fungéo, por meio da eleicdo entre os pares. A funcdo de assistente de
direcdo é preenchida por meio de elei¢do entre os pares, com o envio da lista triplice e a ata de
eleicdo para a SME, pois, conforme o Decreto n® 9969 de 13 de novembro de 1998, que retifica
0 anexo | do Decreto n® 9674 de 18 de junho de 1998, no qual estabelece 0 modulos de
funcionarios da SME, a escola que possui mais de dezoito (18) salas passa a ter direito a um
assistente de direcéo.

A diretora gque atua na UE desde 2016 é graduada em Licenciatura em Matematica pela
UNESP, Campus de Séo José do Rio Preto, e em Pedagogia, pela UNIVESP, de Rio Claro (SP).
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Atuou como professora na Educagdo Infantil em 2005 na rede municipal de Mirassol/SP, e
como professora de Educacdo Basica Il (PEB I1) na Rede Estadual de Educacao de 2006 a 2015.
Cursou a pos-Graduacdo lato sensu em Gestdo Educacional e realizou um curso em Gestao
Publica no SENAC/PM de SJRP, datado de 2016. Tais formacdes académicas e experiéncias
profissionais deram a diretora uma bagagem de conhecimento pratico de sala de aula e tedrico
sobre gestdo, o que certamente contribui para seu trabalho na funcdo que desempenha na UE.
Ela ndo passou pela sensibilizacdo e formacdo em 2015, mas participou da formacéo oferecida
na SME para novos gestores e professores na no inicio de 2016, como também das reunides

trimestrais de orientagdo aos gestores.

5.1.3 Transformacdo da escola em CA

Em maio de 2015, no inicio do Projeto CA, quando foi realizada a fase de sensibilizag&o,
a escola contava com seiscentos e vinte e trés (623) estudantes divididos em vinte e duas salas
(22) de aula comuns e uma sala de recurso multifuncional para o atendimento de educandos
com deficiéncias. Havia vinte e trés (23) professoras de educacdo basica, sendo cinco (5)
estatutarias efetivas (uma delas, professora de AEE), e quinze (15) PEB I contratadas por meio
de processo seletivo para contrato temporario de um ano, prorrogavel por mais um ano; uma
diretora e uma coordenadora efetivas; e uma professora efetiva afastada, na funcdo de assistente
de direcdo.

Apos o periodo de sensibilizacdo, ocorrido de fevereiro a marco de 2015, depois de a
escola aderir a proposta do Projeto de CA com mais de oitenta por cento de sua equipe de
professores, houve um evento planejado na escola, denominado “Dia da Familia”, em que foram
desenvolvidas diversas oficinas, com a participacao dos pais, dos alunos e da comunidade. Uma
das oficinas, nomeada “Oficina dos Sonhos”, foi programada para que os pais, familiares e/ou
responsaveis, além de outras pessoas da comunidade presentes, escrevessem seus sonhos, sob
0s seguintes comandos: “O que eu sonho para melhorar a aprendizagem do meu filho ou dos
estudantes?”; especificamente para os alunos, “Qual o meu sonho para melhorar a minha
aprendizagem?”. Antes do evento, professores e funcionarios ja haviam sonhado, tendo suas
nuvens expostas no Mural dos Sonhos, no dia da festa, 30 de maio de 2015, da qual esta
pesquisadora também participou, observou e registrou fotos. As figuras a seguir ilustram as

acoOes da referida oficina.
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Figura 5 — Painel inicial dos sonhos

iy
Figura 7 — Estudantes, familiares e membros da comunidade escrevendo seus sonhos
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Considerando as palavras de Paulo Freire,

A questdo do sonho possivel tem a ver exatamente com a educagdo
libertadora, ndo com a educacdo domesticadora. A questdo dos sonhos
possiveis, repito, tem a ver com a educacgdo libertadora enquanto pratica
utopica. Mas ndo utopica no sentido do irrealizavel; ndo utopica no sentido de
quem discursa sobre o impossivel, sobre 0s sonhos impossiveis. Utdpico no
sentido de que é esta uma préatica que vive a unidade dialética, dindmica, entre
a denuncia e o anuncio, entre a denlncia de uma sociedade injusta e
exploradora e 0 anlncio do sonho possivel de uma sociedade que pelo menos
seja menos exploradora, do ponto de vista das grandes massas populares que
estdo constituindo as classes sociais dominadas (FREIRE, 1987, p. 100).

O sonho nos mobiliza e nos faz acreditar e ter esperanca de que pode haver mudangas.
Assim, a proposta de implementacdo de CAs apresenta a fase do sonho, momento em que todos
tém a oportunidade de explanar suas expectativas em relacdo a escola e a educacdo, para que
ocorra a transformacdo. Dessa forma, para possibilitar o registro dos sonhos dos pais e/ou
responsaveis ausentes, 0s gestores enviaram a mesma proposta por escrito, a fim de que
respondessem & pergunta em casa e a devolvessem a escola. Terminada a fase dos sonhos, cuja
duracdo foi de um més, deu-se inicio a segunda fase, a de priorizacdo e categorizacdo dos
sonhos.

No dia da Festa da Familia, ap6s a solicitacdo da gestora escolar, alguns pais se
inscreveram nas comissdes de categorizacao. A reunido foi agendada para o dia 2 de julho, as
12 horas, visto que a preferéncia de horario dos pais foi entre a saida de alunos do periodo da
manhd, as12 horas, e a entrada do periodo da tarde, as 12h30. Na reunido, procedeu-se a
categorizacdo dos sonhos registrados no dia do evento, na escola, e dos respondidos, por meio
de bilhetes, pelos familiares que ndo participaram do evento, realizando, assim, a terceira fase
de transformacdo. Compareceram a reunido vinte e duas (22) pessoas, dentre elas as gestoras,
as professoras, pais e estudantes. Na ocasido, o Projeto CA foi novamente apresentado, e suas
fases e objetivos detalhados aos presentes pela formadora local e pela equipe gestora.

Para facilitar a leitura dos sonhos, os trabalhos foram realizados em dois grupos.
Enquanto a diretora e a coordenadora pedagogica, que lideravam os grupos, liam os sonhos, 0s
demais participantes opinavam, separando-os em trés grandes categorias: infraestrutura,
pedagogica e relacionamento. Uma nova reunido de planejamento voltada & priorizacdo dos
sonhos foi agendada para o dia 21 de agosto, as 12 horas, com o consenso dos participantes.

Nessa reunido, observou-se que, pela cultura de nédo participacdo do espaco escolar, 0s
pais e mdes presentes, no inicio da atividade, ndo se envolviam nas discussdes

espontaneamente, aguardando serem abordados no tocante as suas opinides a respeito do sonho
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em apreciagdo. Com a familiaridade com a atividade, paulatinamente, eles passaram a expor
suas ideias e sugestdes com mais desenvoltura.

Na segunda reunido, conforme combinado, compareceram vinte (20) pessoas e foram
formadas (3) trés comiss@es, uma de cada categoria, como estabelecido pela categorizacdo dos

sonhos realizada na reunido anterior (infraestrutura, pedagogica e relacionamento).

Figura 9 — Comissdes Mistas trabalhando na priorizagdo dos sonhos

Nos Quadros 3, 4 e 5, a seguir, estdo relacionadas as prioridades e a¢des planejadas

pelas comissdes.
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Prioridade

Sonho

Acdes

Prazo

Responsaveis

Quadra de
esportes

a) Enviar oficios para a SME reforcando a
solicitacdo da construcdo da quadra, sendo a
responsavel por esta acdo a Diretora da Unidade
Escolar; b) Promover abaixo-assinado solicitando
apoio da comunidade escolar para a construcdo da
quadra, sob a responsabilidade de uma mae de
aluno, a qual se ofereceu para a acdo; ¢) Conversar
com um dos vereadores solicitando ajuda para a
construcdo da gquadra.

e Mide A

Sala de
informatica

a) Enviar oficio para o engenheiro da SME,
solicitando a construcdo de uma sala de
informatica, sendo a responsavel pela acdo a
diretora; b) Solicitar devolutiva da SME sobre o
projeto dos tablets.

e Diretora

Laboratorio
de ciéncias

a) Adquirir, com verbas do PDDE, alguns
instrumentos de laboratério — acdo sob a
responsabilidade da equipe gestora; b) Solicitar
doacd@es de instrumentos de laboratorio; c) Realizar
feira de ciéncias em parceria com o Setor
Pedagdgico.

e Professoras G.
eE.;
e Diretora.

Palco

a) Enviar oficio para empréstimo nos eventos da
escola — responsavel: diretora; b) Consulta com o
engenheiro da SME sobre a possibilidade de
construcao de um palco na escola.

e Diretora

Mais
arvores na
escola

Cuidar das existentes por meio de campanhas entre
os alunos, para a conscientiza¢ao sobre os cuidados
com as arvores.

e Maes e
voluntéarios para
cuidar das arvores
externas.

Melhorar a
merenda

a) Fazer suco de liméo e laranja, pelo menos uma
vez por més, acompanhando o cachorro-quente
(adquirido pela APM); b) Fazer arroz-doce a cada
15 dias ou uma vez por més, com as sobras da
merenda (arroz, aglcar e leite); ¢) Fazer pipoca uma
vez por més, com doagdo de milho para pipocas por
parte dos alunos;

e Diretora

Qutro
pargue

Encaminhar oficio a SME.

e Diretora

Materiais
escolares

Solicitar ao almoxarifado da SME os materiais que
ndo podem faltar: cola, tesoura, papel color set,
EVA, papel cartdo e régua.

e Diretora

Espaco para
leitura

a) Adquirir prateleiras; b) Instalar tatames no patio
da escola e elasticos com livros (mobiles literarios);
c) Solicitar doagdes de livros.

e Verbas da
APM;
e Professores e
alunos.

Quadro 3 — Prioridades e acdes planejadas pela Comissdo de Infraestrutura
Fonte: Elaborado pela autora, com base nas atas com os registros das reunides das comissdes mistas em 2015.
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Prioridade Sonho Acles Prazo Responsaveis
Atividades diversificadas para garantir a
. ~ Curto
qualidade da educacdo.
1 Ampliar o uso da lousa digital — fazer o Professores
treinamento com os professores — Solicitarna | Curto | ¢ Coordenadora
SME.
Dar continuidades com o trabalho de projetos; | Curto
Mais estagidrias para apoio (enviar oficio) Curto
2 Melhorar a Realizar um projeto de orientagdo aos pais e Coordenadora
alfabetizacédo um projeta ¢ pais, Longo
para auxiliarem os filhos nas tarefas.
Professor de Educagdo Fisica. Entrar em
contato com a faculdade para averiguar a .-
G : ” Médio
possibilidade de uma parceria, granjeando
3 estagiarios do curso de educacao fisica. e Coordenadora
Utilizar o espaco da ECO (Escola de
Competéncias) — conversar com o diretor do | Médio
espaco.
Comprar livros com a verba do PDDE e
A Curto
recursos proprios da APM. « Diretora
I Realizar um brech6 com roupas usadas em - .
Ampliagdo do L ! Médio | e Diretora,
4 acervo de livros prol da aquisicao dos livros para a escola. rofessores
Arrecadacdo de material reciclavel, uma vez glunos
por més, em prol da aquisi¢do de livros paraa | Médio
escola.
Continuar a promover passeios educativos e
- g Curto
. culturais para os alunos — oficio na SME
Passelos Promover um passeio recreativo de despedida
5 educativos e P . P e Diretora
X da escola e dos amigos para as turmas de
culturais . ) Curto
quinto ano; fazer um evento para arrecadar
verba.
Professores e e Comissdes e
6 gestores melhor | Manifestacdo dos alunos por meio de passeata. | Longo rofessores
remunerados P
Atendimento no | Conversar com 0s responsaveis dos projetos
7 bairro em Primavera e S6 por hoje Cidadania e verificar | Médio | e “Diretora
tempo integral | a possibilidade de abrir mais vagas.
8 Aulas praticas Dar continuidade as aulas praticas, postar e curto | ® Equipe gestora
divulgar para os pais. e professores
9 Dedicagdo Trabalho de motiva¢do em HTPCs. Curto | ° Coqrd_enadora
docente pedagdgica
Resgate das . .
10 brincadeiras Projeto Folclore e Projeto Ler e Escrever com Longo | e Professores

tradicionais

as turmas de primeiro ano.

Quadro 4 — Prioridades e a¢Ges planejadas pela Comissdo Pedagdgica

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos registros das atas das reunides das Comissdes Mistas.
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Prioridade

Sonho

Acdes

Prazo

Responsaveis

Policiamento/seguranca

Mais frequéncia da Ronda escolar
nas entradas e saidas dos alunos —
enviar oficio.

Médio

e Diretora

Menos brigas, muita paz,
amor e unido

Desenvolvimento de um trabalho
com valores, em sala de aula, no
ensino religioso/parceria com as
familias, por meio dos
atendimentos e reunifes de pais.

Longo

e Coordenadora,
professores,
familias, alunos.

Psicdloga na escola

Funcionarios e professores devem
desenvolver na escola mediagdo de
conflitos/elencar um mediador por
periodo, haja vista a inviabilidade
do psicologo na escola, devido a
aspectos legais.

Longo

e Funcionérios da
escola.

Musica no recreio

Verificar a possibilidade de iniciar
neste bimestre — gravar musicas
pedidas pelos alunos e selecionadas
pela coordenadora; Sugestdes para
o recreio: cantinhos de jogos, leitura
e contacdo de historias, como
também nomear alunos como
monitores, auxiliando os inspetores
no recreio.

Médio

e Alunos e
inspetores

Festas para a comunidade

Verificar a possibilidade de a festa
junina (préximo ano) ser aberta aos
pais; Festa da Pizza.

Médio

Equipe escolar

Teatro para 0s pais participarem
com os filhos.

Curto

e Professores

Montar cartazes para divulgar e
motivar mais alunos a participarem
das apresentaces.

Curto

e Alunos

Bazar da pechincha — realiza-lo
em parceria com a comissdo do
pedagégico, a fim de arrecadar
verbas para o acervo de livros da
escola.

e Equipe escolar

Valorizar e incentivar as
criangas com bom
comportamento e

frequéncia

Desenvolvimento de um trabalho
com valores, em sala de aula, no
ensino religioso/parceria com as
familias por meio dos atendimentos
em reunides de pais.

Longo

e Professores

Criar “o aluno do més”, valorizando
0 bom comportamento e a
frequéncia, com um cartaz na sala,
com foto, incentivando assim 0s
outros a cumprirem com os deveres
e combinados da sala.

e Alunos

Dentista na escola

A diretora explicou que apesar de a
escola ndo possuir dentistas, ja é
feito um trabalho de orientagdo,
prevencdo e escovacdo, realizado
por dentistas do Programa Salde na
Escola (PSE); Escovagéo
supervisionada e realizada
semanalmente; Palestra com os pais
— conversa para investigar a
possibilidade com as dentistas do
PSE.

e Professores
e Alunos
e Coordenadora
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Elaborar cartazes de
conscientizagdo dos pais e alunos Médio | ® Professores,
Zelar pelo patriménioda | quanto a prote¢do e zelo pela e Assistente  de
escola escola. diregdo e duas
Criagdo de um grémio estudantil Médio professoras
para cuidar desses assuntos.
Desenvolvimento de um trabalho de
Participacdo dos pais na | conscientizacdo com o0s pais, por
vida escolar dos filhos meio dos atendimentos e reunido de
pais.
Duas méaes se propuseram a ir até o
Fundo Social e pedir que incluam a
escola no Projeto de Natal,
encontrando padrinhos para
presentear os alunos, como ja
ocorre em algumas escolas. A
diretora disse que ja foi solicitado,
mas recebeu uma negativa do setor.
Quadro 5 — Prioridades e ac¢Bes planejadas pela Comissdo de Relacionamento

10 Longo | e Professores

11 Papai Noel na escola Médio | ¢ Mie AeB

Nessa reunido, percebeu-se que 0s pais, 0s estudantes e 0s professores pareciam estar
mais familiarizados uns com os outros, de forma que as discussdes foram se estabelecendo,
naturalmente, em uma ordem de prioridades, inclusive no tocante a implementacdo das
solucgdes. Duas mées se dispuseram a trabalhar em conjunto em prol da aquisicdo da quadra e
dos presentes, com a presenca do Papai Noel na escola, no fim do ano, tendo a iniciativa partido
de ambas.

Os participantes e membros da equipe escolar representantes dos segmentos nas
comissdes ndo evidenciaram a necessidade de se formar a Comissdo Gestora, devido a
participacdo dos trés (3) integrantes da equipe gestora escolar estarem presentes nas reunides
das comissBes mistas. Entende-se que o papel da Comissao Gestora € avaliar as acfes de todas
as comissGes mistas, com o intuito de posicionar a gestdo e/ou colegiados sobre o que foi
planejado e sobre 0 encaminhamento das atividades. Porém, nesse caso, com a participacao das
gestoras em cada comissao mista, considerou-se ndo ser necessaria a formacao de tal comisséo,
em virtude da demanda de tempo e dos afazeres de cada integrante. I1sso “significa apostar que
0s gestores da escola sdo responsaveis e compromissados o suficiente para consensualizar a
organizacdo de tempos, horarios e presenca profissional de maneira a atender as necessidades
e demandas daquela comunidade, sem lhes impor sobrecarga de trabalho” (BRAGA;
GABASSA; MELLO, 2010, p. 116-117). Esclarece-se que a proposta é flexivel, e o
planejamento pode ser elaborado conforme as especificidades de cada Unidade Escolar, desde
gue ndo comprometa a esséncia da proposta.

Depois desse encontro, houve comunicagdes pessoais entre as mées, alunos, professoras

e a diretora e/ou a coordenadora pedagdgica. Porém, ndo ocorreram as reunides mensais
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coletivas programadas, por opg¢do das gestoras (diretora e coordenadora pedagogica), devido as
atividades que ocorreriam até o final do més de novembro (avaliagBes internas e externas
(SARESP), passeios programados, semana da crianga, entre outros). O terceiro encontro da
Comissdo Mista ocorreu no final de novembro, para o fechamento das a¢6es do ano de 2015,
com a finalidade de informar aos participantes os sonhos concretizados e avaliar as agdes que
ndo puderam ser efetivadas e as propostas a serem desenvolvidas no ano de 2016.

O Quadro 6 mostra as prioridades e as acdes planejadas na reunido de planejamento
anterior realizadas e ndo realizadas. Observou-se, pela planilha de acompanhamento da
formadora local, respondida pela UE, que houve reunides das Comissdes Mistas nos meses de
setembro e outubro, porém, na ata de registros das reuniées mistas da UE, constavam trés (3)
reunides realizadas durante o segundo semestre de 2015: em julho, agosto e novembro. Ou nao
houve clareza nos dados fornecidos, ou a reunido ndo foi registrada em ata, ou a planilha de

monitoramento mensal foi preenchida sem a devida atencgéo.

Acbes Realizadas Ac0es ndo realizadas
Policiamento e seguranca: frequéncia maior do guarda | Os alambrados nos muros
civil na Unidade Escolar

Mediador de Conflitos Professor de Educacdo Fisica na escola
Festas abertas a comunidade Sala com lousa digital

Bazar da Pechincha para compra de livros Laboratdrio de Informatica

Doacdes de livros Materiais escolares

Dentista para avaliacdo — Programa PSE Dentista na escola

Papai Noel na escola Mdsica no recreio

Atividades diversificadas e praticas Psic6logo na escola

Construcdo da quadra para no ano de 2017 Zelar pelo patriménio na escola
Espaco para leitura — Cantinho da Leitura; | Melhorar a participacdo dos pais na escola
organizacéo da biblioteca

Mais arvores, com plantacdo de mudas na escola Melhor remuneracédo dos gestores

Jardim vertical — com garrafas pet

Melhora na merenda

Melhoria na alfabetizacdo e dedicacdo docente com
formacdo no HTPC

Ampliacdo do acervo de livros com a verba do PDDE
Passeios educativos e culturais

Resgate de brincadeiras tradicionais

Criacéo de uma pagina no Facebook para divulgar aos
pais e comunidades sobre projetos e as atividades
realizadas pela escola

Tablets para realizar as tertdlias literarias com 0s
alunos

Quadro 6 — Acdes planejadas realizadas e ndo realizadas
Fonte: Elaborado pela autora, conforme registros na ata de reunido da escola.

Nessa reunido, os membros acordaram que as a¢fes ndo executadas em 2015 seriam
realizadas no ano de 2016, dando sequéncia a proposta do projeto de implementacéo de CA,

principalmente no que diz respeito & mobilizacdo de voluntarios para as AEEs, as quais se
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propuseram a realizar (Tertulias Literarias Dialdgicas e Grupos Interativos). Estabeleceu-se, na
reunido do fim do ano, a exposi¢éo das agdes realizadas em um painel no patio da escola, porém,
em vez disso, a gestora da escola discorreu sobre as conquistas realizadas.

A Figura 10 mostra um dos sonhos das criangas realizado no final do ano de 2015, por
intervengdo das maes envolvidas nas Comissdes Mistas. Elas solicitaram ao Fundo Social que
a escola fosse abracada pelo projeto que busca o apadrinhamento de criangas por empresas, as

quais doam brinquedos, livros e guloseimas as criancas das escolas mais necessitadas.

Figura 10 — Sonho realizado: Papai Noel na escola

Algumas AEEs, como as Tertulias Literarias Dialdgicas, realizadas com as turmas de 4°
e 5% anos, com a presenca semanal da formadora local, foram desmarcadas com as turmas de 5°
ano, devido ao simulado realizado para treinamento dos alunos para a prova SARESP, em
outubro/novembro de 2015. No més de dezembro desse ano, com a finalizacdo do processo de
remocao, as duas gestoras escolheram outra sede de exercicio, assim como 17 dos 23
professores.

Em 2016, a escola contava com 646 alunos matriculados, distribuidos nos dois periodos
de aula. Como ja descrito, apenas cinco professoras permaneceram na escola, e uma delas foi
escolhida, entre os pares, como assistente da dire¢cdo. As novas gestoras (diretora e
coordenadora) assumiram a vaga por meio do concurso publico ocorrido no ano de 2014.

A nova diretora, logo no inicio, teve um embate com os pais da comunidade, devido a
um desentendimento em relacdo & organizacdo, pelos pais, na entrada e saida da escola. Com o
tempo, a situacdo foi sendo novamente estabilizada por meio de dialogo com os pais. Os novos
professores e coordenadores da escola participaram de uma capacitacdo, realizada pela
formadora local, em marco de 2016, na SME, visando a apresentacdo do Projeto CA aos
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profissionais que ndo conheciam a proposta. A formadora local realizou, ainda, a formagéo em
Tertdlias Literarias Pedagdgicas em HTPC, dando apoio & nova coordenadora pedagogica. As
reunides mensais de formacdo e orientacdo aos coordenadores pedagogicos com a formadora
local, planejadas para o ano, aconteceram como previstas, com trés (3) faltas pela coordenadora
pedagogica dessa escola. Nas reunifes trimestrais previstas para o ano, com a formadora lider
do IN, houve uma falta da coordenadora pedagdgica e uma da diretora. As faltas foram
justificadas por acimulo de servi¢os administrativos na UE.

Conforme os registros, a escola voltou a reunir os membros da Comissdao Mista de
relacionamento em 19 de maio de 2016. Nessa reunido, havia seis (6) integrantes, formando
uma s6 comissao para todos 0s assuntos. As mées que participaram eram também integrantes
da APM. O assunto da reunido foi a Festa da Familia, no dia 31 de maio, buscando o apoio dos
pais para a organizacao e divulgacdo do evento aos pais e comunidade. Na festa, seria realizada
uma palestra pelo Juiz da Vara da Infancia, como formagéao para a comunidade escolar sobre as
responsabilidades da familia para com a escola e os aspectos legais do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e uma apresentacao de um coral pelos estudantes. Depois da palestra, seria servido
um café com biscoito e bolo.

No dia 31 de maio, esta pesquisadora participou do evento. O patio estava repleto de
pessoas, a diretora abriu o evento agradecendo a todos pela presenca e apresentando, a
comunidade escolar, o Juiz da Vara da Infancia e Juventude convidado para falar sobre a
tematica citada. No momento, o som falhou e muitos presentes que estavam ao fundo do pétio
ndo ouviram nitidamente, mas assim mesmo esperaram o final da palestra, pois muitos queriam
ver a apresentacdo dos filhos.

Observou-se que as sugestdes realizadas pela formadora local na reunido trimestral
realizada na SME com os diretores e coordenadores, no inicio de maio, ndo foram aplicadas,
por exemplo, colocar os sonhos ja realizados no ano anterior em um painel, expor os cadernos
do CA em uma mesa para serem manipulados pelos presentes e junto, uma caixa encapada, na
qual os pais/familiares/responsaveis e alunos que ndo haviam registrado seus sonhos pudessem
fazé-lo, ou mesmo registrar novos sonhos.

A segunda reunido mista de 2016 aconteceu no dia 23 de junho, novamente com 0s
integrantes da Comissdo Mista, com o0 objetivo de organizar o processo de revitalizagdo dos
jardins internos da escola, como também discutir possiveis solugdes para o problema do som
no patio, devido a falha do equipamento na palestra no dia da Festa da Familia. Houve a
participacdo de pais e funcionérios da escola e a sugestdo das mées presentes foi enviar bilhetes

para contatar voluntarios para o trabalho de paisagismo nos jardins e para 0 apoio técnico ao



137

som da escola. Foram elencados os possiveis recursos financeiros para a melhoria do som.
Percebeu-se, contudo, que ndo houve na reunido nenhuma responsabilidade atribuida aos pais,
ou seja, as acOes ficaram sendo de responsabilidade do gestor ou da equipe de gestéo.

No dia 30 de junho de 2016, a escola participou do Evento Socializacao de Praticas com
o relato da coordenadora pedagogica e professoras de 4° e 5° anos sobre a aplicacdo das
Tertdlias Literarias Dialdgicas implantadas desde 2015. Segundo os relatos da professora que

representava as turmas de 5° ano,

Além de melhorar a leitura e aprender novos vocabularios, os alunos
aprendem a se expressar com mais desenvoltura, desenvolvem o senso critico,
pois, nas Tertalias, quando percebem que podem falar de situagdes da vida
deles, relacionando com os fatos do texto, se abrem para se posicionar a
respeito.

Para o segundo semestre de 2016, foi solicitado um cronograma com o plano de acdo a
ser desenvolvido, detalhando os prazos para o desenvolvimento das agdes, pois, percebeu-se,
em conjunto com a formadora do Instituto Natura, que as escolas estavam deixando de cumprir
0 proposto, ou seja, que as AEEs e as reunides das ComissGes Mistas previstas pelas escolas
ndo estavam acontecendo conforme o planejamento. A Escola A apresentou o cronograma

exposto no Quadro 7, a seguir.

Datas Previstas Acles
12/08/2016 Retomada das Reunifes de comissfes mistas
25/08/2016 Comissao mista de relacionamento: consolidacdo de voluntariado
01/09/2016 Reunido para distribuicdo dos voluntarios para as tertllias e grupos interativos ja ativos
15/09/2016 Formagdo de Comissdo mista para mediacdo de conflitos
29/09/2016 Reunido para sugestdes de atividades para a Semana das Criangas
13/10/2016 Reunido para aumento de voluntarios nas diferentes Comissdes
27/10/2016 Reunido de avaliagdo da atuacao dos voluntarios nas diferentes AEEs realizadas na U. E.
10/11/2016 Avaliacdo da mediacdo dos conflitos
24/11/2016 Reunido da comissdo mista de relacionamento para a continuidade do projeto CA em 2017

Quadro 7 — Plano de Acéo da Escola A para o segundo semestre de 2016

Como estava previsto no Plano de Acdo, a terceira reunido da Comissao Mista ocorreu
em 12 de agosto de 2016, com o objetivo de pensar e organizar agdes para a formacdo de
voluntariados que fossem assiduos e comprometidos para iniciar as AEEs, principalmente,
revitalizando as Tertulias que estavam sendo realizadas sem frequéncia determinada
(semanalmente) e iniciar os Grupos Interativos. Decidiu-se na reunido que a divulgacao seria
“boca a boca”, para convidar os voluntarios, com o intuito de iniciar 0s grupos interativos.

Elencou-se a retomada do painel dos sonhos com o objetivo de concretizar os sonhos nao
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realizados. Apresentou-se a necessidade de posicionamento de plaquinhas para que 0s
estudantes respeitassem a grama plantada nos jardins, prosseguindo com a revitalizacdo desses
espacos. No quadro, observou-se que, nas propostas, ndao haviam sido registrados o0s
responsaveis pelas acdes, deduzindo-se que a equipe gestora encarregou-se de todas.

Observou-se, nos registros das reunides, que a diretora e a coordenadora pedagdgica até
entdo alegavam ndo ter dado prosseguimento as AEEs devido as dificuldades enfrentadas com
as familias dos alunos e com a inexperiéncia dos novos professores. Nos registros realizados
pela diretora, no questionario trimestral, também constava a sobrecarga de trabalho como um
fator que impediu a implantacéo da quarta AEE, intitulada “Formacéo do Modelo Dial6gico de
Resolucdo de Conflitos”. Cabe esclarecer que a escola ndo precisa implantar todas as AEEs de
uma so vez, porém, conforme o cronograma do projeto, no segundo ano teriam de acontecer,
semanal ou quinzenalmente, duas AEEs, ou 50% de AEEs implantadas. Mesmo que nao fosse
para todas as salas de aula, a agdo de implantacdo da quarta AEE deveria ocorrer pelo menos
uma vez até o final do ano.

Em 1 de setembro de 2016, houve mais uma reunido da Comissédo Mista na escola, com
0 objetivo de distribuir e promover acdes para o fortalecimento dos voluntarios para a realizagdo
das Tertalias Literarias Dialdgicas, que estavam acontecendo nos 3°, 4° e 5° anos e em grupos
interativos, quinzenalmente, nos 5° anos. Nessa ocasido, havia nove (9) pessoas presentes,
incluindo a coordenadora pedagdgica e a diretora. Uma das maes sugeriu que cada participante
convidasse mais uma pessoa para fazer parte dos grupos interativos. Cabe mencionar que, nessa
reunido, ndo houve colocac@es sobre a implantacdo do médulo intitulado Modelo Dialégico de
Resolucdo de Conflitos, uma das AEEs do projeto de CA proposta na reunido anterior. Assim,
percebe-se que houve uma descontinuidade das acoes.

A quinta reunido da Comissdo Mista ocorreu no dia 29 de setembro, com o objetivo de
organizar as atividades para a Semana da Crianca. Novamente, havia nove (9) pessoas
presentes, entre elas, gestoras, professoras, mées e uma voluntaria (formadora local que
acompanhou a reunido). Nessa reunido, ndo foi apresentada nenhuma questéo acerca das AEEs;
discutiu-se apenas como atingir 0s objetivos propostos para a semana das criangas, criando um
cronograma de atividades a serem desenvolvidas. Tampouco houve a avaliagdo ou retomada de
acOes planejadas, nem se mencionou se foram ou ndo executadas. Essa reunido foi realizada
juntamente com os pais integrantes do Conselho de Escola e APM. A presenga dos pais
integrantes dos colegiados é um ponto positivo. Porém, as discussdes sobre os problemas e
solugBes, como o voluntariado e a implantacdo da quarta AEE, pois até o momento se

realizavam trés (as Tertalias Literarias Dialdgicas, com mais frequéncia pelas turmas de 3°, 4°
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e 5° anos; Grupos Interativos, devendo ser quinzenais, mas que estavam acontecendo
esporadicamente pelas turmas de 5° ano; e Formacdo Pedagodgica Dialdgica, também
ocasionalmente).

No dia 27 de outubro de 2016, houve outra reunido, novamente com a presenca de nove
(9) pessoas, para avaliar o trabalho voluntério realizado durante as Tertdlias e os Grupos
Interativos aplicados nos 4° e 5° anos, desde o inicio do ano. Os professores presentes relataram
a participacdo, que era escassa € ndo ocorria com a devida frequéncia. Houve uma reflexd@o
sobre a necessidade de se manter a frequéncia nas atividades propostas, porém, fechou-se a
reunido sem que fosse determinado com o que cada um poderia contribuir, nem foi elaborado
um planejamento da frequéncia.

A sétima reunido do ano ocorreu em 24 de novembro de 2016, com a presenca de sete
(7) pessoas, objetivando avaliar a continuidade do projeto em 2017. Nessa reunido, a diretora
tomou a palavra, explicando a importancia pedagdgica da realizacdo das Tertulias e dos Grupos
Interativos na evolugdo da aprendizagem dos alunos. Foi proposta a retomada dos sonhos por
todos, em 2017, para planejamento de novas acdes. Diante dessa exposicdo, conforme 0s
registros das atas, todos os presentes concordaram com a continuidade do Projeto CA na escola.

Observou-se que as reunibes, de certa forma, aconteceram como haviam sido
programadas para o segundo semestre, porém, de maneira superficial, isto é, ndo houve
aprofundamento, nem avaliacdo sobre o planejado. Na ultima reunido, em 24 de novembro, ndo
houve registros das acdes realizadas ou ndo; porém, houve registro da intencao da retomada dos
sonhos, devido a entrada de novos estudantes, em 2016 e 2017. Contudo, ndo foi definida
nenhuma data prévia para o ano de 2017, para que as aclGes de retomada dos sonhos
acontecessem.

Em 2017, havia quinhentos e noventa e oito (598) alunos matriculados na escola nos
dois periodos (matutino e vespertino). A gestora continuou na UE, uma professora efetiva
assumiu a funcédo de coordenadora pedagdgica e a professora que estava na fungdo de assistente
de direcdo no ano de 2016 se afastou, sendo eleita pelos pares outra professora para a funcgéo.
Quanto aos professores contratados por tempo determinado, houve a mudanga da maioria.

No inicio de 2017, houve as alteragdes mencionadas na secéo 4, na gestdo da SME, o
que prejudicou o0 andamento dos projetos nas escolas. Em maio de 2017, foi designada uma
nova técnica para realizar o curso de Formador de CA, como descrito anteriormente, com 0
inicio do acompanhamento das escolas pelo instituto, no meio do ano. Assim, a escola ndo
realizou 0s novos sonhos como havia sido proposto na dltima reunido de Comissdo Mista do
ano de 2016.
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Conforme os registros da Escola A, de certa forma, as Tertalias continuaram a ser
realizadas em algumas salas. A primeira reunido de Comisséo Mista, em 2017, ocorreu no dia
24 de agosto, com a participacdo de uma mae, da professora efetiva do 5° ano B, que
desenvolvia as Tertulias e os Grupos Interativos, de uma inspetora de aluno, de uma estudante
do 5° ano A e da gestora da escola. Observou-se que, com a falta de voluntarios, foi constituida
uma comisséo para tratar de todos os assuntos. Os assuntos discutidos foram trés medidas de
urgéncia, que também foram encaminhadas e discutidas com o Conselho de Escola: o apoio de
todos na vigilancia ao patriménio da escola, o levantamento de custos para a troca de fechaduras
e a limpeza de um terreno baldio ao lado da escola. Outros assuntos elencados foram a retomada
da Festa do Sorvete, o sorteio de uma cadeira de &rea para a escola, em uma Acao entre Amigos
(vendas de nimeros).

Na segunda reunido do ano de 2017, ocorrida em 6 de setembro, foram retomadas as
demandas levantadas na reunido anterior, sendo que houve uma acgdo de maes e de alunos no
recolhimento de assinaturas para solicitar maior seguranca da UE ao poder puablico, o
acompanhamento do levantamento de recursos para a troca de fechaduras (“Ac¢do entre
Amigos” e a “Festa do Sorvete”) e a discussdo da possibilidade da construgdo de uma horta
comunitaria no terreno baldio, depois de sua limpeza, que ainda aguardava a resposta do poder
publico.

A terceira reunido aconteceu no dia 21 de setembro de 2017, retomando os trés itens
anteriores. Das discussdes, surgiram a quarta e a quinta demandas: aumentar a Comissdo Mista,
convidando mais pais e alunos, e criar um grémio estudantil, para que os alunos ajudassem nas
acOes de melhoria da escola.

Essa foi a Gltima reunido da Comissdo Mista, porém, houve reunides do Conselho de
Escola e da APM, que também estavam colaborando com as a¢Ges. Com a movimentacdo dos
pais, por meio do abaixo-assinado, cobrando o poder publico e os politicos, a escola conseguiu
manter pelo menos um vigia noturno na UE, devido a sua localizagdo vulneravel.

A formadora local, responsavel pelo acompanhamento da CA, cuja certificacdo foi no
ano de 2017, esta acompanhando a escola, que continua a ser uma CA. Porém, pelos registros
fornecidos, houve apenas uma reunido da Comissao Mista no primeiro semestre de 2018, tendo
sido apresentadas, como justificativas, as atribulacdes de tarefas cotidianas e a dificuldade de
manter contato com 0s pais para se estabelecer um cronograma para as reunides. Alguns
professores realizam as Tertulias esporadicamente, com excecdo de uma professora efetiva do
5° ano que continuou em 2018 com a pratica quinzenal das tertalias nas quintas-feiras e iniciou

0 Grupo Interativo para o qual, segundo ela, ha uma programacéo quinzenal, as quartas-feiras,
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com o auxilio das professoras que cumprem o PPM nesse dia, até que alguma mée, pai e/ou
responsével se voluntariem para a atividade. Segundo a coordenadora pedagdgica, a proposta
para 0 segundo semestre seria um cronograma fixado para o acompanhamento quinzenal das
tertdlias para todas as salas. Para tal, esta pesquisadora realizou, com a formadora local, uma
formacdo em HTPC com vivéncia da préatica para os professores sobre Grupos Interativos.

Um ponto positivo foi o0 ocorrido em margo de 2018: a entrega da quadra tdo sonhada
pelos alunos, que a estdo utilizando com um cronograma fixado pela coordenadora pedagogica
da escola. O unico problema enfrentado € a sua utilizacdo pela comunidade nos fins de semana,
visto que ndo ha vigias para abrir e fechar a escola. A equipe gestora espera que um pai ou mae
participantes dos colegiados assumam as chaves para que, assim, a comunidade possa usufruir
da quadra com responsabilidade.

A nova assistente de direcdo é a professora efetiva que adotava as Tertulias Dialdgicas
Literarias em suas aulas no ano de 2016, e esta implantando a mediacdo de conflitos que
aprendeu em um outro curso, porém ndo estd seguindo o modelo apresentado nos cadernos do
CA, o “Modelo Dialdgico de Resolugdo de Conflitos”. A justificativa para a preferéncia por
esta proposta € a de que a mediacdo é realizada por um adulto, que intervém no conflito,
auxiliando os educandos a encontrar solu¢bes. Como ja descrito neste trabalho, no modelo
dial6gico de prevencédo de conflitos da proposta de CA, o protagonismo da resolugdo esta no
envolvimento dos educandos na busca de solugdes com o grupo, as regras sdo discutidas e
debatidas uma a uma em assembleias, com a presenca de gestores, professores, funcionarios,
pais e familiares.

A diretora continua na escola desde 2016 e nenhuma coordenadora pedagdgica efetiva
escolheu a UE, assumindo a fungdo uma professora efetiva que estava na coordenagéo no ano
de 2017. Verifica-se que tanto a gestora como a equipe diretiva ainda necessitam se apropriar
das teorias que embasam o projeto CA, para que possam, por meio de reflexdes, mudar suas
acOes. Percebeu-se, também, que, nas reunides realizadas e no desenvolvimento das AEES, por
vezes, as atividades ndo séo executadas como haviam sido planejadas. Vale esclarecer que tais
acoes, planejadas no projeto, ndo sdo engessadas; elas podem sofrer alteragdes conforme as
especificidades de cada escola, desde que ndo se perca a esséncia da proposta. Além disso, 0s
aspectos da subjetividade de cada um dos envolvidos no contexto escolar devem ser levados
em conta, pois ainda falta envolvimento da gestéo da escolar em a¢des do projeto CA, como 0s
encontros das Comissdes Mistas que, desde 2015, sofreram diminuigdo dos integrantes e

aconteceram algumas vezes sem aprofundamento com o objetivo do planejamento.
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Neste contexto, para Ribeiro (2013, p. 3),

Devido as circunstancias, em algumas situacfes os caminhos permitiram
avancos rapidos; em outras, a jornada foi mais demorada. Mas, independente
do tempo ser maior ou menor, o fato é que as liderangas que coordenaram esse
processo tiveram que transgredir e ousar exercendo, com um misto de cautela
e coragem, a autonomia que uma lideranca precisa para gerir uma organizacdo
complexa como uma unidade escolar.

Esse processo pode ser lento, mas o caminho esta sendo percorrido, observado que, pelo
pouco que atuaram com as comissdes, modificaram e conseguiram realizar algumas acdes
diante da mobilizacdo da comunidade, a forca necessaria para alcancarem o proposto, como a
quadra da escola e o vigia noturno. Percebeu-se ainda que a diretora e sua equipe gestora
precisam caminhar para o fortalecimento das praticas de participacdo, envolvendo o Conselho
Escolar e a APM, que também precisam de fortalecimento, por meio da clara designacdo de
seus papéis e de um melhor planejamento participativo. O desejo das gestoras e da comissdo
mista de criar o Grémio Estudantil também é uma acdo no processo de gestdo democratica,
assim como o é o entendimento de que a quadra da escola pertence a comunidade, sendo, agora,
o desafio, partilhar a responsabilidade de uso da quadra com os membros do conselho de escola,
da comissdo mista ou da comunidade que queiram e tenham responsabilidade para gerir essa

experiéncia.

5.2 Contextualizac¢ao e caracterizacio da Escola B

Segundo as informagbes do plano escolar, a Escola B atende estudantes de uma
comunidade bastante heterogénea, constituida por familias das classes socioecondmicas C, D e
E28, moradores dos bairros Jaguaré, Jodo Paulo 11, Vila Elmaz, Parque das Flores, Jardim Seyon,
Caparroz, Vila Clementina, Residencial Sdo José do Rio Preto I, Jardim Nunes e outros
localizados nas proximidades desses.

Apesar de o plano escolar ndo conter os dados quantitativos, esta descrito que a maioria
dos alunos sdo oriundos de familias cuja renda familiar varia muito: ha desde familias que

vivem na miséria, sem nenhuma fonte de renda, como familias cujos membros estdo

28 Classes sociais por faixas de salario-minimo (IBGE)
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desempregados e sobrevivem de trabalhos alternativos (pequenos bicos), as de catadores de
reciclaveis e as que tém renda de 2 a 3 salarios minimos.

A ocupacdo dos pais/responsaveis pelos estudantes é composta, predominantemente,
por prestadores de servigos, sem formacdo especifica: pintores, pedreiros, serventes, diaristas,
empregadas domésticas, ajudantes de servigos gerais, cobradores, motoristas, marceneiros,
trabalhadores do comércio, entre outros. O nivel de escolaridade dos pais e/ou responsaveis é
bastante defasado, o que se acredita ser 0 motivo da dificuldade do acompanhamento familiar
no aprendizado dos alunos no cotidiano. Esses dados levam a escola a intensificar as atividades
de reforco continuo e de recuperacdo paralela em suas rotinas, especialmente as de leitura
dentro e fora da sala de aula por meio de revistas, livros na biblioteca escolar e nos acervos
disponibilizados nas salas de aula.

A estrutura familiar é complexa. Em muitos casos, é dificil identificar precisamente
quem sdo os responsaveis pelos estudantes, pois estes geralmente estdo sob os cuidados de avés,
tios(as), padrinhos/madrinhas e outros, por razdes diversas e complexas. Isso dificulta muito as
relacBes escola-familia, em especial para estudantes que necessitam de um acompanhamento

mais proximo por motivos de ordem clinica.

5.2.1 O bairro

O bairro em que a escola esta localizada € residencial, porém, ha uma variedade de
comércios de pequeno e de médio porte e um supermercado de grande porte. Conforme o Censo
de 2010, o bairro possui 7.810 habitantes?®. Conta com uma avenida de facil acesso a regido
central da cidade. Existem varios itinerarios a serem seguidos, ou seja, ha opcéo de avenidas ou
ruas que facilitam a circulacdo dos moradores. O bairro possui linhas de 6nibus urbanas até o
Terminal Urbano Municipal, que levam, em média, de quinze (15) a vinte (20) minutos para
percorrer a distancia do bairro até o centro da cidade.

No que tange & saude e a educacdo, respectivamente, ha uma Unidade de Pronto
Atendimento (UPA) e trés (3) escolas, que contemplam a Educacdo Bésica: uma de Educacgéo
Infantil, uma de Ensino Fundamental I, municipal, e uma de Ensino Fundamental Il e Médio,

estadual. Quanto a areas de lazer, hd um campo de futebol, porém n&o ha nenhuma praga.

29 Fonte: http://populacao.net.br/os-maiores-bairros-sao-jose-do-rio-preto_sp.html
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5.2.2 A escola

A Escola B é uma escola da rede estadual que passou a pertencer a rede municipal de
ensino, pelo ato de criacdo Decreto n° 9353/97 e pela Resolucdo SME, n° 01/98, durante o
processo de municipalizagdo. Ela atende, atualmente, seiscentos e oitenta (680) estudantes do
1° a0 5° anos do Ensino Fundamental.

Ha doze (12) salas de aula funcionando nos dois turnos, oito no piso inferior, com
acessibilidade, e quatro no piso superior (1° andar), sem acessibilidade as pessoas com
problemas de mobilidade. Todas as salas possuem ventiladores de teto e/ou de parede, dois
armarios para professores, e jogos de carteiras adequados a faixa etaria dos estudantes. Ha um
laboratdrio de informatica com dezesseis (16) computadores, trinta e trés (33) cadeiras, ar-
condicionado e lousa digital; uma sala de recursos multifuncionais, que funciona como Ndcleo
de Atendimento Educacional Especializado (NAEE) para estudantes com deficiéncia no
contraturno escolar, tanto da propria escola quanto das escolas de educacao infantil proximas a
UE. A sala é muito bem equipada com recursos do governo federal e com recursos proprios do
municipio. Também h& uma biblioteca, trés (3) sanitarios (um feminino, um masculino e outro
unissex), todos amplos, reformados e com acessibidade. Ha trés (3) salas pequenas para estudos,
uma cantina, uma casa de zeladoria — ocupada por um funcionério publico e sua familia—, a
sala da secretaria, uma cozinha, um refeitério com mesas e bancos suficientes para 0s
estudantes, uma despensa, um patio coberto, um patio descoberto e uma area verde.

A equipe gestora atual é composta por uma diretora efetiva com formacdo em
Pedagogia e especializacdo em Gestdo Escolar; uma coordenadora pedagogica efetiva com
formacdo em Pedagogia e habilitacdo em Matematica; uma assistente de direcdo PEB | efetiva
na UE, afastada para a funcédo de direcdo, que foi exercida no periodo de 2011 a 2015.

A escola tem dezessete (17) PEBs | efetivos, com sede na UE. Dentre eles, seis (6)
estdo afastados ou exercendo diferentes funcdes dentro da prépria escola, como é o caso do
assistente de direcdo e da professora de AEE da sala de recurso multifuncional. Também ha
treze (13) professores substitutos, dois (2) agentes administrativos, dois (2) inspetores efetivos,
dois (2) auxiliares de servicos gerais, trés (3) merendeiras, uma (1) merendeira readaptada,
atuando como auxiliar de patio, um (1) PEB | readaptado com atuagdo de apoio pedagogico,
trés (3) estagiarios de apoio a inclusdo, um (1) auxiliar de servigos gerais efetivo readaptado
com atuacdo na distribuicdo de material pedagdgico e cinco (5) auxiliares de limpeza

terceirizados.
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A escola oferece alimentagdo escolar para as criancas, tem &gua filtrada, energia e
esgoto providos pela rede publica; conta com coleta periddica de lixo; e possui acesso a internet
via banda larga. No que tange aos equipamentos, ha computadores para uso administrativo,
além dos destinados ao uso dos estudantes na sala de informatica, TV, videocassete, DVD
player, copiadora, retroprojetor, impressora, aparelho de som, projetor multimidia, cAmera
fotogréfica/filmadora.

5.2.3 Transformacdo da escola em CA

Em 2015, inicio do projeto de CA, havia seiscentos e oitenta e quatro (684) estudantes
matriculados na escola, vinte e quatro (24) professores, (dentre eles, quinze (15) efetivos e nove
(9) contratados e uma (1) professora de AEE da sala de recursos multifuncional, uma (1)
coordenadora efetiva sem sede, que iria, no final do ano, escolher outra escola como sede para
atuar. A gestora era substituta, porém, tinha muito tempo de sede na escola e esteve na funcgéo
de Assistente de Direcdo em anos anteriores devido ao afastamento da gestora efetiva,
contabilizando sete (7) anos como gestora e dez (10) anos como professora em sala de aula.

Ap0s o periodo de sensibilizacdo e formacao ocorrido em fevereiro e marco de 2015, a
escola, com mais de oitenta por cento (80%) de professores, funcionarios e uma boa parcela da
comunidade aceitaram transforma-la em CA. Para iniciar a fase dos sonhos, a equipe gestora
convidou os pais, familiares e estudantes que estavam presentes na reuniao de adesdo ao projeto
para participar de uma comissao mista a fim de planejarem a fase dos sonhos. Nessa primeira
reunido de Comissdo Mista, a escola conseguiu seis (6) voluntarios e cinco (5) professores,
além de alguns representantes dos estudantes e das gestoras para atuar no Projeto. Os
voluntarios eram pais e maes que foram convidados para planejar como seria a coleta dos
sonhos dos estudantes e da comunidade escolar.

Conforme os registros efetuados como formadora local, a escola conseguiu realizar “0
dia dos sonhos” com estudantes, pais e funcionarios em 28 de julho 2015. Nesse dia, a “Fadinha
dos Sonhos” (a filha da diretora vestida de fada) carregava uma cestinha, entrando nas salas de
aula e recolhendo os sonhos dos educandos para serem levados ao “céu dos sonhos”, um grande
painel no patio em forma de céu. Como formadora local da SME, observou-se in loco a fase
dos sonhos no periodo da tarde, no qual a “Fada dos Sonhos” recolheu sonhos de todos os
estudantes presentes. Observou-se, inclusive, que algumas méaes voluntarias acompanharam o

processo. As figuras 11 a 13, a seguir, trazem imagens dessa fase.
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Figura 11 — Fada dos Sonhos

Figura 13 — Céu dos sonhos

A fase dos sonhos durou aproximadamente um més, pois o material do CA foi exposto
e, junto dele, foi colocada uma caixa enfeitada que continha papéis e um cartaz, convidando os
pais que iam buscar os filhos na UE a sonharem sobre a melhoria da aprendizagem dos filhos e
a conhecerem o material do projeto, que ficou exposto em cima de uma carteira. A equipe da
escola conseguiu mais alguns pais e maes voluntarios, totalizando treze (13) pessoas, e montou
dois (2) grupos para a reunido de Comissdo Mista para a categorizacdo dos sonhos, que
aconteceu no dia 11 de agosto de 2015. Nessa reunido também foram formadas trés (3)

comissdes mistas para a priorizacdo dos sonhos: de infraestrutura, pedagdgica e de convivéncia.
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Cinco alunos fizeram parte das duas comissdes mistas na categorizacdo dos sonhos, um

representante de cada ano.

Figura 15 — Reunido para categorizacdo dos sonhos

Figura 16 — Divulgacdo do Projeto CA para os pais e comunidade
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A assembleia para comunicar a toda a comunidade escolar os sonhos categorizados
aconteceu no dia 11 de novembro de 2015. Nessa reunido, mais duas (2) pessoas se
voluntariaram para a comissao de infraestrutura. N&o se teve acesso ao registro da assembleia,
nem a lista de presenca, porém, a informacéo foi anotada na planilha de acompanhamento da

escola e foi fornecida uma foto do evento, apresentada a seguir.

- b d

Figura 17 — Assembleia para a comunicacéo dos sonhos a comunidade

N&o foi fornecido, para esta pesquisadora, nenhum registro das reunides de cada
comissdo mista. Obteve-se acesso aos registros dos sonhos, os bilhetes, escritos por toda a
comunidade escolar, separados em envelopes etiquetados, arquivados em uma pasta no armario,

categorizados como: convivéncia, infraestrutura e pedagogico.

=

Figura 18 — Sonho de um pai de aluno: convivéncia e pedagogico
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Figura 19 — Sonho de uma mée de aluno da escola: pedagdgico

Figura 20 — Sonho de um aIUn: Infraestrutura e Pedagogico

A seguir, é apresentado um quadro para facilitar a leitura, mantendo a separagdo dos

sonhos nas categorias escolhidas pela comissdo mista em 2015. No Quadro 8, a seguir,

relacionam-se as prioridades. No entanto, ndo foi possivel o acesso ao registro das acdes

planejadas por cada comissdo. Se houve os registros em atas, com a mudanca da equipe gestora

de 2015 para 2016, ndo foram encontrados pela atual gestora.

Participacdo dos pais na escola.

Convivéncia Infraestrutura Pedag6gico
Participacdo dos pais na educacédo Canto coral; danca; musica
dos filhos; Melhorar cantina pintura; mais aulas de artes;

desenho

Melhorar: comportamento, respeito
e disciplina

Pintura da escola

Sala para jogos/ Atividades
Pedagdgicas

Seguranca

Quadra de esporte:
quadra com arquibancada;
pintar e reformar quadra

Capacitacdo

Melhorar a educacdo no lar; na
prépria casa

Ar-condicionado nas salas de aulas

Ter aulas de religido

Mais Inspetores (Monitores) para
olhar as criangas.

Mais livros; Praca leitura com
professor p/ ajudar quem tem
dificuldade

Inglés
Linguas e Libras
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Biblioteca — aberta e maior

Promover debates, “conversas”,
temas: relacOes e diversidades

Lousa Digital
Tecnologia

Mais atividades externas; mais
tempo para as familias, na
entrada, que moram distantes da
escola

Organizar a fila na cantina

Tablets (notebook) para os alunos

Incentivos aos alunos que
guerem estudar

Politica de Estado: prioridade
educacéo

Reforma da escola

Mais atividades xerocadas;
escrever menos

Melhorar a higiene na escola

Orientacdo de nutricionista

Liberdade para correr 1

Melhorar parquinho/ caixa de areia

Aula de computacéao
(informética)
Internet — s6 restringir adulto

Projeto Ambiental e melhorar
convivio

Ter uma horta; um jardim

Mais professores por sala

Campeonato de Pipa sem cortante

Laboratério de Ciéncias

Mais atencéo as criancas

Mais atencdo as criangas agressivas

Uniformes/ camiseta — melhor e
obrigatorio — agasalho quente

Periodo integral com esporte
*Periodo integral atividade
extra

Professores e funcionarios dando
mais atencao as criangas.

Mais brinquedos; brinquedos no
parquinho;
brinquedos de blocos;
parquinho maior.

Mais (e melhores) aulas de
Educacéo Fisica
Torneios
Com professor

Arrumar as carteiras;
Trocar as cortinas;
Arrumar portas e armarios;
Armarios para alunos

Projetos no periodo po6s-aula

Mais ventiladores;
Arrumar os existentes

Educacdo Moral e Civica

Reformar lousas

Reforgo para a Alfabetizacdo

Reformar banheiros

Aula de Capoeira

Manutencdo e jardinagem

Atividade Externa

Piscina — Natagdo

Reforco; Caligrafia e
Matematica

Melhor entrada alunos

Melhorar material didatico

Melhor equipamento de som
TV, DVD em cada sala

Mais trabalhos em grupos

Pais contribuir APM

Atividades aos sabados

Agradecer a todos a melhora do
filho

Mais tarefas

Merenda ¢/ mais frutas
Dar café da manha
Diversificar a merenda

Orientacdo de nutricionistas

Aumentar o transporte gratuito aos
alunos

Alambrado — erguer muro

Sala Multimidia (Cinema)
Computador

Dentista;
Fono;
Psic6logo

Salas maiores e mais ventiladas

Manutencéo e equipamentos novos

Quadro 8 — Relagdo dos sonhos da Escola B

Fonte: Elaborado pela autora com base nos registros dos sonhos da escola.
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Pelos registros de acompanhamento desta formadora local, houve somente uma reunido
da Comissdo Mista, de Infraestrutura, em setembro de 2015, para o planejamento das ac¢des
voltadas a realizacdo da horta escolar, na qual estavam presentes trés (3) voluntarios e cinco (5)
professores. Apesar da ajuda para a construgdo dos canteiros, havia um problema de acesso ao
espaco destinado a horta, que demandava a visita e a autorizacdo do engenheiro da SME. Foi
acordado que a diretora faria a solicitacdo da visita e que a proxima reunido seria na primeira
quinzena de outubro, o que ndo ocorreu. As mesas para a biblioteca foram adquiridas por
intermédio da SME. Porém, ndo ha registros de outras acdes em prol da realizacdo dos sonhos
categorizados — néo se sabe se foram ou ndo realizadas.

As Tertulias Literarias Dialdgicas foram iniciadas em 21 de setembro de 2015 em trés
(3) salas de 5° ano. A Tertulia Dialégica Pedagogica, cuja realizacdo seria quinzenalmente, no
segundo semestre, em HTPCs, nos quais os cadernos das AEEs e videos da proposta de CA
seriam estudados com os professores, foi realizada somente uma vez. Segundo a coordenadora,
havia estudos de outras demandas da SME introduzidos na pauta das HTPCs, o que dificultava
0 estudo das AEEs.

Em setembro de 2015, aconteceu a visita trimestral da formadora do Instituto Natura no
municipio, devido a solicitacdo da coordenadora pedagogica, que havia percebido a dificuldade
dos professores em desenvolver as AEEs. Juntamente com a formadora do instituto, esta
pesquisadora, como formadora local, participou da reunido de HTPC, com o objetivo de estudar
e modelizar o procedimento de aplicacdo das atividades dos Grupos Interativos. Ao final, a
avaliacdo dos professores foi positiva em relacéo a proposta. No entanto, os Grupos Interativos
ndo foram criados por falta de voluntérios, segundo as explicacfes da gestora da escola.

A Coordenadora Pedagbgica do ano de 2015 era efetiva, pelo concurso de 2014, mas,
por ndo ter sede, teria de deixar a escola e escolher uma sede em 2016, visto que a coordenadora
efetiva estava afastada para a funcao de formadora na capacitacdo de Matematica na SME para
os professores da rede.

No ano de 2016, conforme os registros desta formadora local, a nova coordenadora
pedagdgica, apesar de ter sido efetivada também no concurso de 2014, ndo havia conseguido
sede em 2016 e, por isso, sairia da escola no final do ano para escolher uma sede em dezembro
de 2016 e assumir o cargo em outra escola no més seguinte. A diretora também era iniciante na
escola e, embora fosse uma professora de Educacdo Infantil efetivada no concurso de 2014,
estava sem sede de exercicio. A professora efetiva que estava substituindo a diregdo na escola

desde o0 ano de 2011 assumiu a fungéo de assistente de direcao.
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O grupo de professores e a coordenadora pedagdgica recém-chegados participaram da
formagéo realizada em margo de 2016, na SME, para conhecer a proposta do Projeto de
implementacao de CAs. Conforme os registros de acompanhamento, confirmados em visitas na
escola pela formadora local, a coordenadora pedagogica conseguiu mobilizar os professores e
efetivar as praticas de Tertllias nas vinte e quatro (24) salas de aula do 1° ao 5° anos, a partir
abril de 2016 (em 2015 somente as salas de 4° e 5° anos realizavam a proposta das Tertulias),
retomando as Tertdlias Literarias Dialogicas do projeto. Para tal, desenvolveu com a equipe de
professores um cronograma semanal. Conseguiu também efetivar a pratica de realizar,
mensalmente, em HTPCs, a formacdo pedagdgica dialdgica, com Tertllias Pedagogicas
Dialdgicas com os professores para estudarem os autores da base e as AEEs do Projeto de CA.

As tertulias aconteceram em todas as turmas, conforme o cronograma e a constatacdo
da formadora local, em visitas. No evento ocorrido em 30 de junho de 2016, “Socializacdo das
Atuacdes Educativas de Exito nas Escolas que sdo Comunidades de Aprendizagem de S&o José
do Rio Preto”, a coordenadora pedagdgica apresentou um trabalho mostrando as Tertulias
Literarias, com gravacOes e depoimentos de criancgas e de professores que participaram dessas
atividades. Segundo os relatos de professores e estudantes, a atividade foi considerada muito
boa no desenvolvimento da leitura.

No campo 15 do questionario trimestral®® (Instrumento de acompanhamento do IN),
utilizado em 2016 e respondido pelas gestoras da escola, no final do 1° semestre encontra-se a
seguinte declaracdo sobre as Tertdlias Literarias Dialdgicas: “Neste trimestre colocamos foco
na implementacdo de tertilias em todas as turmas, pois compreendemos que leitura € um
contetdo de acesso para todos os demais” (Relato escrito da coordenadora pedagdgica da escola
em 2016).

Entretanto, as gestoras nao conseguiram realizar nenhuma reunido de Comissdo Mista.
Conforme os registros desta formadora local, as comissdes mistas precisavam ser retomadas
com a participagéo de outros membros da comunidade, pois 0s pais que estavam nas comissoes
em 2015 ja& ndo faziam mais parte da escola, uma vez que seus filhos estavam cursando o 6° ano
em escolas estaduais, ou ja ndo desejavam mais participar como voluntarios.

Nas reunides mensais e trimestrais, sugeriu-se as gestoras das UESs presentes que
convidassem os pais e familiares, nas reunides ja programadas pelas escolas, a participarem das

comissdes e explicassem a eles a proposta de implementacdo de CAs. Em uma das reunides de

30 Instrumento de acompanhamento do IN e avaliagdo da proposta (Anexo C), respondido a cada trimestre pelas
diretoras e ou coordenadoras da escola. No final do segundo semestre, esse questionario passou a ser respondido
on-line, diretamente no site do CA.
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bimestre, as formadoras locais e as do IN compareceram a UE e percebeu-se que o0s pais
entraram diretamente nas salas de aula, ndo havendo momentos com a diretora ou com a
coordenadora, para que estas falassem sobre a proposta de implementacdo de CAs.

No final do 1° semestre de 2016, a formadora do IN solicitou as escolas um cronograma
para ser seguido no 2° semestre, em relacéo ao desenvolvimento das AEEs e ao trabalho com
as Comissdes Mistas. Porém, a escola ndo apresentou o cronograma.

Observamos que a escola ndo retomou o planejamento dos sonhos, mas, por outro lado,
por iniciativa da coordenadora pedagogica, foram realizadas as Tertulias Literarias Dialogicas
nas salas de aula e as Tertulias Pedagdgicas Dialogicas com os professores, mensalmente, nos
estudos de HTPCs. Ela se empenhou e articulou com o grupo de professores, planejando e
validando uma acéo necessaria, apontada no plano escolar, sobre a necessidade de incentivar
atividades para a melhoria da leitura dos estudantes.

Cabe destacar, aqui, as reflexdes de Ribeiro (2013, p. 2):

E bastante comum observarmos situagdes de escolas que em um determinado
tempo estdo estruturalmente deterioradas — muitas vezes nas suas Vvarias
dimensdes, humana, relacional e fisica — e em outro tempo estdo bem
organizadas, apresentando bons resultados. Ao examinarmos com atengdo o
gue provocou essa mudanca, suas causas muitas vezes estdo ligadas a um
personagem da equipe de gestdo da escola: um diretor ou diretora, um
professor ou professora coordenadora, uma vice-dire¢ao.

Aqui, vale ressaltar que um lider, quando motivado por um desafio ou uma necessidade,
consegue mobilizar a equipe para 0 que se objetiva, como foi 0 caso da coordenadora ao
articular e incentivar a equipe de professores a realizar as Tertulias Literarias Dial6gicas com
os estudantes até o final do ano.

No final de 2016, a coordenadora pedagdgica efetiva da rede, mas em substituicdo na
UE, teve de escolher uma sede livre em outra escola, na qual atuaria em 2017, finalizando seu
trabalho na Escola B. A coordenadora pedagdgica efetiva da UE, que estava afastada para
capacitacdo na SME, voltou para a escola com o inicio do mandato da nova secretéaria de
educacéo, a qual dissolveu o trabalho de formacdo da SME. A diretora substituta permaneceu
na escola, pois ndo havia sede livre em outras escolas para ser atribuida a gestora.

Logo no inicio de 2017, segundo a diretora da escola, tomou-se a deciséo,
conjuntamente a equipe escolar, de descontinuar o Projeto CA. A justificativa da diretora foi
ndo conhecer muito bem a proposta da CA e ndo ter muita pratica com o0 novo grupo de

professores da unidade, o que lhe causava inseguranca para assumir tal proposta. Além disso,
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havia uma expectativa de aumento da demanda escolar, devendo anexar algumas salas de um
prédio proximo para a responsabilidade das gestoras. N&o foi apresentado qualquer registro de
reunido cujo teor fosse essa deciséo, visto que o0 projeto pertence a escola e a comunidade e ndo
apenas a gestao escolar.

Como se observa, nessa escola, a proposta do projeto de implementacéo de CA néo se
consolidou. Destaca-se como uma das causas a mudanca de gestores (diretora, coordenadora
pedagdgica e assistente de direcdo), principalmente, da direcdo, que deveria ser a articuladora
das acdes. Percebe-se que o recuo ou o temor do gestor acaba por desanimar a equipe escolar.
A permanéncia da escola no projeto durante 2016 se deu pela insisténcia da coordenadora, que
tomou para si a responsabilidade de mobilizar os professores para a acdo pedagogica. Porém,
com a inexperiéncia da diretora, além das reunides obrigatdrias do Conselho de Escola, ndo
houve o fortalecimento das Comissdes Mistas da proposta de implementacdo de CA. O motivo
alegado para a dificuldade na realizacdo da acdo foi o desconhecimento da gestora em relagéo
a comunidade; porém, a assistente de direcdo trabalhava na escola havia muitos anos e poderia
ter sido mobilizada para o desenvolvimento da CA.

O acompanhamento do IN em nenhum momento cobra a¢es de maneira gerencial, ou
seja, cobra resultados, pois a proposta precisa ser abragada pela escola. Quando os atores da
escola aceitam desenvolver a proposta de implementacdo de CA com mais de oitenta por cento
(80%) de seus professores, espera-se um empoderamento da escola para que seja validada como
CA em uma acdo autdbnoma, porém, isso ndo aconteceu na Escola B.

A organizacdo de uma escola é uma atividade complexa; assim, ndo se pode julgar o

abandono do projeto pela Escola B. Porém,

Na perspectiva da gestdo democréatica o planejamento escolar caracteriza-se
pelo seu carater interativo/dialogico e flexivel tendo por finalidades: a)
orientar o processo de tomada de deciséo e da execugdo dos objetivos e metas
estabelecidas pela comunidade; b) fazer a retroalimentacdo do sistema de
informacdo oferecendo subsidios para o redirecionamento/replanejamento das
acOes; c) otimizar os diferentes usos e realocagdes de recursos materiais,
financeiros, humanos; d) viabilizar alternativas/estratégias para o
estabelecimento do fazer pedagdgico-organizacional a curto, médio ou longo
prazo); e) visualizar a instituicdo escolar em sua totalidade considerando o
enfoque holistico e os fatores interdependentes e suas relacdes; €) viabilizar
as estratégias de inovagdo e de mudanca cultural nos espagos organizacionais
(SILVA, 2013, p. 12).

Muitos pais e/ou responsaveis e estudantes se vao, como no caso das criangas que

terminam o 5° ano, mas outros, do 1° ano, chegam a escola. A cada ano, com a chegada de
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novos educandos e professores, € preciso retomar a fase dos sonhos, assim como reavaliar e
retomar as agdes que ndo foram realizadas, pois a proposta de implementacdo de CA néo
termina no planejamento. Sempre ha a necessidade de um novo planejamento com a
participacdo dos atores envolvidos, olhando com o enfoque holistico para fatores implicados
pelo contexto escolar, no “Sistema e o Mundo da Vida”. Dessa forma, na acdo comunicativa e

dialdgica, pode-se criar estratégias e acdes mobilizadoras de intervencdes.

5.3 Contextualizacao e caracterizacao da Escola C

A Escola C iniciou seu funcionamento no ano de 2004, em um prédio pequeno no qual
hoje se localiza uma creche. Em 2005, foi inaugurado um prédio novo e iniciaram-se 0S
trabalhos no endereco atual, na zona norte de SJRP, atendendo, até o ano de 2015, quatrocentos
e oito (408) criancas, desde a Educacdo Infantil (etapas I e 1) até o Ensino Fundamental (1° ao
3% anos), com um total de vinte e cinco (25) professores.

Conforme os registros analisados no PE, mesmo nédo apresentando dados quantitativos,
a comunidade da Escola C ¢ oriunda da classe de baixa renda, tendo como auxilio os programas
do governo federal (Bolsa Escola e/ou Bolsa Familia), com predominancia de familias cujos
pais e méaes trabalham fora em empresas terceirizadas de limpeza, transportes, servigos gerais,
industria e comércio. Nao ha levantamento de um namero especifico, mas hd uma quantidade
expressiva de familias desempregadas registradas nas fichas de matriculas.

A equipe escolar, conforme descrito no PE, vem tentado realizar uma aproximagdo com
as familias, valorizando suas opinifes e sua cultura. Por meio do didlogo franco e aberto,
poderdo construir um futuro promissor para os estudantes. A escola aceitou desenvolver a
proposta do Projeto CA, em 2015, com o objetivo de transformar a realidade educacional e
melhorar a participagdo das familias na escola.
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5.3.1 O bairro

O bairro no qual é localizada a escola surgiu na metade da década de 1990, quando o
poder puablico realizou projetos de desfavelamento, transferindo trezentas e cinquenta (350)
familias de barracos instalados em zonas mananciais de risco para moradias provisorias de
madeira. Depois de um periodo, casas de alvenaria foram construidas nos terrenos doados.

O local onde a escola esta instalada é predominantemente voltado para residéncias e
pequenos comércios. O atendimento comercial é pequeno. Ha estabelecimentos como padarias,
mercearias, locadoras, pequenos armarinhos, além de muitos bares, porém, ndo ha inddstrias.
Apesar de ndo haver dados quantitativos no plano escolar analisado, h& o registro de que o
bairro possui templos religiosos de confissGes evangélicas, catdlicas, terreiros de umbanda e
candomblé.

Em termos de estrutura urbana, o bairro conta com Unidade de Salude, Centro de
Assisténcia Social, uma (1) escola municipal que abrange da 12 etapa da Pré-Escola ao 1° ano
do Ensino Fundamental I, uma (1) escola do 2° ao 7° anos e uma (1) creche (do Bercéario | ao
Maternal II).

A situacdo de violéncia é presente na regido, sendo o bairro também conhecido pelo
indice de criminalidade e pelo trafico de drogas. Faltam opcGes de formacgdo para 0s jovens,
bem como atividades e areas de lazer para os moradores. Existe uma associacdo de bairro que
entrega legumes para sessenta (60) familias todas as segundas-feiras, em parceria com o banco
de alimentos.

H&, também, no bairro, uma associacdo mantida pela Igreja Adventista, que vem
tentando promover oficinas para jovens entre 12 e 17 anos, almejando tira-los das ruas e do
contato com as drogas e com a violéncia.

O transporte melhorou substancialmente nos Gltimos anos, havendo grande nimero de
linhas de Onibus. A melhoria dos transportes repercutiu favoravelmente na melhoria da
qualidade de vida da populacdo local, dado que a maioria se desloca, diariamente, para trabalhar
em outros bairros da cidade.

Na ultima quinta-feira de cada més, reinem-se, no Céu das Artes (local no qual ocorrem
atividades esportivas e culturais, localizado no bairro vizinho, Nova Esperanca), representantes
do CRAS, da UBSF e das escolas do bairro, para conversar sobre os estudantes, suas familias,
e maneiras de intervirem para melhorar a qualidade de vida das criangas. Em algumas reunides,

participam também representantes do Centro de Atengdo Psicossocial Infantil (CAPSI) e do
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Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS-AD), para atendimento de tratamento do uso de alcool

e de drogas.

5.3.2 A escola

Atualmente, a escola conta com doze (12) salas de aula, vinte e quatro (24) turmas, uma
sala de recurso multifuncional (SRM), a qual funciona nos dois periodos, e vinte e cinco (25)
professores, 0s quais atuam na Educacao Infantil e Fundamental, nos periodos parcial (manha
e tarde) e integral, sendo um deles uma (1) professora de Atendimento Educacional
Especializado da SRM.

Ha também espacos, como o Laboratério de Informatica, equipado com dezoito (18)
microcomputadores, utilizado pelos professores da Pré-Escola (12 e 22 Etapa) ao 1° ano, 0s quais
utilizam softwares pedagdgicos para a complementacdo das aulas e o trabalho com a
recuperacdo paralela. H& uma (1) quadra coberta, com linhas para demarcaces, cesta de
basquete, traves de gols e rede para a préatica de voleibol, utilizada para a préatica de atividades
fisicas; um (1) parque infantil com onze (11) brinquedos (dois gira-giras, dois balancos, um
brinquedo para atividade fisica, trés (3) escorregadores, uma (1) gangorra, uma (1) torre com
escorregador de tubo, escada de pneus e escada de rede, e um (1) tanque de areia. Ha ainda um
(1) refeitorio com mesas redondas e quadradas e cadeiras de madeira, utilizadas
prioritariamente para alimentacdo, além de um (1) patio coberto com palco, utilizado para
recreios e atividades de leitura ou artisticas, como danca e teatro. H4 também uma (1) praca de
leitura (um conjunto de trinta e seis (36) bancos e trés (3) mesas redondas, utilizadas para
leituras e atividades de lazer). A partir do ano de 2015, em parceria com voluntérios, recebeu
um jardim de pneus, para trabalho com Educacdo Ambiental, e uma (1) casinha de bonecas
também utilizada como espaco de leitura. A escola tem também uma (1) biblioteca com mais
de quatro mil exemplares de livros infantis para leitura, cujos empréstimos sdo feitos aos
estudantes, aos professores e as familias, a qual funciona atualmente na antiga casa do zelador.

A escola conta atualmente com a seguinte estrutura administrativa: Equipe Gestora —
Diregdo Escolar e Coordenacdo Pedagogica; Secretaria — dois Agentes Administrativos
efetivos; Inspetores.

A diretora em 2018 € nova na rede municipal e no cargo, tem formagédo no magistério e
em Pedagogia e duas pos-graduacdes (em Psicopedagogia e em Metodologias Ativas). A
coordenadora é uma professora PEB | efetiva, afastada, eleita por seus pares para assumir a

funcdo até a vaga ser escolhida por uma concursada.
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5.3.3 Transformacdo da escola em CA

Ao conhecer a Proposta da CA, depois de os docentes passarem pela formacdo no

projeto, a comunidade aceitou a proposta em 03 de marc¢o de 2015.

Figura 21 — Pais, responsaveis e comunidade conhecendo a proposta da CA

A escola realizou a “Fase dos Sonhos”, para cuja execucao utilizou uma colcha de
retalhos enorme, a fim de que nesta fossem adicionados os sonhos dos alunos da Educacéo
Infantil. Os sonhos eram expressos por meio de desenhos ou por escrita coletiva, sendo o
professor o escriba. A coleta dos sonhos dos pais e/ou responsaveis foi feita na forma de

bilhetes. Os gestores, professores e funcionarios também sonharam.

Figura 22 — Colcha de retalhos dos sonhos
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Figura 23 — Detalhe da colcha de retalhos dos sonhos

“Sonhar nao custa nada
0 meu sonho é téo real

Figura 24 — Bilhete com o sonho de um pai/responsavel

Ap6s a fase dos sonhos, que durou pouco mais de um més, a escola reuniu pais
voluntéarios, funcionarios, alunos e professores e 0s trés gestores da escola, em julho de 2015,

para categorizar e priorizar 0s sonhos, discutindo e debatendo as prioridades.

Figura 25 — Reunido para categorizar e priorizar 0os sonhos
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Como formadora local, esta pesquisadora acompanhou a reunido de categorizacao e
priorizacdo dos sonhos. O sonho da cantina foi discutido, pois, a0 mesmo tempo em que uma
horta era desejada, havia trés apontamentos de alunos que sonhavam com a cantina escolar. Um
dos alunos presentes na comissao afirmou que havia uma cantina em uma escola particular do
municipio, parceira da Escola C, para a qual alguns alunos do periodo integral eram
transportados apds a aula, com o objetivo de realizar atividades complementares (pedagogicas,
culturais, artisticas e esportivas) do Programa Mais Educacdo. No mesmo instante, a
coordenadora pedagogica interveio, pois sabia que ndo havia cantina no especo indicado. Ent&o,
0 aluno explicou que era um balcdo no qual pegavam o lanche durante o projeto. A
coordenadora pedagogica explicou aos presentes que ele se referia a um quiosque ao qual
chamavam de cantina. Assim, houve uma discussao sobre haver ou ndo uma cantina para a
venda de lanches na Escola C e, depois de uma reflexdo sobre alimentacdo saudavel, concluiu-
se gque esse ndo seria um bom sonho para a escola e que, talvez, fosse melhor lutar pela melhoria

da merenda escolar, com a implantacao da horta escolar.

Para Habermas, as expressdes empregadas nos atos de fala exprimem
vivéncias e intengdes, além de estabelecer relagdes com o ouvinte, estando
sempre em situacdo de fala voltada para a compreensdo. A comunicacéo
estabelecida torna-se ‘propulsora’ de interagdo quando o falante faz o que diz,
e as informagdes contidas na fala sdo validadas argumentativamente. Quando
a fala ocorre em contextos comunicativos, é agregado a ela um agir, porque
possibilita fazer algo ao dizer algo. Esta é a ‘palavra verdadeira’ que Paulo
Freire defende (FRANCO, 2016, p. 26)

Nessa Comissdo Mista, tive oportunidade de presenciar um dos principios da
aprendizagem dialdgica: o Diadlogo Igualitario, no qual as pretensées de validade das falas sdo
pautadas na verdade que leva ao entendimento de que “0 sistema de gestdo e deciséo se baseia
na apropriacao coletiva do projeto por parte dos participantes”3! (ELBOJ SASO et al., 2002, p.
62). Os problemas e as decisdes sdo superados por meio do dialogo, ndo pela forca do poder,
mas pela argumentacdo das palavras, estabelecendo relagfes mais democraticas e dialogicas.
Para Habermas (2012a, p. 48) a “argumentacao ¢ o tipo de discurso em que os participantes
tematizam pretensdes de validades controversas e procuram resolvé-las ou critica-las com
argumentos”. O autor ainda explica que “um argumento contém razdes que Se ligam

sistematicamente a pretensdo de validade de uma exteriorizagao problematica”.

31 No original: “el sistema de gestion y decision se basa em la apropiacion colectiva del proyecto por parte de los
participantes”.
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Figura 27 — Reunido das Comissfes Mistas para categorizacéo e priorizacdo dos sonhos

Muitos sonhos foram categorizados e priorizados conforme o Quadro 9, a seguir,
fornecido pela escola. As comissdes, que também foram divididas em Infraestrutura,
Pedagogica e de Relacionamento, juntamente com a equipe escolar, decidiram, inicialmente,
desenvolver trés AEEs: Tertllias Literarias Dialdgicas, Tertllias Pedagdgicas Literarias e
Modelo Dialdgico de Resolucdo de Conflitos. As propostas também foram apresentadas ao
Conselho Escolar, pois, conforme as orientacGes da proposta de implementagédo de CAs, no
caderno do IN, “[...] ainda que as Comissfes Mistas tenham autonomia e capacidade de decidir,
as decisdes devem ser confirmadas pela Comissdo Gestora e sancionadas pelo Conselho
Escolar, que é o 6rgéo legal” (INSTITUTO NATURA, 2015, p. 6).
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No Quadro 9, é apresentada a categorizacao dos sonhos da Escola C.

Comisséo de gestdo da
aprendizagem

Comissdo de gestao da
infraestrutura

Comissao de relacionamentos

Educacdo de qualidade

Escola em tempo integral
Computadores na sala para realizar
projetos de pesquisa

Reunides frequentes

Aprendizado com jogos

Aulas de danca, judd, balé, inglés,
capoeira, natacdo, teatro, culinaria,
aulas circenses, hip-hop, artes
marciais

Concursos de desenhos, dancas
Passeios no bosque, cinema,
parque ecoldgico etc.

Filmes toda semana

Eventos para a familia

Aulas de musica

Melhorar os indices das avaliagGes
externas

Projeto cultural e social

Uso de tecnologia avancada: lousa
digital, tablet etc.

N&o & aprovagdo automatica

Aulas mais fortes e exigentes
Diminuir os nimeros de alunos por
sala

Psicblogo para ajudar alunos com
dificuldade

Mais livros para a biblioteca e para
os alunos

Teatro na escola

Palestras para a comunidade

Dois professores por sala
Investimentos em salde dentro da
escola: dentistas, pediatras, etc.
Preparac&o profissional

Aulas de educagdo ambiental
Bichinhos de estimacéao na escola
Empréstimo de livros

Educacgéo com jogos

Seguranca na entrada e na saida das
criangas

Consertos dos vidros

Espelhos para trabalho com o
corpo

Mais tecnologia — lousa digital,
tablet

Mais inspetores

Salas com ambientes
elaborados/ mais bonitos
Laboratdrio de ciéncias

Sala de projecdo (cinema)
Cameras

Utensilios de cozinha
Equipamentos de
(microfones)

Banheiros com mais recursos
Uniforme

Material didatico de qualidade
Grade de protecdo nas laterais
(barrancos)

Tv em cada sala

Brinquedos nas salas

Cama eléstica e pula-pula/ piscina
de bolinhas no recreio

Brinquedos novos para o parque
Casa na arvore

Armario para os alunos
Campo de futebol

Pintura nos muros
Lanchonete (cantina)
Piscina com  tobogd/
profissional

Jardim com flores
Arvores — mangueira/ goiabeira
Quadra com bancos coloridos
Coelhos no parque

Foguete espacial no parque

Jogos de lego

Portas nos armarios de alvenaria
Toldo na escada

Bebedouros no anexo

Horta

Monitores para informética

Lousa digital e notebook

Bancos debaixo das arvores

Salas ambiente

Ar-condicionado

Computadores na sala

Banqueta abaixada para servir
lanche

Biblioteca adaptada

mais

som

com

Mais respeito entre todos

Maior participacdo da familia na
escola

Trabalho com as diferencas

Um dia com a mamae na escola
Acabar com as brigas nos recreios
e com 0s gritos com as criangas
Reunides para tratar a disciplina
Integracdo com a comunidade
Ensino religioso — trabalho com
valores

Recreio com atividades prazerosas

*Comissdo da merenda:

Alimentacéo diversificada
Cantina
Horta
Trabalho
saudavel
Mais frutas na merenda

sobre  alimentacdo




163

fantasias

Brinquedoteca -

Sala de jogos (temos 0s jogos)

brinquedos e

Quadro 9 — Sonhos categorizados na Escola C

Fonte: Elaborado conforme os registros da escola.

Depois dessa categorizacdo e priorizacgdo, as trés comissdes foram estruturadas: a de

Relacionamento, a de Gestdo da Infraestrutura e a de Gestao da Aprendizagem. No ano de 2015,

conforme os registros na planilha de acompanhamento, respondida pela Unidade Escolar,

ocorreram quatro reunides das trés Comissdes: julho, agosto e setembro com dezesseis (16)

pessoas; e novembro com nove (9) pessoas. A escola contava com dez (10) voluntarios, sendo

alguns deles alunos do Ensino Fundamental Il da outra escola municipal, que também estava

sendo transformada em CA.

N&o foram fornecidos os registros das atas, pois, devido a remocdo da coordenadora

pedagdgica em 2018, as novas gestoras ndo as encontraram. Porém, a escola forneceu o registro

da primeira reunido da Comissdo Mista de cada categoria, na qual houve a priorizacéo e o

planejamento das agdes. Essas a¢Oes estdo descritas no Quadro 10, a seguir:

Prioridade Sonho Acles Prazo Responsaveis
Recreio com atividades
1 Curto
prazerosas
2 Um dia com a mamée na escola Curto
Orientar os professores sobre
a assembleia e a criacdo do
. ¢ Curto | Professora V.
conjunto de regras
Levantamento dos problemas
P ~ Todas as
e possiveis solugbes com os | Curto
. professoras
alunos. O que incomoda?
Trabalhar regras gerais para a Todas as
Realizagdo de uma assembleia | escola e regras especificas | Curto professoras
para discutir os problemas de | para as salas de aula
3 disciplina e implementar as
regras de comportamento na .
Selecionar um representante
escola g Todas as
de cada sala para participar da | Curto
- professoras
assembleia
Criar um folder Curto | Professora C.
Montar um painel no patio Curto | Professoras P. e G.
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4 Maior participacdo da familia na Médio
escola
Acabar com as brigas e com os
5 : . Longo
gritos nos recreios
6 Trabalho com as diferencas Longo
7 Integracdo com a comunidade Longo
8 Ensino religioso: valores morais Longo
Quadro 10 — Registro das a¢des da Comissdo de Relacionamento
Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados fornecidos pela Escola C sobre o Projeto CA.
Prioridade Sonho Acdes Prazo Responsaveis
1 Reunides a curto prazo (cunho Curto | Coordenadora
informativo / pedagdgico)
2 Palestras com psicélogos Verificar UBS Curto | Coordenadora e professoras
3 Aprendizado com jogos (Mind lab) | Solicitar SME Curto
4 Concursos de desenhos e dancas Curto
5 Passeios no bosque, cinema, | Solicitar SME Curto
pargue ecoldgico
6 Filmes toda semana Relacionar filmes Curto | Coordenadora e professoras
7 Eventos para a familia Curto
8 Tablet Solicitar SME Curto | Diretora
9 Divulgar o trabalho / ensino Curto
10 Educagdo Ambiental / Horta - Espaco Curto | Professoras El. e F.
- Arrumar pneus Professoras El. e F.
- 3 sacos de Professores V., R. e P.
esterco — Terra)
- Sementes R.F.eB.
- Mudas R.eP.
11 Empréstimo de livro Curto
12 Computadores na sala Médio
13 Aulas de danca Médio
14 Diminuir os nimeros de alunos por | Solicitar por oficio | Médio | Diretora
sala SME
15 Livros para tertdlias e algumas Médio
coleces
16 Teatro na escola 2 a 3 vezes (SESI Médio
/ SESC)
17 Bichinhos de estimacéo na escola Médio
18 Educacdo com qualidade Longo
19 Escola em tempo integral Longo
(otimizacdo do projeto)
20 Melhorar os indices das avaliacdes Longo | Diretora,  coordenadora,
externas. professores e pais
21 Aprovacdo automatica Longo
22 Investimento em salde dentro da Longo
escola

Quadro 11 — Registro das a¢des da Comissdo Pedagdgica — Gestao de Aprendizagem
Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados fornecidos pela Escola C sobre o Projeto CA.

O planejamento e o compartilhamento de responsabilidades sdo muito importantes e
podem ser observados pelo estabelecimento de responsaveis e de prazos feitos pelas comissoes.
No entanto, é possivel perceber, pelos dados do quadro apresentado, que varias acdes nao foram

planejadas, assim como n&o foram designados os responsaveis por elas.
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A divulgacéo do trabalho desenvolvido pela escola sobre as Ac¢des do Projeto de CA foi
realizada no V Encontro Internacional de CA, promovido pelo IN/NIASE, em junho de 2015,
na cidade de Cajamar — SP, com o intuito de promover a troca de experiéncias entre as escolas
da rede de CA no Brasil. Embora a coordenadora pedagdgica e a diretora ndo tenham podido
estar presentes no encontro, uma das professoras participou do evento, apresentando um banner

do seu trabalho com as Tertulias Literarias, desenvolvido até entao.

/ 8 Comunidade de
b ' Aprendizagem

S_ov;h.u‘ Ndo custa nada, © meu sonho
€ 130 real

A partir de agosto de 2015, a escola desenvolveu Tertulias Literarias Dialogicas nas
salas de educacdo fundamental e infantil. Alguns alunos do Fundamental 11 da escola préxima,
0s quais liam para os alunos desta escola antes das tertdlias, foram nomeados “amigos de
leitura”. As vezes, a coordenadora pedagdgica se queixava do comportamento destes, que,
segundo ela, corriam pela escola antes e depois das atividades, contratempo solucionado com
muitos didlogos. Alguns estudantes das turmas de 3° ano da escola, 0s quais liam bem,

apadrinharam os alunos da etapa II.
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Figura 30 — Padrinho de leitura

Na Educagao Infantil, houve uma adaptagdo na leitura. As familias ou os amigos de
leitura liam para as criangas, sempre em diferentes espagos da escola. Apos esta leitura, no
momento da tertilia, eram respeitadas as caracteristicas dessa AEE: fazia-se a leitura dos
classicos da literatura infantil, com respeito ao turno de palavras, no qual as criangas
explanavam sobre a parte do texto que mais gostaram ou ndo e expressavam as relagcdes que

faziam com o texto.

Figura 31 — Alunos da Educag‘éoulnfantil — Etapa Il em uma Tertdlia Literaria Dialégica
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Figura 32 — Alunos do 3° ano do Ensino Fundamental em uma Tertalia Literaria Dial6gica

Na etapa I, foram desenvolvidos Grupos Interativos como uma forma de agrupamento
inclusivo, permitindo a todos os estudantes participarem do processo de aprendizagem, com a
ajuda do professor, de recursos materiais e de voluntarios, sem que qualquer um deles ficasse
em defasagem.

Figura 33 — Grupos Interativos na etapa | da Educacédo Infantil

Figura 34 — Grupos Interativos na etapa I da Educagdo Infantil

No ano de 2016, havia quatrocentas e cinquenta (450) criancas da Educacédo Infantil ao
Ensino Fundamental (até o 3° ano) matriculadas na escola. O quadro de docentes contava com
um total de vinte e cinco (25) professores, a maioria efetivos na rede municipal. A escola
continuou a realizar as Comissdes Mistas, mas, segundo os registros das planilhas de
monitoramento, até junho de 2016, s6 a Comissdo de Relacionamento estava se reunindo. Esta

pesquisadora participou, como formadora, de uma das reunides com a Comissdao de
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Relacionamento, na qual, com a coordenadora pedagogica, foi realizada uma formacéo dos
membros dessa comissdo para que estudassem o material do Projeto de CA. A partir dai, a
comissdo iniciou os trabalhos para que se realizasse uma assembleia, na qual levantariam com
a equipe escolar e os alunos os problemas e solucBes relacionados pela Comissdo de
Relacionamento. Um formulério foi enviado aos pais e familiares, por meio do qual poderiam
contribuir a respeito do assunto.

No entanto, ndo foi possivel obter os registros das devolutivas dos pais, nem o registro
das reunides e da assembleia geral para socializar e debater cada uma das regras sugeridas. No
inicio de 2016, os novos estudantes e seus familiares foram convidados a explanarem os seus
sonhos.

No primeiro semestre do mesmo ano, apos visitas e orientacbes em reunides das
formadoras, tanto do IN e como locais, com a coordenadora pedagdgica, todas as salas de aula
cumpriram o cronograma das atuagdes educativas de éxito: Tertulias Literarias em todas as
salas da Educacdo Infantil e Ensino Fundamental e grupos interativos, conforme o seguinte

cronograma.

TERTULIAS

SALAS DATAS E HORARIOS
ETAPA Il A—INTEGRAL 29/04 — 14h30
06/05 —9h
POESIAS — Arca de Noé — Vinicius de Moraes 13/05 — 14h30
20/05 - 9h
25/05 — 14h30
03/06 — 9h
10/06 — 14h30
17/06 — 9h
24/06 — 14h30
ETAPA Il B - INTEGRAL 20/04 — 9h
Coletaneas de textos do Ler e Escrever 04/05 — 9h
18/05 - 9h
01/06 — 9h
15/06 — 9h
29/06 — 9h
ETAPA Il C - INTEGRAL 06/05 — 9h30
Coletaneas de textos do Ler e Escrever 13/05 — 14h30
20/05 — 9h30
27/05 — 14h30
03/06 — 9h30
10/06 — 14h30
17/06 — 9h30
24/06 — 14h30
ETAPA Il D - PARCIAL 29/04 - 9h20
Coletaneas de textos do Ler e Escrever 13/05 — 9h20
03/06 — 9h20
17/06 — 9h20
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1°ano A
Coletaneas de textos do Ler e Escrever

03/05 - 8h30
17/05 — 8h30
31/05 - 8h30
07/06 — 8h30
21/06 — 8h30

1°ano B
Coletaneas de textos do Ler e Escrever

05/05 - 8h
19/05 - 8h
02/06 — 8h
16/06 — 8h
30/06 — 8h

1°ano C
Coletaneas de textos do Ler e Escrever

05/05 — 13h30
19/05 - 13h30
02/06 — 13h30
16/06 — 13h30
30/06 — 13h30

2°ano A
Coletaneas de textos do Ler e Escrever

03/05 - 8h30
17/05 — 8h30
31/05 - 8h30
07/06 — 8h30
21/06 — 8h30

2°ano B
Coletaneas de textos do Ler e Escrever

04/05 — 13h30
18/05 - 13h30
06/06 — 13h30
20/06 — 13h30

3%ano A
Coletaneas de textos do Ler e Escrever

04/05 - 8h
18/05 — 8h
06/06 — 8h
20/06 — 8h

3°ano B
Contos de animais do mundo todo

06/05 — 10h30
20/05 - 10h30
10/06 — 10h30
20/06 — 10h30

3%ano C
Coletaneas de textos do Ler e Escrever e livro de Contos de Fadas

28/04 — 13h30
12/05 - 13h30
25/05 — 13h30
09/06 — 13h30
23/06 — 13h30

Grupos interativos

2°ano B
(proposta: Problemas matematicos)

27/04 — 13h30
11/05
25/05
01/06
15/06

Etapa Il C: jogos matematicos

04/05 - 14h10
18/05
06/06
20/06

2°ano A
(proposta: Problemas matematicos)

11/05-8h
25/05
01/06
15/06

Etapa | B: jogos matematicos

04/05 - 8h
18/05
06/06
20/06

Quadro 12 — Cronograma das Tertulias e Grupos Interativos — 1° semestre de 2016
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Apos o 2° semestre de 2016, devido a falta de voluntérios, foi elaborada somente uma
comissao para todos 0s assuntos e 0s grupos interativos. Como as tertulias necessitam de
voluntarios na Educacdo Infantil, estas passaram por uma adaptacdo: foram designados
funcionarios e professoras do periodo oposto para auxiliarem na aplicacdo da atividade.

A escola apresentou ao IN um plano de estratégia para o segundo semestre de 2016,
conforme solicitacdo da formadora e exposto no Quadro 13, a seguir.

METAS ACOES
Realizar reunides das Comissdes Convidar a comunidade a sonhar com a escola por meio de cartas,
Mistas mensalmente aproveitar e chamar os pais para participarem das reunides;

Formar uma comissdo mista com pais, professores, alunos,
funcionarios e gestores;

Convidar a presidente da associacdo de bairro;

Categorizar 0s sonhos, gostariamos que esse processo tivesse
relacdo com as metas do plano escolar: a comissdo pensara nessas
metas;

Cada reunido resultara em resoluges, neste dia também
definiremos a data da préxima reunido (mensal);

A cada reunido avaliar os resultados e planejar novas agdes
(registrar tudo em ata);

Apresentar nestas reunides os principios da comunidade;
Divulgar os resultados alcancados;

Consolidar as Tertulias Literarias Continuar a garantir que todas as salas do Ensino Fundamental
Dialdgicas realizem as tertdlias literarias quinzenalmente organizando um
cronograma com as datas e materiais de leitura;

Organizar o cronograma de Amigos leitores com as criangas do 3°
ano: eles terdo um momento na semana para ler para a Educagéo
Infantil na praca de leitura da escola;

Avaliar a tertllia literdria nos HTPCS, discutindo quais 0s
principios envolvidos e procedimentos necessarios;

Realizar tertdlias literarias quinzenalmente no HTPC;

Adaquirir livros para a tertdlia com professores e alunos;
Ampliar os usos do tablet no 3° ano;

Implantar as Tertulias Realizar tertdlias artisticas no HTPC;

Avrtisticas Filmar uma tertdlia literaria na sala de aula e apresentar para o
grupo;
Selecionar obras de arte classicas e construir um portfolio para
consulta;

Implantar e acompanhar os 3° anos;

Ampliar os grupos interativos tendo | Convidar os pais para serem voluntarios (convite escrito pelas
como foco os 3°anosBe C criangas) 3° ano C;

Formar um grupo de voluntérios fixo com funcionérios e
professores da escola, garantindo a realizagdo dos grupos mesmo
com a auséncia de voluntarios;

Selecionar as atividades de acordo com as principais dificuldades
das criancas;

Definir um dia e horério fixo na semana e informar a comunidade;
Construir cartazes com as criangas, convidando a comunidade;
Implantar no 3° ano B seguindo as etapas anteriores;

Apbs a realizagdo de cada grupo refletir sobre o desenvolvimento
das atividades, o motivo das dificuldades das criangas e o
desempenho dos voluntérios;

Investir em conversas antes da realizacdo das atividades;
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Implantar a Formacéo com as Nos horarios de HTPC, organizar estudos quinzenais de uma obra
Tertulias Pedagbgicas Dialdgicas classica de acordo com a prética dialdgica;

Iniciar com o livro “Com todas as letras”, de Emilia Ferreiro;
Destinar um tempo no HTPC para leitura prévia do texto;
Conversar sobre os principios envolvidos nessa préatica (estudando
0 que é e 0 que ndo é Formacao dial6gica);

As préximas leituras serdo indicadas pelos professores e discutidas
com 0 grupo.

Quadro 13 — Plano de Acédo para o segundo semestre de 2016/2017

A escola também participou do evento “Socializacio das Atuacdes Educativas de Exito
nas Escolas que sdo Comunidades de Aprendizagem de Sdo José do Rio Preto”, no qual
apresentou suas AEEs, as Tertalias Literarias Dialdgicas e os Grupos Interativos. A comissao,
com a ajuda de voluntérios, estudantes, funcionarios e professores, conseguiu reavivar e ampliar

o jardim. Conseguiu, também, com verba da APM, mudas para o plantio de arvores frutiferas.

/ \wts TR
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Figura 35 — Estudantes e funcionarios plantando mudas no jardim da escola

Figura 36 — Estudag?sé1 funcionéris plantando mudas no jardim

A coordenadora pedagdgica da escola participou do “VI Encontro Internacional de
Comunidade de Aprendizagem — Dialogos que Transformam”, ocorrido em 19 e 20 de agosto
de 2016, em S&o Paulo, descrevendo as agbes das AEEs na Educagdo Infantil e no Ensino
Fundamental 1. Ela recebeu uma caixa de livros para desenvolver as tertdlias como um prémio
pela apresentacdo do trabalho realizado.

Ainda no mesmo ano, a escola iniciou a implantacdo do Modelo Dialogico de Resolugéo
de Conflitos, porém, apenas uma reunido de assembleia foi realizada. A coordenadora realizou

a Formacédo da Comisséo nos moldes do caderno do IN — Modelo Dial6gico de Resolucao de
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Conflitos. Houve um trabalho de coleta de sugestes dos pais (Anexo I), porém, ndo houve
mais assembleia para discutirem as regras.

Segundo os relatos da coordenadora, nas reunides mensais, as assembleias nao
aconteciam devido as suas diversas atribuicdes, pois a diretora estava afastada e havia muitas
atividades sob sua responsabilidade. Desse modo, houve a descontinuidade de agGes planejadas.

A escola ndo forneceu qualquer registro de avaliagdo das acOes e dos sonhos nédo
realizados. Essa acao € importante, além de ser orientada pela proposta de CA, pois permite que
se retomem acgdes ou que se planejem outras com as comissdes mistas e validadas pelo CE.

No ano de 2017, havia trezentos e noventa e oito alunos (398) alunos matriculados na
Educagéo Infantil, etapas | e Il, e no Ensino Fundamental, do 1° ao 3° ano, sendo cento e
quarenta e cinco (145) alunos pertencentes a Educacdo Infantil no periodo integral. Nos
periodos parciais, ha os dois niveis de ensino, sendo cento e trinta e cinco (135) pela manha e
cento e dezoito (118) a tarde.

O ano foi atipico, devido aos problemas da educa¢do no municipio, com as tomadas de
decisdo da secretaria municipal de educacdo, ja relatados no capitulo anterior. No entanto,
mesmo assim a escola continuou com a proposta de implementacéo do Projeto CA.

A diretora efetiva retornou a escola, e a assistente de direcdo retornou a sala de aula,
pois, para a SME, as escolas ndo necessitavam dos assistentes de dire¢do. Como o inicio de ano
foi atribulado, algumas acbes da escola que ja haviam sido efetivadas, como as Tertulias
Literarias Dialogicas, as Tertllias Pedagdgicas Dialdgicas e os Grupos Interativos,
praticamente ndo estavam ocorrendo. Porém, segundo informac6es da escola, apds os contatos
com a formadora do IN, a coordenadora pedagdgica que encabecava a proposta refez o plano
de acdo para que houvesse continuidade das acbes em 2017.

A escola continuou a desenvolver as AEEs, porém, de forma morosa, sem muito
envolvimento, até o segundo semestre de 2017. N&o foram fornecidos os registros a esta
pesquisadora, pois, segundo informagdes da escola, se houve registros, com a remocao da
coordenadora, eles ndo foram encontrados. No final de 2017, a diretora e a coordenadora
realizaram as inscri¢cGes para a remogédo e, com elas, mais dois professores efetivos foram
removidos para outras escolas.

Em 2018, a escola continuou a fazer parte do Projeto de CA, mas houve uma paralisacéo
das acGes com a entrada da nova diretora, a qual desconhecia o projeto. Contudo, seriam
retomadas as AEEs das Tertulias Literarias Dialdgicas e os Grupos Interativos, como também

havia a pretensdo de retomar as agdes das Comissdes Mistas no segundo semestre.
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Observou-se, nessa escola, que ndo houve envolvimento da dire¢do nas constitui¢des e
na mobilizacdo da comunidade. No inicio do projeto, em 2015, houve o apoio da assistente de
direcdo. Porém, em 2016, com o afastamento da diretora, na supervisdo de ensino da SME, as
articulacGes e mobilizacOes ficaram a cargo da coordenadora pedagdgica, a qual ja tinha como
funcdo acompanhar e orientar as questdes pedagogicas de dois niveis de ensino (etapa | e Il da
Educacéo Infantil e 1°, 2° e 3° anos do Ensino Fundamental) na escola, além de frequentar as
reunides de formacdo na SME.

Segundo os relatos da coordenadora pedagdgica, em reuniGes mensais com esta
formadora local, angustiava-a o fato de ndo conseguir realizar as reunides de todas as
Comissbes Mistas, e as trés comissdes iniciadas em 2015 foram se desintegrando,
permanecendo somente a de Relacionamentos, cujas acdes eram encabecadas pela
coordenadora. Como ela ndo conseguiu mobilizar os participantes, restou somente uma
comissdo para cuidar de todos os assuntos. A coordenadora participou de todas as reunides
trimestrais de formacgdo com o IN e faltou em uma reunido mensal com a formadora local em
2016. Nas reunides trimestrais da formadora do IN, em sete (7) encontros com as diretoras em

2015 e 2016 na SME, houve a presenca da diretora da escola C em trés (3) reunides.

5.4 Caracterizacio e contextualizacio da Escola D

A Escola D esta localizada no bairro Parque da Cidadania, no municipio de SJIRP. Foi
fundada em 2006, para atender filhos de familias oriundas de um projeto municipal de
desfavelamento ocorrido no municipio. Dessa forma, os estudantes sdo em sua maioria
provenientes de diferentes regides (e culturas) do pais, que se estabeleceram em condigdes
precarias de vida em varios bairros de SIRP.

Segundo o registro da caracterizagdo do PE, apesar de ndo quantificar as casas
religiosas, ha existéncia de um numero maior de igrejas evangélicas, mas, nas redondezas, nos
bairros Jardim Arroyo e Santo Anténio, ha também igrejas catolicas e centros espiritas, além
de cultos a religides afro-brasileiras.

Conforme o Plano Escolar, as familias dos alunos sédo predominantemente de classe
média-baixa. Nem sempre as mulheres (maes, avos e/ou tias responsaveis pelos alunos)
trabalham fora. Em relacdo a escolaridade, a maioria dos pais possui 0 Ensino Médio completo,
porém, o indice de pais que nao concluiram o Ensino Fundamental também ¢ alto. Segundo o

registro no plano escolar,
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[...] alguns dos alunos usufruem de pouco conforto, no entanto, esse fato néo
se aplica a todos, pois a maioria das familias possui TV, aparelho de DVD,
geladeira, telefone mdvel, entre outros aparelhos para compor suas residéncias
e varias familias possuem veiculos particulares. O transporte publico no bairro
é realizado por duas empresas, atendendo a demanda do bairro de forma rapida
e eficiente.

Observou-se que, apesar de ndo haver dados quantitativos no documento, segundo as
gestoras, a caracterizacdo foi realizada em anos anteriores. Alguns dados, como o da
escolaridade e o do trabalho dos responsaveis, podem ser firmados por meio da ficha de
matricula e pelas familias, quando s&o atendidas na dire¢éo.

5.4.1 O bairro

O Atendimento Basico de Saude Publica € oferecido no proprio bairro na Unidade
Basica de Saude (UBS) Cidadania, ndo contemplando o atendimento de urgéncia e emergéncia.
que, quando necessario, € realizado na UPA, localizada no Bairro Ana Célia (UPA Norte). Nos
casos clinicos em que a escola considera necessario o atendimento especializado aos alunos,
seus familiares e/ou responsaveis sdo orientados a procurar um especialista, pediatra e/ou
clinico geral. Em situacGes em que os alunos sdo diagnosticados com algum transtorno ou
deficiéncia comprovado por meio de laudo, eles também sdo direcionados a UBS, para
posteriormente serem cadastrados para o devido encaminhamento e atendimento especializado
pelo NAEE, CRAS, NASF e CAPSi-CREAS Norte.

Proximo a escola, o cenario € composto por pequenos comeércios, tais como farmécias,
mercados, quitandas, academias, oficinas mecanicas, bares, saldes de beleza, padarias, pet
shops, loja de eletronicos, loja de materiais de construcdo, consultorio dentério e escritorio de
advocacia. Os moradores locais podem fazer uso desses servigos sem, necessariamente, ter que

se deslocar para areas mais centrais.

5.4.2 A escola

A escola esta instalada em um prédio amplo, arejado e com espaco de area verde, que
foi construido ha onze (11) anos e reformado em 2014, melhorando acentuadamente as

instalagdes fisicas.
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H& nove (9) salas de aula amplas e arejadas, uma (1) sala de informética, uma (1)
biblioteca, dois (2) banheiros masculinos e dois (2) femininos, dois (2) banheiros para
deficientes fisicos, uma (1) sala de preparo de material, uma (1) sala de recurso multifuncional
(SRM) para o nucleo de atendimento educacional especializado (NAEE). Ha uma (1) secretaria,
uma (1) sala da dire¢do e coordenacdo pedagdgica, uma (1) sala dos professores, dois (2)
banheiros para professores, um (1) almoxarifado, um (1) depdsito de material pedagdgico, um
(1) deposito de materiais de limpeza, uma (1) despensa, um (1) patio coberto integrado ao
refeitério, uma (1) cozinha, uma(l) lavanderia, um (1) sanitario para funcionarios, um (1)
estacionamento e duas (2) quadras cobertas.

A Escola D conta com uma boa quantidade e variedade de materiais pedagdgicos.
Entretanto, muitos deles, devido a acdo do tempo e ao uso continuo pelos estudantes, estdo
sucateados. Segundo o Plano Escolar, a escola recebe verbas por meio do PDDE e da APM e
sempre procura repor e compor esses materiais. A SME, por sua vez, supre, conforme
solicitacdo, as necessidades imediatas da unidade com o material escolar (cadernos, lapis,
borracha, régua, apontador e outros).

A escola possui seis computadores, sendo trés para uso da secretaria, um para uso da
coordenacdo pedagdgica, um para a dire¢do e um destinado ao uso dos professores, para preparo
de aulas. Ha, ainda, doze (12) computadores para uso dos estudantes na sala de informatica, na
qual séo acompanhados pelos professores e orientados a realizar pesquisas ou mesmo atividades
em softwares especificos para cada disciplina.

A escola conta também com televisores, em todas as salas de aula, além de duas
impressoras, aparelhos de DVD (quantidade ndo informada), um home teather, um (1) projetor
e uma (1) lousa digital para utilizagéo dos professores nas aulas.

Para ministrar as aulas dos componentes curriculares da Base Comum do 2° ao 5° anos,
a escola conta com dez professores, sendo dois (2) estatutarios e oito (8) celetistas. E, para
ministrar as aulas dos componentes curriculares da Base Comum do 6° e 7° anos, conta com
nove (9) professores PEB I, sendo quatro (4) efetivos e cinco (5) de contrato temporario.

A equipe gestora se constitui por diretor e coordenador pedagdgico efetivos desde 2015.
Além destes ha também um (1) inspetor, uma (1) estagiaria, trés (3) preparadoras de alimentos,
quatro (4) auxiliares de limpeza e duas (2) auxiliares de servigos gerais (uma atua como auxiliar
administrativa e a outra como inspetora).

A gestora atual é graduada como PEB IlI, em Licenciatura em Letras — Lingua
Portuguesa, e como PEB I, em Licenciatura em Pedagogia, com habilitacdo em Gestdo Escolar,

e pos-graduacao em Literatura Comparada e em Gestdo Escolar. A coordenadora pedagogica é
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formada em Magistério, Pedagogia e é pos-graduada em Educagdo Inclusiva e Prética
Educativa.

Em 2018, a escola atendeu trezentos e setenta e quatro (374) estudantes, sendo a maioria
deles moradores préximos a escola. A UE é formada por alunos na faixa etaria de sete (7) a
treze (13) anos, com casos de defasagem idade/ano devido as situacdes de estudantes retidos

e/ou evadidos durante 0s anos anteriores.

5.4.3 Transformacdo da escola em CA

Em 2015, havia trezentos e quarenta e quatro (344) estudantes matriculados na escola,
sendo cento e cinquenta e nove (159) nos 4°, 5° e 6° anos do Ensino Fundamental, no periodo
vespertino, e cento e oitenta e cinco (185) estudantes nos 7° ao 9° anos, no periodo matutino,
em virtude da demanda escolar existente na area, pois ainda ndo havia uma escola da rede
estadual para atender a parcela de adolescentes de 6° ao 9° anos®, cuja localizagdo fosse
préxima ao bairro da Escola D.

Apos a fase de sensibilizacdo, durante a qual os professores e gestores passaram pela
formacédo, em fevereiro e marco de 2015, os PEBs Il ndo aceitaram desenvolver a proposta.
Porém, os funcionarios, as gestoras e os PEBs | dos 4° e 5° anos aceitaram, assim como 0
professor PEB 1l de Lingua Portuguesa, readaptado, cuja funcdo na época era trabalhar na
biblioteca e desenvolver projetos de leitura com os alunos. Dessa forma, ndo se considerou o
aceite de oitenta por cento (80%) dos professores da escola, mas esse percentual foi composto
pelo segmento de professores PEB I, como também houve a aprovacao pelos funcionérios, dos
gestores e dos pais e/ou responsaveis que compareceram a reuniao de sensibilizacao.

Na fase do sonho, houve a participacdo de todos os estudantes do periodo da tarde, sendo
a maior parte deles do Ensino Fundamental I. Diferentemente das outras escolas, a fase do
sonho foi planejada por meio de entrevistas realizadas pelos educandos das quatro turmas de 4°
e 5% anos, com 0s demais estudantes, funcionarios e pais da escola. A fase do sonho foi iniciada
em junho e durou mais de um més. As AEEs escolhidas pela equipe escolar foram as Tertulias
Pedagogicas Dialdgicas, que seriam realizadas com os professores em HTPCs, a Tertulia

Literaria Dialogica e os Grupos Interativos com os alunos e professores do 4° e do 5° anos.

%2 Faixa etaria de estudantes que sdo de responsabilidade da rede estadual de ensino.
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Figura 38 — Estudantes realizando as entrevistas com seus pares

Apos a atividade de levantamento dos sonhos, que terminou em julho, conforme a
planilha da formadora local, houve uma reunido em 27 de agosto, com a presenca dos pais, trés
(3) professores de 4° e 5° anos e sete (7) estudantes, dentre estes, alguns dos 9° anos. A
formadora do instituto e a formadora local participaram da comissdo para categorizacao e
priorizacdo dos sonhos, pois a atividade ocorreu na segunda visita trimestral da formadora do
IN ao municipio. Ainda estavam presentes duas maes de educandos (uma delas merendeira da
escola), da inspetora de alunos e das gestoras (diretora e coordenadora pedagdgica). Foram

formados trés (3) grupos para categorizacdo e priorizagdo dos sonhos.

Figura 39 — Reunido de Comissdo Mista para ctegorizagéo dos sonhos

Observa-se que ndo foi realizado um convite aos familiares e/ou responsaveis pelos

estudantes, conforme as orientagdes das formadoras, embora a escola tenha informado que ele
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tenha sido realizado oralmente aos educandos, para que o transmitissem aos pais. Nota-se que
ndo houve um certo empreendimento nessa ac¢éo, devido ao nimero de participantes.

Em setembro de 2015, a coordenadora iniciou a realizacdo semanal, nas HTPCs, das
Tertulias Dialdgicas Pedagdgicas, com o material dos Cadernos e videos de CA, estudando as
Tertdlias Literarias Dialdgicas com o grupo de professores de 4° e 5° anos, durante uma das
duas horas reservadas aos encontros de HTPC. Esses estudos, segundo os registros informados
pela escola, ocorreram até outubro, sendo que em novembro a coordenadora iniciou o estudo
com o grupo de PEB Il da escola, que mostrou interesse em conhecer as Tertulias Literarias
Dialdgicas.

As Tertulias Literarias Dialogicas foram iniciadas em novembro e aplicadas até
dezembro pelos professores dos 4° e 5° anos, com o apoio do PEB Il de Lingua Portuguesa
readaptado, que ja desenvolvia outra roda dialogica de leitura, denominada “Leitura com
sentido, leitura consentida”.

Observa-se que, nas acOes da escola, havia certa morosidade, para a qual, a justificativa
dada pela diretora eram as atribui¢cdes burocraticas e 0s atendimentos aos pais e estudantes; 0s
problemas com a falta de professores e outros de ordem administrativa; as reuniées na SME; e
a existéncia do Programa Mais Educacao, desde 2012, na escola, pois mesmo com a presenca
de uma coordenadora, os gestores deviam acompanhar os aspectos pedagdgicos e
administrativos do programa, cuja responsabilidade era do diretor escolar, no sistema do
governo federal.

No ano de 2015, a escola desenvolveu as Tertulias Literarias Dialogicas e a Tertulia
Pedagdgica Dialdgica com os professores, mas ndo houve planejamento para a aplicacdo dos
Grupos Interativos nesse ano. Verificou-se que os sonhos nao foram registrados em uma ata,
nem foi apresentado o planejamento da categorizacdo e a priorizacdo dos sonhos, de cuja
reunido participou esta pesquisadora.

Nas reunifes mensais com as escolas, a formadora local ressaltou inimeras vezes a
importancia do registro das a¢6es, de fundamental importancia para o melhor planejamento e a
melhor organizagédo delas. Sempre havia uma justificativa para a falta de registro, sendo este
deixado para depois. Além disso, observou-se que o planejamento, ou seja, a priorizagao, ndo
foi apresentado aos estudantes e aos pais em assembleia como deveria.

No ano de 2015, houve o V Encontro Internacional de CA em Cajamar — SP, mas a
presenca das duas gestoras ndo foi possivel, pois a coordenadora que iria participar teve
problemas de saude e a diretora tinha compromissos com uma apresentacdo de um curso que

estava finalizando.
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Um dos aspectos positivos observados foi a concretizagdo do sonho da horta, pela a¢éo
solidaria dos estudantes do 9° ano. Um dos adolescentes sabia como fazer os canteiros e o
plantio, entdo comandou a operacdo, orientando 0s colegas com o auxilio de uma professora de
Ciéncias. Cabe ressaltar que esse estudante ndo era o melhor em notas, pois apresentava muita
dificuldade de aprendizagem, mas, quando viu que 0s canteiros estavam sendo feitos de forma

errada, exp0s os conhecimentos aprendidos com o0 av0, e 0s colegas seguiram suas orientacdes.

Figura 41 — Estudantes plantando sementes de verduras na horta

Aqui observam-se as contribuicbes tedricas da Acdo Comunicativa, de Jirgen
Habermas, e da Dialogicidade, de Paulo Freire. A concepcdo de Inteligéncia Cultural é um
elemento presente na Aprendizagem Dial6gica, que € pautada pelas interacbes humanas
baseadas no Dialogo Igualitario, e é representada pela fuséo de varios conhecimentos que, por
meio da comunicacdo, podem ser articulados entre si.

A Inteligéncia Cultural, presente no momento em que o estudante compartilha os
conhecimentos aprendidos com o av0, estabelece-se uma interacdo entre a inteligéncia e a
pratica de vida em um espago contextualizado, ou seja, 0 académico. A A¢cdo Comunicativa
presente na concepgdo de Inteligéncia Cultural exige interagdo e entendimento dos meios

verbais e ndo verbais. Assim, cada pessoa pode contribuir com saberes diferentes, ou seja, cada
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individuo tem importancia no contexto social e pode contribuir igualitaria/dialogicamente para
a superacdo das desigualdades.

Em 2016, havia trezentos e vinte e dois (322) alunos matriculados e a unidade escolar
continuou realizando as Tertulias Literarias Dialdgicas e as Tertulias Pedagdgicas Dialdgicas,
quinzenalmente. Em maio houve o inicio dos Grupos Interativos, com grande dificuldade de se
conseguirem voluntérios para esse fim. Um dos recursos utilizados para isso foi convidar alunos
de 8° e 9° anos a se voluntariarem nos Grupos Interativos, pois, segundo a escola, os pais e
familiares ndo compareciam. Alguns estudantes compareceram, mas como a presenca deles ndo
era regular, a atividade acabava ndo acontecendo. Porém, ndo houve uma agdo para promover
0 envolvimento de mais voluntarios para os Grupos Interativos.

Um ponto positivo a ser realcado é o fato de as gestoras (diretora e coordenadora) a
frente das acdes ndo terem se inscrito no processo de remocao, no fim de 2015; em vez disso,
optaram por permanecer na UE. Contudo, ndo houve qualquer reunido de Comissédo Mista e
ndo foi dada a continuidade aos sonhos expressos; também ndo foram apresentados 0s registros
das acdes realizadas ou ndo, para que as estratégias para ano de 2016 fossem planejadas.

O mesmo PEB Il readaptado e as professoras dos 4° e 5° anos de 2015 relataram a
experiéncia com as Tertllias Literarias Dialdgicas no evento da sensibilizacdo com as novas
escolas que estavam interessadas em conhecer a proposta do projeto de implementacao de CAs,
realizado na SME, com a presenca das formadoras do IN e o auxilio da formadora local, em 2
de marco de 2016.

A escola também participou do evento “Socializacio das Atuacdes Educativas de Exito
nas Escolas que sdo Comunidades de Aprendizagem de Séo José do Rio Preto”, em 2016, com
a apresentacdo de quinze (15) estudantes tocando violdao com o professor do Programa Mais
Educacdo. O PEB Il de Lingua Portuguesa relatou sua experiéncia com as Tertulias Literarias
Dialdgicas, intituladas “Tertalias Literarias, Transformagdes Possiveis”, destacando a mudanca
do comportamento leitor dos estudantes e os avangos no modo de eles se expressarem. Antes,
o0s estudantes tinham resisténcia em se expressarem, pela apreensdo quanto ao juizo de valor
voltado para as suas falas. A partir do trabalho realizado nas tertulias, eles passaram a verbalizar
suas ideias sabendo que seriam acolhidos e ouvidos. Aqui, cabe destacar as palavras de Freire:
“[...] basta ser homem para ser capaz de captar os dados da realidade, para ser capaz de saber,
ainda que seja este saber meramente opinativo. Dai que ndo haja ignoréncia absoluta, nem
sabedoria absoluta” (FREIRE, 1996, p. 113). Nas tertalias, sdo valorizados o conhecimento de
mundo e os principios da dimensdo cultural, pelos quais se aprende no coletivo a dimensao

instrumental. Por meio de uma agdo comunicativa e pelo principio do dialogo igualitario, cada



181

sujeito expande seu conhecimento sobre o assunto com as interacdes intersubjetivas das
contribuig6es do grupo.

Ap0s as reunides mensais e a reunido trimestral com as formadoras do IN e local, a
escola apresentou o cronograma para o segundo semestre de 2016, reproduzido no Quadro 14,
a seguir. Neste, sdo apresentadas as a¢fes do projeto ja consolidadas e também um plano com
acOes para as outras AEEs que ainda ndo haviam sido realizadas, seguindo as orientagdes das

formadoras.

Fase em que se ~ -
Atuaces Publico- . A
encontra o de éxito alvo Metas Estratégias Frequéncia
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. voluntarios
(familiares, .
moradores presentes no pr~01eto
CONSOLIDADA etc.); para a realizagdo da
7 atuacdo de éxito;
Diversificar as Realizar _uma agao
. entre amigos com o
obras literarias .
atendendo o objetivo d«_a Ievar_1tar
requisito recursos financeiros Semanal
Iitgratura para a aquisicdo de
universal: novos livros (em
' guantidade);
Intensificar a
Fortalecer  a atuacdo de éxito
Tertalia Professores atuacéo de ggrante 0s har;;m_ggs
Dialdgica (4°a0 9° éxito durante organizando um, Quinzenal
Pedagdgica ano) 0S momentos g
de formagdo; cronograma de
’ continuidade das
obras pedagdgicas;
Convidar a
Implementar .
esta atuacio de comunidade para
o atuar como
Grupos Alunos éxito com - :
Interativos | 4°ao 6°ano efetividade até ;ggti/rgt:rladena ce::riglsa} Quinzenal
IMPLEMENTAR 0 1° semestre de .
2017 convites elaboradas
' pelos alunos;
Comissdes | Comunidade Continuidade Ir:;;ré?v;réo dz Mensal
Mistas Escolar desta atuacdo P pag
voluntarios nas




182

com reunides comissoes,

periddicas; validando todos os
esforgos que possam
promover

transformagdo  no
espaco escolar e na
comunidade.

Quadro 14 — Cronograma das a¢des para o segundo semestre de 2016

Mesmo com o cronograma, as Comissdes Mistas nao foram realizadas durante o ano, e
0s Grupos Interativos também néo se consolidaram efetivamente, ja que eram aplicados uma
vez ou outra. Um ponto positivo a ser real¢ado foi a introducéo das tertulias nas salas de 8° e 9°
anos, por um outro PEB Il de Lingua Portuguesa. Os estudantes de 9° ano muitas vezes eram
voluntarios como padrinhos de leitura na escola C, localizada proxima a UE.

Nesse ano, a diretora da escola participou do VI Encontro Internacional de Comunidade
de Aprendizagem — Diéalogos que Transformam, ocorrido em 19 e 20 de agosto de 2016, em
Cajamar-SP, cujo objetivo era promover o dialogo com as escolas participantes do Projeto CA,
a fim de tornar os espacos educativos mais abertos, inclusivos e dialégicos, acolhendo e
respeitando as vozes de todos os atores que fazem parte da comunidade escolar e seu entorno.

Mais uma vez, o ponto positivo a ser destacado foi o fato de as duas gestoras
permanecerem na escola também no ano de 2017. Porém, com todas as mudancas na
administracdo puablica, devido as eleicdes para prefeito de 2016, uma nova secretaria de
educacdo tomou varias medidas que prejudicaram a educacdo publica municipal como ja
descrito anteriormente. Nesse interim, com os entraves sofridos pela educa¢do no municipio,
pela ruptura das capacitacdes e projetos, a escola desistiu da proposta de transformacéo em CA.
A esta pesquisadora, atualmente como supervisora dessa UE, foi relatado que angustiava o fato
de ndo conseguirem envolver a comunidade na participacao das acdes, e de ndo cumprirem 0s
prazos estabelecidos no cronograma de acao.

A escola tem o CE e a APM, os pais comparecem as reunides, mas as acdes ainda
necessitam ser mais ativas e participativas. Observou-se que ndo ha a participacdo de todos os
membros titulares. Os suplentes sdo constantemente convocados a participarem das reunides
qguando o conselheiro falta. A pauta € previamente definida pela diretora e se resume em
aprovacao de prestacéo de contas e de algumas medidas decididas pela equipe escolar.

A diretora realizou, nos anos de 2017 e 2018, o curso de Justica Restaurativa, pelo fato
de a escola atender alunos até o 7° ano. Segundo a gestora, houve grande melhoria no quesito
disciplina, apos alguns modos de atuacdo aprendidos no curso, aplicados na mediacdo de
conflitos. Nao se pode dizer que essa gestdo ndo seja democratica. A diretora ouve e acata
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sugestBes dos professores e dos funcionarios e delega muitas a¢bes a equipe escolar, mas ainda
necessita da aproximacao da comunidade nos espagos da UE, mobilizando a equipe ao encontro
do planejamento participativo para a efetiva participacdo dos pais e da comunidade escolar.

Atualmente, a escola continua aplicando as Tertulias Literarias Dialdgicas em algumas
salas de aula, e o PEB Il readaptado se aposentou, mas continua a frequentar a escola como
voluntério e a aplicar rodas de leituras dialdgicas, como também as tertulias. No entanto, ndo
houve nova tentativa de constituir comissdes e grupos interativos.

Com base no trabalho de Gabassa (2007), pode-se afirmar que a escola, atualmente,
necessita do entendimento entre todos 0s que estdo envolvidos no espago escolar, para que sua
funcdo educativa e formativa seja exercida com éxito. Considera-se que a proposta das CAs
corresponde a tais anseios, por entender que a escola ndo se faz apenas a partir de um agente
educativo, mas pelo envolvimento de toda a comunidade em busca de uma educacdo de
qualidade, a qual seja efetiva para todos.

A escola D permaneceu com a mesma equipe gestora desde 2015, o que leva a reflexao
a respeito da alternancia dos gestores escolares. Seria esta um entrave a consolidacdo da
proposta de implementacdo de uma CA? O problema enfrentado pela escola reside,
essencialmente, na ndo participacao dos pais nos Grupos Interativos e nas Comissdes Mistas, 0
que angustiava as gestoras. Segundo a diretora, uma situacdo enfrentada é a burocracia do
sistema, pois o trabalho administrativo, com prazos e cobrangas, além das reunides na SME,
ocupam a maior parte do tempo do diretor, o que resulta em falta de agenda para acompanhar
o desenvolvimento do trabalho em aprendizagem dialégica nas salas de aula, assim como as
acOes planejadas para que ocorram as reunioes com as Comissdes Mistas.

Nas palavras de Freire (1991, p. 35), “0 amontoado de papéis tomando 0 nosso tempo,
0s mecanismos administrativos emperrando a marcha dos projetos, os prazos para isto, para
aquilo, um deus nos acuda”. Faz-se necessario desenvolver a¢fes para uma transformacao
coletiva, pois 0 “cansaco existencial” de que fala Freire (1991) pode minar a esperanga nas
pessoas, na vida e no mundo. Para evitar a perda de sentido, torna-se imprescindivel a
construcdo de uma educacao mais dialégica em uma gestdo democréatica participativa.

Observa-se que as CAs precisam ser reavaliadas a todo 0 momento, as a¢des no coletivo
necessitam ser repensadas, pois a transformacéo de uma escola em CA se faz aos poucos, no

dia a dia.
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Marigo et al. (2010) ressaltam que

Nesse sentido, as Comunidades de Aprendizagem precisam ser reavaliadas a
todo o momento, pois implicam uma nova forma de ser e pensar a escola e
suas relagdes. Apesar de haver uma fase de tomada de decisdo para adeséo a
essa proposta, é preciso compreender gue a escolha pela transformacéo se faz
a cada dia, em cada interacdo (MARIGO et al., 2010, p. 13).

Sendo assim, a partir do momento em que a gestdo e a equipe escolar perceberem 0s
beneficios da relacdo de reciprocidade entre a comunidade e a escola, como a possibilidade de
buscar solucbes para possiveis problemas no ambito coletivo, serd mais facil, tendo em vista
uma parceria entre ambos, alcangarem os objetivos para o0 melhor ensino. Este, por sua vez, néo
ficara sob a responsabilidade somente das instituicdes escolares. Toda a sociedade podera
contribuir de forma positiva, colocando-se a disposi¢do da educacdo, a fim de garantir, com a

escola, a construcdo da cidadania por meio dos processos educacionais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo do processo de gestdo democratica nas escolas publicas possibilitou a
percepcdo de que ha avancos alcancados ao longo dos anos no Brasil, mas ainda ha muitos
desafios a serem vencidos em relacdo a participacdo da comunidade escolar.

Pesquisas sobre a democratizacdo da gestdo escolar apontam que existem meios e
possibilidades para que os sujeitos envolvidos na gestdo transformem o espaco escolar ao
instaurarem canais de participacdo da comunidade em acOes efetivas na tomada de deciséo,
sendo o Conselho Escolar um colegiado legal, o qual pode servir como um excelente aliado da
gestdo. E necessario que os membros do Conselho Escolar estejam cientes do papel que
representam, articulando o trabalho com outros colegiados e outras formas de participacéo.
Ademais, os estudos apontam que o0 gestor escolar precisa ter conhecimentos sobre a
comunidade na qual esté inserido, e também saber envolver a comunidade no planejamento, na
construcdo do plano politico-pedagdgico (PPP), na avaliagdo e na mobilizacdo dos processos,
além de organizar a gestdo em suas dimensdes, para que, assim, va construindo a autonomia da
escola, com o objetivo de aprimorar a aprendizagem dos educandos.

Nos referenciais tedricos e pesquisas sobre comunidades de aprendizagem (CAS), o
desenvolvimento da gestdo democrética participativa ocorre por meio de um processo de
comunicacéo intersubjetiva, no qual se estabelece o entendimento, o respeito, a participacao, a
autonomia, o didlogo igualitario, a coletividade e a solidariedade entre os envolvidos. Esse
processo contempla a dimensdo especifica da Teoria da Acdo Comunicativa, de Jirgen
Habermas, com a Dialogicidade, de Paulo Freire, sendo essas as bases fundamentais do conceito
de aprendizagem dialdgica, o qual permeia todos os fundamentos da proposta de comunidades
de aprendizagem.

A gestdo democratica apresentada pela proposta de implementacdo de CAs se baseia no
principio de que todas as a¢Bes da escola sejam discutidas e compartilhadas em uma vivéncia
de democracia participativa desenvolvida e planejada para que todos 0s sujeitos envolvidos no
contexto escolar sejam capazes de perceber e entender a realidade que os cerca e, dessa forma,
possam analisar, discutir, questionar e apresentar propostas sobre os direcionamentos da gestéo
escolar. Esse canal de participacéo € instituido por meio das comissdes mistas e gestora. Nesse
contexto, a gestdo em CA se aproxima dos principios da gestdo democrética, pautando-se na
participacdo de todas as pessoas com o objetivo de contribuir para a melhoria tanto das relagoes
de convivéncia quanto da qualidade do ensino nas escolas. As ac¢les planejadas sdo validadas

pelo Conselho Escolar, promovendo o seu fortalecimento como 6rgéao colegiado.
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A gestdo escolar em CA é pautada nos principios da Aprendizagem Dialdgica, assim
como as Atuacdes Educativas de Exito (AEES) ou outras agbes desenvolvidas no contexto
escolar. No que se refere aos aspectos desse tipo de gestdo, verifica-se que, ao instaurar o espaco
de participacao, como no caso das comissdes mistas e gestoras, os principios da Aprendizagem
Dialdgica sdo identificados, assim como é possivel verificar, na pratica, as contribui¢es do
conceito de “racionalidade comunicativa”, de Habermas, e de “dialogicidade”, de Paulo Freire.

Na proposta de implementacdo de CAs, considera-se que, sem a participacéo efetiva da
comunidade nos processos decisorios e sem seguir os principios da aprendizagem dialdgica, a
escola ndo se transforma. A participacdo em comunidades de aprendizagem visa a alcangar os
objetivos da proposta, isto €, garantir a maxima qualidade da aprendizagem aos estudantes e
construir relacBes respeitosas entre todos os envolvidos no contexto escolar. Na proposta de
implementacdo de CAs constroem-se 0s espacos de decisdo por meio da democracia
participativa, como no caso das reunides das comissdes mistas e gestoras, nas quais também
ocorrem aprendizagens por parte dos integrantes. Estes, com os seus conhecimentos, passam a
dialogar sobre as situacfes-problemas vivenciadas no contexto escolar, a fim de buscarem
conjuntamente as solugdes. Dessa forma, aprendem a melhorar seus argumentos, promovendo
mudangas. A proposta do Projeto CA contribui para a democratizagdo da gestdo da escola na
medida em que viabiliza e instiga o planejamento participativo.

A facilitacdo da aprendizagem por meio dos enfoques da gestdo democrética
participativa é mais que necessaria para a escola atual. As a¢fes de outros profissionais em
conjunto com a comunidade escolar levam o educando a experimentar novas formas de
aprender, distanciando-se da forma em que o professor é o transmissor de conhecimento e 0
aluno se configura como receptor de informaces, sem interagir ainda que inserido no cotidiano
escolar. Nesse sentido, salienta-se a contribuicdo das Tertulias Literarias Dialogicas, dos
Grupos Interativos e da biblioteca tutorada para a formacdo dos alunos como atores, como
participantes efetivos do processo de ensino-aprendizagem, e ndo apenas como receptores
passivos do conhecimento.

No que se refere a educagdo no municipio de Séo José do Rio Preto (SJRP), esta se
estabeleceu ha cerca de 20 anos como um sistema de ensino, sendo este considerado novo.
Contudo, apresenta acdes que buscam a democratizacdo do ensino, com destaque para a
proposta pedagogica de formacdo de professores e para a busca da producdo de material de
apoio pedagogico construido coletivamente, por meio das formagGes, sem estabelecimento de
sistema de apostilamento engessado. Além disso, o sistema de ensino de SJRP busca parcerias

com o intuito de melhorar a qualidade da educag@o do municipio e da formacéo integral de seus
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educandos. Com a organizacdo das ComissGes, com representantes dos segmentos de
profissionais, pratica da secretaria municipal de educagdo atual, busca-se compartilhar as
decisbes materializadas nas resolu¢bes e comunicados, com ac¢bes mais democraticas. O
Conselho Municipal se constitui, no municipio, como um 6rgdo legal que orienta, delibera,
indica e articula as a¢Bes para que os aspectos legais sejam materializados e constituidos no
processo de gestdo democratica, também com o objetivo de melhorar a qualidade do ensino no
municipio.

Relativamente a democratizacdo da gestdo escolar na rede municipal de ensino, alguns
pilares necessitam ainda ser construidos, como o da formagdo continuada dos gestores, no
sentido de promover e compor a gestéo participativa em todas as suas dimensdes, que néo esteja
presente apenas nas escolas cujos gestores tém, por convicgdo pessoal, o dever de cumprir a lei.
Acreditamos que, com estudos e reflexdes sobre a pratica, poderdo ocorrer as transformacdes
necessarias para a motivacao e a participacdo da comunidade escolar.

Ainda no tocante aos aspectos legais, h& necessidade revisdo, como observado na sec¢ao
4, nas funcdes elencadas para o diretor, cuja maioria estd ligada ao fazer administrativo,
sobrepondo-se aos pedagdgicos. Sabe-se que, atualmente, essas dimensdes estao interligadas e
que o gestor escolar necessita ser envolvido nas questdes pedagogicas, articulado ao trabalho
do coordenador pedagdgico. Torna-se necessario promover a gestdo democrética participativa
nas escolas e a construcdo do PPP coletivo da Secretaria Municipal de Educacdo (SME) e de
todas as suas escolas, articulando-se com os colegiados e outros canais de participacdo, sendo
esse um desafio para a SME e as escolas publicas da rede municipal.

Compreende-se que as influéncias de elementos facilitadores e dificultadores
constituintes do “Sistema” e do “Mundo da vida”, expostos neste estudo, afetam as agdes na
transformacéo das escolas. As escolas se inserem entre esses dois mundos que influenciam as
acoes e as relacdes entre os individuos envolvidos dentro e fora dos espacos escolares. Porém,
a acdo comunicativa (Habermas, 1997) possibilita aos sujeitos buscar solu¢bes por meio de
argumentacdes e respeito mutuo. Na acdo comunicativa, a forca do poder estd no dialogo, na
argumentacao das palavras e ndo na posic¢ao que o sujeito ocupa, assim como na dialogicidade
de Paulo Freire, a qual considera o didlogo como a esséncia da educacdo para a liberdade,
priorizando-0 nas interacGes em seus espacos e apresentando a acdo dialdégica como forma de
construir a aprendizagem, uma consciéncia critica para a liberdade e a autonomia.

Por intermédio das analises realizadas, foi possivel obter respostas para as perguntas da
pesquisa, as quais apontaram acgdes transformadoras e elementos dificultadores no caminho

trilhado para a transformacéo das escolas em CA. A transformacéo das escolas publicas em
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SJRP em Comunidades de Aprendizagem se torna possivel se houver abertura dos espacos
escolares para que os sujeitos possam dialogar e, por meio de acordos em uma acgéo
comunicativa e dialdgica, decidir as melhores solucdes para a escola e para a comunidade.

O diferencial é o fato de haver, na gestdo de CAs, uma organizacdo e um planejamento
das acdes a serem desenvolvidos, desde a sensibilizacdo da comunidade escolar em relagdo ao
projeto. Para a transformacdo da escola em CA, é necessaria a adesdo da maioria dos
envolvidos. Desde a fase dos sonhos da comunidade escolar, os protagonistas sdo convidados
a participar do planejamento das a¢des, em uma ac¢do comunicativa e dialdgica. Eles também
sdo incentivados a participar da avaliacdo e da continuidade das ac¢Ges, bem como da tomada
de novas decisOes, sempre buscando solu¢des em conjunto com todos 0s outros envolvidos.
Nesse processo, todos sdo convidados a vivenciar as experiéncias dos principios da
Aprendizagem Dialdgica. No entanto, como em qualquer processo, ha dificuldades a ser
enfrentadas.

Assim, ao analisar os elementos que dificultaram e os que contribuiram para a gestao
democratica participativa das quatro escolas do municipio de Sao José do Rio Preto/SP, as quais
aderiram ao projeto de implementacdo de CAs, pode-se destacar, como dificuldades, as praticas
especificas do modo de planejamento e organizacao de cada escola, pois, mesmo com o material
de apoio, que contém sugestdes de acdes orientadas para a transformacdo da escola em CA,
algumas acdes deixaram de ser realizadas, afetando assim a continuidade da proposta, como
verificado nas duas escolas que abandonaram o projeto. Além disso, nas outras duas escolas
gue prosseguiram com o projeto, quando ndo é realizado o planejamento das AEEs, as acdes se
enfraquecem. Ao nédo consolidar as AEESs, ndo se estabelecem canais para a participacao, pois,
ao se inserirem os voluntérios nas salas de aula, ou na escola, as pessoas passam a acreditar
mais no potencial desta, ou seja, cada vez que se desenvolvem essas atuacGes, oportuniza-se a
participacdo da comunidade.

Verificou-se que, na perspectiva da proposta do projeto de implementacdo de CAs no
contexto das escolas dos municipios, a efetivacdo das comissdes e AEEs se torna possivel se
houver engajamento por parte dos gestores escolares, visto que estes sdo reconhecidos como
lideres da equipe escolar que podem impulsionar as agdes (tanto pedagdgicas quanto
administrativas) nas escolas, compartilhando responsabilidades. Observou-se que a
transformacdo das escolas em CAs é um processo desafiador. Os gestores necessitam se
empenhar no propdsito de um trabalho de gestdo compartilhada, o que torna o trabalho dificil,
pela falta da cultura de participacdo de voluntarios, porém ndo impossivel de ser realizado,

desde que o0 gestor se apresente afeito a empreitada, acreditando e desenvolvendo uma agéo
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mobilizadora para a transformacéo.

Desenvolver uma a¢do comunicativa e dialgica se torna importante para que ocorram
transformacdes nas escolas. A forma profissional de agir do gestor precisa ser modificada,
abdicando das relacdes de poder verticalizadas. Para uma escola se transformar em CA, o gestor
precisa construir relagcdes horizontais, viabilizar o didlogo com a equipe escolar e a comunidade,
e ouvi-las, pois as tomadas de decisOes sdo realizadas intencionando o melhor para a
aprendizagem dos alunos e para o fortalecimento da escola como um todo. Dessa forma, ao
ampliar e proporcionar espacos de trabalho coletivos, por meio dos colegiados, com a
participagdo da comunidade, mesmo sendo dificil, ganha-se forca para as transformacoes
necessarias.

Ainda outros obstaculos foram considerados como dificuldades no processo de
implantacdo das CAs, como a necessidade de estudo e aprofundamento, fundamentais para que
a teoria embasadora do projeto fosse refletida e colocada em pratica, com orientagdes que
promovem ponderagdes sobre o contexto e a realidade vivenciada, pois observou-se que 0sS
professores sempre deixavam as terttlias ou os grupos interativos de lado quando havia outros
eventos na escola.

Evidenciaram-se, também, as questes burocraticas como obstaculo para que a gestao
pudesse assumir uma posicao de referéncia na escola em relacdo ao Projeto, além da falta de
compromisso da equipe de gestdo, ou de gestores que ndo se envolveram como deveriam com
as acOes planejadas, principalmente em relacdo as reunides das comissdes mistas, nas quais as
participac6es foram diminuindo ou se extinguindo pela falta de voluntarios (pais, familiares ou
pessoas da comunidade). Essa dificuldade se apresenta, conforme a literatura pesquisada, em
varios municipios e estados brasileiros, e ndo apenas em escolas de CA.

Vale ressaltar que, no decorrer da pesquisa, foram encontrados obstaculos em relacédo a
remocao de professores e gestores de escolas que se localizam em regides mais periféricas e
que apresentam vulnerabilidade social, como é o caso das quatro escolas de CA estudadas.
Mesmo o projeto pertencendo a escola e a comunidade, com a mudanca desses profissionais
anualmente, como descrito neste estudo, hd a necessidade de um recomego das acdes de
formagéo em CA, da responsabilidade e de pertencimento a essa comunidade escolar.

Entretanto, ha um aspecto que pode ser considerado como o mais dificultador de todos:
a subjetividade dos envolvidos na gestao escolar. Como exemplo das dificuldades encontradas
no que se refere a esse assunto estdo a auséncia de planejamento envolvendo o coletivo nas
acOes de tomadas de deciséo, a falta da organizacdo do tempo e dos espagos, compartilhando

as responsabilidades, e o descomprometimento com o projeto. Quando o gestor ndo agenda as
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reunides em virtude de algum dos afazeres burocraticos ou por causa de outro evento da escola,
cria-se uma extensa lacuna temporal entre as reunides, levando os voluntarios das comissfes a
perderem o entusiasmo. Ou, quando o problema é apresentado, buscam-se solugdes e nédo se
alcanca o resultado esperado, ndo se avalia 0 processo ou ndao hd um feedback das acdes
realizadas.

Assim, evidencia-se, a partir das melhorias instituidas na escola, que o projeto pode
contribuir com as a¢6es voltadas para a concretizacao do processo de gestdo participativa. Para
que a escola se torne uma comunidade de aprendizagem, € necessario que se eliminem o0s
elementos que representam obstaculos & implementagdo do projeto — e isso s6 se d& por meio
de solugdes encontradas coletivamente.

Verificaram-se mudancgas no comportamento e na aprendizagem dos alunos, segundo os
relatos de professores, no evento em agosto de 2016, que aplicaram as tertulias em suas salas
de aula, como também foi possivel comprovar o poder da acéo coletiva dos pais e comunidade,
como, por exemplo, quando a comissao da escola A se uniu para conseguir a quadra; a presenca
do Papai Noel com as sacolinhas de presentes na escola; a continuidade do vigia para a
seguranca do prédio escolar durante a noite; a construcao do jardim da escola e padrinhos de
leitura da escola C; além de outros aspectos confirmados por meio dos relatos e fotografias.

A gestéo eficaz e partilhada com os colegiados, comissdes e outras participa¢tes dentro
da escola possibilitard que o gestor escolar possa se desenvolver em diversas areas dentro do
seu mister. Assim, a atividade da administracdo escolar tornar-se-& menos danosa ao gestor,
uma vez que este tera contribuicdes de outras pessoas para desempenhar as atividades que
demandam alto grau de comprometimento e decisdo que afeta a vida dos educandos e dos
profissionais dentro da escola.

Finalizo essa pesquisa com o entendimento que ao optar pela gestdo democratica
participativa dentro da escola, o gestor descentraliza as atividades, promovendo a autonomia
entre a equipe escolar e os alunos; isso leva a um melhor aproveitamento do corpo discente e
docente para contribuir de forma positiva para a educagéo. E ao envolver na gestéo a equipe de
professores, alunos, profissionais da escola, familia e comunidade do entorno, o diretor
transforma sua gestdo em parceria sélida para galgar e vencer os desafios cotidianos presentes
na escola e no processo de ensino-aprendizagem dos educandos.

Compreendo que muito mais ainda precisa ser pesquisado e mais conhecimento deve
ser produzido sobre a participagdo da comunidade nos espacgos educacionais. Nesse estudo
apresentamos a proposta do Projeto Comunidade de Aprendizagem como um instrumento que

podera auxiliar o processo de gestdo democratica. A proposta se diferencia devido aos
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principios da Aprendizagem Dial6gica, onde o0s sujeitos desenvolvem e vivenciam a prética, do
didlogo igualitario, da solidariedade, da transformacdo, da inteligéncia cultural, da criacdo de
sentido, da dimensdo instrumental e da igualdade de diferencas. Todos esses aspectos sdo
necessarios para construir um ambiente onde as relacdes se tornam respeitosas, que auxiliam
para melhor aprendizagem dos educandos, abrindo caminhos para uma escola mais justa e mais
democrética.

Ainda ha barreiras que dificultam dentro da area das politicas educacionais e nas escolas.
Porém considero que a maior dificuldade para desenvolver a participacdo da comunidade
escolar, como j& foi dito, sdo as influenciadas pelas subjetividades e as concepc¢des de educagio

dos sujeitos envolvidos no processo de gestdo democratica.
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APENDICES

Apéndice A — Quadro Sintético do Levantamento Bibliografico

Sintese do Levantamento

Bibliografico

Referénc| ~

Fonte

Objetivo Principal

Resultado

Achilles, 2010

BDBTD

Investigar as representacdes sodas dos diretores
das escolas sobre gest3o democritica focando os
processos geradores dessas representagdes: a
objetivacdo ea ancoragem

os resultados apontam que as diretoras concebem o conceito de
democracia e acreditam implanta-la por meio de reunides promovendo
a participagiio. porémcomo formz de “sobreviver”™ na fungo.

Almeida, 2010

BDBTD

Investigar como e Se ocorre a participacio dos pais/
familiares na escola sobretude no Ensmo
Fundamental 1L abordando tanto a
participagio/presenca em escola piblica. quanto em|
escoladarede privada.

A construgdo da experiénda sodal das relagdes se faz por meio da
heterogeneidade dos principios culturais e sociais que organizam as
condutas dos representantes de ambas as mstituicées socializadoras.

Almeida, 2011

Tomar a participag3o como prncipio politico-
educativo findamental nos processos de produgio
de uma cultura radicalmentedemocritica fazendo
parte de projetos educacionais emdisputa: as agdes
participativas comeo principio politice e método de
gestio escolar; outro que canaliza as para
mecanismos burocraticos

Sem o esforgo tebrico e sem o compromisso politico a participacdo
popular continuard sendo uma ilus3o0 pedagdgica emnossas vidas de
intelectuais e de militantes. Ius3o
necessaria, mas insuficiente como forca instituinte a favor dos gmipos
populares.

Almeida 2015,

Cthedra/TUNESP

Compreender wuma expenéncia de gestio
democrdtica no perodo de 1983 a 1997, em uma
escola municipal de Resende. no estado do Rio de
Janeiro.

Apontam a gestdo prodma da commnidade e a importdnda das
relagies pessoais de amizade entre os zlunos e com professores. na
escolas e as situagies gue mostram uma escola integrada 3
comunidade, mesmo em sitnacdes de diversidade econémica e politica
foipossivel umtrabalho educative comideais politicos de democracia.

Andutt, 2015,

BDBTD

Analhsar a temabhica da gestao escolar. tendo como
foco a mafenalizacio das formmas de gestio
demoardtica a panir dos elementos: Conselho
Escolar, Projeto Politice Pedagégice e Provimento
dos Diretores, observando o Indice de Condigdes de
Gest3o (ICG) criado pelos pesquisadores doNuPEda
Universidade Federal do Parana (UFPR).

Evidenciam as politicas educadonais voltadas para a efetivagio da
gestdo democrdticana escola. onde os atores envolvidos materializam
as na operadonalizaciio das medidas legais e normarivas. No entanto,
os mecanismos relacionados as condigdes do exercicio democrdtico
participative precisam ser mais estdveis. legitimando a ag3o social e
politica no fortalecimento da educag3o.

Agquino, 2015

BDBTD

Analisar o significado da gest3o democratica com|
foco na eleicio de diretores e nos conselhos
escolares, na fornmlagio da politica publica contida
no Plano Nacional de Educagfo para o perodo 2014~
2024,

O autor apontou avancos obtidos no texto final do PNE 2014-2014,
como também as dificuldades para implantacio deste passando pela)
discuss@o em todos os estados e mmnicipios brasileiros. com o
objetive de elaborar e implementar os respectivos planos estaduais e
municipais de educag3o.

Argolo. 2010

BDBTD

Avaliar por melo Programa de Capacitagio a
Distancia para Gestores Escolares (PROGESTAO)
no Rio de Janeiro. a repercusso e se os principios
da gestdo democratica estdo de fate sendo colocado
em pritica e identificar como os gestores gue
concluiram a especializac3o em Gest3o Piblica

O zutor considera que os processos de formacio de gestores
precisamser consolidados para que enfim a atitude democratica possa
ser adotada no trabatho reslizado no mnterior da escola. Aponta em)
sua pesquisa conflitos que nem sempre sfo admitidos entre o
conservadonsmo administrative com cunho empresanal e a gestdo
democritica entre os gestores. sugerindo mais estudos nessa drea.

Bastos, 2012

BDBTD

Analisar o histérico autontdno, as tendéncias
democrdticas e refletir sobre 0 que seria mais viavel
no contexto hodiemo da escola piiblica bem como a
responsabilidade da cormunidade escolar.

O estudo podera auxliar na odentacio de diretores para o
desenvolvimento de uma gestdo realmente democrdtica como
detenmina a Lei de Diretrizes e Bases (LDB).

Bianchini 2011

UFSCar

Identificar se hd aproximacdo entre os principais
pressupostos tedricos relativos & gestio democrarica
da escola presentes na produg3o bibliogrifica atual e
os pressupostos basicos da Aprendizagem|
Dizlégica, base conceitual da proposta de
Cormmunidades de Aprendizagem

Existénda de um alio grau de aproximac3o entre os prindpios em
faver da gest3o escolar demoadtica e aqueles defendidos na
Aprendizagem Dialogica, que incorpora e apresenta sinzis de maiores
atuagdio democrdtica Os artigos pesquisadoscolaboram com)
contribuigdes importantes para a elaboraciio de uma proposta de|
transformagdo das escolas, prindpalmente agquelas transformadas em)
Comunidades de Aprendizagem

Bispo, 2011

FEUNICAMP

Analisar os discursos democradticos dos candidatos
4 gestio da escola e captar como pais e educadores
gqualificavam a gest3o da instituici3o e o gque
esperavam dela para considerd-la reamente
demoaratica.

Concluin que a qualificacio de praticas e procedimentos como
democrdtices legitimavam agdes mmitas vezes distantes da qualidade|
proclamada e gque a gestio da escola por mecanismos de|
representacdo. no contexto de complexa heterogeneidade social n3o
garantia a construg3o e a busca de uma educagio efetivamente
voltada para o acesso e desenvolvimento cognitive e intelectual de
todos.
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Bocato, 2013

Investigar como a gestdo democritica € concebnda
por gestores de unidades escolares  puiblicas
municipais, de educagio basica, de um nunicipio de
pequeno porte do intenor do estado de 530 Paulo.

Cthedra/ UNESP|

Os resultados apontam para uma plena compreensio por parte dos
gestores sobre o que seja gestldo, na paspectva democrihca erovela,
também, o descontentamento, ou sga, avontade de nudar a realidade
estabelecida, em relaglo 4 participagio da comunidade no cotidiano
escolar e i implementagdo do projeto politico pedagégico nas
unidades educativas.

Braga e Mello,
2014

Aborda a questio da paricipagio educativa de
familiares e da corunidade como elemento-chave em
prol do édto educative pam todas 23 pessons na
arual sociedade do conhecimento e da informagio,
por moo da proposta de Comunidades de
Aprendizagem (CA)

Google
acad émico

Revelaram a exsténcia de relagdes mais respeitosas e dialégicas e
melhorias nas sprendizagens de todos, As dificuldades se resumemna
busca por manter vive o didloge igualitario conquistade entre os
diferntes agentes,

Caires, 2010

Caracterizar ¢ snalisar as formas de participagho da
comunidade escola ne cotidiano de uma unidade
escolar  wansformada  em  Conunidade  de
Aprendizagem, em espedal a participagio nos
processos de tomada de decisdo, enquanto aspecta
fundamental da gestio democritica da educagho.

UFSCAR

Com a implementagio da proposta, Conumidade de Aprendizagem,
muitas mudangas ocorreram na vida da escola, come o fortalecimento
do didlogo igualitario nas relagdes, Contudo, aponta anecessidade de
apoio dos gestores educacionais como elemento importante para a
consolidagdo de um ambiente escolar estimulador da convivéncia
democmnica

Cindide, 2016

Analisar a paticipagio escola na paipectiva da
geatho democratica, definida na Lel de Diretrizes e
Bases da Educaglo (Lei 9394/96) e também na
parapectiva de pas e gedtored das escolas pibhicas,

Destaca as dificuldades dos gestores em concretizar na pritica, um|
processo de gestdo partieipativa e democritica peil nan sempre
conseguem superar as dimensées meramente formal e burocritica

Cervi, 2010

Analisa a emergéncia das priticas discursivas sobre
gestdo democritica e a formagdo do gestor na escola,
na ulttma metade do sécule XX, tomando como
referéncia as pistas de Michel Foucault e Gilles
Deleuze em penaa o presente a patir das nogdes de
governamentalidade e sodedade de conrole,

Conclui que nas inumeras possibilidades da democracia, a gestio
democratica é sempre nacabada e produz possibilidades de constiuir

coletivos pariapativos que abdiquem das praticas de resisténcias.

Chirotto, 2013

Pesquisar e analsar a produgde em teses e
dissertagdes nacionais digitalizadas, a respeito da
“gestlo democrdtica e participativa” em escolas

piiblicas no periado de 1998 2 2010

A anilise desses dades aponta maior concentragho de wabalhos
sobre autonomia, seguide dos que abordam os drglos colegiados,
Destaca-se, ainda que raros sdo o trabalho: que utidizam os
conhecimentos da Paicologia Moral para discutir a gestlo democratica

Correia, 2011

Compreender de que forma os alicerces, as crengas

e o5 simbolos histordcamente construidos e
consolidados  sebre a  pgestio  democribica
apresentam novos sentidos ¢ simiﬁcadn T
contexto atual.

O cendrio politico brasileiro, particularmente os setores da esquerda e

dos movimentos socims, mterferram no processo de democratizagio
com debates, mas os alicerces das oengas e dos simbolos
historicamente construides e consolidados sobre a “gestio
democratica” apresentam novos sentidos e significades para os
dirigentes no contexo amal

Cortez, 2015

Analisar as agdes da equipe gestora a partir de
precatos definidos na Lei de Gestdo Democritica no
7.040/3% do Estado de Mato Grosso, por meio deum
estudo de caso no municipio de Querénca-MT.

Cthedra UNESP|

Indicam que ainda hi necessidade de continuidade dos estudos
acerca das priticas gestoras democriticas e pamticipativas das escolas
a fim de possibilitar a apropriagho desses conhecimentos e a
disseminagdo das tendéncias identificadas i rede de ensino.

Danches, 2014

Befletir sobre as contradicdes da atuaclo do duetor
escolar na proposta de gestio democritica,
Cthedra/UNESP|investigando os diretores de escolas municipais de
530 Paulo frente flenteao fluw de exgéncias do
gerencialisme em articulacio comas pronostas das

Dieter, 2015

Analisar por meie dos procedimentos de coleta de

dados, em uma escola de Cricuma em Sabnta
catarina a perspectiva e os condicionantes de
participagdo representativa dos pais nas excolas,

Cthedra/ UNESP|

Aponta que o3 diretores de escola apresentam tendéncia, nas
manifestagies expressas emnle discordar do que ¢ mposte pelos
Sistemas de Ensino, visto que tal comportamento justifica-se
conceamente a0 Crgo que ocupa e para garantir a expectativa gerada,

|aperformance dos diversos seamentos cpresentativos daescola, |

A énfase na panticipaglo representativa e informativa dd ndicios da
fragitidade da gestdo sdcio critica na escola pesquisada A pritica da
gestdo democritica e paticipativa ainda estd por se efetivar, porém,
apesar disso, os esforgos individuais e coletivos dos profissionais das
excolas, produzrio bons resultados das escolas pesquisadas.

Drabach, 2013

Investiger em que medida a gestio gerencial
influenciou o perfil dos gestores e da gestdo das

BDBTD  |escolas piblicas brasileiras

A ampliagio dos espagos para o didlogo e participagio dos
diferentes segmentos que compdem a conmnidade escolar. Além da
perspectiva gerencial ¢ democritica ¢ possivel idenuficar também
clamentos caracteristicos do patrimonialisme na gestlo escolar, o que
reflte a realidade que pode ser observada na esfora macro da

dminis tragio publica.
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Faria, 2011

BDBTD

Analisar como as equipes gestoras de duas escolas
nmnicipais, designadas respectivamente como.
Inovagio e TradigHo. recontextualizam a politica de
democratizaciio da gestdo, instituida pela Secretaria
Munidpal de Educacio de Jaguarfio, no ano de 2009.

Evidencia que as escolas recontextualizam de forma diferente a
politica de demoaatizagio da gest3o proposta pela Secetarda de
Educac3o. A escola Inovagio mostra ndo ter resisténcias a gestdo
democratica. desenvolvendo o trabalho em sintonia com os interesses
da commnidade escolar. No entanto, a Escola Tradigio demonstra
resisténcias 4 politica em foco, distanciando com o proposto pelo
sistema predominando wvalores pouco democrdticos. enraizados na
histéria do nunicipio, nmito proximos de uma gesto tradicional

Fernades, 2016

UFSCAR

Descrever e analisar o perfil de atuac3o dos pais em
uma escola da rede estadual de educagiio de S3o
Paulo, bem como a percepgdio dos mesmos sobre tal
atuacdo.

A mzioria dos pais temuma percep¢do positiva emrelagiio ao estudo

e nio compreendem a real importincia da participaco na escola do
filho. Aponta que a escola necessita estabelecer meios de
comunicagdo com os pais de modo a infonnd-los dos acontecimentos
na escola conviddlos e, sobretudo, explicitar a valonzac3io e a sua
contribuic3o. para gradativamente, constituir espagos de discussio.

Ferreira 2015

BDBTD

Investigar a respeito da lideranga e gest3o exercidas
pelos diretores das escolas publicas brasileira e a
comrelagdio no desempenho dos alunos. por meio de
uma andlise econométrica do modelo hierdrquico,

Nzo ha influenda estatisticamente significativa entre os estilos de
lideranca administrativa e instrucional e gest3o dos diretores das
escolas e o desempenho dos estudantes, uma vez que o modelo
hierdrquico captou o efeito escola. Segundo o autor o que influenciaa
aprendizagem é uma boa estrutura na escola. como também o meio
socioeconomico emque o aluno estd inserido

Filho. 2015

Cthedra TUNEST

Analisar como tem ocomido a gestio democratica
em uma escola piublica a participagio dos
profissionais na elaboragfio do projeto pedagogico
da escola, e a participacdo da cormnidade escolar e
localno conselho daescola.

Indicam que a escola propde a gestdo democritica participativa, por

meio da atuagio do Conselho Escolar e Conmnidade. Porém entre os
segmentos no qual hd uma participac3o ativa, com tomadas de
decisdes coletivas, ocomrem indicios de mecanismos burocraticos,
limitando a =utonomia escolar nos aspectos administrativos,
pedagogicos e financeiros.

Fraiz, 2013

CAPES

Identificar e compreender elementos do imaginano

de poder e autoridade de gestores escolares
concursados e eleitos, como também a influéncia
desses imagindrios na sua relagdio e vinculo com a
equipe escolar, orgios
administrativos do sistema de ensino.

a comunidade e os

Conclui que a forma de acesso 2o cargo influéncia no imaginirio de
autoridade e poder do gestor. porém o que o determina a sua
constitui¢io € a amacdo desse profissional diante da complexidade e
dificuldades das demandas que enfrenta.

Franco. 2016

Cthedra TUNEST

Investigar a Gestio de uma escola estadual que
decidiu, de maneira coletiva, aderir 3 proposta de
Conmnidade de Aprendizagem e transformar a
realidade dos estudantes por meio das Amagdes
Educativas de Exito e como ocomre o processo de
efetivagio da proposta de Comumdades de
Aprendizagem na dimens3o da Gestio Democrdtica
Participativa.

Os partticipantes apontaram os elementos exclusores, que dificultam
ou impedem a efetivagio da Gest3o Democrdtica Participativa e
revelaram de maneira geral as limitagdes encontradas no trabatho
digrio de construgc3o do processo democrdtico, os desafios e as
possibilidades das Atuagées Educativas de Fxito para a Gestdo e a
consolidag3o da propostade Conmmnidades de Aprendizagem.

Frere 2012

Evidenciar as contradigées e possibilidades das
relagdes sociais que forjam concepgdes de educagio
e de paticipar3c que estdio em disputa por
divergentes for¢as sociais.

O cardter polissémico dessas concepgdes.o que demonstra as
disputas tedrico-politicas que ocomremno plano concreto da estrutura
sodal e que revelam as possibilidades de reaproprac3o e novas
significagdes que podem ser construidas na matenalizagiio das
politicas educadionais pelos sujeitos do processo educativo.

Gomes, 2013

Cthedra TUNEST

Compreender a relagio entre escola piublica e
democracia. mediada pela gestio democrdtica. na
perspectiva de gestores escolares, em Rio Claro,
interior o estado de S30 Paulo, comuma amostra de
dez gestores de escolas darede publica.

Os gestores entrevistados estavam criando praticas democrdticas na
gestdo escolar. 2o estinmlar o didlogo e o acolhimento das familias dos
alunos Apesar dos entrevistados nfo indicarem um referencial sobre
democracia ou um tedrico em especial foi possivel visualizar que
realizavam, de forma processual, uma relac3o demoadtica dentro da
escola e nas relagdes interpessoais.

Gonzaga 2013

BDBTD

Identificar e analisar em que medida a lideranga do
diretor pode contribuir para a eficida escolar.

O resultado consistiu em apresentar um instrumento de
monitoramento da gestio pedagdgica das escolas que consiga
recuperar para o diretor, no momento da avaliagio, a din&mica dos
processos escolares e transformaro proprio monitoramento da SMED
emprocesso formador do gestor escolar.

Ishida 2016

UFSCAR

Analisar a participagio da familia na construgio do
Projeto Politico Pedagégico de uma Escola Municpal
de Educag3o Basica do interior do Estado de S3o
Paulo.

A pesquisa aponta que as agdes realizadas pela escola predsam ser
revistas, focando a necessidade de fortalecimento do Conselho
Escolar e fomentar a participag3o da familia na elaboragio. execugdo e
avaliag3o do Projeto Politico Pedagégico. para que se consiga
implementar. de fato. 2 gestio democrdtica.
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Lima G
Arandae
Lima B, 2012

SciELO

Analisar os condicionantes sdcio-historicos
das politicas educacionais no Brasil o entendimento
da participacio como umdos
canais do processo democrdtico e a gestdo
democratica da escola a partir da década 90.

A educagio emancipatdria no tolhe, ndo cerceia neminduz a adesdo

aos interesses particularistas; antes liberta e apresenta de forma
recomrente as razdes pelas gquais os nstrumentos legitimos de
participagio e demwcracia devem ser problematizados, quando da
ameaca de sua secundarizacio nos processos socio-historicos.

Lima, 2014

SciELO

O autor assinala trés elementos bdsicos que tém)
sido historicamente assodados 3 gestio demoardtica
das escolas: eleig3o, colegialidade, participacio.

A combinagdio ou rejeiciio de algumas dessas diferentes dimensédes,
em contextos socias especiftos, pode resultar em vérias concepgies
de gestio democrdtica das escolas, desde o autogoverno até a
possivel ascensiio de uma pos-democracia gestiondna

Lima 2014

BDBTD

Analisar a relagio entre participac3o e antonomia da
escola, observande 2 atuagio do Diretor e do
Conselho Escolar e se a escola goza de antonomia
pedagdgica administrativa e financeira.

Os indicadores apontam que a relagiio entre familia escola e
sociedade pemmanece distante, porém os Diretores, Coordenadores e
membros dos Conselhos Escolares desempenham suas fungdes de
forma coerente. Quanto 4 antonomia sua presenca se di de forma
limitada e, mesmo havendo relagiio com a participaco, o sistema
educacional permanece rigido e centralizador.

Lima 2015

CAPES

Analisar documentos legais do estado de $3o0 Paulo
acerca das fingies da equipe gestora desde a
década de 1970 até a atualidade e investigar emuma
escola piblica estadual bem conceituada nos indices
do IDEB (Indice de Desenvolvimento da Educagio
Bésica) do runicipio de $3o0 Carlos-5P

O trabalhe com os dados e resultados de avaliagies exemas e
intemas realizado pela equipe gestora durante tode o ano letivo, como
ponto importante e o seu papel na eaborag3o de um ambiente escolar
que preze pela qualidade do ensino, criando condigdes para que os
professores melhorem suas aulas, apoiande e diredonande um
trabalho junto 2 equipe escolar.

Marques, 2015

CAPES

Investigar a constituicio da identidade profissional
e as relagdes interpessoais do gestor da educagdo no
espago de trabatho, sob o olhar do gestor.

Revelaram a) os participantes n3o estdio acostumados ao exercido
reflexivo de auto avaliagdo; b) a percepcio dos gestores emrelagdo &
constituigie de sua identidade profissional e das relagies
interpessoais no espago de trabalho era mmito restrita; ) a
compreensdo dos gestores arespeito de sifoi se ampliando e gerando
novas reflexies e percepgies.

Nascimento, 201

Cthedra/UNESP|

Analisar as “novas formas™ de gest3o da escola
piblica e as implicagées sobre o processo de
democratizaciio da gestdo.

Constatou que ha implicagdes decomentes da inserg3o das "novas
formas™ de gestdo da escola, nas condigdes enas relagies de trabatho
— que se desdobram em problemas de ordem burocrdtica e
administrativa, estrutura fisica da escola, organizacio do trabaho e
nasrelagies de poder, que levam os sujeftos a uma participacdo
controlada, distante de um projeto de gestiio democrdtica
narticinativa

Nascimento, 201

Cthedra/UNESP|

Compreender arelag@io do saber e fazeres do gestor
para a contibuigio na construgdo da gestdo
democrdtica na escola piiblica da rede mumidpal da
cidade de Teresina - Piaui.

Os dados expressam que as posigdes assumidas pelas gestoras
diverzemquanto as contribuigdes da formacio de saberes e da pratica
dos “fazeres™, no cotidiano da escola o que nos leva a compreender
que a construgio de tais “saberes e fazeres™ vio depender do modo
como o gestor 0s operacionaliza no dia a dia do trabatho.

Neres, 2014

CAPES

Coletar dados sobre o fazer do cotidiano de uma
escola piblica estadual de S350 Paulo, localizado no
interior do estade e que atende aos anos finas do
ensino fundamental e ensino médio, considerada
comalto nivel de qualidade.

O apontamento de diversas caracteristicas e manifestagies que
tomaram esta escola uma referéncia na regifio, com altos indices de
aproveitamento nas avaliagies extemas e valorizagio da commmidade
escolar.

Oliveira 2013

BDBTD

Compreender os prncipais desafios enfrentados
pela direciio escolar, para a consolidagio da gestdo
nas escolas municipais de Natal RN

As escolas cujas notas eram as menores no IDEB, hd maior falta de
conhecimento dos profissionais sobre a gestiio democrdtica, cumprem|
as regras sem envolvimento no processo. O amplo papel do diretor
gera impedimentos para conhecimento sobre a legislagio. S3o0
notdveis caracteristicas de gestio demwocritica em todas as unidades
escolares investigadas, bem como o esforgo da secretana nesse
sentido, apesar de ainda serem verficadas particularidades ndo
democriticas que merecem estudos fiituros.

Paro, 2010

SciELO

Apresentar subsidios tedricos para se discutir como
se confoura a agcSo administrativa do diretor de
escola bdsica (com enfoque especia no ensino
findamental) diante dos fins da educagdo e da
especifridade do processo de producdo pedagdgico.

Qualquer que sga o caminho que venham a tomar as politicas
piiblicas dirigidas 4 superagc@io da atual escola bdsica, ha que se ter
como horizonte uma administrac3o e uma direg3o escolar que levem
em conta a educagio em sua radicalidade, contemplando sua
especificidade como processo pedagdégico e sua  dimensdo
democratica como prix social e politica.

Passador ;
Salvetti, 2013

SciELO

Abordar inicialmente os temas mais abrangentes de
modo a desencadear a reflexfio sobre o propre
conceito de gestdo, numa perspectiva critica a partir
de determinados quadros tedricos de referéncia nos
assuntos emquest3o.

Demonstramse as convergéncias tedricas entre as concepgies de
gestio escolar demwcrdtica e os Estudos Organizadonais Criticos
apresentados, recomendando a ampliacio de espagos de discussdo
entre teorias educarionais e organizacionas e tambhém a consideragio
daproposta autogestiondria como via democratizante
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Paula, 2010

BDBTD

Pesquisar os principios da gestio democritica e a
formagio pama a cidadania.

Os instrumentos apontados como os mais indicados na
democratizagio da gestio foranr a eleigdio direta para os diretores e a
presenga de conselhos escolares como  drgdos  mEximos
representativos e deliberativos no nivel da escola e as praticas
dialégicas e participativas no cotidiano escolar.

Pena, 2013

BDBTD

Propor e validar um conceito, para esse fendmeno
de lideranga na gestio democritica, no contexto de
escolas da rede publica estadual mineira, realiando
sua pesquisa com a participacio de 1486 diretores
tendo por base o SIMAVE/PROEB 2011.

A lideranga escolar como um exercicio de gestio democritica,
coordenado pelo diretor e executado de forma compartihada na
escola. Contudo € necessdrio foco permmanente na aprendizagem a
adogdo de agdes de conunicagio efetiva, de praticas administrativas
eficlentes e de atitudes positivas do diretor em relagio 4 sua
capacidade de lideranca.

Pontes_ 2013

CAPES

Discutir a gestio escolar a2 luz da tmjetdria
autobiografica de uma Gestora escolar. cuja
experiéncia como participante se da em uma escola
plblica do Sistema Municpal de Fortaleza-CE.

A pgestio democritica apresenta limitagdes dentro do ambiente
escolar. principalmente quando a comunidade escolar ndo chega a um|
consenso, o autoritarismo acaba prevalecendo.

Riscal, 2013

Cthedra/UNESP

Refletir sobre a importincia da gestio democratica

na escola, especificamente quando se considera a
gestio  democratica sob  uma  perspectiva
quantitativa, verificando estaticamente 03
indicadores oficiais de desempenho e qual a sua
contribuigio no desempenho escolar dos alunos nas
escolas no IDEB (Indice de Desenvolvimento da
Educagdo Basica).

As maiores médias do IDEB referem-se as escolas em que os
Conselhos Escolares sempre definem e wvalidam os aspectos
pedagdgicos, financeiros e administratives. Como também a
construgdo de um Projeto Pedagdgico com a participagio da
comunidade escolar, a participagiio dos pais no Conselho Escolar, a
frequéncia de reunides do Conselho Escolar e a escolha do diretor
escolar por eleigio ou concurso publico.

Santos, 2010

BEDBETD

Investigar quais sdo as priticas democriticas
vivenciadas no Sistema Munidpal de Ensino de
Tucano/BA . buscando compreender e interpretar o
contexo a partir das visdes dos sujeitos
participantes do ato educativo.

Aponta a existéncia de intengies democraticas, porém em atitudes

isoladas do participantes ou na instituigdo escola ou no sistema como
um todo. No contexto da secretaria de educagio ha a presenca
caracterizadas das questdes patrimonialistas, uma reestrufuracio de
poder mesmo defendendo os prncipios do Projeto Politico-
Pedagdgico do Municipio.

Santos, 2015

ANPED

Analisa a gestio democratica inscrita no campo de
estudo das poliicas queganham expressividade a
partir da segunda metade da década de 1990,
sobretudo apds a promulgagio da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional — LDBEN 9.394/96 que
a drounscreve como principio basilar da educagdo
brasileira.

Demonstra a emergénda coercitiva de uma cultura da competigio
balizada pela busca das melhores posigies no ranking educacional, a
exemplo do que vem acontecendo com a difusio das priticas de
accountability e responsabilizacio dos gestores escolares que veem|
crescer suas atrbuigdes diante da transferncia de metas e objetivos
do governo, as escolas que administram

Senne, 2016

CAPES

Investigar em que medida os gestores confribuem)
para a construcdo de valores morais na escola.

Apresenta reflexdes sobre a momalidade que deve ser entendida como
uma construgdo intema e extemna ao individuo, ndo se limitando a uma
busca racional ¢ que o papael dos gestores & decisive no
desenvolvimento de personalidades morais autdnomas no ambiente
escolar, mediando uma reflexio profunda nos campos: politico,
didatico, ético e estético

Silva, 2011

SciELO

Abordar a questdo da construgio da identidade de
diretores de escola por meio da andlise do discurso
ofidal e de algumas pesquisas desenvolvidas sobre
a atuacdo dos mesmos sob dois enfoques: a luzdo
discurso oficial e a luz da cultura organizacional da
escola.

A mmdanca da identidade do diretor no sentido de ser visto como um|

parceiro no processo da educagdo e nio uma simples figura de
autoridade legal, burocritica ou técnica, requer uma andlise profinda
da imagemque o acompanha, tanto histdénca quanto cultumalmente

Silva M ., 2011

BDBTD

Compreender se a mudanga de paradigma sobre a

administragio escolar e a implementacio da gestio
democritica como prncipio legal mmdamm as
funcdes a serem desempenhadas pelo diretor de
escola.

Mesmo com a insergdo do principio da gestio democrdtica na lei e
coma proposta de democratizagio das relagdes no ambiente escolar, o
poder de decisio é do diretor, com ordenacgio burocritica, que
priofizam as questdes administrativas e burocraticas, em detrnimento
das pedagdgicas no que se refere 3 organizacio da escola publica.

Siva V., 2013

BEDBTD

Analisar e dar visibilidade as significagdes
constituidas pelos Diretores/Gestores sobre a
atividade de trabalho no processo de nmmdanga nas
organizagdes escolares buscando adequar-se as
demandas sociais por meio da inovagio participativa.

Os resultados demonstram que a atividade almeja mediagdes
democraticas, mas que dumante a atuagio entre pares nio se
concretizam os prindpios democriticos como suportes indissocidveis
da interagio.

Silva E., 2013

EDBTD

Investigar os processos de gestio democritica e
participativa no dmbito da Rede Publica Estadual de
Ensino Fluminense.

A pesquisa revelou os diferentes momentos de descontinuidade das

politicas de gestio democritica e participativa €, apontou, para agies
fragmentadas no espago de gestdo escolar baseadas essendalmente
na agio do diretor geral.

Silva §., 2013

CAPES

Analisar a organizagio do trabalho escolar a partir
da otica das duas dimensdes, do administrativo e do
pedagdgico na gestio escolar. focando o diretor
escolar.

A diversidade de atmbuigdes impostas ao gestor, bem como a
sobrecarga de tmbalho burocratico, advinda do processo de
implementagcio do programa PDDE. relacionado com a questio
financeira, causam o distancamento do gestor ¢ a delegagio da
funcdo pedagdgica para outros profissionais.
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Silva, 2015

BDBTD

Identificar saberes necessdros para a pritica do
diretor de escola suas agies, seus significados,
concepgies, motivagdes e implicagdes emrelagio as
dimensdes da gestdo escolar

A pesquisa poderd contribuir para possivels programas de formacio
de diretores de escolas. como também reflexdes e novos olhares sobre
aatuagdes aos gestores escolares.

Silva E. 2016

CAPES

Analisar e dar visibilidade 3 significagies
constituidas pelos Diretores/Gestores sobre a
atividade de trabalho

Demonstram que a atividade visa as mediagdes democrdticas, mas
que durante a atuagio entre pares nio se concretizam os principios
democriticos comwo suportes indissocidveis da interagio.

Silva V., 2016

BDBTD

Analisar a relag3o entre gestdio escolar, participago
e qualidade da educacdo e, especificamente, se as
concepgies e prdticas de gestiio da escola se
aproximam mais de uma perspectiva de gestio
democrdtica sodal ou gerendalista.

Os resultados demonstraram um paradigma hibrido de gestio na
escola ora apontando tendéncias e praticas demwocrdticas com viés
sodal através de mecanismos democratizantes ; ora apresentando
tendéndas gerencialistas.

Silva, 2016

Cthedra/UNESP|

Analisar os dados na“Escola Vale dos Sonhos™
como a5 mmdangas que ocorreram nas relagdes
interpessoas e na aprendizagem apés a ades3o da
escola & proposta de Conmnidades de
Aprendizagem

Relevante melhora nas relagdes interpessoais, na melhoria das
aprendizagens, com aumento do indice ederno (IDEB) dos anos
imdais e maior participacdio dos familiares em reunides e na
participagio de algumas atividades ofertadas pela escola | como
tambhém destacou, elementos exclusivos que se apresentaram como
impeditivos & efetiva transformac3o da escola em Conmnidades de
Aprendizagem

Silveira, 2016

CAPES

Conhecer e analisar a perspectiva do diretor de
escola sobre a gestdo democrdtica da escola piblica
tendo como referénda os principios da Constituig3o
Federal de 1988.

Hi tendénda do diretor de escola emrestringir o conceito de gestio
democrdtica ao plano formal, valorizando as regras e as nommas
expedidas por érgdos centrais da administracio nmnicipal enguanto,
intemamente 3 escola, desvaloriza a partidpaco ativa e direta nas
tomadas de decisdes dos membros da commnidade escolar.

Sousa 2014

CAPES

Investigar o impacto das politicas piblicas de
educacdo da Secretaria de Estado da Educagio de
S0 Paulo (SEE/SP), fundamentadas pelos principios
do gerencialismo, calcadas no aumento da eficiéncia
para atingir metas e resultados, sobre a Gestdo
Escolar e sobre o trabalho dos gestores escolares.

Da andlise dos resultados das entrevistas realizadas com gestores e
combase na selegdo das escolas a pesquisa revelon alguns efeitos da
performatividade sobre os gestores escolares e gest3o das escolas.

Souza 2013

BDBTD

Avaliar a Gestiio Democrdtica Partidpativa nas
escolas publicas estaduais em Porie Velho — RO,
implementada por uma politica piiblica para o sistema
estaduzal de ensino, assim como avaliar o perfil de
gestio de seus diretores

A partidpacio da conmnidade escolar nas escolas piblicas
estaduais analisadas é baixa. Os conselhos escolares nfo s3o atuantes
como deveriam ser. E o perfil dos gestores escolares é centralizador e
burocritico, contribuem ainda mais para a baixa participaciio da
comunidade escolar.

Souza 2010

BDBTD

Analisar as concepgdes e priticas da participagio
da familia no cotidiano escolar.

Apontam que a participagio da familia na escola piiblica existe mas

com configuragies diversas e intimamente ligadas &s caracteristicas
especificas do grpo sodal escolar e vana devido aos objetivos dos
atores envovidos, e como o tempo e o espago de participaciio sdo
tomados por eles.

Souza 2012

SciELO

Compreender a gestio escolar n3o como ela pode ou
deve ser. mas como ela demonstra ser, considerando
sobre o que elarecai e comquais objetivos opera.

Uma vez conhecedores do possivel grau de controle e de poder nas

mios dos dirigentes escolares, a socdedade civil pode cobrar e
governos e governos podem implementar mecanismos mais
democraticos de escolha dos diretores escolares no Brasil.

Veloso ;
Craveiro e
Rufino, 2012

SciELO

Discutir as
comunidade

modalidades de participacio da
educativa na gestiio escolar
examinando essa dimensio j3 hd mmito tempo
presente na agenda politica portuguesa.

Observa um envolvimento que implica um conhecimento mais mais

aprofindade sobre os processos de construgio das aprendizagens
culturais que travessam as escolas. Detectase a presenga de
diferentes agentesnas escolas estudadas, o que acompanha uma
mudangana concepgiio de conmnidade educativa

Navier, 2010

BDBTD

Analisar a importinca da gestdo participativa para
o desenvolvimento das escolas publicas estaduais e
municipais do Distrito de Icoarad, mmnicipio de
Belém segundo avisdo de seus gestores.

Os gestores tém se empenhado em implementar uma gestdo
participativa, entretanto as forgas contrarias ao trabalho demwcritico
sdo fatores que dificuliam e impedemna maioria das vezes a agio. Os
principais fatores dificuliadores foram apontados: como a falta de
valorizac3o profissional o antoritarismo e o individualisme de
profissionais da escola. Enfatizou os caminhos e descaminhos da
gestio escolar, e a importincia de promover a gestdo
democraticanas escolas.
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Apéndice B — Termo de Consentimento Esclarecido

unesp”

UNVERSIDADE ESTADUAL PALLISTA

N0UO 08 MESQUITAFILKO" N GENTIMENTO TERMO DE ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE PAULISTA “JULIO DPE MESQUITA FILHO”
— UNESP - ARARAQUARA
AUTORIZACAO PARA COLETA DE DADOS

Arzraquara, 02 de fevereiro de 2018

Venho por meio desia, solicitar a autorizagio para a realizacio da coleta de dados da pesquisa
intitulada O DIRETOR ESCOLAR E A GESTAO DEMOCRATICA NAS ESCOLAS QUE SAO
COMUNIDADES DE APRENDIZAGEM DA REDE MUNICIPAL DE ENSTNO DE SAO JOSE DO RIO
PRETO sob a minha orientacdo e com a participacio da discente ELZA DE ARAUJO GOES do curso de
pos-graduacio Strictu Senso em Educacfio Escolar, Politica ¢ Gestdo Educacional, na Universidade
Estadual Paulista © Julio de Mesquita Filho” UNESP-Campus de Araraguara.

O trabalho tem como objetivo: Investigar o papel do diretor escolar em quatro (4) escolas plblicas
no Municipio de Sdo José do Rio Preto que aderiram 2 proposta de Comunidades de Aprendizagem,
buscando verificar em que medida esse projeto contribui com a gestfio democratica. Informo que o referido
projeto ndo serd submetido 4 avaliagio no Comité de Etica em Pesquisa da UNESP, devido a pesquisa
ocorrer a partir de relatos de experiéncia da pesquisadora e de andlise decumental. Comprometemos a
encaminhar a vossa senhoria uma cdpia da pesquisa, apds a defesa, prevista para o dia 2 de fevereiro de
2019.

~ Os resultados alcancados serdo disponibilizados as escolas participantes ¢ outras pessoas
interessadas por meio de enderegos eletrdnicos de livre acesso e na divulgagio da pesquisa em eventos e
em periddicos da drea.

Desde ja, coloco-me a disposi¢o para esclarecimentos de qualquer divida que possa surgir.
Antecipadamente agradego a colaboragéio.

Prof. Dr. Ricardo Ribeiro
Orientador responsdvel

Para Preenchimento da In stituicdo Coparticipante

“Declaro quer apds ler e concordar esta institui¢do estd ciente de sua corvesponsabilidade como
instituigdo coparficipanie do presente projeto de pesquisa, e de sew compromissc no resguardo da
seguranca e bem-estar dos sujeitos de pesquisa nela recrutados, dispondo de infraestrutura necessdria
para a garantia de tal seguranga e bem-estar.

Deferido (8 Indeferido ( )

Assinatura . @t&: Data: :F ,’ﬁ;?%?ﬂg

Carimbo:

Sueh Pefronthia. Amaricio L"ugm
Secrelaria Muicipel da Educagao
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ANEXOS

Anexo A — Modelo Integrado da CA
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Anexo B — Modelos de Monitoramento

MONITORAMENTO DAS FASES DE TRANSFORMAGAO

A SensibiliZacao 101 Teita ae Tofma conunua (Sern grandes inervalos)?

Do total de proTessores da escola, pelo menos 90% estiverarm presentes

A equipe gestora participou da sensibilizacao completa (20 horas) ?
Funcionarios da escola, alem dos professores e gestores, participaram de

No momento da mobilizacao, esfiveram presentes aproximadamente Z5% da
Outras pessoas da comunidade participaram da SensibiliZagao oU mobilizacao
OsS professores participaraim raZendo perguntas, relacionado 0s conteudos
Com base nas coloCaGoes Teitas durante a sensibiliZacao, a equipe

A decisao Tol tomada considerando todas as vozes (gee',tores, coordenadores,
A equipe gestora estava envolvida no processo de tomada de decisao?
A decisao Tol tomada por pelo menos sU% dos professoresy

Houve a formacao de comissao mista para o planejamento e organizagao da
Foram criadas oportunidades para qUe todos (alunos, prolessores, ramilaires,
A pergunta "QuUe escola qUEremos?. 10l disparadora da etapa do Sonnos?
Houve participacao na rase dos sonhos de toda a comunidade escolar

A equipe gesfora participou ativamente?

Os sonhos foram colocados em Tocal de Tacil visualizacao, para serem

Fol organizada uma comissao mista para a realizacao da selecao de
Foram criadas categorias para organizar os sonhos (por exemplo:
Durante a escolha, a comissao mista priorizou sonhos que busquem a
A equipe gestora acompanhou 0 tabalho de selegao de prioridades?

Fol organizada uma comissao mista para cada uma das categorias criadas na
As prioridades selecionadas foram compartilhadas com todos os envolvidos
No final da etapa de planejamento, foram definidas por quais AEEs a escola
A gestao acompanhou 0 processo de planejamento (socializacao das
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Data

A tertUlia acontece na turma com regularidade (semanal ou quinzenal)?

Livros

0 texto usado era um classico da literatura universal?

0 texto foi adequado a faixa etaria?

Todos tiveram acesso ao texto antes do inicio da tertulia?

Moderador

0 moderador garantiu que todos os alunos que se manifestaram pudessem participar?

0 moderador organizou a tertilia em tumo de palavras?

0 moderador fez intervencdes que garantem que todos se escutem?

0 moderador se manteve imparcial durante a discussdo, procurando falar o minimo possivel?

0 moderador favoreceu que o momento da tertdlia fosse o exercicio de comentarios livres sobre o texto?

Aluno

0s alunos fizeram a leitura previamente?

Os alunos fizeram relagdo entre o livro e temas do seu cotidiano?

Os alunos tiveram espaco para falar o que pensam?

0s alunos respeitaram as colocag0es feitas por outros alunos?

Pelo menos 40% dos alunos presentes participaram com comentarios?

Data

Os grupos interativos acontecem na turma com regularidade (semanal ou quinzenal)?

Agrupamento

Os Grupos de trabalho foram definidos pelo professor?

Houve diversidade no grupo de alunos (género, cultura, nivel de aprendizagem etc.)?

Voluntarios

Os voluntdrios receberam alguma recomendagdo anterior para participar da atividade?

Havia voluntdrios em todos os grupos?

Os voluntdrios atuaram efetivamente no grupo, ajudando a interagdo entre os alunos?

Existiu diversidade entre o grupo de voluntarios (familiares, funcionarios, estagiarios,

Os voluntdrios manifestaram abertura para a troca com os alunos?

Os voluntdrios se reuniram com o professor para fazer uma avaliagdo da atividade ou da

Atividade

Os conteudos das atividades foram trabalhados em sala de aula anteriormente?

Houve rodizio das atividades?

Todos os alunos realizaram todas as atividades?

O grau de dificuldade parecia adequado, ou seja, era uma atividade desafiadora, mas

Os alunos conseguiram realizar as atividades em 15 a 20 minutos?

Alunos

Os alunos valorizaram a presenca dos voluntarios?

Os alunos interagiram com os voluntarios?

Os alunos trabalharam de forma soliddria, ajudando um ao outro?

Professor

O professor apresentou os voluntarios e/ou explicou o seu papel no inicio das aulas?

Durante os grupos interativos, o professor ajudou aos alunos com mais dificuldades e

O professor conversou com os voluntarios ao final da aula para fazer uma avaliacdo da
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Data

As comisses mistas se retinem com regularidade (quinzenal ou mensal)?

Geral

0s hordrios foram adequados para facilitar a participacdo de todos?

Existiu diversidade de atores nareunido da comissdo? (familiares, alunos, funciondrios, professores)

Todos tiveram possibilidade de expor seus argumentos?

A participagdo das pessoas na comiss3o é regular (em geral estdo presentes sempre as mesmas pessoas)?

Existiu uma pauta definida para a reunido?

A maioria dos participantes colaborou com as decisdes?

As questdes foram resolvidas de forma democratica, entre todos?

0 grupo conseguiu chegar a conclusdes ou encaminhar as questdes durante a reunido?

Aequipe gestora deu autonomia para o trabalho das comissdes?

Existiu alguma forma de comunicacdo das decisGes das comissdes para toda comunidade escolar?

As comissBes mistas de alguma forma se articularam com outros espagos de gestao democratica (conselho escolar etc.)

Existiu pontualidade para inicio e final da reunio?

A equipe gestora acompanhou e colaborou para o trabalho das comissdes?

0s encaminhamentos dados nas reunides foram realizados na pratica?
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Data

Organizacdo

A Biblioteca Tutorada acontece com regularidade (semanal ou quinzenal)?

Foi criada uma comissdo mista para organizar o trabalho e andamento da Biblioteca Tutorada?

0 momento da Biblioteca Tutorada é planejado entre equipe escolar e voluntarios?

Os voluntarios podem trazer sugestdes de atividades para propor na biblioteca tutorada?

As atividades foram planejadas pelos professores garantindo apoio a aprendizagem (dimensao instrumental)?

Realizacdo

As atividades da biblioteca tutorada foram oferecidas para todos os alunos?

0 local onde aconteceu a Biblioteca Tutorada é adequado para o estudo?

A Biblioteca Tutorada aconteceu fora do hordrio regular das aulas e favoravel a participacdo de todos os alunos?

A presenca dos alunos foi facultativa?

Houve alunos de diferentes idades?

Alunos com necessidades educativas especiais puderam participar da Biblioteca Tutorada?

Os alunos interagiram entre si e com os voluntarios?

Data

A tertulia acontece com regularidade (quinzenal ou mensal)?

O texto lido foi um classico (reconhecido pela comunidade cientifica) da educagdo?

Todos tiveram acesso ao texto antes do inicio da tertulia?

A maioria dos participantes leu o texto combinado antes da tertulia?

Os professores trouxeram propostas de textos cldssicos a serem trabalhados?

A Tertulia aconteceu no horario de estudo regulamentado na escola?

Pelo menos 40% dos presentes participou com comentdrios?

O moderador garantiu que todos que se manifestaram pudessem participar?

O moderador se manteve imparcial durante a discussdo, procurando falar o minimo possivel?

Os participantes respeitaram as colocagGes feitas pelos demais?

Os professores fizeram relagdo entre o livro e os temas relacionados a sua pratica pedagogica?

Data

0s encontros sdo regulares (quinzenal, mensal)?

0s cursos foram definidos a partir do levantamento de demandas da comunidade?

Os cursos oferecidos privilegiam as aprendizagens instrumentais (informatica, linguas, leitura, escrita e matematica, por ex.)?

Os cursos aconteceram em horarios que favoreceram a participagdo dos familiares e adultos?

0 ntimero de participantes atendeu a expectativa do planejado pelos organizadores?

Os participantes &0 assiduos?
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Anexo C — Modelo de Questionario Preenchido pelas Escolas

QUESTIONARIO TRIMESTRAL DE AVALIACAO DA ESCOLA
DATA:
NOME DA ESCOLA:
MUNICIPIO:
ESTADO:
NOME DO FORMADOR:
DATA DE INiCIO DA IMPLEMENTAGAO:

(considerar data da tomada de decisdo)

DADOS GERAIS DA ESCOLA

n. total alunos
n. professores

1. A escola passou por todas as fases de transformacdo?

Sim
Nao

2. Foi realizada Tertulia Literaria nos ultimos 3 meses?

Sim
Nao

Quantas vezes ocorreram Tertulias Literarias nos ultimos 3 meses em cada

2.1 segmento?
Educacgao Infantil :
Fundamental | ||
Fundamental Il |
Ensino Médio |
EJA ||
2.2 Quantos professores estdo envolvidos nas Tertulias Literdrias?
3. Foi realizada Tertulia Pedagdgica nos ultimos 3 meses?

Sim

Nao
3.1 Quantas vezes ocorreram Tertulias Pedagdgicas nos uUltimos 3 meses?

3.2 Quantos professores estdo envolvidos nas Tertulias Pedagdgicas?
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4. Foram realizados Grupos Interativos nos ultimos 3 meses?
Sim
Nao
Quantas vezes ocorreram Grupos Interativos nos ultimos 3 meses em cada
4.1 segmento?
Educacao Infantil
Fundamental |
Fundamental Il
Ensino Médio
EJA
4.2 Quantos professores estdo envolvidos nos Grupos Interativos?
5. Ocorreram atividades instrumentais organizadas — biblioteca tutorada, por exemplo — fora
do horario letivo (contra turnos ou fim de semana) nos ultimos 3 meses?
Sim
Nao
5.1 Quantas vezes ocorreram essas atividades nos ultimos 3 meses?
5.2 Quantos professores estdao envolvidos nessas atividades?
6. Ocorreram ComissGes Mistas nos ultimos 3 meses?
Sim
Nao
6.1 Quantas comissdes mistas existem na escola?
6.2 Quantos professores estdo envolvidos nas ComissGes Mistas?
7.

Ocorreram FormacGes de Familiares nos ultimos 3 meses?

Sim

N3o

7.1 Quantas vezes ocorreram Formagdes de Familiares nos ultimos 3 meses?

7.2 Quantos professores estdo envolvidos nas FormacGes de Familiares?
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Ocorreram assembleias para prevenir ou solucionar conflitos nos ultimos 3 meses?

Sim

Nao

8.1 Quantas dessas assembleias ocorreram nos ultimos 3 meses?

As atuacdes educativas de éxito estao inseridas no planejamento de aula do professor?

10.

Sim

Nao

N3do, mas ja esta previsto

Os principios e/ou alguma atuagdo educativa de éxito de Comunidade de Aprendizagem
estdo inseridos no PPP da escola?

11.

Sim

Nao

Ndo, mas ja esta previsto

Os principios de Comunidade de Aprendizagem podem ser observados em outras praticas
em andamento na escola para além das Atuac¢des Educativas de Exito?

12.

Sim

Nao

O gestor ou o coordenador estd envolvido na implementag¢do do projeto?

13.

Sim

Nao

Na sua visdo, a escola esta autbnoma na implementagdo do projeto?

14.

Sim

Nao

Quem foi consultado para que fosse respondido esse questionario?

15.

Diretor

Coordenador

Professor

Eu tenho conhecimento do que acontece na escola

Outros, quem:

Observagdes e/ou destaques:
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