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Este trabalho apresenta reflexdes iniciais de pesquisa em desenvolvimento, quer tem por
objetivo a analise do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) sob dois aspectos: sua
configuracdo como parte da politica de avaliacdo externa e a analise dos objetivos e dos
contetdos presentes nas provas de Ciéncias Humanas e suas Tecnologias. Pretende-se
identificar quais os temas, contetdos e habilidades estdo presentes nas provas dessa area,
no periodo de 2008 a 2013. No ambito deste trabalho, discute-se a instituicdo das politicas
de avaliagdo externa e os modelos avaliativos que subsidiam estas politicas. Apresenta-se,
também, a andlise dos documentos do ENEM procurando contextualizar as mudangas
instituidas na matriz de referéncia do exame em 2007. Para isso optou-se pela pesquisa
qualitativa, tendo como fontes o levantamento bibliografico e a pesquisa documental. A
avaliacdo da educacao basica faz parte de um conjunto de politicas educacionais em curso,
elaboradas nos anos 1990 no Brasil e em constante redefinicdo. Identificam-se, naquela
década, trés marcos referenciais legais que implicardo na redefinicdo das politicas de
educacao bésica: a promulgacdo da Lei de Diretrizes de Bases da educagdo Nacional, Lei
n° 9394/96, que amplia, define os niveis e modalidades da educacado basica; os Parametros
Curriculares Nacionais, com diretrizes para diferentes campos do conhecimento e niveis de
escolarizacdo; as politicas de avaliagdo externa da Educacao Basica, por meio do Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Béasica (Saeb), que avalia competéncias e proficiéncia dos
alunos do fundamental e ensino médio. Postula-se que politicas curriculares e de avaliagédo
estdo imbricadas, desse modo, faz-se necesséria a discussao sobre as implicacbes dessas
politicas sobre a pratica docente.
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Introducéo

Este trabalho apresenta reflexbes iniciais de pesquisa em
desenvolvimento, quer tem por objetivo a andlise do Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem) sob dois aspectos: a sua configuracdo como parte da politica de
avaliacdo externa em curso no pais e a analise dos objetivos e dos contetudos
presentes nas provas de Ciéncias Humanas e suas Tecnologias. Pretende-se
identificar quais os temas, contetdos e habilidades estdo presentes nas provas
de Ciéncias Humanas e suas Tecnologias, no periodo de 2008 a 2013.

No ambito deste trabalho, discute-se a instituicdo das politicas de
avaliacdo externa e os modelos avaliativos que subsidiam estas politicas.
Apresenta-se, também, a andlise dos documentos do ENEM procurando
contextualizar as mudancas instituidas na matriz de referéncia do exame em
2007. Para isso optou-se pela pesquisa qualitativa, tendo como fontes o
levantamento bibliogréafico e a pesquisa documental.

A avaliagdo da educacdo bésica faz parte de um conjunto de politicas
educacionais em curso, elaboradas nos anos 1990 no Brasil e em constante
redefinicdo. Identificam-se, naquela década, trés marcos referenciais legais que
implicardo na redefinicdo das politicas de educacéo béasica: a promulgacao da Lei
de Diretrizes de Bases da educacao Nacional, Lei n° 9394/96, que amplia, define
0s niveis e modalidades da educacdo basica; os Parametros Curriculares
Nacionais, que apresenta curriculo nacional para os diferentes campos do
conhecimento e diferentes niveis de escolarizacdo; as politicas de avaliagédo
externa da Educacdo Basica, por meio do Sistema de Avaliacdo da Educacéo
Basica (Saeb), que avalia competéncias e proficiéncia dos alunos do fundamental
e ensino médio.

Politicas curriculares e de avaliacdo estdo imbricadas. Alguns dos

objetivos do exame, como instrumento de avaliacdo e medi¢cdo da qualidade do
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ensino médio no pais, sdo subsidiar a execucao de politicas publicas e a criagdo
de referéncia nacional para o aperfeicoamento dos curriculos do ensino médio e
0 desenvolvimento de estudos e indicadores sobre a educacdo brasileira.
Estudos recentes apontam para a redefinicdo do curriculo em decorréncia das
avaliacOes externas.

O texto se divide em duas partes: traca-se um historico das politicas de
avaliacdo da educacdo basica e o debate sobre a qualidade da educagédo no
Brasil, em seguida, apresenta-se o Exame Nacional do Ensino Médio e os dados
referentes & anélise da matriz de referéncia, de 2009. Na ultima secéo, tecem-se

as consideracoes finais.

As politicas de avaliagdo da educacdo basica e a promessa de

desenvolvimento da educagao

Vérios grupos de pesquisa e inUmeros pesquisadores no Brasil tem se
dedicado ao estudo da avaliacéo escolar sob os mais diferentes aspectos. Nao
se pretende aqui trazer um estado da arte ou longa revisdo da literatura sobre o
tema, mas apresentar um breve historico sobre as concepgdes de avaliagéo e de
como se institui no pais os modelos de avaliagbes externas ou avaliagdes em
larga escala, valendo-se de estudos bibliograficos e estados da arte ja realizados.
Resgata-se as contribuic6es de Barreto, Pinto, Martins e Duran (2001); Coelho
(2008); Bonamino e Sousa (2012); Alavarse, Bravo e Machado (2013); Alves e
Soares (2013).

Barreto, Pinto, Martins e Duran (2001) realizaram estudo bibliogréfico,
com o objetivo de apresentar o estado da arte do tema avaliacdo educacional nos
anos 1990. As autoras identificaram quatro categorias de analise: referenciais e
modelos, avaliacdo na escola e da escola, avaliacdo de sistema e avaliacdo de
politicas educacionais. No que se refere aos referenciais e modelos teéricos da
avaliacdo educacional, a partir do estudo da arte realizado, apontam tendéncias
nos modelos de avaliagdo no Brasil, desde a década de 1930, com a criacdo do
Inep (Instituto de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira).

Até da década de 1950, apontam para o0 predominio das analises

centradas na psicologia. Nesta perspectiva a “[...] aprendizagem é entendida
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como mensuracdo das capacidades individuais, por meio de testes”. JA nas
décadas de 1960 e 1970, sob a influéncia das teorias do capital humano e
tecnicismo o foco estd no “[...] planejamento voltado para a racionalizacdo do
trabalho, com o objetivo de assegurar a eficiéncia e eficacia do sistema escolar” e
0 modelo de avaliagdo por objetivos, a partir de Tyler. (BARRETO; PINTO;
MARTINS; DURAN, 2001, p. 52)

Na década de 1980, sob a influéncia das teorias critico-reprodutivistas, 0s
estudos sobre avaliagdo apontam para as implicagdes das politicas de avaliagédo

na reproducédo das condi¢des de dominacgdo da sociedade e, com isso,

[...] ganha sentido a compreenséo da realidade escolar com o
fito de subsidiar decisbes, o que coloca como desafio a
elaboracao de uma sistemética da avaliacdo da escola como
um todo, apontando a necessidade de romper com o paradigma
classificatério em favor de uma avaliagédo de carater diagnéstico
e da investigacdo do processo educacional. (BARRETO;
PINTO; MARTINS; DURAN, 2001, p. 52)

Esse enfoque, que originou a partir de diferentes concepcdes tedricas o
que foi denominado de “modelos qualitativos” de avaliacdo ganha, na década de
1990, maior amplitude. Convive, contudo, com outro modelo de avaliacédo
denominado “modelos de avaliacdo em larga escala”, ou seja, “[..] modelos de
avaliacdo externa e padronizada dos alunos das redes escolares.” (BARRETO;
PINTO; MARTINS; DURAN, 2001, p. 52). Diferentemente, portanto, do
paradigma anterior, o0 modelo da avaliacdo dos resultados da aprendizagem,
como também é chamado, demanda e oferece metodologia e instrumentais
complexos para serem postos em pratica. Ele tem sido associado a idéia da
accountability, ou seja, de que a producéo e divulgacdo de informacgdes sobre os
conhecimentos que os alunos adquirem na escola fazem parte da obrigacdo que
tem o Estado de prestar contas a populacéo sobre a qualidade dos servigos que
oferece. Essa informagcdo tem vindo, contudo, estreitamente aliada ao
reavivamento do principio liberal que evoca a garantia da liberdade de escolha
pelos pais, da escola que querem para os filhos, como condi¢cdo fundamental
para a proliferacdo de escolas de melhor qualidade. (BARRETO; PINTO;
MARTINS; DURAN, 2001, p. 60).

A avaliagcéo de sistemas, ou avaliagfes em larga escala, ganhou destaque

no pais nos anos 1990, com a instituicdo do Sistema de Avaliacdo da Educacao
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Bésica (Saeb) pelo governo federal. Com o objetivo manifesto de aumentar a
qualidade na educacéo basica. A realizagdo do Saeb esté sob a responsabilidade
do Inep. Divulgados bianualmente, os resultados foram objeto de discusséo e
pesquisas que apontaram 0s avanc¢os e problemas desse modelo de avaliagéo.
O Saeb foi instituido em 1990 e realizado a cada 2 anos. Desde 2005 o Saeb
passou a ser composto por duas avaliacGes externas, a Avaliacdo Nacional da
Educacdo Bésica (Aneb) e a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar
(Anresc), também conhecida como Prova Brasil. Em 2007, o decreto n° 6094,
instituiu o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), calculado a
partir dos resultados do Saeb e do Censo Escolar, com o objetivo de mediar a
qualidade da educacéo basica no pais.

O relatério do Saeb, de 1999, contextualiza a realizagdo das avaliacdes
dentre diversas acdes de politica educacional em ambito nacional, tais como: o
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD); o Projeto Fundescola, destinado a
aquisicdo de mobiliario para escolas das regides Norte e Nordeste; o Programa
Nacional de Biblioteca na Escola (PNBE); o Prolnfo; o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF), implantado em 1998 e substituido pelo Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica (FUNDEB), em 2007; os Parametros
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental e Médio; o Programa de
Formacdo de Professores em Exercicio (Proformacdo), o Programa de
Aceleracdo de Aprendizagem, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
implantado em 1995 (BRASIL, 1999).

Dentre os autores que analisam os efeitos do Saeb destacam-se os
trabalhos de Freitas (2007), Sousa e Oliveira (2010), Alves e Soares (2013).

Alves e Soares (2013) analisam o0s resultados das avaliacdes
educacionais externas em larga escala, a partir dos dados Sistema de Avaliacédo
da Educacéo Basica (Saeb) e do indice de Desenvolvimento da Educac&o Bésica
(Ideb). Para os autores, “a consolidacdo do Saeb em nivel nacional possibilitou
gue os sistemas de ensino pudessem ser avaliados e comparados quanto ao
aprendizado de seus alunos, e ndo apenas quanto a capacidade de atendimento
por meio da expansao da rede de ensino” (p. 180) e desse modo propiciaram um
diagnéstico sobre a qualidade da educacdo no pais a partir de unidades

amostrais por regides, estados, redes de ensino e dependéncias administrativas.
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Com as modificacOes realizadas em 2005, a Prova Brasil passou a contemplar
nominalmente os resultados dos estabelecimentos de ensino e dos municipios, o
que trouxe consequéncias em relacdo a responsabilizacdo dos sistemas e
estabelecimentos de ensino.

Alavarse, Bravo e Machado (2013) também trazem resultados de
pesquisa que analisou o desempenho de municipios do Estado de S&o Paulo no
Ideb. Os autores discutem a pertinéncia de modelos de avaliagdo municipal,
tendo em vista que entre os 20 que compuseram a amostra, apenas 6
apresentaram crescimento no ldeb e nos indicadores que o0 constituem
(aprovacao e proficiéncia em lingua portuguesa e matematica) e destes, 3
possuem sistema de avaliacdo externa proprio e 1 deles j4 o teve. Os autores
sugerem que ha “[...] uma forte associagdo entre a existéncia de avaliagdo
externa e crescimento nos indicadores do Ideb e [...Juma tendéncia nas politicas
educacionais no que se refere a implementagdo de avaliacdes externas com
vistas ao incremento da qualidade.” (p. 15)

A instituicdo do Ideb, em 2007, como indicador de avaliagdo da qualidade
de ensino, calculado para os anos iniciais do ensino fundamental, anos finais do
ensino fundamental e o ensino médio corrobora a concepgdo de
responsabilizacéo ou accountability dos sistemas e estabelecimentos de ensino.
Este modelo ou concepcdo de avaliagdo educacional foi apontado por Barreto,
Pinto, Martins e Duran (2001) como um dos modelos que se instituiam no pais na
década de 1990 e que podemos considerar hoje um dos modelos hegemadnico,
tendo em vista a sua amplitude da avaliacdo, o0 modelo oficial de avaliagdo dos
sistemas e estabelecimentos de ensino e as politicas educacionais, inclusive de
financiamento da educacéo e de formacéo de professores a ele associados.

Neste sentido, Alavarse, Bravo e Machado (2013) afirmam:

Deve-se destacar que essas avaliacdes externas tém como
caracteristicas, entre outras, a definicdo de uma matriz de
avaliacdo — na qual séo especificados os objetos de avaliacdo —
e 0 emprego de provas padronizadas — condi¢cdo para que se
sejam obtidos resultados mais objetivos e efetuadas
comparacdes entre redes e escolas, tanto transversal quanto
longitudinalmente. [...] Adicionalmente, em algumas redes
publicas foram desencadeadas politicas de remuneracao
diferenciada para profissionais da educacdo em funcdo dos
resultados dos alunos, consolidando um tipo de politica
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chamada de responsabilizacdo e incrementando o debate em
torno da avaliacdo educacional. (p. 18-19)

Este € um dos aspectos do debate sobre avaliagbes externas que
interessa diretamente & nossa pesquisa, OU Seja, a caracteristica que as
avaliacdes externas tém de definicdo de uma matriz de referéncia e com isso, a
influéncia que exercem sobre o curriculo escolar. No proximo tépico, discute-se o
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) como avaliagdo externa e em seguida,

destaca-se esta dimensao curricular das matrizes de Ciéncias Humanas.

O Exame Nacional do Ensino Médio e a definicdo de matrizes de referéncia

De acordo com o documento basico do Enem, fazem parte dos objetivos
do exame: compor a avaliacdo de medicdo da qualidade do Ensino Médio no
pais; subsidiar a execu¢éo de politicas publicas; criacdo de referéncia nacional
para o aperfeicoamento dos curriculos do Ensino Médio e o desenvolvimento de
estudos e indicadores sobre a educacéo brasileira. (BRASIL, 2000)

Esse instrumento de avaliacdo externa a escola foi criado em 1998 e
apresentado como um dos instrumentos de avaliacdo de qualidade da educagéo
basica no Brasil. A responsabilidade de realizacdo do Enem é do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), vinculado
ao Ministério da Educacao (MEC). Desde a sua instituicdo, este exame passou
por varias modificacdes no que se refere ao seu escopo e teve seus objetivos
ampliados.

Podemos entendé-lo no ambito das reformas no ensino médio no Brasil,
promovidas pelo governo federal e pelos governos estaduais desde os anos
1990, a partir das mudancas propostas para a organizacao dos sistemas de
ensino e etapas da escolarizacdo da Educacdo Basica, trazidas pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n°® 9394/96, tal como
discutido na sec¢éo anterior.

A LDB assegura a democratizacdo da oferta da educacédo publica de
gualidade; prevé a integracéo entre modalidades e etapas de escolarizacdo na
educacdo basica (educacdo como totalidade); e reconhece a necessidade da
educacdo escolar vincular-se ao mundo do trabalho e da pratica social
(KUENZER, 2010).
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Esta lista de programas e acdes permite perceber como as preocupacdes
sobre a qualidade, o financiamento e ampliacdo da oferta na educacéo bésica
tem merecido a atencao das politicas publicas recentes.

Dias e Lopes (2003, p. 1158) afirmam que o curriculo por competéncias,
assim como a avaliacdo do desempenho, o0s conceitos de produtividade,
eficiéncias e eficdcia, a valorizagcdo e planos de carreira docentes pautadas na
politica meritocrética “[...] disseminam-se nas reformas educacionais em curso no
mundo globalizado.”

Tanto a descentralizagcdo como as novas formas de controle tém como
objetivo corresponder aos ideais neoliberais: descentraliza-se para diminuir o
papel do Estado e reduzir o orgcamento; controla-se, por exemplo, por meio do
estabelecimento de curriculos minimos para poder ensinar a grande massa da
populacdo, os saberes necessarios para inseri-los no mercado de trabalho;
realizam-se constantes avaliacbes para obtencdo de dados qualitativos e
guantitativos que sirvam de parametro para a destinacdo de recursos financeiros
vindos dos organismos internacionais e da administrag&o local.

Na matriz de referéncia para o Enem ha uma lista de cinco competéncias
desenvolvidas em 30 habilidades. Apresentam-se, também, como objetos de
conhecimento associados as competéncias e habilidades, os seguintes grandes
eixos: diversidade cultural, conflitos e vida em sociedade; formas de organizagéo
social, movimentos sociais, pensamento politico e acdo do Estado;
caracteristicas e transformacdes das estruturas produtivas; os dominios naturais
e a relacdo do ser humano com o ambiente, representacdo espacial (BRASIL,
2009).

Destaca-se que os 31 objetos do conhecimento estdo organizados em
eixos tematicos e nao divididos entre os campos do conhecimento (Geografia,
Histdria, Sociologia, Filosofia), como ocorre com as demais areas que compdem
o exame (Linguagens, cddigos e suas Tecnologias, Matematica e suas
Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias). A analise do documento
aponta para a existéncia de objetos do conhecimento diversificados na area.
Estao presentes a relacdo sociedade/natureza, identidade e cultura, producéo do

espaco geogréfico e suas relacbes de poder.

Consideracdes parciais
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Entendemos que a andlise das politicas curriculares derivadas das
politicas de avaliacdo da educacdo basica constitui-se um importante tema e
objeto de pesquisa, pois pressupde a compreensao ndo sé do contexto em que
sdo elaboradas, e sua articulagio com o global, mas, também, de sua
territorializagdo, de como se realizam no ambito local. Os conceitos estruturantes
e fundamentais na Geografia podem, assim, auxiliar na compreensdo das
politicas educacionais e de curriculo.

Compreender esse processo de elaboragéo e selecdo de conteudos para
a Educacédo béasica e como os professores concebem o curriculo e as avaliagcdes
externas sdo, portanto, debates que podem contribuir para a formacao e prética

docentes.
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