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EPIGRAFE
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RESUMO

A pesquisa teve por escopo analisar os resultados do Programa Estadual de Microbacias
Hidrograficas na microbacia hidrografica do Cérrego do Pereira com enfoque na
proposta de desenvolvimento sustentavel. O recorte temporal estende-se de 2004 a
2008, periodo de implementacdo das acdes desta politica publica na area de estudo e,
posteriormente, até os dias atuais (2012), quando verificamos os resultados do
programa. O referido programa se prop6s a estimular um novo modelo de
desenvolvimento voltado aos pequenos produtores rurais cujas propriedades deveriam
ter area de até 50 ha com no minimo 70% de sua renda proveniente de atividades
agropecudrias priorizando, através de suas acdes, 0 manejo adequado de recursos
naturais e a conscientizacdo do produtor rural sobre a necessidade de preservacdo dos
mesmos. Um programa voltado a preservacdo de recursos naturais financiado,
parcialmente, pelo Banco Mundial mereceu um olhar mais acurado que buscou
identificar possiveis distor¢fes sobre a realidade da questdo ambiental na atualidade,
visto que este 6rgdo possui acdes negativas sob este aspecto. Deste modo, apontamos a
necessidade de um olhar mais cuidadoso. Pois, apesar de incentivar um modelo de
desenvolvimento, dito sustentavel, entendemos que alteracfes de ordem técnica ndo sédo
suficientes para que se alcance o patamar daquele modelo de desenvolvimento proposto
pela ONU em 1987. Para averiguarmos estes pontos nos remetemos a procedimentos
metodoldgicos que permitiram averiguar a concretude de suas agdes e, principalmente,
entender que a proposta de desenvolvimento sustentavel, sem uma coerente articulagdo
entre os diferentes grupos sociais envolvidos, neste caso Associacdo de Produtores
Rurais de Eneida — ASPREN e a Coordenadoria Téecnica de Assisténcia Integral —
CATI, ndo se materializa. Implementar acGes que se utilizam da ideia de
desenvolvimento sustentavel se tornou uma pratica comum, porém, reconhecer os reais
mecanismos implicitos no modo capitalista de producdo que proporcionam o
esgotamento e depreciacdo de recursos naturais ndo sdo questionados. Apesar de o
programa trazer alguns resultados pontuais positivos em relacdo a protecdo de
mananciais, por exemplo, entendemos que este se encontra muito distante do que
poderia ser chamado de um programa de desenvolvimento sustentavel.

Palavras chave: Desenvolvimento sustentavel. Politicas publicas. Modo capitalista de
producédo. Programa estadual de microbacias hidrograficas.



ABSTRACT

The research had the purpose to analyze the results of the State Program of watersheds
in the Hydrographic Watershed Stream Pereira with a focus on sustainable development
proposal. The time frame extends from 2004 to 2008, the period of implementation of
these public policy actions in the study area and, subsequently to the present day (2012),
when we see the results of the program. The program aimed to stimulate a new
development model focused on small farmers whose properties should have up to 50 ha
area with at least 70% of their income from agricultural activities prioritizing, through
their actions, the proper management of resources natural and awareness of farmers
about the need to preserve them. A program aimed at the preservation of natural
resources financed, partly by the World Bank, deserved a more accurate that sought to
identify possible distortions of the reality of the environmental issue nowadays, since
this agency has negative actions in this regard. Thus, we point out the need for a closer
look. For despite encouraging a model of development, said sustainable, we believe that
technical changes are not sufficient in order to reach the level of that development
model proposed by the UN in 1984. To ascertain these points we refer to
methodological procedures which allowed investigating the reality of their actions and,
especially, understanding that the proposed development, without a coherent
articulation between the different social groups involved, in this case, the Association of
Rural Producers of Eneida — ASPREN, and the Coordination and Technical Assistance
Integral — CATI, does not materialize. Implement actions that use the idea of sustainable
development has become a common practice, however, recognize the real mechanisms
implicit in the capitalist mode of production that provide the depreciation and depletion
of natural resources are not questioned. Although the program bring some positive
results regarding specific watershed protection, for example, we understand that this is
very far from what could be called a sustainable development program.

Keywords: Sustainable development. Public policies. Capitalist mode of production.
Program state watersheds.
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Introducgéo

Frente aos danos naturais e a exclusdo social decorrentes, em parte, do
aprofundamento das relagOes capitalistas no espaco rural, surgem propostas de novas
formas de producdo e organizacao social a partir dos alardes provocados pelo discurso
ambientalista. Uma destas novas formas pode ser entendida como a possibilidade de um
novo modelo de desenvolvimento que traz em seu bojo a proposta de conservacdo dos
recursos naturais e melhorias na qualidade de vida. Este modelo de desenvolvimento
idealizado oficialmente pela Organizacdo das Na¢6es Unidas em 1987 é adjetivado pelo
termo sustentavel. A partir da utilizacdo deste termo nos mais variados setores, este se
torna um tema de debate que apresenta uma idéia sobre a qual se manifestam opinides
diversas. Nossa intencdo aqui é conduzir o leitor para as argumentacdes de nossa
pesquisa apresentando 0s pontos principais, contextualizando o tema e direcionando a
abordagem para 0 nosso ponto de vista sobre o desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, nesta dissertagdo concordamos parcialmente com o tema em
debate, ou seja, argumentamos que a proposta é valida, mas que existem controvérsias
principalmente em relacdo a sua materializacéo, fato este que torna o assunto polémico.

Se, como escrevemos acima, consideramos a proposta como valida e duvidamos
de sua materializacdo, esta dualidade foi enfrentada na forma de uma pesquisa que se
debrucou sobre uma politica publica criada objetivamente com o fim de implementar o
desenvolvimento sustentavel em espacos rurais. Mais especificamente, abordaremos o
Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas no Estado de Sdo Paulo e as
intervengdes realizadas na microbacia do Corrego do Pereira, distrito de Eneida,
municipio de Presidente Prudente-SP.

Esta andlise se restringiu ao ambito da articulacdo entre os atores sociais
envolvidos na materializacdo do objetivo deste programa, ou seja, 0 O0rgao executor
desta politica, a Coordenadoria Técnica de Assisténcia Integral (CATI) e o0s
beneficiarios, a Associacdo de Produtores Rurais de Eneida (ASPREN).

Dentro deste arcabougo, teorizamos sobre a possibilidade do desenvolvimento
sustentavel estar se tornando, na realidade, um discurso ideolégico no sentido de
falseamento da realidade. Questionamos se as acgdes visaram reais melhorias nas
condicBes sociais e naturais na microbacia hidrografica do Cérrego do Pereira, ou se
estas foram somente utilizadas como possibilidade de reprodugdo do modo capitalista
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de producdo através de sua mutabilidade em busca de novos espagos para sua constante
expansao.

Procurando nos manter fiéis a este balizamento, a pesquisa teve como objetivo
principal analisar os resultados do Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas na
microbacia do Cérrego do Pereira.

Para contemplarmos nossos objetivos, além do entendimento geral do programa
por meio dos Manuais Operacionais lancados pela CATI, recorremos a autores e
pesquisadores que anteriormente se debrucaram sobre esta politica publica, e
delimitamos para o estudo de caso a microbacia do Cdrrego do Pereira. Isto por
considerarmos, inicialmente, que o programa nao apresentou resultados satisfatorios
nesta microbacia e os produtores estarem abandonando as atividades relacionadas a
agropecuaria.

Considerada por alguns autores e também por parte dos produtores rurais a mais
importante politica publica do Governo do Estado de Sdo Paulo no auxilio ao pequeno
produtor rural apos a descentralizacdo ocorrida em 1988, o Programa Estadual de
Microbacias Hidrogréaficas iniciado em 2000 e encerrado em 2008, ofereceu beneficios
individuais e coletivos para que o produtor rural manejasse, de maneira que foi
considerada adequada, 0s recursos naturais em sua propriedade, especificamente, o solo
e a agua, sobretudo, para os que possuiam &rea de até 50 hectares, e, através destes
beneficios, melhorassem a qualidade destes recursos propiciando, ainda, uma melhoria
na producao e consequentemente na vida destes pequenos produtores.

O que nos chamou a atencdo foi o fato do Programa Estadual de Microbacias
Hidrograficas ser financiado pelo Banco Mundial, mesmo ator que implementa politicas
neoliberais que visam desmantelar o Estado em muitos paises, inclusive no Brasil, e
fortalece praticas, muitas vezes, danosas ao meio natural além de aumentar a
disparidade entre grandes e pequenos produtores. A partir dai questionamos a realidade
e a intencionalidade deste organismo internacional financiar agdes sobre a recuperagédo
de recursos naturais e melhorias na qualidade de vida dos produtores rurais.

Deste modo, nosso questionamento se tornou mais especifico quando abordamos
a possibilidade de encarar nosso tema, desenvolvimento sustentavel, como uma
tentativa de mascarar as reais dimensdes da questdo ambiental, tentando impulsionar um
“capitalismo verde” e assim amenizar as criticas que tais instituicGes recebem, pois a

partir de programas como este, tornam-se organizagdes “amigas da natureza” e passam
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a ser vistas, no conhecimento comum, como instituicdes que proporcionam uma nova
relacdo entre a sociedade e a natureza.

Para amenizar os impactos negativos da modernizacdo da agropecudria que
gerou um modelo de desenvolvimento desigual, o Programa Estadual de Microbacias
Hidrogréficas ofereceu as associa¢bes de produtores rurais, como beneficios coletivos,
mudas para o plantio de mata ciliar, cercas para o isolamento das areas de preservacao
permanente, maquinario para o plantio direto, contratacdo de horas-maquina para a
implantacéo de terraceamento e de curvas de nivel, além de instrumentos para fortalecer
as associacdes de produtores rurais (computador, impressora, armario, cadeira e mesa).
Em relacdo aos beneficios individuais, foram oferecidos, as associa¢fes, equipamentos
como rogadeiras e distribuidores de calcério, entre outros.

A tematica sugerida pela pesquisa tornou-se relevante por incluir a proposta da
preservacao de recursos naturais em uma politica publica que se apresentou destinada a
agropecudria através da conscientizacdo de proprietarios rurais que nao tinham a
preocupacdo com o manejo adequado dos recursos naturais (sobretudo solo e &gua), e
ainda, nos técnicos e agronomos da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral
(CATI) e da prefeitura municipal, que possuiam, em sua maioria, formacao
“produtivista” voltada para o agronegdcio, sem dar importancia aos impactos naturais e
sociais destas acoes.

Neste sentido, nossa pesquisa desdobrou-se nos seguintes objetivos:

a) Analisar o potencial do Programa de Microbacias Hidrograficas para
promover o desenvolvimento sustentdvel a partir da averiguacdo dos
resultados do Projeto de Microbacias Hidrograficas do Corrego do Pereira
sobre 0 manejo dos recursos naturais e a organizagdo dos produtores rurais;

b) Analisar o envolvimento dos agentes sociais, de um lado a Associagdo dos
Pequenos e Médios Produtores Rurais de Eneida (ASPREN) e de outro lado
a Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI), como 0rgao
executor da politica publica, na Microbacia do Cérrego do Pereira;

c) Analisar em torno da proposta de desenvolvimento sustentavel.

Para a consecuc¢édo dos objetivos relacionados nesta pesquisa, 0s procedimentos

metodologicos empregados foram os seguintes:

a) Revisdo bibliografica sobre o Pontal do Paranapanema e o municipio de
Presidente Prudente, como maneira de introduzirmos nosso recorte espacial,

a microbacia do Cérrego do Pereira;



Pagina |20

b) Revisdo bibliogréfica sobre o tema do desenvolvimento sustentavel dentro
do pensamento ambientalista priorizando aqueles que se relacionam com a
perspectiva da ecologia politica;

c) Analise dos Manuais Operacionais referentes ao Programa Estadual de
Microbacias Hidrograficas em Séo Paulo;

d) Analise sobre a formulacdo, implementacdo e avaliacdo desta politica
publica;

e) Coleta e anélise dos dados referentes aos resultados da implementacéo desta
politica publica na microbacia do Corrego do Pereira;

f) Pesquisa de campo, com a realizacdo de entrevistas junto aos produtores
rurais e técnicos envolvidos na implementacdo do programa na microbacia
do Corrego do Pereira. O critério para a definicdo da amostra de 13 (17,80 %
do total) produtores, num total de 73 propriedades, foi o de abranger uma
amostra diversificada, buscando conhecer as caracteristicas dos produtores,
sendo que a escolha da amostra foi feita de maneira aleatéria buscando
percorrer toda a area da microbacia;

g) Pesquisa na internet no site da Coordenadoria de Assisténcia Técnica
Integral (CATI);

h) Interpretagdo do mapa de intervengdes da microbacia estudada;

i) Sistematizacdo dos dados obtidos na pesquisa de campo, na forma de tabelas,
quadros, graficos, figuras e fotos.

Em funcdo destes objetivos e procedimentos, a dissertacdo foi estruturada em
trés capitulos, além desta introducéo e das consideracdes finais. No primeiro, foi feita
uma analise bibliografica da regido onde estd inserida a microbacia interpretando
caracteristicas fisicas e sociais partindo de um contexto geral para o especifico, ou seja,
do Pontal do Paranapanema ao municipio de Presidente Prudente e a microbacia do
Corrego do Pereira. Destacamos nesse capitulo os impactos ao meio natural nesta regido
do Estado de S&o Paulo devido aos avangos da denominada frente pioneira.

No segundo capitulo foi elaborada uma anélise tedrica sobre a proposta de
desenvolvimento sustentavel, quando buscamos relacionar esta ao Programa Estadual
de Microbacias Hidrograficas e os limites para a contemplacdo de seu objetivo. Em
especifico, analisamos a formulacdo desta politica publica tendo como parametro de
investigacdo as influéncias de programas semelhantes em Santa Catarina e no Parana.

Nesta perspectiva abordamos ainda os atores sociais responsaveis pela implementagéo e
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materializacdo dos resultados do programa, ou seja, os beneficiarios (Associacdo dos
Produtores Rurais de Eneida — ASPREN), e os técnicos executores da CATI.

No terceiro capitulo focamos o tema principal da dissertacdo, que € a avaliacéo
do Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas sob o aspecto do desenvolvimento
sustentavel. Para tanto, realizamos a andlise dos resultados do programa e
posteriormente provocamos a leitura do mesmo sob o aspecto da ideologia, no sentido
por ndés inicialmente proposto, considerando a possibilidade do desenvolvimento
sustentavel estar se tornando mecanismo politico para a reproducdo do capitalismo sob
0 espaco rural desvirtuando sua intencionalidade original.

Dessa forma, ensejamos que esta pesquisa possa suscitar reflexdes sobre a
utilizacdo da proposta de desenvolvimento sustentavel por politicas publicas financiadas
por organismos internacionais sem maiores preocupacOes sobre seus resultados.
Esperamos que esse estudo possa contribuir, por meio de sugestbes apontadas pelos
produtores e técnicos entrevistados, além do autor, para a formulacdo de objetivos de
politicas publicas com viés de preservacao de recursos naturais e melhorias na qualidade
de vida de produtores rurais, além de contribuir para o debate académico sobre a

proposta de desenvolvimento sustentavel.
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Capitulo 1

A microbacia hidrografica do corrego do Pereira nos contextos regional e local

O nosso objetivo neste capitulo é analisarmos a &rea de estudo destacando
aspectos sociais e fisicos da regido do Pontal do Paranapanema como forma de
introduzir e direcionar nossas atencdes para a microbacia hidrografica do Cérrego do
Pereira, n0osso recorte espacial nesta pesquisa.

Portanto, dedicaremos nossos esforgos na interpretacdo de trabalhos que se
dedicaram a observacao das transformacdes desta regido do Estado de S&o Paulo com o
objetivo de adentrarmos a area selecionada para o estudo, a microbacia hidrografica do
Corrego do Pereira, com base na interpretacdo de informacdes e analise de dados
coletados em campo.

Deste modo, dentro de nossos procedimentos metodoldgicos, passamos neste
momento a explorar as técnicas de anélise’ (ALVES, 2008) utilizadas e que
apresentardo os resultados de nosso trabalho empirico, realizado através de aplicacdo de
formularios, tabulacdo de dados, andlise cartografica e apresentacdo de fotografias

representativas da paisagem. Isto porque, segundo Silva (1980), o trabalho empirico:

[...] deve contar com um apoio do conhecimento oral ou escrito, que pode
constar de depoimentos, documentagdo cartografica, fotos, perfis, etc. O
trabalho de campo realiza-se, entdo, com a observacdo da paisagem e a coleta
de dados, conforme os objetivos do pesquisador. Por isso, a excursdo, e o
contato direto com a populacédo é importante (SILVA, 1980, p. 51).

Entendemos que o trabalho de campo propGe para a pesquisa geografica a
observagao in situ, e esta ndo deve estar limitada somente a elementos de ordem natural,
mas também a andlise dos aspectos econdmicos e sociais ndo devem ser postos de lado.
Este aspecto também foi contemplado em nossa pesquisa por intermédio do contato
estabelecido com técnicos executores do projeto de microbacias no Corrego do Pereira e
produtores rurais. Neste sentido: “E preciso compreender a dimensdo do humano em
Geografia, sem o que, ndo se faz Geografia Humana [...]” (SILVA, 1980, p. 53).

A importéancia do trabalho de campo nos permitiu expandir o modo de perceber
as relacdes que contemplam o espaco pesquisado por meio da articulagdo criteriosa

daquilo que percebemos na pratica cotidiana.

! Segundo Alves (2008), técnicas de anélise sdo procedimentos metodolégicos tais como: entrevista
(aberta, semi-estruturada) analise de discurso, conteido, tabulagdo de dados estatisticos, cartografia e
periodizacéo.
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Sendo assim, a realizacdo da pesquisa empirica viabilizou a efetivacdo de
analises bem como proporcionou observacOes de diferentes aspectos e ainda permitiu
entender o trabalho de campo enquanto um dos elementos construtores do pensamento
geografico. Optamos por reconhecer este exercicio empirico recordando as palavras de
Suertegaray (2002):

[...] o campo como realidade ndo é externo ao sujeito, o campo é uma
extensdo do sujeito, como é numa outra escala a ferramenta para trabalhar
uma extensdo do seu corpo, ou seja, a pesquisa é fruto da interacdo dialética
entre sujeito e objeto. Resulta da compreensdo dialética o conceito de
PRAXIS e a concepcdo de que estamos no mundo para pensa-lo e
transforma-lo. Pesquisar pressup8e reconhecer para intervir. A pesquisa de
campo é o conhecimento feito através da vivéncia em transformagdo
(SUERTEGARAY, 2002, p. 2).

Idealizamos, portanto, o trabalho de campo como uma ferramenta
metodoldgica, um instrumento de andlise geografica que permite o reconhecimento do
objeto e, principalmente, como um meio de trabalho, e ndo o seu fim, que fazendo parte
de um método de investigacdo permite a insercdo do pesquisador no movimento da

sociedade como um todo.

1.1. A regido do Pontal do Paranapanema

A regido do Pontal do Paranapanema esté localizada no sudoeste do Estado de
S&o Paulo tendo como delimitadores bem definidos ao sul o Rio Paranapanema e a
oeste 0 Rio Parana.

Adotamos neste trabalho a delimitagdo para o Pontal do Paranapanema criada
pela Unido dos Municipios do Pontal (UNIPONTAL) e esclarecemos ainda que existem
outras delimitacOes, tais como a proposta pela Unidade de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (UGRHI — 22) e a delimitacdo administrativa governamental, aonde esta regido
aparece circunscrita como 10?2 Regido Administrativa do Estado de Séo Paulo.

A figura 1 mostra a delimitacdo e localizagcdo dos 32 municipios que compdem
esta regido, localizada no extremo oeste do Estado de S&o Paulo, conhecida como

Pontal do Paranapanema, com destaque para 0 municipio de Presidente Prudente.
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Figura 1: O Pontal do Paranapanema — critérios da UNIPONTAL.
Fonte: extraido de MDA — BARONI; MELAZZO e SILVA (2011).

Historicamente, verificamos que durante seu processo de ocupagao, no Século
XIX, esta regido foi palco de um dos maiores casos de grilagem de terra no pais
promovido, principalmente, por especuladores que buscavam vantagens econdmicas
com a posse e venda destas terras (MONBEIG, 1984; LEITE, 1999).

A ocupacdo desta regido por meio de formas ilicitas de aquisi¢cdo de terras
facilitou a degradagdo de recursos naturais na mesma, neste aspecto, consideramos

importante lembrarmos que neste periodo inexistiam 6rgdos® especificos que

2 Neste sentido, ainda que consideremos o periodo do Brasil coldnia, quando as Ordenacdes Afonsinas
foram instituidas no Brasil coibindo, o corte da espécie Pau Brasil, entre outras, e mesmo a publicacdo do
Codigo Florestal, em 1965, e outras, consideramos estas leis como esparsas e pouco significativas, pois
foi s a partir da Constituicdo Federal de 1988 que o Direito Ambiental brasileiro passou a ter uma maior
efetivacdo através da criacdo de 6rgdos especificos para atuarem na fiscalizagdo, como por exemplo, o
IBAMA, que foi criado em 22 de fevereiro de 1989.
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fiscalizassem a extracdo de madeiras, por exemplo. Abreu (1972) Monbeig (1984) e
Leite (1985; 1999) discorreram sobre o processo de desmatamento e degradacdo do
solo, exterminio de indigenas e caboclos além de fatos politico importantes. No periodo
de ocupacéo da regido do Pontal do Paranapanema, entre o final do Século XIX e inicio
do Seculo XX, o cultivo do café vinha se expandindo em direcdo ao oeste do Estado de

Sé&o Paulo, deste modo, segundo Abreu (1972):

A expansdo cafeeira trouxe uma extraordinaria procura de terras virgens e
ficaram na mira dos fazendeiros as terras devolutas do extremo Oeste de Séo
Paulo. Ndo era pequeno também o interesse dos fazendeiros em impedir o
acesso facil dos imigrantes a terra, de maneira que ndo fossem desviados da
finalidade precipua por que se estimulara sua vinda: servirem de mao de obra
para as fazendas de café (ABREU, 1972, p. 25).

Esta regido, o Pontal do Paranapanema, foi colonizada por migrantes que
vinham em grupo ou mesmo sozinhos de Minas Gerais e do Nordeste atraidos pelo
sonho da terra propria, mesmo que muitos deles ndo tivessem qualquer contato com a
pratica agricola ou pecuaria (ABREU, 1972).

Na verdade, os grileiros ndo tinham a vocacdo nem a intencédo de trabalhar com
as terras (ABREU, 1972), mas apenas especular com ela. Comandados pelos chamados
coronéis, os grandes fazendeiros deste periodo, que tinham privilégios politicos e
relacdo proxima aos governantes da época, invadiam terras inexploradas e falsificavam
0 registro de grandes extensdes em seus homes, usando 0s mais diversos artificios. Estas

falsificagOes, de acordo com o que escreveu Abreu:

[...] eram quase perfeitas. Arranjavam-se papéis antigos, selos com efigie de
D. Pedro Il e pediam para que assinassem a régo, por exemplo, de José
Teodoro de Souza e sua mulher. Chegavam a por o papel para amarelar com
a fumaca, em cima do fogédo. Para simularem longo uso da terra fincavam pés
de café j& bem velhos, construiam casas mal acabadas, com méveis sujos e
velhos que dessem a impresséo de antiguidade (ABREU, 1972, p. 28).

Nesta época, 0 governo possuia interesse em definir a situacdo das terras nesta
regido, deste modo, algumas expedicOes foram enviadas ao Oeste paulista na tentativa
de demarcar e limitar territorios. A partir dai, algumas leis foram elaboradas na tentativa
de regularizar esta situacdo. Porém, as grandes expedicGes foram as Unicas agdes
articuladas pelo poder publico com o propdsito de desbravar e definir a regularidade no

Oeste do Estado de Sdo Paulo existia, portanto, por parte de dérgdos governamentais, um
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desconhecimento das caracteristicas fisicas e populacionais desta regido (LEITE, 1999).
As primeiras intervencdes governamentais, com fins cientificos e também de
regularizacdo, datam de 1905 e 1906, quando foram organizadas pelo Governo do
Estado de Séo Paulo exploracdes oficiais através da Comissdo Geogréfica e Geoldgica
do Estado de S&o Paulo, embora algumas notas mais antigas que se conhece da regiéo,
que possuem até algumas descri¢des fisicas, principalmente em relacdo a fauna e flora,
sejam de autoria de Teodoro Sampaio e datam do ano de 1890 (LEITE, 1999).

Estas expedigdes, conforme cita Leite (1999), tiveram importancia geogréfica e
cartografica pelo reconhecimento dos rios e outras feicdes geogréaficas, serviram
também de embasamento para o0 planejamento da construcdo da Estrada de Ferro
Sorocabana, que abriu definitivamente o caminho da ocupagdo do Pontal do
Paranapanema, saindo de Botucatu em 1889, chegando a Presidente Prudente em 1917 e
em Presidente Epitacio em 1922.

Até entdo, a Unica via de acesso a esta regido eram as estradas boiadeiras®
conhecidas desde 1905, pela qual o gado proveniente do sul mato grossense adentrava o
Estado ap0s atravessarem por balsas e barcacas o Rio Parana, onde ja se formava um
pequeno povoado que deu origem a cidade de Presidente Epitacio (LEITE, 1999).

A ocupacgéo desta regido efetivou-se, portanto, com a abertura da Estrada de
Ferro Sorocabana que criou e refor¢ou o processo de especulacdo imobiliaria das terras
do Pontal do Paranapanema, dando origem aos primeiros povoados e varios vilarejos ao
longo dos trilhos da ferrovia, que acompanhou parcialmente o tracado da antiga Estrada
Boiadeira, ao longo deste percurso estdo localizados hoje os principais municipios da
regiao.

Com a expanséo cafeeira e 0 avango da Estrada de Ferro Sorocabana, que, se
expandiu para o oeste paulista por razdes militares e politicas, um grande nimero de
familias foi adquirindo terras na regido para a pratica da agricultura, iniciando-se, assim,
o plantio de café em derrubadas. Aos poucos o comércio foi se desenvolvendo e logo
surgiram as primeiras industrias de beneficiamento de café, e mais tarde de algoddo,
sendo estas as lavouras que prevaleceram no inicio do processo de ocupacao.

Esta condicdo deu vida e movimento a regido. Multiplicaram-se as cidades,

sobressaindo-se 0 grande numero de casas comerciais. Era, entdo, a conhecida Vila

¥ Segundo Monbeig, foi por iniciativa de um capitalista alemé&o, Diedrieschen, que se abriu o primeiro
caminho para o gado, ou estrada boiadeira, no meio da floresta, entre Indiana e Porto Tibirica, no rio
Parand, em face do Porto Quinze de Novembro e junto & confluéncia do Rio Pardo (MONBEIG, 1984).
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Goulart, o ponto mais avangado do Sudoeste Bandeirante. Local obrigatério de
abastecimento dos sitios recém-abertos, dos viajantes, boiadeiros, colonos e dos
trabalhadores da ferrovia (LEITE, 1985). Assim como as outras regides do Oeste
Paulista (centro-oeste, nordeste e noroeste), o Pontal do Paranapanema teve sua
configuracdo determinada pela construcdo das ferrovias e pela cultura cafeeira. A
chegada da Estrada de Ferro Sorocabana, ilustrada na figura 2, no inicio do Século XX,
e a introducdo do café propiciaram a integracdo da regido ao processo de transformagéo

econémica mais ampla que atingia o Estado.

Figura 2: A expansdo da estrada de ferro Sorocabana.
Fonte: extraido de Abreu, 1972, p. 43.

A introducdo da pecuéria de corte na década de 1930, como alternativa para
enfrentar a crise de 1929, diversificou a agropecuéria regional. Mas, foi com a cultura
do algoddo, na década 1940, que a regido voltou a se desenvolver. Nessa mesma década
a Estrada de Ferro da Companhia Paulista (Sorocabana) atingiu as barrancas do Rio
Parang, formando em seu caminho diversos ndcleos habitacionais. A fronteira agricola
consolidou-se em torno da estrada de ferro, reforgando as funcgdes urbanas das cidades
de Presidente Prudente, Presidente Bernardes, Santo Anastacio, Presidente Venceslau e
Presidente Epitacio (ABREU, 1972).

Com a lavoura do algodao iniciou-se a disputa pela ocupacdo do espaco na
porcdo centro-sul da regido, representada pelos nucleos de Mirante do Paranapanema,

Maraba Paulista e Sandovalina, distantes do eixo ferroviario e, até entdo, espacos
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marginais da expansdo agropecuaria. Nesse periodo, surgiram também atividades
extrativas vegetais associadas a serrarias e empresas madeireiras ligadas a navegacéo,
em virtude da localizacdo da regido na divisa com os Estados do Parand e Mato Grosso
do Sul. Instalaram-se algumas unidades industriais ligadas a construgcdo naval e aos
servicos de carga e descarga, como o Servico de Navegagdo da Bacia do Prata e a
Companhia Mate Laranjeira, além do Porto Fluvial de Presidente Epitacio, no mesmo
periodo (ABREU, 1972). Na década de 1950, segundo Leite (1985):

[...] avolumam-se os problemas ligados as lavouras: queda de fertilidade dos
solos com consequente quebra de produtividade agricola; aparecimento das
fibras artificiais que passam a substituir o algoddo na confec¢édo de tecidos;
precos pouco compensadores ao agricultor; aumento das pragas, exigindo
maiores gastos com defensivos agricolas; ampliacdo das areas de engorda de
bovinos, etc. (LEITE, 1985, p. 128).

Neste mesmo periodo e enxergando possibilidades de substituicdo das culturas
predominantes por pastagens, chegaram a regido os primeiros frigorificos, aumentando
0 interesse pela engorda de bovinos e, consequentemente, intensificando a formagéo e
expansdo de pastagens e areas de invernadas. Ja em 1960 as lavouras perderam espago
devido a queda do preco dos produtos destinados ao mercado interno, entdo, aos
poucos, 0s proprietarios foram substituindo as areas de plantio por pastagens, iniciando
assim o processo de expansao da pecuéria extensiva que se estende até os dias atuais.

Em 1970 a regido de Presidente Prudente firmou-se como a maior do Estado na
criacdo de rebanho bovino de corte, e na década seguinte ja correspondia a 21% do
rebanho paulista (ABREU, 1972). Os incentivos a interiorizacdo da industria paulista
nos anos 1980 levaram & ampliagdo de instalages industriais vinculadas ao setor de
derivados de carne, leite e bebidas.

Tratando dos aspectos fisicos do Pontal do Paranapanema, a regido se

caracteriza pela formacdao de seu solo, o arenito-caiua, que, conforme Leite (1999):

E conhecido na area como terra mista, de cor avermelhada, fortemente
arenoso e, sobretudo, de fertilidade efémera. Pouco compacto e
extremamente friavel, tdo logo se lhe retira a vegetacdo, que age como manto
protetor, desfaz-se, sendo facilmente carreado pelas enxurradas. Sua
degradacdo torna-se patente, ap6s menos de dez anos de uso agricola.
(LEITE, 1999, p. 19).

Neste sentido, é importante lembrarmos que quando Leite (1999) fez esta

afirmacéo ele considerava apenas o extremo Oeste da regido e, atualmente, o Pontal do
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Paranapanema abrange 32 municipios que apresentam caracteristicas fisicas de solo
onde predominam o arenito caiua e o arenito bauru. Segundo Monbeig, os solos desta
regido, devido as suas caracteristicas fisicas de baixa resisténcia a erosao e relevo
ondulado, aliado as exploragfes intensivas, ja vinham sendo desgastados ha décadas e
continuam em processo de esgotamento (MONBEIG, 1984).

Os pioneiros desta frente expansionista estavam mais preocupados em fazer
fortuna, a qualquer custo, do que tomarem precaucdes com recursos naturais. As
consequéncias da rapida e devastadora presenca humana nesta regido se faziam sentir. A
destruicdo da floresta foi tdo rapida e completa que a frente pioneira paulista sofria com
a falta de lenha e as companhias responsaveis pela construcdo das estradas de ferro
encontravam dificuldades, tanto para a constru¢do quanto para abastecer as locomotivas
com lenha (MONBEIG, 1984). Sobre este aspecto, Passos (1982), escreveu que, no

inicio do Século XX as motivacOes para a devastacdo florestal eram:

O avanco das fronteiras agricolas motivado pelos deslocamentos do café,
energia para movimentar as locomotivas a vapor e agora a lenha e carvéo
vegetal para suprir as necessidades de uma populacdo crescente. Este o
elenco de determinantes que somam-se para atentar contra o patriménio
florestal, pretensamente protegido por uma legislacdo in6cua (PASSOS,
1982, p. 21)

Ainda segundo este autor, a pratica do desmatamento se expandiu desde ento,
segundo dados de 1950:

[...] j& em 1952, o Estado havia sido despojado drasticamente de sua
cobertura vegetal, que passara a apenas 18,2% de seu territério,
concentrando-se 0s Ultimos remanescentes expressivos na escarpa Atlantica
regido mais inatingivel devido ao relevo acidentado [...] No periodo de 1952
— 1962 prossegue o desbravamento para a implantacdo de novas culturas. No
extremo Oeste inclusive, queima-se mata para a implantacdo de pastagens
(PASSOS, 1982, p, 24).

O problema tornou-se tdo premente, que os fazendeiros e as empresas
ferroviarias empreenderam reflorestamentos nos mesmos locais onde ha quinze ou vinte
anos abatiam-se as florestas (MONBEIG, 1984). O Estado também foi pressionado a
intervir no rapido processo de degradacdo ambiental da regido, criando para tanto em
1941, através de Decretos-leis as Reservas Florestais Morro do Diabo, Lagoa Sao Paulo
e a Grande Reserva do Pontal. No entanto, ndo era de interesse de especuladores nem

dos poderes locais manterem estas reservas. Com base em Leite (1985) pode-se afirmar
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que o que restou das areas de preservacdo ambiental resume-se a Reserva Florestal

Morro do Diabo, transformada em Parque Estadual em 1986 (figura 3).

AS RESERVAS FLORESTAIS DO EXTREMO
OESTE DO ESTADO DE SAO PAULO

Grande Reserva do Pontal

Reserva Florestal do Morro
do Diabo

FONTE: Procuradoria do Patrimdnio Imobiliario e do Cadastro (Presidente Venceslau)

Figura 3: A grande Reserva do Pontal, hoje extinta, e o Parque Estadual do Morro do Diabo.
Fonte: extraido de: MDA — BARONI; MELAZZO e SILVA (2011).

Organizacdo: Messias Modesto dos Passos.

Digitalizacéo: Jailton Dias.

A “Grande Reserva do Pontal” criada em 1942 com uma area de 242.000
hectares que preenchia todo triangulo formado na porc¢do extrema Oeste do Estado foi
quase totalmente dizimada, restando apenas o Parque Estadual Morro do Diabo e alguns
fragmentos de mata nativa. O parque estadual, de acordo com o Instituto de Terras do
Estado de S&o Paulo — ITESP (2001) tem a formagao vegetal:

[...] classificada como Floresta Tropical Semidecidua ou Floresta Mesdfila
Estacional que apresenta distribuicdo continua em S&8o Paulo, desde a
Depressdo Periférica até a calha do Rio Parand, interpenetrada por algumas
manchas de cerrado. Esta formacéo florestal de um modo geral atinge 20
metros de altura, e se comparada & Floresta de Encosta Atlantica, é pobre em
epifitas e apresenta um sub-bosque pouco adensado. A regido de estudo é
considerada de transicdo entre varias formacdes vegetais, sendo que ao norte
ocorrem predominantemente as formacdes de cerrado (ITESP, 2001, p. 9).

Ja a fauna presente na reserva, segundo o ITESP (2001), apresenta espécies:
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[...] em extincdo, tais como o mico ledo preto (Leotopithecus chrysupygus),
que originalmente habitava desde o sudoeste de S&o Paulo para leste até a
bacia do rio Tieté e os reversos da serra do mar, 0 macuco (Tinamus
solitarius), o jdo do sul (Crypfurelus noctivagus), o gavido pomba
(Leocopternis polionota), o gavido pato (Spizastur melanoleucus), o
papagaio do peito roxo (Amalona vinacea) e a anta (Tapinrs terresrris),
além do bugio (Alouatta fusca) e varios felinos, entre eles a onga pintada
(Panthera onca) (ITESP 2001, p. 8).

Atualmente a area do Parque é de 1.754 hectares, certamente devido a
existéncia do Morro do Diabo que é um marco geoldgico que sobressai na paisagem
plana do Pontal recebendo, portanto, mais atencdo por parte de érgdos estaduais.

Os processos de degradacao natural e social na regido se intensificaram a partir
da década de 1960, devido a mecanizacgdo da lavoura, ao uso de produtos quimicos em
larga escala e a expansdo das areas de pastagem. Fatores estes que diminuiram a médo de
obra no trabalho rural e expandiram as monoculturas quimicamente dependentes. A
partir da década de 1970, ainda aquecido pelo contexto nacional da implantacdo do | e Il
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) foram tragados projetos com o fim
eminente de trazer melhorias técnicas e de infraestrutura ao Pontal do Paranapanema e
integra-la as outras regides do Estado.

Foram viabilizadas a construgdo e revitalizacdo do sistema viario, construcéo
das Hidrelétricas, implantacdo do Pro6-alcool e projetos de assentamentos rurais, estas
foram as principais a¢Ges de impacto consideravel no desenvolvimento da regido do

Pontal do Paranapanema. Sobre este aspecto, Leite (1985) aponta que:

A partir de 1975/76, empresarios urbanos e rurais da regido decidiram
participar do Proalcool. A area foi considerada prioritaria em Sdo Paulo,
tendo em vista seu esvaziamento econdmico e demografico. Assim, as terras
mistas do Sudoeste que ja produziram café, algoddo, amendoim, menta, além
das culturas tradicionais de mandioca, milho, arroz e feijdo, deverdo ser
ocupadas agora por amplos canaviais, cuja matéria prima sera destinada as
destilarias de &lcool combustivel. Nada menos de oito usinas de alcool
estardo em producgdo na regido, até 1984 [...] (LEITE, 1985, p. 134).

Em 1977 foi implantado no municipio de Teodoro Sampaio o primeiro projeto
de uma destilaria autbnoma de alcool, a Destilaria Alcidia, financiada pelo Pré-Alcool
que plantou uma area de aproximadamente 15.000 ha de cana-de-aclcar. A crise do
petréleo induziu a investigacdo de outras formas de energia no pais e conduziu os
planos governamentais de estimulo ao Pro-Alcool. Este programa atingiu a regifo do
Pontal de forma dréstica, em relacdo aos aspectos naturais, apOs a instalacdo das

primeiras usinas.
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Do ponto de vista natural isto ocorreu por diversos fatores, sejam eles
considerados a partir da expansdo da monocultura, da queima da palha da cana-de-
acucar ou ainda pelo dejeto de residuos como a vinhaca, com todos 0s impactos
negativos proveniente destas atividades. Se interpretarmos ainda por um viés social,
devemos levar em consideracdo a migracdo desordenada de trabalhadores,
particularmente das regides Norte e Nordeste, para servirem de mdo de obra nestas
usinas acabando por se somarem as populacdes ali instaladas.

Noticias da época (PASSOS, 1982) mencionam que Presidente Prudente estava
entre os sete nucleos urbanos préximos dos quais deveria ser implantada a maior parte
das destilarias de alcool. Alegava-se que o incentivo ao plantio e beneficiamento da
cana-de-acucar deveria contribuir para a reducao do desemprego na regiao.

Enquanto as demais regides do Estado se beneficiavam com as politicas de
descentralizacdo das induastrias, implementadas entre 1970 e 1980, o Pontal do
Paranapanema ndo conseguiu este salto, uma vez que o principal determinante na
implementacdo da industria foi a proximidade com a matéria prima. Com o
adensamento das pastagens para criacdo de gado, extinguiu-se o setor primario de
producdo de outros tipos de matéria prima, e a industrializacdo seguiu vinculada as
atividades agropecuarias e ao segmento sucroalcooleiro.

A expansdo da pecudria, 0 recuo de areas de lavoura e a modernizacdo
agropecudria que atingiu o Oeste do estado apenas em relacdo ao implemento de
maquinas, contribuiram para ampliar o movimento populacional e a urbanizacdo,
refletindo na diminuig&o da populagéo rural em ndmeros absolutos, e no crescimento da
populagéo urbana, elevando-se o consumo de mercadorias e produtos.

Devemos acrescentar que as décadas de 1980 e 1990 foram marcadas por uma
série de transformagdes macroecondmicas com a expansdao do processo de
mundializacdo do capital. No meio rural, os impactos se fizeram sentir, principalmente,
nos médios e pequenos produtores rurais, que ndo possuiam condicdes financeiras ou
técnicas de se inserirem no atual quadro mercantil, condi¢Bes estas ainda presentes na
area pesquisada.

No proximo item, apresentamos informacgdes mais especificas sobre a regido,
agora chegando ao municipio sede dos distritos aonde se localiza a microbacia

hidrografica, nosso recorte espacial, nesta pesquisa.
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1.2. O municipio de Presidente Prudente

Geograficamente, 0 municipio de Presidente Prudente localiza-se:

[...] no extremo oeste do Estado de Sdo Paulo e é sede da 10% Regido
Administrativa do Estado de S&o Paulo. Possui area territorial de 563 km? e
sua populacédo é de 207.625 habitantes, sendo 4.255 rural e 203.370 urbana,
de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, 2010.
E composto, além do perimetro urbano de Presidente Prudente, por quatro
Distritos: Montalvao, Floresta do Sul, Eneida e Ameliépolis (FUSHIMI;
NUNES, 2011).

Leite (1985) assim descreveu a dindmica agropecudria na regido de Presidente

Prudente, conhecida entdo como Vale do Paranapanema ou Alta Sorocabana.

Certos territorios, embora novos enquanto a ocupacdo, tem passado por
verdadeiros “ciclos” econdmicos. O caso da Alta Sorocabana é exemplar. A
maioria de seus municipios tem menos de cinquenta anos de idade e 0s mais
antigos mal atingem os sessenta. [...] Na Alta Sorocabana, as mudancas do
panorama agropecuario, que se verificaram em cerca de 50 anos,
demonstram, a par de certa agilidade empresarial, também a decisiva
influéncia do centro de decisdo paulistano. Analisando a evolugdo econémica
regional observa-se claramente os seguintes periodos: fase do café, até
meados da década de 30; fase do algoddo, até meados da década de 50 e fase
da pecudria, a partir de meados da década de 50 (LEITE, 1985, p. 77, 78).

Pretendemos aqui demonstrar brevemente aspectos da dinamica agropecuaria
de Presidente Prudente. Percebemos, inicialmente, com base na citacdo anterior, que a
tendéncia agricola da regido partindo da cultura da menta, passando pelo café, algodao,
amendoim, milho, batata, entre outras culturas®, esgotou-se rapidamente e foi
substituida pela pecuaria extensiva, que, atualmente vem disputando espago com a
monocultura da cana-de-acgucar.

O avanco do café e a consequente ampliacdo do espaco sob o desenvolvimento
capitalista promoveram a ocupacao da regido do Extremo Oeste Paulista. Os grandes
latifundiarios do café das regides mais antigas, sobretudo de Minas Gerais, dirigiram-se
para o Pontal do Paranapanema e adquiriram terras com a finalidade de lotea-las,
fazendo com que ao lado do latifundio cafeeiro se estabelecesse a pequena propriedade

rural explorada pelo colono e sua familia, no esquema de agricultura de subsisténcia.

* Estas informag6es podem ser conferidas com maiores detalhes em: ABREU, Didres Santos. Formagéo
Histdrica de uma cidade pioneira paulista: Presidente Prudente. 1972.
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Surgiu o sistema de vendas de terras em forma de loteamento: os proprietéarios
retalhavam suas terras em pequenas propriedades e vendiam os lotes a prazo para
migrantes vindos de outras regides do estado, como Ribeirdo Preto e Campinas, que
acumularam recursos como colonos de grandes fazendas de café.

O povoamento da regido de Presidente Prudente é fruto, também, da
exploracdo agricola intensificada apds o periodo de decadéncia dos metais preciosos em
Minas Gerais que forcou o deslocamento populacional em busca de condigdes de
sobrevivéncia. A partir dai, algumas Leis foram elaboradas na tentativa de regularizar a

situacdo das terras, como escreveu Abreu (1972):

Todas elas permitiam a posse aqueles que a tivessem feito de maneira
pacifica, proveniente de uma prioridade de instalagdo, isto €, que tivessem
terras ja cultivadas ou com um comego de cultura e habitacdo permanente do
ocupador ou de algum preposto seu (ABREU, 1972, p. 39).

Desta situacdo ocorreram desmembramentos das propriedades e foram se

originando os primeiros municipios, conforme ilustra a figura 4.

Figura 4; Desmembramento de propriedades e 0s primeiros municipios do Pontal do Paranapanema, de
1920 a 1940.
Fonte: extraido de Abreu, 1972, p. 175.
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Os mineiros (e outros migrantes de distintas regides, mas estes primeiros e em
maior nimero) chegados & regido negociavam suas terras em aguadas® e utilizavam
como pagamento para a aquisicdo de terras ndo so6 dinheiro, mas, também, espingardas,
malas arreadas, sacas de sal etc.

A corrente migratéria de Minas Gerais para Sdo Paulo cresceu quando 0s
mineiros fugiram da convocacao de tropas para lutar na Guerra do Paraguai. No entanto,
com o fim desta guerra a migracdo continuou, devido, entre outros motivos, a grande
propaganda realizada sobre a possibilidade de adquirir terras, ou ainda, de simplesmente
firmar-se como trabalhador rural nesta regiéo.

O primeiro a desbravar estes sertdes foi José Teodoro de Souza que, saindo de
Pouso Alegre, Minas Gerais, conseguiu percorrer extensas areas e registra-las em
Botucatu. Apo6s, outros dois mineiros, Jodo da Silva Oliveira e Francisco de Paulo
Moraes seguiram as trilhas do primeiro desbravador e deram continuidade ao processo
fraudulento de posse de terras vendendo grandes extensdes de terras, ai deu-se o inicio
do povoamento tal como o conhecemos na atualidade (ABREU, 1972).

Outro aspecto considerado relevante para o povoamento foi a expansdo da
Estrada de Ferro Sorocabana além dos limites de Botucatu (ABREU, 1972). Cabe
lembrar que esta expansdo se deu principalmente por motivos econdmicos, além de
militares e politicos, pois foi ap6s a expansdo da malha ferroviaria que os compradores

de terras se dirigiram com mais intensidade para a regido na intencao de comprar terras.

A ferrovia foi importante na economia cafeeira, sendo uma das vigas de sua
infraestrutura. Ela significou o transporte rapido, seguro e barato para o café,
a comunicacdo facil com os centros grandes. No caso do extremo Oeste de
Séo Paulo, somaram-se outras circunstancias: a ferrovia foi a melhor maneira
para os negociantes de terras levarem seus compradores em potencial para
conhecerem as glebas; favoreceu a penetracdo, os loteamentos, a ocupacédo e
0 aproveitamento do solo. Ao longo das ferrovias multiplicaram-se os centro
urbanos. Permitiu também o abastecimento eficiente da rede de manufaturas
inclusive importadas. Sem a ferrovia no teriam entrado tantos compradores,
colonos em busca de fortuna, aventureiros de toda a espécie. Ela foi um fator
marcante do progresso da regido. E no caso particular de Presidente Prudente,
0 aparecimento e desenvolvimento da cidade ligaram-se estreitamente a
Estrada de Ferro Sorocabana (ABREU, 1972, p. 38).

Os rumos da expansdo da estrada de ferro em direcdo ao Oeste do Estado de

Sdo Paulo, partindo da cidade de Sorocaba em 1870, expandiu-se até Botucatu e,

® Expresséo utilizada na época para identificar uma area localizada entre os espigdes divisores de agua, no
alto dos morros. Entende-se que dentro de cada “aguada” exista um curso de agua. Atualmente uma
aguada pode ser identificada como uma microbacia hidrografica, pois esta se apresenta inserida no meio
dos espigdes divisores de agua.
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posteriormente, em direcdo ao extremo Oeste do Estado, chegando a Presidente
Prudente em 1919 e somente em 1922 atingiu a cidade de Presidente Epitacio. Cabe
mencionar que o nome da cidade é uma homenagem ao entdo presidente da republica
Prudente de Moraes, e esta nomenclatura, inicialmente, serviu a estacdo ferroviaria do

municipio, como bem descreveu o engenheiro responsavel Jodo Carlos Fairbanks.

Noite de 13 de setembro de 1917 fora chuvosa e fria, extremamente
desconfortavel para quantos, como nds, tinhamos de pernoitar em rasticos
ranchos desmontaveis [..] O acampamento da construcdo onde nos
assistiamos, situava-se, precisamente, na primeira curva a esquerda da
ferrovia, indo para Alvares Machado. [...] E de praxe, nas construcdes
ferroviarias, sertdo a dentro, confiarem-se 0s postos mais desconfortaveis ou
arriscados, aos engenheiros mais jovens. Ora, dentre os aplicados na
construgdo da Sorocabana Railway Company, quem estas linhas escreve era
0 mais jovem, ainda com o cérebro recheado das teorias hauridas na Escola
Politécnica. [...] Ora, do escritério central, em Sao Paulo, pela mao do
mencionado Engenheiro Sebastido Ferraz, féra-nos enviada a planta duma
estacdo, cujas covas de alicerce caber-nos-ia locar no ponto aludido. [...] A
planta designava o nome de Presidente Prudente como sendo o dessa aludida
estacdo (FAIRBANKS, apud, GOULART, 1965, p. 7 e 8).

O marco inicial da primeira feita que levou a criacdo do municipio pode ser
interpretada pelos escritos do engenheiro responsavel pela expansdo da ferrovia

Sorocabana até Presidente Prudente e adiante.

Al pelas dez horas do dia 14 de setembro de 1917, a posicdo das sobreditas
covas do alicerce estava ja demarcada, Aprestavamo-nos para guardar o
teodolito e, apés o almogo, montar a cavalo e seguir a examinar o
prosseguimento do movimento de terra entre Limoeiro e Brejdo (estacdo
Alvares Machado) [...] para ent&o ir pernoitar no acampamento Vai-Vem, na
estaca 3840 (futura estaca de Santo Anastacio). [...] Acontecimento
imprevisto impediu que assim ndo acontecesse, eis que, certo senhor, em
inicio de se fazer grisalho, mui bem educado, havendo viajado a pé desde
Indiana, mostrou desejo de falar ao Engenheiro residente, agitando cartdo de
visita no qual se estampava: “Francisco de Paula Goulart — Campos Novos”
[...] Manifestou-me Francisco de Paula Goulart o desejo de virmos a projetar-
Ihe ali ndcleo urbano, fazendo divisa pelo eixo duma avenida com futura
fazenda, que ele, Goulart, pretendia abrir (FAIRBANKS, apud, GOULART,
1965, p. 2).

Segundo Abreu (1972), estes colonizadores, tanto 0os engenheiros responsaveis
quanto o préprio Coronel Goulart e, posteriormente, o Coronel Marcondes, deram inicio
ao povoamento da regido através da venda de terras:

As éareas de operacdes na venda de terras do Coronel Goulart e do Coronel
Marcondes foram dois iméveis denominados, o do primeiro, Pirapé-Santo
Anastécio, e 0 segundo, Montalvéo, situados no extremo Sudoeste do Estado
de Sao Paulo, entre os rios do Peixe e Paranapanema, separados justamente
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pelo espigdo divisor dessas duas correntes de agua, tendo a Oeste, 0 rio
Parani (ABREU, 1972, p. 47).

Os motivos que levaram Francisco de Paula Goulart, segundo seus proprios
escritos (GOULART, 1965) foram diversos, desde a necessidade imposta pelo
falecimento do pai até motivacGes familiares de retomarem o prestigio da familia.
Natural de Alfenas-MG, nascido a 5 de fevereiro de 1879, ainda crianga transferiu-se
com a familia para o municipio de Sdo José dos Campos Novos, no Estado de Sédo
Paulo, mudou-se para S&o Paulo, capital, em 1898 a fim de estudar, morou em Avaré
aonde prosseguiu seus estudos com professor particular (GOULART, 1965).

Seu pai, Manoel Pereira Goulart, em 1908 adquiriu terras no Pontal do
Paranapanema através da compra de titulos da Companhia dos Fazendeiros de Séo
Paulo, tornando-se sécio da Fazenda Pirap6-Santo Anastacio. Passados alguns anos,
ap6s a morte do pai, a mde e o irmdo venderam uma area de suas terras na Fazenda
Pirapd-Santo Anastacio e incumbiram a missdo de verificar a compra ao Coronel

Goulart.

Em Assis, fixamos residéncia até 1919. L4, em 1917, organizei certo grupo
de trabalhadores sertanejos, na maioria meus parentes [...]. Depois de tudo
organizado, prosseguimos para o local em apreco. La chegando, em 12 de
Setembro de 1917, nos acampamos no divisor de 4guas do Rio do Peixe e
Santo Anastacio, no local denominado Alto do Tamandua, logo acima da
Gltima cabeceira do Ribeirdo Limoeiro afluente do Rio Santo Anastécio,
préximo do quildmetro oitocentos do prolongamento da Estrada de Ferro
Sorocabana, local onde construimos (dia 14) o primeiro rancho para
alojamento dos homens (GOULART, 1965, p. 21).

A criagcdo do nucleo urbano de Presidente Prudente deve-se em muito aos
esforgos empreendidos pelo Coronel Goulart que, em 1917, ap6s conversas com 0
engenheiro responsavel pela construcdo do prolongamento da estrada de ferro

Sorocabana (Jodo Carlos Fairbanks), de acordo com escritos de Abreu (1972):

[...] pediu a Dr. Fairbanks que lhe projetasse um nicleo urbano defronte a
estacdo, na mata virgem que entdo cobria o local. Esclareceu que desejava
abrir uma fazenda confrontando com a cidade e iniciar loteamento de suas
terras. Pediu que tracasse o limite entre a futura fazenda e a futura cidade.
Atendendo o pedido, Dr. Fairbanks deu ao teodolito, ali estacionado para
locar a estacdo, a deflexdo de 90 graus sobre o rumo da tangente da estagdo e
marcou esta divisa entre a fazenda e a cidade. Este tracado hoje é a Avenida
Washington Luiz (ABREU, 1972, p. 60).
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Esta informacdo pode ser interpretada também pelas palavras do préprio

Fairbanks (1965), que assim escreve:

Imediatamente, fazendo-lhe a vontade, demos ao teodolito a deflexdo de
noventa graus sobre a dire¢do da tangente da estagdo — e assim entdo nasceu a
atual avenida Antbénio Prado. Mais tarde coube-nos marcar o primeiro
perimetro do patriménio, constituido pelas avenidas Brasil, Manoel Pereira
Goulart e Marcondes. Os “camaradas” de Francisco de Paula Goulart — um
tal Leonel, loiro de olhos azuis, Guilherme Tomaz de Andrade e outros —
dentro desse perimetro procederam a “derrubada” do mato. Sobre a
respectiva “palhada” em Novembro de 1918, precisamente quando a Europa
celebrava o armisticio ap6s a guerra, e a gripe espanhola dizimava o Brasil,
coube-nos demarcar os quarteirdes e algumas “datas”, com o auxilio do
prezado amigo, agrimensor Cassio Fonseca (FAIRBANKS, 1965,apud,
GOULART, 1965, p, 9).

Desta feita, em 14 de setembro do mesmo ano, deu inicio a derrubada da mata
e comecou ali uma roca de milho aonde construiu um modesto rancho. Trabalhando em
sua propria fazenda e ndo esquecendo o nucleo urbano o Coronel Goulart buscou em
Assis 0 agrimensor pratico Cassio Rawlson da Fonseca, responsavel pela primeira
planta do municipio, como forma de atrair interessados para a regido, fossem eles

colonos, pedes, trabalhadores diaristas ou mesmo jagungos (FAIRBANKS, 1965).

Conforme o eshogo, foram planejados 25 quarteirdes de 88 metros por 88
metros limitados por 4 avenidas de 26,40 metros de largura. Cada quarteirdo
possuia 8 datas de 44 metros por 22 metros cada uma. As vendas eram
facilitadas ao maximo. [...] Exigia-se do comprador que construisse logo.
Para isto, o Coronel Goulart permitia que se tirasse madeira da mata ao redor,
de graga. [..] A cidade precisava crescer depressa para atrair e fixar
compradores de terras (ABREU, 1972, p. 63).

Paralelo a este processo, ainda em 1919, outro colonizador, o Coronel José
Soares Marcondes, deu inicio a suas atividades a margem esquerda dos trilhos da
ferrovia inicialmente como agente de negdcios vendendo areas da gleba Montalvéao
aonde, em 1920 adquiriu toda a &rea de 11.374 hectares (ABREU, 1972).

Aos poucos o comércio foi se desenvolvendo e logo surgiram as primeiras
industrias de beneficiamento de café e mais tarde de algodao, sendo estas as lavouras

que prevaleceram no inicio do processo de ocupacao.

Esta condicdo deu vida e movimento ao povoado. Multiplicaram-se os
edificios, sobressaindo-se o grande nimero de casas comerciais. Era, entdo, a
conhecida Vila Goulart, o ponto mais avan¢ado do Sudoeste Bandeirante.
Local Obrigatorio de abastecimento dos sitios e fazendas recém abertos, dos
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viajantes, dos boiadeiros, dos colonos e dos trabalhadores da ferrovia
(ABREU, 1972, p. 72).

Destes fatos instituiu-se o nucleo urbano de Presidente Prudente. Amparado,
por um lado pelos esforcos do Coronel Goulart e Coronel Marcondes e de outro pela
intensificagdo do Estado em expandir suas lavouras como forma de aumentar a renda
nacional através do café, e posteriormente do algoddo e demais culturas que aqui se
instalaram durante as décadas de 1910 a 1940. Relacionando estes fatos com nossa
tematica, lembrando a relagdo sociedade e natureza, apontamos que o desbravamento do
Pontal do Paranapanema resultou da derrubada de extensas areas de florestas. No

municipio de Presidente Prudente ndo foi diferente, curiosamente:

Duas grandes empresas possuiam (com as reservas que era preciso fazer ao
verbo possuir) extensdes fabulosas de florestas. Uma dirigida pelo “coronel”
José Soares Marcondes, operava de um lado, com as terras situadas entre a
linha ferroviaria e o rio do Peixe e, de outro lado, com as que ficavam entre a
mesma linha e o Paranapanema, na altura de Presidente Prudente. A outra
companhia, chamada “Fazendeiros de Sdo Paulo”, tinha em maos 238.000
alqueires, a partir de Regente Feijo, entre a ferrovia, o rio Parand e o
Paranapanema. Entre os loteamentos sobravam, as vezes intactas, grandes
areas de florestas. [...] Em Presidente Prudente mesmo, uma propriedade com
mais 11.000 alqueires, a gleba Montalvéo, sé comecou a ser loteada em 1941.
A devastagdo da mata sempre foi de maneira dispersa, mas jamais essa
disperséo foi mais flagrante. (MONBEIG, 1984, p. 203).

Sobre este mesmo aspecto, Leite (1999), escreve que:

Em verdade, enquanto se atraiam moradores para os povoados, a devastacdo
das matas prosseguia e a madeira de lei vendida em toras ou aparelhada. Em
1955, da estacdo da Estrada de Ferro Sorocabana de Presidente Prudente
sairam 2.062 vagdes carregados de toras e madeira serrada com destino a Séo
Paulo (LEITE, 1999, p. 100).

Com toda a demanda por madeira, ndo s6 na regido, mas também em S&o
Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte, logo se instalaram no municipio potentes
madeireiras, que contribuiram para o processo de devastacdo florestal nesta regido do
estado, conforme escreveu Leite (1999) de acordo com o interesse ndo da populacao do
Estado, mas sim de acordo com a vontade daqueles que em um primeiro momento
grilaram estas terras e posteriormente, as transformaram em imensas areas de pastagem.

Mesmo com esforcos empreendidos na atualidade, esta regido continua sendo
alvo de constantes invasGes em areas protegidas por lei, sejam elas consideradas de

preservacao permanente ou mesmo reservas estaduais, como a do Morro do Diabo.
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Segundo Monbeig (1984) a atividade de derrubada das florestas foi coordenada
por alemdes acostumados ao tipo de servico que, rapidamente instruiram,

principalmente, os imigrantes nordestinos no trato com a madeira (MONBEIG, 1984).

As serrarias s8o os centros da exploracdo das madeiras de lei. As mais
importantes sdo construidas junto as estacdes ferroviarias, em cidades como
Tupd, ou localizam-se em pontos de convergéncia de estradas, o que acontece
em Presidente Prudente [...] Trata-se de serrarias pesadas, representando
grandes investimentos e que ndo podem ser facilmente deslocadas, por causa
da importancia dos maquinismos. No entanto, é preciso acompanhar a
destruicdo progressiva das arvores, que segue cadéncia rapida, estimando-se
por vezes que um més atinge 300 alqueires (MONBEIG, 1984, p. 245).

Particularmente em Presidente Prudente é preciso notar que as derrubadas
foram realizadas tendo em vista 0 povoamento, consequentemente, as serrarias atraiam

pessoas dispostas a este tipo de trabalho.

As serrarias especializadas nos trabalhos de madeira de lei ndo tem interesse
em explorar superficies pequenas como as dos sitios, a menos que venham a
operar antes do parcelamento da terra. Foi o que se fez na gleba Montalvao,
perto de Presidente Prudente, onde foi montada uma grande serraria em plena
floresta e os pioneiros ndo foram autorizados a fazer derrubadas antes do
corte das &rvores aproveitaveis. O povoamento comecou entdo a se fazer em
torno das serrarias (MONBEIG, 1984, p. 247).

Apos as derrubadas dava-se inicio as plantacBes, que Monbeig (1984) vai

escrever que ndo durariam por muito tempo:

Depois da sucessdo dos cortes da vegetacdo e da passagem dos derrubadores
e dos caminhdes, o solo, provavelmente, sofreu bastante e ndo ira atrair o
agricultor. [...] Pode-se ver que ja estd em formagdo aqui uma regido em que
as pastagens ocupardo o lugar da floresta, pois esta sendo seriamente
explorada (MONBEIG, 1984, p. 247).

Hoje podemos dizer que o que Pierre Monbeig escreveu nas décadas de 1940 e
1950 relaciona-se com a atualidade. Em relacdo as lavouras, percebemos que nas
décadas de 1950 e 1960 estas perderam espaco devido a queda do preco dos produtos
destinados ao mercado interno. Entdo, aos poucos, 0s proprietarios foram substituindo
as areas de plantio por pastagens, iniciando assim a expansdo da pecuaria extensiva que
se estende até os dias atuais, como ja escrevemos. No préximo item, vamos verificar
com maior atencdo esta situacdo em nossa area de estudo, o distrito de Eneida, onde
pudemos perceber o deslocamento de praticas agricolas para a pecuaria e atualmente a

forte insercdo da cana-de-acucar.
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1.3. A Microbacia hidrogréafica do Corrego do Pereira

A microbacia hidrografica do Codrrego do Pereira localiza-se ao norte do
municipio de Presidente Prudente. No mapa 1 consta a localizacdo de Presidente
Prudente e dos quatro distritos — Montalvao, Floresta do Sul, Ameliépolis e, em

destaque, Eneida.

Ameliépolis

Eneida

Floresta do
Sul

Montalvao

Presidente
Prudente

Mapa 1: Municipio de Presidente Prudente e seus distritos.
Fonte: FUSHIMI; NUNES. 2011.
O destaque é nosso.

Apresentaremos a seguir algumas das caracteristicas fisicas, sociais e

econdmicas da microbacia. Para tanto, basearemo-nos nos trabalhos realizados por
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Fushimi e Nunes (2011), no plano de manejo da microbacia hidrografica da microbacia
do Cérrego do Pereira (LIMA, 2005, CATI, 2002) e em informacdes obtidas durante o
trabalho de campo realizado nos meses de julho a outubro de 2012.

A microbacia, identificada no mapa 2, integra a bacia hidrografica do Rio
Aguapei - Peixe e possui area de 3.891,95 ha, e perimetro de 37.796 metros. Possui
como principais rodovias de acesso: Rodovia Raimundo Maiolini com 12,6 km; Estrada
do Bairro 100 Alqueires com 7 km; Estrada do Toshio, 7,3 km (LIMA, 2005).

Mapa 2: Microbacias hidrograficas no municipio de Presidente Prudente.
Fonte: CATI (2005).
Adaptado por: Guilherme Magon Whitacker

Em relacdo ao solo no municipio, devido as suas caracteristicas naturais
observadas na tabela 1 (LIMA, 2005), e no mapa 3 (FUSHIMI; NUNES, 2011), aliado
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ao manejo inadequado, vem ocorrendo gradativamente o desgaste do mesmo como

observamos na foto 1.

Mapa 3 — Esbogo pedolédgico do Municipio de Presidente Prudente.
Fonte: Extraido de: FUSHIMI; NUNES (2011).

Tipo de Solo | Area(ha) | microbacia Fatores Limitantes
e Textura arenosa. Solo raso, com baixa fertilidade e suscetivel
1070,0 ha 27,5% a erosdo. Relevo suavemente ondulado a ondulado.
Argissolo Textura arenosa. Mudancga abrupta entre horizontes Ae B
2101,95 ha 56,6% (aumento de mais de 100% de argila em distancia vertical
Abrupto . .
inferior a 7 cm). Relevo ondulado a fortemente ondulado
Textura média, relevo suavemente ondulado, com fertilidade
Latossolo 620,0 ha 15,9% baixa e susceptibilidade a erosdo. Solo alico com horizonte B

textural.

Tabela 1 — Tipos de solos e fatores limitantes da microbacia hidrogréfica do Cérrego do Pereira.
Fonte: LIMA, 2005.

Organizador: Guilherme Magon Whitacker.
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Foto 1: Perfil do solo caracteristico da microbacia.
Fonte: Trabalho de campo 2012.
Foto: Guilherme Magon Whitacker.

As caracteristicas fisicas naturais do solo ndo propiciaram uma formacao
agricola rentavel que conseguisse se manter por décadas. Considerando ainda que a
forma tradicional de exploracdo utilizada nesta regido foi predatdria de recursos,
especificamente do solo, o que verificamos na atualidade é uma extensa area degradada.
A conversdo das areas de lavouras em pastagens para dar suporte a uma atividade
pecuaria extensiva resultou no prosseguimento do processo de exaurimento dos recursos
naturais, ainda que em ritmo menos intenso.

Em relacdo ao arrendamento das terras, cabe outra observacdo: foram
realizadas entrevistas na sede dos distritos de Floresta de Sul (5) e Montalvéo (3), pois
0s proprietarios praticamente abandonaram suas terras, houve um relato de um ex-
produtor rural que nos afirmou: “nem sei mais como € que esta aquilo 14, s6 recebo
noticias do mogo da fazenda quando ele vem aqui me pagar” (J. B. trabalho de campo,
setembro de 2012). Apesar de a renda ser importante para o proprietario, devemos
lembrar que, neste caso, caracteriza-se uma forma de abandono das atividades
agropecudrias por parte do mesmo, visto que este ndo desenvolve diretamente tais
atividades em sua propriedade, fato relevante levando em consideracdo a questdo da
permanéncia do produtor no campo. As fotos 2 e 3 apresentam a situacéo relatada.
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Foto 2: Gado nelore.
Fonte: Trabalho de campo 2012.
Foto: Guilherme Magon Whitacker.

Foto 3: Residéncia abandonada na microbacia do C6rrego do Pereira.
Fonte: Trabalho de campo, 2012.
Foto: Guilherme Magon Whitacker.

Cumpre salientar que a partir de 1995, comegou a ser cultivada de maneira
extensiva a monocultura da cana-de-agucar no municipio, com a implanta¢do da Usina

de Acucar e Alcool Alta Floresta, através de arrendamento de grandes propriedades
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localizadas na divisa Oeste da microbacia (Fazenda Sao Luiz). Deste modo, com a
expansdo da pecudria e a introducdo da cana-de-agucar, a agricultura aparece com
variedade insignificante. Portanto, entendemos que o pequeno produtor, devido as
limitagbes naturais relativas ao desgaste do solo, dificuldades econdmicas e
consequentemente falta de mao de obra, ndo consegue se manter na atividade agricola e
acaba por abandonar sua propriedade.

Dos entrevistados, oito (61,53%) informaram, durante a pesquisa de campo,
que desistiram da atividade agricola. Os motivos variam entre a falta de recursos
econbmicos para a contratacdo de mdo de obra e o empobrecimento do solo na
microbacia. “E muito caro para manter uma horta boa, a terra ndo da mais, a gente néo
da conta do servico e ndo tem dinheiro pra contratar alguém de fora, entdo compensa
mais arrenda pra boi ou cana” (S. O. G., trabalho de campo, outubro de 2012).

Agueles que ainda persistem em atividades em sua propriedade, apenas 3
(23,07%) dos 13 entrevistados, continuam morando em suas propriedades e possuem
algum tipo de lavoura, mas estas sdo pequenas e utilizadas pela familia ou suplemento
aos animais, sendo a renda proveniente de arrendamento e aposentadoria, notamos ainda
uma area de cultivo da cultura do eucalipto. A foto 4 mostra o cultivo da cana de acucar,

a 5, lavoura de milho e a 6 o eucalipto, todas na microbacia do Cérrego do Pereira.

Foto 4: Cultivo de cana de agUcar, microbacia do Cérrego do Pereira.
Fonte: Trabalho de campo, 2012.
Foto: Guilherme Magon Whitacker.
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Foto 5: Cultivo de milho, microbacia do Cérrego do Pereira.
Fonte: Trabalho de campo, 2012.
Foto: Guilherme Magon Whitacker.

Foto 6: Cultura de eucalipto, microbacia do Cdrrego do Pereira.
Fonte: Trabalho de campo, 2012.
Foto: Guilherme Magon Whitacker.

Em relagdo ao preparo do solo, predomina o sistema tradicional através de
atividades de aragem e gradagem, a¢Oes mecanicas que implicam na movimentacgao do

solo, como verificamos na Foto 7.
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Foto 7: Solo arado aguardando semeadura para pastagem.
Fonte: Trabalho de campo, 2012.
Foto: Guilherme Magon Whitacker.

Esta pratica, atualmente, ndo é considerada adequada, pois a0 movimentar o
solo expdem-se a radiacdo solar os microorganismos responsaveis pela decomposicao
do material organico que vai garantir sua fertilidade. Deste modo, devido a radiacao
intensa pode ocorrer a diminuicdo da capacidade de produgdo do solo, for¢cando o
produtor rural a investir em insumos quimicos para recuperar a fertilidade, porém esta
ainda é uma pratica muito utilizada na regiéo.

Dentre os 13 produtores rurais entrevistados, quando realizavam atividades
agricolas, 5 (38,46%) ndo possuiam planejamento para rotacdo de culturas e
desconheciam a prética do plantio direto.

O cultivo de batata-doce foi significativo no Distrito de Eneida durante as
décadas de 1980 a 2000, quando os produtores comecaram a perder mao de obra
familiar e a usina Alto Alegre intensificou o arrendamento de terras no distrito, cultura
esta que, segundo o presidente da entdo Associacdo de Produtores Rurais de Eneida —
ASPREN, em entrevista realizada em julho de 2012, tem sido gradativamente
abandonada devido a descapitalizacdo, o que impede investimentos na melhoria da
tecnologia de producdo, conservacdo do solo e adubacdo e, consequentemente,
abandono da cultura (AC.P., trabalho de campo, julho de 2012).

No setor pecudrio os principais problemas levantados em 2005, época do inicio
da implementagdo do Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas nesta
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microbacia, segundo técnicos e produtores, era a baixa produtividade e os principais
fatores para isso eram: produtor descapitalizado, poucos investimentos em
melhoramento genético, alimentacdo e manejo inadequados do rebanho, nao
recuperacdo de pastagens, além do problema da desorganizacdo rural que implica em
produtores relativamente isolados e com pouca informagdo (LIMA, 2005).

Atualmente, durante nosso trabalho de campo realizado entre julho e setembro
de 2012, pudemos verificar a continuidade e até mesmo uma intensificagcdo destes
problemas, como é o caso da queda de produtividade na pastagem, que reflete na
expansao das vocgorocas e queda na qualidade do capim.

Diante deste quadro, os produtores, na época da implementacdo do Programa
Estadual de Microbacias Hidrogréficas, sentiam a necessidade de treinamento e
capacitacdo a fim de enfrentar a nova realidade do meio rural e como condi¢do para
permanéncia na atividade agricola (LIMA, 2005).

Constatamos durante a pesquisa que esta questdo foi prevista e identificada
como um dos motivos da baixa rentabilidade na microbacia, porém, segundo

informacdes colhidas no trabalho de campo:

Aqui ndo teve curso nenhum, as vezes eu ia com o A.C.P. até 1a em frente a
exposicdo, na CODASP, aonde a gente via umas palestras que diziam que
agora ndo era mais para fazer as coisas de um jeito, que tinha de fazer de
outro, que ndo podia deixar o boi entrar na dgua, essas coisa, mais ai a gente
ia na reunido da associacdo e falava pros vizinhos, mas como nédo tinha
incentivo nenhum, ficava tudo do mesmo jeito (A.S., trabalho de campo |,
2012).

Em relacdo ao escoamento da producdo de batata doce, que na época da
implementacdo do programa ainda era uma atividade rentavel, os produtores apontaram
muitos problemas relacionados a conservacao das estradas rurais, segundo o Plano de
Manejo da microbacia (LIMA, 2005), as estradas:

[...] do distrito de Eneida compreendem pouco mais de 40 quilébmetros de
extensdo e beneficiam diretamente nove produtores pequenos, dois médios e
um grande. Apresentam condi¢fes ruins de transito, principalmente em
épocas de muitas chuvas, tornando alguns trechos intransitaveis,
prejudicando o escoamento da produgdo, transporte escolar e insumos. Estas
estradas sdo de acesso principal ao distrito e as areas da microbacia (LIMA,
2005, p. 08).

Durante o trabalho de campo realizado entre julho e setembro de 2012,

constatamos que as estradas apresentam uma boa conservacéo, tanto a rodovia principal
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de acesso aos distritos — Rodovia Raimundo Maiolini —, apesar de sinuosa e sem
acostamento; quanto as principais estradas, pavimentadas e ndo pavimentadas e também
as pontes, no interior da microbacia apresentam-se em boas condi¢des de trafego.

Isto porque, segundo depoimento do ex-presidente da Associacdo de
Produtores Rurais de Eneida, em 2008, através de emenda parlamentar foi viabilizada a
quantia de R$780.000,00 usados na aquisicdo de cinco tratores e outros implementos
agricolas, que, entre outras atividades, sdo utilizados na recuperagdo das estradas, e
também a Prefeitura Municipal, através de sua Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico em parceria com a CATI, realizou obras de melhoria nas estradas e
conservagao das pontes na microbacia (A.C.P., trabalho de campo, julho de 2012).

Uma observacdo que fazemos é que ndao notamos a construcdo de bacias de
contencdo de aguas pluviais nas estradas internas, ndo pavimentadas, da microbacia.
Este fato, relacionado a textura arenosa e propicia ao lixiviamento representa um fator
de contribuicdo para o assoreamento do Cérrego do Pereira que localiza na porgdo de
maior declive da microbacia.

Estas Informacbes podem ser observadas na foto 8, que representa a rodovia
Raimundo Maiolini e na foto 9, que mostra a estrada ndo pavimentada no interior da

microbacia conhecida como Estrada do Toshio.

Foto 8: Rodovia Raimundo Maiolini.
Fonte: Trabalho de campo, 2012.
Foto: Guilherme Magon Whitacker.
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Foto 9: Estrada do Toshio, interior da microbacia do Cérrego do Pereira.
Fonte: Trabalho de campo, 2012.
Foto: Guilherme Magon Whitacker.

Na microbacia hidrografica do Corrego do Pereira, de acordo com dados
fornecidos pela CATI, a maioria dos produtores rurais possui baixo nivel de instrucéo,
percebe-se que 0S poucos que possuem maior instrugdo nédo residem na microbacia ou
tém a propriedade como renda complementar, alugando durante periodos pré-
determinados para atividades festivas, ou mesmo somente como lazer para a familia do
proprietario.

Por meio dos dados apresentados a seguir, referentes ao ano de 2005°,
ilustrados por mapas, tabelas, quadros e gréaficos, interpretamos as intervencdes
ocorridas na area de estudo por meio da implementacdo do Programa Estadual de
Microbacias Hidrograficas.

Os dados contidos na figura 5 (melhor visualizados no ANEXO 4) demonstram
as intervencOes realizadas por meio de acOes desenvolvidas pela CATI na microbacia

Corrego do Pereira.

® Os dados atuais serdo apresentados intercalando-os durante a exibic&o dos fornecidos pela CATI.
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Figura 5: Mapa das intervengdes na microbacia do Cérrego do Pereira. ANEXO 4.
Fonte: CATI, 2005.
Os destaques sdo nossos e representam as propriedades visitadas.

Os destaqgues em vermelho no mapa demonstram a localizacdo das

propriedades visitadas, lembrando que destas, apenas trés (23,07%) das visitadas

possuem moradores, das dez restantes (76,92%) os proprietarios foram entrevistados

nos distritos de Floresta do Sul (sete, correspondendo a 53,84%) e Montalvédo (trés,

representando 23,07% do total de entrevistados).

Com base nos dados referentes a microbacia obtidos por meio do Resumo de

Unidade de Producdo Agropecuaria (UPA) por Microbacia (disponivel somente na
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intranet da CATI e que tivemos acesso parcial por meio de autorizagdo da diretoria
regional do 6rgao) realizaremos algumas analises com base no plano de manejo (CATI,
2005) e no nosso trabalho de campo (realizado em 2012) como instrumento para
caracterizacao e detalhamento atual da microbacia’.

O Resumo de Unidade de Producdo Agropecuéria por Microbacia traz o perfil
socioeconémico, informacbes sobre o meio natural, capacidade de articulacdo
associativista e os principais problemas encontrados, na perspectiva dos técnicos
executores e dos produtores rurais.

Os produtores, segundo classificacdo estabelecida pelo Manual Operacional do
programa, sdo classificados entre pequenos, médios e grandes como demonstra o quadro
1 (CATI, 2005).

Categoria Critérios
e Areatotal explorada até 50 ha, e
Pequeno e  70% ou mais da renda familiar proveniente da agropecudria e
e  Residir na propriedade ou municipio onde esta localizada a propriedade ou em
municipio vizinho deste.
e Area total explorada maior que 50 ha até 200 ha ou,
Médio e Area total explorada até 50 ha e que n3o atende aos critérios de fonte de renda
e/ou local de residéncia, necessarios para a classificagdo como pequeno produtor.
Grande e Area total explorada maior que 200 ha.

Quadro 1: Classificacdo dos produtores rurais.
Fonte: CATI, 2005, p. 5

De acordo com o plano de manejo da microbacia hidrografica do Cérrego do
Pereira (LIMA, 2005), a estrutura fundiaria esta organizada em niveis de estratificacao
conforme a area da propriedade, como se verifica na tabela 2.

Consideramos esta andlise, assim como as demais aqui representadas, relevante,
pois o programa articulou suas acbes orientado nestes critérios. Neste sentido,
apresentaremos também as metas estipuladas pelo programa para a microbacia do
Corrego do Pereira, para que possamos realizar uma interpretacdo sobre o que foi
diagnosticado como essencial, com o que foi realmente executado pelo programa nesta
area, lembramos que estes dados sdo referentes ao ano de 2005 e estaremos

intercalando-os com as informacdes atuais.

” No capitulo 2, item 2.3.1, abordaremos caracteristicas particulares aos produtores membros da
associagao por nos entrevistados.
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Estratificacdo

Propriedades

Area

N.2 % Ha %
ATE 10 ha 11 15,07 65,50 1,68
10 - 50 40 56,16 858,8 22,06
50 — 100 7 9,59 464,90 11,94

100 — 200 7 9,59 893,90 22,96

>200 7 9,59 1.608,85 41,36
TOTAL 73 100 3.891,95 100

Tabela 2: Estrutura fundiaria da microbacia hidrogréfica do Cérrego do Pereira.

Fonte: Lima, (2005).

Segundo a CATI (2005) a ocupacdo do solo, na microbacia, apresentava certa

heterogeneidade no que diz a respeito as culturas predominantes, com variacdo entre

atividades relacionadas as praticas pecuéria e agricola.

Durante o trabalho de campo (2012), constatamos que 100% das propriedades

pesquisadas dedicam-se a atividade pecuaria, tendo, em seu interior, pequenas lavouras

ou hortas para consumo proprio. Percorrendo 23,07% das propriedades rurais

(correspondendo a 13 propriedades visitadas em um total de 73 propriedades),

percebemos, por meio da paisagem e também durante a aplicacdo dos questionarios que

predominam as areas de pastagem, conforme se verifica na foto 10.

Foto 10: Pastagem. Paisagem tipica da microbacia do Cérrego do Pereira.
Fonte: Trabalho de campo 2012.

Foto: Guilherme Magon Whitacker.
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Buscando identificar as culturas predominantes na microbacia, Lima (2005)

identificou que existia, em 2005, uma variedade entre as culturas temporarias e as

perenes, conforme se verifica na tabela 3 elaborada com base em dados da CATI.

Grupo Culturas Area (ha) Produtividade anual N2 UPAs
Perene Manga 10,4 9.600,0 Kg 2
Temporaria Milho 259,1 58.900,0 Kg 14
Perene Ameixa 4,8 7.500,0 Kg 1
Temporaria Feijao 13,0 6.700,0 Kg 2
Temporaria Amendoim 2,4 2.500,0 Kg 1
Temporaria Melancia 4,8 1.000,0 Kg 1
Reflorestamento Eucalipto 9,7 0,0 2
Pastagem Braquiaria 3104,45 0,0 2
Temporaria Batata doce 480,9 286.700,0 Kg 9
Temporaria Mandioquinha 0,6 4.000,0 Kg 1
Temporaria Maxixe 1,8 5.000,0 Kg 1

Tabela 3 — Explorages vegetais na microbacia hidrogréfica do Corrego do Pereira.
Fonte: CATI (2005) — (intranet).

Organizador: Guilherme Magon Whitacker.

Em relacdo as exploracdes vegetais, procuramos analisar as informacdes da

tabela 3 demonstrando graficamente (grafico 1) as culturas predominantes, temporaria,

perene e outras, por area produzida na microbacia, em 2005, introduzindo ainda a

cultura da cana de acucar.

Principais Culturas Vegetais por Area Produzida (ha)

259,1 1
24,1 . i (T) Milho - por ha.
480,9

H (T) Feijao - por ha.

3104,45
i (T) Batata Doce - por ha.

B (T) Cana de Agucar - por ha.

V i (P) Manga - por ha.

id (P) Pastagem - Braquidria - por ha.

id (T/P) Outras Culturas

10, 4) 3245,9

Gréfico 1: Principais culturas por area produzida na microbacia do Cérrego do Pereira.
Fonte: CATI (2005) — (intranet).
Organizador: Guilherme Magon Whitacker.
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Com base nos dados do Plano de Manejo da microbacia (LIMA, 2005) e na
tabela 3, elaboramos o grafico 2 demonstrando as atividades econdmicas relacionadas a
pecuaria e as lavouras na microbacia, levando em consideracdo a area de uso do solo,

lembrando que os dados expostos referem-se ao ano de 2005.

Uso do Solo - Total das propriedades na microbacia
Atividades econémicas - 2005
4,85%
i Pecudria
32,68%___
B Lavoura
‘ —62,47% Ld Outros

Gréfico 2: Uso do solo a partir das atividades econdmicas em 2005.
Fonte: CATI (2005) — (intranet).
Organizador: Guilherme Magon Whitacker.

Sobre a producdo pecuéria na microbacia (Tabela 4), se interpretarmos 0s
dados, referentes a 2005, por unidade de producdo (nimero de cabecas) notamos a

predominancia da bovinocultura de corte, leite e mista.

Exploragdes animais Quantidade Unidade N2 UPAs
Asininos e muares 37 Cabecas 9
Avicultura de corte 30 Cabecas 1

Avicultura ornamental / decorativa / exdtica 510 Cabegas 8
Bovinocultura de corte 3.614 Cabecas 21

Bovinocultura leiteira 509 Cabegas 11

Bovinocultura mista 1.893 Cabecgas 43
Equinocultura 147 Cabegas 41
Ovinocultura 62 Cabecas 4

Piscicultura 2.650 M? Tanques 2
Suinocultura 22 Cabegas 3

Tabela 4: Exploragfes animais na microbacia hidrografica do Corrego do Pereira.

Fonte: CATI (2005) — (intranet).
Organizador: Guilherme Magon Whitacker.

Destas informac6es, comparando os dados na tabela com informagdes atuais,

podemos perceber que a atividade predominante na microbacia é a pecuaria, este fato

pode ser verificado quando observamos o mapa 4, que demonstra a predominancia de
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areas de pastagem no municipio, mesmo levando em consideracdo o recente avanco da

cana-de-aguUcar.

Mapa 4: Cobertura vegetal e uso do solo em Presidente Prudente.
Fonte: Extraido de FUSHIMI e NUNES, 2011.

Pela imagem € possivel verificar o uso da terra e a cobertura vegetal no
municipio de Presidente Prudente e, especificamente, na microbacia hidrografica do

Corrego do Pereira na atualidade, onde a cobertura vegetal predominante sdo as
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pastagens e gramineas e observa-se ainda uma grande extensdo de terra desprovida de
cobertura vegetal.

Percebe-se, pela imagem do mapa 4 que na maior parte do municipio, inclusive
na area em que se localiza a microbacia, predominam as pastagens, o que demonstra a
atividade de praticas pecuarias e areas extensas de exposi¢do do solo, o que reduz a
capacidade produtiva de algumas propriedades.

Em relacdo ao tipo de gado (corte/leite), constatamos que o0s produtores
entrevistados na microbacia abandonaram a atividade leiteira, pelo motivo de baixa
producdo e méa condicdo genética do gado, ja verificado em 2005 (CATI, 2005) e
trabalham, na atualidade, exclusivamente com gado de corte. Apesar de extensa a area
de pastagem da microbacia, se comparada com outras, a produtividade da pecuéaria na

microbacia foi considerada baixa ja em 2005.

No setor pecuério a justificativa de baixa produtividade continua sendo as
mesmas: produtor descapitalizado, poucos investimentos em melhoramento
genético, alimentagdo e manejo do rebanho, recuperacdo de pastagens, além
do problema da desorganizacdo rural, produtores isolados e com pouca
informagdo (LIMA, 2005, p. 24).

Atualmente, grande parte das residéncias e demais benfeitorias, como
barracdes, tulhas e outras comuns em propriedades rurais, encontram-se em estado de
deterioracao pelo abandono dos proprietarios, seja da atividade agricola ou pecuéria que
este realizava, seja pelo abandono da propriedade.

Destacamos 0 numero de casas para moradia habitadas com o total de casas
habitadas temporariamente encontradas na microbacia. Este dado revela uma importante
informacdo que pode ajudar a entender os dados apresentados sobre a dindmica da
agropecuaria na microbacia.

Se levarmos em conta que foram contabilizadas 81 residéncias na microbacia
(CATI, 2005; trabalho de campo, agosto de 2012) e destas, atualmente, apenas 45 sdo
destinadas a moradia, sem a realizacao de atividades de producéo, podemos ponderar a
situacdo de abandono das atividades produtivas e a caracterizacdo cada vez maior de
uma &rea destinada ao arrendamento, seja para a criagdo bovina ou para o cultivo da
cana-de-aguUcar.

Os 13 produtores rurais entrevistados no ano de 2012 arrendam as suas terras
para a engorda de gado de propriedades vizinhas ou mesmo proveniente de outras
microbacias dos distritos vizinhos (Floresta do Sul, Montalvao ou Amelidpolis).
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Do total de entrevistados oito (61,53%) ndo moram mais em suas terras e
deixaram de trabalhar em suas propriedades, passando a residir na sede do distrito e
possuem renda de atividades comerciais ou vivem de aposentadoria e arrendamento.
Isto, em parte, também demonstra o carater de abandono das atividades agropecuaérias,
ajudando a caracterizar a predominancia de assalariados e aposentados rurais nesta
microbacia. Destas informacdes elaboramos o grafico 3 identificando o nimero de casas

habitadas na microbacia.

Comparativo Entre o Nimero de Casas Habitadas
(moradia) com o Total de Casas da Microbacia
(por unidade)

45

/_
56/

i Casa de Moradia Habitada
i Casa de Moradia Total

31 L Casas Abandonadas

Gréfico 3: Comparativo entre o nimero de casas para moradia e o total de casas construidas na
microbacia do Cérrego do Pereira.

Fonte: CATI (2005) — (intranet).

Organizador: Guilherme Magon Whitacker.

Em relagdo ao maquinario (Tabela 5) utilizado por produtores da microbacia
hidrogréafica do Cérrego do Pereira em 2005, podemos perceber também a utilizacdo de
baixa tecnologia. Este fato esta relacionado ainda com o que escrevemos anteriormente
em relacdo a producdo.

Pois, entendemos que os produtores ficaram atrelados a tecnologias que néo
permitiram um melhoramento, tanto em termos de melhoramento genético, fertilidade
ou melhoria na qualidade da pastagem na area produtiva, 0 que consequentemente,
acarretou na baixa da producdo, seja ainda, em relagcdo ao controle de estradas internas

das propriedades e também manejo de vogorocas.
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Maquinas e equipamentos Ne Unidade N2 UPAs
Arado comum (bacia, aiveca) 7 Unidades 6
Arado subsolador 1 Unidade 1
Batedeira de cereais 1 Unidade 1
Conjunto para irrigagdo convencional 1 Unidade 1
Desintegrador, picador, triturador 12 Unidades 12
Distribuidor de calcario 4 Unidades 4
Ensiladeira 1 Unidade 1
Grade aradora (tipo romi) 5 Unidades 4
Grade niveladora 4 Unidades 4
Implementos para tragdo animal 102 Unidades 22
Ordenhadeira mecanica 1 Unidade 1
Pulverizador tratorizado 2 Unidades 2
Semeadeira / Adubadeira para plantio convencional 3 Unidades 3
Trator de Pneus 8 Unidades 8

Tabela 5: Maquinas e equipamentos na microbacia hidrografica do Cérrego do Pereira.

Fonte: CATI (2005) — (intranet).
Organizador: Guilherme Magon Whitacker.

A tabela 5 evidencia a desproporcao existente entre os equipamentos utilizados

pelos produtores na microbacia. Observa-se a predominancia de aparatos técnicos que

relacionam-se a percepgdo que obtivemos sobre a transferéncia das atividades

produtoras que tornaram-se predominantemente de arrendamento, se levarmos em

consideracdo que este numero representa também um abandono das atividades.

Disto resulta que:

[...] em fungdo das dificuldades econbmicas enfrentadas pelos produtores,
ndo se verificou a renovacdo do maquinario existente, que dado ao tempo de
uso, encontram-se na sua grande maioria totalmente depreciados e
sucateados. Atualmente muitos produtores vém utilizando o0s servigos
oferecidos pela patrulha agricola da Prefeitura Municipal e por ela
administrados, tendo que enfrentar uma extensa fila de espera, pois estes
equipamentos atendem todo 0 municipio. Diante deste fato, varios produtores
necessitam de adquirir maquinas e implementos através de sua propria
associacdo, visando principalmente implementos para conservacdo do solo,
uma vez que arados e grades sd0 mais comuns nas propriedades. A
necessidade de uma estrutura para armazenamento também foi levantada
pelos produtores, a fim de conseguir um melhor prego para seus produtos
(LIMA, 2005, p.25).

Em relacdo & utilizacdo de tecnologias para culturas® temporarias, observa-se

na tabela 6 que ndo existia em 2005 uma diversificacdo em relacdo ao preparo do solo,

intensificando as praticas tradicionais nesta microbacia.

& Cultura (lavoura), geralmente com prazo menor de um ano para sua colheita e que necessita de um novo

plantio ap6s a sua colheita. Exemplo: feijdo e milho.
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Cultura Area total (ha) Tecnologias Area (ha) %
Milho 121,2 Calagem 59,2 9,77
Milho 121,12 Anidlise de solo 66,2 7,8
Feijao 4,0 Calagem 5,0 125,0
Feijao 4,0 Analise de solo 5,0 125,0

Batata doce 234,5 Calagem 197,1 21,01
Batata doce 234,5 Analise de solo 173,1 24,61
Cana de aglcar 1.627,6 Calagem 1598,0 32,73
Cana de agucar 1.627,6 Andlise de solo 1602,0 24,61

Tabela 6: Utilizagdo de tecnologia para culturas temporéarias na microbacia do Cérrego do Pereira.
Fonte: CATI (2005) — (intranet).

Organizador: Guilherme Magon Whitacker.

Relacionando os dados contidos na tabela 6 com a questdo do arrendamento de

terras, demonstramos no grafico 4 uma maior espacializacdo da cultura de cana-de-

acucar, em relacdo a outras praticas agricolas, na microbacia.

1627,6 1

por Espécie e Area Plantada (ha)

1212 4

/ _—234,5

/

-k

Utilizagcao de Tecnologias em Culturas Temporarias

i Milho - Calagem / Andlise de Solo

i Feijdo - Calagem / Analise de Solo

id Batata Doce - Calagem / Analise de Solo

B Cana de Aglcar - Calagem / Andlise de Solo

Gréfico 4: Tecnologias em culturas temporarias na microbacia do Cérrego do Pereira.

Fonte: CATI (2005) — (intranet).

Organizador: Guilherme Magon Whitacker.

Segundo o plano de manejo da microbacia (LIMA, 2005):

Nas culturas temporarias predominam o sistema tradicional de preparo do
solo, através de aragdes e gradagens com intensa mobilizagdo do solo e
monocultura. As produtividades médias sdo baixas devido aos solos
desgastados e pobres em matéria organica. Grande parte da produgdo de
milho é proveniente de pequenas lavouras, sendo destinadas ao consumo
interno das propriedades, comercializando-se apenas o excedente. A grande
maioria dos produtores ndo faz planejamento para rotagdo de culturas e
desconhece a pratica de plantio direto. A producdo é comercializada
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principalmente para intermediarios e a auséncia de planejamento nesta fase e
desunido dos produtores faz com que a comercializacdo de seus produtos

ocorra a pre¢os muito baixos (LIMA, 2005, p. 14).

Em relacéo a forga de trabalho utilizada na microbacia verifica-se, em 2005, um

alto nimero de trabalhadores temporarios em relacdo aos permanentes e também a

presenca de méo de obra familiar, como demonstramos na tabela 7.

Descrigao Quantidade Unidade N2 UPAs
Familiares trabalhando no imdvel 131 Unidades 69
M3ao de obra temporaria 1.147 Dias homem 16
Trabalhadores permanentes 28 Unidades 21

Tabela 7: Forca de trabalho na microbacia hidrografica do Corrego do Pereira.
Fonte: CATI (2005) — (intranet).
Organizador: Guilherme Magon Whitacker.

Este fato ndo condiz com a realidade. Durante o trabalho de campo constatamos
que as propriedades visitadas encontram-se arrendadas, portanto sem funcionarios
contratados que desenvolvam qualquer tipo de atividade, sejam estes familiares ou
fixos. Notamos ainda que esta situacdo atingiu um patamar de estagnagéo, pois néo
existem mais na microbacia atividades relacionadas a praticas agricolas e quase todos 0s
produtores pesquisados informaram que venderam suas maquinas.

Buscando identificar nos produtores rurais sua percepc¢édo sobre a qualidade dos
recursos naturais na microbacia, foi aplicado, quando da execucdo do programa, um
formulério (tabela 8) que buscava interpretar esta situacdo levando em consideracdo

itens como o uso de agrotdxicos, de agua, do solo, e destino de residuos solidos e

organicos.
Uso de agrotoxicos, reutilizagdo e descarte das embalagens.
Questao Resposta %
Utiliza produtos agrotoxicos? Nunca 6,8
Raramente 5,5
Usualmente 87,7
Reutilizam de alguma forma as embalagens vazias N 100
de agrotoéxicos
Quanto a preocupacio de residuos / embalagens
contaminarem os recursos naturais, as orientagdes N&o se preocupa 1,5
para descarte sao seguidas?

Se preocupa e segue as orientagoes 85,3
Se preocupa mas ndo segue as 13,2

orientagdes

Tabela 8: Uso de agrotoxicos por produtores na microbacia hidrografica do Cérrego do Pereira.
Fonte: CATI — (intranet).
Organizador: Guilherme Magon Whitacker.
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Sobre o0 uso da dgua do cérrego na microbacia, observamos a tabela 9.

Uso do curso de agua na microbacia

Questao Ndmero %
Utiliza agua para abastecimento de instala¢gGes animais 1 1,4
Utiliza 4gua para irrigacdo de culturas 4 5,45
Utiliza agua para animais diretamente 68 93,15

Tabela 9: Uso de 4gua microbacia hidrografica do Corrego do Pereira.
Fonte: CATI — (intranet).
Organizador: Guilherme Magon Whitacker.

Esta informacéo constitui item importante para o programa, pois uma das agdes
previstas (quadro 2) seria 0 cercamento de Areas de Preservacio Permanente e,
construir junto ao produtor rural, uma consciéncia sobre a importancia da preservacao
dos recursos hidricos. A foto 11 mostra que esta acdo ndo funcionou, pois percebemos
sinais que indicam a presenca de animais em areas que deveriam estar cercadas e

protegidas.

Foto 11: Corrego do Pereira ao Sul da microbacia, préximo ao distrito de Eneida.
Fonte: Trabalho de campo 2012.
Foto: Guilherme Magon Whitacker.

Em relacdo a disposicdo final dada a residuos sélidos e organicos em 2005
segundo dados disponibilizados por técnicos executores do programa vinculados a

CATI, podemos obervar na tabela 10 o destino dos residuos sélidos e organicos.
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Destinagdo final - Residuos Sdlidos e Organicos

Questao Resposta %
Producdo de residuos sélidos na UPA? Ndo 60,3
Local especifico para deposi¢ao 35,6

Transporta para fora da UPA 4,1
Produgdo de residuos organicos na UPA? Nao 57,5
Sao lancados em fossa séptica 42,5
Produgdo de residuos organicos animais na UPA? Nao 83,6
Sao lancados em esterqueira 16,4

Tabela 10: Destinacéo final a residuos sélidos na microbacia hidrografica do Cérrego do Pereira.

Fonte: CATI — (intranet).

Organizador: Guilherme Magon Whitacker.

No que concerne aos residuos sélidos na microbacia Lima (2005) enfatiza que:

[...] ocorre a deposicdo de lixo principalmente nas margens da estrada
pavimentada. Quanto aos residuos sélidos das propriedades sdo enterrados ou
queimados. Boa parte das propriedades dispGe de fossa séptica para
lancamento de residuos orgénicos, mas ha necessidade de construir mais
umas 05 fossas. Os residuos de animais, na sua maioria, sdo langados a céu
aberto. Os principais problemas dos produtores sdo solos degradados, falta de
mata ciliar, adequagdo das estradas rurais, descapitalizacdo, falta de
capacitagdo técnica, etc. (LIMA, 2005, p. 16).

Durante o trabalho de campo este fato foi contestado. Dentre as propriedades

pesquisadas 11 (84,61%) ainda possuem fossa negra nos quintais e apenas duas

(15,38%) possuem fossas sépticas que foram construidas com recursos proprios, pois

ndo o conseguiram por intermédio do programa em razdo da desarticulacdo entre os

produtores.

A fossa que eu tenho aqui fui eu mesmo que construi. Pra vocé ver, eu ndo
consegui juntar ninguém na associagao pra aproveitar da verba. Tinha hora
que eu falava que o pessoal tinha tudo que ir embora mesmo, o dinheiro tava
ai e ninguém fazia nada, pra conseguir uma rogadeira e um pedacinho de
cerca foi uma dificuldade danada (A. S., trabalho de campo 2012).

Em relacdo aos residuos solidos, percebemos durante o trabalho de campo a

disposicao de residuos nas margens das estradas, apesar de anteriormente os produtores

especificarem que realizavam a disposi¢do correta, armazenando os residuos para a

coleta realizada pela Prefeitura Municipal. Também percebemos sinais de queima em

distintos locais da microbacia como ilustram as fotos 12 e 13.
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Foto 12: Local de queima de residuos.
Fonte: Trabalho de campo 2012.
Foto: Guilherme Magon Whitacker.

Foto 13: Local de queima de residuos.
Fonte: Trabalho de campo 2012.
Foto: Guilherme Magon Whitacker.

Em relacdo ao destino final dado as embalagens de agrotoxicos, em 2005,
periodo referente a implementacdo do programa, constatou-se que:
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O uso de agrotdxico é intenso nas culturas anuais e na cana-de-aglUcar. Nao
usam equipamentos de protecdo individual no preparo e aplicacdo do
produto, e também ndo possuem lugar apropriado para depositar as
embalagens vazias. Em geral ndo lavam e nem abastecem os equipamentos
de pulverizagdo diretamente nos cursos d’agua. Nota-se que existem poucas
informacBes sobre o uso correto de agrotoxicos e o destino de suas
embalagens (LIMA, 2005, p. 15).

Estas informacGes também foram verificadas durante o trabalho de campo e
todos os entrevistados reclamaram muito sobre a destinacdo final das embalagens de
agrotoxicos, porém, com uma reducdo nas atividades agricolas e predominancia da
pecudria nesta microbacia, 0 uso de produtos quimicos tem diminuido muito, mas dois
dos 13 produtores entrevistados (2,73%) que ainda residem em suas propriedades e
cultivam pequenas hortas guardam as embalagens utilizadas, levando estas para serem
descartadas em lixeiras no distrito.

Sobre a cobertura vegetal, o plano de manejo (LIMA, 2005) aponta que

existiam, em 2005:

[...] 16 ha com mata nativa. Nas areas que margeiam as nascentes e curso
d"agua, estima-se que 90% necessitam de mata ciliar. Esta escassa presenca
de mata ciliar vem comprometendo os recursos hidricos, onde 0s cursos
d’agua apresentam-se em progressivo processo de degradacdo. (LIMA, 2005,
p. 15).

Durante o trabalho de campo presenciamos o avanco do gado sobre areas de
matas remanescentes. Pudemos identificar locais onde deveriam existir cercas
independentemente das acOes executadas pelo programa, seja de financiamento para
construcdo de cercas ou conscientizacdo do produtor rural, 0 que demonstra também
uma falha do 6rgdo responsavel pela fiscalizagdo no que tange ao cumprimento da lei®
que garante a manutenc¢do das areas de preservacdo permanente.

Destas informacdes, constatamos que as areas de mata estdo cada vez mais
escassas, mesmo as Areas de Preservacio Permanente que, segundo produtores,
particularmente aqueles que arrendaram suas terras e precisam de areas para engorda de
gado: “so estdo ali porque sendo o pessoal vem e multa, podia ser tudo pasto, porque
ndo adianta eu fechar aqui e o outro ndo fazer nada” (M. A. M. R., trabalho de campo,
2012). (Fotos 14 e 15).

¥ Resolugdo CONAMA n° 303 de 2002 em seu artigo 3° e incisos.
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Foto 14: Gado em Area de Preservacio Permanente.
Fonte: Trabalho de campo 2012.
Foto: Guilherme Magon Whitacker.

Foto 15: Pastagem extensiva.
Fonte: Trabalho de campo 2012.
Foto: Guilherme Magon Whitacker.

Em geral, identificamos a preocupacdo em relacdo a preservacdo de matas
ciliares, por parte dos produtores entrevistados, agrupando-os em trés categorias
representadas no gréfico 5.
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Preocupacgao em Relagao aos recursos Naturais por parte
dos Produtores Rurais da Microbacia

51,53%\ \ 29,99%

il Baixa Preocupagao
i Média Preocupagdo

ki Alta Preocupacgao

Gréfico 5: Preocupagdo com 0s recursos naturais dos produtores da microbacia hidrografica do Corrego
do Pereira.

Fonte: CATI (2005) — (intranet).

Organizador: Guilherme Magon Whitacker.

Destes dados podemos perceber que a preservagdo de recursos naturais naquela
area ndo é uma pratica comum entre os produtores, pois de acordo com o Plano de
Manejo da Microbacia Hidrografica do Corrego do Pereira (LIMA, 2005), o

desmatamento na microbacia é antigo:

Os produtores demonstram grande preocupacéo na recomposi¢do das matas
ciliares onde varios trechos se apresentam com intenso processo erosivo,
contribuindo com o assoreamento do cdrrego. A cobertura nativa foi
praticamente eliminada ao longo dos anos, proporcionando uma flora e fauna
pouco diversificada e maiores riscos de desequilibrios ambientais. Verifica-se
também que no controle da erosdo sdo empregados métodos de carater
mecanico, sendo pouco empregados métodos vegetativos devido a cultura e
tradicdo, também motivada por falta de treinamento e capacitagdo. (LIMA,
2005, p. 26).

Esta preocupagdo expressa no Plano de Manejo (LIMA, 2005), na atualidade,
conforme observamos em nosso trabalho de campo, tem aumentado por forca de lei,
pois, dentre os entrevistados oito relataram ter recebido multas aplicadas pela Policia
Militar Ambiental, principalmente sobre o avanco de gado em Areas de Preservacgéo
Permanente, o que reitera 0 que afirmamos anteriormente sobre a conscientizacao
ambiental dos produtores nesta microbacia.

Das informagdes expostas sobre as culturas predominantes e economicamente
rentaveis atualmente na microbacia, organizamos o grafico 6 na tentativa de tracar o

perfil atual do uso do solo. Levamos em consideracdo para a organizacao deste perfil
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dados referentes ao uso do solo nas propriedades visitadas (17,80 % do total das
propriedades).

Uso do solo a partir das propriedades visitadas
Atividades econOmicas - 2012
100 %
100
80
60 B Pecuadria
40 M Lavoura
kd Outras
20 0% 0%
0
Pecuaria
Lavoura
Outras

Gréfico 6: uso do solo na microbacia hidrografica do Cdrrego do Pereira em 2012.
Fonte: Trabalho de campo, 2012.
Organizador: Guilherme Magon Whitacker.

Estas informacBes foram obtidas apds analisarmos os dados extraidos dos
formularios que aplicamos junto aos proprietarios na microbacia (ANEXO 2). Em
relacdo ao item “outras atividades”, incluimos ai o cultivo de eucalipto, que apesar de
representar grande extensdo, € realizada em apenas duas propriedades desta area,
localizadas as margens da rodovia Raimundo Milani, as demais atividades referem-se ao
plantio de milho, para alimentacéo de animais.

Percebemos ainda que dentre as atividades relacionadas a pecuéria ndo existe
uma diversidade em relacdo ao gado de corte e leiteiro, predominando o gado nelore,
muitas vezes vindo de outras areas.

Uma Unica observacdo pode ser feita, alguns proprietarios mantém em suas
terras algumas poucas cabecas de equinos e muares (cavalos e mulas, foto 16)
utilizados para lazer, trabalho ou moeda de troca e, encontramos ainda, um proprietario

gue mantém carneiros para venda, que é realizada nos préprios distritos de Presidente
Prudente.
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Foto 16: Cavalos criados para lazer e troca entre produtores rurais.
Fonte: Trabalho de campo, 2012.
Foto: Guilherme Magon Whitacker.

Em relacdo aos recursos naturais, novamente constatamos que as inten¢des do
programa ndo lograram éxito. A area da microbacia é visivelmente degradada (foto 17),
apresenta sinais de vogoroca em muitas propriedades e o0 assoreamento no Corrego do

Pereira é facilmente percebido.

Foto 17: Pastagem degradada por vogoroca.
Fonte: Trabalho de campo 2012.
Foto: Guilherme Magon Whitacker.
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Quando questionados sobre a questdo da preservagdo dos recursos naturais em
suas propriedades, fomos informados por 66% dos entrevistados (grafico 5) que estes
possuem, hoje, consciéncia desta necessidade, porém, 84,61% das propriedades (11, das
13 visitadas) possuem fossa comum (fossa negra) e 100% dos entrevistados afirmaram
ja terem realizado queima em suas propriedades para “limparem” o terreno, 100% dos
entrevistados afirmaram que, quando ativas as propriedades, os residuos eram
queimados ali mesmo.

Portanto, em relacdo a necessidade de preservacao de recursos naturais, notamos
através do trabalho de campo que esta se desenvolveu ndo a partir de atividades
realizadas pela CATI na execugdo do programa, mas sim, por imposicao legal.

A partir dos dados expostos e da caracterizacdo de nossa area de estudo,
acreditamos podermos nos direcionar para o préximo capitulo para entendermos a
complexidade da relacdo entre os distintos grupos sociais na implementacdo do

Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas no Cérrego do Pereira.
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Sintese preliminar

Dedicamos nossos esforgos partindo de uma reviséo bibliografica sobre o Pontal
do Paranapanema até o municipio de Presidente Prudente como forma de
adentrarmos nosso recorte espacial, a microbacia hidrografica do Cérrego do

Pereira, no distrito de Eneida.

Demonstramos caracteristicas histéricas através de autores como Abreu (1984)
Leite (1985, 1998) e Monbeig (1984) que estudaram a formagédo do Pontal do
Paranapanema e do municipio de Presidente Prudente apresentando a dindmica
agropecudria deste municipio, identificando uma continua substituicdo de
lavouras, do café a cana de aglUcar que, atualmente, disputa espacos com a

pecudria extensiva.

Percorremos nossa area de pesquisa, a microbacia hidrogréafica do Corrego do
Pereira, localizada ao Norte do municipio de Presidente Prudente no distrito de
Eneida e, por meio de informacfes obtidas em nosso trabalho de campo,

apresentamos suas caracteristicas fisicas, sociais, econdmicas e naturais.
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Capitulo 2

Desenvolvimento sustentavel: paradigma para o desenvolvimento rural

Neste capitulo nos propomos a analisar a aceitacdo e utilizacdo, sem
guestionamentos por 6rgaos publicos, da proposta de desenvolvimento sustentavel no
contexto das politicas publicas. Para tanto, de inicio, nos debrugamos sobre os escritos
de Thomas Kuhn e pedimos emprestadas as suas palavras para entender o que se propde
sobre mudanca paradigmatica, termo de uso constante quando se planejam politicas
publicas que objetivam implementar acbes que proporcionem formas de
desenvolvimento que s&o intituladas de sustentaveis.

Este autor defende que um paradigma é constituido por um conjunto de
crencas, técnicas e valores compartilhados por uma comunidade que normalmente serve
de modelo para a abordagem e solucdo de futuros problemas (KUHN, 1998). Ou seja,
trata-se o futuro como um reflexo do passado, sendo a ciéncia encarregada de apresentar
e resolver as questdes que surgem no interior de um paradigma, pois, “a ciéncia é
essencialmente uma atividade de solugdo de problemas” (LAUDAN, 2011).

Neste sentido, lembramos que é importante ressaltar que os problemas surgem
e sdo resolvidos apenas dentro de um determinado paradigma, pois distintos paradigmas
apresentam diferentes questdes e, portanto, diversas séo as solugdes.

Entretanto, quando comecam a aparecer problemas que divergem totalmente
das expectativas esperadas, o paradigma original comeca a enfraquecer e uma nova
concepgdo de mundo comeca suceder & antiga compreensdo da ciéncia. Comeca a partir
de entdo o segundo estagio de uma ciéncia, denominado ciéncia extraordinaria (KUHN,
1998). Essa ciéncia estd na fronteira entre dois paradigmas e modificara todas as regras
introduzindo um novo modelo. Portanto, de acordo com o pensamento ambientalista
vinculado a ecologia politica, as regras e métodos do paradigma desenvolvimentista™®
deverdo ser repensados, pois ndo permitem a resolucdo de alguns dos problemas
apresentados na contemporaneidade (expressos na relacdo sociedade x natureza), entéo,
a questdo que se coloca é: qual seré o novo paradigma?

Kuhn defende que a mudanca de paradigmas ndo € um processo racional. A

ideia € que ndo ha qualquer padrdo de racionalidade que ira avaliar e criticar os

19 Entendemos aqui por desenvolvimentismo aquela expressdo utilizada pelo pensamento ambientalista
relacionada a ideia de desenvolvimento a qualquer custo.
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paradigmas sob um ponto de vista comum, j& que cada paradigma possui seu conjunto
de regras que s6 tem sentido dentro de sua propria teoria (KUHN, 1998).

A passagem de um estagio paradigmatico, desenvolvimentista, para uma nova
forma de enxergar e viver o mundo seria algo, a nosso ver, extraordinario, que
demonstraria a evolugdo cientifica, a capacidade de percepcdo de erros e acertos de
modelos que sobreviveram durante seculos. Isso seria aquilo que Khun denominou de
mudanga revolucionaria (KUHN, 2006), ou seja, aquela que vai além da adicdo
cumulativa de saberes e passa para a construcao de saberes. Mas, entendemos de acordo
com a perspectiva adotada por Kuhn (2006) que “ndo se pode passar do velho ao novo
simplesmente por um acréscimo ao que ja era conhecido. Nem se pode descrever
inteiramente 0 novo no vocabulario do velho ou vice-versa” (KUHN, 2006, p. 26).

Neste sentido, ndo estamos aqui almejando buscar explicacdes cientificas que
tragam respostas imediatistas sobre os caminhos futuros da humanidade, pois, se a
pesquisa cientifica muda de método assim que mudam os paradigmas, entdo, ndo existe
um padrdo comum que possa avaliar paradigmas concorrentes.

Um argumento de Kuhn para a incomensurabilidade dos paradigmas é o de que
se a realidade da pesquisa cientifica é determinada por padrdes, entdo cada teoria
cientifica descrevera uma realidade diferente. E, portanto, toda disputa cientifica que
visa a comprovacdo de uma superioridade de um paradigma sobre outro sera absurda, ja
que o que se disputa sdo duas realidades distintas. Logo, cada paradigma descreve sua
realidade e € incomensuravel com qualquer outro (KUHN, 1998).

A escolha entre paradigmas ou teorias cientificas consiste, de acordo com
Kuhn, em disputas retoricas. A disputa entre dois paradigmas nada tem a ver com
experimentos, analises metodoldgicas ou deducbes, mas sim com o quédo habil forem os
cientistas, ou, aqueles a quem dominantemente interessam a manutengdo ou superacao
de determinado paradigma para estabelecerem suas regras, seus modelos, suas questdes
e sua ciéncia (KUHN, 1998).

Devido aos crescentes alardes sobre possiveis catastrofes naturais, muito tem
sido escrito e falado sobre a necessidade de ruptura com o atual estagio
desenvolvimentista. Esta ruptura, na verdade vem se apresentando e sendo considerada
por muitos como um novo paradigma, intitulado de desenvolvimento sustentavel.

Para que ndo sejamos absorvidos de imediato e figuemos submersos no campo
do conhecimento comum, propomos uma interpretacdo sobre esta proposta de um novo

modelo de desenvolvimento que seja sustentavel. Esta, a nosso ver, necessita de um
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esclarecimento, pois ndo se trata de um conceito acabado, como muitos determinam,
mas sim de uma proposta, ativa e positiva, mas ainda em construcao.

Posto que, se admitimos que a Geografia, em linhas gerais, € considerada como
uma ciéncia que se prop0de a estudar as relagdes entre a sociedade e a natureza e 0 modo
como estas relagdes interferem na construcdo do espago geogréfico, é de se esperar do
geografo pesquisador um maior empenho na superacao do senso comum e que busque,

ainda, acompanhar as transformacdes resultantes deste processo.

Quando se procura analisar as relagdes entre a sociedade e a natureza e a
organizacdo dela resultante, observa-se que, da mesma forma que a natureza
se reconstitui com outras caracteristicas, a sociedade também vive em
transformagdes constantes, dentro de um processo que, embora guardando
muito de primitivo, também apresenta novas caracteristicas (ANDRADE,
1993, p. 18, apud, SOUZA, et al, 1993).

Nesse sentido, trabalharemos neste capitulo com o desenvolvimento
sustentavel em uma tentativa de fugir do senso comum e trazer para o debate cientifico
esta nova proposta de desenvolvimento que, a nosso ver, inicialmente muito se
aproxima de uma ideologia, no sentido proposto por Marx e Engels (2009) de

falseamento da realidade.

2.1.

Desconstruindo conceitos, construindo significados: a proposta de desenvolvimento

sustentavel

Sustentar nos da a ideia de manter uma estrutura que esta constituida. Portanto,
entendemos que a ideia de desenvolvimento sustentavel, etimologicamente, remete ao
vocabulo sustentavel, ou seja, um modelo de desenvolvimento que pode sustentar ou
manter algo (CUNHA, 2007).

Em um primeiro momento entendemos que o verbo sustentar, absorvido pelo
pensamento ambiental do Século XX, pode ser relacionado a crescente preocupacao e
divulgacdo da qualidade, quantidade e distribuicdo de recursos naturais sobre o planeta;
por outro lado pode se considerar tambeém, com um olhar mais cuidadoso, como uma
estratégia utilizada para garantir a reserva de matéria prima necesséaria para sustentar o

capitalismo e, é sobre este aspecto que passamos a discorrer.
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A proposta de desenvolvimento sustentavel, construida e aplicada no contexto
em que as pessoas que se relacionam com a natureza, tanto como profissionais cujas
atividades estdo vinculadas direta ou indiretamente no trato com a natureza e, portanto,
por ela sdo responsaveis, necessita ser esclarecida. A necessidade de uma anélise se
justifica pelas inmeras contradi¢des entre 0 enorme abismo que distancia o discurso da
pratica, dita sustentavel. Quem ainda nao adotou esta proposta, carece de qualquer razéo
para adota-la, e quem ja a adotou néo é capaz de justificar racionalmente tal deciséo a
guem né&o a tenha adotado.

Portanto, trabalharemos tentando decompor as ideias que se apresentam como
conceitos dogmaticos e interpreta-las enquanto proposta. Isto porque, de acordo com
Deleuze e Guattari (1997), todo conceito remete a um acontecimento, e, como
buscaremos demonstrar, o desenvolvimento sustentavel ainda nao se concretizou, apesar
de acbes nos mais variados setores significarem uma realidade, porém, longe de serem
considerados como um novo modelo de desenvolvimento, consideramos que existem
acOes voltadas a implementacGes tecnoldgicas. Portanto, concordando com Deleuze e
Guattari, ndo h& acontecimento, deste modo, ndo podemos relacionar a proposta de
desenvolvimento sustentadvel a um conceito, pois, “os conceitos ndo sdo jamais criados
do nada” (DELEUZE e GUATTARI, 1997, p. 31).

Neste momento cabe uma observacdo, a proposta de desenvolvimento
sustentavel que iremos abordar aqui é aquela que consideramos como oficial*, ou seja,
a difundida pela Organizacdo das Nagdes Unidas em 1987. O ideal do desenvolvimento
sustentavel proposto pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD) e os limites sociais, politicos e econémicos de distintos paises para coloca-
los em pratica, considerando o marco do atual sistema econdmico internacional onde
estdo inseridos, demonstram a dificuldade para que se rompam as barreiras entre o
discurso e a préatica e abre espaco para discussoes.

O debate sobre a proposta de desenvolvimento sustentavel, reconhecemos, vem
sendo realizada. Porém, o problema maior, a nosso ver, é que raramente esta se da sobre
0 modo de producdo capitalista. Queremos dizer, o desenvolvimento sustentavel, tal
como proposto, ndo foi, e sdo escassas as discussdes com fundamentacao critica sobre a

acumulacao do capital.

1 Apesar de Maurice Strong ter cunhado o termo ecodesenvolvimento na década de 1960, foi somente
apés a elaboracdo do Relatério Brundtland que esta proposta passou a ser incorporada em politicas
internacionais de prote¢do aos recursos naturais (SACHS, 1974).
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A andlise e a discussdo das questdes relativas ao meio ambiente e as ameagas
ecoldgicas cada vez mais prementes que pesam sobre as condicdes fisicas e
sociais da reproducdo em partes determinadas do globo, se fizeram — e
continuam ainda a se fazer muito largamente no exterior de uma referéncia
forte a uma problematica marxiana e/ou marxista. Elas se fizeram, salvo
excecdo, sem que se estabelecessem lacos fortes com as molas da
acumulacdo capitalista, que se efetua, hoje, sob a égide de uma nova
configuragdo do capital financeiro. Elas se fizeram sem que houvesse um
enunciado claro do fato que as relagfes de producao capitalistas sao também,
e de forma simultanea, relacfes de dominacéo, cuja reproducdo e expansao se
operam no quadro de relacBes imperialistas renovadas. Elas se fizeram fora
da anélise critica das relagdes sociais fundadas sobre a propriedade privada e
da demonstracdo de suas implicacdes cotidianas (CHESNAIS, SERFATI,
2003, p. 7).

Se oculta, assim, o principal desafio para superar o conflito entre producéao e
limites de exploragdo de recursos naturais, que é o de alterar os padrdes de producéo e
consumo. Esta neutralidade no debate oferece ainda homogeneidade para as diferentes
populacbes impondo sua igualdade para distintas culturas. Ou seja, permite dispares
interpretacdes por parte daqueles que elaboram politicas publicas, o que tem facilitado
sua ampla aceitacdo e utilizacdo através de programas e estratégias profundamente
contraditdrias, ou, fazendo uma analogia, insustentaveis.

Para atingir nosso objetivo realizamos neste trabalho, a partir deste ponto, um
recorte buscando interpretar uma linha de pensamento dentro do movimento
ambientalista reconhecida como ecologia politica e, atraves desta interpretacéo,
procuraremos relacionar este pensamento a formulacao de politicas publicas voltadas a
questdo do desenvolvimento sustentavel.

Reconhecemos e consideramos a evolugdo do pensamento ambientalista, como
as propostas alavancadas por meio do movimento pela justica ambiental, a qual
consideramos como um desdobramento da ecologia politica e que serve como base
tedrica para analisar os conflitos distributivos a partir das desigualdades decorrentes de
processos econdmicos e sociais, que acabam por concentrar as principais cargas de
poluicito e demais efeitos deletérios daquilo que consideramos como
desenvolvimentismo sobre as populagdes mais pobres, discriminadas e socialmente
excluidas. Considerando estes efeitos distributivos, a dialética entre centro e periferia
nos territorios e as tendéncias historicas para a centralizacdo social e a hierarquia
institucional s@o repensadas de acordo com a proposta de desenvolvimento sustentavel
(ACSERALD; MELLO; BEZERRA, 2009). Para Acselrad, Herculano e Padua (2004):
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Por justica ambiental, portanto, passou-se a entender, desde as primeiras lutas
que evocam tal nogdo no inicio dos anos 80, o conjunto de principios que
asseguram que nenhum grupo de pessoas, sejam grupos étnicos, raciais ou de
classe, suporte uma parcela desproporcional de degradacdo do espaco
coletivo. Complementarmente, entende-se por injustica ambiental a condicéo
de existéncia coletiva propria a sociedades desiguais onde operam
mecanismos sociopoliticos que destinam maior carga dos danos ambientais
do desenvolvimento a grupos sociais de trabalhadores, populacGes de baixa
renda, segmentos raciais discriminados, parcelas marginalizadas e mais
vulneraveis (ACSERALD; HERCULANO; PADUA, 2004, p. 9).

Os autores citados escrevem que os conflitos socioambientais que levaram ao
surgimento do movimento pela justica ambiental ocorrem no Brasil sobretudo a partir
da abertura econémica que propiciou a industrializacao nacional principalmente a partir
da década de 1960, embora ndo se tenha utilizado a expressdo “justica ambiental”
(ACSERALD; HERCULANO; PADUA, 2004). Como, por exemplo, as agbes e
movimentos sociais que despontaram na luta contra 0 que chamam de injusticas
ambientais'?, entre outros: o movimento dos atingidos por barragens, no movimento de
resisténcia de trabalhadores extrativistas, como 0s seringueiros no Acre, contra 0 avango
das relacGes capitalistas nas fronteiras florestais e de véarias acGes locais contra a
contaminacdo e a degradacdo dos espacos ambientais™.

Essa dialética, relacdo entre poder e distribuicdo de passivos ambientais
(residuos ou efeitos da industrializacéo), por exemplo, pode ser percebida de diversas
formas: nas relacbes comerciais e politicas desiguais; no espaco politico-institucional
por meio de processos decisorios que tendem a excluir a participacao e os interesses dos
afetados pelas decisdes. No caso do Brasil, os conflitos socioambientais se déo,
sobretudo devido a distribuicdo injusta de renda e do acesso aos recursos naturais.

Porém, em nossa pesquisa, como nos dedicamos a interpretar a proposta de
desenvolvimento sustentavel, e ndo os impactos negativos da chamada crise ambiental
optamos pelo pensamento relacionado a ecologia politica em sua esséncia, pois
ponderamos que este pensamento possua maior rigidez ao tratar de questdes relativas a
expansdo do capitalismo sobre as questdes ambientais e, assim, minimizar aquilo que
gerou o movimento pela justica ambiental. Deste modo, consideramos a possibilidade
de contribuir com esta linha de pensamento, a ecologia politica, em particular com o

pensamento ecossocialista.

12 por injustica ambiental, entendemos de acordo com Acserald (2009) aquele conjunto de agdes
realizadas por governos e instituigdes privadas que colocaram em situacdo de vitimas da distribuicdo
desigual de residuos industriais e em condicéo de riscos de catastrofes naturais populagées carentes.

3 Carlos Walter Porto-Gongalves, por sua vez, relaciona estes movimentos ao pensamento voltado a
ecologia politica, em particular, ao ecossocialismo (Porto-Gongalves, 1984).
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De acordo com Martinez-Alier (2007) a expressdo ecologia politica foi
introduzida no debate sobre a questdo ambiental em 1972, pelo antropo6logo Eric Wolf,
muito embora esta ja houvesse sido utilizada em 1957 por Bertrand de Jouvenel. O
autor ainda considera que, no campo da ecologia politica, os gedgrafos tém sido mais
ativos do que os antrop6logos. (MARTINEZ-ALIER, 2007).

Abordando a ecologia politica, iniciamos salientando que foi principalmente
apos as grandes conferéncias internacionais que debatiam os impactos negativos das
técnicas utilizadas pelo modo exploratorio de recursos naturais experimentadas pelo
sistema capitalista, e também socialista, de producdo sobre diferentes espacos que, pela
primeira vez, se identificou e notificaram-se os limites transfronteiricos da poluicdo.
Desta maneira, diferentes paises com interesses distintos necessitavam de acordos,
ajustes politicos que controlassem estes impactos negativos. Portanto, consideramos a
ecologia politica como um campo tedrico e politico que se volta a interpretacdo de

conflitos ecoldgicos distributivos, ou conflitos socioambientais™.

O campo da ecologia politica estd agora se movimentando para além das
situacBes rurais locais, na direcdo de um mundo mais amplo. A ecologia
politica estuda os conflitos ecoldgicos distributivos. Por distribuicdo
ecoldgica sdo entendidos os padrdes sociais, espaciais e temporais de acesso
aos beneficios obtidos dos recursos naturais e aos servigos proporcionados
pelo ambiente como um sistema de suporte da vida. Os determinantes da
distribuicdo ecoldgica sdo em alguns casos naturais, como o clima,
topografia, padrbes pluviométricos, jazidas de minerais e a qualidade do solo.
No entanto, também séo claramente sociais, culturais, econémicos, politicos
e tecnoldgicos (MARTINEZ-ALIER, 2007, p. 113).

A partir dai, da incorporagédo da ecologia politica, 0 ambientalismo, em parte,
deixa de ser uma preocupacdo romantica, no sentido de reconhecer os espagos naturais
como locais de reflugio, e se torna alvo de acordos politicos internacionais, fortalecendo
assim, a ecologia politica.

Matinez-Alier (2007) considera que o distanciamento criado entre economia e
ecologia, que, supostamente se reflete no que vem sendo considerado como crise
ambiental, ndo pode ser resolvido com medidas como a internalizacdo das
externalidades no sistema de precos ou com propostas exclusivamente técnicas como
aquelas que fazem uso da proposta de desenvolvimento sustentavel conhecidas como

modernizacdo ecoldgica ou ecoeficiéncia. O autor citado argumenta que a propalada

1 Martinez-Alier (2007) define como sendo os conflitos resultantes da disputa pelos recursos naturais ou
servigos ambientais, sejam eles comercializados ou néo.
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desmaterializacdo da economia em virtude da escassez de recursos naturais é uma
hipdtese falaciosa, pois apesar da tendéncia de a producdo tornar-se relativamente
menos intensa na sua demanda por energia e por matérias primas, o aumento do
consumo implicara uma crescente pressao ambiental. Desta forma, a disputa pelo acesso
aos recursos naturais, cada vez mais escassos, se acirrard, criando novos conflitos
socioambientais.

O inevitavel choque entre a disponibilidade de recursos naturais para a
producdo materializa-se nos conflitos que envolvem a transferéncia dos custos
ambientais para 0s segmentos sociais mais fracos e no exercicio de fato dos direitos de
propriedade sobre a natureza. Isto implica que contaminacéao, poluicédo e degradacgéo de
recursos naturais recaem sobre determinados atores sociais e a obliteracdo destes
recursos beneficia alguns em detrimento de outros. Ou seja, uma distribuicdo desigual
de 6nus e beneficios ambientais, em funcdo de capacidades desiguais de poder entre 0s
atores sociais (MARTINEZ-ALIER, 2007).

Partindo de mudltiplas representacGes, o ambientalismo possui internamente
lacunas e pontos de conflito entre seus agentes. Entretanto, tais aspectos estdo mais
frequentemente relacionados a sua operacionalizacdo (tatica, linguagem, prioridades) do
que em relacdo aos seus principios (defesa do meio natural atrelada aos valores
humanos).

Sendo assim, para compreender a critica sobre a proposta de desenvolvimento
sustentavel na atualidade e em sua vertente politica, a ecologia politica, que pretende
transformac0es estruturais, destacamos algumas premissas que se encontram dispersas
em seus discursos e que sustentam sua critica. A ecologia politica tem o mérito de nédo
disfarcar a realidade dos conflitos sociais que envolvem questbes relacionadas a
recursos naturais; rejeita solucdes mediadoras paliativas, que ndo incidem sobre as
verdadeiras causas das injusticas distributivas destes problemas. De acordo com autores
que defendem a ecologia politica, as solu¢bes nas quais todos parecem ganhar, garantem
a governabilidade, ou o poder, mas ndo significam a resolucdo dos problemas
(Martinez-Alier, 2007) e, é a partir dai que tragamos nosso raciocinio.

No decorrer da historia, apds varias conferéncias internacionais que apontavam
a importancia do cuidado com o0s recursos naturais, 0 mundo se vé abalado pela crise do
petréleo. O choque causado pelo aumento dos precos e embargo arabe as exportacdes

do petrdleo ao Ocidente na década de 1970 gerou uma tensdo entre paises produtores e
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consumidores, principalmente os Estados Unidos da América, pois debilitou o consumo
de energia e desestabilizou os mercados financeiros mundiais.

O choque do petréleo foi o resultado da decisdo da Organizacdo dos Paises
Exportadores de Petroleo (OPEP) de exigir valores mais elevados pelos recursos
naturais de seus membros (CARVALHO, MOURA e COSTA, apud, SOUZA, 1997).
Esta decisdo incrustava na balanga de poderes centro-periferia uma nova intempérie na
reproducdo constante da relacdo internacional entdo existente: paises periféricos nédo
obedecendo ao pacto de sustentacdo e expondo a maquina econdémica capitalista a
perigosa falta de recursos naturais enquanto combustivel. Neste sentido, Chesnais e
Serfati (2003), trazem um exemplo bastante ilustrativo das “jogadas” que as grandes
corporagOes internacionais automobilisticas realizam para manter as cota¢cdes do

petréleo nas bolsas de valores quando relatam que:

[...] substituir o automével aos transportes publicos e a bicicleta para uma
fracdo mesmo pequena (dez por cento) do bilhdo e cem milhdes de habitantes
da China é, com o consentimento da burocracia chinesa e dos capitalistas
locais, o objetivo dos grandes grupos do automével e do petréleo. Atingir
esse objetivo lhes asseguraria quem sabe uma década de "crescimento” e,
portanto, um fluxo correspondente de dividendos e de mais-valias bursateis.
O que poderia, por sua vez, ajudar fortemente os mercados bursateis de Wall
Street, de Tokyo e da Europa, onde esses grupos sdo os pilares da liquidez, a
beneficiarem-se de mais alguns anos de uma maior estabilidade altista
relativa (CHESNAIS; SERFATI, 2003, p. 25).

Deste modo, o capital e as forgas dominantes postas a seu servico, s6 passaram
a se preocupar com questdes relativas ao meio natural apos terem sido acuadas pela
sociedade. E o que ocorreu durante as décadas de 1960 e 1970, periodo de
regulamentagdo da exploragdo sobre os recursos naturais em ambito mundial, quando
surgiram as bases de uma legislacdo ambiental introduzida sob o efeito de lutas sociais,
mas também, e principalmente, por acordos politicos e financeiros que buscassem adiar,
ou prolongar, o uso de recursos naturais enquanto combustivel para o capital.

Portanto, o que temos hoje é a necessidade burguesa de uma capitalizacdo da
natureza, ndo no sentido de transforma-la em mercadoria, mas sim de se estabelecer os
mecanismos necessarios para que se crie “um novo campo de acumulacdo de riqueza
que se alimenta da destruicdo acelerada dos recursos naturais e, no caso dos "direitos de
poluir”, de danos sem duvida irreversiveis a biosfera” (CHESNAIS; SERFATI, 2003, p.
21).



Pagina |82

Destarte, a preocupacdo ndo poderia ser somente a obliteracdo da natureza
enguanto recurso; também ficava claro que uma gestao protocolar dos recursos naturais
dos paises periféricos era vital, para que assim se impedisse choques decorrentes da
falta de fornecimento dos recursos naturais pela periferia.

Harvey (1993) acrescenta que a crise do petrdleo serviu para sufocar ainda
mais o regime fordista, 0 que ocasionou, nas décadas seguintes, um grande
desenvolvimento industrial e tecnologico, obtido sem maiores preocupagdes com o
meio natural (HARVEY, 1993). Em outro momento, este mesmo autor aponta a
necessidade da criacdo de novos espacos para a expansédo do capital (HARVEY, 2006) e
entendemos, até o0 momento, que a proposta de desenvolvimento sustentavel esta sendo
um destes novos espacos.

As técnicas e as ciéncias, a servico da hegemonia capitalista, continuaram por
subjugar a natureza em prol de grandes lucros. Com a deficiéncia no conjunto de
medidas criadas para impedir o aparecimento, ou melhor, a propagacdo de danos aos
recursos naturais, idealizada nas discussdes da Conferéncia de Estocolmo (1972),
assistimos a ascensdo de um temor mundial sob a denomina¢do de uma “crise
ambiental” que levaria a um possivel desaparecimento da espécie humana sobre o
planeta.

O temor de que a destruicdo da reproducdo capitalista fosse causada pelo
esgotamento dos recursos naturais tornou-se, definitivamente, assunto de repercussdo
em discussdes econdmicas mundiais.

Objetivando uma solucdo urgente para a problemaética ascendente sobre o meio
natural foi aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 1983, a criagdo de
uma equipe multidisciplinar para trabalhar esta questdo que recebe o nome de Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), com a presidéncia da
primeira-ministra norueguesa Gro Harlem Brundtland. Esta comissdo publicou o
resultado de seus estudos em 1987, sob 0 nome de Nosso Futuro Comum ou Relatério
Brundtland.

O Relatério Brundtland ¢ o documento que elege definitivamente, cria a
proposta de desenvolvimento sustentavel, afirmando que este modelo de
desenvolvimento € “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas proprias necessidades”

(CMMAD, 1988, p. 9). Este estudo ressalta, entre outras, a necessidade de
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administracdo do crescimento populacional, e o controle do esgotamento de recursos
naturais.

Passados alguns anos, novas conferéncias aconteceram e a proposta de
desenvolvimento sustentavel recebe cada vez mais apoio, tanto de paises do Norte como
do Sul, porém, em nenhum momento, as bases estruturais do modo capitalista de
producdo eram questionadas. Assim, o desenvolvimento sustentavel se transforma na
nova forma de expanséo das garantias de continuidade do uso de recursos naturais pelo
capital.

Entendendo que a riqueza, no modo de producdo capitalista, tem fundamento
na producdo de mercadorias, o capitalista se volta para os elementos naturais em busca
de recursos como nos mostra Smith (1988), transformando o meio natural em um novo

espaco de perpetuacdo da producdo deste modelo de desenvolvimento (SMITH, 1988).

Debaixo da ordenacdo do processo de acumulacdo, o capitalismo, como um
modelo de producéo deve-se expandir continuamente para sobreviver. [...]
Para este fim, o capital se volta para a superficie do solo em busca de
recursos naturais; a natureza torna-se um meio universal de producéo, de
modo que ela ndo somente prové o sujeito, 0 objeto e os instrumentos de
producdo, mas ela é em sua totalidade um acessorio para o processo de
producdo (SMITH, 1988, p. 88).

Isto ocorre, a nosso ver, porque o capitalismo, dentre outros motivos, baseia-se
na relacdo sociedade e natureza como antagonicos, e, como afirma Porto-Goncalves, na
posicdo de destaque do ser humano como detentor do direito de dominagédo da natureza
(PORTO-GONCALVES, 1989).

Porém, entendemos que o ser humano faz parte da natureza, e assim devemos
enxerga-lo, sdo indissociaveis; sua capacidade de producgéo tecnologica e material ndo
possibilita o controle total sobre 0 meio natural. Como nos lembra Karl Marx, ndo ha

como domina-lo porque:

A natureza é o corpo inorganico do homem, ou seja, a natureza na medida em
que ndo é o proprio corpo do humano. O homem vive da natureza, ou
também, a natureza € o seu corpo, com o qual tem que manter-se em
permanente intercAmbio para ndo morrer. Afirmar que a vida fisica e
espiritual do homem e da natureza sdo interdependentes significa apenas que
a natureza se inter-relaciona consigo mesma, ja que o homem é uma parte da
natureza (MARX, 2004, p. 116).

E o trabalho, exercido mediante o uso controlado das técnicas, é a
inexpugnével forma de relacdo entre a sociedade e a natureza. O trabalho, aliado as
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técnicas, enquanto producdo de coisas Uteis para preenchimento das necessidades
humanas (SMITH, 1988), e também o aprofundamento dos lacos entre os membros da
sociedade através da cooperacdo (ENGELS, 2009) sdo o “centro das relagdes entre os
seres humanos e natureza” (SMITH, 1988, p.68).

Neste sentido, podemos neste momento relacionar, entdo, a proposta de
desenvolvimento sustentavel a ideologia. Pois, entendemos que ideologia € uma
consciéncia falsa da realidade (MARX; ENGELS, 2009) que serve para mascarar as
contradicBes sociais, e também aquelas relativas a danos ao meio natural que vao
repercutir sobre a sociedade, mantendo esta dominacdo e fazendo com que grupos
sociais menos articulados ndo percebam que esta ideologia tem sua génese no mesmo
grupo responsavel, em grande parte, por muitos dos danos causados ao meio natural.

Lembrando que o fluxo de mundializacdo da economia vem apresentando uma
face bastante perversa, aprofundando a esséncia do capitalismo, fica clara a busca
incessante de novos espagos para sua reproducéo e obtencdo do lucro (HARVEY, 2011)
fortalecendo seus sistemas assimétricos, pois, 0 modo capitalista de producdo, como
bem escreveu David Harvey, ndo suporta espagos harmdnicos, pois isto acarretaria na
estagnacdo do lucro e colocaria em risco a propria existéncia do capitalismo tal como o
conhecemos na época presente (HARVEY, 2011).

Neste sentido, Harvey escreve que: “O sistema capitalista é, portanto, muito
dindmico e inevitavelmente expansivel; esse sistema cria uma forca permanentemente
revolucionaria, que, incessante € constantemente, reforma o mundo em que vivemos”
(HARVEY, 2006, p. 43).

Deste modo o capitalismo cria novos espacos geograficos de acordo com as
suas necessidades, lembrando que o capital ndo € sujeito e, portanto, ndo realiza acdes,
podemos concluir que o espaco geografico enquanto fenbmeno social, tal como o
reconhecemos na atualidade, é fruto da expansao do modo capitalista de producéo.

Tendo por base as conferéncias e documentos elaborados por 6rgdos
internacionais, a ecologia politica incorporou muito das ideias apresentadas e passou a
defender a protecdo de populacdes, espécies, habitats e ecossistemas independentemente
de onde eles estejam situados, sem a preocupagdo com seu valor de uso, mas sim, com a
importancia destas preocupacdes para a espécie humana. Porém, se utilizando de novos
instrumentos, como a politica, capaz de amenizar, ou controlar as principais fontes

poluidoras e/ou degradadoras de recursos naturais, fundamenta-se ai a ecologia politica.
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Porém, a ecologia politica apresenta suas proprias limitaces. A falta de
interpretacdo criteriosa sobre a acumulacdo de capital no pensamento ambientalista
contribuiu fortemente para que a disputa ecologista fosse envolvida pelo capital,
resultando assim, como veremos adiante, em um pensamento estritamente voltado a
“eco-reformas” (CHESNAIS, SERFATI, 2003.).

A ecologia politica propde, principalmente, a tomada de decisdo democratica
pelos povos a respeito da utilizacdo mais racional dos recursos naturais e a adocdo de
novas tecnologias que causem menos efeitos negativos em relacdo ao ambiente natural,
postula ainda um controle eficiente do Estado em beneficio das pessoas.

De acordo com Padua (2002), apesar de toda a manifestacdo produzida em
paises europeus e nos Estados Unidos da América do Norte, a preocupacdo ambiental
mais profunda e consistente, de cunho politico, nasceu nas areas coloniais, como india,
Africa do Sul, Australia e América Latina. O Brasil foi importante foco desta corrente
ambientalista, onde a preocupacdo com os efeitos da degradacéo natural desenvolveu-se
entre os criticos do modelo de exploracdo colonial, em uma perspectiva de rompimentos
com o sistema politico vigente (PADUA, 2002).

Segundo Leff (2002), a partir da racionalidade econémica que se fundamenta
no aproveitamento da produtividade ecoldgica dos recursos naturais e da energia social
contida nos valores culturais e nas préaticas tradicionais de uso dos recursos de diferentes
regibes e localidades, através do planejamento transetorial de programas de
desenvolvimento, da autogestdo comunitaria e da descentralizacdo das atividades
produtivas que o ambientalismo adquiriu caracteristicas politicas, considerando que as
causas e os efeitos da qualidade do meio natural refletem sobre os modos de vida de
uma sociedade (LEFF, 2002).

Quando o potencial ambiental de cada regido € levado em conta, abrem-se
caminhos para a administracdo participativa dos recursos naturais. Deste modo, a
ecologia politica pretende que passe a existir uma nova forma de desenvolvimento para
a humanidade, baseada na autonomia politica, econémica e tecnoldgica e no cuidado
COM 0S recursos naturais.

Portanto, a pesquisa em ecologia politica deve analisar potenciais tais como a
conformacdo geoldgica de uma regido, a evolucdo bioldgica da fauna e flora e os
recursos hidricos, junto com as principais atividades humanas, tais como 0s sistemas
agricolas, os dejetos industriais e a infraestrutura de transporte e comunicacéo instalada

na regido.
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Esta visdo do movimento ambientalista vem sendo utilizada como discurso
para 0s mais variados fins. Sendo que, de maneira geral, coloca-se como contraponto ao
carater perdulario do modelo politico-econémico prevalecente e seu modo de
relacionamento com o meio natural.

Em outras palavras, esta nova abordagem ambientalista contrapbe-se a
caracteristica antropocéntrica do modelo politico e econémico vigente: o ser humano
como centro da questdo numa postura dominante sobre o entorno natural, cujas
ferramentas cientificas, tecnoldgicas e politicas embasam uma economia que subjuga a
natureza e coloca-se acima desta.

Do ponto de vista politico, esta linha de pensamento se divide em outras duas,
denominadas ecocapitalistas, que pode ser relacionada com aquilo Martinez-Alier vai
chamar de ecologia tecnocrética, e ecossocialistas, vinculadas ao ecologismo popular
(MARTINEZ-ALIER, 2009) e ai apresentam-se suas divergéncias e, principalmente, a
ideologia por tas do discurso ecocapitalista (PEPPER, 2000).

A vertente ecocapitalista defende um continuado processo de crescimento e
desenvolvimento econdmico, fazendo apenas pequenas concessdes ambientais como
forma de se distinguirem do paradigma tradicional. Agindo deste modo transforma a
emergéncia da preocupacdo ambiental em forma de gerar lucros, vide o caso da
incorporacdo de alguns preceitos da agroecologia como forma de marketing para as
grandes corporacdes, redes de hipermercados, industrias, bancos e os mais variados
ramos de atividades, divulgadas através de certificacbes e selos verdes criando a
ideologia necessaria para o fortalecimento do chamado “capitalismo verde”, dai o
interesse em conceder selos de qualidade, por exemplo (PEPPER, 2000).

Na verdade, trata-se de uma adaptacdo do capital, a novas necessidades. Se o
analisarmos pela sua capacidade de criar novos espagos para se expandir, podemos

entender que:

As cifras atingidas pelas trocas internacionais prefiguram os lucros dos
monopdlios, mas a deterioracdo do produto industrial faz-se acompanhar da
deterioracdo do trabalho e do meio ambiente. Transferindo a tendéncia a
baixa dos lucros para as condi¢des de vida da massa dos trabalhadores e do
meio ambiente, pela intermedicdo do Estado, pela monopolizacéo crescente
do Capital, pela internacionalizacdo do Capital ou pela maior velocidade de
rotagdo dos capitais e produtos, o capitalismo monopolista mais parece um
velho feiticeiro: tudo que faz clama pelo seu contrério. A deterioracdo do
meio ambiente induz ao maior investimento de Capital constante, destinado a
“reprodu¢do da natureza” (implementacdo de técnicas despoluentes;
recuperacdo de solos, mananciais e reflorestamento; descoberta de novos
recursos) (MOREIRA, 1982, p. 213).
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Os seus adeptos defendem a resolucdo dos problemas ambientais pelas leis de
mercado, entre eles, um numero significativo de empresarios de distintos setores e
técnicos que trabalham nas organizagdes ou estruturas do Estado. Nesta concepcéo, 0
mercado alocaria naturalmente os recursos para a prote¢cdo do meio natural, garantida
por um Estado guardido dos principios ecologicos.

O ecocapitalismo entende o desenvolvimento sustentdvel como atrelado a
politicas que enquadram a natureza em normas e leis desde a l6gica capitalista que visa
assegurar o provento continuo de matérias para seu processo produtivo.

Deste modo, diversos segmentos industriais e comerciais passam a adotar
padrdes de certificacdo internacional, por exemplo, que somente aqueles mais
privilegiados economicamente podem usufruir, direcionando suas a¢gdes para 0 mercado
devido ao atrativo para o consumidor do produto ecologicamente correto, ignorando a
conex&@o existente entre o produtivismo e o capitalismo, o que leva a uma ilusdo do
capitalismo limpo (LOWY, 2005).

O ecocapitalismo reconhece os problemas relativos ao meio natural, mas
acredita de uma forma irrestrita, que a atual forma de sociedade sempre os resolvera e
alcancara um crescimento ilimitado (a visdo da cornucOpia) ou, mais
conservadoramente, que as mesmas podem ser contornadas com uma gestdo cuidadosa
da economia e do ambiente sem alteracdo nas relacdes de producdo (PEPPER, 2000).

Assim, temos um pensamento estritamente relacionado a dimenséo econémica,
o0 qual reconhece os problemas de um desenvolvimento predatério, mas, nao se
caracteriza um ideal de descentralizacdo de poder e capital, a verdadeira causa das
questdes sobre um novo modelo desenvolvimentista. A relacdo sociedade e natureza é
administrada dentro da esfera da economia, sendo com essa referéncia pensado o social.
Incorpora-se, ainda, a natureza a cadeia de producdo: a natureza passa a Ser,
definitivamente, um bem do capital.

O discurso ecocapitalista vem atrelado ao discurso em defesa da erradicacédo da
fome e da melhoria na qualidade de vida da populacéo e da necessidade de gerar rendas
e empregos no campo e nas cidades, mas, a nosso ver, defende os privilégios e o capital
daqueles que representam estas situacdes em busca de lucro e da producao ampliada.

Dentro desta concepcdo economicista 0 que se busca € estender a

regulamentagédo financeira sobre a natureza, fazendo com que a luta social sobre o
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controle dos elementos naturais passe pelos mecanismos do mercado, ao invés da
politica.

Incluso no prisma do ecocapitalismo, 0 desenvolvimento sustentavel € o que
podemos denominar como  ideologia  técnica-desenvolvimentista-ecoldgica.
Consideramos a ideologia como uma consciéncia falsa da realidade, como escrevemos
anteriormente e de acordo com Marx e Engels (MARX; ENGELS, 2009) que serve para
mascarar as contradi¢des entre a sociedade e entre a sociedade e a natureza, mantendo
esta dominacdo, e fazendo com que ndo seja perceptivel que esta ideologia tem sua
génese nos grupos dominantes. Lembrando mais uma vez o que atestaram Marx e
Engels, “As ideias da classe dominante sdo também, em todas as épocas, as ideias
dominantes [...]” (MARX; ENGELS, 2009, p. 78).

O desenvolvimento sustentavel no contexto do pensamento ecocapitalista
representa a “manutencdo da reproducdo do capitalismo e sua consolidacdo global no
controle da natureza enquanto recurso e manutenc¢do da pressdo Centro/Periferia através
da gestdo dos recursos naturais dos paises dependentes” (OLIVEIRA, 2005, p. 8).

Logo, ndo estamos diante de uma proposta alternativa, pois o desenvolvimento
sustentavel, abordado neste sentido, significa um ajuste da ordem vigente sem que se
ataque os pilares da conjuntura hegeménica atual. O desenvolvimento sustentavel
atende aos anseios da classe dominante, pois mantém o sistema atual e as disposi¢oes
em vigor.

Mas esta ideologia do desenvolvimento sustentavel fica disfarcada mediante
um potente discurso publicitario de prote¢do a natureza, alias “peca indispensavel para o
funcionamento do mercado capitalista” (LOWY, 2005, p. 58) com a aparéncia de bula
para salvacdo do mundo, que confere a ilusdo de um discurso menos agressor das acoes
humanas que se refletem sobre o meio natural.

Ao absorver inclusive as classes dominadas, a ideologia do desenvolvimento
sustentavel configura-se como um mecanismo de dominacdo. Descaracteriza interesses
distintos e incute uma fantasia de que os dogmas propostos sdo universais. Com esta
plataforma bem alicercada, hoje, dificilmente se permanece imune aos seus reflexos. A
ideologia atinge o seu grande objetivo quando se torna, indubitavelmente, senso
comum.

Neste sentido, o desenvolvimento sustentdvel ndo esta, na concepcdo
ecocapitalista, de maneira alguma, comprometido com a satisfacdo das necessidades

humanas presentes ou futuras, mas sim com as necessidades do capital. Lutar pela
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implementacdo do desenvolvimento sustentdvel nesse contexto é trabalhar pela
sustentacdo do status quo (OLIVEIRA, 2005).

Outra vertente da ecologia politica, 0 ecossocialismo, amparado por politicas
publicas e acgdes locais, aponta 0 quanto nos dias atuais o tratamento da questdo
ecoldgica vem sendo domesticado. Ha uma corrente muito forte entre os ecologistas que
tenta transformar a questdo ambiental em problemas exclusivamente técnicos, tornando-
a, assim, prisioneira do que pretende questionar (PORTO-GONCALVES, 1989).

As teorias e movimentos que se definem como ecossocialistas, na compreenséo
de James O’Connor, citado por Michael Lowy, séo as que aspiram a subordinar o valor
de troca pelo valor de uso, organizando a producdo em funcao das necessidades sociais
e das exigéncias da prote¢io do meio natural (LOWY, 2005).

Deste modo, a corrente ecossocialista considera que o modo de producéo e de
consumo atual dos paises capitalistas avancados, fundado numa ldgica de acumulacao
ilimitada (do capital, dos lucros, das mercadorias), do consumo ostentatério, e da
destruicéo acelerada dos recursos naturais, ndo pode de modo algum, ser expandido para
0 conjunto do planeta sob pena de uma crise ecologica maior.

Seja como for, a continuacdo do progresso capitalista e a expansdo da
civilizagéo fundada na economia de mercado, sob essa forma brutalmente desigualitaria,
ameaca diretamente, a médio prazo, a propria sobrevivéncia da espécie humana
(LOWY, 2005).

Agqueles que se identificam com este pensamento defendem que por mais que
0s mecanismos econdémicos apontados pelas praticas ecocapitalistas possam minimizar
0 impacto da producédo e do consumo sobre os recursos naturais, sdo apenas dispositivos
construidos dentro de uma racionalidade econdmica que deveriam antes de tudo ser
submetidos as decisdes politicas da sociedade. A economia ndo deve ser tratada como
instituinte do campo social, mas instituida por este. As alternativas para a relacdo
sociedade e natureza sdo escolhas que devem se dar fundamentalmente no campo da
politica participativa.

Para essa concepcdo, a democracia, a autogestdo dos povos, 0 respeito a
diversidade cultural e natural e a participacdo politica consciente dos cidadaos, resultam
de opcBes politicas que tornam indispensavel o deslocamento da racionalidade
econdmica para o campo da ética, buscando novos padrdes e estilos de vida.

Este modelo propde a ideia da instituicdo de um novo critério de racionalidade
para a agropecudria e para a industria em geral, o reconhecimento da figura do
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trabalhador no processo, bem como de estratégias alternativas a producdo e
comercializacdo dos bens gerados. Deste modo, prioriza um desenvolvimento que leve
em conta e respeite questdes de ordem social e natural.

A ideia de desenvolvimento sustentavel, na perspectiva ecossocialista, tem
como uma de suas premissas 0 reconhecimento da ineficiéncia econémica, social e
ambiental do padrdo adotado pela sociedade contemporéanea (RUSCHEINSKY, 2004).
Portanto, € importante lembrarmos que, quando nos referimos ao desenvolvimento
sustentavel, referimo-nos ao contexto da sociedade capitalista industrial. Porém, ao
fazermos referéncia aos problemas relativos ao meio natural das sociedades e
economias capitalistas ndo podemos sugerir que as sociedades que vivenciaram as
experiéncias do socialismo real tenham sido diferentes nesse aspecto.

Os estudos cientificos e 0s proprios meios de comunicacdo tém demonstrado o0s
resultados sociais e naturais negativos do modelo econdmico (socialismo real) aplicado
em varios paises, como atestam, por exemplo: a destruicdo de florestas no Leste
Europeu, primeiro pelos desmatamentos, e atualmente, por chuvas acidas; o episddio
nuclear de Chernobyl; e o processo de desertificacdo e salinizacdo de vastas regides em
torno do Mar de Aral, entre outros, inclusive na América Latina (PEPPER, 2000).

Uma das questdes-chave do desenvolvimento sustentavel sob a dtica do
ecossocialismo, do ponto de vista das politicas publicas, é a dificuldade de sua
efetivacdo, devido as diversas interpretacbes que esta proposta remete e consequentes
métodos de aplicacdo e avaliacao.

Neste sentido, alguns estudos tém sido realizados na tentativa de se estruturar
uma metodologia avaliativa sobre o desenvolvimento sustentavel, por exemplo, os
estudos empreendidos por DEPONTI (2002), NAVARRO (2001), ALMEIDA (1997 e
2005) e a publicacdo Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel, do IBGE (2004 e
2010), porém estes estudos, a nosso ver, consideram a perspectiva ecocapitalista do
desenvolvimento sustentavel, pois estdo pautados em andlises voltadas ao aumento de
produtividade e incremento de valor que vem acompanhada de certificagdes ambientais

buscando adicionar valor a mercadoria, como € o caso, hoje, dos produtos organicos.

Ao mesmo tempo em que o debate puablico sobre a sustentabilidade tem
impulsionado a criagdo de novos arranjos institucionais, novos regimes
ambientais de negociacdo e féruns de debate, investimentos significativos na
ciéncia e pesquisa ambiental, assim como a consolidacdo de um movimento
ambientalista transnacional; o sistema politico, tanto no nivel internacional,
quanto no nacional e local, tem-se mostrado incapaz ou insuficientemente
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preparado para traduzir e transformar as crescentes demandas de cunho
ambientalista em politicas puablicas capazes de promover um modelo
alternativo de desenvolvimento. No que tange a reflexdo tedrico-conceitual,
boa parte das teorias que visam a sustentabilidade do desenvolvimento
carecem de investigaces que aprofundem a dimenséo politico-democratica.
Esta certamente representa um dos mais importantes fatores limitadores da
implementacdo de estratégias de desenvolvimento sustentavel (FREY, 2001,

p. 2).

Neste contexto, no debate sobre a preservacdo de recursos naturais e
desenvolvimento econdmico, politicas publicas tém sido experimentadas no Brasil,
como o Programa Estadual de Microbacias Hidrogréaficas, por exemplo, na tentativa de
proporcionar melhorias na qualidade de vida e na preservacao natural.

No espaco rural, se torna cada vez mais frequente o uso da terminologia
sustentavel para incrementar programas e politicas de governo, porém, se considerarmos
a forma como estas politicas sdo estruturadas, questionamos se estamos diante de
possibilidades reais de rompimento paradigmatico ou, se estamos diante de um discurso
ideoldgico ecocapitalista que se mascara de “verde” e, na verdade, distorce a realidade ¢
trabalha na tentativa de insercdo de produtores rurais no modo capitalista, desta forma
ndo representando para eles uma alternativa, mas sim uma condicao de perpetuidade do
capital.

Neste sentido, insere-se a questdo da ideologia novamente. Reafirmamos que
consideramos aqui ideologia em seu sentido marxista de distor¢cdo da realidade,

lembrando, de acordo com Marx e Engels que:

As idéias (Gedanken) da classe dominante sdo, em cada época, as idéias
dominantes; isto é, a classe que é a forca material dominante da sociedade é,
ao mesmo tempo sua forca espiritual dominante. A classe que tem a sua
disposicdo os meios de producdo material dispde, a0 mesmo tempo, dos
meios de producéo espiritual, o que faz com que a ela sejam submetidas, ao
mesmo tempo, as idéias daqueles que ndo possuem 0s meios de produgdo
espiritual. As idéias dominantes, sdo, pois, nada mais que a expressao ideal
das relagBes materiais dominantes, sao essas as relagdes materiais dominantes
compreendidas sob a forma de ideias; sdo, portanto, a manifestacdo das
relacfes que transformam uma classe em classe dominante; séo, dessa forma
as ideias de sua dominacdo (MARX e ENGELS, 2009, p. 78).

A proposta, e o discurso, sobre o desenvolvimento sustentavel aproximam-se,
assim, da construcdo de uma ideologia que, a nosso ver, possui 0 potencial de atuar no
sentido de manutencdo da ordem social estabelecida.

Dessa forma, a ideologia assume definitivamente seu carater de negatividade,

ou seja, de realidade iluséria, provocadora de reconhecimentos falsos ou de falsa
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consciéncia em geral que acabam se refletindo em contradi¢des sociais. ldentificada e
relacionada com o poder politico, entende-se que a ideologia transforma-se de acordo

com os interesses de quem esta no poder politico, ou seja:

[...] cada nova classe que ocupa o lugar da que dominava anteriormente, vé-
se obrigada, para atingir seus fins, a apresentar seus interesses como sendo o
interesse comum de todos os membros da sociedade; ou seja, para expressar
isso em termos ideais; é obrigada a dar as suas ideias a forma de
universalidade, a apresenta-las como as Unicas racionais e universalmente
legitimas (MARX e ENGELS, 2009, p. 80).

Para 0 nosso estudo, consideramos que a ideologia representa uma forma de
construcdo social, e, consequentemente espacial, pois trabalhar com a falsa
interpretacdo das ideias, pode ser considerado como querer dizer que, de acordo com
Peet (2007).

[...] as ideias por trds das préaticas institucionais, tais como elaborar e
implementar politicas, ndo sdo concebidas de forma neutra, como finge a
ciéncia, nem sdo elas pensadas no interesse de todos, como espera o
humanismo moderno, ao invés disso, politicas sdo feitas para servir aos
interesses politico-econdmicos dominantes (PEET, 2007, p. 23).

Entendendo a ideologia como uma forma de orquestrar a sociedade através de
programas ou politicas, eleva-se ainda mais a categoria de ideologia. Podemos dizer que
esta elevacdo denomina-se hegemonia, uma “producdo cultural de sistemas inteiros de
valores, atitudes, crencas e moralidades que dao suporte para a ordem social existente e
o modo de vida prescrito” (PEET, 2007, p. 25). Neste sentido, a ideologia do

desenvolvimento sustentavel, segundo Léwy (2005), pode ser descrita:

[...] segundo a qual, gragas ao processo tecnologico e as energias leves, o
desenvolvimento das forcas produtivas pode ter uma expanséo ilimitada, que
vise satisfazer “cada qual segundo as suas necessidades”. Essa escola ndo
leva em conta os limites naturais do planeta, e acaba por reproduzir, sob a
etiqueta de “desenvolvimento durdvel”, o modelo de produgéo atual (LOWY,
2005, p. 56).

As ideologias devem a sua estrutura e as fungGes mais especificas as condi¢oes
sociais da sua producdo e da circulacdo, quer dizer as funcdes que elas cumprem, em
primeiro lugar, para os especialistas em concorréncia pelo monopdlio da competéncia
considerada e, em segundo lugar e por acréscimo, para 0s ndo especialistas. Portanto,

entendemos que o poder da ideologia influencia na formulacdo de planos e politicas
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governamentais que tendem a reproduzir, ainda que isto ndo esteja explicito, 0 modo
capitalista de producéo através da proposta de desenvolvimento sustentavel.

Uma politica publica experimentada no Estado de S&o Paulo que possuia como
objetivo o desenvolvimento sustentdvel foi o Programa Estadual de Microbacias
Hidrograficas, que se constitui em nosso objeto de estudo, o qual sera apresentado no
item a seguir, considerando-se as bases de sua formulacdo e implementacdo e de nossa
compreensdo sobre a proposta de desenvolvimento sustentavel, cuja discussao aqui

empreendemos.

2.2.

A formulacdo do Programa Estadual de Microbacias Hidrogréaficas

Este item tem como objetivo analisar a elaboracdo do Programa Estadual de
Microbacias Hidrograficas no Estado de Sdo Paulo. O referido programa tem como
premissa, objetivo declarado oficialmente (CATI, 2000; 2005 e 2009), a promogédo do
desenvolvimento sustentavel em areas rurais.

Para iniciarmos este item, foi necessario realizarmos primeiro uma breve
revisdo de experiéncias pioneiras, em ambito nacional, pontuando alguns fatos sobre a
preocupagdo com 0s recursos hidricos e posteriormente a inser¢do do conceito de
microbacias hidrogréaficas no gerenciamento de recursos hidricos.

Esclarecemos que esta analise se deu pela averiguacdo dos Manuais
Operacionais para a implementacio do Programa Estadual de Microbacias
Hidrogréaficas elaborados pelo Governo do Estado de Sdo Paulo através da Secretaria de
Agricultura e Abastecimento e Coordenadoria da CATI, além de bibliografia sobre o
tema. Segundo Sabanés (2002), microbacia hidrografica é:

[...] uma &rea geogréfica de captacdo de agua, composta por pequenos canais
de confluéncia e delimitada por divisores naturais, considerando-se a menor
unidade territorial capaz de enfocar as variaveis ambientais de forma
sistémica (SABANES, 2002, p. 79).

O Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas do Estado de Sdo Paulo
recebe influéncias, na verdade: de politicas da década de 1930, como o Cddigo das
Aguas, criado durante o governo de Getdlio Vargas; também da década de 1960,
quando foi criado o Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica; de 1970, com
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0 estabelecimento da Coordenadoria dos Estudos Integrados de Bacias Hidrogréfica; e,
ainda, de programas da década de 1980 quando foi inserido o conceito de microbacias
hidrograficas em politicas publicas voltadas ao espaco rural (NEVES NETO, 2009).

Apbs estas fases e tratando especificamente do Estado de S&o Paulo, aponta-se
gue o programa, tal como o conhecemos hoje, possui como referéncias, além das acima
citadas, principalmente as experiéncias realizadas no Estado do Parand e,
posteriormente, no Estado de Santa Catarina.

No Parana, a experiéncia neste tipo de politica publica recebeu o nome de
“Parand Rural” e foi implementado a partir de 1986. Este programa possuia carater
conservacionista e também produtivista, levando em consideracdo a difusdo de
tecnologias apropriadas as necessidades locais (FLEISCHFRESSER, 1999).

Ja em Santa Catarina, visto que o estado ja possuia uma forte caracteristica de
trabalhar com politicas publicas descentralizadoras, como, por exemplo, o Programa
Estadual de Conservacdo de Solos (1965 — 1970) e o Programa de Conservagédo e Uso
da Agua e do Solo (1979 — 1983) a implementacio de um projeto com as caracteristicas
do que aqui estamos apresentando foi mais facil e o programa recebeu o nome de
“Microbacias” (SABANES, 2002).

No Estado de Sdo Paulo, 0 programa possui como premissa e objetivos
proporcionar aos proprietarios rurais condicBes para que se estabelegca o
desenvolvimento sustentavel em areas rurais (CATI, 2009). Isto porque a propria
Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de S&o Paulo reconhece, nos

mesmos documentos aqui utilizados que:

O processo de modernizacdo da agricultura brasileira tomou grande impulso
a partir da década de 60. Ao lado dos inegdveis aumentos na producédo e
produtividade gerados por esse processo, surgiram graves problemas sociais e
ambientais. Esse desenvolvimento, caracterizado pela elevada utilizacdo de
insumos quimicos e tragdo motomecanizada, causou um intenso processo de
erosdo e contaminacdo quimica das terras, dos produtos e das pessoas,
diminuindo a cobertura florestal e degradando os recursos hidricos. [...] No
Estado de Sdo Paulo, além dos aspectos acima citados, a agricultura
apresentou profundas transformacdes no seu desenvolvimento ap6s 1970,
fruto do processo de urbanizagédo, associado a abertura da economia nacional
para o mercado exterior, a implementacdo de um complexo agroindustrial de
transformagdo e insumos e a uma industria de maquinas e equipamentos
agricolas, que viabilizaram ampla diversificagdo agropecuaria, visando
atender a crescente demanda interna e externa. Essas demandas foram
fortemente  induzidas por politicas agricolas que  subsidiaram
substancialmente a utilizacdo de insumos quimicos e maquinaria agricola,
através da ampla oferta de créditos subsidiado na década de 70 (CATI, 2005,
p. 1/2).
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Em relagéo ao Oeste do Estado de S&o Paulo, o documento acrescenta:

Predominantemente, as regides do Oeste de Sdo Paulo sdo aquelas mais
prejudicadas na comparagdo de rendimento, uma vez que enfrentam
restricdes maiores, especialmente decorrentes dos problemas causados por
erosdo e perda de fertilidade, advindos das caracteristicas dos solos, na sua
maioria podzolizados e do uso agricola no sentido de manejo inadequado dos
recursos naturais, este Ultimo generalizado no Estado com efeitos

indesejados, sendo maiores nessas regides (CATI, 2005, p. 2).

Por esses motivos o Estado de Sdo Paulo, através de sua Secretaria de
Agricultura e Abastecimento, justificou a implementacdo do Programa Estadual de
Microbacias Hidrogréaficas, visto que este possui como objetivo reverter este quadro
através de acOes voltadas ao manejo adequado de recursos naturais, “especialmente solo
e agua” (CATI, 2009, p. 11) o que, convencionou-se chamar de praticas de
desenvolvimento rural sustentavel, porém, sem maiores preocupacbes em relagdo a
definicdo e abrangéncia deste termo.

Apesar desse objetivo declarado, conforme disposto nos manuais de
operacionalizacdo do programa (CATI, 2000; 2005 e 2009), em nenhum momento,
identificamos o que a Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Séo
Paulo, ou a CATI, oOrgdo executor do programa, entendem por desenvolvimento
sustentavel.

O que pudemos notar foi a utilizacdo da proposta de desenvolvimento
sustentavel estabelecida oficialmente pela ONU (CMMAD, 1988) além de novas
denominacdes, porém, ndo constatamos uma defini¢cdo ou um entendimento sobre estas.
Conforme consta no manual do Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas —
Secdo Operativa (CATI, 2005):

A busca de novos padrdes de desenvolvimento tem como marco de referéncia
o amplo estudo realizado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, conhecido como relatério Brundtland, onde o
Desenvolvimento Sustentavel é o rumo apontado para o estabelecimento das
bases para o futuro da humanidade. Conceitua-o como “aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes
futuras atenderem a suas préprias necessidades” (CATI, 2005, p. 1, o grifo é
Nosso).

Com esta citagdo pretendemos demonstrar como a ideia de desenvolvimento
sustentdvel vem sendo aceita sem maiores preocupacfes. Em relacdo as novas
adjetivacdes, os documentos publicados pela CATI intitulados Manuais Operacionais

(CATI, 2005), apontam a necessidade de uma agricultura sustentavel, de um modelo de
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desenvolvimento rural sustentavel e ainda de uma sustentabilidade socioecondmica e

ambiental, como fica explicitamente exposto em suas premissas e objetivos.

As premissas basicas para que o P.E.M.B.H. atinja seus objetivos,
coincidentes com as diretrizes do Governo Estadual sdo: [...] a busca da
sustentabilidade socioecondmica e ambiental na microbacia. [...] O objetivo
do P.E.M.B.H. é promover o desenvolvimento rural do Estado de S&o Paulo,
entendendo-se por desenvolvimento rural a ampliacdo das oportunidades de
ocupacdo, melhorias dos niveis de renda, maior produtividade geral das
unidades de producdo, reducdo dos custos e uma reorientacdo técnico-
agrondmica. Tudo para propiciar 0 aumento do bem-estar das populacdes
rurais, através da implementagdo de sistemas de producdo agropecuaria que
garantam a sustentabilidade socioecondmica e ambiental, com plena
participagdo e envolvimento dos beneficiarios e da sociedade civil organizada
(CATI, 2005, p. 4).

Estas adjetivacOes aparecem ainda nos objetivos especificos do programa.

Objetivos especificos: contribuir para a conscientizagdo de toda a
comunidade sobre a necessidade de conservagdo dos recursos naturais como
condicdo bésica para o desenvolvimento rural sustentavel; contribuir para
viabilizar a recuperacdo de solos e areas degradadas, através do manejo e uso
sustentavel dos recursos naturais, baseados em alternativas tecnoldgicas que
aumentem a producéo, produtividade e renda do produtor rural (CATI, 2005,

p. 5).

Para atingir estes propo6sitos de desenvolvimento sustentavel em &reas rurais foi
criado o Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas para que os produtores rurais
adotassem praticas conservacionistas com a liberacdo de subvencdes econbémicas,
amparado pela Lei 11.970/05 (Lei de uso do solo), para a aquisicdo de implementos
agricolas e de recursos para construcdo e difusdo de conhecimento dos sistemas de

producédo que privilegiam o desenvolvimento rural sustentavel, pois:

Quando se dedicam esforcos em busca da sustentabilidade através de agdes
locais, no caso uma microbacia hidrografica, os resultados sdo mais rapidos e
evidentes, pois ha maior visualizacdo dos problemas e participagdo da
comunidade e do municipio na solucdo e equacionamento das questdes
ambientais (BRAGAGNOLO e PAN, 2001, p. 184).

A implementacdo desta politica no Estado de Sdo Paulo acarretou em debate
entre 6rgdos do governo e representantes da sociedade civil a respeito da questdo da
preservacdo dos recursos naturais no campo pelo reconhecimento dos danos causados
por conta de politicas que estimularam o setor a adocdo de pacotes tecnoldgicos e

planos desenvolvimentistas sem maiores preocupac6es em relagcdo aos seus impactos.
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“Este debate estimulou uma significativa discuss@o a respeito do modelo
tecnoldgico utilizado, emprestando maior forca politica ao discurso da sustentabilidade”
(SABANES, 2002, p. 70). Segundo o 6rgdo executor do programa (CATI, 2000):

O Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas, implantado no Estado de
S&o Paulo em 2000, com financiamento parcial do Banco Mundial, tem por
objetivo programar ac@es efetivas que resultem em melhor qualidade de vida
no meio rural, por meio da ampliacdo das oportunidades de ocupacéo,
melhoria dos niveis de renda, maior produtividade geral das unidades de
producdo, reducdo dos custos e uma reorientacdo técnico-agrondmica,
visando o aumento do bem-estar das populagdes rurais, seja pela implantacéo
de sistemas de producdo agropecuaria que garantam a sustentabilidade, como
a recuperacdo das areas degradadas e preservacdo permanente, bem como a
melhoria na qualidade e a quantidade das &guas, com plena participacédo e
envolvimento dos beneficiarios (produtores amparados pelo projeto) e da
sociedade (CATI, 2000).

Este programa possui como marco inicial no Estado de S&o Paulo o Decreto N°
27.329 de 3 de setembro de 1987 que instituiu 0 Programa Estadual de Microbacias
Hidrogréaficas e delimita a microbacia como unidade de planejamento e intervencdo do
Estado de Sdo Paulo. Deste modo, mudancgas estruturais foram implementadas na
Secretaria Estadual de Agricultura como a responsabilizagdo do Estado pela
conservacao do solo (CATI, 2009).

Inicialmente o programa foi executado com recursos do Governo Estadual,
entre os anos de 1987 e 1999, e as suas agdes se restringiram a conservagdo dos solos
por meio da construcdo de terracos e a adequacdo de estradas rurais. Tais acdes foram
realizadas pela Companhia de Desenvolvimento Agricola do Estado de S&o Paulo
(CODASP).

Durante este periodo, a Coordenadoria Técnica de Assisténcia Integral (CATI),
solicitou recursos junto ao Banco Interamericano para Reconstrucdo e Desenvolvimento
(BIRD). Ap06s cinco anos de tramitacdo foi aprovado o crédito para implementacdo do
programa entre 2000 e 2006 (HESPANHOL, 2008).

A busca de recursos externos para financiamento conta com a Lei N° 8.331, de
1° de julho de 1993, que autoriza o Estado a contrair financiamento junto ao Banco
Internacional para Reconstrucéo e Desenvolvimento — BIRD (organizacdo que faz parte
do grupo Banco Mundial, também vinculado a Organizacdo das Nac¢des Unidas), e
determina que o produto da operacdo de crédito seja obrigatoriamente aplicado na
execucdo do Projeto de Manejo e Conservacao do Solo.
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A CATI estabeleceu como metas abranger 4,5 milhdes de hectares, executar
1.500 projetos de microbacias e atender 90.000 produtores rurais (30 por
cento do total do estado) entre os anos de 2000 e 2006, periodo de vigéncia
do financiamento concedido pelo BIRD. O or¢amento do programa para o
referido periodo foi de US$ 124.740.200,00, dos quais US$ 69.392.000,00
foram financiados pelo BIRD e US$ 55.392.000,00 se constituiram
contrapartida do governo estadual (HESPANHOL, 2008, p. 05).

O programa € fisicamente implementado em uma area delimitada. Cada
microbacia tem seu préprio projeto, baseado em suas caracteristicas socioeconémicas e
ambientais, sendo sempre norteado pelos objetivos e defini¢bes proprias.

Esta politica publica é composta por instrumentos voltados a implementacgéo de
acOes a comecar pelo Plano Global da Microbacia, constituido de seu Projeto Técnico e
de seu Plano Anual de Trabalho para o primeiro ano. Esse Plano Global deve ser
elaborado de forma participativa, com base no diagnéstico socioeconémico e ambiental
da microbacia, e conter as acOes propostas para a solucdo dos problemas que dificultam
o desenvolvimento da comunidade e que provocam a degradacdo dos recursos naturais
(RASCHIATORI e MOREIRA, 2006).

Apesar de apresentar alguma limitacdo em relacdo ao carater pontual de suas
acOes esta politica publica, ap6s a municipalizacdo da agricultura pelo governo Estadual
em 1990 é a unica direcionada a assisténcia aos pequenos produtores rurais a receber
verbas estaduais destinadas a agdes voltadas a preservacao dos recursos naturais, dai, a
importancia de sua efetivacdo (HESPANHOL, 2005).

Neste sentido, a organizagdo das informacbes aqui apresentadas visa
estabelecer a estratificagdo dos ambientes naturais, procurando correlaciona-los com as
atividades produtivas neles desenvolvidas, bem como estabelecer os fatores criticos dos
aspectos econdmico, social e natural, os quais sdo elementos béasicos para o
desenvolvimento sustentavel e que devem ter o mesmo grau de preocupacdo. Temos,
portanto, a intengcdo de organizar a pesquisa a partir deste ponto levando em conta a
escala local (microbacia do Corrego Pereira,) e a questdo do desenvolvimento
sustentavel (sua delimitacdo tedrica e aplicacdo técnica).

O Programa Estadual de Microbacias Hidrogréaficas, iniciado em 2000,
ofereceu beneficios individuais e coletivos aos produtores rurais que possuiam area de
terras de até 50 hectares e no minimo 70% de sua renda proveniente das atividades
agropecuérias (CATI, 2005).

Para amenizar a situacdo de degradacdo natural e desorganizacdo social no

campo, o programa ofereceu mudas para o plantio de mata ciliar; cercas para 0
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isolamento das Areas de Protecdo Permanente; maquina de plantio direto, que revolve
menos o solo e, consequentemente, diminui a erosdo, juntamente com a pratica do
terraceamento e buscou fortalecer e estimular o associativismo rural a partir da
organizacdo dos produtores em associacoes.

Somado aos beneficios individuais, o programa também teve como objetivo
fortalecer as associacbes de produtores rurais, doando kit de informatica — com
computador, impressora, armario, cadeira € mesa — semeadora de plantio direto,
rocadeira e triturador de palha para as associagdes de produtores rurais (CATI, 2005).
Sua operacionalizacao foi decidida a partir da priorizacdo de regides no Estado de Sao
Paulo pela CATI.

Na figura 6 sdo indicadas as regides do Estado de S&o Paulo que representam
areas com maior suscetibilidade a erosdo de acordo com o estudo do Instituto de

Pesquisas Tecnoldgicas da Universidade de Séo Paulo (IPT, 1986).

Figura 6: Niveis de suscetibilidade a erosdo por area de abrangéncia dos Escritérios de Desenvolvimento
Rural do Estado de S&o Paulo.
Fonte: extraido de FONTES, 2008.

Segundo o érgéo executor do programa, CATI, entende-se por suscetibilidade a
erosdo “a predisposi¢do do solo, devido a suas caracteristicas proprias, em sofrer, em

maior ou menor intensidade, processo erosivo” (CATI, 2005, p. 7).
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Neste sentido, podemos localizar na figura 6 o Escritorio de Desenvolvimento
Rural de Presidente Prudente e sua abrangéncia, que, segundo o0s critérios de
priorizacdo, localiza-se em area de alta suscetibilidade a eroséo.

Outro critério estabelecido para a implementacdo do programa é o nivel de
indigéncia que “caracteriza a pobreza familiar, traduzida na falta de emprego, fome e
miséria (renda menor que 2 salarios minimos/familia/més)” (CATI, 2005, p. 7). Este
critério esta demonstrado na figura 7, que demonstra as regides consideradas, de acordo
com o Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas (IPEA, 1993), como de menor

renda no Estado de S&o Paulo.

Figura 7: Niveis de indigéncia por regido de abrangéncia dos Escritdérios de Desenvolvimento Rural no
Estado de S&o Paulo.
Fonte: extraido de FONTES, 2008.

Sob estes aspectos, 0 programa buscou reverter o quadro de degradacdo de
recursos naturais e pobreza no espaco rural em que se encontra a maior parte das
propriedades rurais no Estado de S&o Paulo, sobretudo, na regido do Escritério de
Desenvolvimento Rural de Presidente Prudente, se sobrepormos as figuras podemos
notar que este municipio encontra-se dentro dos dois parametros apresentados pela

CATI para a execuc¢do do Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas.
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Deste modo, podemos perceber na figura 8, as &reas determinadas como
prioritarias para o recebimento de verbas para a execucdo das agdes de combate a
degradacdo natural e pobreza rural, alids, em nosso entendimento, estas denominacdes
que damos aqui, deveriam aparecer nas premissas e objetivos do programa ao invés
daquelas  anteriormente  apresentadas, como desenvolvimento  sustentavel,
sustentabilidade socioeconémica ou desenvolvimento rural sustentavel, pois é sob este
aspecto que o programa se desenvolve.

Neste momento cabe lembrarmos que ao realizar nosso trabalho de campo
constatamos que as intencOes do programa ndo se concretizaram nesta microbacia,
como serd demonstrado no préoximo capitulo, o quadro de degradacdo de recursos
naturais, apesar de uma aparente preocupacao dos proprietarios rurais, ndo foi revertido,
apenas as condicdes socioeconémicas obtiveram melhorias, mas segundo os critérios

gue apresentamos anteriormente, ou seja, aposentadoria rural ou arrendamento de terras.

Figura 8: Regides prioritarias para a execu¢do do Programa Estadual de Microbacias Hidrogréfica no
Estado de S&o Paulo.
Fonte: extraido de FONTES, 2008.

Apo6s estas consideracbes sobre o Programa Estadual de Microbacias
Hidrogréaficas, a seguir, analisaremos a articulacdo entre os dois grupos responsaveis

pela implementacdo do programa, lembrando que o desenvolvimento sustentavel, nosso
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tema nesta pesquisa, para se consolidar necessita da atuacdo de diferentes atores sociais
que ajam em distintas esferas na implementacdo de acGes que possam vir a ser
concretizadas.

Deste modo, procuraremos trabalhar no sentido de demonstrar esta articulagéo,
entre a Associacdo dos Produtores Rurais de Eneida (ASPREN) e o 6rgdo responsavel
pelos técnicos para a execucdo do Programa Estadual de Microbacias Hidrogréaficas, a
Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI) e se os resultados propiciaram
um novo modelo de desenvolvimento para a microbacia como previsto nos objetivos do

programa.

2.3.

Os atores sociais atuantes na implementacdo do Programa Estadual de

Microbacias Hidrogréaficas no Corrego do Pereira

Este item estd organizado de maneira que permita entendermos 0s grupos
sociais envolvidos na implementacdo da proposta de desenvolvimento sustentavel em
nossa area de estudo, quais sejam, a Associacdo dos Produtores Rurais de Eneida
(ASPREN) e a Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI).

Para realizarmos a andlise, faz-se necesséario, inicialmente entendermos o
significado da articulacdo entre diferentes atores sociais em torno de uma politica
publica especifica.

Portanto, nossa intencdo ser4 fazer apontamentos iniciais sobre o
associativismo rural como forma de introduzir nossa discussdo, apos, trataremos em
especifico da ASPREN e o 0rgdo executor da politica publica que objetivamos para
nosso estudo, a CATI, partindo de uma contextualizacdo dessa pratica em nossa area de
estudo. Sobre este aspecto, é importante lembrarmos que a questdo da participacdo é
indissocidvel da ideia de associacdo e no Brasil tem havido a proliferacdo de acGes para
promover o envolvimento dos agentes diretamente relacionados aos objetivos de
politicas publicos, ou seja, 0s executores e 0s beneficiarios.

Ao recuperar as tendéncias que perpassam as propostas de intervencao
governamental no espaco rural brasileiro, identificamos novas formas de articulacédo e
intermediacdo de interesses acionadas pelo Estado, fora da érbita direta dos partidos

politicos e dos sindicatos. A intermediacdo e representacdo de interesses na sociedade
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civil ttm sido amplamente discutidas. Evidentemente, nem todos os agentes tém o
mesmo poder na sociedade nem desempenham as mesmas funces.

As associagdes de pequenos produtores rurais mostram-se como novas formas
de cooptagéo social com uma funcdo de socializacdo e se constituem, hoje, como novos
canais de participacdo e de representacédo. Prevalece o entendimento de que se trata de
organizagOes voluntarias, embora induzidas pelo Estado, surgindo, portanto, da vontade
e da decisdo de um grupo social, com objetivos pré-definidos e relacionados as

necessidades sociais numa dada realidade.

Deste modo, as associa¢des de produtores rurais foram adquirindo cada vez
mais relevancia no espaco rural brasileiro, tanto pela possibilidade de
obtengdo de recursos provenientes das politicas publicas, quanto pela
necessidade de organizar pautas reivindicatorias perante as instancias
governamentais (OLIVEIRA, 2010, p. 41).

A atencdo dispensada ao associativismo rural se deve, entre outros motivos, a
sua capacidade de captar e veicular necessidades sociais de diferentes segmentos, em
diversas situacGes, admitindo-se que, de acordo com o engajamento desses mediadores
sociais, 0s membros destas associaces tém assegurado, ou ndo, o encaminhamento de
suas reivindicacdes com a possibilidade de fortalecer sua acéo politica.

Com a criagédo dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural (CMDR),
a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, procurou-se ampliar a
representacdo dos interesses da categoria de pequenos produtores e, a partir deste
momento, permite-se que os trabalhadores e produtores se articulem pela via das
associaces, atribuindo novas caracteristicas aos processos de negociacdo das demandas
sociais, no qual a participagdo aparece como estratégia de superacdo da ineficiéncia e
baixa participacdo social desta classe de trabalhadores na elaboracéo e implementagao
de politicas publicas especificas ao espaco rural.

As novas formas de articulacdo e intermediacdo de interesses instituidas no
espaco rural por meio de politicas publicas governamentais, p6s 1988, tém como
principal caracteristica a intermediacdo de interesses dos pequenos produtores rurais.
Nesse sentido, as associagdes se constituem como agentes da sociedade civil
organizada, e operam primariamente como atores de disseminacdo de interesses
coletivos, pois, a nosso ver viabilizam a tematizacdo de situacOes, interesses e
exigéncias emergentes ao nivel das relagdes cotidianas, visando sua transposicdao das

experiéncias praticas de seus modos de vida para o plano publico e, deste modo
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constituem um contraponto fundamental aos interesses particulares levados ao sistema

politico.

2.3.1
A Associacao de Produtores Rurais de Eneida (ASPREN).

Entendemos que o associativismo envolve diversos fatores em sua
classificacdo, entre eles, fatores sociais, politicos e ideoldgicos externos ao mercado,
uma vez que é marcado pelo contexto cultural em que se situa. Portanto podemos
considerar, inicialmente, o associativismo como um conjunto de atividades que almejam
um projeto de transformagéo e desenvolvimento da realidade local.

Por este motivo, torna-se necessaria a compreensdo do processo de
transformacdo e consolidacdo de iniciativas locais inscritas pelo associativismo
abordando esta como um conjunto de iniciativas para o enfrentamento das diferengas
causadas pelo modo capitalista de producdo implementado no espaco rural e como
forma de promocdo de melhorias em grupos de pequenos produtores rurais, e esta
compreensdo sO é possivel por meio de argumentacdes criticas sobre o significado e
conceitos que retratam o tema.

A partir da década de 1980, as a¢des politicas direcionadas ao espago rural e
aos pequenos produtores rurais passam a sofrer algumas alteracGes. Principalmente
devido ao motivo que, apesar de todo apelo promovido pela redemocratizacdo do pais
com a Constituicdo Federal de 1988, as politicas direcionadas ao espaco rural
continuaram obedecendo a sua formacdo histérica e privilegiando os grandes
proprietarios rurais, seja através da implementacdo tecnoldgica, de linhas de fomento ou
ainda através de melhorias na infraestrutura.

Oliveira (2010) citando Pinheiro (2001) escreve que organizagbes de
produtores rurais apontam que temas como a obtencdo de crédito e melhorias nas
condicdes de producéo e comercializagdo foram centrais no surgimento e fortalecimento
das mesmas, tendo em vista que a luta pelo acesso a terra nédo resolvia a situagao de
precariedade dos trabalhadores rurais no pais.

No contexto da mundializacdo do capital, o associativismo pode ser
considerado como uma forma de enfrentamento ou insercdo no capital, dependendo da
perspectiva adotada, que vem sendo apresentada pelo reconhecimento de sua

importancia nas transformacoes que estdo em curso na atualidade.
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Buscando interferir no processo de emancipagdo destas associagdes, o Estado
brasileiro, em uma tentativa de direcionar os caminhos futuros desta parcela da
sociedade civil, cria instrumentos que passam a estimular a criacdo de associacfes de

produtores rurais com o fim de introduzi-las no mercado.

Nesse contexto, as associagdes de produtores rurais surgem em razdo da
incapacidade de outros canais de representacdo, como os sindicatos rurais e
as cooperativas, de darem respostas satisfatérias e constantes as demandas
dos agricultores, constituindo-se num importante meio para a viabilizacdo de
pequenos produtores rurais frente aos altos custos de producéo, as exigéncias
tecnolégicas e as dificuldades de comercializagdo. Assim, pode-se afirmar
que, de maneira geral, as associagBes de produtores tém sido constituidas
para se atingir objetivos bem definidos, como reduzir a intermediacdo
comercial, efetuar a aquisicdo conjunta de insumos e propiciar a utilizacdo de
maquinas e equipamentos agricolas (HESPANHOL, R. 2006, p. 3).

Este fato se deu, principalmente, como forma de vincular a produ¢do nacional
as exigéncias do Banco Mundial, financiador do Programa Estadual de Microbacias
Hidrogréficas e articulador de politicas publicas para o setor, portanto, caso 0s
agricultores néo estivessem articulados em forma de associagdes, ndo teriam o direito de
se beneficiar com as linhas de credito fornecidas por este organismo internacional.

Entendemos que este € um assunto que deve ser tratado com cautela, pois
reconhecemos a necessidade de melhoria nas condic¢des sociais dos pequenos produtores
rurais, ninguém quer permanecer em um estado de pobreza (no puro sentido da palavra),
todos almejam melhorias para seus familiares, portanto sujeitam-se as condigdes
impostas pelo capital ao inserirem suas atividades no comércio formal.

Deste modo, na organizacdo de uma associacdo, mesmo que os produtores
familiares objetivamente vislumbrem a producdo econdmica, subjetivamente
eles podem alcancar a reproducdo social do grupo e, consequentemente a

dinamizacdo da unidade familiar que cada sujeito pertence (OLIVEIRA,
2010, p. 49).

Oliveira (1990) afirma que a principal fungéo das associa¢Ges € negociar com o
governo. Tais entidades apresentam-se, portanto, como “sistema paralelo, parapolitico,
que aglutina mais que os partidos politicos e a partir do qual se estrutura agdo politica”
(OLIVEIRA, 1990, p. 55). Para isso, importa, certamente, uma convivéncia harmoniosa,
ativa e de maneira mais equilibrada entre os associados na propria organizagao.

Outra questdo igualmente importante diz respeito a capacitacdo de seus
membros e da formacdo democratica da associacdo. A importancia de pensar no outro,

no ambito dessas entidades, articula-se com a trajetoria de atuagdo do grupo, com as
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diferencas e valores que configuram seu cotidiano. Lembrando as primeiras formagoes
associativistas no Brasil a partir da década de 1980, Oliveira (2010) sustenta que foi
neste periodo que se fizeram ouvir as primeiras vozes sobre a situacdo de abandono e

precariedade das populagdes rurais no Brasil durante o periodo militar:

Na verdade, a andlise das transformac@es desse periodo ndo pode ser restrita
a enfoques isolados desses processos. Sdo fendmenos que ocorreram
imbricadamente e que possuem como elemento central a crise estrutural da
economia que afetou a sociedade brasileira como um todo, mas que trouxe
resultados drasticos para a classe trabalhadora, historicamente fragilizada.
Neste periodo este segmento da sociedade pode expressar abertamente a
situacdo de pendria a qual foi submetida no decorrer da ditadura militar.
(OLIVEIRA, 2010, p. 40).

Acompanhando a evolucdo das associagdes, a nosso ver, pode-se dizer que
estas representam um encurtamento da distancia dos direitos sociais e politicos e ainda
uma possibilidade de representacdo baseada no estabelecimento do dialogo com o poder
politico local ou estadual. No Estado de Séo Paulo, em especifico:

[...] as primeiras experiéncias de organizacdo dos produtores rurais foram
incentivadas pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento, por meio das
Casas de Agricultura, na década de 1980. Nessa fase, ficava a cargo do
engenheiro agronomo ou do veterinario responsavel pela Casa da Agricultura
incentivar e, em alguns casos, até arregimentar produtores visando a criacao
de associagBes, como também encaminhar os trdmites legais, além de
organiza-las na sua fase inicial (HESPANHOL, R., 2006, p. 4).

Porém, de acordo com a autora citada anteriormente, esta situacdo levou ao
fracasso muitas associagdes neste periodo, pois a iniciativa de encontrar solucdes para
os problemas destas familias de pequenos produtores rurais ndo partia deles proprios,
muitas vezes o Estado, via técnicos, induzia nos produtores a necessidade e 0s objetivos
destas associa¢des (HESPANHOL, R., 2006).

Deste modo reconhecemos que a génese do associativismo rural no Estado de
Séo Paulo difere do contexto nacional, pois, em um primeiro momento estas associa¢6es
surgiram como um reflexo do momento politico nacional na forma de uma manifestacao
e insatisfagdo popular contra as condigdes do trabalhador rural, mas, a partir da criagcdo
das Casas de Agricultura no Estado de Sao Paulo na década de 1980, percebemos uma
diminuicdo desta situacdo e, neste Estado, a administracdo publica aparece como

elemento de controle destas associacdes.
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As associacfes que conseguiram, apesar das dificuldades, aglutinarem um
conjunto de pequenos produtores rurais para, de forma coletiva, discutir os
problemas enfrentados no cotidiano, proporem alternativas e encaminhar as
demandas e, ainda, quando possivel, desenvolver outras atividades — como a
organizacdo de cursos técnicos, palestras etc. — , logrando éxito, devem tal
iniciativa a presenca de uma lideranga no meio rural. Isso porque, embora o
nivel de filiacdo de produtores seja relativamente expressivo, a participacdo
efetiva nessas organizacdes tende a ser reduzida [...] (HESPANHOL, R.,
2006, p. 4).

Esta dificuldade de articulacdo e associacdo entre os produtores rurais no
Estado de S&o Paulo pode ser explicada pelo proprio processo de ocupacdo de algumas
de suas regides. Como demonstramos, o0 Oeste do Estado de S&o Paulo sofreu um
processo de ocupacdo, diferente das regides que tiveram projetos de colonizacdo em
outros estados, como o Parana e o Rio Grande do Sul.

Deste modo, o comportamento que se formou entre os trabalhadores e
produtores rurais do Oeste do Estado de S&o Paulo foi individualista, onde a figura de
uma lideranca no campo praticamente ndo existia, fato este que s6 foi alterado ap6s
anos de convivéncia.

Neste sentido, para o fortalecimento das associa¢des de produtores rurais “a
presenca de um lider (produtor ou técnico rural) com relativa capacidade de
discernimento acaba se constituindo num elemento fundamental no sentido de
congregar os demais produtores em torno de um objetivo comum” (HESPANHOL, R.,
2006, p.4).

No final da década de 1980, mais especificamente em 1988, ainda segundo

Hespanhol:

Um dos objetivos da descentralizacdo era possibilitar uma maior participacdo
da sociedade civil, por meio de seus representantes, nos Conselhos
Municipais visando a gestdo, o acompanhamento e a fiscalizagcdo das
atividades da administracdo publica. Concomitantemente a esse processo, 0
Estado passou a condicionar a liberagdo integral ou parcial de recursos as
municipalidades por meio da formacg&o desses conselhos, além de criar linhas
especiais de crédito direcionadas para formas coletivas como cooperativas e
associacGes de produtores (HESPANHOL, R., 2006, p. 5).

Sobre a descentralizacdo, é interessante observarmos que existem diferentes

opinides, a favor ou contra esta tendéncia, por exemplo:

[...] a municipalizagdo tem sido uma das decorréncias do processo de
descentralizagdo da administragdo publica brasileira, tendéncia que ja vem
sendo experimentada por paises europeus. No nosso pais, ela tem se dado de
modo desorganizado, deixando muitas lacunas ndo ocupadas por institui¢Ges,
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0 que tem comprometido muitos servicos sociais por falta de coordenacéo e
de alocacdo de recursos. AtribuicBes antes afetas ao governo federal foram
descentralizadas para os estados e municipios, mas sem um mecanismo
coerente de coordenacdo no repasse de atribuicdes e de recursos especificos.
Embora a municipalizagdo/descentralizacdo tenha um papel importante para
0 desenvolvimento local, a pratica tem mostrado muitas dificuldades
advindas de uma cultura autoritaria, “clientelista” e pouco participativa. Com
a predisposicdo de utilizad-la de forma mais eficiente, havera também
predisposicdo para rever, ou mesmo eliminar, muitos mecanismos estruturais
e organizacionais que ndo se coadunam com 0s seus principios. Nao restam
duvidas de que as ac¢des locais, desde que conduzidas com a participagdo dos
diferentes segmentos representados da sociedade, podem ter papel
preponderante no compartilhamento de oportunidades e responsabilidades,
com consequente diminuicdo da acentuada desigualdade social hoje presente
no Pais (CAMPANHOLA, SILVA, 2000, p. 11).

A partir da década de 1990, as associa¢fes de produtores rurais no Oeste do
Estado de S&o Paulo, agora mais especificamente em Presidente Prudente (municipio
onde se encontra o distrito de Eneida e a microbacia do Cérrego do Pereira, recorte
espacial da pesquisa) passam a se multiplicar e ganhar maior destaque, tanto na forma
de organizacdo como também de independéncia e atuacao.

Mesmo considerando a heterogeneidade entre os interesses das associacoes,
percebe-se um atributo comum das mesmas no Escritorio de Desenvolvimento Regional
de Presidente Prudente: “o fato de que a maioria (90,0%) agrega os produtores por
categoria (familiares) e porte (pequenos — até 50 hectares), ndo sendo especializadas na
producdo” (HESPANHOL, R., 2006, p. 6).

Segundo a autora, essa caracteristica de agregacdo de produtores por categoria
e porte pode explicar as dificuldades encontradas em termos de participacdo dos

associados, tendo em vista que:

[...] os objetivos, os interesses e as demandas sdo diferenciadas dependendo
das atividades produtivas desenvolvidas. Essa forma de organizagdo ao
mesmo tempo em que pode favorecer o contato e o convivio com demandas
diferentes, pode também dificultar a coesdo do grupo, ja que ha a necessidade
de ndo se ater apenas aos problemas estritamente ligados a producéo, mas se
direcionar os esforcos para a elaboracdo de um projeto comum, que seja
partilhado por todos ou pela maioria dos associados (HESPANHOL, R.,
2006, p. 6).

Entre as 29 associagdes de produtores rurais pesquisadas pela autora, “apenas 4
foram criadas até 1988. No periodo entre 1991 e 2000 foram criadas 15 associacdes €, a
partir de 2001, mais 10. Nesse Gltimo periodo, destaca-se o fato de que apenas no ano
de 2001 foram criadas 9 associag¢des de produtores” (HESPANHOL, R., 2006, p. 7).
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Neste sentido, entendemos que esse grande numero de associa¢des no periodo
mais recente pode ser apreendida como resultado da mudanca de enfoque nas politicas
publicas, ocorrida a partir de meados dos anos 1990.

De maior interesse para nds e lembrando nossos objetivos, apontamos que no
ambito estadual, essa tendéncia de estimular a formacdo de associagfes rurais ou
fortalecer as ja existentes, foi verificada, entre outros motivos, com a implantacdo do
Programa de Microbacias Hidrograficas, executado pela Coordenadoria de Assisténcia
Técnica Integral — CATI, 6rgdo da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado
de S&o Paulo.

Para receberem incentivos deste programa, 0s produtores precisam estar
organizados em associacdes, na area em questdo, EDR de Presidente Prudente, neste
periodo, “das 29 associagdes, apenas trés ndo estdo formalizadas do ponto de vista legal,
0 que representa pouco mais de 10% do total. No entanto, do total (29), apenas quatro
associacOes sdao reconhecidas como entidades de utilidade pablica” (HESPANHOL, R.
2006, p. 7).

Na medida em que, a dependéncia em relacdo ao poder politico local se amplia,
tende a diminuir, por um lado, a capacidade de representacdo da associacdo como uma
instancia mediadora entre os produtores e as demais esferas (a Prefeitura Municipal, o
Conselno Municipal de Desenvolvimento Rural, a Casa da Agricultura, o0s
intermediarios etc.) e, por outro, o seu papel frente aos produtores, como um espaco que
possibilite a troca de experiéncias, a discussdo dos problemas enfrentados e a busca de
suas solucOes, 0 que propiciaria o0 reconhecimento da identidade dos associados como
produtores rurais.

Quando isso ocorre, torna-se mais dificil conseguir o envolvimento dos
associados que, em muitos casos, simplesmente deixam de participar das associagdes,
além de impossibilitar a atracdo de novos produtores, que poderiam estar ampliando a
base de participacdo e de representacdo da associacdo na escala local (HESPANHOL,
R., 2006).

Este fato, na area de abrangéncia da pesquisa, fica exposto da seguinte

maneira:

Essa dependéncia de outros agentes externos a associagdo fica expressa, por
exemplo, no fato de que a maioria destas (75,87%) ndo dispde de um local
préprio (sede) para realizar as reunides e as demais atividades programadas,
dependendo da cessdo de um espaco pela Casa da Agricultura, igreja, escolas
ou mesmo de um dos produtores associados. Apenas 10,34% das associacdes
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afirmaram possuir uma sede propria. A ndo disponibilidade de uma sede
prépria pela maioria das associagdes interfere, de certa forma, na frequéncia
com que as reunides dos associados sdo realizadas. Isso porque, quando
questionados com que frequéncia estas eram realizadas, a maioria dos
dirigentes (72,41%) respondeu que elas eram regulares, enquanto que 0S
demais (27,59%) informaram que as reunifes ndo tinham nenhuma
regularidade. Entretanto, ao compararmos esse percentual (72,41%) de
dirigentes que afirmaram realizar reunibes regularmente, com os dados
referentes a periodicidade das mesmas, constatamos que: 48,28% das
associacOes de produtores realizam reunides mensalmente; 24,14% ndo tém
periodicidade definida, convocando reunides somente quando ha a
necessidade de se tratar de assunto importante ou quando solicitado por
algum dos associados; e, as demais associacdes, ou seja, 20,69% realizam
reunides com frequéncia variada, podendo ser bimestral, semestral ou mesmo
anualmente (HESPANHOL, R., 2006, p. 8).

Neste sentido, se levarmos em conta que € durante as reunides que 0S
produtores possuem a oportunidade de efetivar sua participagdo com os assuntos de
interesses coletivos debatidos dentro das associagdes e estas reunides “ocorrerem em
20,69% das associacGes com periodicidade variada e em 24,14% sem nenhuma
periodicidade” (HESPANHOL, R., 2006, p. 8), torna-se questionavel a capacidade
dessas associacOes, em relacdo a representatividade e legitimidade, efetivarem-se
enquanto instancias de dialogo entre os interesses dos produtores na escala local e como
organizagOes capazes de trazer a arena politica o0 debate sobre as reais necessidades dos
produtores rurais em termos de politicas publicas.

A falta de interesse, ainda segundo a pesquisa da autora em referéncia, e
participacdo dos associados desta regido (44,83%) foi apontada pelos dirigentes das
associacfes como a principal dificuldade para o adequado funcionamento destas
(HESPANHOL, R., 2006).

Assim, como observa Lisboa (2001), ao mesmo tempo em que as organizacoes
coletivas podem se constituir num campo privilegiado de conquistas e de experiéncias
para 0s produtores rurais no ambito do lugar, a ndo participacdo efetiva destes atores
sociais pode favorecer um ambiente de alienacdo e de cooptagéo por parte do Estado ou
das instancias do poder local (LISBOA, 2001).

Portanto, entendemos, a principio, que estas situacfes expostas se refletem em
grande parte de associagdes na regido de Presidente Prudente, inclusive na que
analisamos — ASPREN.

As informagOes aqui apresentadas tem sua origem nas palavras do ex-
presidente da associacdo bem como de produtores rurais por nos entrevistados que dela

fizeram parte. Esta associacdo foi constituida com uma intencionalidade ja programada.
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Os produtores desta localidade, ao tomarem conhecimento dos beneficios oferecidos
pelo Programa Estadual de Microbacias Hidrogréaficas, estimulados por aquele que viria
a se tornar o presidente da associagdo, optaram por formaliza-la.

Ap0s o ato de constituicdo da associacdo (ASPREN) que ocorreu em fevereiro
de 2004, ficou decidido que além de trabalharem na intencdo de se beneficiarem de
politicas publicas, em especifico o Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas,
outro objetivo da associagdo (ASPREN), seria difundir novas tecnologias, estimular o
fortalecimento do associativismo e despertar a atencdo sobre a necessidade de
preservacdo de recursos naturais, atividades que seriam desenvolvidas naquela
microbacia (A.C.P., trabalho de campo, julho de 2012).

A associagdo, apesar de sua denominagdo indicar a localidade de Eneida,
possuia, na época, trabalhadores rurais de outros distritos vizinhos, como Montalvéo e
Floresta do Sul, fato que se justifica, segundo o ex-presidente da associacao, pelo grau
de parentesco entre os associados, sendo que muitos que possuem propriedades em
Eneida séo parentes, em algum grau, de produtores dos outros distritos e a prdpria sede
da associacéo ficava localizada no distrito de Montalvéo, na propriedade rural do pai do
entrevistado, a época, presidente da associacao.

Quando de sua constituicdo, a ASPREN, era constituida por cerca de 30
produtores rurais, sendo que estes eram classificados como agricultores familiares,
segundo critérios do Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas.

As reunides da associacdo eram realizadas mensalmente como tentativa de
fortalecer o vinculo entre os associados, porém a participagdo dos produtores ndo era
satisfatoria para 0s objetivos previstos quando da sua constituicdo, pois, para a
participacdo efetiva no Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas e a promocao
do desenvolvimento sustentavel nas propriedades da microbacia seria necesséario,
primeiramente, uma forte articulacdo entre os produtores.

Fato este que ndo ocorreu, 0 que observamos em trabalho de campo através da
aplicacdo de formularios especificos (ANEXOS 2 e 3).

Segundo o relato de um entrevistado (ex-presidente da ASPREN), as reunides
da associagé@o, ndo contavam com participagdo significativa dos produtores associados,
sendo que destes, geralmente, compareciam as reunides menos de dez associados. Um
dos maiores motivos para essa dificuldade de articular e fortalecer os lagos entre os
produtores desta regido, ainda segundo dados levantados junto ao entéo ex-presidente da
ASPREN foi o descrédito, por parte dos produtores, na execucdo do programa.
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O pessoal dali é um tanto desmotivado, ndo tem muito interesse em continuar
trabalhando nas terras, muitos ja tém alguma lojinha nos distritos, os filhos
vao trabalhar em Prudente e fica dificil pra eles ficar contratando pessoal de
fora, entdo a associacdo fica fraca, ndo tem forga pra tentar reverter o quadro
se 0s proprios proprietarios ja estdo arrendando suas terras (A. C. P., trabalho
de campo, 2012).

Fato este que nos deixou um tanto inquietos visto que, inicialmente, segundo o
entrevistado, o objetivo principal da associacdo era participar do programa. Porém, ao
continuarmos com nossa investigacdo, entendemos que anteriormente houve outro
presidente (ndo contatado por no6s) que havia desviado verbas da associagdo, e quando o
ex-presidente entrevistado assumiu esta fungdo, os produtores j& estavam desanimados
em relacdo, principalmente, a continuidade da prépria associagéo.

No distrito de Floresta do Sul, entrevistamos um produtor rural que nos

declarou que:

Todo més tinhamos que pagar uma mensalidade néo sei pra qué. O cara vinha
aqui com um caderninho e pegava o dinheiro, e a gente nunca via acontecer
nada, entdo minha filha falou pra mim parar de pagar, ai eu montei esse bar e
arrendei minhas terras, pra mim é melhor que fique assim (S. O. G., trabalho
de campo, 2012).

Mesmo com estas dificuldades a associacdo conseguiu participar do Programa
Estadual de Microbacias Hidrograficas. Porém, os resultados obtidos ndo foram
satisfatdrios. Segundo um dos entrevistados (A. C. P.), a falta de vontade dos produtores
foi o motivo principal desta inexpressiva participacdo no programa, visto que, durante a
sua participacdo enquanto presidente, outras melhorias foram alcancadas junto aos
produtores, como a conquista de uma patrulha agricola para os produtores da
microbacia.

Em relacdo aos beneficios do programa, foram adquiridos apenas 1,3 Km de
cerca para a protecdo de areas de preservacdo permanente e a aquisicdo de uma
rocadeira costal para um Unico produtor. Lembrando novamente nossos objetivos e toda
a tematica trabalhada até este momento esclarecemos que, em relacdo a ideia de
desenvolvimento sustentavel, nosso tema, a associacdo poderia ter desempenhado um
papel maior.

Se considerarmos toda a area da microbacia e a extensdo dos cursos de agua, a
construcdo de 1,3 Km de cerca, segundo o préprio proprietario onde esta intervencdao foi

realizada, ndo traz resultados significativos sobre a qualidade da agua.
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Do que ia adianta eu cercar minhas terras aqui se o vizinho de cima e de
baixo ndo cercar também? O pessoal devia ver melhor essas coisas, porque eu
participo, mas e dai? Depois ndo vem mais ninguém aqui pra ver como é que
td e agente sO vai perdendo terra por conta das leis, a usina ai do lado
ninguém olha, tem cana pra todo lado, os terraco que eles fazem ¢ tudo
errado, quando chove muito vaza tudo e sai arrastando terra e cana até aqui
em baixo, o rio fica uma sujeira s6, e ninguém vai la vé essas coisas. E
sempre assim, dai vem com a conversa de associa¢éo isso associagdo aquilo,
mas ndo tem jeito, enquanto ndo mostrarem pra gente que os dois tem que ser
tratado igual, ninguém participa mesmo (A. S., trabalho de campo, 2012).

Entendemos, de acordo com a evolugdo do pensamento ambientalista, que uma
associacdo de produtores rurais poderia ser considerada como parte de um todo maior
que € o movimento ambientalista como um todo e assim contribuir para a promocéo do
desenvolvimento sustentavel.

E ainda, lembrando as diversidades de pensamentos dentro do ambientalismo e
dando atencéo a ecologia politica, as associa¢des de produtores rurais, e em especifico a
ASPREN, poderia ter tido, caso houvesse um envolvimento maior entre os produtores,
um forte papel no carater de preservacdo de recursos naturais e melhoria da qualidade
de vida, aproximando-se da proposta de desenvolvimento sustentavel oferecida pelo
programa.

Pois bem, novamente, relembrando nossos objetivos e analisando o contexto de
nosso trabalho até o momento apontamos a necessidade de um esclarecimento maior
sobre a importancia do associativismo rural para a promogdo do desenvolvimento
sustentavel em areas rurais.

Se consideramos 0 movimento ambientalista, em toda a sua multiplicidade de
pensamento e formas de atuagdo, como um grupo social que é capaz de aglutinar as
mais diversas formas de organizacdo da sociedade civil em torno de um mesmo
interesse, mesmo que sem a intencionalidade de preocupacdo com recursos naturais e
melhorias na qualidade de vida das pessoas expressa de maneira clara, devemos
considerar também as associacdes de produtores rurais neste contexto.

Voltando aos dados coletados em nossa entrevista com 0 ex-presidente da
associacao por nds estudada (ASPREN), notamos em sua fala uma nitida preocupacéo
com estes fatos, talvez pela sua dedicagdo profissional (analista de desenvolvimento
agrario — ITESP), e também pela sua motivacao enquanto pessoa do campo.

Durante a entrevista, em varios momentos, o ex-presidente declarou sua luta

pessoal para convencer os demais produtores da microbacia a aderirem a associacéo e
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participarem do Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas ndo so6 pelos
beneficios econbémicos, mas também pela questdo da preservacdo dos mananciais, que,
na regiao, ja se tornam um problema quando se fala em abastecimento de agua futuro
(A.C.P., trabalho de campo, junho de 2012). Porém, a associa¢do ndo alcangou grandes
resultados, fato que demonstra o que apontamos anteriormente.

A proposta de desenvolvimento sustentavel para se concretizar necessita da
articulacéo entre diversos atores sociais, uma ardua e longa tarefa, fato este que, por
diversos fatores como a desarticulacdo entre os proprios produtores, pode inibir a
vontade de participacdo no processo de implementacdo de programas que visem 0
desenvolvimento sustentavel.

Algumas dessas anotacbes foram identificadas quando analisamos o
documento que nos foi disponibilizado no item “Organiza¢do comunitaria e acesso a

insumos e equipamentos” (tabelal 1).

Descrigao da questao Resposta %

E membro da associagdo? N3do é membro 27,4%

Se membro, participa das reunides? N3o participa das reunides 5,5%

Se membro, participa das reunides? Participa pouco das reunides 50,7%

Se membro, participa das reunides? Procura sempre participar das reunides | 16,4%

Acredita que o trabalho de organizagao dos N3o acha esse trabalho importante 1,4%
produtores rurais é importante?

Acredita que o trabalho de organizagao dos Sim, e procura divulga-lo 1,8%
produtores rurais é importante?

Acredita que o trabalho de organizagao dos Sim, mas ndo se preocupa em divulga-lo | 80,0%
produtores rurais é importante?

Tabela 11: Organizacdo comunitéaria na microbacia do Corrego do Pereira.
Fonte: CATI — (intranet).
Organizador: Guilherme Magon Whitacker.

Destas informacgdes, cabe salientar, com base no Plano de Manejo da
microbacia (LIMA, 2005) que apesar da existéncia da associacdo sua participacdo em
programas governamentais para o desenvolvimento da/na microbacia foi insipiente.
Quando da implementacdo do programa em nossa area de estudo, foi realizado pelos
técnicos executores do programa um levantamento dos principais problemas na
microbacia segundo as opinibes dos préprios técnicos e dos produtores rurais
(diagnostico socioeconémico, CATI, 2005).

Estas opinides podem ser melhor observadas através das tabelas 12 e 13 por

nos organizada.
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Relagao dos Principais Problemas nas Propriedades Rurais Microbacia na Opinido dos Produtores

Problemas apontados Quantidade de Propriedades %
Agua da chuva que vem da estrada. 6 8,21
Degradagao do solo. 28 38,35
Estradas rurais. 8 10,95
Exodo rural. 1 1,36
Falta de mata ciliar. 10 13,69
Falta de agua. 5 6,84
Unido de produtores. 15 20,54
Total de produtores 73 100

Tabela 12: Relagdo dos principais problemas na microbacia hidrogréafica do Corrego do Pereira na

opinido do produtor.
Fonte: CATI, 2012 — (intranet).
Organizador: Guilherme Magon Whitacker.

Relagdo dos Principais Problemas nas Propriedades Rurais Microbacia na Opinido dos Técnicos

Problemas apontados Quantidade de Propriedades %
Agua da chuva que vem da estrada. 2 8,21
Degradacao do solo. 19 38,35
Estradas rurais. 8 10,95
Exodo rural. 0 1,36
Falta de mata ciliar. 24 13,69
Falta de agua. 18 6,84
Unido de produtores. 2 20,54
Total de produtores 73 100

Tabela 13: Relacdo dos principais problemas na microbacia hidrografica do Cérrego do Pereira na

opinido dos técnicos.
Fonte: CATI, 2012 — (intranet).
Organizador: Guilherme Magon Whitacker.

Os dados evidenciam que a questdo do associativismo aparece como o0 segundo
principal problema para os produtores rurais (20,54 %), na microbacia do Cérrego do
Pereira, ja& 0s técnicos executores do programa, pelos numeros demonstrados,
consideraram irrelevante a questdo do associativismo, preferindo identificar outros
problemas, considerados como principais, para serem trabalhados durante a execugéo do
programa.

Este fato, a ndo consideracdo por parte dos técnicos da importancia do
associativismo rural na execucdo do programa, em nossa opinido, dificultou as ac¢Oes de
execucdo, pois uma das prerrogativas para que os objetivos fossem alcancados era a
necessidade de uma forte articulacdo entre os produtores na forma de associacdo. Se 0s
técnicos, responsaveis e treinados para a execucdo do programa, ndo identificaram a
falta de um comprometimento maior entre os produtores, fica dificil imaginarmos que
0s objetivos, em especifico, o desenvolvimento sustentavel, pudessem ser atingidos.
Pois, consideramos que cabe a estes, 0s técnicos executores do Programa Estadual de

Microbacias Hidrogréficas, um comprometimento maior em relacdo aos beneficiarios
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do programa no que tange a sua capacidade de entenderem os conflitos e proporem as
solucdes através da associacgao.

Feito estes apontamentos, iremos trabalhar com dados colhidos durante a
realizacdo de nossa pesquisa junto aos produtores rurais que identificam o perfil do
produtor rural nesta microbacia.

Neste sentido, nosso formulario foi elaborado e aplicado junto aos produtores
no intuito de permitir uma visualizacdo sobre: a) perfil do produtor; b) caracteristicas
econbmicas da propriedade e renda; c) caracteristicas naturais da propriedade e d)
caracteristicas de sociabilidade do produtor. Dentre os quesitos por nos apontados,
destacamos alguns que julgamos de maior importancia. Lembramos que a microbacia
do Corrego do Pereira é composta por 73 produtores rurais, destes, foram entrevistados
13, 0 que representa 17,8% do total.

Trés sdo beneficiados diretos pelo programa, dois ndo faziam parte da
associacdao (ASPREN) no periodo de implementacdo e o restante, oito produtores,
participaram da associacdo, mas ndo foram contemplados diretamente pelo programa de
microbacias e atualmente ndo fazem mais parte da associacdo e abandonaram sua
condicdo de produtor através do arrendamento de suas terras, tornaram-se, portanto,
apenas proprietarios de terras na microbacia.

Interpretaremos estes itens na tentativa de ilustrar o perfil dos produtores rurais
entrevistados. Posteriormente, iremos relacionar estes dados para o total dos produtores
da microbacia (73 produtores) buscando identificar o perfil total dos produtores da area
de estudo. Esclarecemos, neste momento, que estas informagdes foram obtidas através
da aplicagdo de formulario (ANEXO 1) junto aos produtores rurais.

Em relacdo a idade média, percebemos neste item que a maior parte dos
produtores entrevistados (38,46 %) possui idade entre 60 e 70 anos, 0 que comprova a
renda dos proprietarios através da aposentadoria rural e percebemos também a falta de
pessoas com menos de 40 anos, 0 que comprova também as informacGes referentes a
falta de méo de obra familiar e a relacdo de abandono pelos filhos de atividades
agropecudrias nas propriedades visitadas.

Considerando o nivel de escolaridade dos produtores entrevistados predomina a
baixa formacdo (53,84 % dos entrevistados ndo possuem ensino fundamental completo),
fendmeno que se reflete em um dos itens mais importantes de nossa pesquisa. Neste

sentido, entendemos que o ensino poderia ter contribuido com a formacao pessoal dos
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produtores e isto poderia ser refletido no espirito associativista, portanto, poderia
consubstanciar a identidade da associagéo.
Este fato pode ser interpretado no carater individualista do produtor daquela

microbacia. Como interpretamos através da fala de um dos entrevistados.

Meu nome ainda estad na associagdo, mas ndo participo mais, como fiquei
doente e consegui me aposentar, arrendo minhas terras e vivo disso, Pra que
vou participar da associacdo agora? N&o preciso de mais nada na minha
propriedade. Vou la pra perder tempo por que aqui ninguém tem espirito
associativista (A.S., trabalho de campo, outubro de 2012).

Esta informag&o permite entendermos um dos motivos que levaram o Programa
Estadual de Microbacias Hidrograficas nesta area a ndo ter atingido seu objetivo. A falta
de articulacdo e interesse entre 0s proprios produtores rurais acabou por resultar em nédo
aproveitamento dos beneficios oferecidos pelo programa e consequentemente restou,
apenas, em intervencdes pontuais.

Em relacdo a renda, constatamos através da aplicacdo de formularios que
muitos (53,84 %) vivem com uma renda prépria proveniente do arrendamento de terras
da propriedade somada a uma aposentadoria ou a um trabalho assalariado desenvolvido
em outra propriedade.

Sobre as caracteristicas naturais das propriedades, dos proprietarios
entrevistados, 13 (100 % dos entrevistados) responderam que possuem, na atualidade,
preocupagado com 0S recursos naturais — preservagdo de cursos de agua, escoamento
sanitario adequado, e destino de residuos sélidos e organicos, porém, interpretamos que
estas informagdes possuem relevancia por forca de lei, e ndo por uma motivacgao pessoal
do produtor rural, conforme escrevemos anteriormente. Em relacdo ao esgoto das
residéncias, mesmo considerando a desativacdo de muitas, os proprietarios informaram
que no periodo em que estas estavam habitadas ou existiam na propriedade algum tipo
de atividade produtiva, o esgoto das residéncias possuia como destino final as
tradicionais fossas negras.

No préximo item analisaremos os atores responsaveis pelo planejamento e
execucdo do Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas na microbacia do
Corrego do Pereira, os técnicos da Coordenadoria Técnica de Assisténcia Integral

(CATI).
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2.3.2

A Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral — CATI e sua atuacdo na
microbacia do Corrego do Pereira

O objetivo deste item é interpretar o papel da CATI quanto a assisténcia aos
pequenos produtores no contexto do Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas
em Eneida na tentativa de obter um panorama de como esse érgdo de extensdo rural do
Estado de Sao Paulo, contribuiu, ou ndo, para a organizacdo dos produtores rurais na
microbacia do Cdérrego do Pereira.

No Brasil, a atividade agropecuaria € caracterizada pela predominancia de
grandes propriedades que se dedicam a atividades monocultoras e agroexportadoras e
também pelo numero expressivo de pequenas propriedades responsaveis pela producédo
dos principais géneros alimenticios que abastecem a populacdo em geral. Neste sentido,
essa ambiguidade se mostra de maneira mais contundente quando o pequeno produtor
se encontra inserido no contexto do modo capitalista de producdo, no que se refere as
questdes fundiarias e sociais, as quais sdo representadas pela concentracdo de terras,
exclusdo social no campo e grau de mecanizacdo agricola diferenciado entre os
produtores nas distintas regides do pais.

A essas especificidades, acrescenta-se o processo desigual de modernizagéo e
industrializacdo da agropecuaria nacional a partir da década de 1960, com apoio do
Governo Federal, que se empenhou em atingir maiores niveis de producéo,
fortalecimento da agroindustria e expansdo da fronteira agricola e pecuaria, utilizando,
para tanto, politicas publicas que reuniam tanto o crédito rural subsidiado quanto
programas de pesquisa e extensdo rural.

Entre as décadas de 1960 e 1970, no Brasil, privilegiou-se a integracdo das
atividades agricolas e pecudrias ao circuito produtivo das inddstrias de insumos
agropecuarios e de processamento de matérias primas, o que se constituiu no periodo de
consolidacdo dos complexos agroindustriais (GONCALVES NETO, 1997).

Deste modo, o Estado articulou e criou instrumentos econdmicos que
permitiram a formacdo dessas estruturas, como o crédito rural subsidiado e programas
de pesquisa agrondmica e extensdo rural. Portanto, entendemos que neste periodo o

Estado desempenhou certa énfase na extensdo rural com foco em pequenos produtores
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em uma tentativa de inseri-los na nova dinamica expansionista da economia nacional
(GONGALVES NETO, 1997).

Neste periodo, 0 governo buscava articular a extensao rural ao crédito agricola
acreditando que esta seria a saida para pequenos produtores melhorarem seu perfil
tecnoldgico através da aquisicdo de implementos e assim, consequentemente, tornarem-
se parte do processo de expansdo da agropecudria moderna e industrializada
(GONCALVES NETO, 1997).

Sobre extensao rural, entendemos:

[...] um processo de educagdo informal, que atende aos produtores rurais e
suas familias, visando melhorar as suas condi¢cBes econdmicas e sociais,
tendo como base o aumento da producdo e da produtividade da agricultura. O
objetivo geral da Extensdo Rural define como os principais componentes do
seu campo de atuacdo os fatores sdcio-econdémicos que atuam no
desenvolvimento da agricultura e na inovacdo tecnoldgica na producdo
agropecuéria. (RODRIGUES, 1980, apud, GONCALVES NETO, 1997, p.
202)

O trabalho dos extensionistas pode ser realizado através de assisténcia técnica
privada e publica, esta, oferecida a pequenos produtores descapitalizados. Este trabalho
permite também uma maior disseminacdo de inovacGes tecnoldgicas e praticas de
manejo entre os produtores buscando uma melhoria nas condigfes de renda destas
familias.

Porém, apesar desta difusdo sobre as praticas extensionistas, acreditamos ser
coerente lembrarmos que, como escreveu Hespanhol (2005), esses programas
extensionistas voltados ao desenvolvimento rural no Brasil, contraditoriamente,
restringem-se principalmente aqueles pequenos produtores que, de alguma forma,
encontram-se inseridos no processo maior de exploracdo agropecudria envolvidos com a
exportacdo, seja no fornecimento de matéria prima ou mesmo no arrendamento de
terras, desta forma, estas acfes contradizem a préatica a qual foram criadas e voltam-se
exclusivamente a atividades inerentes ao desenvolvimento da agricultura capitalista.

O autor escreve ainda que no Estado de Sdo Paulo, onde estdo instituidas
poderosas cadeias produtivas, também ndo houve ac¢Ges concretas do governo estadual

com a intencdo de apoiar 0s pequenos produtores rurais:

O governo estadual promoveu nos anos 1990 o processo de municipalizacdo
da agricultura, por meio do qual repassou atribuicdes aos municipios sem que
a maioria deles dispusesse das condig¢fes financeiras e operacionais para
tanto. Os sistemas de assisténcia técnica e extensdo rural paulista vém sendo
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desestruturados e os seus beneficidrios diretos, ou seja, 0s pequenos
produtores rurais tém enfrentado cada vez mais dificuldades para terem
acesso a assisténcia técnica e extensdo rural oficiais. (HESPANHOL, 2005,

p.5)

Buscando interpretar o processo de descentralizacdo de politicas publicas aliadas
a expansao da assisténcia técnica rural no Estado de S&o Paulo, procuramos aqui
realizar um breve comentario sobre a Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral
(CATI), mais especificamente aquela sediada no municipio de Presidente Prudente.

Abramovay (2000), ao analisar a situacdo dos pequenos produtores rurais
ressalta que a auséncia de avaliagbes mais rigorosas sobre a atuacdo de comités e
conselhos de desenvolvimento rural permite uma acdo, por parte das agéncias de
assisténcia técnica, de praticas clientelistas e burocraticas que acabam privilegiando
produtores articulados a cadeias produtivas agroexportadoras em detrimento dos
pequenos produtores que vivem a margem do processo produtivo capitalista que acabam
por desenvolver praticas ndo necessariamente relacionadas a producdo agricola ou
pecuéria dedicando-se a outras atividades (ABRAMOVAY, 2000).

Neste sentido, estruturas sociopoliticas que envolvem os setores de producao e
comercializacdo tornam-se cada vez mais complexas e acabam por desencadear
conflitos de interesse locais que pretendem o dominio de politicas publicas direcionadas
ao espaco rural, pois, a participacdo direta de grupos (associacOes) de produtores rurais
considerados descapitalizados no processo decisorio implica na redistribuicdo do poder,
0 que gera tensdes e choques de interesses.

Sobre o Programa Estadual de Microbacias Hidrogréficas, o governo do Estado
de Sdo Paulo, através da CATI, considera que o programa fortaleceu a rede de
assisténcia técnica e extensdo rural através de investimentos em infraestrutura,
equipamentos e capacitagdo de diferentes agentes com o intuito que estes dessem

continuidade aos planos de desenvolvimento sustentavel (CATI, 2009).

Antes da implantagdo do Programa de Microbacias, a CATI tinha seu foco de
trabalho voltado para a assisténcia técnica tradicional, solucionando
demandas de informag6es técnicas pontuais dos produtores que procuravam a
instituicdo. A atuacdo no PEMH provocou a mudanca de foco, de assisténcia
técnica para a extensdo rural propriamente dita, a qual passa a estender ao
publico rural conhecimento e habilidades sobre as varias atividades
agropecudrias, preocupando-se também com a qualidade de vida dos
produtores. Foi enfatizada a questdo educacional, promovendo mudangas no
comportamento dos produtores, sempre com o objetivo de estimular o
desenvolvimento sustentavel, ambiental e econdmico (CATI, 2009, p. 15).
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A CATI e o 6rgéo da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de S&o
Paulo responsavel por atender pequenos proprietarios rurais desenvolvendo programas e
acOes que contemplem um caréter participativo, como o Programa Estadual de Microbacias
Hidrograficas. E um 6rgdo da Secretaria de Agricultura e Abastecimento (SAA) do
Governo do Estado de S&o Paulo e foi criada em 1967, através do Decreto n® 41.608,
tem como objetivos prestar servicos ao produtor rural (DECRETO n° 41.608 de
24/2/1997 - Reorganizacdo da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral - CATI,
da Secretaria de Agricultura e Abastecimento e da providéncias correlatas) (Sdo Paulo,
1997).

Sua sede esta localizada no municipio de Campinas (SP) e é composta por 40
Escritorios de Desenvolvimento Rural (EDRs) distribuidos nas vérias regides do Estado
de S&o Paulo. Os 40 EDRs englobam as Casas de Agricultura municipais que estdo
presentes em todos 0s municipios do Estado de Sdo Paulo. Além disto, a CATI possui
21 Ndcleos de Producdo de Sementes, Mudas e Matrizes, produzindo variedades de
sementes e mudas (CATI, 2012).

Como escrito anteriormente, da percep¢do da necessidade de integracdo entre
governo e sociedade é que estdo surgindo propostas para a solucdo de problemas
relacionados ao espago rural. Neste sentido, a CATI tem procurado trabalhar com
incentivo a parceria e aos convénios, respeitando as caracteristicas e as necessidades de
cada regido. Seu corpo técnico é formado por engenheiros agronomos, engenheiros
agricolas, zootecnistas e médicos veterinarios que prestam informacdes e procuram
orientar o produtor rural na condugéo de suas atividades agropecuérias.

Segundo informacdes colhidas no site do 6rgdo, sua missdo é: "Promover o
desenvolvimento rural sustentavel, por meio de programas e acdes participativas com o
envolvimento da comunidade, de entidades parceiras e de todos os segmentos dos
negocios agricolas". (CATI, 2012).

Com esta missao institucional, a CATI assume ter um compromisso com o
homem do campo e ainda trabalhar para a conservacdo de recursos naturais. Este
compromisso seria fazer chegar até ele, produtor, técnicas e tecnologias que
possibilitem o aumento da producdo e produtividade, fornecer sementes e mudas com
garantia de origem genética (CATI, 2012).

Além destes servicos oferecidos a CATI disponibiliza publicagdes técnicas e
videos que contém informacBes sobre inovagdes tecnoldgicas nas areas agricola e

pecuaria, estas costumam ser elaboradas e apresentadas em linguagem adequada ao
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entendimento do agricultor, fugindo de termos técnicos que muitas vezes dificultariam o
entendimento e deste modo ndo atingiriam as expectativas.

Segundo informac@es obtidas por intermédio do trabalho de campo, apesar de
todas estas iniciativas e demonstracfes de boas intencbes, a CATI, como 6rgédo publico,
apresenta suas limitagdes e dificuldades. Segundo funcionérios deste 6rgdo, a maior
dificuldade enfrentada € o reduzido nimero de funcionarios (L.S.M., trabalho de campo,
setembro de 2012).

Diversas atividades de campo e treinamento sdo realizadas pela sua equipe de
profissionais: dias de campo, organizacdo de cursos sobre nog¢des de administracao
rural, processamento artesanal, medicina veterinaria preventiva e outros temas,
orientagdo agrondmica sobre pragas e doencas etc.

A CATI, além de responsavel pelo servico de extensdo rural, estd envolvida na
prestacdo de servi¢os para a comunidade da zona rural entre eles: alfabetizacdo de
adultos, orientacdo para construcdo de fossas sépticas e abastecedouros de agua para
pessoas e animais, além da divulgacdo de conceitos de higiene, controle de agrotoxicos
e disponibilizacdo de mudas, alias, incentivo este que fazia parte do Programa Estadual

de Microbacias Hidrogréaficas. Sobre este aspecto:

A CATI, através do DSMM™, disponibiliza a agricultura paulista mudas de
espécies florestais nativas, frutiferas e frutiferas comerciais, com garantia de
qualidade genética, fisioldgica e sanitaria. Essa qualidade foi atingida por
meio de intensos trabalhos de desenvolvimento e adaptacdo de tecnologias e
estd em sintonia com os anseios da sociedade que exige alimentos saudaveis,
produzidos dentro de um contexto de preservacdo ambiental. Esse objetivo se
completa com a producdo de mudas para implantacdo de reflorestamentos
com espécies nativas e silvestres, que visam recuperar areas degradadas e
proteger cursos d’agua e mananciais (CATI, 2012).

A instituicdo detém banco de dados que contém informacdes sobre a producéo
agropecudria no Estado de Sdo Paulo. Ele é a base para a elaboracdo de planos
agricolas, organizacdo do setor produtivo e obtencéo de informacéo sobre safras, areas e
espécies cultivadas nas diferentes regides paulistas.

A CATI do municipio de Presidente Prudente foi inaugurada em 1967, como
Secretaria Agricola, como sede da Casa da Agricultura e também como Delegacia

Agricola. Apdés a reformulacgéo pela qual passou com o ja citado decreto n° 41.608, foi

1> Departamento de sementes, mudas e matrizes.



Pagina |123

institucionalizada como Escritério de Desenvolvimento Rural, sendo responsével por

dezessete municipios da regido.

No Estado de S&o Paulo, as primeiras a¢des da Coordenadoria de Assisténcia
Técnica Integral (CATI) da Secretaria de Estado da Agricultura e do
Abastecimento, tomando as microbacias hidrograficas como recorte
territorial para a acdo, datam de 1992 e se restringiam, basicamente, ao
combate a erosdo dos solos (HESPANHOL, 2005, p. 10).

O Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas no Estado de S&o Paulo foi
elaborado pela CATI a partir de 1995, ap6s a averiguacao de resultados do programa
paranaense, e somente em 1999 o projeto foi aprovado pelo Banco Mundial (BIRD) e
suas agdes tiveram inicio em 2000 (CATI, 2005).

A CATI, nos primeiros anos de vigéncia do financiamento concedido pelo
BIRD, ainda ndo havia adaptado a sua cultura institucional para gerir um programa
desta envergadura e natureza, 0 que acabou retardando a execucdo das acdes do
programa. A excessiva burocracia exigida pela propria natureza do programa também

retardou a sua implantag&o. De acordo com Hespanhol (2008):

A municipalizacdo da agricultura paulista desencadeada nos anos 1990
provocou o esvaziamento da estrutura anteriormente existente nos Escritorios
Regionais de Desenvolvimento Rural (EDRs) vinculados a CATI. Assim, a
execucdo do programa de microbacias ficou na dependéncia dos técnicos
contratados temporariamente pelos municipios. Tais técnicos, muitas vezes,
além do trabalho nas microbacias, sdo incumbidos de outras atividades, o que
gerou e ainda tem gerado, porém em menor proporcdo, sérios problemas na
execucdo dos projetos, em razdo da descontinuidade das acGes
(HESPANHOL, 2008, p. 7).

A Constituicdo Federal de 1988 se tornou um instrumento importante quando
se tem em mente a questdo da descentralizacdo de politicas publicas com a transferéncia
de funcdes especificas, como funcgdes e recursos, para os estados e municipios buscando
aproximar as acfes do Estado aos beneficiarios de aces e programas realizados por
Orgdos responsaveis exigindo, em consequéncia, uma maior participacao da sociedade.

Apesar destas aparentes vantagens sobre a extensdo rural e a descentralizacdo,
de acordo com Hespanhol (2005), “O Programa de Microbacias Hidrograficas do
Estado de Sdo Paulo demorou em deslanchar por causa da cultura institucional da CATI
e do excesso de burocracia” (HESPANHOL, 2005, pg. 9). Por outro lado, o “[...]

programa propiciou o acumulo de conhecimento da realidade pelos técnicos da CATI e
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provocou significativas mudangas qualitativas na extensdo rural no Estado de Sao
Paulo” (HESPANHOL, 2008, p. 11). Ainda segundo este autor:

De acordo com um dos consultores do Banco Mundial houve forte resisténcia
da CATI para efetuar a inclusdo de elementos ambientais mais amplos e,
principalmente, para incluir os elementos de ordem social no programa,
exigéncias basicas do Banco Mundial para o seu financiamento
(HESPANHOL, 2005).

Devido a falta de investimentos, principalmente no corpo técnico, segundo
Hespanhol (2005), a CATI tem sofrido uma reducdo sistematica de seus profissionais
devido a aposentadorias e pedidos de exoneracdo (HESPANHOL, 2005). Sobre este
aspecto, Hespanhol (2005), escreve que:

Com a municipalizacdo da agricultura paulista e o progressivo sucateamento
da estrutura da CATI, a execucdo do programa tem dependido, cada vez
mais, do corpo técnico contratado pelas prefeituras municipais. Os
municipios, normalmente, contratam engenheiros agrénomos recém-
formados, em tempo parcial, para 0s quais pagam baixos salarios. Tais
profissionais, por sua vez, possuem pouca ou nenhuma experiéncia no
programa e sdo encarregados de empreender as acBes nas microbacias.
Muitas vezes, além do trabalho nas microbacias, a eles sdo atribuidas outras
atividades, o que tem gerado sérios problemas na execugdo do programa em
razdo da descontinuidade das agBes. Além do mais, ndo sdo estabelecidas
relagdes duradouras entre os técnicos e os produtores rurais, dada a elevada
rotatividade com que eles sdo contratados e demitidos pelas prefeituras. Este
se constitui, sem ddvida, num dos principais estrangulamentos do Programa
de Microbacias Hidrograficas paulista (HESPANHOL, 2005).

Feitos estes apontamentos sobre o 6rgdo executor do programa, no proximo
item iremos abordar o Programa Estadual de Microbacias Hidrogréaficas e buscaremos
identificar se este pode ser considerado, ou ndo como uma nova estratégia de

desenvolvimento para o espaco rural no Estado de Sao Paulo.
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Sintese preliminar

e Abordamos a questdo do desenvolvimento sustentavel e procuramos descrevé-la
como uma proposta que vem sendo utilizada sem maiores preocupacdes sobre

seu significado e resultados.

e Procuramos interpreta-la enquanto uma proposta que vem sendo apresentada

através de politicas publicas, em especifico, para o espaco rural.

e Interpretamos a formulacdo do Programa Estadual de Microbacias Hidrogréaficas
como uma politica publica elaborada para trazer as condi¢es necessarias para
produtores rurais reverterem a situacdo de degradacdo natural e aprimorar suas

relacGes em torno de uma associacao.

e Apresentamos os atores sociais envolvidos no processo de implementacdo desta
politica pablica descrevendo suas caracteristicas e pontuando as limitacGes
relacionadas & implementacdo do Programa Estadual de Microbacias
Hidrogréficas na microbacia do Cérrego do Pereira.
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Capitulo 3

A avaliacdo do Programa Estadual de Microbacias Hidrogréaficas sob o contexto

do desenvolvimento sustentavel na microbacia do Corrego do Pereira

Neste capitulo, analisamos o Programa Estadual de Microbacias Hidrogréficas
no que concerne ao cumprimento do seu objetivo declarado, ou seja, promover o
desenvolvimento sustentavel na microbacia estudada (Corrego do Pereira). Para tanto,
esclarecemos que a analise aplicada restringe-se a um dos aspectos que envolvem o0s
atores sociais que fazem parte deste processo. Especificamente, a articulacdo entre os
atores envolvidos na execucdo do programa, elemento que entendemos ser fundamental
para a concretizagdo do objetivo principal do programa, o desenvolvimento sustentavel.

Fazemos uma observacdo sobre o uso do termo atores sociais quando nos
referimos aos responsaveis pela implementacdo do Programa Estadual de Microbacias
Hidrogréficas, pois consideramos fundamental, a partir deste momento entendermos o

papel destes, conforme Secchi (2011):

A palavra “ator” é importada das artes cénicas para as ciéncias politicas
porque explicita a conotacao de interpretagao de papéis. Nesse sentido, ha um
entendimento de que os individuos, grupos e organizacgGes que influenciam o
processo politico ndo tém comportamentos ou interesses estaticos, mas sim
dindmicos de acordo com cada papel que representam (SECCHI, 2011, p.
78).

Para analisarmos a relagdo entre os diferentes atores envolvidos no processo,
consideramos o0 programa enquanto uma ferramenta governamental utilizada para a
resolucdo de conflitos no espago rural. Conflitos estes que sdo aqui entendidos na
perspectiva de problemas publicos gerados a partir do reconhecimento dos efeitos do
processo de modernizacdo e industrializacdo da agropecuaria nacional que deixa a
margem produtores rurais com menor capacidade de insercdo no mercado, portanto,
procuraremos entender aspectos deste fendmeno que impactaram diretamente nas
relagBes sociais e na preservagao de recursos naturais em nosso recorte espacial.

Entendemos estes conflitos como resultantes do processo de modernizacdo e
industrializacdo da agropecuaria que, em partes, devido a instalacdo de usinas de aclcar
e alcool, ndo se materializou na regido do Pontal do Paranapanema, consequentemente,
na microbacia que analisamos, propiciando, deste modo a materializagdo do processo de

desenvolvimento desigual como aspecto resultante deste periodo, que deixou aqueles
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produtores rurais & margem do mercado propiciando o aparecimento de dificuldades que
sdo relacionados a problemas publicos que por sua vez forgcaram o investimento
governamental por meio de politicas publicas.

Neste sentido, relacionamos o uso do termo conflito com problemas publicos,
pois estes resultam daqueles, e entendemos, de acordo com Secchi (2011) que:

Um problema existe quando um status quo € considerado inadequado e
quando existe a expectativa do alcance de uma situacdo melhor. Tomando
este entendimento, o problema publico é a diferenga entre a situagdo atual e
uma situacdo ideal possivel para a realidade publica. Naturalmente, a
definicio do que seja um problema pulblico depende da interpretacdo
normativa de base. Para um problema ser considerado publico, este deve ter
implicagcbes para uma quantidade ou qualidade notavel de pessoas. Em
sintese, um problema s6 se torna publico quando os atores politicos
intersubjetivamente o consideram problema (situacdo inadequada) e publico
(relevante para a coletividade) (SECCHI, 2011, p. 8).

Portanto, o referido autor chama a atencdo para a questdo da quantidade de
pessoas envolvidas em determinada questdo que pode ser considerada relevante para o
poder publico e considerada, por este, como um problema publico (SECCHI, 2011).

Em nossa pesquisa, apontamos anteriormente que existiam 73 familias de
produtores rurais que viviam nesta microbacia, um numero considerado pelo poder
publico municipal, através do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural, como
relevante para a aplicacdo desta politica publica (L.M.S., trabalho de campo, setembro
de 2012).

Nos ultimos anos, as politicas de desenvolvimento voltadas ao espaco rural
sofreram modificacbes que permitiram, em certa medida, maior participacdo dos
interesses das populagdes locais. As associacOes de produtores rurais podem ser
consideradas como exemplos dessas transformagdes, contando com a participagdo dos
representantes da sociedade.

Como em qualquer &mbito das relagdes pessoais, nas associaces de produtores
rurais existe a disputa pelo poder ou imposicdo de interesses. Estas, portanto, ndo
devem ser identificadas, ingenuamente, como expressdes das vontades ou anseios da
sociedade local abrangente, tendo em vista que parte das deliberagfes encontra-se,
relativamente, subjugada a poderes locais dominantes como, por exemplo, a vontade
politica de prefeitos, vereadores e mesmo de conselhos municipais de desenvolvimento
rural de conceder, ou ndo, beneficios para determinada associagdo do municipio. A

ampliacdo dos espagos publicos de participacdo € expressdo de uma nova
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institucionalidade democratica que intenta aproximar a sociedade civil e a autoridade
estatal.

Para Delgado (2005), essa aproximacgdo tem como ambito o municipio, em que
“as oligarquias tradicionais tinham arraigados seu poder e sua capacidade de
arregimentacgdo politica” (DELGADO, 2005, p. 08). Por sua vez, Paulillo (2000)
considera que os poderes locais constituem-se sob a influéncia ou reflexo das
caracteristicas dos atores sociais (legitimidade, reputacdo e informacéo) e das conexdes
(regras e intensidade da interagdo), configurando-se em determinada densidade
institucional. Conforme esse mesmo autor salienta, a formulacdo e implementacdo de
politicas publicas sdo resultado de arranjos institucionais, constituidos por organizagoes
de interesses privados especificos, agéncias publicas governamentais e nao
governamentais (PAULILLO, 2000).

Levando em consideracdo as reflexdes de Delgado (2005) e Paulillo (2000),
pode-se inferir que as politicas de desenvolvimento rural refletem, em certa medida,
mais os interesses dos grupos dominantes, agora locais (oligarquias tradicionais), do que
daqueles que sdo, inicialmente, os principais beneficiados pelos programas de

desenvolvimento rural.

3.1.

O Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas como estratégia

governamental para a resolucéo de conflitos no espaco rural

As polémicas atuais sobre desenvolvimento rural e politicas publicas estdo,
relativamente, inseridas na problematica sobre pobreza rural, desigualdade regional,
protecdo aos recursos naturais e participagdo da sociedade civil.

As controvérsias sobre como equilibrar tais medidas permeiam mecanismos de
operacionalizacdo como articulacdo, participacdo e compartilhamento de poder. A
maior discussdo e aprofundamento sobre essas questdes constituirdo a base para o
aprimoramento de politicas publicas, valorizando ambi¢des da populacdo, traduzindo
anseios veementes de alcangar determinado objetivo.

A intervencdo estatal a partir de politicas concebidas sem a participacdo da
sociedade civil pressupde um rompimento com seus anseios por melhorias tanto na
condicdo de vida quanto na preservacdo de recursos naturais por parte daqueles que se
preocupam com o assunto. Traduz pretensdes e ambic¢des do poder publico introduzindo
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forgosamente visdes de mundo, talvez repletas da mais pura magnanimidade, daqueles
que ndo conhecem as agruras da vida cotidiana de uma determinada populacéo.

A contemporaneidade, carregada de padr6es de homogeneizagdo impostas pelo
modo capitalista de producdo, continua representando significativas diferengas sociais
distintas daquelas que sdo inerentes ao ser humano (idade, sexo, etnia e outras), que
acabam por se refletir em conflitos: de interesse, politicos e econdémicos.

Em nosso trabalho, o reflexo deste conflito pode ser interpretado como o
resultado da modernizacgéo e industrializacdo do campo brasileiro que gerou seus efeitos
sobre uma parcela da populacdo que acabou ficando, de certa forma, as margens deste
processo desenvolvimentista.

No bojo dessa discussdo, comegamos aqui uma aproximacao sobre o0 processo de
modernizacdo da agropecudria no pais buscando relacionar este fato com os impactos
sobre 0 meio natural, sempre recordando nossos objetivos e apontando a relacdo
sociedade e natureza. Gostariamos de lembrar neste momento, que a bibliografia acerca
da modernizag8o da agricultura no Brasil é vasta e distinta. Diferentes autores tratam o
assunto de maneiras diversas. Alguns autores questionam a expressdo modernizagdo

agricola. De acordo com Pires e Ramos (2009):

Os pensadores nacionais utilizam o termo modernizag¢do conservadora sem as
devidas mediagOes histdricas e criticas, mas tiveram uma importancia
primordial, pois mostraram que houve a penetracdo das forcas produtivas
tipicamente capitalistas na agropecuaria nacional. Entretanto, estes autores
chamam a atencdo para o fato de que a estrutura fundiaria, ao longo dos
séculos, manteve-se concentrada, mormente nas grandes unidades de
exploracdo agropecuéria (PIRES; RAMOQOS, 2009, p. 411).

Esclarecendo esta convencionalidade, segundo Pires e Ramos (2009):

O termo modernizacdo conservadora foi cunhado primeiramente por Moore
Junior (1975) para analisar as revolucbes burguesas que aconteceram na
Alemanha e no Japdo na passagem das economias pré-industriais para as
economias capitalistas e industriais. Neste sentido, o eixo central do processo
desencadeado pela modernizacdo conservadora é entender como o pacto
politico tecido entre as elites dominantes condicionou o desenvolvimento
capitalista nestes paises, conduzindo-os para regimes politicos autocraticos e
totalitarios (PIRES; RAMOS, 2009, p. 412).

Desta afirmacdo, entendemos que o processo de modernizagdo conservadora
apoiado pelo modo capitalista de producdo, no Brasil, difere de outros processos de

modernizacdo do rural objetivados em outros paises, como a Inglaterra, Franca e
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Estados Unidos da América, tendo em vista que as revolugdes que ocorreram nestes
locais determinaram violentas rupturas com 0s regimes governamentais tradicionais,
constituindo, assim, uma base econémica e social independente que desembocou em
sociedades capitalistas e, de certa forma, democraticas.

J& no caso brasileiro, este acordo politico condicionou a formagdo de uma
burguesia dependente de fatores externos, que ndo conseguiu apresentar um projeto
auténtico de poder autbnomo para a nagéo, conduzindo-a, portanto, para os trilhos de
uma economia dependente da dinamica dos paises centrais, ou seja, subdesenvolvida em
termos estruturais e politicos (PIRES; RAMOS, 2009).

O fato resultante destas manifesta¢cbes foi uma revolugdo vinda de cima,
seguindo interesses burgueses que ndo questionaram a posse de terras e
consequentemente manteve o poder nas maos daqueles que ja a possuiam.

Para Almeida (2005):

As transformac@es do padrao tecnoldgico e das relagdes sociais na agricultura
brasileira ocorreram de forma desigual entre as diferentes regides, as
diferentes categorias de produtores e as diferentes atividades agropecuarias.
Originalmente, os principais focos do processo modernizante foram o Centro-
Sul, posteriormente, o Centro-Oeste, e, mais recentemente, vastas areas do
Nordeste e da Amaz0nia, os grandes proprietarios de terra e as atividades
voltadas para o comércio internacional e/ou vinculadas aos complexos
agroindustriais. Esse carater desigual da modernizagdo agricola ao mesmo
tempo em que acentuou diferenciacdo social na agricultura, consolidou nela
uma estrutura bimodal (FAO/Incra, 1995 e 2000), marcada pela convivéncia
de duas logicas de organizagdo da producdo que correspondem, em Ultima
andlise, a dois modelos produtivos essencialmente distintos (ALMEIDA,
2005, in, PARREIRA e ALIMONDA, 2005, p. 149).

Deste modo, evidenciou-se um modo de desenvolvimento desigual, no qual o
eixo central é a industrializacdo e a implementacdo técnica direcionada ao mercado
capitalista industrial, onde pequenos produtores rurais que nao possuiam condi¢cfes de
adequarem-se a industrializagdo, acabaram por perder suas terras, demonstrando a
capacidade do modo capitalista de producdo articular-se e apoderar-se do dominio

tecnoldgico, ou seja, colocar a técnica a servico dos interesses do capital.

Deste modo, 0 camponés que ndo conseguiu adotar um padrdo tipicamente
capitalista com o uso de tecnologias e de técnicas modernas, foi
desapropriado e lancado, pela concorréncia intercapital, para fora de sua
unidade de exploragdo agricola, ndo mais como proprietario dos meios de
producdo, mas como proprietario da forca de trabalho [...] (PIRES; RAMOS,
2009, p. 415).



Pagina |131

Interessante notar que os autores referidos contextualizam a modernizacéo
conservadora e relacionam esta com as demais formas de revolugcdo que possuem a

caracteristica de serem feitas “de cima para baixo”.

Portanto, a modernizacdo conservadora, e as revolugdes vindas de cima,
tiveram como caracteristica o fato de a burguesia nascida da revolucéo
capitalista ndo ter forcas suficientes para romper com a classe dos
proprietarios rurais, resultando em um pacto politico entre a classe dos
terratenentes'® e a burguesia. Tal pacto se deu com o objetivo de manter um
projeto conjunto de construcdo de uma sociedade capitalista, contudo
arraigada em uma estrutura de dominagdo, em cujo centro de decisdo politica
do Estado, os interesses da classe dos proprietarios rurais se mantivessem
enraizados (PIRES; RAMOS, 2009, p. 414).

Guimarées (1977), segundo Pires e Ramos (2009), foi quem introduziu o termo
modernizacdo conservadora no Brasil indicando que este estagio da agropecuaria
nacional recebeu esta denominacdo principalmente porque, “tem por objetivo o
crescimento da producdo agropecuaria mediante a renovagdo tecnoldgica, sem que seja
tocada ou grandemente alterada a estrutura agraria” (GUIMARAES, 1977, p. 3).

Neste sentido, 0 que podemos sintetizar € que este termo, modernizacao
conservadora, veio acoplado a um processo desenvolvimentista estritamente relacionado
ao aperfeicoamento técnico daqueles que podiam se beneficiar deste elemento, com
vistas a industrializacdo do campo, este modelo, identificado como a via prussiana'’ da
modernizacdo agropecuaria ndo alterou a estrutura fundiaria nacional, excluiu pequenos
proprietarios rurais, como no caso daqueles presentes em nosso recorte espacial, da
modernizacdo tecnoldgica e beneficiou a elite nacional.

Concluido este recorte sobre a modernizacdo conservadora, voltamos nossa
atencdo para discorrermos sobre esta fase da agropecuéria, renovacgdo tecnologica
(GUIMARAES, 1977), que veio a se fortalecer através da chamada revolucéo verde, e
seus impactos, positivos e/ou negativos, relacionados a aspectos sociais e naturais.

Mazoyer e Roudart (2010) lembram os primeiros usos de insumos quimicos na

agricultura.

No inicio do século XX, o uso deles se intensificou nos paises
industrializados, mas s6 se generalizou ap6s a Segunda Guerra Mundial. Em
1900, o consumo mundial dos trés principais minerais fertilizantes — o
nitrogénio (N), o &cido fosforico (P20s) e 0 potéssio (K20) — ndo alcancava 4

'® proprietario de terras.
" Via Prussiana é o desenvolvimento da economia e a formacdo da sociedade nacional por meio da
imposicéo governamental, por ato do préprio Estado.
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milhdes de toneladas de unidades fertilizantes; em 1950, esse consumo
ultrapassava pouco mais de 17 milhdes de toneladas [..] (MAZOYER,
ROUDALT, 2010, p.429).

A partir, principalmente do fim da Segunda Guerra Mundial, intensificou-se o

uso de produtos quimicos na agropecudria. Ehlers (1999) enfatiza que:

As duas grandes guerras mundiais impulsionaram uma série de avangos
tecnolégicos que foram adaptados para a produgdo de substancias toxicas as
pragas e doencas. Muitos compostos produzidos como armas quimicas foram
transformados em inseticidas, utilizados nas campanhas de salde publica ou
em “agrotoxicos, para combater os inimigos das lavouras”. Terminada a
Segunda Guerra Mundial, parte do parque industrial bélico estaria ocioso se
ndo fosse a sua rapida adaptacdo para a produgdo de insumos quimicos e
motomecanicos para a agricultura. Ao setor agroquimico, antes direcionado,
principalmente, para a producdo de fertilizantes, abria-se um novo e
promissor mercado. De acordo com Adilson Paschoal, em 1966, ja havia
cerca de oito mil indUstrias de agrotdxicos, responsaveis pela produgdo de
sessenta mil formulacgdes distintas (EHLERS, 1999, p. 31).

Sobre este mesmo periodo Mazoyer e Roudart (2010) afirmam o seguinte:

Apb6s a Segunda Guerra Mundial, centros internacionais de pesquisas
agricolas, financiados pelas grandes fundagdes privadas americanas (Ford,
Rockfeller...) selecionaram variedades de alto rendimento de arroz, de trigo,
de milho e de soja, muito exigentes em adubos e em produtos de tratamento,
colocando em pratica, em estacdo experimental, os métodos de cultivo
correspondentes. Nos anos 1960-1970, as difusdes dessas variedades e desses
métodos de cultivo permitiram aumentar significativamente os rendimentos e
a producdo de grdos em muitos paises da Asia, da América Latina e, em
menor grau, da Africa (MAZOYER, ROUDART, 2010, p. 501).

A nosso ver esta selecdo e aprimoramento genético propiciaram fortes ganhos
em termos de rendimento e produtividade, porém de maneira que acabou por fortalecer

o desenvolvimento desigual de regifes agropecuarias.

Porém, por mais importantes que fossem os ganhos de rendimento e de
producéo ligados & revolucdo verde, eles beneficiaram principalmente as
regides férteis mais aptas a rentabilizar os carissimos componentes
necessarios e os agricultores que dispunham de meios suficientes para
compra-los e para aplicar os aconselhamentos técnicos correspondentes. As
regiBes marginais e os agricultores pobres foram, mais uma vez, deixados a
margem desse movimento. [...] o esfor¢o de pesquisa orientou-se sobretudo
em dire¢do aos sistemas de produgdo mais especializados e para 0s métodos
de cultivo padronizados (os famosos “pacotes técnicos”), em conformidade
com as condi¢Bes encontradas nas propriedades agricolas relativamente bem
equipadas. Os sistemas de producdo complexos (cultivos associados, sistemas
mistos combinando cultivos, criacBes e arboricultura ou até piscicultura) com
seus métodos de cultivos flexiveis e diversificados, menos arriscados, menos
consumidores de insumos, menos exigentes em trabalho, e, portanto, mais
bem adaptado &s necessidades e as possibilidades dos pequenos
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estabelecimentos subequipados foram negligenciados. Concebida dessa
forma, a revolugéo verde permitiu aumentar muito fortemente a produgdo em
varios paises, mas pouco podia, pelo menos em seu inicio, contribuir para
salvar e desenvolver a agricultura camponesa pobre das regides pouco
favorecidas dos paises em desenvolvimento (MAZOYER, ROUDART, 2010,
p. 501).

Pertinente chamarmos a atencdo neste momento sobre um fato, antes mesmo de
todo o alarde sobre a questdo da contaminacdo do solo ou da &gua por agrotdéxicos e
toda a manifestacao trazida a luz sobre os problemas gerados a partir da industrializagdo

das atividades agricolas e pecuérias Marx, segundo Quaini (1979):

[...] tinha aprofundado e verificado a idéia desta contradicéo [...] através do
estudo da literatura agrondmica e principalmente das obras de J. Liebig, as
quais atribuia “o mérito imortal” da “explicagdo do lado negativo da
agricultura moderna, do ponto de vista das ciéncias naturais” (QUAINI,
1979, p. 133).

Com o término da Segunda Grande Guerra Mundial a economia, em escala
internacional, atingiu uma dindmica expansionista de forte expressdo em varios ramos,
dentre eles a agricultura e a pecuaria em diversos paises, inclusive o Brasil. Isto porque
a logica da expansdo do modo capitalista de producdo € buscar novos espacos para sua
acumulacdo e reproducdo como condicdo de sua propria existéncia, garantindo a
geracdo do lucro (HARVEY, 2004).

Neste periodo, teve inicio uma fase na histéria da agropecuaria mundial que
ficou conhecida como revolucdo verde, que trazia em seu bojo o discurso do aumento
da produtividade e da qualidade dos alimentos. Portanto, entendemos que a partir,
principalmente, da década de 1960 houve uma transferéncia de tecnologias até entdo
aplicadas para fins militares para o espaco rural objetivando, ndo sé o aproveitamento e
melhoramento destas tecnologias, mas também um incremento na produtividade da

agropecudria e das indastrias quimicas em expansdo. Neste sentido:

De forma analoga aos adubos nitrogenados, desenvolvidos como corolario da
indUstria do salitre para pdlvora, e dos inseticidas, ligados inicialmente a
guerra quimica, o avanco no desenvolvimento dos herbicidas foi fruto da
Guerra do Vietnad. Para combater com pouco risco o inimigo escondido sob a
floresta tropical, era necessario desfolha-la, desenvolvendo-se para essa
finalidade o agente laranja. Ap6s o agente laranja foram vindo outros
herbicidas, reforcando a posi¢cdo da inddstria quimica como principal
supridora da agricultura (KATHOUNIAN, 2001, p. 22).
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Agindo como forma de impulsionar a producdo em larga escala, a revolucédo
verde aliada a grande propriedade fundiaria e estimulada por politicas de créditos
alterou, também, as bases técnicas da producdo agropecudria. Para que altos indices de
produtividade fossem alcancados ndo bastava a alteracdo das praticas tradicionais de
producéo, foi necessario primeiro, uma alteragdo nas bases cientificas e tecnoldgicas, ou
seja, uma reorientacdo nas unidades de ensino nacionais. Deste modo, esta dindmica
alterou toda a base cientifica de formacdo na area de producdo agropecudria que
precisou ser reajustada e moldada de acordo com os interesses de paises mais avang¢ados
tecnicamente (EHLERS, 1999). Foi neste periodo, pds Segunda Guerra Mundial, que
foi introduzido o pacote tecnologico da revolugdo verde em territdrio nacional
(EHLERS, 1999). Neste momento, o espaco rural no Brasil era considerado arcaico e
pouco dindmico, apontado como o responsavel pelo atraso econdémico do pais.

A revolucdo verde trouxe em seu pacote tecnoldgico novidades que
estimularam o setor agropecuario nacional a tirar a imagem de atraso que estava
fortemente relacionada ao espaco rural brasileiro, fato este que iria impulsionar enormes
transformacdes econdmicas, politicas, sociais e naturais no Brasil no periodo do
chamado “milagre econémico” (1967 a 1973), quando a agropecudria nacional rende-se
a tecnologia agro-industrial e os pacotes tecnoldgicos da revolugdo verde passaram a ser
reconhecidos como exemplos de modernidade e maior produtividade no campo
(DELGADO, 2005).

Posteriormente, entre as décadas de 1970 e 1980, houve a expansdo da
espacializacdo destas novas tecnologias devido & agregacdo de técnicas industriais por
grandes proprietarios de terras que se viam inseridos em um processo maior: a expansao
do modo capitalista de producdo apoiada por estimulos governamentais que favoreciam

a adocdo de pacotes tecnoldgicos da revolucao verde (DELGADO, 2005).

[...] a década de 1970 viu completar-se o0 pacote dos insumos quimicos:
adubos, inseticidas, fungicidas, herbicidas e ainda um conjunto de variedades
modernas que ao longo do processo haviam sido selecionadas para bem
aproveitar esses insumos. Sem ddvida era um sistema no qual a agricultura se
tornara completamente dependente da indlstria quimica. Contudo, a0 menos
aparentemente, era tdo eficiente e produtivo que dispensava explicacGes. Por
essas vantagens, consolidou-se e se transformou, sobretudo nos paises
industrializados, no modo “convencional” de produgdo. (KHATOUNIAN,
2001, p. 23)

Este modelo agricola, altamente concentrador de renda e terra, resultou em
profundas modificagcbes no espaco rural brasileiro (GRAZIANO DA SILVA, 1984),
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direcionando-se para 0 mercado externo e compreendendo extensas areas de
monocultura, resultando em passivos socioambientais que aparecem atualmente na
forma de imensas areas de pastagem degradadas; solo fértil convertido em areas de
erosdo e desertificacdo; matas ciliares derrubadas e rios e corregos assoreados e/ou
contaminados por agentes quimicos. Portanto, com forte apoio institucional para a
associacdo entre producdo e industria (quimica ou de produtos), ocorreu a modificacdo
do complexo rural brasileiro, pois este se torna fortemente dependente de exigéncias do
mercado internacional (MULLER, 1989). Assim tem inicio o periodo de constituigdo
dos complexos agroindustriais que possuem em seu bojo o processo de integracdo de
capitais (DELGADO, 1985).

A partir deste periodo, com a industrializacdo da agropecuaria, tempo e espago
de producéo sao alterados. O tempo encurtou-se, tornou-se virtual, a velocidade das
informacdes contribui para a territorializacdo de praticas espaciais™ agroindustriais; o
espaco rural foi reproduzido, tornado mercadoria, principalmente pela seletividade
tecnoldgica, instrumento de expansdo da mundializacdo do capital, que por sua vez
intensifica seu poder de logistica e transforma o espaco rural.

Deste modo, incitada por politicas de crédito que facilitavam a integracéo entre
a producdo agricola e pecuaria e a introducdo de plantas industriais, a base produtiva do
espaco rural brasileiro foi profundamente alterada respondendo aos desejos do mercado
internacional (GONCALVES NETO, 1997). Estimulado pelo Estado brasileiro, o
avanco tecnolégico da agricultura ganhou forca e vem sendo aplicado até os dias de
hoje, favorecendo a expansdo e a consolidacdo de uma agricultura com fortes
caracteristicas de exploracdo e degradacao.

Devido a insuficiente assisténcia técnica prestada principalmente aos pequenos
produtores, a pouca difusdo de praticas de manejo e conservacdo de solo, pesada
mecanizacdo e aplicacdo de produtos quimicos nas fases de producdo e a falta de
articulacéo entre os produtores, ocorre atualmente o esgotamento dos recursos naturais
em algumas regides, o que coloca em risco a capacidade de producéo destas.

O manejo inadequado dos solos tem como decorréncia a perda de fertilidade,

pela distribuicdo da matéria organica e lixiviacdo de nutrientes, e danos na estabilidade

18 «[...] conjunto de aces espacialmente localizadas que impactam diretamente sobre o espaco, alterando-
0 no todo ou em parte ou preservando-o em suas formas e interacBes espaciais (CORREA 2006, apud,
CASTRO, 2006, p. 34)”.
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fisica que conduzem a eroséo e a compactacdo com a mecanizagao profunda e repetida,
vulnerabilizando os solos a destruicdo (MESQUITA e SILVA, 1993).

O projeto modernizador da agricultura assumiu rapidamente grandes extensdes,
tanto na forma de gerir e efetuar a circulacdo da producdo, quanto em termos das
transformag0es nas relagdes sociais e ainda na escala espacial envolvida. Com novos
insumos e medidas de politicas agricolas viabilizadoras, este padrdo agricola se
expandiu rapidamente em direcdo as terras das regides Centro-Oeste e Norte do Brasil
num processo de formagdo de uma fronteira com caracteristicas particulares a essa nova
dindmica imposta, indistintamente, a diferentes ecossistemas.

Deste modo, a custa de degradacdo natural e exclusdo social, 0os avangos
tecnoldgicos no setor agricola vém se firmando em solo nacional como uma
engrenagem que faz parte de um sistema técnico-burocratico maior, encoberto por
pesados subsidios como, por exemplo, aqueles que financiaram a modernizacdo agricola
brasileira que resultou em conflitos e problemas publicos.

Diante do exposto, consideramos que 0 processo conhecido como
modernizacdo conservadora, pode ter tido como reflexo o desenvolvimento desigual de
regides nacionais, e, especificamente em nosso trabalho, relacionamos esta perspectiva
com nosso recorte espacial. Pelos dados expostos, além daqueles de carater natural,
reconhecemos que a regido conhecida como Pontal do Paranapanema, extremo oeste
paulista, sofreu diferentes impactos decorrentes daquele processo, ou seja, a
modernizacdo conservadora teve como principal reflexo o desenvolvimento desigual
desta regido, caracteristica presente em nossa area de pesquisa, que pode ser
corelacionada com a falta de investimentos por meio de politicas publicas.

A desigualdade do desenvolvimento nesta regido é fruto de um longo processo
de territorializacdo do capital, desigual e concentrado. A seletividade espacial fez
crescer as discrepancias entre as regides paulistas, deixando a porcdo oeste do estado
com o 6nus de um desenvolvimento excludente. Outras regides, como a centro norte e
noroeste, (cidades de Ribeirdo Preto e Sdo José do Rio Preto, por exemplo) entre outras,
sdo regides responsaveis pela movimentacdo do capital econémico, politico e social,
com areas estruturadas para a pratica agropecudria e industrial. Essas diferencas
dividem e delimitam espacos, formando subespacos com realidades extremamente
distintas. Por um lado, os grandes proprietarios, de outro, pequenos produtores a beira
da destituicio de suas propriedades fortalecendo o processo de expansdo de

trabalhadores informais nas médias e grandes cidades vivendo em situacfes precarias.
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Considerando uma politica puablica como ferramenta governamental na
resolucdo de conflitos, o Programa Estadual de Microbacias Hidrogréaficas se constituiu
numa tentativa de reverter, ou ao menos diminuir, 0os impactos sociais e naturais gerados
por este processo que se inicia na modernizagdo conservadora e se estende além da
constituicdo dos complexos agroindustriais.

Anteriormente, abordamos aspectos da formulacdo e implementacdo desta
politica (capitulo 2, itens 2.3.1). Nos proximos itens pretendemos uma analise da mesma
sob o0 aspecto de seu objetivo, ou seja, a implementacdo de agOes que proporcionem o
desenvolvimento sustentavel que dependem, diretamente, da articulacdo entre os atores

sociais envolvidos nesta politica.

3.2.

A articulacdo entre os atores envolvidos (ASPREN / CATI) e a promocdo do

desenvolvimento sustentavel na microbacia hidrogréafica do cérrego do Pereira

Lembrando nosso objetivo, este item esta organizado de maneira que permita
entendermos a articulacdo entre os atores sociais envolvidos na implementacdo da
proposta de desenvolvimento sustentdvel em nossa area de estudo, quais sejam, a
Associacdo dos Produtores Rurais de Eneida (ASPREN) e a Coordenadoria de
Assisténcia Técnica Integral (CATI).

Neste item buscaremos explorar os aspectos condicionantes dessa articulacdo
entre os atores sociais com o propésito de mostrar a complexidade que envolve sua
efetivacdo, essencialmente com o propésito de mostrar as dificuldades e limites de
implementacdo desta politica publica. Para caminhar-se nessa dire¢éo, € necessario que
tais iniciativas ganhem um salto em termos de escala, efetividade e perenidade. Este
ganho pode ser realizado por meio de politicas publicas voltadas a melhorias que
refletem sobre a vida da coletividade. A articulacdo dos beneficiarios e executores, 0s
atores no processo de implementacdo, € o tema que privilegiamos para este item, pois
esta interacdo € fundamental para a efetivacdo do objetivo do Programa Estadual de
Microbacias Hidrogréficas, o desenvolvimento sustentavel.

Para realizarmos a analise faz-se necessario entendermos o significado da
articulacdo entre estes diferentes atores em torno de uma politica publica especifica.
Frente ao continuo agravamento dos problemas naturais, tem-se assistido nas ultimas

décadas a um grande aumento de iniciativas que buscam enfrenta-los.
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Entretanto muitas delas sdo pontuais no tempo e no espaco, isto &, ndo tém
conexd0 com outras iniciativas com as quais possam criar sinergia e/ou com escalas
mais amplas de planejamento e acdo. Assim, tém resultado em poucos avangos
concretos, tendo baixo poder para promover acdes que possam trazer um modelo de
desenvolvimento que seja sustentavel.

No que se refere a restauracdo de matas ciliares, lembrando que o Programa
Estadual de Microbacias Hidrograficas previa a restauracdo destas como condigdo para
a melhoria das aguas através do controle do assoreamento (CATI, 2000, 2002, e 2009),
a abertura de espacos de dialogo entre os produtores e 0s executores propiciaria acesso a
informacéo e aos processos de tomada de decisdo sobre esse tema, possibilitando a estes
passarem do papel de espectadores para o de sujeito das politicas publicas, conferindo-
Ihes maiores chances de sucesso. Uma politica publica construida de forma
compartilhada entre Estado e sociedade tende a corresponsabilizar os participantes em
seu processo de implantagéo.

As politicas publicas assim formuladas, em conexdo com os anseios de
comunidades locais em comum acordo com elas e com a responsabilidade distribuida de
maneira justa, em proporcdo ao acesso a informacdo e ao poder de cada individuo e
instituicdo, podem ter melhores resultados do que aquelas formuladas e implantadas
unilateralmente.

O Programa Estadual de Microbacias Hidrogréaficas, para tornar-se efetivo,
dependia de critérios de avaliacdo que perpassam estes distintos grupos, seja na forma
de reconhecimento dos principais problemas dos produtores na microbacia, seja no
reconhecimento das possiveis a¢des para solucionar estes problemas.

Este processo de articulagdo (fundamental para a concretizagdo do
desenvolvimento sustentavel) entre produtores e executores ndo sao realizados
necessariamente nos estilos de baixo para cima ou de cima para baixo. Este programa
dependia de um misto de protagonismo dos atores locais (produtores) com atores
externos (executores). Neste caso, a presenca local de atores minimamente organizados
seria fundamental para potencializar os resultados da politica publica, aumentando o
grau de cobertura da mesma, bem como garantindo sua efetividade.

Neste sentido, a intencdo € superar a ideia de que a articulacdo entre atores
sociais seja simplesmente a participacdo em reuniées promovida por um ou outro grupo,
executores ou beneficirios. Sua viabilidade esta determinada por um amplo conjunto de

variaveis que envolvem aspectos que vdo muito além da prética de planejamento e
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execucdo. Nesse marco, busca-se estabelecer as condigdes da participacdo social
associadas a obtencdo da articulacao das acdes da politica.

A articulacdo entre atores sociais organizados tem um peso cada vez mais
importante na definicdo de rotas de desenvolvimento, na institucionalidade publica, na
reivindicacdo das demandas sociais e na pressao sobre os representantes e gestores
politicos. A mobilizacdo entre grupos distintos, mas com objetivos em comum, conduz
a canalizacdo de energias sociais de enorme importancia na constru¢cdo democratica a
partir das proprias bases sociais.

Essas expressdes podem se limitar a acdes reivindicativas e contestatérias, de
protesto ou pressdo de fato, mas tendem a se organizar, a se articular e a buscar
resultados com graus crescentes de organicidade.

Quando a referéncia é a articulacdo muitas vezes, tem-se reduzido o debate a sua
dimensao institucional, ressaltando a presenca (ou ndo) de agéncias e a elaboracdo de
procedimentos que abram espago para que os cidaddos possam expressar suas opinides
(LEITE, 2005).

Conselhos municipais e foruns deliberativos que proliferaram no Brasil,
principalmente apds 1988, sdo tidos como exemplos da dindmica que envolve a questdo
da articulacéo entre atores sociais. No entanto, como a literatura recente tem apontado, a
existéncia destas instancias ndo tem sido suficiente para assegurar a efetividade da
articulacdo entre os atores sociais, 0 que impde questionamentos sobre: quem participa,
como participa e as condi¢des da participacdo (LEITE, 2005).

Tais indagacOes remetem a uma analise de dimensdes culturais e institucionais
dos processos politicos, bem como dos diferentes sentidos que a participacdo e a
motivacao podem assumir para 0s grupos envolvidos nas politicas publicas.

A articulacdo se da num ambiente de disputas e permanente cultivo das
diferencas entre as organizagdes, emperrando ou dificultando o funcionamento dessa
engrenagem e, por conseguinte, comprometendo o processo de desenvolvimento.
Entretanto, ndo podemos esquecer que o desenvolvimento € resultado, em certa medida,
de uma atmosfera em que a profuséo de mobilizagdes e aliancas constitui a esséncia da
articulagao.

Para analisarmos o modo de agir entre distintos grupos sociais, abordaremos,
em especifico, aqueles que fazem parte de nosso trabalho, para tanto, nos basearemos
nos formularios aplicados junto ao ex-presidente da ASPREN, aos produtores rurais a
época associados e, ainda, aos membros do corpo técnico da CATI que trabalharam na
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execucao do programa naquela microbacia. Neste sentido apontamos, a principio, que as
situacOes expostas anteriormente sobre participacdo e associativismo rural refletem-se
na associagdo que analisamos, a ASPREN.

Em relacdo aos dados coletados junto ao ex-presidente da associagéo,
comentamos anteriormente (capitulo 2, item 3.1) sobre a formacgéo, estrutura e objetivos
desta associacao.

Neste momento, abordaremos um ponto da entrevista que realizamos
identificando mecanismos*® que promoveram, ou nao, a articulacdo entre os produtores
e entre estes e 0s técnicos executores do programa. Quando questionado sobre o papel
da CATI na execucdo do Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas, um dos

produtores respondeu que:

A CATI devia dar mais atencdo pra gente, eles sé aparecem aqui quando eles
guerem, e é sempre pra garantir a propaganda deles. Do programa de
microbacias o que teve foi mais palestra pra politico aparecer. Ai eles
precisam mostrar que tem contato com a gente, mas a verdade ndo é bem
assim ndo, quantas vezes a gente pediu uma ajuda e eles ficaram s6 na
promessa (P.R.M., trabalho de campo, setembro de 2012).

Outro fator considerado importante quando se trata do fortalecimento entre os
produtores rurais sdo as reunifes da associacdo. Segundo dados colhidos durante o
trabalho de campo (julho a outubro de 2012) as reuniGes da ASPREN eram realizadas
mensalmente como iniciativa para fortalecer o vinculo entre os associados, porém a
participacdo dos produtores ndo era satisfatdria, segundo o ex-presidente, para 0s
objetivos previstos quando da sua constituicdo, pois, para a efetivacdo do Programa
Estadual de Microbacias Hidrograficas e a promogdo do desenvolvimento sustentavel
nas propriedades da microbacia, seria necessario primeiro, uma forte articulacdo entre
os produtores de acordo com os manuais operacionais da CATI (CATI, 2002). Fato este
que, observado em trabalho de campo através da aplicacdo de formularios, ndo ocorreu.

Segundo o relato de um dos entrevistados, as reunides da associacdo, nao
tinham uma frequéncia significativa dos produtores associados, cerca de 30, segundo as

informacdes por nés observadas durante a realizagdo do trabalho de campo, sendo que

19 Destes mecanismos, procuramos identificar, principalmente, reunides envolvendo representantes da
ASPREN e da CATI, além deste item, averiguamos também se existe o reconhecimento do trabalho
técnico da CATI por parte dos agricultores como forma de valorizagdo do trabalho de extensédo rural
oferecido por este 6rgdo.
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destes, geralmente, compareciam as reunides menos de dez associados (J.B., trabalho de
campo, outubro de 2012).

Um dos motivos para essa dificuldade de articular e fortalecer os lagos entre 0s
produtores, ainda segundo dados levantados junto ao entdo ex-presidente da ASPREN
foi o descrédito, por parte dos produtores, na veracidade do programa (A.C.P., trabalho

de campo, setembro de 2012).

Os produtores da microbacia, por varios motivos, ja ndo tem muito interesse
em participar de associacfes, muitos ja arrendaram suas terras e estdo
trabalhando com outras coisas e vivendo de aposentadoria, fica dificil
estimular eles pra voltarem a trabalhar na lavoura ou cuidar de gado (A. C.
P., trabalho de campo, junho de 2012).

Neste sentido, quando questionado sobre as formas que utilizava para
mobilizar os produtores que faziam parte da associacdo, a resposta que obtivemos nao
foi muito precisa. Em um primeiro momento foi informado que eram realizadas
palestras e cursos sobre a importancia do associativismo, porém, quando questionado
sobre quem ministrava estas palestras a resposta foi que ele mesmo e um amigo, néo
especificado, cuidavam disto; quando questionado se possuia alguma formacao
especifica para trabalhar com cursos sobre associativismo rural, respondeu que o que
sabia havia aprendido com o pai e participando de outras reunides (A.C.P., trabalho de
campo, 2012).

Sobre os resultados das reunifes, se estas representavam alguma melhoria em

relacdo a maior participacdo dos produtores, J.B. respondeu o seguinte:

Na minha opinido, ndo adiantou muita coisa ndo, porque se tivesse tido
algum resultado teria continuado e hoje a coisa ndo ia ta desse jeito. Mas,
serviu pra mostrar pro pessoal. Hoje tdo falando de associacdo de novo, mas
duvido que vai dar em alguma coisa por que tem muita gente, que ao invés de
melhorar a vizinhanca, acabou foi afastando ainda mais, eu mesmo sé vou
mais la no sitio de vez em quando pra passear (J.B., trabalho de campo,
setembro de 2012).

Sobre este mesmo aspecto, outro entrevistado respondeu:

As reunifes eram mais pra mostrar 0 que tinha de ser feito pra conseguir 0s
beneficios do programa, ndo tinha muita conversa como a gente vé por ai de
mutirdo, aquelas coisas de um ajuda o outro, por aqui sempre foi meio assim,
cada um fazia o seu e é assim que a coisa foi indo, até na época que tinha
lavoura era muito dificil um vizinho ajudar o outro na colheita (A.S., trabalho
de campo, outubro de 2012).
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Seguindo nossa pesquisa de campo, fomos procurar saber aonde se realizavam
as reunides, novamente ficamos intrigados, pois, em um primeiro momento foi indicado
o0 saldo paroquial de uma igreja, ndo informando qual, depois, a propriedade de um
conhecido, também ndo especificado, e um fato que nos chamou a atencdo foi a
informacdo obtida de que a associa¢do possuia uma sede, porém em nenhum momento
foi dito que as reunides ali aconteciam e, ainda, a sede da associacdo ficava em
Montalvéo.

Questionados sobre o objetivo do programa (desenvolvimento sustentavel), as
respostas que obtivemos dos produtores foram agrupadas no quadro 2 para demonstrar o
conhecimento deste tema pelos agricultores. Através destas informacgdes podemos
identificar o nivel das informacGes que foram transmitidas durante as reunides para a

execucao do programa.

Pergunta Sim N&ao Total de entrevistados
Sabe o0 que é desenvolvimento sustentavel? 30,79% | 69,21% 13
O Programa Estadual de Microbacias Hidrogréficas
colaborou para preservacao de recursos naturais? 21,45% | 78,57% 13
A qualidade da agua melhorou depois do programa? 15,38% | 84.62% 13
Os problemas com o assoreamento (controle de 23.07% | 76.93% 13
vogorocas) diminuiram apés o programa? ’ ’
Foram criados agentes ambientais ap6s o término do 0,0% | 100,0% 13
programa?
Houve outras acdes de carater ambiental por parte 0.0% | 100 0% 13
da CATI apds o término do programa ' '

Quadro 2: reconhecimento, pelo produtor, dos objetivos e resultados do programa.
Fonte: trabalho de campo, 2012.
Organizador: Guilherme Magon Whitacker.

Estas informacgfes nos levaram a considerar que ndo houve uma articulagao
entre os produtores rurais daquela microbacia para que fossem desenvolvidas, de
maneira adequada, as a¢6es do programa e este alcangasse seus objetivos.

Quando fomos realizar o trabalho de campo aplicando questionarios junto aos
técnicos integrantes da equipe que trabalhou na implementacdo do programa, pudemos
ter maiores informacdes, tanto sobre a participacdo dos produtores e a articulagéo destes
com os técnicos quanto sobre nosso segundo elemento de anélise, as estratégias de
implementagdo. Estes, quando questionados sobre as dificuldades em fortalecer a
associacdo na microbacia, tiveram opinido semelhante a do ex-presidente e dos
produtores, ndo existia unido entre aqueles produtores rurais (L.S.M., trabalho de

campo, setembro de 2012).
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Os principais motivos para a ndo participacdo no programa que emergiram nas
falas dos produtores rurais estdo relacionados a desmotivacdo. Os produtores que se
envolveram, o fizeram por motivagdes préprias, o que indica a falta de participacéo e
solidariedade. O principal problema em relagdo a associacdo foi a falta de articulacéo
entre 0s préprios produtores que, segundo 0s técnicos, ocorria por diversos motivos,
sendo que o mais relevante era a falta de uma cultura associativista, informacdo esta
que, a nosso ver, veio a completar as informacdes obtidas durante a realizacdo do

trabalho de campo.

Quando famos organizar as reunides, percebiamos uma resisténcia entre 0s
produtores para participar. Quando eles resolviam participar, vinham mais
para cobrar agBes nossas em relacdo a problemas pessoais do que para
colaborarem em uma acéo coletiva. Era muito dificil convencer alguém a
abrir mao de um tempo seu para pensar em um projeto maior, acho que eles
também, pela idade, ja apresentavam um cansaco em relagdo a participacgao
em projetos maiores. Por isso, acredito que ficavam mais preocupados em
acles individuais do que em projetos coletivos (L.S.M, trabalho de campo,
outubro de 2012).

Para os técnicos executores, as principais motivacfes para o envolvimento com
o programa foi o fato deste ter afinidade tematica com a missdo da CATI e de lhes
trazer uma possibilidade de crescimento, estruturacdo e ganho de experiéncia. Vale
observar que, ao longo da execucdo do programa, em outras microbacias do
municipio®®, houve um processo de aproximacao das instituices com o tema especifico
da conservacdo e restauracdo de matas ciliares, fortalecimento institucional de
associagdes, bem como um ganho de experiéncia e capacitagdo dos técnicos executores,
ampliando as possibilidades para uma futura ampliagdo de sua atuacdo nessa area.

Ainda em relacéo a articulagé@o entre os produtores, outro fator que despertou a
atencdo dos técnicos foi a resisténcia dos produtores rurais em participar de uma politica
publica, pois, segundo o0s técnicos, estes apresentavam desmotivacdo e principalmente,
desconfianca.

Porém ao constatarem, através de amigos e vizinhos de outras microbacias que
0 programa estava dando certo, estes se mostraram interessados (F.A.S.T., trabalho de
campo, setembro de 2012).

Mesmo quando alguns resolveram aderir ao programa, estes fizeram isto
apenas para garantir seus beneficios individuais convencendo outras pessoas

20 por exemplo, a microbacia do Cérrego da Onga I1.
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para participarem, mas, penso eu, isto era sO para aquelas pessoas
interessadas conseguirem algum dos beneficios oferecidos pelo programa as
custas da participacdo de outros, ai ndo podiamos fazer nada (L.M.S.,
trabalho de campo, setembro de 2012).

A partir dai houve uma maior movimentagdo por parte dos produtores para
participarem do Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas. Neste momento teve
inicio, também, outro fator que veio a complicar a execuc¢do do programa. O convénio
para inicio das atividades de execucdo do programa na microbacia do Corrego do
Pereira foi assinado em janeiro de 2006, e, o programa teve fim em janeiro de 2008,
portanto, apenas dois anos para que fossem realizadas todas as atividades necessarias
para a implementacgéo. (L.S.M; F.A.S.T., trabalho de campo, outubro de 2012).

Esta dificuldade de articulacdo e associacdo entre os produtores rurais na
microbacia do Cdrrego do Pereira pode ser notada, por exemplo, pela falta de mao de
obra, familiar ou ndo. O habito que se formou entre os trabalhadores e produtores rurais
nesta microbacia foi individualista, na qual a figura de uma lideranga no campo
praticamente ndo existia, fato este que so foi alterado ap6s anos de convivéncia.

Por este motivo, entender a concepcdo de desenvolvimento rural para
representantes desta associagdo (ASPREN), inicialmente, requer considerar um
determinado individualismo no sentido de depender quase que exclusivamente dos
préprios meios para a producdo agricola: “aqui, depende de cada um”, conforme
afirmou A.J.C. (A.J.C., trabalho de campo, outubro de 2012).

Individualismo, talvez, potencializado pelo nivel de escolaridade, como
escrevemos anteriormente e, também, por um relativo isolamento dos produtores desta
microbacia, fruto de sua prépria caracteristica de individualidade e, ainda, segundo suas
condicdes de precariedade que forcaram a um respectivo afastamento do mercado e
consequentemente levando uma vida fora deste circulo de discussoes.

O papel do poder publico, neste caso a CATI, representada pelos seus técnicos
executores, na percepgédo do entrevistado A.J.C. para combater tal situa¢do: “deveria ser
assessorio, um apoio para 0 melhor desempenho do agricultor” (A.J.C., trabalho de
campo, outubro de 2012).

As entrevistas com o0s produtores rurais na microbacia e com 0s técnicos
executores permitiram identificar dois diferentes tipos de discursos. O primeiro é
caracterizado por aqueles que ainda se dedicam a atividade agropecuaria através de

arrendamento e, quando necessario, dispdem de alguns momentos para discutir questdes
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relacionadas a organizagdo social. N&o expressam muito conhecimento sobre as
questdes propostas na entrevista, ndo foram objetivos, apresentaram-se evasivos e
frequentemente recorrem a exemplos préaticos para responder as perguntas. O segundo
tipo de discurso é observado naqueles que ndo realizam mais atividades produtivas, ou
seja, aqueles que ndo moram mais em suas propriedades e dedicam-se
preferencialmente a atividades comerciais ou vivem de aposentadoria rural.

Nesses depoimentos observamos uma capacidade de discussdo sobre os temas
propostos, significativamente melhor do que os representantes do primeiro tipo. A
diferenciacdo entre os dois tipos de discurso, no nosso entendimento, esta relacionada
ao conhecimento sobre o tema e a participacdo em espacos de discussao.

A articulacdo entre os atores sociais representam a esséncia desta politica
publica. A interdependéncia entre politicas publicas e desenvolvimento (sustentavel)
rural da-se pela articulacdo entre os atores sociais, num processo em que as relacoes
entre estes sdo mediadas por diferenciais de poder.

Nesse sentido, a valorizacdo dada, por este estudo, a concepcdo dos atores
sociais aos termos desenvolvimento sustentavel e politica puablica, possibilitou
evidenciar expressdes de poder nas relacdes entre os mesmos, identificando possiveis
restricdes para a concretizagdo do Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas em
nossa area de estudo.

A construcdo de uma nocdo sobre um determinado termo ndo evidencia
somente expressdes de poder, mas traduz, relativamente, visdes de mundo e percepcdes
de futuro, elementos necessarios para a compreensdo do atual estagio do processo de
desenvolvimento e da identificagdo da posicdo (autor ou espectador) do formulador da
concepgéao.

Talvez o caminho para o desenvolvimento com maior participacdo da
sociedade civil esteja no planejamento, mas num planejamento em politicas publicas
visto, de acordo com as contribuicGes de Oliveira (2006), como um processo e nado
como um produto técnico.

Na nossa perspectiva, planejamento é o elo entre pensar o desenvolvimento e
os resultados das politicas publicas. Tomando-se o planejamento como um processo de
participacdo dos atores sociais na construcdo politica e social de uma visdo de mundo
comum (da sociedade, distinta das pessoais), possivelmente o comprometimento da
sociedade seria maior ao longo do caminho e, consequentemente, em cada etapa (pensar

e idealizar o futuro, elaboracéo das a¢des, implementé-las e apropriar-se dos resultados).
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3.3.

A microbacia hidrografica do Coérrego do Pereira ap6s a implementacdo do

Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas

Neste item, abordaremos especificamente os resultados do Programa Estadual de
Microbacias Hidrograficas no Corrego do Pereira no que diz respeito a promocdo de
acOes que pudessem assegurar o desenvolvimento sustentavel naquela microbacia.
Buscaremos, portanto, interpretar os resultados do programa e averigua-los através da
coleta de dados realizada durante o trabalho de campo e, ainda, dialogando com autores
que questionam a proposta de desenvolvimento sustentdvel como esta vem sendo

apresentada. Segundo Secchi (2011):

[...] a avaliacdo ¢ a fase do ciclo de politicas pdblicas em que o processo de
implementacdo e o desempenho da politica publica sdo examinados com o
intuito de conhecer melhor o estado da politica e o nivel de redugdo do
problema que a gerou. E 0 momento-chave para a produgio de feedback
sobre as fases antecedentes (SECCHI, 2011, p. 49).

De inicio, o programa previa, na sua concepc¢do, a adocdo de técnicas que
permitissem um controle maior sobre problemas de ordem natural nas propriedades da
microbacia, como o controle de erosdo e assoreamento, para, desta forma, melhorar o
meio natural e, paralelo a isto, articular os produtores em torno da melhoria da renda
dos mesmos através do fortalecimento da associacdo. Ao incentivar a organizacao rural
por meio de associagcOes de produtores como premissa de trabalho, buscava-se estimular
a conquista de solugbes para os problemas dos produtores rurais na microbacia do
Corrego do Pereira.

Os incentivos (individuais e coletivos) visavam a solucéo de problemas que, em
curto prazo, ndo resultariam em beneficios econémicos aos produtores e suas familias,
mas que, a longo prazo, permitiriam fortalecer a producéo pela recuperacdo dos recursos
naturais (CATI, 2005).

Portanto, buscaremos apresentar questdes sobre a promog¢éo do desenvolvimento
sustentavel através da articulacdo entre os produtores rurais da microbacia do Cérrego
do Pereira e técnicos executores do programa, estabelecendo assim, critérios para a
avaliacdo. Sobre a avaliacdo, lembramos que, de acordo com Secchi (2011) devem ser

estabelecidos alguns critérios para que se possa examinar os resultados da politica.
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Os critérios sdo mecanismos légicos que servem como base para escolhas ou
julgamentos. Os critérios se fundamentam em entendimentos valorativos da
realidade e abastecem o avaliador de pardmetros para julgar se uma politica
publica funcionou bem ou mal (SECCHI, 2011, p. 50).

Deste modo, os critérios foram estabelecidos através dos seguintes
questionamentos: Em que medida o programa melhorou a vida dessas pessoas? Quais
acOes foram mais efetivas no desenvolvimento sustentavel dessas propriedades? Em que
medida os problemas de ordem natural existentes na microbacia e nas propriedades dos
agricultores familiares foram enfrentados e resolvidos por meio das a¢6es do programa?
Em suma, buscaremos averiguar quais das agdes previstas foram realizadas e quais
foram os resultados destas acOes. Portanto, este item objetiva avaliar o impacto e a
importancia das a¢fes de implantacdo do programa na situacdo socioeconémica e de
protecdo aos recursos naturais nas propriedades localizadas na microbacia hidrografica
do Cérrego do Pereira.

O desenvolvimento sustentavel, tal como proposto pela Organizacdo das Nacoes
Unidas, implica a atencdo simultanea de diversos setores ou dimensdes para formar um
projeto de futuro envolvendo aspectos sociais e naturais.

Conseguir a articulacdo da economia, a producdo e a competitividade geradora
de rendas privadas, com desenvolvimento social ou politico e ainda preservar 0s
recursos naturais exige uma articulacdo que se traduz na busca de mecanismos de
integracdo entre as politicas econdmicas e as politicas de tipo social, que compreendem
estratégicas redistributivas ou de busca de equidade e, ainda, de preservacdo e
recuperacao de recursos naturais.

De acordo com o Manual Operacional (CATI, 2005) do programa, foram
criados mecanismos para sua operacionalizacdo: “a partir do diagnostico
socioecondémico e ambiental da microbacia, a comunidade juntamente com o técnico
executor identificard as areas criticas em relagdo a degradacdo dos recursos naturais”
(CATI, 2005, p. 7).

O diagndstico socioambiental e econdmico foi apresentado no item 3 do
capitulo 1 deste trabalho. A partir daqueles dados foi realizado um plano de intervencao
(LIMA, 2005), com a participacdo de produtores e técnicos executores do programa,
que buscasse identificar, priorizar e apontar solucdes para a microbacia do Cérrego do

Pereira. Este plano esta esbocado no quadro 3.
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Problemas
Priorizados

Causas

Atividades / A¢des

Degradagdo Ambiental

Solo erodido e | Desconhecimento de praticas | Capacitagdo dos produtores rurais; confecgdo de

degradado adequadas de conservagdo de | terragos dentro da técnica; controle correto de
solo e agua por parte dos | vogorocas; uso da técnica de plantio direto (excursdo e
produtores rurais ao longo dos | curso); concessdo de uma Maquina de Plantio Direto;
anos. corregdo do solo com calagem e outros.

Poluigdo do | Uso excessivo e/ou incorreto | Conscientizagdo dos produtores; capacitagdo dos

Corrego de defensivos agricolas. | produtores rurais com cursos, palestras e
Desmatamento excessivo das | demonstragdao de métodos.
areas de preservagao.

Assoreamento do | Desconhecimento da | Conscientizagdo dos produtores; plantio de mudas

Corrego Legislagdo. Despesa extra sem | pelo programa; constru¢do de 40 Km de cercas de
retorno financeiro direto ao | protegdo; capacitagdo do monitor ambiental; agdes de
produtor rural. educagdo ambiental do monitor ambiental.

Contaminagdo do | Uso de fossa negra sem os | Construgdo de fossas sépticas; capacitagdo sobre o uso

Lengol Freatico devidos cuidados. correto de agrotoxicos.

Estradas com | Desconhecimento e | Conscientizacdo dos produtores e responsaveis pelas

Dificuldade de | inexisténcia de sistema de | estradas das Prefeituras Municipais (curso e palestra);

Transito drenagem superficial de | capacitagdo dos responsdveis pela estrada da

técnicas alternativas por parte
dos produtores e pela
Prefeitura Municipal. Praticas
conservacionistas erradas nas
estradas e em areas lindeiras.

Prefeitura Municipal e produtores rurais das areas
adjacentes a estrada (curso e palestra); elaboragdo de
projeto técnico de adequagdo de estradas; adequagao
do trecho de estradas selecionadas.

Atividade Economica

/ Pecuéria

Pastagem Manejo do pasto inadequado e | Conscientizagdo dos produtores (palestras e cursos);
degradada sem | falta de calagem e adubagdo. elaboragdo do PEC para aquisi¢do de distribuidor de
fertilidade calcério, construgdo de terragos e kit cerca elétrica;
calagem, adubagdo e manejo realizado tecnicamente.
Plantel de baixo | Desconhecimento da pratica de | Capacitagdo sobre melhoramento genético (palestras e

padrao genético.

melhoramento; falta de

recursos.

cursos); introducdo de reprodutores de qualidade;
capacitagao sobre inseminagao artificial.

Leite de ma | Falta de armazenagem correta Conscientizagdo dos produtores; elaboracdo do PEC
qualidade para aquisi¢do de tanque de expansao;

Infraestrutura

Falta sede da | Falta de recursos para | Gestdo junto a érgdos governamentais e mobilizagdo
Associagao dos | aquisigdo ou construgdo de um | de produtores para aquisicdo dos mesmos;

Produtores Rurais

“barracdo” e de maquinas e
equipamentos;

Falta de Seguranga
na zona rural

Falta de policiamento; furtos de
gado e de rede elétrica;

Gestdo junto aos 6rgaos competentes para resolugao
do problema;

Problemas
trabalhistas e
sociais fundiarios

Falta de conhecimento sobre
Legislacdo Trabalhista.

Capacitagdo dos produtores sobre Legislagdo
Trabalhista; gestdo junto aos Sindicatos dos
Trabalhadores Rurais e Prefeitura Municipal para
orientagdo e solugdo de problemas;

Quadro 3: Problemas, causas, atividades e acOes.
Fonte: LIMA, 2005.
Organizador: Guilherme Magon Whitacker.

Com base nos dados e informacdes sobre o0s principais problemas e as
possiveis solucdes, a CATI, através de seu corpo técnico, sistematizou as informacoes e
chegou a algumas conclusbes sobre as atividades a serem realizadas na microbacia,
deste modo foi estabelecido um plano de metas que previa: recuperacdo em 200 ha da
microbacia através do controle de erosdo dos solos em 80 ha; descontaminacdo e
desassoreamento do Corrego do Pereira através da recomposicdo das areas de
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preservacdo permanente e construgdo de cercas para evitar a entrada de gado no
corrego; descontaminacdo do lencol freatico atraves da construcdo de fossas sépticas;
melhoramento da pastagem e melhoramento genético do plantel; construcdo de barracéo
para a sede da associagéo e capacitacdo dos produtores (LIMA, 2005).

Destes dados, podemos apontar, de acordo com o Mapa das Intervences (p. 49
e ANEXO 4) do Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas no Corrego do
Pereira e do documento Praticas de Manejo e Conservagio do Solo e da Agua (CATI,
2005), as acdes executadas atraves do Programa Estadual de Microbacias Hidrogréaficas

na microbacia do Cdrrego do Pereira através da tabela 14.

Municipio: Presidente Prudente

Microbacia: MBH Cérrego do Pereira

Produtores

Beneficiados Quantidade | Unidade | Valor Total | Valor Apoiado

Cercas para Protegdo

. . 2 1,3 Km 4.233,84 3.627,95
de Mananciais
Roadeira Costal 3 1 Un. 1.678,00 1.298,00
Adquirida
Total - - - 5.911,84 4.926,92

Tabela 14: Intervencdes realizadas na microbacia do Corrego do Pereira.
Fonte: CATI, 2005.
Organizador: Guilherme Magon Whitacker.

Levando em consideracdo 0s recursos contabilizados para a realizacdo das
acOes previstas podemos ponderar algumas consideragdes sobre os objetivos propostos
pelo programa e a disponibilidade de recursos para a execucdo dos mesmos. Foi
disponibilizado para investimento R$ 291.550,00 na microbacia, com fontes
diferenciadas, sendo destes, R$ 33.000,00 de responsabilidade dos produtores rurais, se
contabilizarmos que existiam 73 produtores cadastrados no programa, este total daria
um montante de R$ 452,05 por produtor, porém deste total de recursos postos a
disposicdo, apenas 2,02 % foi utilizado (R$5.911,84), conforme exposto na tabela 17.

Tomando-se as informacdes colhidas e os dados levantados, sumariamente
expostos acima, como ja escrevemos anteriormente, depreendemos que 0 programa
pouco colaborou com o desenvolvimento sustentavel desta microbacia, mas ndo por
deficiéncia da previséo de suas acOes. Identificamos que o maior problema enfrentado
nesta localidade foi a baixa capacidade de articulacdo entre os produtores rurais para se

beneficiarem do programa, conforme demonstramos no item anterior.
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Pontualmente, pudemos verificar por meio da aplicacdo de questionarios
algumas respostas sobre as questdes que levantamos anteriormente. Sobre a melhoria na
qualidade de vida e controle na degradacao de recursos naturais (erosdo e qualidade das
aguas), os entrevistados responderam que as agBes ndo propiciaram uma maior
produtividade, consequentemente, 0s produtores ndo consideraram as acgoes realizadas
pelo programa como significativas neste aspecto, conforme o quadro 4 que traduz estas

informacoes.

Respostas

Pergunta Sim | N80 | o4, g total de entrevistados)

As acoes executadas através do Programa Estadual
de Microbacias Hidrogréaficas colaboraram para a X 100
melhoria na qualidade de vida?

As acdes executadas através do Programa Estadual
de Microbacias Hidrograficas foram suficientes para X 100
melhorar a producédo na propriedade?

Quadro 4: reflexo das acdes realizadas na microbacia hidrografica do Cérrego do Pereira.
Fonte: Trabalho de campo 2012.
Organizador: Guilherme Magon Whitacker.

As estratégias de continuidade (formacdo de agentes de educacdo ambiental)
(CATI, 2005) do programa ndo permitiram ao produtor desta microbacia um novo modo
de producéo e relacionamento com a natureza como estava previsto inicialmente, capaz
de proporcionar um modelo de desenvolvimento sustentavel. De acordo com dados
levantados durante o trabalho de campo, percebemos que houve um abandono das
praticas agricolas e o arrendamento de terras, como ja mencionamos neste trabalho,
levando esta microbacia a uma condi¢éo de precariedade.

Tratando de desenvolvimento sustentavel, ndo podemos esquecer que esta
proposta traz em seu bojo a melhoria da qualidade de vida, o que implica em ter acesso
a recursos financeiros para, por exemplo, ter uma alimentacdo sadia e condicdes
adequadas de higiene que propiciem a salde de uma familia que vive no meio rural.
N&o podemos mais ter em mente que qualidade de vida esta restrita a um Unico critério,
que a pessoa, por exemplo, morando no campo, isolada da “civilizacdo” ird ter uma

melhor qualidade de vida, isto seria uma volta a Thoreau®', e ndo é esta a proposta.

21 Henry David Thoreau (1817 — 1862). Este autor exerceu forte influéncia durante as décadas de 1950,
1960 e 1970 em diversos movimentos sociais que emergiram neste periodo, entre eles o movimento
ambientalista. O autor defende que para uma perfeita liberdade da alienagdo humana, seria necessario um
isolamento na natureza; “s6 no contato intimo com a natureza, distante das forg¢as corruptoras da
civilizagdo, o sonho da liberdade norte-americana se realizaria” (THOREAU, 2001, p. 131).
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Neste sentido, é preciso que verifiqguemos ainda a renda destas familias na microbacia e,
principalmente, se estas melhoraram ou ndo ap6s a implementacdo do programa.

Ao realizarmos as entrevistas com o0s agricultores de Eneida que faziam parte
da ASPREN, pudemos perceber que as agdes realizadas pela implementacdo do
programa pouco significaram para os produtores. De acordo com os dados apresentados
anteriormente, notamos o abandono das atividades agricolas e mesmo o abandono das
propriedades, que destinam-se, na atualidade ao arrendamento, seja para a criacdo de
gado, seja para o cultivo de cana-de-agucar.

O grafico 7 demonstra a renda média anual dos proprietarios rurais
entrevistados, ao observa-lo, ndo podemos esquecer 0 escrito anteriormente sobre a
principal fonte de renda na microbacia, qual seja, o arrendamento e a aposentadoria

rural.

Renda média anual, por produtor, nas propriedades
visitadas

i R$1.000,00 / R$3.000,00
i R$3.000,00 / R$5.000,00
&I R$6.000,00 / R$8.000,00
i R$8.000,00

N4

Gréfico 7: Renda média dos produtores pesquisados na microbacia do Cérrego do Pereira.
Fonte: Trabalho de campo 2012.
Organizador: Guilherme Magon Whitacker.

Concluindo este item com base na interpretacdo deste grafico, reconhecemos
que houve uma melhoria nas condicGes das familias entrevistadas nesta microbacia, mas
ndo podemos dizer que isto tenha ocorrido levando em consideracdo o programa de
microbacias, mas sim, pelo abandono de suas atividades e arrendamento de suas terras,
ficando assim, o proprietario de terras, ndo mais um produtor rural, com rendas

provenientes de diferentes fontes.
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3.4.

O Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas no Cdrrego do Pereira.

Desenvolvimento sustentavel ou reproducdo do modo capitalista de producéo?

Este item tem como objetivo trazer algumas consideragdes sobre o Programa
Estadual de Microbacias Hidrograficas no aspecto em que foi estudado nesta pesquisa,
ou seja, uma politica publica que traz em seu bojo a possibilidade de implementacédo de
um novo modelo de desenvolvimento.

Sem abandonar nossas observacGes anteriores, faremos algumas ressalvas
sobre aquilo que consideramos como ideologia discursiva do desenvolvimento
sustentavel no atual estagio de mundializacdo do capitalismo. O material de analise para
esta avaliacdo constituiu-se do resultado de formularios aplicados juntos aos produtores
rurais e técnicos executores do Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas,
revisdo bibliografica sobre o tema além de nossas observagoes.

Entendemos que muitas vezes os discursos podem representar, ou expressar, o
papel institucional das organizacGes (neste caso, a CATI), mas, também podem trazer
opinides pessoais (julgamentos ora favoraveis ora divergentes com o que defendem
institucionalmente). Comportamento este legitimo, ja que as pessoas (sujeito) devem
expressar maneiras de examinar seus pontos de vista através do exercicio de critica e
autocritica, objetivando aprimorar concepcdes sobre determinado tema ou assunto.

Deste modo, entendemos o discurso como meio de identificar a perspicacia
capitalista na construcdo de uma ideologia do desenvolvimento sustentavel, neste
sentido, cabe verificar se ele transforma uma realidade abstrata, considerando o que
escrevemos anteriormente sobre a materialidade de um conceito, no caso o0
desenvolvimento sustentdvel (DELEUZE; GUATTARI, 1997) em uma realidade
histérica. Ao sujeito lhe é fornecida a temporalidade, que servird para validar a
dominacdo da logica capitalista que tenta respaldar o seu interesse especifico, fazendo-o
se tornar em interesse da sociedade.

A temporalidade é explicada: o discurso deve ser localizado no tempo,
buscando responder previamente aos possiveis questionamentos de uma problematica
que emerge da sociedade, dentro de um contexto histdrico capitalista, a quem o proprio
capital previamente instituiu. Tem por base uma ideologia, que, apesar de ser atemporal,
fornece a ele (o discurso) o tempo e o espaco, a fim de dar veracidade e coeréncia a
abstracdo. Esse discurso previamente trabalhado é designado, entdo, como competente.
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Neste sentido Chaui (1989) define o discurso competente como o instrumento

de dominagdo no mundo contemporaneo:

O discurso competente é o discurso instituido. E aquele no qual a linguagem
sofre uma restrigdo que poderia ser resumida assim: ndo é qualquer um que
pode dizer qualquer coisa a qualquer outro em qualquer ocasido e em
qualquer lugar (CHAUTI, 1989, p.7).

Ou seja, é o discurso cuja linguagem sofre limitagdes, e cujo publico j& foi
previamente escolhido, fazendo dele o “espago da opinido” replicada, em lugares e
momentos previamente determinados, com conteddo e forma também previamente
elaborados.

A aceitacdo do discurso capitalista vai depender do grau de abstracdo do
individuo, que, segundo a concepgao marxista, tem sua consciéncia determinada por sua
atividade de produgdo na sociedade (MARX; ENGELS, 2009). E, o individuo tem
consciéncia de si quando tem consciéncia do que produz, como produz, para quem
produz, pois ele esta inserido num sistema econémico. A sua abstracdo vai depender da
sua consciéncia, da criacao das ideias que estdo vinculadas a sua base de sobrevivéncia,
ligadas ao seu modo de produzir e reproduzir, de como esté inserido no processo.

Um discurso pode ser identificado e definido. Ndo é algo que acontece de
maneira aleatoria ou espontanea. Neste subitem, pretendemos relacionar a ideologia do
desenvolvimento sustentavel com a forma que julgamos ser o que d& o tom de sua
materializacdo, o discurso do desenvolvimento sustentavel. Pois entendemos que a
ideologia se cria internamente; em outras palavras, na mente e nas relagcdes de poder
daqueles que detém o poder e, somente posteriormente, ela, a ideologia, se materializa
através de um canal discursivo.

Para compreendermos a totalidade de uma pratica discursiva precisamos inseri-
la na totalidade ““da realidade social como um todo organico, estruturado, no qual ndo se
pode entender um elemento, um aspecto, uma dimenséo, sem perder a sua relagdo com
o conjunto” (LOWY, 1985, p. 16).

As ultimas décadas do século XX testemunharam a manifestacdo do desejo de
mudancas no modelo desenvolvimentista atraves de uma voz que se fez, e faz ouvir em
alto e bom som. O discurso do desenvolvimento sustentavel surge como expressdo
dominante no debate que envolve questdes relativas ao meio natural, social, econémico

e politico em amplo sentido. Em pouco tempo, o desenvolvimento sustentavel tornou-se
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palavra de ordem, pronunciada indistintamente por diferentes sujeitos, nos mais
diversos contextos e assumindo multiplos sentidos, como demonstramos anteriormente.
Neste sentido, é interessante lembrarmos, relacionando com o item anterior,

que as ideologias, segundo Peet (2007) podem ser produzidas intencionalmente e que:

Na modernidade, a arena politica € povoada por individuos altamente
treinados e experientes — “experts” — e as instituices bem estabelecidas,
abundantemente financiadas — departamentos de governo, think tanks,
institutos de pesquisa, associagdes financeiras etc. — que sdo de carater mais
eondmico-institucional do que civil-institucional (PEET, 2007, p. 27).

Deste modo, as instituicbes responsaveis por este ou aquele discurso, apds
criarem o referente, ou assunto, ideologicamente programado para intensificar uma
propagacao falsa sobre a realidade, elaboram seus codigos e sua mensagem.

Importante mencionarmos neste momento que, em relacdo a discurso,
entendemos aquilo que Michel Foucault (2008) vai nos apresentar como, nhdo
necessariamente, algo dito, falado, expressado através da linguagem, mas, também, e
especificamente em nosso caso neste momento, do discurso politico escrito, pois,
lembrando, trabalhamos aqui com a proposta oficial da Organizacdo das Nac¢des Unidas,
que articulou a proposta de desenvolvimento sustentavel.

Para tentarmos buscar compreender esta proposta optamos por trata-la,
inicialmente, como um discurso, no sentido empregado por Michel Foucault (2008) no
contexto, principalmente, da arqueologia do saber, no sentido de entender como se
constroem os discursos e como 0 poder, imanado do discurso, é capaz de construir
significados.

Segundo esse autor, toda sociedade controla e seleciona o que pode ser dito
numa certa época; quem pode dizer 0 que e em quais circunstancias como meio de
filtrar ou afastar os perigos e possiveis subversdes que dai possam advir (FOUCAULT,
2009). Sdo sob estas observacGes que iremos trabalhar: “[...] segundo que regras um
enunciado foi construido” (FOUCAULT, 2008, p. 30).

Os discursos sao entendidos como praticas geradoras de significados, na forma
de codigos, que se apGiam em regras historicas e ideoldgicas para estabelecer o que
pode ser dito, num certo campo discursivo e num dado contexto histérico. O discurso,
portanto, relaciona-se simultaneamente, com suas origens de formacdo, com outros
discursos e com as instituicdes sociais e o poder que elas expressam.

Neste sentido, Foucault (2008), escreve que a analise discursiva busca:
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[...] compreender o enunciado na estreiteza e singularidade de sua situagéo;
de determinar as condicGes de sua existéncia, de fixar seus limites da forma
mais justa, de estabelecer suas correlagdes com os outros enunciados a que
pode estar ligado, de mostrar que outras formas de enunciacdo exclui
(FOUCAULT, 2008, p. 31).

Todo discurso contém procedimentos de selecdo e excluséo que estabelecem os
limites do permitido e do proibido na arte da comunicacéo, do que é aceito e rejeitado,
do que é considerado verdadeiro ou falso. Sendo assim, o modo como falamos e
escrevemos afeta profundamente a vida social, condicionando comportamentos e
experiéncias, nossa visao de mundo e, por fim, o préprio mundo que ajudamos a criar
(FOUCAULT, 2009).

Em seu momento de formacdo, o discurso do desenvolvimento sustentavel ja
vem carregado daquilo que Foucault (2008) vai chamar de regras de deformacdo, ou
seja, possui “palavras demasiado carregadas de condicbes e consequéncias
inadequadas” (FOUCAULT, 2008, p. 43), consequentemente, apresenta-se inteiramente
diferente da realidade em que se acentua.

Para Foucault, portanto, ndo ha discurso neutro ou desinteressado. Ele nos traz
a ideia de que toda linguagem e todo discurso expressa uma vontade de poder e de
dominacdo (FOUCAULT, 2002). Para realizar esta aspiracdo de conquista, o poder
investido nos discursos se associa ao saber, em especial aquele saber concebido
intencionalmente pelos experts (PEET, 2007) o que torna o conhecimento e
consequentemente o discurso reconhecido como verdadeiro.

Vale também lembrar que existem circunstancias especificas no surgimento da
reorientacdo que propde a ideia de desenvolvimento sustentdvel. Esta se deu no
contexto de crise do préprio capitalismo, gerida pela crise do petréleo, na década de
1970, e de consolidacdo de uma hegemonia do pensamento e de politicas neoliberais,
postas em pratica a partir de meados de 1980, como parte da estratégia global de
reestruturacdo sisttmica. Enfim, o Relatério Brundtland, que estabeleceu os parametros
e projetou o debate sobre o desenvolvimento sustentavel, parte de uma concep¢do
multidimensional de desenvolvimento e direciona este para outra perspectiva,
denominada por sustentavel, pois este modelo deveria, por si sO, garantir a perpetuacéo

da espécie sobre o planeta, mas, em nenhum momento ele o define.
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A humanidade é capaz de tornar o desenvolvimento sustentavel — de garantir
que ele atenda as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de
as geragbes futuras também atenderem as suas. O conceito de
desenvolvimento sustentavel tem, é claro, limites, ndo limites absolutos, mas
limites impostos pelo estagio atual da tecnologia e da organizagéo social, no
tocante aos recursos ambientais e pela capacidade da biosfera de absorver os
efeitos da atividade humana. Mas tanto a tecnologia quanto a organizacao
social podem ser geridas e aprimoradas a fim de gerar uma nova era de
crescimento econdmico. Para a comissdo, a pobreza generalizada ja ndo é
inevitavel. A pobreza ndo é apenas um mal em si mesma, mas para haver um
desenvolvimento sustentavel é preciso atender as necessidades béasicas de
todos e dar a todos a oportunidade de realizar suas aspiracdes de uma vida
melhor. Um mundo onde a pobreza é endémica estard sempre sujeito a
catastrofes, ecolégicas ou de outra natureza. (CMMAD, 1988, p. 09 e 10, os
grifos sdo nossos).

O discurso do desenvolvimento sustentavel apresentado ao debate publico,
apesar de padecer de diversos problemas que tentaremos apontar ao longo da analise,
ndo é uma construcdo ingénua. Revela, ao contrario, uma habil operacdo ideoldgica e,
portanto, politica, aparentemente empenhada em sanar um conjunto de contradi¢bes
expostas e ndo respondidas pelos modelos anteriores de desenvolvimento.

Ou seja, trata-se de um discurso que busca a alienacdo da relagcéo sociedade e
natureza, um discurso que ndo permite a compreensdo da realidade através da teoria e
do empirismo; portanto, entendemos que seus maestros tiveram o cuidado ao formular

este discurso ideoldgico, pois tratou-se de pensar e elaborar:

[...] um discurso que ndo fosse nem da ordem da redugdo nem da ordem da
promessa: um discurso cuja tensdo mantivesse separados 0 empirico e o0
transcendental, permitindo, no entanto, visar a um e outro a0 mesmo tempo
(FOUCAULT, 2000, p. 441).

Tratava-se, em primeiro lugar, de gerenciar a reproducéo econdémica do capital
ante os efeitos de degradacdo natural, tanto do ponto de vista da oferta de recursos
naturais essenciais a continuidade do sistema produtor de mercadorias, quanto da
perspectiva dos residuos da producdo e da polui¢cdo, contaminacdo e degradacdo dai
decorrentes.

Implicava também em responder aos questionamentos sobre os limites do
crescimento, intensamente discutidos na década de 1970 em todos os foruns, direta ou
indiretamente, relacionados a tematica do desenvolvimento.

Sobre este aspecto, Carvalho (1991) observa que:

Desde a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, ficou claro que a preocupagao
dos organismos internacionais quanto ao meio ambiente era produzir uma
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estratégia de gestdo desse ambiente, em escala mundial, que entendesse a sua
preservacdo dentro de um projeto desenvolvimentista (CARVALHO, 1991,
p. 79).

Dentro dessa perspectiva desenvolvimentista, portanto produtivista de acordo
com o tratamento dado a este conceito pelo pensamento ambientalista, 0 que se queria
preservar de fato era um modelo de acumulacao de riquezas onde o patriménio natural
passava a ser um bem. O apelo a humanidade e ao bem-estar dos povos era usado como
alibi, sempre citado ao lado dos objetivos de crescimento econémico, emprestando uma
preocupacdo humanista a intengbes ndo tdo nobres (CARVALHO, 1991, apud,
RIBEIRO, 1991).

Dirigia-se, igualmente, a pacificacdo de conflitos na relacdo entre os paises do
norte e do sul, separados por assimetrias sociais, econémicas e politicas que
tencionavam historicamente as relagdes internacionais. Os debates sobre os limites do
crescimento ja reconheciam que as aspiracfes de todos os povos e paises do mundo ao
desenvolvimento ndo podiam seguir os modelos do norte industrializado, pois isto
levaria a uma sobrecarga dos ecossistemas.

Deste modo se apresentou a ideologia discursiva do desenvolvimento
sustentavel. A partir desta analise, os operadores do capital financeiro encontram na
questdo ambiental a maneira adequada de dar continuidade ao ciclo de expansdo do
modo capitalista de producao, criam o0 espaco necessario para expandir suas formas de
dominacdo através daquilo que chamamos de pratica discursiva da ideologia do
desenvolvimento sustentavel.

Do ponto de vista daqueles que questionam este discurso, as criticas se
concentram sobre a fréagil factibilidade da proposta no contexto de uma sociedade
capitalista orientada pelo mercado. Destacam as contradicdes e ambiguidades que se
interpdem entre a retdrica do desenvolvimento sustentavel e a possibilidade de sua
concretizacdo. Nesta dire¢do, sdo muitas as vulnerabilidades apontadas.

A parte a propria contradicio semantica do termo, a definicdo de
desenvolvimento sustentavel veiculada pelo Relatério Brundtland permite uma
pluralidade de leituras que oscila, desde um sentido avancado de desenvolvimento,
associado a justica ambiental (aquela condicdo de conceber direitos a natureza) e
renovacao ética, até uma perspectiva conservadora de crescimento econdémico ao qual se

acrescentou uma variavel ecoldgica. Esta polissemia revela o curioso paradoxo de
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reunir, a0 mesmo tempo, a forga e a fraqueza do discurso, a depender do olhar e dos
interesses de quem observa.

Assim, a medida que o discurso vai se tornando mais complexo e é difundido
socialmente, ele vai sendo apropriado por diferentes forgas que passam a lhe imprimir o
significado que melhor expressa seus valores e interesses particulares. Viola e Olivieri,
analisando o cenario do ambientalismo contemporéaneo, reafirmam as ideias de

diversidade e conflito discutidas:

Em outras palavras, a luta pelo significado legitimo do desenvolvimento
sustentavel expressa diversas categorizagdes e classificacBes fundadas,
obviamente, em préticas diferentes e ligadas a mudltiplas cosmovisdes
provenientes de uma pluralidade de pontos de vista essencialmente
conflitantes. [...] em outras palavras, os diferentes atores do ambientalismo
formulam e pleiteiam suas diferencas internas dentro desse campo de
significado, denominado ambientalismo multissetorial. [...] nesse sentido,
pode-se afirmar que as diversas posicGes do ambientalismo em relacdo ao
significado da “transicdo em direcdo a uma sociedade sustentavel” implicam
lutas simbdlicas pelo poder de produzir e de impor uma visdo legitima de
sustentabilidade (VIOLA; OLIVIERI, 1997, pgs. 212 e 213).

N&o é nosso objetivo, neste momento, mapear toda a diferenciacdo do campo
discursivo do desenvolvimento sustentivel, mas indicar as duas grandes matrizes
interpretativas que nele se sobressaem a titulo de tipos ideais. Essas duas matrizes
polarizam o debate atual funcionando como um eixo ao longo do qual se posicionam
toda a multiplicidade de tendéncias politico filosoficas.

A primeira matriz corresponde ao discurso oficial do desenvolvimento
sustentavel, que detém a hegemonia presente do campo, e que, para muitos efeitos, atua
como “a verdade” sobre o tema. Compreende o desdobramento da proposta originada
nos trabalhos da Comissdo Brundtland e reproduzida nas grandes conferéncias
internacionais e nos programas governamentais sobre meio natural e desenvolvimento.
Tanto pela forca de sua posicdo hegemdnica, quanto pelo conteddo que a constitui, esta
interpretacdo também foi assimilada por setores ndo governamentais e empresariais, em
sua forma pura ou acrescida de adaptacoes ao perfil particular de cada grupo.

Trata-se do discurso ecocapitalista. Um discurso politicamente pragmatico, que
enfatiza a dimensdo econdmica e tecnoldgica do desenvolvimento sustentavel e entende
que a economia de mercado é capaz de liderar o processo de transicdo para o
desenvolvimento sustentavel, como salientamos anteriormente, através da introducéo de
tecnologias limpas, da contencdo do crescimento populacional e do incentivo a

processos de producédo e consumo ecologicamente corretos.



Pagina |159

Este discurso defende a possibilidade de articular crescimento econdmico e
preservacao natural, e entende que o dinamismo do sistema capitalista € ndo sé capaz de
se adaptar as novas demandas naturais como também de transforma-las em novos
estimulos a competitividade produtiva.

Segundo essa visdo, economia e ecologia sdo ndo s6 concilidaveis, como
também é possivel elevar a producdo reduzindo o consumo de recursos naturais e a
quantidade de residuos industriais. De um modo geral, representa um esforco de uma
interpretagdo do discurso do desenvolvimento sustentavel ajustando-o ao atual periodo
técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 2006) aliado a mundializacdo do capital.

A argumentacdo econdmica e técnico-cientifica ocupa uma posicado
privilegiada nessa matriz interpretativa e tende a deixar em segundo plano
consideracBes éticas e politicas associadas a valores biocéntricos, de participacao
politica e de justica social.

Segundo Lowy (2005), “essa concepgdo parece considerar o aparelho
produtivo “neutro”, e o seu desenvolvimento limitado” (LOWY, 2005, p. 55), e &

justamente esta visdo que vai ser criticada em outro ponto de vista, 0 ecossocialismo.

E preciso rejeitar essa perspectiva, de um ponto de vista ecossocialista,
inspirando-se em algumas observacdes de Marx sobre a Comuna de Paris: 0s
trabalhadores ndo podem apoderar-se do aparelho de Estado capitalista e po-
lo em funcionamento em beneficio proprio. Devem “quebra-lo” e substitui-lo
por outro, de natureza totalmente distinta, uma forma ndo-estatal e
democrética de poder politico (LOWY, 2005, p. 55)

O ecossocialismo se coloca como um contra-discurso a versao oficial e pode
ser entendido como uma concepgdo complexa ou multidimensional do desenvolvimento
sustentavel que tenta integrar o conjunto de dimensdes da vida individual e social.
Politicamente, esta matriz tende a se identificar com os principios da democracia
participativa e a considerar que a sociedade civil organizada deve ter um papel
predominante na transi¢do para o desenvolvimento sustentavel. Prioriza o preceito de
equidade social e desconfia da capacidade do mercado como alocador de recursos.

Esta vertente considera o Estado como agente indispensavel nesse processo.
Fundamenta esta posi¢cdo com base no entendimento de que a sociedade civil isolada
ndo é capaz de se contrapor as forcas do mercado em meio a mundializacdo do capital e

na suposicdo de que o meio natural, como patrimdnio pablico, ndo pode ser preservado
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sem a acdo normativa e politica do Estado. Advoga, entretanto, a democratizacdo do
Estado e sua articulacéo as forcas da sociedade civil.

Para evitar o economicismo e o universalismo implicitos na proposta de
desenvolvimento sustentavel no contexto da mundializacdo do capital, essa matriz
prefere utilizar a expressdo sociedade sustentavel para salientar as ideias de autonomia
politica e singularidade cultural de cada pais consideradas necessarias a realizacdo de
uma sustentabilidade complexa (DIEGUES, 1992).

Os defensores dessa vertente reagem aos reducionismos econdmico e
tecnoldgico que, segundo eles, caracterizam o discurso oficial. Consideram ainda que
ndo ha desenvolvimento sustentavel possivel sem a incorporacdo das desigualdades
sociais e politicas e de valores éticos de respeito a vida e as diferencas culturais.

De forma geral, esta matriz fundamenta-se numa critica ampla da civilizacao
capitalista ocidental que reprova o mito do progresso, o primado da razao instrumental,
o fetiche consumista, a idolatria cientificista e 0 descentramento do homem e da vida na
agenda de prioridades sociais (LEFF, 2002).

Neste contexto a mundializacdo se apresenta, materializa no espaco geografico,
sob a forma da mundializacdo do sistema capitalista de producéo. Deste modo, um tema
gue se constréi, principalmente nas Gltimas décadas, dentro do pensamento geogréafico
critico, sdo as tentativas de explicar o processo de mundializagdo do capital e analisar
sua influencia sobre o desenvolvimento sustentavel. Neste sentido, entendemos por
mundializacdo neste momento, aquilo que se refere basicamente a tendéncia de
expansdo das relacGes capitalistas de produgédo e a tentativa de impd-las em todos os
lugares do mundo (SPOSITO, 2004).

As manifestacOes geograficas, expressas na relacdo espaco-tempo decorrentes
do avanco técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 2006), se apresentam na
atualidade através do processo de expansdo e alteracdo das relacGes capitalistas de
producdo que se materializa na forma de empresas transnacionais e instituicdes
financeiras que buscam ocupar 0s espacos opacos do desenvolvimento possibilitando
transformacdes e expansdo do modo capitalista de producdo (CHESNAIS, 1996).

A dindmica da expansdo econdmica capitalista se d&, principalmente, através
de processos de fortalecimento institucional que ocorrem por meio de reinvestimentos
nos setores aonde as mesmas atuam (concentracdo), ou por fusbes e incorporagdes de

outras que sucumbem & concorréncia (centralizacao).
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Esta dindmica se d& através da desregulamentacdo e abertura econdémica que a
caracteriza e vém sendo responsavel por um crescimento da volatilidade de capitais, que
podem ser aplicados em diferentes tipos de ativos financeiros e monetarios em varios

paises (CHESNAIS, 1996). Relacionando o exposto com nosso tema, entendemos que:

Nesse periodo de globalizacdo neoliberal, a crenca nas virtudes do mercado,
com hipervalorizacdo da dimensdo econdmica, chega a aproximar-se de um
fundamentalismo religioso. Nada parece fazer sentido a ndo ser a partir do
mercado, da economia. O campo ambiental ndo escapa dessa ilusdo, como o
demonstram o recente desenvolvimento da economia ecoldgica, a difusao da
nocdo de desenvolvimento sustentdvel e, principalmente, a conversdo
imposta nos anos 1990, sobretudo depois da Rio-92, da mediagdo econdmica
da maior parte das politicas setoriais de meio ambiente fomentadas pelos
organismos multilaterais (Banco Mundial em destaque). E como se qualquer
politica ambiental, para ganhar cidadania — isto é, o direito a existéncia no
debate politico — devesse antes se converter a ldgica econbmica [...]
(PORTO-GONGCALVES, 2004, p. 53).

O processo de mundializagdo tende a marginalizar os paises subdesenvolvidos
que operam com tecnologia que ndo lhes possibilita serem competitivos no cenéario
internacional. Para estes paises, a mundializacdo tem sido maléfica por desmantelar
muitos setores produtivos locais quando estes entram em concorréncia internacional.

Com a mundializagdo econémica, acentuaram-se 0s niveis de desemprego no
mundo, sobretudo nos paises subdesenvolvidos, contribuindo para o aumento da miseria
e pobreza. Em face das novas tecnologias, 0 desemprego que agora se apresenta € o
chamado estrutural, ou seja, 0s movimentos repetitivos agora séo realizados por robés e
maquinas computadorizadas, fazendo com que diversos postos de trabalho fossem
eliminados em razdo da reorganizacdo do trabalho nas empresas em todo o mundo
(CHESNAIS, 1996).

O espaco geogréafico passou a ser dotado cada vez mais de equipamentos que
permitem uma ampla fluidez de capitais, pessoas, mercadorias e informag6es. Deste
modo, a circulagdo ganhou uma enorme importancia no processo produtivo antecipando
a producdo, e ndo o contrario, como anteriormente ocorria. Neste novo periodo, a
informacéo passa a ser crucial na determinacao da especializacdo produtiva dos lugares,
redefinindo a divisao territorial do trabalho.

Tanto no campo como na cidade, as condicdes técnicas e sociais passaram a ser
mais importantes do que as condi¢des naturais. Desta forma, os espacgos dotados de
tecnologia e informagcdo passam a ser dominantes e denominadas de tecnopdlos
(CHESNAIS, 1996).
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Os processos de organizagdo do espaco, que objetivam a gestdo do territério
encontram nas formas organizacionais destas empresas e instituicdes financeiras um dos
meios que possibilitam a expansdo do atual estagio do sistema capitalista (BENKO,
1996). O fluxo de mundializacdo da economia vem apresentando uma fase bastante
perversa, aprofundando a esséncia do capitalismo, que € a desigualdade
socioeconémica, aumentando os indices de desemprego e também a pobreza no mundo.
O processo de mundializacdo, desordenado, acelerado e mal regulado, aumenta 0s riscos
de exclusdo social em todos os paises (BENKO, 1996).

Estas relacbes temporais e espaciais da mundializacdo do capital
experimentadas na atualidade tém demonstrado seus efeitos nos locais aonde as préticas
espaciais? (seletividade espacial; fragmentacdo \ remembramento espacial; antecipacao
espacial e reproducdo da regido produtora) desenvolvidas por estas empresas e
instituicdes financeiras se expressam (CORREA, 2006, apud, CASTRO, 2006).

Deste modo, a globalizacdo e seu efeito de mundializacdo do capital exercem
impactos distintos em diferentes partes do globo, demonstrando sua face desigual e
perversa através da dupla tirania, do dinheiro e da informacdo, gerando excluidos
sociais e danos naturais (SANTQOS, 2007).

Portanto, entendemos que a globalizagéo e seu efeito de mundializagcdo do
capital tém sentidos diferentes, assimeétricos, materializados em distintas regifes na
forma de processos moleculares, que tendem a se expandirem, de acumulacédo do capital
no espaco e no tempo através de maneiras pelas quais o fluxo do poder econémico
atravessa e percorre um espago continuo (ordenacdo espago-temporal), na direcdo de
entidades territoriais ou em um afastamento delas mediante as praticas cotidianas de
incorporacdo e centralizacdo (HARVEY, 2004).

As praticas espaciais exercidas por estas empresas e instituicbes, do ponto de
vista da ldgica do capital, referem-se tipicamente a exploracdo das condicdes
geograficas desiguais sob as quais ocorre a acumulacdo do capital, aproveitando-se
assim das assimetrias construidas por ele (capitalismo) prdprio, através de préaticas
multifacetadas monopolistas, espacialmente articuladas, vinculadas com fluxos de

capitais restritos, resultantes em desigualdades geogréficas.

22 «[...] isto é, um conjunto de acdes espacialmente localizadas que impactam diretamente sobre o espago,

alterando-o no todo ou em parte ou preservando-o em suas formas e interagbes espaciais” (CORREA,
2006, p. 35, apud , CATRO, et al, 2006).
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Estas condigdes geogréficas desiguais sdo, também, o que é mais relevante,
produzidas pelas maneiras desiguais em que a prépria riqueza e o proprio poder se
tornam altamente concentrados em certos lugares como decorréncia de relacdes
assimétricas de troca, portanto, a paisagem geografica da atividade capitalista esta
crivada de contradicOes e tensbes e é respectivamente instavel diante de todos os tipos
de pressoes tecnicas e econdémicas (HARVEY, 2004).

As declarages interpretadas neste trabalho apresentaram divergéncias tanto em
relacdo a ASPREN quanto a CATI; divergéncias que expressam disputas, por vezes
ocultas, de espaco ou poder.

Neste sentido, Delgado (2005), aponta que: “[...] as disputas (dimens&o
conflitiva) sdo préprias do processo de constituicdo do desenvolvimento territorial,
apesar de dificultar, relativamente, o processo de articulacdo dos atores sociais”
(DELGADO, 2005, p. 25).

Como escrevemos anteriormente neste trabalho, a condicéo de precariedade em
que se encontram muitos produtores rurais e 0S impactos negativos causados aos
recursos naturais estdo sendo considerados como resultado do processo de
modernizacéo e industrializacdo das atividades relacionadas ao setor agropecuario. Sem
querer aqui colocar toda a culpa sobre estes processos de desenvolvimento técnico e
tecnoldgico, mas, somente lembrando que 0 mau uso dado a estes instrumentos em
determinados momentos da historia da agropecuéria é que devem ser observados.

Neste aspecto, buscaremos estabelecer um didlogo com o processo de
modernizacdo da agricultura brasileira relacionando este fato com autores que debatem
as formas de reprodugcdo do capital, ndo exclusivamente no espaco rural, mas
considerando o espaco geografico como produzido pela sociedade e pelas relagdes por
esta experimentada e, ainda, que o préprio modo capitalista de producdo, como um
reflexo das relacbes expressas pela sociedade, condiciona a reproducdo do espaco
enquanto totalidade e diversidade. Portanto, abordamos a questdo do desenvolvimento
sustentavel levando em consideracdo autores que se inspiram na perspectiva da ecologia
politica, pois entendemos esta linha do pensamento ambientalista mais critica em
relacdo a questdo do desenvolvimento sustentavel.

Direcionando nossas observacfes para avangarmos em nossas consideracoes,
esclarecemos o que entendemos sobre politicas publicas que objetivam projetos de
desenvolvimento sustentdvel em espagos rurais. Portanto, tentaremos propor uma

(re)leitura destas politicas, em especial do Programa Estadual de Microbacias
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Hidrogréficas do Estado de Sdo Paulo, integrada a realidade do modo capitalista de
producéo e sua reproducdo no espaco rural.

Nossa opcdo ndo decorre de uma auséncia ou escassez de estudos elaborados
com a mesma finalidade. Ao contrario, entendemos que existe uma profusdo de
propostas analiticas no campo destas politicas. Uma politica publica, a nosso ver e a
principio, vai além da ideia de que esta é basicamente uma intervencdo do Estado numa

situacdo considerada como problematica. Para Secchi (2011):

Uma politica publica é uma diretriz elaborada para enfrentar um problema
publico [...] a razdo para o estabelecimento de uma politica publica é o
tratamento ou a resolucdo de um problema entendido como coletivamente
relevante (SECCHI, 2011, p. 2).

Neste sentido concordamos com Giovanni (2009) que considera:

[...] a politica publica como uma forma contemporanea de exercicio do poder
nas sociedades democraticas, resultante de uma complexa interacéo entre o
Estado e a sociedade, entendida aqui num sentido amplo, que inclui as
relagfes sociais travadas também no campo da economia. Penso, também,
gue é exatamente nessa interacdo que se definem as situagdes sociais
consideradas problematicas, bem como as formas, os contelidos, 0s meios, 0s
sentidos e as modalidades de intervencdo estatal (GIOVANNI, 2009, p. 05).

E, por problema publico, entendemos, de acordo com Secchi (2011) uma
situacdo atual inadequada para determinada coletividade que pode vir a ser melhorada
através de agdes praticas visando a possibilidade de atingir uma melhoria significativa
para aquele grupo social.

Apos este tratamento inicial, voltamos nossa atencdo para aquilo que o titulo
gue demos a este item nos oferece como proposta para um dialogo: politicas publicas,
capitalismo e desenvolvimento sustentavel. Com estes temas fica inevitavel discutirmos
as relacbes de poder e interesse que existem por trds das tomadas de decisdo
governamentais. Neste sentido Frey (2001), considera que:

Apesar da comunidade internacional se reportar unanimemente favoravel a
concepcdo do desenvolvimento sustentavel, dificilmente consegue-se
reconhecer esse suposto compromisso com a defesa do meio ambiente e das
geragdes futuras nas acfes e medidas atuais. Pelo menos os resultados
referentes as determinacbes de metas concretas nas conferéncias
internacionais e as politicas publicas adotadas em boa parte dos paises ficam
significativamente aquém das recomendac@es que boa parte dos cientistas e
ambientalistas consideram indispenséveis a fim de alcancar a estabiliza¢do do
clima mundial e um desenvolvimento ecologicamente sustentivel. Ou seja, 0
reconhecimento de um déficit de acdo ndo leva necessariamente a
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correspondentes acordos e medidas. Evidentemente, existem fatores inerentes
aos sistemas politicos e econémicos impedindo que a orientacdo para 0 bem
comum possa se impor no momento da negociagéo de acordos, como também
na fase da implementacdo das estratégias de politicas publicas (FREY, 2001,

p. 2).

O rumo seguido pela moderna agricultura faz parte de um processo mais amplo
de expanséo capitalista, que inclui a articulagdo crescente da agricultura com a industria.
Assim, torna-se fundamental evidenciar que um modelo alternativo de agricultura tem
sua viabilidade condicionada a um jogo de forcas cujo comando escapa aos segmentos
defensores do projeto alternativo. Em verdade, se a agropecuaria moderna traz como um
de seus pressupostos a superacdo dos limites impostos pela natureza, seria, no minimo,
paradoxal que, dentro dela mesma ou do segmento ao qual se subordina (a agroindustria
moderna), pudesse ter lugar a reflexdo quanto aos danos sociais e naturais causados por
esta atividade na contemporaneidade.

O fato da reflexdo sobre a relacdo sociedade e natureza ter sido inserida nos
debates politicos e econdmicos resultou no surgimento da proposta de desenvolvimento
sustentdvel, vinculado a “utilizagdo racional” dos recursos naturais, passando a Ser
incorporado definitivamente no discurso ecocapitalista em varios setores, entre ele, o de
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas, como forma de socializar a
responsabilidade pela destruicdo de recursos naturais. A questdo maior, a nosso ver, é
saber discernir quando existe um verdadeiro interesse de ¢rgdos de fomento
internacional, no caso o Banco Mundial, pela conservacdo ou preservacdo de recursos
naturais, ou quando existe uma tentativa de, ideologicamente, mascarar o problema,
transformando a questdo em marketing.

Portanto, identificada e relacionada com o poder politico, entende-se que a
ideologia transforma-se de acordo com os interesses de quem esta no poder politico, ou
seja:

[...] cada nova classe que ocupa o lugar da que dominava anteriormente, vé-
se obrigada, par atingir seus fins, a apresentar seus interesses como sendo o
interesse comum de todos os membros da sociedade; ou seja, para expressar
isso em termos ideais; é obrigada a dar as suas ideias a forma de
universalidade, a apresentd-las como as Unicas racionais e universalmente
legitimas (MARX e ENGELS, 2009, p. 80).

Entendemos que o modo de producdo capitalista, pelas suas proprias

contradicBes internas, ja& demonstrou a incapacidade de qualquer intengdo ou
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possibilidade de um modelo de desenvolvimento que seja sustentivel. Desse modo,
entendemos que uma critica ecoldgica consistente s tem validade se for também uma
critica ao modo de producdo capitalista.

Como sustenta Harvey (2004), para a garantia de continuidade do modo
capitalista de producdo, é necessario que se criem novos espacos para que seja possivel
sua acumulacdo e rendimentos (lucro), caso haja uma estagnacdo nesse processo, 0O
sistema, como um todo, entraria em declinio. A homogeneidade ndo se configura dentro
do capitalismo, € intrinseco para a perpetuidade deste sistema, que é contraditério em
sua prépria esséncia, criar seus préprios espacos (HARVEY, 2004). Neste sentido, sob
os efeitos da mundializacdo do capital, a agropecudria tornou-se uma atividade
potencialmente inspiradora para a expansao do modo capitalista de producdo atraves,
principalmente, da reproducdo do espaco rural que se deu, sobretudo, por meio de
alteracdes na base tecnologica e produtiva.

A partir destas alteracOes, constitui-se aquilo que Delgado (1985) aponta como
a mudanca na base técnica da agropecuaria brasileira, ou seja, a constituicdo do

complexo agroindustrial, que é entendido como a:

[...] articulagcdo da agricultura, por um lado, com a inddstria produtora de
insumos e bens de capital agricolas e, por outro lado, com a inddstria
processadora de produtos agricolas, a agroindustria. A partir dessa mudanca
na base técnica, a reproducdo ampliada da agricultura passa a depender cada
vez menos dos recursos naturais e mais dos meios de producgédo gerados por
um setor especializado da indastria (MAZZALLI, 2000, p. 17).

Porém, no atual periodo, nota-se uma alteracdo ainda mais profunda no rural.
Com a expansdo do modo capitalista de producdo nesses espacos, instala-se uma
agricultura tecnicamente e artificialmente produzida, que altera ndo apenas a producgéo e
a produtividade, mas também as relacGes sociais. Este novo padrdo de producdo
agropecudria é exigente de insumos em diferentes areas como a ciéncia, a técnica e a
informacgdo e proporciona melhorias quantitativas em relagdo a produtividade. Deste
modo, cria-se um ciclo entre o setor agropecuario e a demanda por bens e produtos,

originalmente, externos.

Os produtos sdo escolhidos segundo uma base mercantil, o que também
implica uma estrita obediéncia aos mandamentos cientificos e técnicos. S&o
essas condigdes que regem o0s processos de plantacdo, colheita,
armazenamento, empacotamento, transportes e comercializagdo, levando a
introducdo, aprofundamento e difusdo de processos racionalizados que se
contagiam mutuamente, propondo a instalagdo de sistemismos, que
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atravessam o territério e a sociedade, levando, com a racionalizagdo de
praticas, a uma certa homogeneizac¢do (SANTOS, 2007, p. 89).

Ponderamos, portanto, que nos ultimos anos tém se multiplicado as referéncias
em relacdo a existéncia de um processo de transformacdo que implica uma possivel
(re)configuracgéo espacial no rural brasileiro.

Aquilo que nos referimos anteriormente sobre a reproducdo do espago rural
pode ser entendido agora pela seletividade socioespacial®® que, historicamente, sempre
esteve presente no processo de criacdo e implantacdo das politicas publicas voltadas
para 0 campo no Brasil. Ou seja, de acordo com critérios pré-determinados estimula-se
ou inibe-se novas relagdes no espaco rural brasileiro.

Se entendermos, e entendemos, que o0 espacgo, dentro de uma perspectiva da
Geografia critica “é concebido como |6cus da reproducdo das relagcBes sociais de
produgdo, isto é, reproducdo da sociedade” (CORREA, 2006, p. 26, apud, CASTRO et
al, 2006), estamos concordando que as relacBes sociais, produzem-se seletivamente,
pois, organizando seu espaco diferentes grupos sociais acabam por optar, de acordo com
seus interesses e condigdes, por determinadas localidades.

O espacgo geografico aqui estudado, o espaco rural, € um espaco socialmente
produzido com caracteristicas distintas, especificas até, e é principalmente um espaco
socialmente produzido através de um indissociavel sistema de objetos e de agdes cada
vez mais técnicos, com fins especificos e que merecem tratamento especifico
(SANTOQOS, 2006).

Desta forma, considerando e interpretando o que ja escrevemos até 0 momento
neste trabalho, relacionando a teoria com o empirico, somos levados a considerar que as
politicas que se apresentam com o titulo, ou objetivo, de desenvolvimento sustentavel,
em especifico o Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas (a0 menos no caso
estudado) estdo ainda longe de realmente contribuirem para um modelo de
desenvolvimento que se possa intitular de sustentavel.

Concordamos quando se rotula tais propostas como conservadoras de recursos
naturais, mas, lembrando que trabalhamos aqui com a perspectiva de desenvolvimento

sustentavel criada pela Organizacdo das Nagdes Unidas, aquela capaz de garantir as

8 “No processo de organizacdo de seu espagco 0 Homem age seletivamente Decide sobre um determinado
lugar segundo este apresente atributos julgados de interesse de acordo com os diversos projetos
estabelecidos. A fertilidade do solo, um sitio defensivo, a proximidade da matéria prima [...] séo alguns
dos atributos que podem levar a localizagdes seletivas” (CORREA, 2006, p. 36).
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geragdes futuras as mesmas oportunidades das geracdes atuais, tais politicas estdo, ao
menos, equivocadas em relacdo aos seus objetivos.

Considerando que no documento Nosso Futuro Comum (CMMAD, 1988), esta
elencado as diretrizes para que se estabeleca um novo rumo para humanidade, quais
sejam, as dimensdes, politica, econdmica, social, cultural e ecoldgica, entendemos que 0
Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas ndo contempla estas esferas, ficando
restrito a questdes naturais e de organizacdo social, portanto, fora dos anseios
preconizados pela Organizagdo das Nag6es Unidas.

Portanto, reiteramos nosso pensamento anterior relacionando a ideia de
desenvolvimento sustentdvel a uma pratica discursiva ideoldgica no sentido de
falseamento da realidade, principalmente, lembrando novamente Frey (2001), que

escreve que:

Ao mesmo tempo em que o debate publico sobre a sustentabilidade tem
impulsionado a criagdo de novos arranjos institucionais, novos regimes
ambientais de negociacéo e féruns de debate, investimentos significativos na
ciéncia e pesquisa ambiental, assim como a consolidagdo de um movimento
ambientalista transnacional; o sistema politico, tanto no nivel internacional,
quanto no nacional e local, tem-se mostrado incapaz ou insuficientemente
preparado para traduzir e transformar as crescentes demandas de cunho
ambientalista em politicas puablicas capazes de promover um modelo
alternativo de desenvolvimento (FREY, 2001, p. 2).

Ainda que sejam validas, ndo podemos negar todas as iniciativas propostas e
realizadas desde o inicio. Se levarmos em consideragdo um dos desafios de nosso
trabalho (analisar a ideia de desenvolvimento sustentavel tal como proposta pela
Organizacdo das Nacdes Unidas), ndo podemos dizer que o programa tenha apresentado
resultados satisfatorios em nosso recorte espacial, a microbacia do Corrego do Pereira.

Consideramos e acreditamos na importancia de suas acGes, repetimos. Porém,
para acdes futuras, compreendemos ser necessaria uma maior cautela ao definir
objetivos de politicas publicas que trabalnem com a preservacdo de recursos naturais em
espacos rurais. Pois € neste sentido, e somente neste, que reconhecemos a validade das
acOes do Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas.

Considerando que, de acordo com Heidmann (2009): “[...] ndo havera de forma
alguma uma politica positiva se ndo houver acdes que materializem uma intencao ou
proposito oficial eventualmente enunciado. Portanto, ndo ha politica publica sem agao”

(HEIDMANN, 2009, p. 30).
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As acOes desenvolvidas pela CATI e pela ASPREN ndo conseguiram alcangar
0s objetivos propostos inicialmente. Ndo esquecendo que avaliamos este programa sob a
perspectiva daquilo que entendemos por desenvolvimento sustentadvel. Pela nossa
interpretacdo, as dimensdes que englobam o ideal do desenvolvimento sustentavel
(politica, cultural, econdmica, social e cultural), ndo foram atingidas. Portanto, urge a
necessidade de se substituir a microrracionalidade do lucro (a nosso ver subentendida
neste programa), por uma macrorracionalidade que leve em consideracdo 0s aspectos
sociais e ecoldgicos (LOWY, 2000).

Para tanto, necessitamos valorizar e considerar os diversos conhecimentos que
sociedades foram acumulando ao longo de sua existéncia. Seus modelos tradicionais de
producdo podem ser meios para a substituicdo desta microrracionalidade, uma vez que
tais modelos percebem a natureza como algo intrinseco ao desenvolvimento humano.

Assim, € possivel promover uma ruptura com a ideologia produtivista do
progresso, reorientando esse progresso ao desenvolvimento e a preservacdo e
conservacao da diversidade, em amplo sentido. E, através deste rompimento proposto
poderemos ponderar novas relacdes entre a sociedade e a natureza.

Marx escreveu que a natureza € o corpo inorganico do homem (MARX, 2004).
Por isso € que, na abordagem ecoldgica e na abordagem marxista, por exemplo, por
meio do ecossocialismo, percebemos campos tedricos que precisam ser cada vez mais
aproximados no debate de superacdo do modelo capitalista vigente.

O que ficava claro na obra de Marx, como escreve Foster, era que: “[...] a
humanidade e a natureza estavam inter-relacionadas e que a forma especifica das
relages de producdo constituia 0 &mago dessa inter-relagdo em qualquer dado periodo”

(FOSTER, 1997, p.165). E cita o proprio Marx para ilustrar o seu pensamento:

O homem vive da natureza, isto é, a natureza € o seu corpo, e tem que
manter com ela um dialogo ininterrupto se ndo quiser morrer. Dize
gue a vida fisica e mental do homem esta ligada a natureza significa
simplesmente que a natureza esta ligada a si mesma, porque 0 homem
dela é parte (MARX, 2004, p. 84).

Uma aproximacdo a este debate é proposta pelo ecossocialismo que, segundo
Lowy (2005) é:

[...] uma corrente de pensamento e de acdo ecoldgica que faz suas as
aquisicdes fundamentais do marxismo — a0 mesmo tempo que o livra das
suas escorias produtivistas. Para os ecosocialistas a légica do mercado e do
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lucro — assim como a do autoritarismo burocratico de ferro e do “socialismo
real” — s8o incompativeis com as exigéncias de preservacdo do meio
ambiente natural. Ainda que critiquem a ideologia das correntes dominantes
do movimento operério, eles sabem que os trabalhadores e as suas
organizagOes sdo uma forca essencial para qualquer transformacédo radical do
sistema, e para o estabelecimento de uma nova sociedade, socialista e
ecolégica (LOWY, 2005, p. 48).

Portanto, entendemos que Marx, e 0 marxismo, possibilitou aos ecossocialistas
uma nova interpretacdo sobre a questdo relativa a preservacao de recursos naturais ao
propor uma critica ao modo de producdo capitalista.

Mesmo que a relacdo sociedade e natureza, grosso modo, ndo tenha sido
discutida como ponto central nos escritos de Marx (e também nos de Marx e Engels),
encontramos nestas obras referéncias ao uso indiscriminado de recursos naturais e 0s
danos causados por este uso efetivado a partir da expansdo do capitalismo. Neste

sentido, Foster (2005) escreve que:

Os insights tantas vezes brilhantes de Marx ndo foram meras centelhas de
génio. Os insights dele nesta &rea sdo antes derivados de um compromisso
sistemético com a revolucdo cientifica do seculo XVII e 0 meio ambiente do
século XIX mediante um profundo entendimento filoséfico da concepcéo
materialista de natureza. Assim, desde a sua juventude (por exemplo, nos
Manuscritos econdmicos e filoséficos, de 1844), Marx analisou com
sofisticacdo e sensibilidade ecol6gica a alienacdo humana em relacdo a
natureza. Esta tendéncia foi reforcada pelas preocupacdes dele com a
subsisténcia humana e a relagdo com o solo, e com todo o problema da
agricultura capitalista (FOSTER, 2005, p. 38).

Assim, sua producdo e andlises criticas acerca dos meios de producéo, relacbes
de trabalho, consumo, expansdo da grande inddstria e da agricultura intensiva, dentre
outros, sdo de grande valia para a discussdo da tematica proposta em nosso trabalho. Em
decorréncia disso, autores envolvidos com a tematica ambiental, principalmente a partir
da década de 1990 (a0 compreenderem que o capitalismo, hoje, em sua forma
mundializada pode ser considerado como o “predador voraz” que apds ter consumido
grande parte de recursos naturais se volta para a natureza, que ja ndo € natural, e se
apropria desta através da légica da reconstrucdo de espacos para expansdo deste
sistema) iniciaram o debate sobre a continuidade e expansdo deste modo de producdo e
0s possiveis riscos dai decorrentes, uma vez que este vem sendo considerado como o

principal destruidor de recursos naturais (LOWY, 2000).
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Este debate, pode ser representado sobre as criticas propostas por autores que
seguem esta linha de pensamento, o ecossocialismo, sobre, por exemplo o Banco
Mundial.

Até mesmo o Banco Mundial, propugnador de reformas estruturais
neoliberais para os paises em desenvolvimento, considera necessarias, pelo
menos no nivel local, modificagbes das politicas e o fortalecimento das
instituicBes e da gestdo para que o aumento de produtividade ndo continue
sem impactos positivos na area socio-ecoldgica [...] A intervencéo estatal, via
planejamento, é considerada indispensavel para reduzir ou evitar os efeitos
nocivos dos processos de crescimento econdmico, ou ainda, para poder
eliminar ou reparar distdrbios e danos ja existentes (FREY, 2001, p. 7).

Nota-se, portanto, a presenca de organizagdes e associa¢des que, teoricamente,
visam proteger recursos naturais a partir de propostas ideologizadas que acabam apenas
por denotar uma proposta de desenvolvimento sustentavel, ja que sdo fundamentadas na
adaptacéo proporcionada pelo mesmo capitalismo que disfarcadamente ou néo, continua
a se desenvolver, entendemos, portanto, que o desenvolvimento sustentavel, tal como
vem sendo articulado e implementado, estd subordinado as relacdes intrinsecas de
producdo de mercadorias e, consequentemente, ndo ha como pensar o desenvolvimento
sustentavel enquanto particularidades das relagdes de trocas de mercadorias, pois sua
totalidade é contraditoria na esséncia e assim se intensifica conforme o proprio
desenvolvimento capitalista.

Este pensamento promoveu a questdo da necessidade de ruptura com a
ideologia produtivista, iniciada no final do Século XIX e inicio do Século XX, mas
intensificando-se e aprofundando-se somente a partir da década de 1990 (LOWY,
2000).

Deste modo, os ideais promovidos pelo pensamento ecossocialista visam uma
ruptura com o produtivismo e propde uma retomada do pensamento socialista
almejando um novo modo de producdo e uma nova relacdo entre a sociedade e a
natureza. Seria, portanto, uma nova etapa de civilizagdo (LOWY, 2005). Para tanto a
difusdo dos ideais ecossocialistas tem contribuido na leitura sobre o marxismo em

relacdo a superacao do capitalismo.

[...] enquanto as decisGes econdmicas e as escolhas produtivas ficarem nas
méaos de uma oligarquia de capitalistas, banqueiros e tecnocratas — ou no
desaparecido sistema das economias estatizadas, de uma burocracia que
escapa a todo e qualquer controle democratico — jamais sairemos do ciclo
infernal do produtivismo, da exploracdo dos trabalhos e da destruicdo do
meio ambiente (LOWY, 2005, p. 75).
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O modo de producdo capitalista (através de seus agentes) vem sendo, ja ha
algum tempo, considerado como o responsavel pela destruicdo dos recursos naturais do
planeta, mesmo considerando toda a instabilidade natural, e também por levar muitos
grupos a exclusdo social e suas consequéncias. Sobre este assunto, destacamos a

importancia de uma observacéo realizada por Michael Léwy (2005):

Todavia, o problema da civilizagdo burguesa/industrial ndo € — como
pretendem em geral os ecologistas — 0 consumo excessivo da populagdo, e a
solucdo ndo é a limitacdo geral do consumo, notadamente nos paises
capitalistas avancados. E o tipo de consumo atual, fundado na ostentacio, no
desperdicio, na alienacdo mercantil, na obsessdo acumuladora, que deve ser
questionado (LOWY, 2005, p. 52).

Portanto, é sob esta visdo sobre o modo capitalista de producdo que o
ecossocialismo traga sua critica e busca se organizar. Tais fatos, “insustentaveis” no
modelo de producdo podem ser discutidos por diversos pontos, destes, limitamo-nos a
reconhecer 0 modo de producéo capitalista aplicado na agricultura via politicas publicas
e a incorporagdo da proposta de desenvolvimento sustentavel, “uma forma que o
capitalismo adquiriu para adequar-se as realidades locais” (OLIVEIRA, 2008, p. 145).

A agricultura no sistema capitalista é entendida por Marx como agricultura
industrial (LOWY, 2005), pois a mesma esta principalmente fundamentada no
desenvolvimento de plantages em grandes extensdes de terras, de apenas uma cultura
agricola e em geral para exportacdo, ou seja, monoculturas de exportacdo. Geralmente
tais caracteristicas acontecem em paises mais pobres, que possuem extensdes de terra
consideraveis, com populac@es tradicionais ocupando areas agriculturdveis e/ou com
processos de reforma agréria fragilizados. Caracteristicas para apropriacdo privada da
terra e para a exploracdo da mesma pelo agronegocio, ou mesmo, por outros produtores
mais capitalizados.

Desde seus primeiros escritos?®, Marx j& denunciava a pratica invasiva da
agricultura industrial e condenava suas formas de desenvolvimento. Tais praticas, nos
dias atuais, intensificaram-se principalmente pelos incentivos fiscais dados a grandes
empresas do ramo da agricultura de exportacdo, pela fragilizacdo dos processos de
reforma agréria, pela falta de politicas para manutencao das popula¢gdes no campo, pela

expulsdo de populacdes de suas areas tradicionais, pela expansao urbana, entre outros.

2 por exemplo, Manuscritos Econémico-filoséficos e A Ideologia Alema.
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Tratando da agricultura, Marx, hoje podemos dizer, j& esbocava uma relativa

observacéo sob os danos naturais desta agricultura capitalista (LOWY, 2005):

Por um lado, a grande propriedade rural reduz a populagdo agricola a um
minimo em decréscimo constante e lhe contrapde uma populagéo industrial
em constante crescimento, amontoada em grandes cidades; gera, com isso,
condigdes que provocam uma insanavel ruptura no contexto do metabolismo
social, prescrito pelas leis naturais da vida, em decorréncia da qual se
desperdica a forca da terra e esse desperdicio é levado pelo contrario muito
além das fronteiras do pais. Grande indUstria e grande agricultura, exploradas
industrialmente, atuam conjuntamente. Se, originariamente, elas se
diferenciam pelo fato de que a primeira devasta e arruina mais a forca de
trabalho e por isso a forca natural do homem, e a Gltima, mais diretamente a
forca natural da terra, mais tarde, ao longo do desenvolvimento, ambas se ddo
as mdos, ao passo que o sistema industrial na zona rural também extenua os
trabalhadores e, por sua vez, a indUstria e 0 comércio proporcionam a
agricultura os meios para o esgotamento da terra (MARX, 1985, apud
LOWY, 2005, p. 28).

A partir deste fragmento de Marx, que traz uma riqueza de informacdes,
evidenciamos a atribuicdo da expansdo da “grande” agricultura e industria como
sinbnima de degradacdo de recursos naturais e exploragdo humana. Segundo Barenho
(2007):

Nas monoculturas de exportacdo, sejam elas de soja, de arvores exdticas
(eucalipto), prevalece uma visdo utilitarista dos elementos naturais, da
geracdo de lucro em curto prazo, da reducdo de custos da produgédo, da
privatizacdo da terra, dentre outros (BARENHO, 2007, p. 9).

Portanto, entendemos que Marx denunciava a contradicdo entre a logica

imediatista e predatdria da agricultura capitalista, pois, de acordo com Léwy (2005):

Todo o espirito da producdo capitalista, orientado para o lucro monetario
imediato, esta em contradi¢do com a agricultura, que deve levar em conta o
conjunto permanente (stdndigen) das condi¢des de vida da cadeia das
geracdes humanas (MARX, 1984, apud, LOWY, 2005, p. 31).

Porém o que observamos hoje é a continuidade desta légica de
desenvolvimento de uma agricultura de exportagdo, no qual sua principal orientacdo é a
mercadologica, ou seja, ndo ha interesse em desenvolver uma agricultura conforme as
caracteristicas e potencialidades da terra, mas sim conforme o potencial de exportacéo e

geracao de lucro.

[...] cada progresso da agricultura capitalista ndo € s6 um progresso da arte de
saquear o solo, pois cada progresso no aumento da fertilidade por certo
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periodo é simultaneamente um progresso na ruina das fontes permanentes
dessa fertilidade [...] a produgdo capitalista sé desenvolve a técnica e a
combinacdo do processo de producdo social ao minar simultaneamente as
fontes de toda a riqueza: a terra e o trabalhador (MARX, 1984, apud LOWY,
2005, p. 37).

Neste sentido:

A expansdo do agronegdcio passa, principalmente, pela expulsdo das
populac@es tradicionais, sejam aquelas do campo, sejam aquelas que ocupam
terras com potencial agricola. Também pelo desenvolvimento de maquinarios
que substituam o trabalhador e trabalhadora do campo. E também pelo

desenvolvimento de “defensivos” agricolas que proporcionem uma maior
producdo (BARENHO, 2007, p. 11).

O capitalismo foi ao longo do seu desenvolvimento formatando um sistema de
producdo ndo condizente com ciclos de regeneracdo natural de nutrientes. Criou um
modelo no qual a natureza é instrumentalizada para a comodidade de determinadas
pessoas, ou seja, aqueles que detém os meios de producdo. O desenvolvimento da
ciéncia, da tecnologia, proporcionou o fortalecimento e a consolidacdo da grande
indUstria e da agricultura em detrimento de recursos naturais, sua propria sustentacao.

Na atualidade, setores relacionados a agricultura capitalista incorporaram em
seus discursos e slogans a tematica do desenvolvimento sustentavel. Reconhecemos
aqui que, sem duvida, o avanco nas tecnologias permitiu a estas grandes corporacdes
equipamentos que causam 0 menor impacto (negativo) possivel. Temos, por exemplo,
maquinas colheitadeiras capazes de calibrar a pressdo dos pneus ao entrarem em uma
lavoura de acordo com o0 seu peso evitando a compactacdo do solo, outras, que
despejam palha sobre o solo realizando logo ap6s a colheita a cobertura vegetal do solo
para que estes ndo percam seus nutrientes.

Porém, a questdo do desenvolvimento sustentavel ndo se limita a intervencées
técnicas que minimizam os impactos sobre 0s recursos naturais. Se levarmos em
consideracdo o avanco na legislacdo ambiental e as novas exigéncias para a instalagéo e
o funcionamento destes complexos agroindustriais, veremos que muitos sdo excluidos
deste processo, pois, sdo poucos aqueles que possuem condicdes de se adequarem as

exigéncias legais.

Ao mesmo tempo em que o debate puablico sobre a sustentabilidade tem
impulsionado a criacdo de novos arranjos institucionais, novos regimes
ambientais de negociacédo e féruns de debate, investimentos significativos na
ciéncia e pesquisa ambiental, assim como a consolidacdo de um movimento
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ambientalista transnacional; o sistema politico, tanto no nivel internacional,
quanto no nacional e local, tem-se mostrado incapaz ou insuficientemente
preparado para traduzir e transformar as crescentes demandas de cunho
ambientalista em politicas puablicas capazes de promover um modelo
alternativo de desenvolvimento (FREY, 2001, p. 7).

Mais uma vez, portanto, o Estado, através de seu brago juridico institucional,
serve aos interesses ideologicos do grande capital internacional promovendo politicas
publicas financiadas por organismos internacionais criados justamente com
intencionalidade de planejar e garantir a perpetuacdo do modo capitalista de producao.
Considerando que para colaborar com a questdo do desenvolvimento sustentavel é
necessaria a participacdo efetiva e consciente da populacdo, caso contrario, o que
teremos é a repeticdo de falhas ao lidar com questdes que envolvem a relagdo sociedade

e natureza.

Nos estudos sobre a implementagdo de politicas ambientais as
implementacdes bem sucedidas se evidenciaram como raras excegdes. Além
disso, a racionalidade administrativa evidentemente ndo consegue dar conta
de problemas complexos. Costuma-se separar artificialmente os diversos
aspectos de problemas complexos, o que frequentemente leva ao
deslocamento dos problemas, mas ndo a sua solucdo (FREY, 2001, p. 26).

Como escrevemos anteriormente, uma politica publica necessita de acGes para
que seja concretizada, do contrario, 0 que teremos serdo boas inten¢des. Quando
verificados os dados sobre os resultados do programa, verificou-se que as demandas
oferecidas ndo foram contempladas.

Por fim, apontamos que os resultados avaliados aqui, quatro anos apos a
implementacdo do Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas no Corrego do
Pereira ndo atingiu seus objetivos. E, talvez mais importante, tenha servido para
fortalecer instituicbes como o Banco Mundial na préatica discursiva ideoldgica que
fragmenta a proposta de desenvolvimento sustentavel em solucBes exclusivamente
técnicas e deste modo mascara a realidade a qual esta proposta se apresenta. Como
escreveu Porto-Goncalves (1984), talvez, a questdo que poderia ser o divisor de aguas
para a humanidade, a questdo ambiental, esteja sendo comprada e vendida para a

reproducdo do modo capitalista de producéo.
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Sintese preliminar

e Avaliamos os resultados do Programa Estadual De Microbacias Hidrogréaficas

em nosso recorte espacial sob o aspecto do desenvolvimento sustentavel.

e Averiguamos a articulacdo entre os atores sociais envolvidos na implementacéo
do referido programa, ou seja a ASPREN e os técnicos executores da CATI,
como forma de demonstrar a forma como o desenvolvimento sustentavel,

implementado através de politicas publicas, poderia ser implementado.

e Interpretamos os resultados apds a implementacdo para averiguar se ocorreram
mudangas significativas nos aspectos sociais e naturais dos beneficiarios deste

programa na microbacia do Corrego do Pereira.

e Questionamos se as acdes do Programa Estadual de Microbacias Hidrogréaficas
no Coérrego do Pereira poderiam, em seu conjunto, podem ser consideradas
como um novo modelo de desenvolvimento ou se estas agfes seriam uma nova
forma de reproducdo do modo capitalista de producdo no espaco rural, porém,
adjetivadas de um termo que pressupde uma nova forma de relacdo entre a

sociedade e a natureza.

e Demonstramos, portanto, que o uso indiscriminado desta proposta pode estar
aliado a um forte processo de falseamento da realidade (ideologia) utilizado por
orgdos de fomento internacionais, no caso o Banco Mundial, como forma de

reproducéo do capitalismo.
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Considerac0es finais

Conforme escrevemos neste trabalho, a modernizagdo da agropecuaria, devido
ao mau uso dado as tecnologias empregadas neste setor, em geral, causou impactos
negativos em relacdo a preservacdo de recursos naturais e tambem dificultou a insercao
no mercado dos produtores rurais com menores condicdes de se colocarem no
competitivo mercado nacional e internacional, fato este que se torna mais nitido na
atualidade quando observados os nimeros da pobreza rural, e que foi estimulado pelo
Estado desde a década de 1960 por meio de programas com a finalidade de aumentar as
exportacoes.

Frente a esta realidade, o Estado, apds ter propiciado estas condigoes,
aparentemente decidiu reverter o quadro formulando novos programas oficiais com o
objetivo de implementar um novo modelo de desenvolvimento que pudesse restabelecer
as condicOes naturais das propriedades e contribuir com a melhoria das condig¢des
financeiras e, assim, melhorar a qualidade de vida dos produtores rurais.

Nossa opc¢édo pelo estudo do Programa Estadual de Microbacias Hidrogréaficas
para a pesquisa se deveu as suas diretrizes e objetivos, que visavam atingir o
desenvolvimento sustentdvel a partir de acOes para o combate & pobreza rural e a
resolucdo de problemas relacionados a qualidade e disponibilidade de recursos naturais,
como erosdes, a reconstituicdo das areas de preservacdo permanente, dentre outros,
priorizando para estas acdes a articulagdo entre os diferentes atores sociais envolvidos
na materializacdo dos objetivos desta politica publica.

Porém, em nossa pesquisa, procuramos demonstrar que esta nova proposta de
desenvolvimento depende em muito da articulacéo entre os atores envolvidos. Caso isto
ndo ocorra, como no caso estudado, o programa tende a ser questionado em relacdo ao
seu objetivo: implementar acdes que possam garantir o desenvolvimento sustentavel.

Ao longo do trabalho, os dados e as informacgdes que embasaram nossas
reflexdes nos remeteram para o relacionamento da proposta deste novo modelo de
desenvolvimento a ideologia, no sentido que demonstramos de falseamento da
realidade. Se considerarmos o desenvolvimento sustentdvel em toda a sua complexidade
(social, econdmica, politica, ambiental e cultural) os resultados deste programa, na area

estudada, estdo distantes de serem considerados sustentaveis.
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Procuramos demonstrar, nessa pesquisa, que as acdes de preservagédo de recursos
naturais foram minimas e a articulacdo entre os préprios produtores nédo foi alcancada o
que impossibilitou melhorias de cunho social, sejam estas em termos econémicos ou
politicos. Porém, ndo podemos considerar, preliminarmente, que o programa, como um
todo, néo tenha trazido resultados sob este aspecto.

O que questionamos, e guardamos para reflexdes futuras € que mesmo que
tivesse alcancado seus objetivos, este programa esta restrito a limitagdes impostas pelos
agentes financiadores, no caso o Banco Mundial, que, através de suas exigéncias
condiciona o Estado a suas vontades impondo modelos de politicas publicas pré-
determinadas, como o Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas. Deste modo,
um desafio que levantamos para futuras pesquisas € a possibilidade de coexisténcia de
dois modelos de desenvolvimento contraditorios em sua esséncia, um sustentavel e
outro predatoério, tal como prop6e o Banco Mundial ao financiar tais politicas publicas.

Outro ponto importante reside no carater pontual e restrito espacialmente do
programa, que, de modo geral, ficou longe de abranger a totalidade da &rea do
municipio. Consideramos este aspecto fundamental para uma politica publica que
pretende implementar acbes que propiciem a materializacdo da proposta de
desenvolvimento sustentavel, ja que para isso a politica deveria abarcar a totalidade da
area do municipio de Presidente Prudente e estar conectada a outros programas do
governo para disseminar a¢Ges voltadas ao desenvolvimento sustentavel.

Visando entender este questionamento, procuramos considerar 0
desenvolvimento sustentavel, tal como proposto pelo Programa Estadual de
Microbacias Hidrograficas como uma ideologia, pois esta sendo financiado, neste caso,
por um Orgdo internacional, como escrevemos anteriormente, reconhecidamente
reprodutor do modo capitalista de producdo através de suas praticas neoliberais. E, este
fato, o financiamento por Orgdos neoliberais, tem reduzido a proposta de
desenvolvimento sustentavel a intervencdes de ordem técnica que priorizam agdes sobre
0s recursos naturais ndo levando em consideracgéo a capacidade de pequenos produtores
rurais se inserirem neste novo modelo de desenvolvimento contribuindo assim para a
marginalizacdo, em relagdo ao mercado, de pequenos produtores, pois, mesmo as
politicas publicas direcionadas a estes produtores, como o Programa Estadual de
Microbacias Hidrograficas, ndo ofereceu as condicdes, sejam técnicas ou politicas, para

que estes consigam atingir seus objetivos.
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Diante desse novo paradigma de desenvolvimento, que tem servido de base para
as politicas publicas direcionadas ao meio rural brasileiro, surgiu o desafio de procurar
averiguar se, na pratica, estas politicas tém efetivamente trazido beneficios aos
pequenos proprietarios rurais, que tradicionalmente, no Brasil, sempre ficaram a
margem destas.

O que observamos hoje, é que todas as pequenas propriedades rurais, por nés
pesquisadas, apresentaram problemas de ordem natural. A exploracdo capitalista
indireta a que estiveram submetidos os pequenos produtores os levou ao aproveitamento
méaximo de suas propriedades e posterior esgotamento do solo, mesmo considerando
suas caracteristicas fisicas de baixa produtividade o que resultou, no caso por nos
estudado, no arrendamento e até mesmo no abandono de suas propriedades.

Diante de todo este quadro, defendemos a proposta de que politicas publicas
com enfoque direcionado ao desenvolvimento sustentavel, tém se caracterizado por se
constituir, na verdade, numa armadilha ideoldgica que, como escrevemos anteriormente,
deixa a proposta de desenvolvimento sustentavel suscetivel as mais diversas
interpretacdes desvirtuando assim sua real intencionalidade.

Normalmente, apresentam objetivos e metas avancados, porém, a
operacionalizacdo para a sua materializacdo, como procuramos averiguar através da
articulacdo entre os atores envolvidos na materializacdo do objetivo do Programa
Estadual de Microbacias Hidrogréaficas, ndo tem conseguido se concretizar. Um dos
fatores que contribuem decisivamente para isso € o carater neoliberal que tem marcado
significativa parte das politicas publicas voltadas a proposta de desenvolvimento
sustentavel.

Reconhecemos nesta politica publica falhas em sua materializacéo, tais como:
dependéncia financeira de érgdos externos como o Banco Mundial; falta de integracao e
articulacdo com outras politicas publicas e mesmo com outras microbacias do
municipio; acdes restritas apenas a dimensdo dos recursos naturais; carater restrito e
pontual do programa; sucateamento do Orgdo do Estado responsavel pela
implementacdo do programa e, principalmente, a falta de participacdo e articulagdo dos
atores.

Por estes motivos, o Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas, através
dos atores envolvidos na materializacdo de seus objetivos, ndo conseguiu materializar a

proposta de desenvolvimento sustentavel na microbacia do Corrego do Pereira, por
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promover acdes de forma pontual que foram consideradas por nés e também pelos
produtores como irrelevantes.

Apesar de procurar estender suas acdes nas diferentes dimensdes do
desenvolvimento sustentavel (econémica, politica, social, cultural e natural) ao mesmo
tempo, constatamos que 0s procedimentos e as agOes ficaram fortemente focados nas
técnicas de preservacdo de recurso natural (cercamento de Area de Preservagdo
Permanente), que, apesar de importante, ndo conseguiu se expandir.

Em relacdo a questdo que se refere a falta de recursos proprios para o
financiamento do programa, que depende em grande parte dos recursos advindos do
Banco Mundial, consideramos necessaria a busca por alternativas financeiras para
politicas publicas que se propdem a implementar a¢des sob o titulo de desenvolvimento
sustentavel, caso contrario, a agropecudaria nacional continuard dependente de recursos
provenientes de orgdos de financiamento neoliberais e deste modo, reproduzindo o
desenvolvimento sustentavel na perspectiva do ecocapitalismo que, como escrevemos,
mantém o status quo.

Além disso, vale salientar a resisténcia dos proprietarios rurais como fator que
impede um melhor desempenho das medidas e acdes do programa. Como exemplo, a
negativa por parte de proprietarios em cercar e recuperar as Areas de Preservacio
Permanente, j& que constatamos a auséncia das matas ciliares ao longo do Cérrego do
Pereira nas propriedades pesquisadas, com excecdo daquela contemplada pelo
programa.

Levando em conta os objetivos propostos, consideramos que o Programa
Estadual de Microbacias Hidrogréaficas, apesar de seu carater inovador, no sentido de
colocar em pauta a discusséo sobre o desenvolvimento sustentavel em areas rurais, néo
conseguiu promover o desenvolvimento sustentavel da microbacia estudada. Suas ac¢Ges
ndo atingiram um publico satisfatorio, lembrando que apenas duas propriedades foram
contempladas, com cercamento da Area de Preservacdo Permanente e a aquisicdo de
uma rogadeira costal, em um total de 73, que corresponde a 2,73% de propriedades
nesta microbacia. N&o houve efetivo envolvimento dos atores sociais, seja entre 0s
proprios produtores na forma da associacdo seja na relacdo desta com os técnicos
executores. Desse modo, consideramos que pouca atencdo foi dada as dimensdes
sociais, politicas, econdmicas e mesmo naturais.

Por fim, consideramos que 0 nosso objetivo principal, estabelecido no inicio da
pesquisa, tenha sido contemplado. Ou seja, analisamos o potencial do Programa de
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Microbacias Hidrograficas para promover o desenvolvimento sustentavel a partir da
averiguacdo dos resultados do Projeto de Microbacias Hidrograficas no Corrego do
Pereira sobre 0 manejo dos recursos naturais e organizacao dos produtores rurais, e
ainda, analisamos o envolvimento dos atores sociais, de um lado a Associacdo dos
Pequenos e Médios Produtores Rurais de Eneida - ASPREN e de outro lado a
Coordenadoria de Assisténcia Tecnica Integral - CATI, como 6rgédo executor da politica
publica, na Microbacia do Cdrrego Pereira, contemplamos também o debate académico

e politico em torno da questdo do desenvolvimento sustentavel.
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ANEXO 1

Formuléario aplicado junto ao ex-presidente da
Associacdo de Produtores Rurais de Eneida
(ASPREN).

e Dados gerais do entrevistado.

1 — Nome do entrevistado:

2 — Funcdo na ASPREN:

3 — Formacéo:

3.1 — Instituicdo aonde se formou:

3.2 - Ano:

4 — Profissdo atual:

5 — Qual a sua relagdo com a questdo da preservacdo de recursos naturais?

e Dados referentes & ASPREN (Associacdo de Produtores Rurais de Eneida).
1 — Quando foi criada a ASPREN?

2 — Por que foi criada a ASPREN?

3 — Quais os objetivos, previstos em estatuto, da ASPREN?

4 — Quem compde a ASPREN?

5 — Qual a classificacdo (em termos de estrutura fundiaria) dos membros da ASPREN?
6 — Qual o nimero de produtores associados?

7 — Qual a forma de incentivar os associados a participar das reunides?

8 — Qual a periodicidade das reunides?

9 — Existe participacéo de todos os associados nas reunides?

10 — Qual o nimero, em média, de participantes nas reuniées?

11 — Onde sdo realizadas as reunides?

12 — Qual o endere¢o?
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13 — Quais as principais atividades que a ASPREN ja desempenhou?
14 — Existe, no estatuto da associacao, alguma referéncia a:

() preservagéo de recursos naturais nas propriedades dos associados;
() melhoria de renda dos associados;

() estimulo ao envolvimento politico dos associados.

15 — Por que a associacdo decidiu participar do Programa Estadual de Microbacias
Hidrogréaficas?

16 — Quantos produtores rurais foram beneficiados pelo Programa Estadual de
Microbacias Hidrogréaficas?

17 — Quiais os incentivos recebidos do Programa Estadual de Microbacias Hidrogréaficas
pelos produtores rurais da microbacia?

18 — Houve a implementacdo das praticas de manejo e conservacdo do solo e da agua,
executadas pelos produtores com incentivo do Programa Estadual de Microbacias
Hidrogréaficas?

19 — Na sua opinido, a implementacdo do Programa Estadual de Microbacias
Hidrogréficas contribuiu para o desenvolvimento sustentavel da microbacia? Por que?

20 — Na sua opinido, quais os maiores problemas enfrentados pela associacao?

21 — Na sua opinido, quais sdo os maiores problemas enfrentados pelos produtores?

Local da entrevista: Sandovalina. Sitio Santa Luzia. Assentamento Guarany.

Data: 05/06/2012
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ANEXO 2

Formulario aplicado aos produtores rurais na
microbacia hidrografica do Coérrego do Pereira,
distrito de Eneida, Presidente Prudente-SP.

v Dados sobre o produtor.

1.1. Nome do proprietario / entrevistado:

1.2. Idade:

1.3. Escolaridade: () Analfabeto; () Ensino Fundamental Incompleto; () Ensino
Fundamental Completo; () Ensino Médio Incompleto; () Ensino Médio Completo
() Superior Incompleto; () Superior Completo.

1.4. Local de nascimento:

1.5. Quantas pessoas residem na propriedade?

1.5.1. () filhos (as); ( ) outros familiares; ( ) empregados.

1.6. Situacdo conjugal dos familiares: () casado (a); ( ) amigado (a); ( ) separado
(a) / divorciado (a); () viGvo (a).

1.7. Situagd@o conjugal dos empregados: ( ) casado (a); ( ) amigado (a); ( )
separado (a) / divorciado (a); () viuvo (a).

1.8. Situacdo de trabalho dos empregados: ( ) formal; ( ) informal; ( )
temporario; () permanente.

1.9. Possui outra propriedade ? () sim; () néo.

1.9.1. Se sim, esta propriedade é: () rural; ( ) urbana.

1.10. Reside na propriedade () rural /() urbana? () sim;( ) néo.

1.11. Existe preocupacdo em relacdo ao meio natural por parte do proprietario,
familiares e/ou trabalhadores? () sim; () néo.

v’ 2. Caracteristicas da propriedade.

2.1. Area da propriedade: ( ) hectares; () alqueires.

2.2. Breve relato sobre a histdria da propriedade.

2.2.1. Data em que adquiriu a propriedade:

2.2.2. Forma de aquisicdo: () compra; () heranca; () posse; () doacdo;
() outro (especificar):
2.2.3. Culturas pioneiras: / / /

2.2.4. Cultura atual: / / /

2.2.5. Relacdo do proprietario com a propriedade: ( ) trabalho; ( ) lazer; ( )moradia.
2.3. Ja houve queimadas para “limpeza” na propriedade? () sim; () ndo.

2.4. Aproveitamento do solo.

2.4.1. Lavoura permanente: () hectares ( )alqueires

2.4.2. Lavoura temporéria: () hectares () alqueires
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2.4.3. Pastagem: () hectares ( )alqueres

2.4.4. Areas de mata justificada por lei: () hectares ( )alqueires

2.5. A propriedade possui Reserva Legal? () sim; () nao.
2.6. A propriedade possui Area de Preservagdo Permanente? () sim; () néo.

2.7. Benfeitorias atuais na propriedade:

2.4.1. Curral: ( )sim () néo.

2.4.2. Slo: ( )sim ( ) néo.

2.4.3. Barracéo: ( )sm () néo.

2.4.4. Area de Lazer: ( )sm () néo.

2.8. A propriedade possui:

2.8.1. Luz elétrica. ( )sm () néo.

2.8.2. Agua encanada. ( )sm () néo.

*2.8.3. Coleta delixo. ( )sm () néo.

2.8.4. Rede de esgoto. ( )sm ( ) nao.

*especificar qual o destino dado caso “nio”’:

2.9. Produtividade.

2.9.1.( )Toneladas de ; () sacas de ; () litros de
( )Toneladas de ; () sacas de ; () litros de
( )Toneladas de ; ( )sacasde ; () litros de
( )Toneladas de ; () sacas de ; () litros de
( )Toneladas de ; () sacas de ; () litros de
( )Toneladas de ; () sacas de ; () litros de
( )Toneladas de ; ( )sacasde ; () litros de
( )Toneladas de ; () sacasde ; () litros de

2.10. Forma de comercializagdo da producéo.

2.10.1. Venda direta: () sim; () néo.

2.10.2. Venda através de atravessador: () sim; () ndo.
2.10.3. Outra:

2.11. Técnicas de producdo.

2.11.1. Tradicional: ( )/ Organico* ( )

*especificar “organico”

*especificar as técnicas

2.11.2. Técnicas de manejo do solo: () Curva de nivel; () Plantio direto; ()
Insumos quimicos; () Insumos organicos; () Outros*.

*especificar
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2.12. Maquinério empregado:

2.12.1. Trator: )sim; () nao; () quantidade.

2.12.2. Colheitadeira:
2.12.3. Arado detracdo animal:
2.12.4. Arado de tracéo mecanica:

)sim; () nao; ( ) quantidade.
) quantidade.
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)sim; () nao; () quantidade.
2.12.5. Aparelho deirrigagao: )sim; () néo; ( ) quantidade.
2.12.6. Plantadeira para plantio direto: )sim; () néo; ( ) quantidade.
2.12.7. Pulverizador mecanico: ) quantidade.

2.12.8. Distribuidor de calcario: )sim; () ndo; () quantidade.
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2.12.9. Semeadeira/ adubadeira: ( )sm;( )ndo; ( )quantidade.
2.12.10. Tanque de resfriamento: ( )sm; ( )ndo; ( )quantidade.
2.12.11. Tanque de expansao: ( )sm ( )ndo; ( )quantidade.
2.12.12. Ordenhadeira: ( )sm; ( )ndo; ( )quantidade.

2.13. Insumos empregados:

Tipo Quantidade (Ton; Lit; Kig.) Aplicacdo

2.13.1. Fertilizante de base
2.13.2. Fertilizante de cobertura
2.13.4. Calcario

2.13.5. Rag&o fornecida

2.13.6. Agrotoxicos aplicados
2.13.7. Defensivos animais
2.13.8. Outros*

* especificar

2.14. Qual o destino dado as embalagens e/ou vasilhames dos insumos utilizados para a
produgéo?

() Devolvido ao local de compra; () Destinado a coleta; () Reutilizado; ()
Outro*

*especificar

2.15. Existe preocupacdo com a continuidade da atividade de produtor rural? ( )sim; (
) néo.
2.15.1. Se ndo, qual a alternativa escolhida para dar continuidade a renda

familiar?

3. Assisténcia técnica:
( ) publica; ( ) particular; ( ) associacgdo; ( ) *outra:

*especificar

3.1. Periodicidade em que utiliza servigos de assisténcia técnica:
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() quinzenal; () mensal; () trimestral; () semestral; () anual; () quando
solicitado; () *outra:

*especificar

3.2. Grau de satisfacdo em relacdo a assisténcia técnica fornecida:

() baixo; ( ) razoavel; ( ) bom.

4. Caracteristicas naturais da propriedade:

4.1. Possui:

41.1.( [ Hrio(s);( / )corrego(s); ( / )nascente(s); ( [/ ) represa (s).
4.1.2.( [/ ) mata(s) natural(ais) ; ( / ) mata(s) por forca de Lei.

4.1.3.( )erosdo; ( ) assoreamento.

4.1.4. Presenca de animais silvestres: () sim; () néo.

4.1.5. Presenca de *atividades que degradam ou poluem o meio natural na propriedade
ou na microbacia: ( / )sim;( / ) néo.

*especificar

4.1.6. Qual o tipo de escoamento sanitario utilizado na propriedade?

() Fossacomum; ( ) Fossaséptica; () Encanamento conectado a rede municipal
de esgoto; () encanamento até os limites da propriedade; () encanamento até o
curso de agua mais proximo; () outro*

*especificar

4.1.7. Trabalham com técnicas de preservacdo de recursos naturais (solo, vegetacéo,
agua) na propriedade? () sim; () néo.
4.1.8. Se sim, quais* técnicas sdo utilizadas?

*especificar

5. Caracteristicas econdmicas da propriedade:

5.1. Renda da propriedade em R$:

5.2. Renda extra da propriedade em R$:

5.2.1. Fonte da renda extra: () aposentadoria; ( ) comércio; () *outra
*especificar:

5.3. Possui credito rural: () sim; () ndo.

5.3.1. Se sim, qual a fonte financiadora?

v’ 6. Caracteristicas de sociabilidade do produtor:
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6.1. A associagédo de produtores rurais da microbacia representa papel importante para a
propriedade? () sim; ( ) ndo.

6.2. Participa da associacao de produtores rurais? () sim; () néo.

6.3. Por qué?
6.4. Participou do Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas? () sim; () néo.
6.5. Por qué?
6.5.1. Se sim, qual o tipo de beneficio recebeu do programa?

6.5.1.1. Quais as acoes realizadas pelo programa em sua
propriedade?

6.5.1.2. Houve maior acesso a beneficios: () individuais; () coletivos.
6.5.1.3. Como ficou sabendo do Programa Estadual de Microbacias Hidrogréaficas?

6.5.2. Como foi a relacdo com o técnico responsavel pela execucdo do programa?
( )ruim;( )boa;( )o6tima.

6.5.3. Opinido do produtor sobre o programa, o que funciona e ndo funciona, e quais
poderiam ser as melhorias no programa.

6.5.4. Produtor se sente representado pela associacao.

6.5.5. Quais as atividades realizadas pela associacdo em relacdo a producdo e
conservacao de recursos naturais na microbacia?

6.5.6. Opinido do produtor sobre a estrutura de execugdo do programa, em geral.

Local das entrevistas: propriedades rurais na Microbacia do Cérrego do Pereira,
residéncia de proprietarios em Eneida, Floresta do Sul e Montalvdo e estabelecimentos
comerciais de proprietarios de terras em Floresta do Sul.

Datas: formularios aplicados entre os meses de julho e agosto de 2012,
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ANEXO 3

Formuléario aplicado a integrante da equipe de
execucdo do Programa Estadual de Microbacias
Hidrograficas na microbacia do Corrego do Pereira,
distrito de Eneida, municipio de Presidente Prudente-
SP.

1. Perfil do técnico.

1.1. Nome do entrevistado:

1.2. Funcéo:

1.3. Ano, curso e instituicdo que se formou:

1.4. E contratado por quem?

() Governo municipal — prefeitura; (contrato pela CATI através de convenio)
() Governo estadual - CATI

1.5. Desde que ano trabalha como engenheira no municipio de Presidente Prudente?

2. Qual o nimero de Engenheiros Agrénomos, técnicos agricolas e veterinarios que
trabalham na assisténcia técnica publica do municipio de Presidente Prudente.

( ) Agrénomos;

() Técnicos agricolas;

( ) Veterinérios.

3. No municipio de Presidente Prudente, quantos projetos de microbacias foram

implementados?

()

() néo soube responder

4. Quais os critérios que levaram a escolha da microbacia hidrogréafica do Cérrego

do Pereira?

5. Em que ano foram iniciados os trabalhos na microbacia hidrografica do

Corrego do Pereira?

6. Em que ano foram concluidos os trabalhos na microbacia hidrografica do

Cérrego do Pereira?



Pagina |200

7. Quais 0s objetivos estabelecidos pelo programa no projeto de microbacia

hidrografica do Cérrego do Pereira?
7.1. Os objetivos foram atingidos?
7.2. Por qué?

8. Como foram mobilizados os produtores da microbacia em relagdo a

participacdo no programa?
9. Como foi a participacao dos produtores da microbacia?

10. Quiais os incentivos adquiridos pelo Programa para os produtores rurais?
10.1.Individuais:
10.2.Coletivos:

11. Quais agdes do programa foram implementadas?

12. Houve o envolvimento de outras instituicdes no programa?
13. Em sua opinido, quais os pontos positivos do Programa?
14. Em sua opinido, quais 0s pontos negativos do Programa?

15. Como os produtores rurais se mobilizaram para conseguir 0s incentivos

coletivos?

16. Com relagéo as Areas de Preservacdo Permanente, no momento de execugdo do

programa, existia o cumprimento da legislacdo por parte dos produtores rurais?

17. O programa estimulou o fortalecimento da associagéo de produtores rurais?

Sim, de que forma? N&o, por qué?

Local da entrevista: Casa da Agricultura de Presidente Prudente. Av. Coronel José
Soares Marcondes 2447. Presidente Prudente-SP.
Data: 13/06/2012.



Pagina |201

ANEXO 4

Mapa das interveng¢6es microbacia hidrografica do Corrego do Pereira
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