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DONIZETTE, Lidiane Cristina. A Politica de Convénio e a Educacao Infantil: Uma
analise das propostas pedagdgicas das creches conveniadas em um municipio do interior
de S&o Paulo. Programa de Pos-graduacdo em Planejamento e Analise de Politicas
Publicas, Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Estadual Paulista
“Julio de Mesquita Filho”, Franca, Maio, 2021.

RESUMO

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece a Educacéao Infantil como direito das criancas e dever
do Estado tornando-se subsidio para a implementacdo de uma politica de educacao infantil no
pais que serd delineada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (1996) e por
legislacBes e documentos nacionais. Dentre os propositos estabelecidos pela Politica Nacional
de Educacdo infantil estdo o compromisso das creches e pré-escolas em se tornarem espacos
educativos de qualidade e promotores do desenvolvimento e da aprendizagem das criancas, 0
que seré reiterado pelas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagao Infantil (2009). Sendo
assim, a pesquisa teve como objetivo analisar se a proposta pedagodgica das creches conveniadas
emum

municipio no interior de Sdo Paulo atende aos propoésitos estabelecidos pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais para Educacdo Infantil. Como objetivos especificos a pesquisa pretendeu
verificar se as brincadeiras e interacfes sdo eixos norteadores das praticas pedagogicas das
creches e identificar se essas praticas possibilitam experiéncias e saberes articulados as
diferentes linguagens. A amostragem da pesquisa foi realizada em trés creches do referido
municipio sendo uma em cada regido da cidade, e teve como participantes trés profissionais de
cada instituicdo sendo uma professora, a coordenadora e a pedagoga. Sob o enfoque da pesquisa
qualitativa utilizou se como procedimentos de coleta de dados a analise da proposta pedagdgica,
a rotina didria das professoras, entrevistas semiestruturadas e a observacdo das préaticas
pedagdgicas junto as criangas. O referencial tedrico para o desenvolvimento desta investigacdo
foi baseado em documentos e legislaces que regem a Politica de Educacdo Infantil no pais e
nos estudos de Campos, Kramer; Kishimoto, Machado, Oliveira e Rosemberg. Com a pesquisa
pretendeu se contribuir para que a elaboracdo das propostas pedagdgicas das creches fossem
alinhada aos dispositivos legais que regem a politica de educacéo infantil no pais.

Palavras-Chave: Creches; Convénios; Proposta Pedagdgica; Diretrizes Curriculares Nacionais
para Educacéo Infantil.



DONIZETTE, Lidiane Cristina. The Covenant Policy and Early Childhood
Education: An analysis of the pedagogical proposals of the daycare centers in a
municipality in the interior of S&o Paulo. Postgraduate Program in Planning and
Analysis of Public Policies, Faculty of Human and Social Sciences, S&o Paulo State
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ABSTRACT

The Federal Constitution of 1988 recognizes Early Childhood Education as a children's
right and a duty of the State, becoming a subsidy for the implementation of an early
childhood education policy in the country that will be outlined by the Law of Directives
and Bases of National Education (1996) and by legislation and national documents.
Among the purposes received by the National Policy on Early Childhood Education are
the commitment of daycare centers and preschools to become quality educational spaces
and promoters of children's development and learning, which will be reiterated by the
National Curriculum Guidelines for Early Childhood Education (2009) . Therefore, a
research aimed to analyze the pedagogical proposal of the day care centers

municipality in the interior of Sdo Paulo serves the purposes taken by the National
Curriculum Guidelines for Early Childhood Education. As specific objectives the
research intended to verify if the games and interactions are guiding axes of the
pedagogical practices of the day care centers and to identify if these practices allow
experiences and knowledge articulated as different languages. The research sample was
carried out in three daycare centers in the municipality, one in each region of the city,
and had as participants three professionals from each institution, being a teacher, a
coordinator and a pedagogue. Under the focus of qualitative research, the analysis of the
pedagogical proposal, the teachers' daily routine, semi-structured changes and the
observation of pedagogical practices with children are used as data collection
procedures. The theoretical framework for the development of this investigation was
based on documents and legislation that govern the Early Childhood Education Policy
in the country and on the studies by Campos, Kramer; Kishimoto, Machado, Oliveira
and Rosemberg. With the research it was intended to contribute so that the elaboration
of the pedagogical proposals of the daycare centers made in line with the legal
provisions that govern the early childhood education policy in the country.

Key words: Nurseries; Covenants; Pedagogical Proposal; National Curriculum
Guidelines for Early Childhood Education.
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1. INTRODUCAO

Esta pesquisa busca ampliar e aprofundar a discussdo sobre a politica de
atendimento das creches, considerando que estas se tornaram instituicbes educativas
com o avango das legislacdes sobre a infancia e a educacdo infantil no pais, a partir da
Constituicdo de 1988.

A Constituicdo de 1988 ao reafirmar os direitos da crianga, entre eles, o direito a
educacédo infantil, estabelece através da emenda constitucional n® 53 de dezembro de
2006 como sendo obrigatoriedade do Estado o oferecimento do atendimento
educacional as criancas de 0 a 5 anos em creches e pré-escolas.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente Lei n° 8.069/1990 regulamenta os
direitos das criancgas e dos adolescentes e ira reiterar os direitos educativos das criangas
apresentados na Constituicdo Federal.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, LDB 9394/1996 contempla a
educacdo infantil como a primeira etapa da educacdo basica, incluindo as creches no
sistema educacional do pais. A LDB dispGe sobre seis artigos referentes a Educacéo
Infantil, destacando em um deles a obrigatoriedade da oferta do atendimento pelo
Municipio, permitindo que se atue em outros niveis da educacdo somente quando
estiver plenamente atendido a sua area de competéncia e com recursos minimos acima
dos percentuais para o desenvolvimento e manutencdo do ensino (BRASIL, 1996).

Por meio deste quadro legal as creches que sempre estiveram ligadas a assisténcia
social e mantidas, na maioria, por instituicdes filantropicas e confessionais passam a ser
reconhecidas como instituices educativas integradas ao sistema de ensino nacional, o
que demandara critérios de atendimento, funcionamento e elaboracdo de propostas
pedagdgicas adequados as legislacdes educacionais.

Ao integrar as creches ao sistema de ensino fica evidenciado que essas precisam
seguir as normas e regulamentacGes para credenciamento e funcionamento, alem de
estar sujeito ao acompanhamento e supervisdo do sistema de ensino seja estadual,
municipal ou do Distrito Federal (BRASIL, 2002).

Desta forma, a partir da Constituicdo Federal comecou a ser delineada uma
politica de atendimento para educacdo infantil no pais, fundamentada em principios e
diretrizes que estabelecessem o direito da crianga a uma educagdo de qualidade,

reconhecendo a importancia de propostas pedagdgicas que assegurem a crian¢a como
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sujeito do processo educativo, na condicdo de sujeito histdrico, produtor e produto de
cultura. Portanto, compete as creches e pré-escolas 0 oferecimento de préticas
pedagodgicas que possibilitem as criangas o desenvolvimento integral, oportunizando
aprendizagens e experiéncias mdultiplas, respeitando as em suas capacidades,
necessidades e contribuindo para o desenvolvimento de suas potencialidades.

Diante do proposto surge como documento norteador das préaticas educativas nas
instituicOes de educagdo infantil as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagéo
Infantil, Resolucdo n° 5/2009, a qual enquanto documento mandatéario, ira estabelecer os
propositos e objetivos das propostas pedagdgicas a serem desenvolvidas nas creches e
pré-escolas.

Segundo Kramer (1997) uma proposta pedagdgica deve ser construida durante o
caminhar, nasce de uma realidade, ja que traz consigo o lugar e os valores de onde se
fala e esta sempre em busca de uma resposta, ou seja, ela aponta um caminho a
construir. Ela precisa ser construida com a participacdo de todos os sujeitos envolvidos
na préatica educativa levando em conta as especificidades de cada entidade.

Sendo assim, o presente trabalho parte da analise das propostas pedagdgicas das
creches conveniadas em um municipio no interior de S&o Paulo a fim de verificar se as
mesmas atendem aos propositos estabelecidos pelas Diretrizes Curriculares Nacionais
para Educacéo Infantil.

Apesar dos avancos nessa area ainda vemos que muitos municipios, e
especificamente o municipio a qual se refere a pesquisa oferecem com prioridade a
educacdo fundamental, mas, ainda predomina o atendimento da demanda de creches e
pré-escolas em instituicGes conveniadas que sdo regulamentados pela lei 8.666/93 ap6s
a reforma do Estado, com o intuito de descentralizar o poder das maos do Governo.

Esse modelo de atendimento revela as precarias condi¢cdes do atendimento a
essas criancas, a precariedade dos prédios e equipamentos, a falta de materiais
pedagdgicos, a baixa escolaridade e a falta de formacdo dos educadores, a auséncia de
projetos pedagdgicos e as dificuldades de comunicacdo com as familias (Campos;
Fullgraf; Wiggers, 2006).

Foram realizados levantamento bibliograficos em dois portais sobre artigos
cientificos que tratam da oferta da educacdo infantil em formas de convénios nos
Gltimos 10 anos. No portal ScieLO tivemos como resultdado dois artigos, de Oliveira e

Borghi (2013) e Pinto (2016). E no portal de Periddicos da Capes cinco artigos entre
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eles, Borghi, Adrido e Garcia (2011), Susin e Peroni (2011), Vieira (2010), Vieira e
Souza (2010), Oliveira e Ganzeli (2013).

O artigo de Pinto (2016) nos traz que a taxa de atendimento da educacéo infantil
sempre foi baixa e com grande presenca de instituicdes privadas sem fins lucrativos. Os
recursos financeiros sdo transferidos diretamente para 0s municipios que nem sempre
repassam esses valores disponibilizados pelo fundo para essas instituicdes de forma
integral. No entanto, ha uma grande tentativa para que 0s municipios busquem ampliar a
oferta na educacdo infantil através de convénios ja que o valor repassado para as creches
implica em um valor muito abaixo do custo real e os limites da Lei de Responsabilidade
Fiscal sobre os gastos com pessoal. Para o autor essa forma de atendimento pode
comprometer um atendimento de qualidade ja que os valores repassados geralmente
ficam muito abaixo das estimativas feitas, por exemplo, para o Custo Aluno-Qualidade
inicial (CAQi), previsto no Parecer CEB/CNE n° 8/2010 ( PINTO, 2016).

No artigo de Oliveira e Borghi (2013) as autoras apontam que 17% dos
municipios tiveram o convénio iniciado a partir do Fundeb. O estudo mostra que em
muitos municipios o valor per capita repassado as instituicdes conveniadas estdo bem
abaixo do valores referentes ao atendimento feito diretamente pelo poder publico. Apos
apresentar dados e discussdes sobre o sistema de subsidio as autoras concluem que
“colocar recursos publicos na esfera privada séo estratégias politicas de reducdo do
aparelho do Estado” (Oliveira e Borghi, 2013, p. 10), e que ha muitas justificativas para
0 atendimento conveniado, mas nenhuma expressa preocupacdo com o tipo de
atendimento oferecido e a qualidade dele.

Para Livia Maria Fraga Vieira (2010), a relacdo municipio-instituicdo
conveniada assume diferenciadas formas, onde se observam repasses de recursos
financeiros a ser geridos pela conveniada, segundo critérios determinados. Porém, nédo
h& muitas pesquisas sobre as politicas de convénio na contemporanedade que tratam
dessa relacdo entre sistemas publicos e privados.

Borghi, Adrido e Garcia (2011) complementam que transmitir a
responsabilidade de oferta de vagas em creches para a instituicdo privada, faz com que
essas instituicdes € quem sejam responsaveis em cumprir todas as tarefas desde as
condicBes de trabalho dos docentes, as politicas de formacdo, até a organizacdo do
trabalho na escola, a infra-estrutura, e a merenda. Ambas pressupoem que a criagdo do
Fundeb facilitou a manutencdo de convénios e parcerias entre o setor publico e o

privado uma vez que estabelece condigdes para creches e pré-escolas diferentes das
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séries iniciais de ensino fundamental, acarretando com isso a redugdo dos custos e
prejuizos na qualidade do servico oferecido.

O artigo de Susin e Peroni (2011) analisa a politica de educacdo infantil
instituida em Porto Alegre, na qual ha também a parceria entre o poder publico e
entidades comunitarias manifestando que a oferta desta etapa da educacdo basica
acontece com um custo mais baixo do que aquele praticado pelo municipio na educagao
infantil pablica. O artigo chama atengdo ao fato de que o “terceiro setor esta imerso na
I6gica capitalista e serve também ao capital, pois prople alternativas a crise que
fomentam a desresponsabilizagéo do Estado” (SUSIN E PERONI, 2011, p. 15).

O trabalho de Vieira e Souza (2010) manifesta que a municipalizacéo traz uma
variedade na organizacdo das redes municipais de ensino o que deixa evidente uma
gama de profissionais com qualificacfes diversificadas, além de apontar a precarizacao
do trabalho docente da educagéo infantil.

As pesquisas selecionadas mostram que ha um claro desvio frente ao proposto
pela Constituicdo Federal de 1988, que sinaliza para a construcdo de uma escola publica
de qualidade para todos os brasileiros, a0 menos no que se refere a educacéo basica.
Dessa forma, embora a creche seja reconhecida como direito educacional da crianca e
responsabilidade do municipio ainda se constata praticas de convénios com instituicdes
filantrépicas o que apresenta alguns dificultadores para garantia da democratizacao e
qualidade do atendimento.

Entende-se que ao transferir para a iniciativa privada a oferta do atendimento, o
poder publico exime-se de suas responsabilidades. A transferéncia do atendimento as
entidades privadas exclui da Administracéo as responsabilidades diretas, ficando tudo a
mercé de contrato de gestdo. Conseguinte, a politica de conveniamento beneficia o
poder publico ja& que o repasse a essas instituicGes tem um custo bem abaixo do
esperado sujeitando o atendimento dessas criancgas a certos contingenciamentos, o que é
omitido, pois essas entidades passam muitas vezes pela a falta de controle pablico.

Devemos pensar ndo somente na oferta de vagas a essas criangas nessa etapa da
educacdo, mas principalmente na qualidade para promover um desenvolvimento integral
que seja determinante para toda sua vida.

No entanto, € importante pensar nas praticas pedagdgicas exercidas nas
entidades conveniadas como fator fundamental para a qualidade de atendimento,
analisando se as mesmas estéo de acordo com documentos legais e se séo regidas pelos

principios instituidos para um atendimento com um minimo de qualidade a essas
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criancas, ja que lhes sdo assegurados em lei uma oferta pela educagdo infantil publica,
gratuita e de qualidade.

Nesse sentido foram criadas as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacéo
Infantil, um documento mandatério que retne principios e procedimentos definidos pelo
Conselho Nacional de Educacéo a fim de orientar a elaboragéo, execucgéo e avalicdo das
propostas pedagdgicas da educacdo infantil.

Deste modo o documento tem a finalidade de contribuir e ajudar a serem
desenvolvidas em creches e pré-escolas atividades que auxiliam no desenvolvimento
integral da crianca em busca de um atendimento de qualidade nessa etapa da educacao.

E pensar na qualidade de atendimento na educacdo infantil é desenvolver
atividades que propiciem seu desenvolvimento integral respeitando a individualidade e
especificidade de cada idade alicercadas nessas diretrizes ja que sdo parametros basicos
de construcdo de uma proposta de maior qualidade para criancas de creches e pré-
escolas.

Sendo assim, o objetivo geral da pesquisa € analisar se a proposta pedagogica
das creches conveniadas em um municipio no interior de Sdo Paulo atende aos
propdsitos estabelecidos pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacéo Infantil.

Como objetivos especificos procuramos verificar se a brincadeira e interagdes
s8o eixos norteadores das praticas pedagdgicas das creches e identificar se essas préaticas
pedagdgicas possibilitam experiéncias e saberes articulados as diferentes linguagens. O
trabalho no geral far-se-a uma discussao sobre a importancia das Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educacdo Infantil enquanto documento mandatario para elaboracdo de
propostas pedagogicas que assegurem a qualidade na educacao das criancas.

O trabalho foi efetivado em trés se¢des. Na primeira segdo, “Contextualizando a
educacdo infantil no mundo e no Brasil” fez-se uma analise da trajetdria politica da
educacdo infantil e seu reconhecimento como instituicdo educativa, tracando o percurso
de leis e documentos oficiais para a efetivacdo da funcdo educativa da creche em
especial apds a construcdo das propostas pedagdgicas das instituicdes, além de esbocar
sobre a qualidade e a praticas de convénio nas instituicbes da educacéo infantil.

Na segunda secdo “Proposta Pedagdgica e as Diretrizes Curriculares Nacionais
para Educac¢ao Infantil”, discutimos a fungdo educativa das creches e seu papel social e
pedagogico na construcdo da cidadania da crianca. Em seguida, discorremos sobre as

Diretrizes Curriculares Nacionais e a elaboracéo das propostas pedagdgicas.
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A Ultima secdo relatamos o trabalho realizado a campo com observacGes as
creches e entrevistas semiestruturadas com as participantes. Nesse momento
apresentamos os dados com a finalidade de discutir, interpretar e analisar os resultados
tentando ressaltar se a hipétese foi verificada e se os objetivos propostos foram
atingidos evidenciando a contribuicdo do trabalho as entidades responsaveis.

Sendo assim, espera-se que as reflexdes desenvolvidas nesse trabalho possam
contribuir para que as politicas de Educacéo Infantil atendam o direito constitucional do
acesso a essa educacdo de forma publica, gratuita e universal.

Portanto nédo tivemos a pretensdo de esgotar o assunto, mas de contribuir para o
debate sobre as propostas pedagoégicas das creches conveniadas e em que medida a

terceirizacdo compromete o direito das criangas a uma educacdo infantil de qualidade.

2. CONTEXTUALIZANDO A EDUCACAO INFANTIL NO MUNDO E NO
BRASIL

Na Europa, a partir da Revolucdo Industrial com a consolidacdo do capitalismo,
as fabricas comecaram a substituir o trabalho manual por maquinéarios, fazendo com que
a sociedade se reestruturasse e se submetesse ao regime de trabalho em fabricas. Com
isso houve uma alteracdo na estrutura social e a mulher comeca a ingressar no mercado
de trabalho ocasionando modificacBes nos habitos das familias, principalmente na
forma como eram cuidadas e educadas as criancas.

De acordo com Rizzo (2003) as mdes trabalhadoras operarias que nao tinham
com quem deixar seus filhos optavam em deixa-los com mulheres que nao trabalhavam
em fabricas e vendiam seus servicos para cuidarem dos filhos de outras mulheres. Essas
muitas vezes estavam despreparadas para os cuidados e educacdo das criancas e
enfatizavam atividades de bons habitos de comportamento e internalizacdo de regras

morais.

Criou-se uma oferta de emprego para as mulheres, mas aumentaram os riscos
de maus tratos as criangas, reunidas em maior nimero aos cuidados de uma
Unica, pobre e despreparada mulher. Tudo isso, aliado a pouca comida e
higiene, gerou um quadro caético de confusdo, que terminou no aumento de
castigos e muita pancadaria, a fim de tornar as criangas mais sossegadas e
passivas. (RIZZO, 2003, p. 31).

Em resposta ao aumento do abando e dos maus tratos as criangas, sugiram o0s

atendimentos filantropicos exercidos por pessoas que acolhiam essas criangas que se
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encontravam nas ruas ou em cuidados de outras pessoas despreparadas. De acordo com
Paschoal (2009, p. 80) “a sociedade aplaudiu, uma vez que todos queriam ver as ruas
limpas do estorvo e da sujeira provocados pelas criangas abandonadas”.

Kuhlmann Jr. (2001) mostra que essas instituicGes assistencialistas tinham
enfoque na higiene, alimentacdo e cuidados, mas também uma preocupacdo com a
educacéo, ja que desde o inicio possuiam um cunho pedagdgico, trabalhando com licGes
que abordavam exercicios de danca e canto oral com materiais didaticos que
possibilitavam a crianca o desenvolvimento do raciocinio. Era destinado as criancas
empobrecidas e seu proposito era além de tirar as criangas das ruas, desenvolver a sua
inteligéncia e os bons costumes. Um exemplo foi a “Escola de Principiantes” em 1769,
surgido na Franca para criangas de 2 a 6 anos, que tinha o objetivo especificamente
moral e intelectual ja que ensinava a ler a biblia e a tricotar.

Didonet afirma que:

Enquanto as familias mais abastadas pagavam uma baba, as pobres se viam
na contingéncia de deixar os filhos sozinhos ou coloca-los numa instituicdo
que deles cuidasse. Para os filhos das mulheres trabalhadoras, a creche tinha
que ser de tempo integral; para os filhos de operarias de baixa renda, tinha
que ser gratuita ou cobrar muito pouco; ou para cuidar da crian¢a enquanto a
mée estava trabalhando fora de casa, tinha que zelar pela saude, ensinar
habitos de higiene e alimentar a crianca. A educagdo permanecia assunto de
familia. Essa origem determinou a associagdo creche, crianca pobre e o
carater assistencial da creche. (DIDONET, 2001, p. 13).

Ao estudarmos um pouco da histdria das instituicdes que atendem essas criancas
encontraremos instituicdes criadas com diferentes propositos ora para cuidar, ora para
escolarizar. “Diferentes ideias, diferentes modelos de organizacdo dos lugares e
diferentes opinibes sobre o que fazer com as criangas enquanto permanecessem nessas
instituicbes marcam a origem desses lugares (BRASIL, 2005, p. 18).

Ja na segunda metade do século XIX o atendimento a essas criancas era
realizado em creches e pré-escolas. De acordo com Campos (2009) a creche é uma
instituicdo para atender criancas de 0 a 6 anos de idade, se caracteriza quase sempre,
pela presenca de criangas menores de 4 anos e pelas longas horas que ali permanecem
diariamente. A LDB no artigo 30° define que a educacgdo infantil serd oferecida em
creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade e em pré-
escolas, para as criancas de quatro a cinco anos de idade redacdo modificada pela
emenda constitucional n® 12.796/2013. A BNCC reconhece as especificidades dos
diferentes grupos etarios que constituem a etapa da Educacdo Infantil, e as dividem em

trés grupos por faixa etaria, que correspondem, aproximadamente, as possibilidades de
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aprendizagem e as caracteristicas do desenvolvimento das criangas, sendo bebés as
criangas de 0 a 1 ano e 6 meses de idade, criancas bem pequenas as de 1 ano e 7 meses a
3 anos e 11 meses e a pré-escola caracterizada como criancas pequenas de 4 a 5 anos de
onze meses de idade (BRASIL, 2020).

No Brasil, ao final do século com a aboli¢do da escravatura e a proclamacao da
Republica, em 1889 as creches e pré-escolas criaram forca espalhando se a ideia de que
a assisténcia poderia resolver problemas ligados a pobreza e isso reforcou um maior

preconceito contra as criangas vindas de familias pobres, como se justifica a seguir:

Isso acontecia a medida que os homens que falavam em nome da ciéncia
divulgavam a ideia de que os pobres, se ndo fossem disciplinados e
amparados, fatalmente entrariam no mundo do crime ou da vadiagem
(BRASIL, 2005, p. 21).

A criacdo de jardim de infancia no Brasil, surge entéo e é defendida por alguns
setores da sociedade, por acreditarem que poderiam beneficiar o desenvolvimento
dessas criangas. Sendo assim, as familias mais abastadas pagavam por esses Servicos,
enquanto o atendimento as criancas oriundas de familias pobres, surgiam no sentido de
atender as maes que saiam para trabalhar e ndo tinham onde deixar seus filhos.

Desde 1875 ja havia no Rio de Janeiro, um jardim de infancia particular criado
pelo médico Joaquim José Menezes de Vieira. Esse modelo foi criado para as criancas
ricas, e suas atividades levavam a escolarizacdo da crianca ja que eram oferecidas
atividades de leitura, escrita, célculo, jardinagem e ginastica (BRASIL, 2005). Cada
instituicdo “apresentava as suas justificativas para a implantagdo de creches, asilos e
jardins de infancia onde seus agentes promoveram a constituicdo de associacdes
assistenciais privadas” (KUHLMANN Jr., 1998, p. 88).

Também foi criado em 1888, o Instituto de Protecdo a Infancia do Rio de Janeiro
na qual iniciou se uma rede de assisténcia cujo objetivo era atender as maes gravidas,
pobres e dar assisténcia aos recém-nascidos, distribuir leites, consultar as lactantes e
também vacinar os bebés.

Surge também, o Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia em que dois
médicos atuavam usando a medicina nas instituicdes de educacdo e assisténcia a
infancia. Em 1919, um deles, Moncorvo Filho fundou o Departamento da Criancas no
Brasil, espalhando se a ideia de que “assisténcia poderia ser cientifica também e, com
isso, resolver problemas ligados a pobreza com base no conjunto de conhecimentos
mais adiantados que circulavam naquele contexto” (BRASIL, 2005, p.20). Um dos

objetivos era de fiscalizar e combater o trabalho das maes voluntarias que cuidavam de
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maneira precéria dos filhos das trabalhadoras (KUHLMANN JR, 1998).

Em 1920 houve a criacdo de uma nova concepcdo de jardim de infancia a qual
caberia a funcdo de aproximar a escola a familia, dando se a ideia de que essa entidade
ndo poderia ser confundida com a creche, ja que por muito tempo a creche ndo era
reconhecida em leis como parte do sistema educacional e no geral era voltada para o
atendimento as classes mais pobres.

A partir de 1923 a presenga feminina comega a ser marcante no trabalho
industrial e desde entdo as indUstrias comegcam a ser pressionadas a reconhecer o direito
da mulher de amamentar e o direito as criangas a um atendimento engquanto suas maes
estavam no trabalho. Foram reivindicadas melhores condigdes de trabalho e a cria¢do de
instituicOes de educacdo e cuidado para os filhos das trabalhadoras. Essa mudanga no
cenario fez com que os patrdes iniciassem um processo de implantacdo de creches nas

fabricas objetivando garantir, sobretudo, a producdo das maes operarias:

O fato de os filhos das operarias estarem em creches, escolas maternais e
jardins de infancia, montadas pelas fabricas, passou a ser reconhecido por
alguns empresarios como vantajoso, pois mais satisfeitas, as mées operarias
produziam melhor. (OLIVEIRA, 1992, p. 18).

Muitos movimentos sociais surgiram nessa época reivindicando melhores condigdes de
trabalho e a criacdo de entidades que cuidassem dos filhos das mulheres operarias. As
mulheres tiveram papel importante na mudanca de atendimento de criancas em creches
e pré-escolas, pois elas lutavam e defendiam a ideia de que essas instituicbes deveriam
atender todas as mulheres com filhos independentes de suas condi¢fes sociais.

Como a marginalizacdo de criancas alcangcou um patamar alto por haver cada
vez mais criancas nas ruas enquanto suas mdes saiam para o trabalho, houve a
necessidade de creches a fim de reduzir esse problema. Contudo, houve o aumento do
namero de instituicbes mantidas pelo poder publico. Porém, devido as precarias
condicdes e da pobreza de muitas familias, a creche comecgou a ser tornar um espago em
que seria proporcionado condi¢cdes de saude e higiene que ndo Ihes eram ofertados em
casa.

As creches e pré-escolas tinham objetivos diferenciados conforme a classe
social, as creches destinavam se aos mais pobres e vulneraveis, e as pré-escolas as
criancas mais abastadas com o propdsito de socializacdo e preparo para 0 ensino
regular.

Porém, com o crescimento veemente da industria no pais, as creches dessas

empresas ndo conseguiram atender toda a demanda, e o governo dessa forma, comega a
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intervir proporcionando ajuda através de creches domiciliares, em que outras maes
olhavam filhos de trabalhadoras.

Em agosto de 1971 surge a lei n° 5692 que propde uma reforma educacional
referente ao atendimento as criangas de menor idade. “Os sistemas de ensino velardo
para que as criancas de idade inferior a sete anos recebam conveniente educacdo em
escolas maternais, jardins de infancia e institui¢des equivalentes” (BRASIL, 1971).

De acordo com Della Valle “percebe-se que, a0 mesmo tempo em que se abriu a
possibilidade para que cada sistema de ensino decidisse sobre a matricula de criancas
menores, havia a recomendacdo de que as criangas com idade inferior a sete anos
fossem atendidas em escolas maternais, jardins de infancia e instituicGes equivalentes,
sem, contudo, especificar quem ficaria a cargo dessa responsabilidade educacional”
(2010, p.31)

Em 1976 e 1977 o governo langa um projeto chamado Casulo, a qual tinha o
propoésito de espalhar redes de atendimentos baseado em trabalhos voluntarios com o
propdésito assistencialista pregando a prevencdo dos problemas sociais com agdes
destinadas a cuidar ou dar alimentacdo para resolver problemas e amparar as maes e as

criancas.

Era um plano de atendimento de massas que pregava a prevencdo dos
problemas sociais mediante o amparo das maes e das criancas, ndo com
programas educacionais, mas com acfes destinadas a resolver problemas
especificos como “tomar conta” ou “dar merenda”, ou, ainda, campanhas
voltadas para a doagdo de agasalhos (BRASIL, 2005, p. 24).

A defesa dos direitos da crianca originou movimentos sociais na década de 1980,
trazendo mobilizagdes sociais que culminaram na redemocratizacdo do Estado brasileiro
em contraposicdo a ditadura militar nos anos 1964 a 1985. Uma dessas lutas inspiraram
avancgos nos direitos das criangas resultando na promulgacdo em 1988 da Constituicéo
Federal em que ira reconhecer no artigo 208 a educacdo infantil como direito da crianca
de 0 a 5 anos e a garantia do atendimento em creches e pré-escolas. O inciso IV diz que
“O dever do Estado para com a educagao serd efetivado mediante a garantia de oferta de
creches e pré-escolas as criangas de zero a cinco anos de idade” (BRASIL, 2006)
emenda constitucional n® 53/2006. Essa mesma lei assegura em seu artigo 7°, a homens
e mulheres assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até os 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas.

A Constituicdo trouxe grande contribuicdo na garantia de direitos, visto que, por

ser fruto de um grande movimento de discusséo e participacdo da populacdo civil e
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poder publico foi um marco decisivo na afirmacdo dos direitos das criancas no Brasil.
Na realidade, foi somente com a Constituicdo que a crianga de zero a cinco anos foi
concebida como sujeito de direitos (Paschoal e Machado, 2009).

Dois anos ap06s a aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988 é sancionado o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) Lei 8069/90, que reitera em seu artigo 54
que o Estado tem o dever de oferecer atendimento em creches e pré-escolas as criancas
de 0 a 6 anos sendo revogado pela lei 13.306 de 2016 a idade dessas criancas para até 5
anos e em seu artigo 3° que a crianca e adolescente devem ter assegurados os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, para que seja possivel, desse modo, ter acesso
as oportunidades de “[...] desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condicdes de liberdade e dignidade” (BRASIL, 1994). O ECA instituiu um sistema de
elaboracdo de politicas publicas voltadas as criancas para a garantia de seus direitos.

Nos anos seguintes héd a publicacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional, Lei 9394/96, a qual fica assegurada que a Educacao Infantil € a primeira etapa
da educacéo basica integrando a ao sistema escolar brasileiro. A lei 12.796/2013 vem
modificar o artigo 29 a qual demonstra que a educacdo infantil tem por finalidade o
desenvolvimento integral de criancas até 5 anos de idade e que devera ser ofertada em
creches as criangas de 0 a 3 anos e em pré-escolas as criangas de 3 a 5 anos e 11 meses,
tornando a educacdo infantil parte integrante da educacdo basica no Brasil. Essa Lei
define que a finalidade da educacéo infantil € promover o desenvolvimento integral da
crianca até cinco anos de idade, complementando a acdo da familia e da comunidade
(BRASIL, 1996).

Anos depois a promulgacdo da LDB inicia uma politica de educacdo infantil no
pais a fim de delinear parametros legais que estabelecem diretrizes pedagogicas com o
objetivo de expandir a oferta de vagas e promover a melhoria da qualidade de
atendimento nessa etapa.

Muitos anos se passaram desde as primeiras instituicdes, muitos movimentos
sociais aconteceram para mudar a realidade a qual se encontrava essa etapa da educacao
a fim de proporcionar um atendimento de qualidade e garantir o direito das criancas a
educacdo. Essa luta foi propulsora de diversificadas mudancas em leis que interferiram
nas propostas pedagogicas das instituicdes de educacdo infantil e passaram a identificar
a crianga como sujeito de direitos, e que precisa ser desenvolvida em todos seus

aspectos valorizando e respeitando suas particularidades.
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2.1 Trajetoria da Politica da Educacao Infantil

Como ressaltado anteriormente as primeiras instituicdes de educagdo infantil
surgiram como uma resposta ao processo de industrializacdo e urbanizacdo no pais. E as
primeiras instituicdes apareceram para atender as criangas pobres em que as maes eram
obrigadas a sairem para trabalharem.

O atendimento a infancia no Brasil € iniciado e marcado por acdes filantropicas
e préaticas assistencialistas destinadas as criangcas carentes. Com o avango dos
movimentos sociais, inclusive do movimento de mulheres por luta por creches, a
sociedade brasileira protagonizou nas Ultimas décadas diversas transformacBes na
legislacéo referente as politicas publicas dirigidas & infancia, enfatizando o direito ao
atendimento de qualidade as criancas de zero a cinco anos, agora como responsabilidade
da educacgéo e ndo mais da assisténcia, como historicamente foi constituida.

Para se alcancar uma educacgédo que respeite os direitos efetivos das criancgas, 0
Ministério da Educacdo comecou a implementar uma politica de educagéo infantil por
meio de diretrizes educacionais, resoluces e documentos para nortear o atendimento
oferecido pelas instituicdes de educacéo infantil no pais.

Ao colocar a creche como parte da Educacgéo, a Constituicdo aponta sua fungéo
educativa, assegurando acGes de cuidado historicamente exercidas nessas instituicdes. A
importancia da educacdo infantil se fundamenta especificamente numa concep¢éo de
crianca cidadd, como pessoa em processo de desenvolvimento, como sujeito ativo da
construcdo de seu desenvolvimento (BRASIL, 1994, p. 12).

A partir de 1994 o MEC realizou varios encontros e seminarios com o objetivo
de debater com os gestores municipais e estaduais de educacdo problemas que diziam
respeito a definicdo de politicas para a Educacédo Infantil.

A partir desses debates o Ministério da Educacdo e do desporto elaborou o
documento “Politica Nacional de Educa¢do Infantil”, em 1994, a qual formulou
diretrizes baseada na Constituicdo de 1988 e designa como principios gerais da
educacdo infantil a expansdo da oferta de vagas para a crianca de 0 a 5 anos, o
crescimento da concepcdo de educacdo e cuidado como aspectos indissociaveis das
acOes dirigidas as criancas e a promoc¢do da melhoria da qualidade do atendimento em
instituicOes de Educagéo Infantil.

O documento ainda propGe que um trabalho educacional nessa faixa etaria se faz

necessario e importante & medida que contribui para o desenvolvimento, a formagéo da
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personalidade, a construcdo da inteligéncia e a aprendizagem nos primeiros anos de vida
(BRASIL, 1994)

Outra questdo importante diz respeito a indissociabilidade entre cuidar e educar.

Tendo esta funcdo, o trabalho pedagogico visa atender as necessidades
determinadas pela especificidades da faixa etaria, superando a visdo
adultocéntrica em que a crianga é concebida apenas como um vir a ser e,
portanto, necessita ser “preparada para” (BRASIL, 1994, p. 8).

Isso se d& pois na histéria de atendimento a essa etapa prevaleceu se uma
educacdo voltada especificamente para o cuidado com criancas até 3 anos de idade
dando assisténcia as classes com baixo poder econémico, e as criancas de 4 a 6 anos
estabelecia se uma educacdo preparatoria para o ensino fundamental. Esses fatores séo
explicitados como comprometedores de uma educacao infantil voltada para a integracéo
de cuidados e educacéo nas instituices de educacdo infantil atualmente.

A educacgdo nesta fase visa de forma integrada favorecer o desenvolvimento
infantil nos aspectos fisico, motor, emocional, intelectual e social, promovendo a
ampliacdo de experiéncias e conhecimentos infantis, além de contribuir para que a
interacdo na sociedade seja marcada por valores de solidariedade, liberdade, cooperacéao
e respeito. Sendo assim é importante que as acgOes pedagogicas incentivem o
questionamento facilitando o processo de interacdo com os outros, desafie a crianga a
usar o raciocinio e elaborar hipdteses, utilizem varias formas de expresséo e exploracdo
do meio ambiente, fisico e social, déem oportunidade de fortalecer a autoestima e
construir a identidade, considerem que o brincar é forma mais eficaz de envolver a
crianga no processo educativo, além ser importante que a atuacdo educativa respeite o
ritmo particular de cada crianca.

Partindo dessa premissa, pode se concluir que o documento constitui um ganho
na histdria da Educacdo Infantil pois desde entdo ja se definem a implementacdo de uma
proposta pedagdgica exigindo que o educador tenha uma intencdo educativa que
organize o ambiente, que planeje com as criancas as experiéncias de aprendizagem, ja
que é explicitado a funcdo eminente educativa dessas instituicGes, além de se ter
intrinsicamente a funcéo de cuidar.

Como desdobramento desses objetivos, foi publicado o documento “Por uma
politica de formagdo do profissional de Educagdo Infantil”, também em 1994, a qual
traz a importancia de um especialista qualificado com um nivel minimo de escolaridade
para atuar em creches e pré-escolas como condi¢do para a melhoria da qualidade da

educacdo. De acordo com Barreto “a formagdo de professor ¢ um dos fatores mais
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importantes para a promocao de padrdes de qualidade adequados na educacdo qualquer
que seja o grau ou modalidade” (1994b, p. 11). No caso da educagdo infantil os estudos
apontam que a capacitacdo dos profissionais € uma das variaveis que causam grande
impacto sobre a qualidade do atendimento, especialmente aqueles que trabalham em
creches.

Partindo dessas politicas o Ministério da Educacdo e do desporto, em 1995,
definiu a melhoria da qualidade no atendimento educacional as criancas de 0 a 6 anos

como um dos principais objetivos e, para atingi-lo, apontou quatro linhas de acao:

Incentivo a elaboracdo, implementagdo e avaliagdo de propostas pedagogicas
e curriculares; promogdo da formacéo e da valorizacdo dos profissionais que
atuam nas creches e nas pré-escolas; apoio aos sistemas de ensino municipais
para assumirem sua responsabilidade com a Educacéo Infantil; criagdo de um
sistema de informacdes sobre a educacdo da crianca de 0 a 6 anos (BRASIL,
1994, p. 10)

Em 1996 é promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional que
traz a Educacdo Infantil como primeira etapa da Educacdo Basica sendo reconhecido o
trabalho pedagdgico com a crianga de 0 a 5 anos e adquirindo uma propor¢do mais
ampla no sistema educacional, qual seja “atender as especificidades do desenvolvimento
das criancas dessa faixa etaria e contribuir para a construcdo e o exercicio de sua
cidadania” (BRASIL, 1996 , p.10).

A referida lei define que a finalidade da Educacao Infantil € o desenvolvimento
integral da crianca até 5 anos de idade, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual
e social, complementando a acdo da familia e da comunidade (BRASIL, 2013). Dessa
forma € evidenciado a importancia de se considerar a crianga como um ser em que
precisa se desenvolver de forma integral.

Como ja mencionado € evidente um grande avanco a partir do proposto, ja que a
educacdo infantil em creche, embora ndo obrigatdria € considerada em leis um direito da
crianca com o objetivo de proporcionar condi¢Ges adequadas para seu desenvolvimento
fisico, motor, emocional, social, intelectual e a ampliacdo de suas experiéncias.

O reconhecimento da educacdo infantil pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional fez com que essa etapa da educacdo passasse a ser organizada de

acordo com educacdo escolar como indicado abaixo:

| - Avaliagdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das
criancas, sem o objetivo de promogdo, mesmo para O acesso ao ensino
fundamental;

Il - Carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um
minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional;

Il - atendimento a crianga de, no minimo, 4 (quatro) horas diarias para o
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turno parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral;

IV - Controle de frequéncia pela instituicdo de educacdo pré-escolar, exigida
a frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas;

V - Expedi¢do de documentacdo que permita atestar os processos de
desenvolvimento e aprendizagem da crianga (BRASIL, 2013, art. 31).

E importante destacar que a avaliagio se diferencia dos outros niveis da
educacdo uma vez que como proposto nas Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educacdo Infantil, as instituicdes de educagdo infantil precisam “criar procedimentos
para 0 acompanhamento do trabalho pedagdgico e para avaliacdo do desenvolvimento
da crianga, sem objetivo de selecdao, promocao ou classificagdo” (BRASIL, 2010, p. 29).
Nesse sentido a avaliagcdo deve garantir a criatividade nas brincadeiras e interagdes das
criancas, a utilizacdo de varios registros como portfélios, desenhos, a criacdo de
estratégias para a continuidade dos processos de aprendizagens, uma documentacao
especifica para que a familia tenha condi¢des de acompanhar o trabalho realizado junto
as criangas e principalmente a ndo retencdo delas nessa etapa da educacgéo.

Ao tratar da formacdo de professores a LDB modificada pela lei n°

13.415/2017 em seu artigo 62 vem determinar que:

A formacdo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-4& em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e
institutos superiores de educacdo, admitida, como formacdo minima para o
exercicio do magistério na educacdo infantil e nos cinco primeiros anos do
ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal
(BRASIL, 2017, art. 62).

Dessa forma admite-se a formacéo de professor para atuar na educacao infantil o
curso de nivel médio, e é assegurado através do artigo 13 que eles participem da
elaboracdo da proposta pedagdgica, cumprindo seu plano de trabalho a fim de zelar pela
aprendizagem das criancas, além de colaborar para o estabelecimento de atividades que
articule a escola, a familia e a comunidade.

O artigo 11 da LDB atribui a esfera municipal a responsabilidade pela oferta da
Educacdo Infantil tendo a Unido e o Estado como colaboradores nessa oferta de
atendimento. Assim, os municipios devem organizar um curriculo que esteja em
conformidade com a base nacional e complementada com as caracteristicas regionais. O
desenvolvimento do conteudo curricular deve ser feito de forma colaborativa, de
maneira a ‘“estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educagdo infantil (...) que norteardo 0s

curriculos e contetdos minimos de modo a assegurar formagao basica comum”
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(BRASIL, 1996, artigo 9°, inciso V).

A partir de 1996 apds a publicagdo da LDB vem sendo promulgada
regulamentacbes por diretrizes, resolucbes e pareceres do Conselho Nacional de
Educagdo e pelas normas estabelecidas pelos Conselhos Estaduais e Municipais de
Educacdo que dizem respeito ao curriculo de Educacéao Infantil.

Editado em 1995 e reeditado em 2009 temos 0 documento “Critérios para um
atendimento em creches que respeite os direitos fundamentais das criangas” composto
em duas partes. A primeira contém critérios relativos a organizagdo e ao funcionamento
interno das creches, que dizem respeito principalmente as praticas adotadas no trabalho
direto com as criangas. A segunda traz a definicdo de diretrizes e normas politicas,
programas e sistemas de financiamento de creches, tanto governamentais quanto nao
governamentais. O documento defende os direitos das criancas a brincadeira, a atencao
individual, a um ambiente aconchegante, seguro e estimulante, ao contato com a
natureza, a higiene e a saude, a uma alimentagdo sadia, a desenvolver sua curiosidade,
imaginacdo e capacidade de expressdo, a0 movimento em espagos amplos, a protecao,
ao afeto e a amizade, a expressar seus sentimentos, a uma especial atencdo durante seu
periodo de adaptacdo a creche e a desenvolver sua identidade cultural, racial e religiosa.
(BRASIL, 2009).

Todos critérios estabelecidos tem o objetivo de serem compromissos de
politicos, administradores e educadores para um atendimento de qualidade que atenda as
necessidades das criangcas nessa faixa etaria, tanto em seu bem estar como em seu
desenvolvimento. Essa seria uma forma concreta de atingir um patamar minimo de
qualidade que respeite a dignidade e os direitos das criancas e tem como pressuposto
primeiramente a realidade das creches no pais, 0 conhecimento sobre o
desenvolvimento da infancia em ambientes alternativos e diferentes da familia, e o
conhecimento da importancia das interagdes e das brincadeiras no desevolvimento
afetivo, cognitivo, social e cultural da crianca.

Sua primeira versdo se deu através de um projeto em Belo Horizonte para
assessoria e formacdo de profissionais para essa area. A segunda versao ocorreu quando
0 Ministério da Educacdo e do Desporto organizou um encontro com especialistas em
Séo Paulo a fim de discutir e colher criticas e sugestdes para que atenda aos parametros
de qualidade para essa etapa da educagéo.

Em 1998 o MEC publicou o documento “Subsidios para o Credenciamento e o

funcionamento das Institui¢des da Educag@o Infantil” que contribuiu fortemente para a



28

formulacdo de diretrizes e normas para a educacdo infantil no pais. No que tange a
proposta pedagogica o documento no inciso VI mostra que “a proposta pedagogica da
Educacdo Infantil deve levar em conta o bem-estar da crianga, seu grau de
desenvolvimento, a diversidade cultural das populagfes infantis, os conhecimentos a
serem universalizados e o regime de atendimento - tempo integral ou parcial. (BRASIL,
1998, p. 11).

A formulacdo das propostas pedagogicas deve nortear-se por uma concepcao de
crianga, como um ser humano concreto, ativo e capaz marcado pelo meio em que se
desenvolve e que adquire conhecimentos para alcancar autonomia. As propostas
pedagogicas devem se fundamentar pelos principios de como a crianca se desenvolve e
aprende procurando responder as suas necessidades e capacidades através de diferentes
experiéncias, as acdes do educar e o cuidar e por Gltimo prever condigdes adequadas
relativas a formacdo de recursos humanos, nimero de criancas por adulto, formas de
agrupamento, organizacdo do espaco, equipamentos e materiais pedagdgicos,
participacdo da familia e da comunidade.

Foi a partir da Constituicdo de 1988 que a discussao sobre curriculo e proposta
pedagdgica foi ganhando cada vez mais espaco o0 que culminou com a LDB quando a
Educacdo Infantil ja fazia parte do Sistema Brasileiro de Educacdo, pois foi nesse
contexto que a Coordenacdo Geral de Educacdo Infantil (COEDI) buscou conhecer as
propostas pedagdgicas curriculares em curso nas diversas unidades da Federacdo,
investigando os pressupostos em que se fundamentavam essas propostas, as diretrizes e
0s principios que norteavam o processo no qual foram construidas e as informacgdes
sobre a préatica do cotidiano dos estabelecimentos de Educacao Infantil.

Partindo desse resultado pdde se vislumbrar a pluralidade de propostas e praticas
educacionais decorrentes da complexidade cultural e regional do pais a qual estamos
inseridos. Sendo assim, o desafio diante a diversidade era de ofertar um curriculo que
respeite as diferengas “socioecondmicas, de género, de faixa etdria, étnicas, culturais e
das criangas com necessidades educacionais especiais — e que, concomitantemente,
respeite direitos inerentes a todas as criangas brasileiras de 0 a 5 anos, contribuindo para
a superacdo das desigualdades” (BRASIL, 1994, p. 12).

Em 1998 foi elaborado o documento Referencial Curricular Nacional para
Educacéo Infantil (RCNEI), que atendiam ao que era estabelecido no art. 26 da LDB em
que fazia se necessario uma base nacional comum para os curriculos. O documento teve

como pretensdo “apontar metas de qualidade que contribuissem para que as criancas
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tivessem um desenvolvimento integral de suas identidades, capazes de crescerem como
cidaddos cujos direitos a infincia sdo reconhecidos” (BRASIL, 1998, p. 7).

Este documento é organizado em trés volumes sendo um introdutdrio a qual
apresenta uma reflexdo sobre creches e pré-escolas no Brasil, situando e fundamentando
concepcOes de crianca, de educacdo, de instituicdo e do profissional, utilizadas para
definir os objetivos gerais da educacdo infantil e orientar a organizagdo dos documentos
de eixos de trabalho. Os eixos estdo agrupados em dois volumes relacionados aos
seguintes ambitos de experiéncia: Formacdo Pessoal e Social e Conhecimento de
Mundo. O segundo volume ¢é relativo ao ambito de experiéncia Formacdo Pessoal e
Social e favorece, prioritariamente, 0s processos de construcdo da Identidade e
Autonomia das criangas. O terceiro volume relativo ao ambito de experiéncia
Conhecimento de Mundo contém seis exemplares referentes aos eixos de trabalho
orientados para a construcao das diferentes linguagens pelas criancas e para as relacoes
que estabelecem com os objetos de conhecimento: Movimento, Musica, Artes Visuais,

Linguagem Oral e Escrita, Natureza e Sociedade e Matematica. Essa organizagao visa:

abranger diversos e multiplos espacos de elaboracdo de conhecimentos e de
diferentes linguagens, a construcdo da identidade, os processos de
socializacdo e o desenvolvimento da autonomia das criancas que propiciam,
por sua vez, as aprendizagens consideradas essenciais (BRASIL, 1998, vol.
1, p.45).

Este foi por muito tempo o norteador da elaboracdo das propostas pedagdgicas
possibilitando ao professor organizacgéo e reflexdo sobre sua pratica e a importancia das
experiéncias as criancas. Apesar de ser importante, hoje, ele apresenta uma
“inadequacao” em relagdo ao arranjo curricular que propde para as creches e pré-
escolas, diante do que a BNCC determina ao se referir a organizacdo curricular por
campos de experiéncias, que difere da organizacdo por areas de conhecimentos proposta
pelo RCNEI.

Concomitante a elaboracdo do RCNEI, o Conselho Nacional de Educacédo
delibera as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil — DCNEI, com
carater mandatério. Este institui-se sobre principios, fundamentos e procedimentos da
Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacdo, e orientardo as instituicGes de
Educacdo Infantil dos sistemas brasileiros de ensino na organizacdo, articulacao,
desenvolvimento e avaliacdo de suas propostas pedagdgicas. Ambas referéncias tém
subsidiado a elaboragdo das novas propostas pedagogicas das instituicdes de Educacao

Infantil.
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Essas diretrizes foram elaborada em 1999 e em 2009 foram reeditadas e fixadas
pela Resolugdo CNE/CEB n° 5/2009. O MEC as publicaram em formato de documento
em 2010 e seu carater mandatorio se constitui a fim de subsidiar as instituicdes na
organizacdo curricular conforme seus preceitos. Seu objetivo é orientar as politicas
publicas, a elaboracdo, o planejamento, execucdo e avaliacdo de propostas pedagdgicas
da educacéo infantil.

Ele apresenta grande importancia para educacdo infantil uma vez que zela por
uma proposta pedagogica que oriente as acdes das creches e pré-escolas e defina metas
para a aprendizagem e desenvolvimento dos educandos.

A Secretéria de Educacdo Basica do Ministério da Educacdo e Cultura, apresenta
em 2006 o documento ‘“Parametros Nacionais de Qualidade para Educagdo Infantil”
com uma nova edicdo publicada pelo MEC em 2018, a qual surge em detrimento a
diversidade de atendimentos dessa etapa no pais, atribuindo referencias de qualidade
para um aprimoramento do atendimento a criancas de educacédo infantil, na busca de
promover a igualdade de oportunidades educacionais no pais. Ha dois volumes a fim de
responder aos anseios da area, além de cumprir com a determinacdo legal do Plano
Nacional de Educagdo em que no item 19 exige a colaboracdo da Unido para atingir o
objetivo de “‘estabelecer parametros de qualidade dos servicos de Educacdo Infantil,
como referéncia para a supervisao, o controle e a avaliacdo, e como instrumento para a
ado¢do das medidas de melhoria da qualidade” (BRASIL, 2001). A apresentacdo desses
parametros foi uma contribuicdo para um processo democratico e implantacdo de
politicas publicas a fim de ser referéncia para a organizacdo e funcionamentos dos
sistemas de ensino.

Projetando alcancar maior qualidade na educacdo infantil foi lancado o novo
Plano Nacional da Educacdo para o ano de 2011 a 2020, com o propoésito de construir
um Sistema Nacional de Educacdo em regime de colaboracdo entre os entes federados
para enfrentamento das desigualdades sociais educacionais adotando uma referéncia de
padrdes minimos de qualidade na educacéo - o custo aluno/qualidade (CAQ).

Na Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), as metas quantitativas em

relacdo a educacao infantil ressaltam que:

Atualmente utiliza-se (...) garantia de aporte financeiro do governo federal
para a construcdo, reforma, ampliacdo de escolas e custeio com pessoal, para
aumento da oferta de vagas em 50%, até 2012, e a universalizagdo do
atendimento & demanda manifesta, até 2016, especificamente as criangas da
faixa etdria de 0 a 3 anos de idade, em periodo integral, a critério das
familias, assegurando progressivamente seu atendimento por profissionais
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com nivel superior e garantia de formagdo continuada. (BRASIL, 2010, p.
68).

No entanto pode se inferir seis eixos que compdem o Documento Final e que

orientam as discussdes nas conferéncias da CONAE:

Eixo | - Papel do Estado na Garantia do Direito a Educacdo de Qualidade: Organizacdo e Regulacédo da

Educacdo Nacional.

Eixo Il - Qualidade da Educacdo, Gestdo Democratica e Avaliagao.

Eixo Il - Democratizagdo do Acesso, Permanéncia e Sucesso Escolar.

Eixo IV - Formacdo e Valorizacdo dos/das Profissionais da Educac&o.

Eixo V - Financiamento da Educacéo e Controle Social.

Eixo VI - Justiga Social, Educacdo e Trabalho: Inclusdo, Diversidade e Igualdade.

O eixo 11l tem como foco primordial a educagéo infantil ja que traz:

* consolidag¢do de politicas, diretrizes e agdes destinadas a ampliagdo do
acesso a educacdo infantil, visando a garantia do direito a educacdo de
qualidade as criancas de 0 a 5 anos de idade” (BRASIL/MEC, 2001, p. 68).

« implementac¢do de uma coordenagio efetiva e atuante dos érgdos da Uniédo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com a ampliacdo, apoio e otimizacao
dos processos de organizacdo, gestdo e universalizacdo gradativa dessa etapa
da educacéo béasica;

 realizagdo do censo da educagdo infantil, garantindo que todas as
instituices de educacdo infantil, pablicas e privadas sejam incluidas no
Censo Escolar e em outros levantamentos de informac6es educacionais;

* garantia de que o atendimento das criangas seja feito exclusivamente por
profissionais devidamente habilitados/as, conforme a legislacdo vigente;

* o debate, o repensar, a revisdo e a modificacdo, de modo integrado, de todo
o curriculo das primeiras etapas da educacdo bésica, em decorréncia do
ingresso aos seis anos no ensino fundamental, tornado obrigatorio;

* a discussdo e proposi¢do de diretrizes para as politicas de convénios com
entidades privadas, de tal forma que o MEC assuma a coordenacdo dessa
discusséo;

+ a ampliacdo da oferta de educagdo infantil pelo poder piblico, extinguindo
progressivamente o atendimento por meio de institui¢gdes conveniadas

(VIEIRA, 2010, p.812).

Com a aprovacdo pelo Congresso Nacional da emenda Constitucional n°

53/2006 que criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica

(FUNDEB), teve pela primeira vez no pais, as fontes de financiamento estendidas a

manutencdo das creches/pré-escolas conveniadas com o poder publico municipal.

Foram as pressdes dos movimentos comunitarios e da luta pela educacdo

infantil, com ampla mobilizacdo envolvendo a Campanha Nacional pelo Direito a

Educacdo, o Movimento Interforuns de Educacdo Infantil do Brasil (MIEIB), a Unido

Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), a Confederagéo Nacional

dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) e outros atores sociais, na interlocugdo com o

MEC e o Congresso Nacional que lutaram pela inclusdo das creches no programa.
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No Documento Final da CONAE fica estabelecido a incorporacdo das creches
conveniadas no FUNDEB, justificado pela parceria entre poder publico e as entidades
conveniadas. Porém, fica especificado que o nimero de matriculas nas instituicbes
conveniadas deveria ser congelado para que essa modalidade de atendimento fosse
extinta até 2018, tendo de ser o atendimento feito exclusivamente pela rede publica
(BRASIL, 2010).

... A politica de financiamento da educagéo basica, nos termos de um sistema
nacional de educaco, deve, obrigatoriamente, amparar-se na definicdo de um
custo aluno-qualidade (CAQ), construido com a participacdo da sociedade
civil, capaz de mensurar todos 0s insumos necessarios & educacdo de
qualidade, superando as desigualdades regionais, com énfase no investimento
a valorizacdo de todos/as os/as profissionais da educacgdo basica. (BRASIL,
2010, p. 109).

Outra questdo enfatizada no Plano diz respeito a formacdo de professores,
assegurando que todos deveriam em cinco anos ter formacdo em nivel médio e em dez
anos sessenta por cento com formagéo em nivel superior.

Procurou se também assegurar que dez por cento dos recursos de manutencao e
desenvolvimento do ensino ndo vinculados ao FUNDEF fossem aplicados na educacao
infantil. No entanto, de acordo com Vieira entre essas dimensdes pode se ressaltar 0s

seguintes problemas:

Pouca utilizacdo do Plano no primeiro triénio ap6s sua aprovacao; pouca
consideracdo dada ao Plano quando do estabelecimento das politicas de
governo, gerando algumas concepches, acgBes, programas e politicas
diferentes das estabelecidas no PNE; desarticulagio entre o PNE e os planos
setoriais de governo; dissociacdo entre 0 PNE e os planos estaduais e
municipais de Educacgao; minimizacdo da universalizacdo da educacéo bésica
como direito; auséncia de mecanismos para 0 acompanhamento e avalia¢do
sistematicos do PNE (VIEIRA, 2010, p. 816- 817).

Um altimo documento aprovado pelo MEC foi a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) para a Educacdo Infantil, aprovada em 2017, que assim como as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (DCNEI), receberam relativo
destague na analise, discussédo e reflexdo por serem os documentos mais importantes a
ampararem a Educacdo Infantil. De carater normativo, define o conjunto de
aprendizagens essenciais para os alunos ao longo da educacdo basica a fim de assegurar
seus direitos de aprendizagem em conformidade com o Plano Nacional de Educacdo
(PNE).

De acordo com Triches; Aranda (2016) com a BNCC criancas de diferentes

regibes do pais terdo os mesmos direitos de aprendizagem, ja que nela é estabelecido o



33

conjunto de aprendizagens essenciais e indispensaveis a todos os estudantes, tendo a
como referéncia nacional obrigatdria para a elaboracdo de suas propostas pedagogicas.

A primeira versdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) teve por
objetivo sugerir os direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para as trés
etapas de educacdo bésica. De acordo com o secretario da Educacdo Rossieli:

Com a Base, vamos garantir o conjunto de aprendizagens essenciais aos
estudantes brasileiros, seu desenvolvimento integral por meio das dez
competéncias gerais para a Educacdo Basica, apoiando as escolhas
necessarias para a concretizacdo dos seus projetos de vida e a continuidade
dos estudos. (BRASIL, 2017, p.5)

Tendo as DCNEI como referéncia a BNCC traz como eixos estruturantes das
praticas pedagogicas as interacdes e a brincadeira, na qual as criangas constroem seus
conhecimentos a partir de interagcbes com seus pares. Na interacao a crianca traz consigo
muitas aprendizagens que contribuam para o seu desenvolvimento integral.

A partir dessas consideracdes e assegurando o direito das criangas a conviver,
brincar, participar, explorar, expressar e conhecer se, a organizacdo curricular esta
estruturada em cinco campos de experiéncias as quais definem o0s objetivos de
aprendizagem ¢ desenvolvimento. “Os campos de experiéncias constituem um arranjo
curricular que acolhe as situacdes e as experiéncias concretas da vida cotidiana das
criancas e seus saberes, entrelacando-os aos conhecimentos que fazem parte do
patriménio cultural” (BRASIL, 2017, p. 38). A denominagdo por campos de
experiéncias baseia-se no que dispdem as DCNEIs em relacdo aos saberes e
conhecimentos fundamentais a ser proporcionados as criangas de acordo com suas
experiéncias.

Tendo em vista todo o esfor¢o para se alcancar uma educacao infantil, em creche
e pré-escolas que atendam aos dispostos nos documentos oficiais do MEC,
exploraremos as seguir o que vem a ser o termo “qualidade” e como ela pode ser
aplicada nessa etapa da educacdo para se alcancar um ensino que atenda toda a

sociedade.
2.2 A gqualidade na Educacéo Infantil - Creches
Para dar prosseguimento ao trabalho mostraremos o conceito de qualidade no

segmento creche, uma vez que o objetivo do trabalho é analisar se a proposta

pedagogica nessa etapa da educacdo atende aos requisitos expostos pelos documentos
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acima citados.

Para falar de qualidade é necessario primeiramente fazer uma reflexdo clara do
que venha a ser parametro, a fim de ndo haver distor¢des no que se refere a qualidade de
atendimento. Houaiss e Villar (2001) entende como pardmetros “a norma, o padréo, ou
a variavel capaz de modificar, regular, ajustar o sistema” (apud BRASIL, 2006, p. 8), ou
seja, parametro seria uma referéncia para que todos cheguem ao mesmo objetivo
possibilitando o desenvolvimento integral da crianga até os cinco anos de idade, em
seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social.

O discurso da qualidade surgiu no mundo dos negdcios e na producao de bens e
servicos privados e foi ganhando forga cada vez mais no Japdo quando no momento
pés-guerra 0 pais se viu com necessidade de reconstruir sua economia devastada e
reestabelecer seu comeércio mundial.

No final da década de 1980 a qualidade era reconhecida como um aspecto
extremamente importante de sucesso para o mercado (DAHLBERG; MOSS; PENCE,
2003). A Sociedade Americana de Controle de Qualidade sugere que o termo €
subjetivo para o qual cada pessoa tem sua propria definicdo, e declara pode se definir
como “as caracteristicas de um bom servico que se sustenta em sua capacidade de
satisfazer necessidades determinadas ou inferidas” ou “um bem ou servico sem
deficiéncias” (MOSS et al, 2003, p.122).

Nesse sentido o conceito de qualidade € enfatizado como uma satisfacdo do
cliente, e se expandiu do setor privado para o publico. Com a competi¢cdo do mercado
global, a década de 1980 foi época de um movimento forte de descentralizacao devido a
crise econdmica e fiscal. Nao obstante a avaliacdo da qualidade dos programas de
educacdo e o cuidado da primeira infancia vao tomar espaco e ter um crescimento
substancial.

A medida que cresce o nimero de servicos, organizacdes e tecnologias, as
pessoas sdo submetidas a muitas informacbes que as capacitam a serem bons
consumidores e com a pressao do trabalho para mulheres e homens e especificamente a
criacdo dos filhos e a decorrente participacdo da mulher no mercado de trabalho tem
contribuido pela busca de servigos especializados. Consequentemente, 0S servigcos para
a primeira infancia estavam sendo cada vez mais procurados visando conseguir um
atendimento especializado baseado no rigor, objetividade e na imparcialidade (MOSS et
al, 2003).

De acordo com Moss o conceito de qualidade “diz respeito a defini¢do, por meio
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da especificacdo de critérios, de um padrdo generalizdvel em contraposicdo ao qual um
produto pode ser julgado com certeza” (2003, p. 127).

Porém esse conceito é passivel de controvérsias ja que de acordo com Gaster
(1991) o conceito de qualidade deve ser um elemento democratico, “se um servico de
qualidade € aquele que satisfaz 0 maximo possivel as necessidades dos consumidores e
da comunidade, decorre que a definicdo de qualidade precisa emergir de um didlogo
com essa comunidade” (apud MOSS et al, 2003, p. 130). Sendo assim, observa-se a
impossibilidade de delimitar a qualidade a satisfacdo do consumidor, pois seria uma
forma descontextualizada de averiguar e exigiria considerar outros fatores além do
consumidor se sentir satisfeito ou ndo. N&o se deve desconsiderar ao se falar de
qualidade o contexto e as peculiaridades de contextos diferentes.

De acordo com Bueno o conceito de qualidade “deve ser construido em
circunstancias espacgo-temporais determinadas e € impregnada de subjetividades [...]
exige um processo reflexivo e contextualizado, que ndo pode ser dado a priori, mas por
uma agao de pesquisa, que reflita a realidade de cada espago social” (2013, p.15).

O discurso da qualidade tem sido aplicado as instituicdes de educacgdo infantil
com diferentes critérios para avaliar os padrdes dessas instituicdes. Entre esses critérios
pode-se agrupa-los em:

Critérios estruturais, referem-se aos recursos e as dimensfes organizacionais
das instituicBes, como tamanho do grupo, niveis de treinamento dos
funcionérios, proporcdo de adultos em relacdo a criangas, e a presenca € 0
conteddo de um curriculo. Os critérios processuais referem-se ao que
acontece na instituicdo, em particular as atividades das criangas e adultos.
Essa categoria pode ser ampliada para abarcar os relacionamentos entre a
instituicdlo e os pais. Os critérios de resultados tém sido definidos
principalmente em termos de alguns aspectos do desenvolvimento da crianca,
assumidos como desejaveis, mas também através do desempenho escolar,

social e econdmico posterior da crianca pequena, as vezes, se estendendo até
a idade adulta (MOSS et al, 2003, p. 132).

Nos Estados Unidos foram desenvolvidas medidas que passaram a serem usadas
por pesquisadores a fim de avaliar a qualidade. Chamado de Early Childhood
Environmeent Rating Scale (ECERS), desenvolvido por Thelma Harmas e Richardk
Clifford, descrita como uma escala de observacdo que compreende 37 itens individuais,
com pontuacdes desses itens agregados para proporcionar um quadro geral do ambiente.
Lubeck (1996) mostra que ha criticas a esse critério pois também é uma abordagem
descontextualizada (apud MOSS et al, 2003, p.134).

A partir de um discurso modernista a qualidade nas instituicdes de educagéo
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infantil “envolve a busca descontextualizada pela certeza através da aplicacdo imparcial
e objetiva de critérios universais e atemporais” (MOSS et al, 2003, p. 142).

A esclarecimento da qualidade deve aprofundar o entendimento do trabalho
pedagogico da instituicdo, ou seja, construir significados a partir da realidade. Deve
partir de questdes mais amplas do que queremos para as criancas hoje e no futuro. E
preciso extrair sentido naquilo que se faz, e isso envolve didlogo e reflexdo critica,
baseado em experiéncias concretas. Esta estritamente relacionado a um entendimento do
que venha a ser aprendizagem, em outras palavras a dar significado ao mundo.

A construgdo de significados requer que as instituicdes de educagédo infantil
situem o trabalho pedagdgico em um aspecto mais amplo e continuo, como um
instrumento para ajudar no pensamento critico e reflexivo.

Segundo Moss o conceito de qualidade € um modo especifico de ver o mundo e
estd permeado de valores e pressupostos, assim “criar significado, portanto, € antes de
tudo uma questdo de construir e aprofundar o entendimento do trabalho pedagogico de
uma instituicdo infantil — tornar significativo o que esta acontecendo” (MOSS, 2002,
p.24).

Pode se dizer entdo, que pensar em qualidade ndo € um processo unico e isolado,
€ preciso considerar 0 espaco, 0s diversos sujeitos e suas culturas, 0 ambiente social,
historico e econdmico de forma contextualizada.

Em 1990 foi realizado em Barcelona um seminario que culminou na publicacéo
de um documento intitulado como “Qualidade para os servigos para crianga pequena” e
que gerou uma segunda publicacdo em 1996 como “Metas de qualidade nos servigos
para criancas pequenas”. Este documento recomenda uma serie de objetivos especificos
para 0 desenvolvimento de servigos nessa faixa etaria. Entre eles podemos citar
acessibilidade em termos de precos e em todas as areas tanto rural quanto urbana,
acesso as criancas com necessidades especiais, cuidado em ambiente seguro, relacdes
proximas entre a entidade e familiares, diversidade e flexibilidade de servicos e
coeréncia entre 0s servicos.

A partir dos anos 2000 com a criacdo do FUNDEB - Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica, a creche e a pré-escola passaram a fazer parte do
sistema de financiamento previsto em lei. Logo, apesar das dificuldades encontradas
nessa etapa da educacdo, elas estdo adquirindo espagos proprios, sendo inclusos nos
programas de formacgdo em servico, supervisdo pedagdgica, melhoramento no curriculo,

e distribuicdo de alimentagdo escolar e material pedagdgico.
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Contudo, nas creches a qualidade se alcanca quando se destaca as necessidades
de desenvolvimento da crianga pequena distanciando do modelo assistencial e escolar
como até entdo estipulado (CAMPOS et al, 2006).

Esse € um conceito que requer sempre revisdes e como bem idealizado pelos
Parametros Nacionais de Qualidade para Educagdo Infantil, a qualidade é um aspecto
socialmente construido, sujeito a constantes negociagdes; depende do contexto; baseia-
se em direitos, necessidades, demandas, conhecimentos e possibilidades; e esta
constantemente tensionada por essas diferentes perspectivas (BRASIL, 2006, v. 1, p.
24).

De acordo com Peter Moss (2002) a qualidade é um processo ativo, requer
sempre estar revendo e nunca é definitivo. Rosemberg (1996), salienta que no Brasil a
desigualdade € um fator que dificulta a igualdade de oportunidades e o respeito as
diferencas. Sendo assim, essas diferencas também sdo expressas na oferta e no
atendimento dessas criangas nessa faixa etaria (BRASIL, 2006).

No entanto, uma das maneiras de se obter um trabalho de qualidade nesse pais
marcado pela desigualdade implica em encontrar algumas formas de promover o acesso
de todos a um atendimento que respeite a identidade de cada individuo seja qual for a
sua origem.

Portanto, a qualidade em educacdo no nosso pais pode ser definida como um
respeito a diversidade levando em consideracdo o contexto social em que cada crianca
estd inserida. Sylvia et al (1999) defende que as entidades de educacdo infantil com

maior qualidade sdo aquelas que:

sdo mais formais, que contam com pessoal qualificado e curriculo
mais sistematizado, combinando educacdo e cuidado, com um
méximo de 13 criancas por adultos e geralmente duas professoras por
classe. Outros fatores que contribuem para a qualidade s&o as relacoes
interativas calorosas com as criancas e o entendimento de que o
desenvolvimento educacional e o desenvolvimento social sdo aspectos
complementares. Outros fatores sdo a oferta de ambientes instrutivos
de aprendizagem, que contem com recursos pedagégicos adequados e
uma formacdo continuada em servico. (SYLVIA, 1999 apud BRASIL,
2006, p. 28).

H& muitos estudos que demostram que a quantidade de criancas por adultos, o
tamanho do grupo, a formacdo e qualificacdo do educador sdo fatores profundamente
associados a um atendimento com maior qualidade, resultando em melhorias no
desenvolvimento das criangas. Campos (1997), também salienta a importancia das

interacbes que as criangas vivenciam nesses espagos, além do conhecimento dos
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educadores sobre o desenvolvimento dessas criangas.

Apesar da falta de consenso sobre o que vem a ser qualidade na educacédo
infantil pode se considerar que este conceito depende de alguns fatores como “os
valores nos quais as pessoas acreditam; as tradicGes de uma determinada cultura; os
conhecimentos cientificos sobre como as criancas aprendem e se desenvolvem; o
contexto historico, social e econbmico no qual a escola se insere” (BRASIL, 2009,
p.13).

De acordo com o documento Indicadores de Qualidade na Educacdo Infantil
(2009) o processo para se averiguar a qualidade de uma instituicdo de educacdo infantil
é considerar primeiramente aspectos que se referem aos direitos humanos fundamentais
que sdo resultados de conquistas de superacdo as situacfes de opressdes resultando hoje
em leis como a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e o Adolescente.

Outro aspecto relevante é o reconhecimento das diferencas de género, étnico-
racial, religiosa, cultural e relativas a pessoas com deficiéncia. Em terceiro lugar, é o
respeito a0 meio ambiente, o desenvolvimento de uma cultura de paz e a busca por
relagbes humanas mais solidarias. Importante ressaltar um quarto aspecto que diz
respeito
a legislacdo educacional brasileira, que define as grandes finalidades da educacéo e a
forma de organizacédo do sistema educacional, regulamentando essa politica nos ambitos
federal, estadual e municipal. E por Gltimo e ndo menos importante € necessario
considerar:

Os conhecimentos cientificos sobre o desenvolvimento infantil, a cultura da
infancia, as maneiras de cuidar e educar a crianga pequena em ambientes
coletivos e a formacgdo dos profissionais de educagdo infantil sdo também

pontos de partida importantes na definicdo de critérios de qualidade
(BRASIL, 2009, p.14)

Este documento objetiva traduzir e detalhar pardmetros em indicadores
operacionais, no sentido de oferecer as equipes de educadores e as comunidades
atendidas pelas instituicdes de educacdo infantil um instrumento adicional de apoio ao
seu trabalho. Foram dedinidos sete dimensdes de indicadores de qualidade entre os
quais: planejamento institucional (proposta pedagogica, registro e indicativos sobre as
praticas), multiplicidade de experiéncias e linguagens (reflexdes sobre a rotina e préaticas
adotadas para incentivar a autonomia das criancas; formas de a crianca conhecer e
experimentar o0 mundo e se expressar); interagdes (espago coletivo de convivéncia e

respeito); promocdo da saude (reflexdes sobre préaticas e condutas cotidianas adequadas
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para a prevencdo de acidentes, os cuidados com a higiene e a alimentagdo saudavel para
cada grupo de idade); espagos, materiais e mobiliarios (reflex6es sobre a disposi¢édo e
disponibilidade de materiais, espacos e mobilidrios de maneira a atender as multiplas
necessidades de adultos e criangas); formacdo e condigdes de trabalho das professoras e
demais profissionais (reflexdes sobre a formacéo inicial e continuada, condi¢Ges de
trabalho adequadas as multiplas tarefas, natureza da relacdo entre instituicdo e
comunidade); cooperacdo e troca com as familias e participacdo na rede de protecdo
social (reflexdes sobre os processos de socializacdo, as brincadeiras e a convivéncia
com a diversidade) (BRASIL, 2009).

Com esse conjunto de indicadores pode se identificar se a instituicdo de
educacdo infantil estd adequada a esses parametros a fim de que todos tenham
conhecimento da situacdo e possam discutir maneiras para melhorar a qualidade de
atendimento. N&o se deve deixar de considerar que esse momento cabe a participacao de
todos os envolvidos, familiares, professores, diretores, criangas, 6rgdos publicos entre
outros.

Abaixo serd discutido se a préatica de convénios vem atender aos dispositivos
expostos nos documentos do MEC para um atendimento a essa etapa da educacdo que

ofereca qualidade aos servicos prestados a essa etapa da educacao.

2.3 Prética de Convénios na educacao infantil

Toda essa trajetdria sobre a qualidade na educacéo infantil traz a obrigatoriedade
do Estado no atendimento a essa etapa, porém ainda encontram se muitos desafios nessa
pratica, entre elas o habito de convénios na oferta dessa modalidade da educacéo.

Os dados sobre o atendimento em creches sdo bastantes incompletos, havendo
indicios de que por muito tempo elas existiram sem vinculacdo a nenhum drgao de
supervisdo. A esfera que mais desenvolveu essa modalidade de ensino foi a municipal o
que se explica pela “proximidade das pressdes das familias e associacbes das
comunidades locais e pela capacidade de resposta mais imediata (BRASIL, 1994, p. 13).

Contudo, sem os investimentos técnicos e financeiros necessarios para 0 bom
funcionamento dessas entidades houve uma grande deteriorizacdo da qualidade do

atendimento, principalmente das creches.

A insuficiéncia e inadequacdo de espacos fisicos, equipamentos e materiais
pedagdgicos (especialmente brinquedos e livros); a ndo incorporacdo da
dimens&o educativa nos objetivos da creche; a separacdo entre as fun¢des de
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educar e cuidar; a inexisténcia de curriculos e propostas pedagogicas sao
indicadores importantes da baixa qualidade do atendimento as criangas,
especialmente as menores (BRASIL, 1994, p. 13).

Devido ao grande nimero de criangas que necessitam de educacdo infantil a
obrigacdo de atendimento a essa etapa pelas esferas publicas tem causado grande
preocupacao dos gestores educacionais.

Como mostrado anteriormente a educacdo infantil é consolidada a partir da
Constituicdo Federal de 1988 em que determina como dever do Estado o atendimento
em creches e pré-escolas as criancas de 0 a 5 anos de idade.

A LDB também dispoe que as instituicbes de educacdo infantil podem ser
publicas ou privadas. As publicas séo criadas ou incorporadas, mantidas e administradas
pelo poder publico federal, estadual, distrital ou municipal (LDB, art. 19, inciso I). As
instituicbes privadas sdo mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado (LDB, art. 19, inciso I1) e se organizam em dois grupos: as particulares
com fins lucrativos e as comunitarias, confessionais e filantropicas sem fins lucrativos

definidas da seguinte forma:

* instituicdes comunitarias: sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou
por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e
alunos, que incluam em sua entidade mantenedora representantes da
comunidade (LDB, art. 20, inciso Il);

* institui¢des confessionais: sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou
por uma ou mais pessoas juridicas que atendem & orientacdo confessional e
ideologia especificas e ao disposto no inciso anterior (LDB, art. 20, inciso
1n;

* institui¢des filantropicas: sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou
por uma ou mais pessoas juridicas, de direito privado, e possuem o
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (Cebas).
(BRASIL, 2009b, p.11).

A Constituicdo Federal em seu artigo 209 menciona que o ensino € livre a
iniciativa privada desde que cumpram as normas gerais da educacao nacional e tenham
autorizacdo, avaliacdo da qualidade pelo poder publico e a LDB artigo 7 especificam
que as instituicbes privadas sem fins lucrativos devem ter capacidade de
autofinanciamento e podem contar, por meio de convénios e parcerias, com 0 apoio
financeiro e técnico do poder publico, de entidades privadas e de organiza¢es ndo-
governamentais.

Dessa forma, hd uma crescente atribuicdo do Estado e municipios que passam a
ser responsaveis pelo levantamento de dados, criacdo de legislagdes e inclusdo de

creches e pré-escolas em seus niveis de ensino.
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Portanto, ha grande defesa da necessidade de ampliacdo do atendimento pré-
escolar, porém estudos que serdo especificados abaixo, demonstram que ha falta de
recursos financeiros para um efetivo atendimento prioritario para atender a demanda.

Como resposta 0s governos apropriam se de estratégias de menor custo para
atender o maior numero possivel de criancas, fazendo com que surjam diferentes
modelos de atendimentos. Tendo em vista esses fatos, ha muita recorréncia da estrutura
de atendimento educacional em forma de convénios, dada a grande demanda de criancas
nessa etapa.

Conseguinte, mesmo estando claro que a oferta da educacdo infantil cabe ao
Estado, coexiste atendimentos em forma de convénios entre o poder publico e
instituicbes sem fins lucrativos a qual atende uma grande porcentagem de criangas
especialmente as provenientes de classes mais pobres e vulnerareis como afirma o
documento Orientagcdes sobre convénios entre secretarias municipais de educacdo e
instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos para a oferta
de educacéo infantil (BRASIL, 2009, p.7).

A partir dessa premissa esse trabalho torna-se relevante uma vez que se faz
imprescindivel um estudo aprofundado de como se da o atendimento dessas instituicdes
e se as mesmas estdo de acordo com o proposto pelas Diretrizes Curriculares Nacionais
para Educacéo Infantil, para um atendimento com qualidade.

Um fato relevante € que as instituicdes privadas sem fins lucrativos devem ter
capacidade de autofinanciamento (CF, art. 209; LDB, art. 7), podendo receber apenas
apoio financeiro e técnico por meio de convénios e parcerias, com o poder publico.

A Lei n. 11.494/2007, que regulamenta a implantacio do FUNDEB, traz
definicdes em relacdo a distribuicdo de recursos entre governos estaduais e municipais e
entidades conveniadas. “E a primeira vez no Brasil que se tem parametros legais para o
repasse de recursos publicos, definindo as obrigacBes dessas instituicGes com o servico
prestado” (VIEIRA, 2010, p.825).

De acordo com a referida lei as instituicbes de Educacdo Infantil conveniadas

devem ter a obrigacdo de:

I - oferecer igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia na
escola e atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos;

IV - atender a padrdes minimos de qualidade definidos pelo 6rgéo
normativo do sistema de ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter
aprovados seus projetos pedagdgicos;

V - ter certificado do Conselho Nacional de Assisténcia Social ou
6rgdo equivalente, na forma do regulamento. (BRASIL, 2007, p. 8)
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Outro documento importante que define uma politica para o atendimento mais
homogéneo em formas de convénios foi publicado em 2009 “Orientagdes sobre
convénios entre secretarias municipais de educacdo e instituicbes comunitérias,
confessionais e filantropicas sem fins lucrativos para a oferta de educacdo infantil”
(BRASIL/MEC, 2009). Foi a primeira vez que o MEC elabora orientagdes para esse
segmento de atendimento na busca de maior acompanhamento e controle social dessas
instituicoes.

De modo geral o documento prop8e seguir alguns critérios e exigéncias para o
bom funcionamento das instituicbes de educacdo infantil tais como espagos fisicos,
incluindo parametros para assegurar higiene, seguranca e conforto; nimero de criangas
por professor; proposta pedagogica; gestdo dos estabelecimentos; documentacao exigida
(BRASIL, 2009).

O Referencial Curricular para Educacédo Infantil pontua que:

A busca da qualidade do atendimento envolve questdes amplas ligadas as
politicas publicas, as decisdes de ordem orcamentéria, & implantacdo de
politicas de recursos humanos, ao estabelecimento de padrdes de atendimento
que garantam espaco fisico adequado, materiais em quantidade e qualidade
suficiente e a adocdo de propostas educacionais compativeis com a faixa etaria
nas diferentes modalidades de atendimento (BRASIL, 2008, p. 41).

De acordo com o documento “Orientagdes sobre Convénios entre secretarias
municipais de educacdo e instituicdes comunitarias, confessionais e filantropicas sem
fins lucrativos para a oferta de educagdo infantil” a educagdo infantil tem uma trajetoria
baseada em parcerias com instituicdes privadas sem fins lucrativos, comunitarias,
filantrépicas e confessionais, principalmente no que diz respeito as criancas de zero a
trés anos, como forma de deixar as criangas ficar totalmente ausente deste atendimento
(BRASIL, 2009, p.7)

O convénio segundo Di Pietro (2000) ¢ definido como “forma de ajuste entre o
poder publico e entidades publicas ou privadas para a realizacdo de objetivos de
interesse comum, mediante mutua colabora¢ao” (apud BRASIL, 2009, p.14). Para a
autora o que diferencia 0 convénio e o contrato sdo 0S interesses pois, €sses e 0S
resultados institucionais sdo comuns e verifica-se mdtua colaboracdo. A autora ainda
afirma que a colaboracdo mutua pode assumir formas como repasse de verbas, uso de
equipamentos, recursos humanos, iméveis, know how.

Sendo assim, a administracdo publica repassa determinado valor & entidade que
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se responsabiliza pela realizacdo de determinados servicos a sociedade, além de prestar
contas da aplicacdo de certos recursos, regido pela lei federal n® 8666 de 1993.

No municipio da referida pesquisa a Unica creche atendida diretamente pela rede
publica é a que atende aos funcionarios publicos do municipio. No entanto, o que se vé
é que ao transferir para instituicdo privada sem fins lucrativos a responsabilidade pela
oferta de vagas elas sdo as responsaveis pelo trabalho realizado com as criangas, pelas
condicbes de trabalho dos educadores, pela formacdo, pela organizacdo, pela
infraestrutura, pela merenda etc. (BORGHI et al, 2011, p.289).

Ao municipio que tem organizado seu sistema de ensino a competéncia da
regulamentacdo da educacdo infantil é do Conselho Municipal de Educacdo. Para tanto,
as normas para um bom funcionamento da educacdo infantil exigem a formacédo dos
professores, espagos fisicos que assegurem higiene, seguranca e conforto, numero
adequado de criancgas por professor, proposta pedagdgica e documentacdo exigida para
0 bom funcionamento. Deve-se observar as leis como 0 ECA, a LDB, as DCNEIs a Lei
Organica Municipal, as exigéncias referentes a Construcao Civil e ao Codigo Sanitario.
Além disso € preciso que a Secretaria Municipal de Educacdo dé suporte técnico-
pedagdgico e financeiro para que as entidades consigam adequar a todas exigéncias.

Em decorréncia da luta dos movimentos sociais, as matriculas da educacéo
infantil com conveniadas com o poder publico, informadas no Censo Escolar, foram
incluidas no FUNDEB. O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo
Basica (FUNDEB) regulamentado pela lei n°® 11.494/2007 traz elementos a fim de
distribuir os recursos entre o governo estadual e municipios, na propor¢do do nimero de
alunos matriculados nas respectivas redes de educacéo basica publica.

Contudo, a realidade vem mostrando que sdo poucas as politicas publicas
existentes para esse nivel de ensino que assegure um efetivo atendimento de acordo com
0s principios gerais das legislacbes vigentes, uma vez que cabe esclarecer que, no caso
da educacdo infantil, os recursos ndo sdo passados diretamente para as instituicoes
privadas, mas para 0s municipios, 0s quais nao sdo obrigados a repassar integralmente o
valor/aluno disponibilizado pelo fundo para essas instituicdes, devendo investir a
diferenca entre o valor recebido e o repassado na ampliacdo de sua rede propria
(PINTO, 2016, p.142).

Pinto (2016) ainda salienta que ha um desejo dos municipios em ampliar a oferta
na educacao infantil pela via dos convénios tendo em vista o baixo fator de ponderagédo

para as creches do FUNDEB, que implica em um valor muito abaixo do custo real e 0s
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limites da Lei de Responsabilidade Fiscal sobre os gastos com pessoal. Para o autor o
risco que esté por tras dessa opcdo de atendimento € o comprometimento da qualidade,
ja que os valores repassados geralmente ficam muito abaixo das estimativas previstas no
Parecer CEB/CNE n° 8/2010.

Estudos de Borghi, Adrido e Garcia (2011) também consideram que a criacdo do
Fundeb contribuiu para a manutencdo de convénios e parcerias entre o setor publico e 0
privado na oferta de educacdo infantil, ja que estabelece um coeficiente para creches e
pré-escolas abaixo do valor das séries iniciais de ensino fundamental. De acordo com
Campos “o movimento de transferéncia de uma série de atribuigdes governamentais
para 0 mercado ou para acGes pontuais através de ONGSs, por exemplo, acaba tendo
efeitos graves para as areas que acumularam deficits historicos de atendimento, entre as
quais a educa¢ao” (apud MACHADO, 2002, p. 28)

Estudos concluem também, que essa etapa da educagdo ainda perece de dois
problemas, entre eles o de acesso e de qualidade do atendimento. Segundo Barreto
(1998), mesmo tendo havido nas Ultimas décadas a expansdo de vagas para entrada de
criancas na creche, ainda nao é suficiente a medida que criangas de familias de baixa

renda tém menos oportunidades. Além disso, a autora ressalta que:

Devido a forma como se expandiu, sem 0s investimentos técnicos e
financeiros necessarios, apresenta, ainda, padrdes bastante aquém dos
desejados [...] a insuficiéncia e inadequacao de espacos fisicos, equipamentos
e materiais pedagdgicos; a ndo incorporacdo da dimensdo educativa nos
objetivos da creche; a separacdo entre as fungBes de cuidar e educar, a
inexisténcia de curriculos ou propostas pedagogicas sdo alguns problemas a
enfrentar (BARRETO, 1998, p. 25).

Outro ponto de destaque para se alcancar a qualidade esperada seria a efetivacéo
da formacdo de professores e o estabelecimento de recursos financeiros para isso. E
importante pensar nos profissionais dessa etapa de ensino, uma vez que para se atingir
as novas exigéncias previstas em leis esses profissionais necessitam de uma formacéo
adequada e continuada. De acordo como Paschoal ¢ Machado “em se tratando da
crianca pequena, a realidade tem apontado a formacdo como uma variavel que maior
impacto causa sobre a qualidade desse tipo de atendimento” (2009, p. 90). Para os
autores, como o curriculo ainda é dividido por areas dificulta que esse profissional
conceba a crianca de modo integrado, uma vez que em seu curso de formacdo o0s
conteddos se apresentam, também, de forma fragmentada.

O curriculo é um aspecto que deve ser levado em consideracéo, pois ele é um

projeto coletivo que precisa ser organizado com elementos que possam enriquecer o



45

universo infantil.

Planejar o curriculo implica ouvir os profissionais em suas concepgdes e
decisfes, problematizar a visdo deles sobre creches e pré-escolas, evitando
perspectivas fragmentadas e contraditorias, que refletem a influéncia das
varias concepgdes educacionais que vivenciaram ou com que tiveram
contato. (OLIVEIRA, 2002, p. 168).

Ao falar sobre trabalho pedagoégico o professor encontra muitas dificuldades “a
prépria literatura, quando aborda esta questéo, centra-se mais no recorte de um ou outro
aspecto que envolve o cotidiano da instituicdo, mas nao fornece aos professores uma
visdo mais globalizante dos elementos que constituem o seu trabalho diario”
(PASCHOAL E MACHADO, 2009, p. 91).

Apesar das conquistas para a educacao de criancas através de diversificadas leis
focadas no atendimento a essa faixa etaria, ainda hd muito que realizar nessa etapa no
que tange a um atendimento de efetiva qualidade, entre eles, recursos financeiros
insuficientes, formacdo do professor que atenda a exigéncia de educar e cuidar ao
mesmo tempo, projeto pedagdgico que possibilite diferentes experiéncias, espaco fisico
adequado ao desenvolvimento das criangas, rotinas estaveis e materiais diversificados.

Ainda vemos que muitos desafios acompanham a trajetoria dessas instituicoes,
uma vez que na pratica ainda tem se servicos voltados a cuidados relacionados a higiene
e alimentacdo em detrimento de um trabalho voltado aos aspectos educativos.

Dessa forma, € necessario que a educacdo infantil de qualidade seja reconhecida
ndo s6 em legislacbes e documentos oficiais, mas que seja efetivada nas praticas

pedagdgicas e no cotidiano das instituicdes de educacao infantil.

3. PROPOSTA PEDAGOGICA _E AS DIRETRIZES CURRICULARES
NACIONAIS PARA EDUCACAO INFANTIL

A educacdo infantil alcangcou em longas datas uma significativa mudanca no
ambito social e politico, trazendo uma nova concepcdo de crianca e sua forma de
aprender. No ambito social ela é destinada a promover o bem-estar das criancas e das
familias, possibilitando o trabalho das mulheres é um espaco de convivéncia e
desenvolvimento dos direitos das criancas e da efetivacdo do dever do Estado.

Como a educacdo de filhos pequenos tém sido, sobretudo, da responsabilidade
feminina, a Educacdo Infantil, de acordo com Rosemberg (2008), assume um
compromisso de promover a igualdade de acesso ao trabalho para homens e mulheres,

facilitando assim as mulheres trabalharem fora de casa. Sendo assim, pode ser pensada
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como parte integrante de uma politica de apoio a familia e também de apoio ao trabalho.

A identidade da educacdo infantil vem sendo buscada com o objetivo de
universalizar e a institucionalizar essa modalidade de ensino a medida que procura
superar suas origens histéricas voltada para o assistencialismo e ao carater escolarizante
e dar continuidade ao processo de democratizacdo em busca de justi¢a social, a fim de
garantir a diversidade e propiciar a igualdade (DURLI; PONCE, 2015). Para as autoras,
o grande desafio é a construcdo de uma identidade capaz de contemplar as
especificidades da educacdo infantil articulando creche, pré-escola e demais etapas da
educacéo.

Segundo Barbosa (2009) a educacdo infantil tem a fungéo de respeitar e acolher
a diversidade, ver e compreender um mundo diferente do seu e explicita que a tarefa
dessa etapa da educacgéo € propor experiéncias de aprendizagens que garanta o convivio
e formas de relacionamento nas praticas diarias.

A construcdo do projeto pedagdgico nas instituibes de educacdo infantil se
constituiu a partir de trés esferas entre elas a das praticas sociais, a das politicas publicas
e da sistematizacdo académica de conhecimentos pertinentes a esse segmento social
(BRASIL, 1996, p. 8). Ao falar desses trés aspectos temos:

Funcdo social — Acolher, para educar e cuidar, criancas entre 0 e 5 anos,
compartilhando com as familias o processo de formacdo da crianca pequena
em sua integralidade. As creches e pré-escolas cumprem importante papel na
construcdo da autonomia e de valores como a solidariedade e o respeito ao
bem comum, o aprendizado do convivio com as diferentes culturas,
identidades e singularidades.

Funcdo politica — Possibilitar a igualdade de direitos para as mulheres que
desejam exercer o direito a maternidade e também contribuir para que
meninos e meninas usufruam, desde pequenos, de seus direitos sociais e
politicos, como a participagéo e a criticidade, tendo em vista a sua formacéo
na cidadania.

Funcdo pedagdgica — Ser um lugar privilegiado de convivéncia entre
criancas e adultos e de ampliacdo de saberes e conhecimentos de diferentes
naturezas. Um espacgo social que valorize a sensibilidade, a criatividade, a
ludicidade e a liberdade de expresséo nas diferentes manifestacdes artisticas e
culturais (BARBOSA, 2010, p. 1)

A partir da Constituicdo federal de 1988 e de diversificadas leis que asseguram a
educacdo infantil como parte da educacdo basica, é imprescindivel que haja
instrumentos para se articular o trabalho pedagégico realizado nessas entidades. Para
que as instituicdes de educacdo infantil cumpram seu trabalho educativo com qualidade
elas precisam de acordo com Rosemberg (2008) promover o desenvolvimento integral
da crianca em seus aspectos fisicos, psicologicos, intelectuais e sociais complementando

a acdo da familia e da comunidade e, ainda, promover igualdade de oportunidades entre
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homens e mulheres como determina a Constituicdo Federal.

Tanto a Constituicdo Federal como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
(1996) definem que os valores fundamentais da educagéo brasileira sdo de pluralismo de
ideias, liberdade de pensamento, solidariedade, respeito as diferencas, abertura para a
experiéncia de vida dos educandos, e definem também, trés grandes justificativas da
importancia da educacdo para a sociedade: o desenvolvimento pessoal, a cidadania e o

trabalho.

[...] a educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1988, Art. 205).

Nesse sentido como mostra a LDB (1996) o que esta em foco € o
desenvolvimento integral da crianga reconhecendo que os objetivos de preparo para a
cidadania e 0 mundo do trabalho deve se integrar ao seu desenvolvimento como pessoa
que vive uma fase importante, sendo seus primeiros anos de vida.

A Educacéo Infantil deve cumprir dois papeis, o de garantir o direito da crianga
favorecendo seu desenvolvimento afetivo, cognitivo, cultural, e o de ajudar na formacéo
de uma nova geracdo capazes de viver como sujeitos de direitos. Dessa forma o
aprendizado da cidadania e o desenvolvimento da pessoa envolvem valores e
significados que sdo adquiridos nas relacGes entre os pares e com adultos e a partir de
vivéncias de diferentes experiéncias.

No entanto, organizar 0s espagos e 0s tempos nas institui¢ces infantis de modo
que favorecam esse desenvolvimento, tanto das criangas como dos adultos que com elas
trabalham, é o grande desafio de uma proposta educativa para a Educacdo Infantil.
Integrar a educacdo infantil ao sistema de ensino ndo deve se reduzir a normas e
regulamentac6es, mas deve se partir da premissa de se conguistar uma educacao infantil
de qualidade.

A construcdo de uma politica de educacdo infantil visando a qualidade do
atendimento das instituicdes de educacdo infantil, tem uma trajetéria histérica, como ja
abordado na primeira secdo deste trabalho, mas alguns documentos sdo de grande
relevancia por provocarem mudangas na organizacao curricular das creches e pré-
escolas.

Entre esses documentos falaremos primeiramente do Referencial Curricular

Nacional para Educacdo Infantil (1998) por ser um documento muito importante e que



48

por muito tempo norteou as propostas pedagdgicas das instituicbes de educacéo infantil.
O documento vem trazer uma concepg¢do sobre a crianca, ja que ndo se pode negar que a
crianca é um ser social e histérico que faz parte de uma organizagdo familiar com uma
determinada cultura e em determinado momento histérico sendo marcada pelo ambiente
social a qual vive. No processo de socializacdo a crianca tem um papel ativo revelando
em suas interagcdes um esforgco para compreender o mundo que o circunda e as relagdes
que estabelece. Para Sarmento (2004) a partir dessas relacdes as criangas experimentam
experiéncias e a cultura a qual se insere diferindo da cultura adulta.

Dessa forma crianca pode ser definida como:

Um ser humano dnico, completo e, a0 mesmo tempo, em crescimento e em
desenvolvimento. E um ser humano completo porque tem caracteristicas
necessarias para ser considerado como tal: constituicdo fisica, formas de agir,
pensar e sentir. E um ser em crescimento porque Seu COrpo esta
continuamente aumentando em peso e altura. E um ser em desenvolvimento
porque essas caracteristicas estdo em permanente transformacdo (BRASIL,
2006, p. 14).

A crianga, assim, ndo é uma abstracdo, mas um ser produtor e produto da
historia e da cultura (FARIA, 1999), sendo assim ela pode ser definida como um ser que
interage com 0 meio e é capaz de produzir cultura e sua propria historia. Essas
interacdes se dao por diversas maneiras como bem exemplifica Vygotsky (1986) por
meio da historia e cultura dos individuos, sendo inviavel dissociar as dimensdes
cognitivas e afetivas dessas interacbes e o0s planos psiquico e fisiologico do
desenvolvimento decorrente.

E entfo por meio das interagdes proporcionadas através de brincadeiras que se
tem o desenvolvimento da consciéncia do ser humano (BRASIL, 1998). Dessa forma o
conhecimento se da ndo pela copia da realidade, mas pelo trabalho de criacdo e

significacdo da realidade. Sendo assim:

Conceber a crianga como ser social que ela é, significa: considerar que ela
tem uma histéria, que pertence a uma classe social determinada, que
estabelece relacdes definidas segundo seu contexto de origem, que apresenta
uma linguagem decorrente dessas relagdes sociais e culturais estabelecidas,
que ocupa um espaco que ndo é sé geografico, mas que também da valor, ou
seja, ela é valorizada de acordo com os padrdes de seu contexto familiar e de
acordo com sua propria inser¢ao nesse contexto (KRAMER, 2008, p. 248).

Nas Ultimas décadas a crianca tem sido considerada como um sujeito de direitos,
e por isso as instituicbes de educacdo infantil devem incorporarem em seus
atendimentos as funcdes de educar, cuidar e brincar considerando as nos seus contextos
sociais, ambientais, culturais e, nas interagdes e praticas sociais que possibilitam

experiéncias com as diferentes linguagens para a construcdo de uma identidade
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autonoma.

As instituicbes de educacdo infantil, devem propiciar as criancas condi¢cdes para
que as aprendizagens sejam significativas, respeitem o0 seu desenvolvimento,
considerando as como sujeitos ativos e principalmente que ocorram por meio da

ludicidade. De acordo com os RCNEI educar significa portanto:

Propiciar situacBes de cuidados, brincadeiras e aprendizagens orientadas de
forma integrada e que possam contribuir para o desenvolvimento das
capacidades infantis de relagdo interpessoal, de ser e estar com 0s outros em
uma atitude basica de aceitacdo, respeito e confianca, e o acesso, pelas
criancas, aos conhecimentos mais amplos da realidade social e cultural
(BRASIL, 1998, p. 23).

Além disso, 0 RCNEI propde que ndo s6 o brincar, mas o cuidado é de grande
importancia nessa faixa etaria. O cuidado implica a cooperacdo de diferentes areas
profissionais. Para que se tenha o desenvolvimento integral dessas criancas sao
necessarios cuidados que envolvam a parte afetiva e bioldgica, que sdo necessidades

basicas do ser humano.

Para cuidar é preciso antes de tudo estar comprometido com o outro, com sua
singularidade, ser solidario com suas necessidades, confiando em suas
capacidades. Disso depende a construcdo de um vinculo entre quem cuida e
quem € cuidado (BRASIL, 1998, p. 24).

O cuidado se reflete na atencdo dada a crianca que se encontra em continuo
desenvolvimento e crescimento, compreendendo sua singularidade e respondendo suas
necessidades, ajudando as a se tornarem mais independente e autbnomas
progressivamente.

O brincar é um dos eixos de destaque do RCNEI que norteia as propostas
pedagdgicas na educacdo infantil sendo necessario para o pleno desenvolvimento em
sua vida escolar e pessoal. Ao falar do brincar Vygotsky (1991) denota que uma crianca
em idade pré-escolar possui desejos que muitas vezes ndo podem ser supridos ou
esquecidos, e pela caracteristica do estagio precedente de satisfacdo imediata a crianca
obtém comportamentos inadequados. Esse comportamento na maioria das vezes pode
ser atendido através do mundo da imaginacdo visto que os desejos irrealizaveis podem

ser alcangados pela invencdo de brincadeiras com diferentes brinquedos.

A imaginagdo é um processo psicoldgico novo para a crianga; representa uma
forma especificamente humana de atividade consciente, ndo est4 presente na
consciéncia de criangas muito pequenas e estid totalmente ausente em
animais. Como todas as func¢des da consciéncia, ela surge originalmente da
acdo. O velho adagio de que o brincar da crianca é imaginacdo em acdo deve
ser invertido podemos dizer que a imaginagdo, nos adolescentes e nas
criancas em idade pré-escolar, é o brinquedo sem acdo (VYGOTSKY, 1991,
p. 62).
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Assim, para Vygostsky (1991) a crianca cria no brinquedo uma situacdo
imaginaria. A crianga imagina-se como mée e a boneca como crianga e, dessa forma,
deve obedecer as regras do comportamento maternal. O autor ressalta que “as maiores
aquisicbes de uma crianga sdo conseguidas no brinquedo, aquisicdes que no futuro
tornar-se-ao seu nivel basico de agdo real e moralidade” (1991, p. 63).

A importancia do brincar para as criancas se faz na medida em que permite que
ela se sinta segura, confiante fazendo com que a partir dai desenvolva seu mundo
imaginario. Com a brincadeira a crianca pode exercer sua capacidade de criacdo, pois
ao brincar ela se apropria da realidade dando Ihe novos significados, o que é perceptivel
a medida em que imita a realidade.

No RCNEI ha o destaque de que “toda brincadeira ¢ uma imitacao transformada,
no plano das emogOes e das ideias, de uma realidade anteriormente vivenciada
(BRASIL, 1998, p. 27). Ao brincar a crianga recria 0s acontecimentos, pois imita papeis
dos adultos e com isso interioriza determinados modelos dado por eles. Sendo assim o
conhecimento que possuia anteriormente é transformado em conceitos. Através da
oportunidade de vivenciar brincadeiras imaginativas, a crianga aciona seu pensamento
para resolver problemas que sdo valiosos e relevantes. No entanto, € importante
propiciar a brincadeira a crianga, pois € um espago em que ela pode experienciar o
mundo e internalizar uma compreenséo individual sobre 0 mundo que a rodeia.

Para Borba (2007) a crianga quando brinca esta aprendendo alguma coisa, nédo é
algo imaginario e sem importancia, pois o brincar para ela significa aprendizagem,
momento relevante para seu desenvolvimento tanto fisico quanto cognitivo e ainda para
seu processo de conhecimento uma vez que favorecem a autonomia e a identidade nessa
etapa da infancia.

O brincar ndo é apenas um conjunto de préaticas e acGes que resultam em um
processo de aprendizagem da crianca enguanto sua identidade esta sendo formada, pois
o brincar pode se figurar em qualquer objeto, em qualquer forma, estilo, cultura, valores
e etnias que estdo cada vez mais presentes no cotidiano pedagdgico e escolar
(KISHIMOTO, 1995).

No entanto, é papel do professor oferecer brincadeiras as criancas, por meio de
diversos objetos, fantasias, brinquedos e jogos, delimitando o tempo e 0 espago para que
as mesmas acontegam. Atraves das brincadeiras os professores sdo capazes de ter uma

visdo do desenvolvimento da crianga registrando o que sdo capazes de fazer em termos
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de uso da linguagem, assim como se ddo as relagdes sociais e afetivas delas. Faz se
necessario a intervengdo do professor para que as criangas possam ampliar suas
capacidades de apropriacdo dos conceitos e de diferentes linguagens.

O professor deve atuar como o mediador entre as criancas € 0 objeto de
conhecimento e como organizador do espaco e situacOes de aprendizagem que o articule
juntamente com a capacidade de cada crianca. Ele precisa ser “0 parceiro mais
experiente, por exceléncia, cuja funcdo € propiciar e garantir um ambiente rico,
prazeroso, saudavel e ndo discriminatorio de experiéncias educativas e sociais variadas
(BRASIL, 1998, p. 30).

O documento ainda discorre sobre a interacdo social ja que essa é uma estratégia
importante para promover a aprendizagem da crianga. Kramer destaca que as relagdes
das criangas que ocorrem na escola fazem com que ela entre em contato com historias,
ideologia e culturas diversificadas a qual possibilita a internalizacdo de conceitos e até

preconceitos através das experiéncias vivenciadas.

As interacdes sdo a vivéncia das praticas sociais, a arena onde as criancas
internalizam os signos sociais: regras, normas, valores, formas e condi¢des de
ser e estar no mundo. Nas interacdes elas aprendem as formas de ser e estar na
escola, com todas as singularidades que permeiam essas instituicbes. Tais
signos e a maneira como eles sdo valorados socialmente e pelo grupo familiar
da crianca mostram-se fundamentais no processo de desenvolvimento.
(KRAMER, 2009, p. 151).

De acordo com o RCNEI a interacdo também se desenvolve a medida em que a
crianca fica sozinha e elabora descobertas e sentimentos e constroe um sentido de
propriedade para as acOes e pensamentos ja compartilhados com outras criangas e com
0s adultos, para potencializar novas interacdes. “Nas situacOes de troca, podem
desenvolver o0s conhecimentos e recursos de que dispdem, confrontando-os e
reformulando-o0s” (BRASIL, 1998, p. 31).

Portanto é necessario que o professor proporcione as criangas momentos de
trocas com os pares, mas também espaco de individualidade. E importante em
determinadas situacGes a interacdo de criancas de niveis de desenvolvimento
diferenciados e em outros de niveis semelhantes. Essas interacfes propiciam que as
criancas se expressem, resultando em trocas diversas e garantindo parte significativa da
aprendizagem. Essa estratégia social pode garantir grande reflexdo e construcdo do
conhecimento na qual tanto parceiros experientes quanto 0s menos experientes tem seu
papel na resolugdo de situacdes problemaéticas.

Levando em consideracdo a diversidade, mas também a individualidade de cada
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crianga, o professor deve proporcionar uma gama variada de experiéncia que atinja boa
parte do grupo e a singularidade de cada individuo. Posto isto é necessario que haja
condicdes de aprendizagens que respeitem a necessidade e os ritmos de cada uma a fim
de que se desenvolvam e fortalecam suas capacidades.

Ademais o professor deve levar em consideragdo como ponto de partida para a
sua pratica educativa 0s conhecimentos prévios de cada crianca advindos de suas
vivéncias sociais, afetivas e cognitivas. “Os gestos, movimentos corporais, Sons
produzidos, expressoes faciais, as brincadeiras e toda forma de expressdo, representacao
e comunicagdo devem ser consideradas como fonte de conhecimento para o professor
sobre o que a crianga ja sabe” (BRASIL, 1998, p. 33).

Logo, cabe ao educador propor situacdes problemas em que as criangas possam
aplicar o que ja sabem, mas que também permitam que elas ampliem suas experiéncias
e conseguinte produzam novos conhecimentos. Outrossim, as experiéncias pelas
criangas vivenciadas na escola devem reproduzir situac@es significativas e que estejam
dentro de um contexto real para cada individuo.

No entanto, 0 RCNEI concebe que as propostas pedagogicas e os curriculos da
educacdo infantil devem conceber a crianca como ser social, psicologico e historico,
parte do construtivismo como referéncia tedrica e defende uma educacéo democratica e
transformadora da realidade para a formagdo de cidadaos criticos (BRASIL, 1998, p.
43).

Como aporte a essas propostas pedagogicas, objetivando criar diretrizes,
orientacdes e subsidios para os municipios e entidades educacionais para essa etapa da
educacdo o MEC lanca em 1999 as Diretrizes Curriculares Nacionais e as reeditam em
2009 trazendo que a propostas pedagogicas por ser um documento orientador do
trabalho com as criancas, deve ser elaborado num processo coletivo, com a participacéo
de todos os envolvidos, como direcdo, professores e comunidade escolar e vem de
encontro com o atendimento dessas criancas nessas entidades no sentido de pensar em
como e em que direcdo deve se atuar junto a elas a partir de determinados parametros.

Tendo carater mandato6rio as DCNEIs, que estd em vigéncia no Brasil como um
documento que orienta as praticas educacionais para a educacdo infantil foram
elaboradas a partir de ampla escuta a educadores, movimentos sociais, pesquisadores e
professores universitarios, que expuseram suas preocupacgdes e anseios em relacdo a
Educacdo Infantil, considerando j& haver conhecimento consistente acerca do que pode

fundamentar um bom trabalho junto as criangas. As DCNEIs destacam a necessidade de
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estruturar e organizar agdes educativas com qualidade, tendo como desafio construir
propostas pedagogicas que, no cotidiano de creches e pré-escolas, deem voz as criangas
e acolham a forma delas significarem o mundo e a si mesmas.

Sendo a proposta dessa pesquisa analisar as praticas pedagogicas nas instituicdes
de educacdo infantil em um municipio cujo o atendimento é todo conveniado, utilizar-
se-a como referencial de apoio as DCNEIs, uma vez que o mesmo “orienta as politicas
publicas e a elaboracdo, planejamento, execucdo e avaliacdo de propostas pedagogicas e
curriculares de Educagao Infantil” (BRASIL, 2010, p. 11).

As DCNEIs fazem, em primeiro lugar, uma explicitacdo da identidade da
Educacdo Infantil, que é uma condicdo para o estabelecimento de normas em relacéo ao
curriculo e a outros aspectos envolvidos em uma proposta pedagdgica. De acordo com
Oliveira (2010) elas:

apresentam a estrutura legal e institucional da Educacdo Infantil — ndmero
minimo de horas de funcionamento, sempre diurno, formacdo em magistério
de todos os profissionais que cuidam e educam as criangas, oferta de vagas
préximo a residéncia das criancgas, acompanhamento do trabalho pelo érgao
de supervisdo do sistema, idade de corte para efetivacdo da matricula,
numero minimo de horas diérias do atendimento — e colocam alguns pontos
para sua articulacdo com o Ensino Fundamental (OLIVEIRA, 2010, p.2)

Em segundo lugar, as Diretrizes expdem 0 que deve ser considerado como
funcdo sociopolitica e pedagogica das instituicdes de Educacdo Infantil. Tais pontos
norteiam o que se deseja para o trabalho com as criangas. Oliveira (2010) destaca que
se a finalidade da educacdo basica ¢ o de desenvolver o educando, assegurar-lhe a
formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para
progredir no trabalho e em estudos posteriores, essas finalidades devem ser
adequadamente interpretadas em relacdo as criancas pequenas. Com isso, as formas
como as criangas vivenciam o mundo, constroem conhecimentos, expressam-se,
interagem e manifestam desejos sdo referéncias para os métodos de trabalho
educacional. Por outro lado, as instituicbes de Educacdo Infantil, devem assumir
responsabilidades na construcdo de uma sociedade livre, justa, solidaria e que preserve o
meio ambiente, como mostra o artigo 3 da Constituicdo Federal de 1988. Todos o0s
esforcos entdo se voltam para uma acdo coletiva de superacdo das desigualdades
existentes no pais.

Em terceiro lugar, as Diretrizes partem de uma definicdo de curriculo e
apresentam principios basicos orientadores de um trabalho pedagdgico comprometido

com a qualidade e a efetivagdo de oportunidades de desenvolvimento para todas as
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criangas. Elas explicitam os objetivos e condi¢cbes para a organizacdo curricular,
consideram a educagdo infantil em instituicdes criadas em territorios ndo-urbanos, a
importancia da parceria com as familias, as experiéncias que devem ser concretizadas
em préticas cotidianas nas instituicdes e fazem recomendagdes quanto aos processos de
avaliacdo e de transicdo da crianga ao longo de sua trajetéria na Educacao Basica.

Uma das concepg¢des importantes apresentadas no documento € que a crianga € o
centro do trabalho pedagdgico na educacdo infantil, contempla o compromisso de
respeito a diversidade cultural brasileira e inclui o trabalho com povos indigenas,
quilombolas e moradores da zona rural. Além disso inclui as criangas com deficiéncias
nas instituicdes de educacéo infantil. As DCNEIs (2009) recomendam um bom trabalho
junto a essas criancgas, tratando de estruturar acoes educativas de qualidade, desafiando a
construir propostas pedagogicas que deem voz as criancas dando importancia a forma
como elas significam 0 mundo que as rodeiam e a si mesmas.

De acordo com Oliveira (2010) a proposta pedagogica é um plano que deve
nortear o trabalho da instituicdo no sentido de alcancar as aprendizagens planejadas e o

desenvolvimento das criangas. A autora ainda salienta que:

A definicdo de curriculo defendida nas Diretrizes pée o foco na acdo
mediadora da instituicio de Educagdo infantil como articuladora das
experiéncias e saberes das criancas e os conhecimentos que circulam na
cultura mais ampla e que despertam o interesse das criancas. Tal definicdo
inaugura entdo um importante periodo na &rea, que pode de modo inovador
avaliar e aperfeicoar as praticas vividas pelas criangas nas unidades de
Educacéo Infantil (OLIVEIRA, 2010, p. 4).

Kuhlmann Jr. (1999) destaca que o ponto de partida para a construcdo de uma
proposta pedagdgica deve ser a criangca e a compreensdo de seu mundo de fantasia e
brincadeira. Decorre dessa ideia, reconhecer as especificidades de cada faixa etaria e as
caracteristicas de cada crianca.

Conforme as DCNEIs (2009) as propostas pedagogicas de educacdo infantil
devem seguir principios éticos, de autonomia, responsabilidade, solidariedade e respeito
ao bem comum; politicos, dos direitos de cidadania e a constru¢do de consciéncia
critica; estéticos, de criatividade e liberdade de expresséo.

Conseguinte, elas devem garantir a oferta de condigcdes e recursos para que as
criancas usufruam seus direitos civis, humanos e sociais; devem compartilhar e
complementar a educagdo e cuidado das criangas com as familias; possibilitar tanto a
convivéncia entre criangas e entre adultos e a ampliacdo de saberes e conhecimentos de

diferentes naturezas; promover a igualdade de oportunidades educacionais entre as
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criancas de diferentes classes sociais; construir novas formas de sociabilidade
comprometidas com a ludicidade, a democracia, a sustentabilidade do planeta e com o
rompimento de relagdes de dominacdo etéria, socioecondmica, étnico-racial, de género,
regional, linguistica e religiosa (BRASIL, 2010).

De acordo com as diretrizes o objetivo principal da proposta pedagdgica das
instituicOes de educacdo infantil deve ser o de:

Garantir a crianga acesso a processos de apropriacao, renovacao e articulagao
de conhecimentos e aprendizagens de diferentes linguagens, assim como o
direito a protecdo, a salde, a liberdade, a confianca, ao respeito, a dignidade,
a brincadeira, a convivéncia e a interagdo com outras criancas (BRASIL,
2010, p.18).

De acordo com as DCNElIs a préatica pedag6gica na educacdo infantil deve ter
dois eixos norteadores definidos como interagdes e brincadeira, e deve se garantir
experiéncias que ampliem repertorio sensorial, expressivo, corporal, favorecam a
vivéncia de diferentes linguagens, gestual, verbal, plasticas, dramatica e musical,
experiéncias com linguagem oral e escrita e diferentes géneros textuais, criem contextos
significativos com relagfes quantitativas e orientacGes espagos temporais, participem de
atividades individuais e coletivas, produzam autonomia no cuidado pessoal, saude e
bem estar, possibilitem vivéncias com outros grupos culturais para conhecimento da
diversidade, incentivem o conhecimento do mundo fisico e social, interajam com
diferentes manifestacOes artisticas e aprendam o conhecimento da biodiversidade e
sustentabilidade do planeta, além de possibilitar a utilizacdo de recursos tecnologicos
(BRASIL, 2010). Todas essas experiéncias devem ser asseguradas em instituicdes de
educacdo infantil e integrados na proposta pedagogica de acordo com as caracteristicas
de cada uma.

Para tanto em meio a essas discussfes consta um documento produzido pelo
MEC intitulado “O que ¢ Proposta Pedagogica e Curriculo em Educacdo Infantil” no
ano de 1996. Da se dessa forma diferentes entendimentos sobre o que venha a ser
curriculo na Educacdo Infantil e sua diferenca de proposta pedagdgica.

Kishimoto (1996) aponta que o curriculo € um caminho que orienta 0 percurso
para se alcancar determinados objetivos. De acordo com a autora a diferenca entre os

termos esta em:

Curriculo como explicitagdo de intengdes que dirigem a organizacdo da
escola visando colocar em pratica experiéncias de aprendizagem
consideradas relevantes para criangas e seus pais (...) e proposta pedagogica
como explicitacdo de qualquer orientacdo presente na escola ou rede, ndo
implicando necessariamente o detalhamento total da mesma (BRASIL, 1996
p. 13 -14).
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Para se construir um curriculo deve se ter claro o que se o quer ensinar e como
ensinar e qual a concepc¢éo de crianca e educagdo que se tem para poder atender e
alcancar os objetivos educativos.

Para tanto, ela ainda salienta que deve sempre ter definido no curriculo:

0 tipo de escola que se deseja, 0 que se pretende oferecer aos participantes, a
forma de administra-la, o detalhamento do contexto histérico, ideoldgico,
filosdfico, socioldgico, cultural, politico, econémico e psicologico em que se
insere, as relacdes da escola e seu curriculo com a sociedade como um todo,
as metas, os contetdos, os recursos, a avaliacdo, o desenvolvimento de
estratégias e modos de planejar e implementar o curriculo, se orientado para a
resolucdo de problemas, para o desenvolvimento infantil ou para experiéncias
institucionais, nacionais ou domésticas (BRASIL, 1996, p.14).

A autora demonstra que o curriculo deve apresentar tudo que se quer ensinar a
crianca intencionalmente, desde conceitos a procedimentos, atitudes e valores.

Para Oliveira (1996) o curriculo envolve “modos distintos de encarar o homem e
a sociedade, de conceber o processo de transmisséo e elaboracdo do conhecimento e de
selecionar os elementos da cultura com que a escola trabalha” (apud BRASIL, 1996, p.
15). A autora ainda salienta que a acdo educativa ocorre em um espaco onde ha
interacdes sendo dirigido por uma pessoa experiente em um ambiente agradavel na qual
simula atividades que auxiliam no desenvolvimento da autonomia e participacdo das
criancas.

Machado (1996) prefere adotar o termo projeto educacional pedagdgico, ja que

defende que:

a palavra projeto traz em seu bojo a ideia de plano, expresso através de linhas
que sugerem uma organizacdo, com determinada finalidade, a partir das
concepgdes, dos sonhos e das intengdes daquele(s) que projeta(m). Por sua
vez, projeto implica tomar posices, decidir e escolher, levando-se em conta
as limitacoes e possibilidades do real (apud BRASIL, 1996, p. 15).

Para ela o plano deve servir de guia para os profissionais que transformam a
realidade no cotidiano escolar e ressalta que o projeto seguido da palavra educacional
indica “uma intencionalidade e um comprometimento por parte do adulto em relagdo a
sobrevivéncia e ao desenvolvimento da crianca, tanto no plano fisico quanto no
psicologico ou social” (BRASIL, 1996, p. 16). Ainda complementa que o projeto
educacional pedagdgico deve explicitar trés planos entre eles, a historia e a funcdo da
entidade; a viséo de crianca e desenvolvimento infantil; e a funcdo do corpo docente e
sua relacdo com os familiares. Além disso, o projeto educacional deve ter explicito as

prioridades, eixos e diretrizes, a organiza¢do do tempo, espago e materiais, ja que é uma
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forma de caracterizar a entidade de educagéo infantil.

Para Melo (1996), o curriculo deve ser um orientador do plano de trabalho do
professor, fornecendo os caminhos para se adequar a diversidade regional do pais. O
trabalho nessa etapa deve partir do pressuposto de que essas instituicdes sdo espagos
privilegiados de socializacdo e aprendizagem desde que sejam assumidas as
responsabilidades de educar e cuidar das criancas nelas envolvidas. Sugere uma
aprendizagem significativa na medida em que o novo conhecimento esteja de alguma
forma relacionada com o que a crianca ja sabe, por isso defende a ideia de curriculo
aberto haja visto que respeita o contexto social, cultural e geografico e propde a
interacdo entre o sistema e seu espaco externo. A autora aponta que:

A proposta pedagégica deve servir como orientadora dos principios e
objetivos gerais, além de fornecer caminhos de adequacdo dos mesmos a
diversidade de situacdes possiveis e as especificidades regionais. Para tanto,
deve partir do estabelecimento de critérios e metodologia de avaliacdo,
deixando claro seus pressupostos teoricos, politicos e filosoficos” (BRASIL,
1996, p. 17).

Ja para Kramer (1996) curriculo ou proposta pedagogica reune tanto as bases
tedricas quanto as diretrizes praticas nelas fundamentadas, bem como aspectos de
natureza técnica que viabilizam sua concretizacdo. Para a autora o curriculo nasce de
uma realidade que necessita de uma resposta apontando um caminho a construir. A
proposta pedagogica é um desafio, ela expressa sempre os valores que a comunidade
expbe devendo estar relacionada a sua realidade explicitando o0s objetivos de
pensamento critico e precisa ser construida com a participacdo efetiva de todos os
sujeitos envolvidos, sejam, criangas, pais, professores e toda comunidade envolvida
(BRASIL, 1996, p. 18).

Nas palavras de Bondioli, Becchi e Ferrari, 0 projeto pedagogico da creche:

Deve ser avaliado em diferentes fases, a fim de que as decisGes tomadas a seu
respeito sejam meditadas e compartilhadas e, principalmente, Gteis a creche
no seu conjunto e as instituicdes a ela associadas, coerentes com a sua
histéria, geradoras de novas experiéncias. (BONDIOLI, 2004, p.240).

Segundo Veiga (2009), o projeto busca um caminho, uma direcdo com
intencionalidade e clareza, definidos coletivamente. Considerando a diversidade
regional e cultural a qual se encontra o nosso pais, fica especialmente explicitado o
desafio de construir uma unidade curricular em meio a essa heterogeneidade. Dessa
forma a autora assegura que se deve privilegiar fatores sociais e culturais relevantes ao
processo educativo, 0 que pressupbe a aquisicdo de autonomia, cidadania,

responsabilidade, criatividade, formac&o e insercdo critica na sociedade.
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Utilizaremos no percurso desse trabalho o termo, proposta pedagdgica também
referenciado por Kramer e Oliveira (1996) por ndo fazerem diferenciagdo entre o termo
curriculo. Ambos partem do pressuposto de que proposta, curriculo ou projeto
pedagogico sdo sequéncias de matérias ou experiéncias oferecidas pela escola. No geral

as autoras apontam que é importante na proposta pedagogica explicitar:

Esses valores e as respectivas concepcOes, especialmente aquelas relativas
aos conceitos de infancia, homem, educagdo, educacdo infantil,
conhecimento, cultura, desenvolvimento infantil, funcdo da instituicdo em
relacdo a crianca, a familia e a comunidade. [...] outra preocupacdo comum
diz respeito a necessidade de se considerar 0s  aspectos
institucionais/organizacionais na definicdo e implementacdo do curriculo,
proposta ou projeto, esses aspectos incluem os recursos humanos, materiais e
financeiros (BRASIL, 1996, p. 20).

Quanto as propostas pedagogicas de acordo com Abuchaim (2018, p.47) as
DCNEIs asseguram a importancia de seguir principios éticos, politicos e esteticos.
Principios éticos correspondem a autonomia, responsabilidade, solidariedade e respeito
ao bem comum, ao meio ambiente e as diferentes culturas, identidades e singularidades,
politicos representam direitos de cidadania, exercicio da criticidade e respeito a ordem
democratica e estéticos referem se a sensibilidade, criatividade, ludicidade e liberdade
de expressao nas diferentes manifestacdes artisticas e culturais.

Os principios bésicos contidos nas DCNEI propdem que a proposta pedagdgica
seja organizada com base no:

» Art 8% Cuidar e Educar — A indissociabilidade do educar e cuidar,
pressuposto da Educacdo Basica como um todo, é um compromisso com a
integralidade da educacéo dos sujeitos e de sensibilidade e responsabilidade
com o futuro da humanidade e do planeta.

* Atr 9° InteragBes e Brincadeiras — Tendo em vista a centralidade do brincar
e dos relacionamentos na vida das criangas pequenas, estes dois eixos
possibilitam as aprendizagens, o desenvolvimento e a socializacdo das
criancas na educacdo infantil.

* Selecdo de praticas, saberes e conhecimentos — A selecdo de préticas
sociais, saberes e conhecimentos significativos e contextualmente relevantes
para as novas gerac@es é uma obrigacao da escola numa sociedade complexa.
As experiéncias que emergem da vida cotidiana ddo origem aos
conhecimentos a serem compartilhados e reelaborados .

« Art 4% Centralidade das criancas — A atitude de acolhimento das
singularidades dos bebés e das criancas e a criagdo de espago para a
constituicdo de culturas infantis definem a centralidade da crianga. As
diversidades culturais, sociais, etérias, étnicos raciais, econdmicas e politicas
de suas familias e comunidades presentes em sua vida precisam ser
contempladas nos projetos educacionais (BRASIL, 2016 apud ABUCHAIM,
2018, p.48-49).

De acordo com Oliveira (2010), a proposta pedagdgica definida nas diretrizes

tem como foco a acdo mediadora das instituicGes de Educacdo Infantil se articulando
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com as experiéncias e saberes das criangas. Essas unidades requerem aperfeicoar as
experiéncias e vivéncias dessas criangas e a organiza¢ao dos espagos e materiais em que
elas acontecem, além do papel que as educadoras exercem serem fundamental no
desenvolvimento desses individuos. Ainda de acordo com a autora a crianca deve ser
vista como o centro do planejamento escolar, pois € considerada um sujeito historico e
detentora de direitos, a qual se desenvolve nas interagdes sociais com criangas e adultos.

Nesse sentido a preocupacdo do professor deve ser de proporcionar
oportunidades de interagdo de criancas com outras criangas, a fim de que elas
apreendam formas diversificadas e significativas para que ocorra 0 Seu
desenvolvimento.

Para tanto, € necessario que o trabalho pedagdgico na Unidade Escolar se volte
para a valorizacdo do ato criador da crianca, garantindo assim uma diversidade de
experiéncias, em um ambiente organizado, prazeroso e desafiador. Nesse sentido inclui
se educar de forma a acolher, garantir seguranca, agucar a curiosidade, o ludico e a
expressividade (BRASIL, 1999).

3.1 Préticas Pedagdgicas da Educacéao Infantil

Foi em 2009 a partir da reestruturagdo das DCNEIs que ficou mais claramente
definido orientacbes para a elaboracdo da proposta pedagdgica para educacéo infantil
para criangas de 0 a 5 anos de idade. No seu artigo 3° as DCNEI/2009 trazem a
concepcao de curriculo/proposta pedagogica para essa etapa da educa¢do como sendo

um:

Conjunto de praticas que buscam articular as experiéncias e os saberes das
criancas com os conhecimentos que fazem parte do patriménio cultural,
artistico, ambiental, cientifico e tecnoldgico, de modo a promover o
desenvolvimento integral de criancas de 0 a 5 anos de idade. (BRASIL, 2010,
p.14).

Kramer (1987) entende que a acdo pedagdgica dever ser diversificada levando
em consideragado as reais condic@es das criancas para haver aprendizagem.

Veiga (1995) enfatiza que a escola tem a funcdo pedagdgica de organizar as
tarefas educativas para que ela cumpra seu papel de forma eficiente nas interacdes
politicas, nas questbes sobre o processo ensino-aprendizagem e no que se refere ao
curriculo. A autora discorre sobre a questdo da proposta pedagogica como sendo um

elemento constituinte da organizagdo escolar, ndo podendo ser separado do contexto
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social, buscando sempre estabelecer uma relagdo aberta e integradora, a fim de reduzir o
isolamento entre as diferentes disciplinas e as associando de maneira integradora.

No que diz respeito a Educacdo Infantil as DCNEIs, o artigo 9° definem que as
praticas pedagdgicas devem ter como eixo norteadores as interacfes e a brincadeira,

garantindo experiéncias que:

I. Promovam o conhecimento de si e do mundo por meio da ampliacdo de
experiéncias  sensoriais,  expressivas, corporais que possibilitem
movimentacdo ampla, expressdo da individualidade e respeito pelos ritmos e
desejos da crianga;

Il. Favorecam a imersdo das criancas nas diferentes linguagens e o
progressivo dominio por elas de varios géneros e formas de expressdo:
gestual, verbal, plastica, dramatica e musical;

Il. Possibilitem as criancas experiéncias de narrativas, de apreciacdo e
interacdo com a linguagem oral e escrita, e convivio com diferentes suportes
e géneros textuais orais e escritos;

IV. Recriem, em contextos significativos para as criangas, relacdes
quantitativas, medidas, formas e orientacfes espaco temporais;

V. Ampliem a confianga e a participacdo das criangas nas atividades
individuais e coletivas;

VI. Possibilitem situacBes de aprendizagem mediadas para a elaboracdo da
autonomia das criancas nas a¢Bes de cuidado pessoal, auto-organizacio,
salde e bem-estar;

VII. Possibilitem vivéncias éticas e estéticas com outras criancas e grupos
culturais, que alarguem seus padrGes de referéncia e de identidades no
dialogo e conhecimento da diversidade;

VIII. Incentivem a curiosidade, a exploracdo, o0 encantamento, 0
guestionamento, a indagacdo e o conhecimento das criancas em relacdo ao
mundo fisico e social, ao tempo e a natureza;

XIX. Promovam o relacionamento e a interacdo das criancas com
diversificadas manifestacbes de mdsica, artes plésticas e graficas, cinema,
fotografia, danca, teatro, poesia e literatura;

X. Promovam a interagdo, o cuidado, a preservacdo e o conhecimento da
biodiversidade e da sustentabilidade da vida na Terra, assim como 0 nédo
desperdicio dos recursos naturais;

XI. Propiciem a interacdo e o conhecimento pelas criancas das manifestag@es
e tradigBes culturais brasileiras;

XIlI. Possibilitem a utilizacdo de gravadores, projetores, computadores,
méaquinas fotograficas, e outros recursos tecnoldgicos e midiaticos.
(BRASIL, 2010, p. 26-27).

Quando o documento fala das experiéncias que promovem o “Conhecimento de
si e do mundo por meio das experiéncias sensoriais, expressivas e corporais para
movimentacdo ampla, expressdo da individualidade e respeito pelos ritmos e desejos da
crianga” (Inciso I), sugere que a crianga explore o0 mundo por meio dos sentidos, deste
modo as brincadeiras sdo formas de expressao, e oportunidades para que elas expressem
sua individualidade, sua identidade, a qual necessita ser respeitada (KISHIMOTO,
2010).

O inciso 1l a qual se refere & imersdo da crianca nas diferentes linguagens, faz

nos entender que a linguagem é uma condicdo basica para o processo de socializacao da
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crianca. Piaget (1932) demonstra que ha uma estreita ligacdo entre pensamento e
linguagem, tendo em vista que a formacdo do pensamento se da paralelamente ao
desenvolvimento da linguagem. Entretanto a cada momento que a crianca é colocada
em um ambiente e situagdo que promove a comunicagdo e a interacdo, favorece
significativamente, ndo s6 o desenvolvimento da linguagem, mas também a construcdo
do conhecimento e a interpretacdo do mundo. Por esse motivo a importancia de
proporcionar as criancas a diversidade de linguagens e experiéncias na educacdo
infantil, uma vez que exerce grande influéncia no contexto educacional e no
desenvolvimento dela.

Para Barbosa (2009) o desafio da educacdo infantil é garantir relacdes de
convivio nas préticas diarias, pois sdo esses 0s momentos que se efetivam tendo um
significado ético, ja que na possibilidade de interagir, trocar experiéncias, partilhar
significados, as criangas obtém acesso a novos conhecimentos, onde o adulto é
mediador fazendo a ponte entre o0 que ela ja sabe garantindo assim acesso a novos
conhecimentos.

Pode se dizer que as criangas interagem o tempo todo, desde 0 momento em que
chega a creche, elas se desenvolvem nas interacoes, relacdes e praticas diarias que lhes
sdo proporcionadas na sua relacdo com outras criancas e com os adultos. Oliveira afirma

que a crianca:

Busca compreender o mundo e a si mesma, testando de alguma forma as
significagBes que constroi, modificando-as continuamente em cada interacéo,
seja com outro ser humano, seja com objetos. Em outras palavras, a crianca
desde pequena ndo s6 se apropria de uma cultura, mas o faz de um modo
préprio, construindo cultura por sua vez (2010, p. 5).

N&o se trata, no entanto, de transmitir a crianca uma cultura pronta, mas de
oferecer condicdes para que ela se aproprie de determinadas aprendizagens para que
haja o desenvolvimento. Quando a crianca vivencia diversificadas experiéncias séo
criadas condicdes para o desenvolvimento de habilidades mais complexas através da
interacdo e exploracdo (Oliveira, 2010).

O desafio é oferecer uma pratica pedagodgica centrada no aluno, fazendo com
que haja maior aproximacao do real e que compreenda o ponto de vista da crianca. Em
funcdo disso o professor tem o papel de oferecer as criancas oportunidades de interacdo
com outras criangas de mesma idade. A autora salienta que “a@ medida que o grupo de
criancas interage, sdo construidas as culturas infantis” (2010, p. 6).

Os itens V e VI referem-se a participacdo das criangas nas atividades individuais
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e coletivas e a possibilidade de aprendizagens mediadas para a elaboragéo da autonomia
como aspecto fundamental. Rousseau (1995 apud SOUZA, 2019, p. 16) afirma que a
autonomia da crianga se da quando ela vive de forma natural e livre, porém nao
deixando de lado o atendimento de suas necessidades, pois é tomando consciéncia de
sua dependéncia social que ela entenderé que suas a¢cdes no mundo devem ser limitadas,

tornando-a um individuo autbnomo. Paulo Freire salienta que:

[...] uma das tarefas mais importantes da pratica educativo-critica é propiciar
as condicBes em que os educandos em suas relacdes uns com 0s outros e
todos com o professor ou a professora ensaiam a experiéncia profunda de
assumir-se. Assumir-se como ser social e historico, como ser pensante,
comunicante, transformador, criador, realizador de sonhos, capaz de ter raiva
porque é capaz de amar. Assumir-se como sujeito porque é capaz de
reconhecer-se como objeto (FREIRE, 1996 apud SOUSA, 2019, p.16)

E importante destacar que a apropriacdo de novos conhecimentos depende da
mediacdo de parceiros mais experientes, adultos e criangas mais velhas, assumindo
valor importante para a promoc¢éao do desenvolvimento da crianca.

O inciso XIX demonstra a interagdo das criangas com diversificadas
manifestaces de musica, artes plasticas e graficas, cinema, fotografia, danca, teatro,
poesia e literatura. As criancas exploram, sentem, agem e elaboram sentidos de suas

experiéncias construindo significacfes sobre o que faz. Nesse sentido:

Arte significa ter mais linguagens e mais linguagens significa diferentes
formas de representar o mundo. Queremos que as nossas criancas tenham
mais do que uma imagem acerca de uma coisa...quantas mais formas de
linguagem se introduzirem (mdsica, danca, drama, pintura, etc.) mais rica a
escola serda (FORMOSINHO, 2007 apud SOUSA, 2019, p. 36).

Sendo assim, faz se necessario uma pratica educativa significativa capaz de
aumentar a capacidade de expressdo e percepcdo do mundo da crianca desde que
organizado de forma a valorizar e favorecer autonomia delas.

Ao tratar da interacdo, o cuidado, a preservacdo e o conhecimento da
biodiversidade e da sustentabilidade da vida na Terra, assim como 0 ndo desperdicio
dos recursos naturais no inciso X, infere-se que deve ser ofertado a crianca o direito a
diferentes formas de conhecimento, entre eles aos temas ligados ao conhecimento
cientifico. Segundo Kramer (2003) ensinar conhecimentos ligados a ciéncia na
educacdo infantil € conceber a crianca como cidadd, produtora de cultura, e que nas
experiéncias partilhadas vao produzindo sentidos sobre a natureza e a sociedade.

Tao importante quanto o conhecimento cientifico sdo as interacbes com as

manifestagdes culturais indiciado no inciso XI, Sacristan (2008) relata que um curriculo
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ndo se esgota em uma lista de contetdo, mas sim aumenta a possibilidade de entrar em
contato com a cultura. Sendo assim concordamos que as brincadeiras tradicionais

infantis sdo fontes de resgate da cultura. Segundo Fantin:

Resgatar a histéria de jogos tradicionais infantis, como expressdo da histéria
e da cultura, pode nos mostrar estilos de vida, maneiras de pensar, sentir e
falar e sobretudo, maneiras de brincar e interagir. Configurando-se em
presenca viva de um passado no presente. (FANTIN, 2000, p.55).

Esse resgate da representacdo cultural se caracteriza como um aspecto
importante na constru¢do da identidade social. Através das brincadeiras é possivel
manter viva as tradicGes e a cultura dos povos através de brinquedos e brincadeiras
populares, garantindo a aquisicdo do conhecimento através do acervo da cultura da
brincadeira e do trabalho com valores fundamentais como solidariedade, cooperacéo e
respeito, mantendo assim a tradigdo de diversos povos.

O artigo 7° da DCNEI explicita que as propostas pedagogicas das instituicdes de
educacdo infantil devem garantir que se cumpra a fungédo sociopolitica e pedagogica:

Oferecendo condices e recursos para que as crian¢as usufruam seus direitos
civis, humanos e sociais; Assumindo a responsabilidade de compartilhar e
complementar a educacdo e cuidado das criancas com as familias;
Possibilitando tanto a convivéncia entre criancas e entre adultos e criancas
quanto a ampliacdo de saberes e conhecimentos de diferentes naturezas;
Promovendo a igualdade de oportunidades educacionais entre as criancas de
diferentes classes sociais no que se refere ao acesso a bens culturais e as
possibilidades de vivéncia da infancia; Construindo novas formas de
sociabilidade e de subjetividade comprometidas com a ludicidade, a
democracia, a sustentabilidade do planeta e com o rompimento de relaces de
dominacdo etéria, socioecon6mica, eétnicoracial, de género, regional,
linguistica e religiosa. (BRASIL, 2010, p. 17).

Nesse sentido a funcéo sociopolitica e pedagdgicas das creches serdo cumpridas
na medida em que assumam a responsabilidade de torna-las espacos de convivéncia, de
construcdo de identidades, de ampliacdo de saberes e conhecimentos de diferentes
classes sociais. Nesse sentido as creches e pré-escolas devem ser produtoras de novas
formas de sociabilidade e subjetividades comprometidas com a democracia e a
cidadania, com a dignidade da pessoa humana, com o reconhecimento da necessidade
de defesa do meio ambiente e com rompimento de relacbes de dominacdo etéria,
socioecondmica, étnico-racial, de género, regional, linguistica e religiosa que ainda
marcam nossa sociedade (BRASIL, 2009).

A funcdo sociopolitica implica na oportunidade de que as criangas usufruam
seus direitos, sejam compartilhados os cuidados e a educagdo delas com as familias,

usufruem do convivio entre adultos e criancas de diferentes faixas etérias, e que sejam
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ampliadas as formas de viver como criangas aumentando de forma gradual seus saberes
e conhecimentos a fim de que haja igualdade de oportunidades a todos.

Dessa forma a proposta pedagodgica tem relacdo com a realidade a qual a crianga
esta inserida ja que o papel sociopolitico da instituicdo se consolida na forma de praticas
que se vinculam as experiéncias das criangas com sua realidade, através de
conhecimentos vindos do patrimdnio cultural, artistico, ambiental, cientifico e
tecnoldgico, de modo a promover o desenvolvimento integral de criancas de 0 a 5 anos
de idade (OLIVEIRA, 2010), ou seja, com sua cultura, cabendo ao professor refletir
sobre o que sera significativo para essas criangas. Sendo assim, a proposta pedagdgica
ndo existe sem o professor e a0 mesmo tempo ela molda as a¢des do professor.

Como mostra Faria e Salles (2012) é com o professor que se concretiza a
proposta pedagogica no dia-a-dia, pois € ele quem faz as escolhas metodologicas
levando-o0 a assumir uma posicdo de mero transmissor de conhecimentos ou de
mediador ajudando as criangas a se desenvolverem, e fazendo constantemente uma
reflexdo sobre sua pratica cotidiana.

E relevante dizer que a proposta pedagdgica deve dar suporte as praticas
pedagdgicas que valorizem a crianca em suas diversas especificidades. Para tanto,
Kramer (1994) salienta que proposta pedagdgica é o caminho para se alcangar o0s
objetivos propostos para o desenvolvimento infantil. Nesse sentido cada instituicdo deve
ter a sua, construida com a participacdo efetiva de todos, revelando os valores e a
historia de cada entidade, deve ser revista e reescrita constantemente e nunca ser vista
como um documento pronto e acabado, mas como um documento vivo que esta em

constante movimento.

3.2 A crianca como centro da proposta pedagogica

Com as Diretrizes Curriculares Nacionais a crianca teve um espago nunca antes

percebido. No parecer CNE/SEB n° 20/2009 a crianca é considerada:

Centro do planejamento curricular, é sujeito histérico e de direitos que se
desenvolve nas interacbes, relacbes e praticas cotidianas a ela
disponibilizadas e por ela estabelecidas com adultos e criangas de diferentes
idades nos grupos e contextos culturais nos quais se insere. Nessas condicfes
ela faz amizades, brinca com &gua ou terra, faz-de-conta, deseja, aprende,
observa, conversa, experimenta, questiona, constrdi sentidos sobre 0 mundo e
suas identidades pessoal e coletiva, produzindo cultura (BRASIL, 2009, p. 6).

Sendo assim, a crianga pode ser vista com um ser que desde 0 nascimento busca
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atribuir significado a sua experiéncia, o que faz ampliar sua curiosidade mediada por
orientagdes, materiais, espacos e tempo organizados para a sua aprendizagem.

Dessa forma pode se inferir que a motricidade, a linguagem, o pensamento, a
afetividade e a sociabilidade s&o aspectos que se desenvolvem a partir das interagoes
que a crianca estabelece com diferentes parceiros, de acordo com as possibilidades que
lhes sdo oferecidas nas situacdes didrias. “Isso por que, na realizagdo de tarefas diversas,
na companhia de adultos e de outras criangas, no confronto dos gestos, das falas, enfim,
das acOes desses parceiros, cada crianca modifica sua forma de agir, sentir e pensar”
(BRASIL, 2009 p, 7).

Segundo Rinaldi (2002), a crianca é um sujeito social ator de uma série de acdes
que por meio de elaboracBes de hipoteses, busca compreender as relacbes sobre
diferentes situagdes. “Assim a crianga busca compreender o mundo e a si mesma,
testando de alguma forma as significacdes que constroi, modificando-as continuamente
em cada interagdo, seja com outro ser humano, seja com objetos” (PARECER CNE N°
29/2009, p. 7).

Oliveira (2010) ainda mostra gque as criangas estdo sempre procurando desafios e
sdo capazes de se apropriar da cultura a qual estdo inseridas e produzir mudancas, de
expressar se por meio de diferentes linguagens e necessitam sempre do apoio de adultos
para isso.

Cada crianca se expressa em um ritmo e tem uma forma propria de se colocar
nas interacdes, além de expressar e elaborar seu modo préprio de agir no mundo. E na
interacdo diaria que ela vai construindo significacdes através da qual ela aprende os
valores e normas da sua cultura, é nessa interacdo que sdo construidas as culturas
infantis e consequentemente a crianca vai se apropriando delas pela interacdo com
companheiros de sua idade ou idade superior e com os adultos a sua volta.

Além da interacdo uma linguagem significativa da vida da crianca é a
brincadeira, pois é através dela que ela tem a oportunidade de imitar e construir aquilo
gue € novo, assumindo personagens e modificando os objetos pelo uso que faz dele.

Kishimoto (2010), ao se referir as interacdes e a brincadeira como eixo das
aprendizagens infantis no Seminario Nacional realizado pelo Ministério da Educacdo

para discutir as DCNEIs, defende que o brincar necessita decorre de interacbes com:

A professora - O brincar interativo com a professora é essencial para o
conhecimento do mundo social e para dar maior riqueza, complexidade e
qualidade as brincadeiras. Especialmente para bebés, sdo essenciais agdes
ludicas que envolvam turnos de falar ou gesticular, esconder e achar objetos.

As criancas - O brincar com outras criancas garante a produgdo, conservacdo
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e recriacdo do repertério ludico infantil. Essa modalidade de cultura é
conhecida como cultura infantil ou cultura lddica.

Brinquedos e materiais - E essencial para o conhecimento do mundo dos
objetos. A diversidade de formas, texturas, cores, tamanhos, espessuras,
cheiros e outras especificidades do objeto sdo importantes para a crianga
compreender esse mundo.

Ambiente - A organizagdo do ambiente pode facilitar ou dificultar a
realizacdo das brincadeiras e das interacfes entre as criancas e adultos. O
ambiente fisico reflete as concepgdes que a instituicdo assume para educar a
crianca.

A institui¢do, a familia e a crianga — A relagio entre a institui¢do ¢ a familia
possibilita o conhecimento e a inclusdo, no projeto pedagogico, da cultura
popular e dos brinquedos e brincadeiras que a crianga conhece
(KISHIMOTO, 2010, p. 3).

Na educacéo infantil, o vinculo criado entre educador e crianca é tdo importante
quanto outros parametros considerados primordiais pelos referenciais de qualidade.
Uma proposta pedagogica que adota a brincadeira como eixo primordial no processo de
desenvolvimento da criangca deve tambem ter na professora condi¢do essencial para a
criacdo de vinculos. E por meio da construcdo de uma relacéo afetiva acolhedora que a
crianca se sente segura e disponivel para as atividades entre pares e 0 consequente
desenvolvimento de suas possibilidades. A interacdo social € uma das estratégias mais
importantes do professor para a promocdo de aprendizagens pelas criancas. Dessa
forma, cabe ao professor proporcionar situacbes de conversa, brincadeiras ou de
aprendizagens a fim de garantir a troca entre as criancas, de forma que possam
comunicar-se e expressar-se, demonstrando seus modos de agir, de pensar e de sentir.

Tao importante quanto, é oferecer um ambiente acolhedor e que propicie as

criancas a confianca e a autoestima. De acordo com os RCNEIs:

a existéncia de um ambiente acolhedor, porém, ndo significa eliminar os
conflitos, disputas e divergéncias presentes nas interacdes sociais, mas
pressupde que o professor forneca elementos afetivos e de linguagem para
que as criancas aprendam a conviver, buscando as solucdes mais adequadas
para as situacbes com as quais se defrontam diariamente (BRASIL, 1998,
p.31)

No entanto, propiciar a interacdo traz grande vantagem a essas crian¢as uma vez
que as diferentes formas delas sentirem, expressarem e se comunicarem demostram as
individualidades de cada uma cujas trocas garantem parte significativa de suas
aprendizagens. Portanto, é importante frisar que as criangas se desenvolvem em
situacOes de interacdo social, nas quais conflitos e negociacdo de sentimentos, ideias e
solucBes sdo elementos indispensdveis (BRASIL, 1998). A interacdo permite que se crie
uma situacdo de ajuda na qual as criangas avancem no seu processo de aprendizagem.

Outra questdo importante para se considerar na educacdo infantil de qualidade é
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a relacdo entre a creche, familia e comunidade. Essa relagdo pode ser evidenciada
também através de brincadeiras ao valorizar a cultura lidica das familias e das
comunidades, far-se-4 uma manutenc¢do de suas identidades culturais. Para que a cultura
das familias sejam representadas nas creches € preciso incluir os valores dessa
comunidade, de forma a propiciar uma proposta pedagogica que espelhem os valores e
escolhas feitas por elas.

Nas interacbes e na brincadeira as criancas elaboram novas formas de
estabelecer relagBes sociais, que sdo chamadas de culturas infantis transmitidas entre
grupos de criancas (BARBOSA, 2009). As brincadeiras assumem diferentes formas e
significados em diferentes culturas, revelando simbolos préprios de cada cultura, de
uma concepgéo de infancia e de um modo de ser crianga. Dessa forma inferimos que a
cultura da crianca é permeada pela cultura do adulto. Essa se da pela capacidade da
crianca em estabelecer relagdes, transformando essas relagdes através de formas ludicas
pela elaboracdo coletiva produto da cultura que também a transforma e a constitui.
Sendo assim “a cultura infantil ¢ um produto coletivo dos grupos infantis” (FARIA,
1993, p.142).

Por esse motivo as instituicdes de educacéo infantil devem oferecer um ambiente
rico de experiéncias, estimulante, em que a crianca tenha acesso e apropriacdo aos
conhecimentos e as diferentes linguagens em educacdo, com direito a protecdo, salude, a
liberdade, a confianca, ao respeito, a dignidade, a brincadeira, a convivéncia e a
interacdo com outras criangas e de diferentes idades, como com os adultos, em que 0
cuidado ¢é indissociavel ao processo educativo - cuidar/educar (ANGOTTI, FARIA,
2014, p. 224).

No entanto, convém ainda salientar que compreender, conhecer e reconhecer o
jeito particular das criancas serem e estarem no mundo € o grande desafio da educacédo
infantil e de seus profissionais. Embora os conhecimentos derivados da psicologia,
antropologia, sociologia e medicina possam ser de grande valia para desvelar o universo
infantil apontando algumas caracteristicas comuns de ser das criancas, elas permanecem

Unicas em suas individualidades e diferencas (BRASIL, 1998, p.22).

3.3 O papel da brincadeira e as Interacdes nas praticas pedagdgicas

A ludicidade é um eixo da cultura infantil sendo uma atividade significativa de
interacdo. Partindo do principio de que o brincar é uma experiéncia fundamental que

contribui para o desenvolvimento da crianga, buscamos nessa secdo destacar a
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importéancia das interages por meio de brincadeiras que contribuem para a formagéo de
identidades individuais.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (Resolugéo
CNE/CEB 05/2009), traz que a crianga € um:

[...] sujeito histérico e de direitos que, nas interaces, relaces e praticas
cotidianas que vivencia, constroi sua identidade pessoal e coletiva, brinca,
imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona e
constréi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura
(BRASIL, 2009, p. 01).

Paschoal e Branddo (2009) afirmam que as criangas sdo sujeitos sociais uma vez
que participam da construgdo de suas proprias vidas, interferem, vivem e participam da
sociedade sendo parte do processo de ensino e aprendizagem.

Nesse movimento de interacdo e de atribuicdo de sentidos, ela internaliza
conceitos e preconceitos que constituem a sua consciéncia. O desenvolvimento acontece
no contexto social e se expressa nas interacdes vivenciadas com outras criangas e com
adultos, quando a experiéncia vai se tornando individual.

As DCNEIs apontam que as propostas pedagdgicas das escolas de Educacéo
Infantil garantam a convivéncia e relagdo com as outras criancas, através da brincadeira.
Winnicott (1982) afirma que devemos incentivar e desenvolver a capacidade de brincar
das criangas em um ambiente bom e estavel, pois as brincadeiras infantis, sdo ricas em
imaginacdo e a crianca reflete com a brincadeira sua percepcao da realidade externa, o
que as fazem desenvolverem um modo de vida pessoal na construcéo de um ser integral.
Dessa maneira pode se afirmar que a crianca ao brincar demonstra sua capacidade de
criacdo e além disso elas desenvolvem sua personalidade com as brincadeiras e por
intermédio das interacfes que estabelecem nesse momento.

Kishimoto (2010) admite que a brincadeira é uma atividade cultural, pois ao
brincar a crianca aprende a realizar tal atividade e a controlar o universo imaginario,
consequentemente hd a existéncia de uma cultura lddica em que ha regras e
significacdes préprias da brincadeira.

Partindo das premissas acima, a proposta pedagdgica que se desenvolve por
meio de brincadeiras requer a condicdo do protagonismo da crianca. Sendo assim em
2012, o MEC langou a publica¢do “Brinquedos e Brincadeiras de Creches: manual de
orientacdo pedagogica”. Tendo o brinquedo e a brincadeira como essenciais no
desenvolvimento da crianga de 0 a 5 anos de idade, esse documento oferece orientag0es

para selecdo, organizacdo e uso dos brinquedos e materiais ludicos seguindo o0s
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principios das DCNEIs de que a crianga se desenvolve a partir da interacdo e das
brincadeiras, proporcionados pelos professores através de diversificadas experiéncias.

Este material ¢ composto por 5 mddulos denominados “manual de orientagao
pedagogica”. Cada modulo/fasciculo aborda um tema e /ou aspecto da Educacéo
Infantil:

e Mddulo | — Brincadeira e interacdes nas DCNEI,

e Mddulo Il — Brinquedos, brincadeiras e materiais para bebés;

e Mddulo 111 — Brinquedos, brincadeiras e materiais para criancas pequenas;

e Mddulo IV — Organizacdo do espaco fisico dos brinquedos e materiais para bebés e
criangas pequenas;

e Modulo V — Critérios de compra e uso dos brinquedos e materiais para instituicdes de
Educacéo Infantil.

O conteudo do documento é destinado a educacdo de criancas de até 3 anos e 11
meses de idade por se tratar de uma faixa etaria que, historicamente, encontra-se as
margens do sistema publico de educacdo e carece de atencdo (modalidade creche).
Mesmo fazendo essa priorizacdo ndo descarta a necessidade e importancia de estudos
para a idade de 4 a 5 anos. Tendo como objetivo dar protagonismo ao brinquedo, a
brincadeira e as interacdes como elementos essenciais para a infancia, demonstrando que elas
precisam obrigatoriamente estar contemplados nas propostas pedagdgicas e presentes no
cotidiano das institui¢cbes de Educacdo Infantil.

Elenca a principio quatro condi¢cGes prévias para se introduzir o brinquedo e a

brincadeira como aspectos norteadores das praticas na creche, entre eles:

Aceitacdo do brincar como direito da crianga; Compreensdo da importancia
de brincar para as criangas, vista como um ser que precisa de atencao,
carinho, que tem iniciativas, saberes, interesses e necessidades; Cria¢do de
ambientes educativos especialmente planejados, que oferecam oportunidades
de qualidade para brincadeiras e interagdes; Desenvolvimento da dimensdo
brincalhona da professora (BRASIL, 2012, p. 6).

Nessas condi¢des fica evidenciado a importancia do profissional que trabalha
nessa etapa da educacdo quanto as suas responsabilidades e tomada de consciéncia
sobre o trabalho na educacdo infantil. Essa premissa é condi¢do essencial para um

trabalho pautado no brincar com intencionalidade. O documento aponta que:

[...] é fundamental a mobilizacdo e o desenvolvimento da dimenséo brincante
e brincalhona das professoras para garantir o direito ao brinquedo e a
brincadeira. Esse é o papel dos cursos de formacdo inicial e continuada de
professores. Mas é também o compromisso de cada profissional que j& atua
com as criangas. Sem interagdes e brincadeiras de qualidade, os materiais e
os brinquedos perdem o significado (BRASIL, 2012, p. 59).
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O adulto tem papel fundamental na escolha, organizacdo, e disponibilizacdo do
brinquedo, além de planejar uma rotina para que aprendam a usar, guardar e respeitar as
normas de usos dos mesmos. E preciso envolver as criangas na reorganizacio, ensina-
las a auxiliar a professora ao guardar 0os materiais.

Apesar das criancas terem a brincadeira como algo intrinseco e fazerem de
forma espontanea somente com uma intervencdo e intencionalidade pode se ofertar
maior qualidade as interacdes e as brincadeiras. “E essa inten¢do que resulta na
intervencdo que se faz no ambiente, na organizacdo do espaco fisico, na disposicdo do
mobiliario, na sele¢do e organizacdo dos brinquedos e materiais e nas interacdes com as
criangas” (BRASIL, 2012a, p. 8).

De acordo com Gobbi (2010) as criancas expressam-se utilizando varias
linguagens, com as quais constroem a si mesmas e as culturas em que estdo inseridas.
Porém muitas vezes, essas experiéncias encontram-se enfraquecidas no cotidiano
infantil devido a auséncia de propostas, que procurem garantir processos de criacao, que
buscam por diferentes materiais, e sem que o respeito pelo trabalho individual e
coletivo, estejam presentes. Cabe aos adultos, junto com seus pares e as criancas,
criarem espacos no cotidiano de creches e pré-escolas em que as manifestacdes infantis
estejam presentes, ndo se deixando conduzir apenas pela linguagem verbal ou escrita
desconsiderando demais formas expressivas.

O trabalho que considere as diferentes linguagens das criancas implica, além de
elaborar ricos ambientes contendo materiais diversos, deve-se tdo logo garantir também
a aproximacdo da arte em suas formas: teatro, cinema, danca, exposicoes, literatura,
musica ampliando e reivindicando o direito as manifestacGes artistico-culturais além do
contexto escolar, transpondo-o de modo corrente e constante.

Para estabelecermos um dialogo voltado para as multiplas linguagens na
educacdo infantil, serdo considerados os artigos 6° e 9° das Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educacdo Infantil, nos aspectos relacionados a promogdo das experiéncias
expressivas no que tange a interacdo com a musica, as artes plasticas e graficas, cinema,

fotografia, danca, teatro, poesia e literatura.

3.4 As Diretrizes Curriculares para Educacéo Infantil e as Multiplas Linguagens

De acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais de Educacdo Infantil -
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(Resolucdo N° 5, DE 17 DE Dezembro de 2009), as propostas pedagogicas da educacao
infantil devem respeitar principios estéticos, voltando-se para diferentes manifestacdes
artisticas e culturais que considerem a diversidade cultural, religiosa, étnica, econémica
e social do pais.

As préticas pedagdgicas que compBem a proposta curricular na educacdo da
primeira infancia devem reconhecer e promover a imersao das criancas em diferentes
linguagens e favorecer o dominio paulatino de varios géneros e formas de expressao,
bem como vivéncias com outras criangas e grupos culturais.

As multiplas linguagens se efetivam por meio de um trabalho de exploracdo do
ambiente, brincando, imaginando, expressando suas emogdes, pensamentos e

sentimentos e construindo significados.

As multiplas linguagens ocupam um lugar fundamental, tendo em vista que
cumprem o papel de mediadoras das relagdes entre varios sujeitos envolvidos
nas acOes realizadas [...], bem como possibilitam as interacdes das criancas
com a natureza e com a cultura, construindo sua subjetividade e constituindo-
as como sujeitos sociais. (FARIA E SALLES, 2007, p. 61).

Inserir as multiplas linguagens na proposta pedagdgica das instituicdes de
Educacdo Infantil é necessario a medida que por meio delas as criancas terdo a
possibilidade de explorar, brincar, e se conhecer tendo a sua disposi¢do brinquedos e
brincadeiras que estimulem a imaginacéo e incentivem sua forma de expresséo.

Segundo as DCNEIs em seu artigo 11, as praticas pedagdgicas devem ter como
eixos norteadores as brincadeiras e as interagcdes e assegura a garantia de experiéncias

diversas tais como as que serdo explicitadas a seguir.

I - Conhecimento de si e do mundo por meio das experiéncias sensoriais,
expressivas e corporais para movimentacdo ampla, expressdo da individualidade e
respeito pelos ritmos e desejos da crianca

Desde a chegada da crianca na creche é preciso ajuda-la a construir uma imagem
positiva de si e do mundo. Kishimoto nos fala que “as brincadeiras, como formas de
expressdo, sao também oportunidades para a manifestacdo da individualidade de cada
crianca, de sua identidade, porque cada uma tem uma singularidade que deve ser
respeitada” (2010, p. 3).

A crianca utiliza 6rgaos sensoriais para explorar e conhecer 0 mundo, entretanto
acOes como colocar um objeto na boca, faz com que amplie suas experiéncias sensoriais

possibilitando a compreensdo de conceitos. Ademais, deve se possibilitar & crianca a
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oportunidade de escolha do que fazer com o brinquedo e com quem brincar, pois assim
elas demonstram o0 que j& sabem possibilitando o conhecimento das formas de
expressdo que conhece.

A autora (2010) afirma que ndo se podem planejar praticas pedagdgicas sem
conhecer a crianca, tendo em vista que elas diferem entre si e possuem suas
singularidades, além de avangarem em ritmos diferentes. Contudo é de extrema
importancia dispor de um tempo mais longo, em ambientes com variedade de
brinquedos que atendam aos diferentes ritmos e respeitem a diversidade de seus

interesses.

Il — Imersdo nas diferentes linguagens e dominio de géneros e formas de
expressao: gestual, verbal, plastica, dramatica e musical.

A crianca ndo se comunica apenas pela linguagem oral. A comunicagdo nessa
fase se d& também pelo gesto, palavra, desenho, pintura, a imitacdo, a musica, que sao
aliados das criangas na sua expresséo ludica.

E pela imitacdo que a crianca desenvolve sua linguagem, inicialmente dando-se
por repeticbes de acBes por ela observados e consequentemente pela imaginacdo ao
assumir diversificados personagens em suas brincadeiras. Nas brincadeiras imaginarias
e na companhia de outras criancas e da professora é possivel a ampliacdo efetiva da
linguagem verbal.

A brincadeira tem um poder expressivo e faz a crianca aprender como ela cria
situacbes quando age sobre os objetos e vai conhecendo 0 mundo pela acéo e pelos
sentidos.

Outra modalidade de expressao € a linguagem plastica, Kishimoto salienta que:

Criangas gostam de fazer marcas para expressar sua individualidade, e as
tintas sdo ferramentas para essa finalidade. Massinhas, argila, gesso ou
materiais para desenhar, pintar, fazer colagens e construcfes com diferentes
objetos sdo linguagens plésticas que dao prazer as criangas. (KISHIMOTO,
2010, p. 5-6).

As capacidades motora e simbolica das criancas possibilitam a interacdo com
diversas formas de signos, como a oralidade, a escrita, 0 desenho, a pintura, a
dramatizacdo, a musica, o gesto, a imitacao, enfim as diferentes formas de linguagem.

E ao longo da educacdo infantil que as criancas ampliam sua gama de
préticas sociais e linguagens profundamente relacionadas ao corpo e a seus

movimentos, a observacdo e investigagdo do mundo, aos jogos de faz-de-
conta, de manipulacdo e de regras, e através deles constituem as suas
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subjetividades. (OLIVEIRA, 2009, p. 29).

No entanto, sdo nas a¢des corporais, gestuais e verbais que acontece o encontro
entre as criangas que sdo propiciados atraves de experiéncias complexas diariamente e

que ocorre a producdo de significados.

111 - Experiéncias de narrativas, de aprecia¢do e interagdo com a linguagem oral e
escrita e convivio com diferentes suportes e géneros textuais, orais e escritos.

As préticas pedagogicas devem ter como principio norteador a expressdo lidica,
a interacdo com a linguagem oral e escrita para que a crianca aproveite sua cultura
popular e adquira novas experiéncias pelo contato com diferentes linguagens como:
falada, escrita, visual e a combinacdo dessas linguagens possibilita experiéncias entre o
computador e o aluno com uso da internet, jogos eletrénicos, entre outros. N&o se pode
deixar de lado o fato de que um aliado na ampliacdo das narrativas é a mediagéo critica
do professor durante todas as brincadeiras.

E importante lembrar que a linguagem oral e escrita € um bem cultural que
criancas tém o direito a ter acesso. A aquisicdo da linguagem oral depende das
possibilidades das criancas observarem e participarem no dia-a-dia de situacOes
comunicativas a fim de poderem também se “comunicar, conversar, ouvir historias,
narrar, contar um fato, brincar com palavras, refletir e expressar seus proprios pontos de
vista, diferenciar conceitos, ver interconexdes e descobrir novos caminhos de entender o
mundo” (BRASIL, 2009, p.15).

Ja a linguagem escrita € de interesse das criancas, ja que ela vive em um mundo
onde a lingua escrita esta cada vez mais presente. Contudo, é preciso registrar que
trabalhar a lingua escrita com criancas ndo pode ser uma pratica mecanica desprovida
de sentido e centrada na decodificacdo do escrito. A crianca se apropria da linguagem
escrita quando reconhece que a linguagem se faz presente em atividades prazerosas de
contato com diferentes géneros escritos, como a leitura diaria de livros pelo professor, a
possibilidade de manusear livros e revistas e produzir narrativas e “textos”, mesmo sem
saber ler e escrever.

Kishimoto (2010) relata que o contato da crianca com diferentes formas de letras
em cartazes, propagandas, embalagens, refrigerantes, revistas e jornais auxilia a entrada
no mundo letrado.

A crianga amplia seu repertério quando lhe é oferecido oportunidades de
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vivenciar diferentes géneros textuais como conversacao diaria, historia, livro, desenho,
pintura, TV, radio, computador, musica, danca, embalagens de alimentos. E importante
que ela seja agente, tenha a iniciativa e oportunidade de falar e participar do mundo
letrado.

IV - Experiéncias para recriar, em contextos significativos, relagdes quantitativas,

medidas, formas e orientagdes espago/temporais.

A experiéncia com a Matematica se da quando a crianca vivencia brincadeiras
em que compreende nocdes de tamanho e quantidade, aprende classificar conjuntos de
objetos, entre outros. Esses conceitos podem ser por elas apropriados através de
atividade em que:

Movimenta-se no espaco, medindo a sala com um cabo de vassoura, com 0s
bracos abertos ou com as palmas da méao, fazendo marcas ou ndmeros, por
exemplo. (...) Contar os dias, ver quantas criancas vieram e quantas faltaram,
anotar o calendario diario, se ha sol, chuva ou nuvens, verificar as atividades
ao longo do dia, classificar conjuntos de objetos com palavras como
“nenhum”, “muito”, “pouco”, “bastante” ou fazer colecoes de objetos

(KISHIMOTO, 2010, p. 8).

Brincadeiras, como a danca das cadeiras, de correspondéncia entre a crianga e a
cadeira (a cada crianca que sai tira-se uma cadeira), boliche ou argolas no poste para
contar os acertos, brincar de médico para medir as criangas, apostar corrida para ver
quem chega primeiro a um lugar marcado, contribuem para proporcionar as criancas
nocbes de unidades de medidas, correspondéncia numeérica, ordem numérica, entre
outros.

Ao cantar, recitar parlendas, trava-linguas, em ritmos rapidos e lentos, marcar as
batidas com as palmas e os pés, aumentar ou diminuir o tom de voz, jogar bolas
coloridas, cada cor em uma cesta, brincar de pescar e anotar com marcas ou nUmeros 0s
peixes pescados, fazer compra em supermercado, pagando com dinheiro feito pelas
criancas sdo exemplos de brincadeiras que introduzem a crianca a fazer hipdteses de
como medir, quantificar e aprender sobre o dinheiro no mundo da matematica.

E preciso salientar que a acdo interativa da professora é fundamental nesse
processo. Essa entrada no mundo da matematica ocorre quando a professora encaminha

as criancas através da brincadeira para se construir significados matematicos.

V - Experiéncias para ampliar a confianca e a participacdo das criancas nas

atividades individuais e coletivas.
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Ao iniciar uma brincadeira é importante que ela seja conhecida por todas as
criancas para que se sintam confiantes em brincar com as outras, possibilitando assim o
ensino de novos jogos.

N&o obstante, ha criancas que preferem brincar sozinhas. No documento
“brinquedos e brincadeiras nas creches” os autores afirmam que uma educagdo de
qualidade deve oferecer espacos e tempos para brincadeiras individuais e coletivas
(BRASIL, 2012, p. 36).

Uma crianca é diferente da outra e cada uma possui singularidades que precisam
ser respeitadas ao escolherem o brinquedo que querem. Nas atividades coletivas é
importante oferecer brinquedos em quantidades suficientes. Além disso, o0s
agrupamentos devem se dar com criancas de diferentes faixas etarias em espacos
externos e internos da escola para poderem ampliar seu repertorio. S6 assim o clima de
confianca se estabelece e as elas tém oportunidade de ampliar seus contatos sociais.

As brincadeiras livres também sdo importantes, e devem ocorrer em ambientes
planejados de modo que as criangas possam vivenciar experiéncias de cuidado com o
corpo, capazes de lhe proporcionar bem-estar e oportunidade de auto-organizagédo
(BRASIL, 2012).

VI — Experiéncias mediadas para a aprendizagem da autonomia, nas acles de

cuidado pessoal, auto-organizacao, satde e bem-estar.

Para o desenvolvimento da autonomia da crianga é necessario a mediacdo de um
adulto com agdes intencionais. Nessa etapa é essencial a integracédo entre cuidar/educar
e brincar.

Para a salde e bem-estar da crianca é fundamental que se disponibilizem
espacos tranquilos, aconchegantes, seguros tanto internos como externos, diariamente.
O bem-estar também esté relacionado com as necessidades de brincar ou dormir, comer
ou ficar com seus brinquedos preferidos e precisam ser garantidos a fim de promover
essa tranquilidade (BRASIL, 2012).

Os conflitos sdo parte da educacdo das criancas e devem ser experimentados
para que aprendam a compartilhar e a viver em grupo. Para isso, é necessaria a
intervencdo da professora levando a crianga a controlar seus sentimentos e a aprender a
partilha.

Aléem disso os edificios das instituicdes de educacdo infantil devem ser
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compostos por ambientes acolhedores, areas internas e externas para brincadeiras com
espacos para movimentacao, apresentacGes teatrais, artes, musicas, sala de atividades,

parques com relevos, vegetacdo que promovam desafios saudaveis para as criancas.

VIl — Vivéncias éticas e estéticas com outras criangas e grupos culturais, para
favorecer a identidade e a diversidade.

Um dos principios €ticos a ser desenvolvidos nas criancas € a independéncia que
cada professor pode desenvolver quando possibilita que elas escolham seus préprios
objetos e brinquedos. Ao respeitar o espago do outro, emprestar 0s brinquedos e esperar
sua vez de brincar, ao aprender guardar o que ndo esta usando € possivel desenvolver
nogdes de responsabilidade e democracia (KISHIMOTO, 2010). No entanto, vivéncias
éticas podem ser trabalhados também em jogos com regras, quando a crianca aprende a
ganhar ou perder e construir regras para o convivio no dia-a-dia.

As vivéncias estéticas sdo proporcionadas quando € possivel oferecer a crianca
atividades que desenvolvam sua criatividade. Brincadeiras com sucatas ou blocos
possibilitam a crianca reproduzir aquilo que vivencia no seu mundo social, conforme
suas experiéncias prévias, vivenciados dentro de casa. Dessa forma ela consegue
expressar sua forma de ver o mundo.

E preciso oferecer & crianca também, situacdes que favorecam a identidade e o

contato com a diversidade cultural através de:

Brincadeiras de faz de conta — ao pentear o cabelo no saldo de beleza, diante
do espelho, as criancas tém consciéncia da sua cor de pele e do tipo de
cabelo, tendo oportunidade de avaliar a estética de seu grupo cultural. A
mediac8o da professora, ao valorizar as caracteristicas de cada uma, auxilia
na construcdo da identidade da crianca. (BRASIL, 2012, p. 43).

Outrossim, € fundamental pensar em praticas que respeite a individualidade de
cada crianca. O cuidado com a individualidade e diversidade aumentam as
oportunidades da educacdo. No entanto, é importante observar diariamente as criancas

para que seus interesses e necessidades facam parte do planejamento escolar.

VIII - Curiosidade, exploracdo, encantamento, questionamento, indagacdo e
conhecimento em relacdo ao mundo fisico e social, ao tempo e a natureza.

Ao brincar a crianca explora e experimenta situacdes que se percebe pelos
sentidos (visdo, audicéo, tato, paladar, olfato). Quando a crianga interage com outras
pessoas e aprende a expressar suas brincadeiras, principalmente de faz de conta é

possivel ter seu mundo social refletido.
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IX - Relacionamento e interagdo entre as criancas durante as manifestacoes de
musica, artes plésticas e gréficas, cinema, fotografia, danca, teatro, poesia e
literatura.

E necessario que a instituicdo ofereca experiéncias culturais diversificadas para
que ocorra a interacdo entre as criancas. Entre as atividades culturais que podem ser
oferecidas a fim de aproxima-las podemos citar: musicas, artes plasticas, cinema,
fotografia, danca, teatro, poesia e literatura ludica.

A crianca adquire saberes e formas de expressdao de forma ativa, pois ela é
agente, gosta de brincar, tomar iniciativas e ter amigos para brincar. No entanto é
necessario oferecer oportunidades de vivéncias de manifestacGes da cultura, ja que ao
brincar de dancar ela pode cantar e, também chamar uma plateia para assistir, nesse
sentido ja ha a manifestacdo de trés formas de expressdo. De acordo com o documento
Brinquedos e Brincadeira na Educacdo Infantil ndo podemos deixar de citar que “o
brincar de qualidade significa que a crianga deve ter iniciativa para comegar uma acéo
como dancar e cantar, mas necessita de um suporte cultural. Se ela desconhece as
dancas e musicas ndo podera expressar uma brincadeira de qualidade que significa

sempre a recriacdo de algo que a crianca ja domina” (BRASIL, 2012, p. 50).

X - Interagdo, cuidado, preservacdo, conhecimento da biodiversidade e
sustentabilidade da vida na Terra e 0 ndo desperdicio dos recursos naturais.

S&o muitos os brinquedos que divertem as criangas e estes podem ser industrial,
artesanal de madeira ou sucata, ou construidos por um adulto. Porém, a crianca deve
aprender a cuidar do seu brinquedo e reutilizar os materiais, pois assim ela aprende a
respeitar e preservar 0s recursos naturais, usar materiais sem desperdicar e a reutiliza-

los.

X1 - Interacdo e conhecimento das manifestacdes e tradi¢des culturais brasileiras.

O Brasil € um pais de grande diversidade cultural, e isso pode ser proporcionado
as criancas através de brincadeiras e confec¢do de materiais que vao ser familiarizados
com a cultura representada. Entre essa diversidade podemos elencar as tradi¢cbes do
folclore como festas do boi-bumba, maracatu, congada, festa junina, carnaval, entre
outras.

Pode se contar historias para as criangas, cantar musica e produzir objetos que
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representem essas tradicOes e consequentemente elas se apropriam dessas culturas e

valorizam a diversidade existente em nosso pais.

X1l — Uso de gravadores, projetores, computadores, maquinas fotograficas e outros
recursos tecnoldgicos e midiaticos.

A tecnologia se faz presente na vida moderna. E na creche ela esta presente nos
brinquedos das criangcas como o fogéo, a geladeira, o telefone. Além disso ela pode estar
presente quando a professora proporciona o uso do computador para jogos educativos,
gravacdo de cenas, pesquisas, videos ou filmes que as criangas gostam, entre outros.

4. A PESQUISA

A presente pesquisa intitulada “A politica de Convénio e a Educagdo Infantil:
uma analise das propostas pedagogicas das creches conveniadas em um municipio do
interior de Sdo Paulo” teve como objetivo analisar se a proposta pedagdgica das creches
conveniadas em um municipio no interior de S&o Paulo atende aos propdsitos
estabelecidos pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacédo Infantil.

Para isso, pretendeu-se verificar se a brincadeira e interacbes sdo eixos
norteadores das praticas pedagogicas das creches e se essas praticas pedagogicas
possibilitam experiéncias e saberes articulados as diferentes linguagens, além de discutir
a importancia das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo Infantil enquanto
documento mandatario para elaboracdo de propostas pedagoOgicas que assegurem a
qualidade na educagéo das criangas.

Para se alcancar os objetivos do presente trabalho optamos por utilizar a
pesquisa qualitativa a fim de buscar compreender como se da a construcdo da proposta
pedagdgica nessas unidades e a participacdo de todas as pessoas envolvidas no
processo, além de averiguar se a proposta pedagogica atende aos dispostos nas DCNEIs.
Para Minayo a pesquisa qualitativa “trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiracOes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espa¢o mais profundo
das relacBes, dos processos e dos fendbmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionaliza¢do de varidveis” (MYNAYO, 2001, p.21)

A pesquisa gualitativa ajuda em uma melhor compreensdo da realidade a qual se
esta estudando “ela tem como objetivo trazer a tona o que os participantes pensam a

respeito do que estd sendo pesquisado, ndo é s6 a minha visdo de pesquisador em
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relacdo ao problema, mas é também o0 que 0 sujeito tem a me dizer a respeito”
(MARTINELLI, 1999, p. 21-22). Ela é exploratéria a medida que estimula o0s
entrevistados a pensarem livremente sobre um tema fazendo emergir aspectos subjetivos
espontaneamente, oportunizando ao pesquisador uma compreensdo detalhada dos
significados.

No nosso estudo utilizamos como instrumentos e técnicas para a compreensao e
analise da realidade pesquisada a observacdo e a entrevista. A entrevista na pesquisa
qualitativa tem vital importdncia a medida que podemos nos ater ao modo como
diferentes pessoas dao sentindo a determinado aspecto da sua vida, através do que elas
experimentam e como interpretam suas experiéncias, ou seja, conhecendo o modo de
vida dos sujeitos que vivenciam determinados aspectos da vida real, pressupde-se o
conhecimento de sua experiéncia pessoal, conhecendo o significado que elas atribuem
aos eventos através do contexto em que ocorrem.

Para dar prosseguimento as entrevistas foram entregues as coordenadoras,
pedagogas, professoras e pais das criangas o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE) (Apéndice A). O TCLE foi entregue também aos pais pois as
observacOes foram realizadas em salas de atividades. Foram entrevistadas nove pessoas
no total sendo trés pedagogas, trés coordenadoras e trés professoras, em trés creches
localizadas em diferentes regibes geograficas da cidade. A principio seriam
entrevistadas quinze pessoas sendo trés funcionarias de cada creche em todas as regides
da cidade (leste, oeste, norte e sul). Porém, devido a pandemia* do COVID 19 foram
elencadas somente trés creches cujo a pesquisa e os trabalhos de campo ja haviam sido
finalizados antes da suspensdo das aulas. Para tanto finalizamos o trabalho com as
creches da regido centro, norte e leste.

A escolha pela entrevista semiestruturada se deu pois ela permite fazer um

mergulho em profundidade na realidade, ja que:

Coletando indicios dos modos como cada um daqueles sujeitos percebe e
significa sua realidade e levantando informacgBes consistentes que lhe

! A pandemia de COVID-19, também conhecida como pandemia de coronavirus, foi uma pandemia em
curso de COVID-19, uma doenca respiratéria aguda causada pelo coronavirus da sindrome respiratéria
aguda grave 2 (SARS-CoV-2). A doenca foi identificada pela primeira vez em Wuhan, na provincia
de Hubei, Republica Popular da China, em 1 de dezembro de 2019, mas o primeiro caso foi reportado em
31 de dezembro do mesmo ano. Acredita-se que o virus tenha uma origem zoonatica, porque 0s primeiros
casos confirmados tinham principalmente ligacdes ao Mercado Atacadista de Frutos do Mar de Huanan,
que também vendia animais vivos. Em 11 de marco de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude declarou o
surto uma pandemia. Até 14 de novembro de 2020, pelo menos 53 284 867 casos da doenca foram
confirmados em pelo menos 189 paises e territérios, com cerca de 1 301 054 fatalidades reportadas e
34 394 784 pessoas curadas.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Pandemia
https://pt.wikipedia.org/wiki/COVID-19
https://pt.wikipedia.org/wiki/Coronav%C3%ADrus_da_S%C3%ADndrome_Respirat%C3%B3ria_Aguda_Grave_2
https://pt.wikipedia.org/wiki/Coronav%C3%ADrus_da_S%C3%ADndrome_Respirat%C3%B3ria_Aguda_Grave_2
https://pt.wikipedia.org/wiki/Wuhan
https://pt.wikipedia.org/wiki/Hubei
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_Popular_da_China
https://pt.wikipedia.org/wiki/Zoonose
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mercado_Atacadista_de_Frutos_do_Mar_de_Huanan
https://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_Mundial_da_Sa%C3%BAde
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pandemia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Predefini%C3%A7%C3%A3o:Dados_da_pandemia_de_COVID-19
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permitam descrever e compreender a l6gica que preside as relagdes que se
estabelecem no interior daquele grupo, o que, em geral, é mais dificil obter
com outros instrumentos de coleta de dados (DUARTE, 2004, p.215).

Trivinds (1987) afirma que a entrevista semiestruturada favorece ndo s6 a
descricdo dos fendmenos sociais, mas também sua explicagdo e compreensdo da
totalidade. Manzini (1990) vem mostrar que esse tipo de entrevista faz emergir
informacGes de forma mais livre e espontanea sem condicionamentos a um padréo
especificados por alternativas.

Além das entrevistas foram feitas observacGes nas trés creches analisadas a fim
de acompanhar a rotina diaria das professoras em sala de atividades com as criangas. A
técnica utilizada foi de observador visto que o pesquisador ndo mantém nenhuma
interacdo com os sujeitos. De acordo com Marconi e Lakatos (2002) a observacao é um
instrumento importante a medida que faz com que o pesquisador estabeleca um contato
direto com a realidade estudada possibilitando a identificacdo de provas sobre aquilo
que os sujeitos envolvidos ndo tem consciéncia. Durante todo o processo fiquei com
meu caderno de diario de campo em um canto da sala observando como se dava todo o
processo da rotina didria. Toda a observacgéo era registrada no caderno de diario, desde
as atividades, acontecimentos e falas das professoras. A cada nova interagdo, mudanca
de atividade, mudanca de local e intervengdes da professora era registrado no caderno
de campo. Ndo houve muita interacdo com as criangas, exceto momentos em que
alguma vinha mostrar algum brinquedo ou fazer alguma pergunta.

A presente pesquisa foi autorizada pela Secretaria Municipal da Educacgéo
(Anexo A) e submetida ao Comité de Etica (Anexo B), respeitando dessa forma os

aspectos éticos de sigilo de dados e informacGes entre o0s participantes.

4.1 Local da Pesquisa

O municipio em que a pesquisa foi realizada fica na regido nordeste do Estado
de Séo Paulo e possui uma area de 605.679 km?, dos quais 86,92 km? estdo em zona
urbana, e sua populacdo estimada em agosto de 2019 era de 353.187 habitantes
aproximadamente®. Foi utilizado como critério de selecdo da escolha das creches
aquela que atendesse maior numero de criancas de 0 a 3 anos e 11 meses de idade por

regido. Dentre as entidades escolhidas foram analisadas uma turma de cada creche com

2 «Estimativas da populacao residente nos municipios brasileiros» (PDF). Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). 26 de setembro de 2019. Consultado em 20 de novembro de 2020



https://pt.wikipedia.org/wiki/Popula%C3%A7%C3%A3o
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/franca/panorama
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criangas entre 3 anos a 3 anos e 11 meses. As entrevistas foram efetuadas com as
professoras das salas, a pedagoga e a coordenadora de cada creche. A escolha da sala

para observacao foi feita pela coordenadora da creche.

Tabela 1: Caracteristicas gerais das instituicfes pesquisadas.

Nome das CCl 1 CCl 2 CCl 3
Instituicdes
Bairro/ Regiéo Regido Central Regido Norte Regido Leste
Quantidade de 90 111 98

criangas atendidas

Quantidade de 17 25 16
funcionarios

Quantidade de 17 28 19
criangas na sala

4.2 Caracterizacao das instituicdes: a politica de convénio

Todas as creches analisadas sdo conveniadas com a Prefeitura Municipal. De
acordo com a lei orgénica do municipio art. 5° 0 municipio pode celebrar convénios
com a Unido, Estado e Municipios, para execucdo de suas leis, servigos e decisdes, bem
como executar encargos analogos nessas esferas (Emenda n° 58, 11/2011).

Os predios para funcionameno das entidades sdo de posse da prefeitura da
cidade.

Durante as entrevistas com as coordenadoras foi identificado que toda creche
conveniada precisa ter uma diretoria composta por membros da comunidade e que se
propdem a fazer o trabalho de gerenciamento das entidades de forma voluntaria. Essa
diretoria cuida de questdes administrativas e se relnem uma vez no més ou quando tem
necessidade de resolucdes de problemas diarios.

Porém a coordenadora da creche 1 salienta que muitas reuniées ndo acontecem
com todos os membros da diretoria, principalmente por ocorrer em horarios de trabalho
dos mesmos e o fato de serem voluntarios ndo Ihes obrigam a estar presentes nesses

momentos. Assim ela fala:

Sim, uma vez por més a diretoria se retne, porque a diretoria toda é
voluntéria [...]J¢é muito dificil formar diretoria [...] porque o servico é
voluntério, tem que ter disponibilidade, tem que gostar, né? Tudo isso. Entdo
€ muito dificil, a maioria das pessoas trabalham, tem horério fixo durante o
dia e é o horério em que as creches funcionam. Entéo, ai, uma vez por més,
tem a reunido, eu faco e tudo. Tem problema que nds temos que reunir antes.


https://franca.sp.leg.br/pt-br/legislacao/lei-organica-do-municipio-de-franca
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Al as vezes para ir todos 0s membros: presidente, tesoureiro, né? Sempre vai
um ou outro do conselho fiscal. A gente se reldne nos casos esporadicos,
alguma decisdo mais urgente, e algumas outras eu decido aqui por conta”
(Coordenadora 1).

A realizacdo do convénio entre a entidade e a prefeitura municipal é feito
primeiramente por licitacdo, em seguida a entidade que requer a creche deve apresentar
um plano de trabalho para a SME, esta por sua vez avalia e autoriza ou ndo o
funcionamento da creche. Apds todos os tramites organizados a instituicdo comeca a
receber as verbas para manutengédo da instituicdo. Em entrevista com as coordenadoras
das creches ambas afirmaram que a verba é escassa e mal dé& para pagar todas as contas,
e como complemento fazem promogdes, quermesses e bazar para conseguirem manter

equilibrado todas as despesas da instituicdo. A coordenadora da creche 1 diz:

Quando precisava de alguma coisa, ai entdo pedia para a prefeitura. No
tempo do... (ex-prefeito) era mais facil, né? Entdo a gente pedia. [...] se vocé
ndo tem uma ajuda, conhecer, né? Tem que conhecer, ter amizade, atalhos,
né? (Coordenadora 1).

Na fala desta coordenadora pode-se perceber que 0S responsaveis possuem
certos "atalhos", apadrinhamento que possibiltam conseguir recursos extras, e se nao
possui conhecidos deve se procurar outros fins como promocgdes dentro da prépria
creche.

Todas coordenadoras elencam como ponto negativo do convénio além da
escassez de verba ja mencionado acima também a questdo burocratica com a prestacdo
de contas. E como pontos positivos salientam a parceria entre a entidade e a SME, uma
vez que para elas esse é um departamento em que estdo sempre receptivos e os auxiliam
na construcao dos curriculos, nas intervencgdes e na colaboracdo com a pedagoga.

Com a respostas das coordenadoras ficou elucidado uma transferéncia de
responsabilidades do setor publico para o setor privado, mesmo que sem fins lucrativos,
deixando transparecer uma dificuldade no compromisso em assumir toda a execucéo do
atendimento com qualidade. Essa transferéncia de responsabilidade segue a mesma
direcdo do que propunha a Reforma do Aparelho do Estado de 1995, sob o argumento
de que o Estado € ineficiente e burocréatico para dar conta de todas as responsabilidades
a ele atribuidas e que o melhor caminho seria transferir o planejamento e o atendimento
a esfera privada. Conseguinte, essa parceria € uma forma do Estado acabar gastando
menos do que gastaria com sua propria rede de atendimento. Em virtude desse aumento
de responsabilidades essas entidades privadas sem fins lucrativos acabam reduzindo os

seus custos com alimentacdo, corpo docente e infraestrutura para que haja o
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atendimento as criangas, o que interfere na eficiéncia e eficacia dos atendimentos
resultando na qualidade do ensino prestado.

Isso se distingue na estrutura das creches analisadas atraves das diferencas nas
formas de atendimentos as criancas. O CCI 1 é localizado na regido central da cidade, o
prédio é muito bem estruturado com brinquedos novos no patio, pinturas coloridas e
alegres e mais recursos pedagogicos e tecnoldgicos, como aparelho de som, bebedouro e
armarios consevados. A sala de atividade observada é pequena e sdo atendidos 17
criancas para uma professora e uma auxiliar o dia todo.

O CCI 2 localizado na regido norte da cidade, atende criangas mais carentes da
periferia do bairro, o prédio tem 0 mesmo segmento do descrito anteriormente, porém
ndo ha poucos brinquedos no patio e somente um escorregador no parque e em estado
ruim, enferrujado e amassado. A creche dispde de muitos locais amplos como um patio,
parque, gramado, porém ha pouco uso uma vez que no parque muitos brinquedos nao
estdo em funcionamento e o gramado impossibilitado de uso por falta de manutencéo de
cortes de grama e arvores. A sala de atividades em que ocorreu a observacdo é um
ambiente extenso, porém com nenhum recurso, ha somente tatdmes e uma mesa de
atividades com oito cadeiras, além disso ha uma jarra com agua e copos descartaveis
caso as criancas sintam sede. S&o atendidos nessa sala 28 criancas para uma professora
e uma auxiliar.

O CCI 3 localizado na regido leste da cidade embora tenha a mesma
configuracdo dos prédios anteriores, se caracteriza por ser um ambiente menor que as
outras entidades descritas acima. A sala observada possui apenas mesa para professora e
nenhum recurso pedagogico e tecnoldgico. Sdo atendidos 19 criancas nessa sala e o
diferencial é que ha apenas uma professora para todos.

Em relacdo aos profissionais da creche foi constatado a inexisténcia de uma
politica que favoreca um plano de carreira, embora seja comum nas contratacdes dar
oportunidade as auxiliares que ja trabalham na instituicdo. Assim fala a coordenadora 2
“ela até prefere contratar pessoas que ja ta aqui dentro do que contratar uma vinda de
fora, porque a pessoa ja conhece todo o sistema”. Apesar de ser um ponto positivo o
fato de oportunizar crescimento profissional dentre da entidade, ainda assim vem
contrariar os dispostos na LDB nos artigos 67, 69 e 70 a qual traz que "os sistemas de
ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais que atuam em creches e pré-escolas
no que diz respeito a formacdo profissional, condigdes de trabalho, plano de carreira e

remuneracdo condigna" (BRASIL, 1996). E importante salientar que o municipio néo



84

conta com um plano de carreira em nenhuma modalidade de ensino, seja educacao
infantil, com creches e pré-escolas e também ensino fundamental |1 ou Educacdo de
Jovens e Adultos.

E oportuno mostrar que a existéncia dos planos de carreira é obrigatoria na
forma de lei e sdo exigidos pela CF no seu artigo 206 inciso V e foi modificada pela
emenda constitucional n°® 53/2006. Além disso, a formacéo e profissionalizagdo devem
ser consideradas como indissociaveis, no que diz respeito a progressao na carreira como
assegurado no documento Subsidios para credenciamento e funcionamento das
instituicdes de educacdo infantil (BRASIL, 1998, p.13), além de aumentar o desejo do
profissional de permanecer nesse trabalho.

4.3 Instrumentos para coleta de dados

A fim de obter maior organizacdo e direcionamento na coleta das informacoes
durante a pesquisa foi elaborado um roteiro de entrevistas semiestruturadas em formato
de perguntas, organizadas por eixos tematicos articulados com os objetivos a fim de

responder a problematica da pesquisa como orienta Manzini (2004):

[...] é possivel um planejamento da coleta de informacgBes por meio da
elaboracdo de um roteiro com perguntas que atinjam 0s objetivos
pretendidos. O roteiro serviria, entdo, além de coletar as informacdes basicas,
como um meio para o pesquisador se organizar para o processo de interagao
com o informante. (MANZINI, 2004, p. 2).

Foi feita gravacdo pelo celular da realizacdo das entrevistas e a transcricao literal
e cronoldgica com todos os detalhes dela. Em seguida, todas as falas foram transferidas
para uma planilha no excel e grifadas as palavras chaves de cada uma para em seguida
fazer um resumo das informacBes mais relevantes e, posteriormente, estabelecer as
categorias de analise. A escolha por essa estratégia se fez pois de acordo com Trivifios
(1987), ela se caracteriza por apresentar questdes basicas apoiadas em teorias que se
relacionam ao tema da pesquisa, na qual 0s questionamentos oportunizam o surgimento
de novas hipoteses advindas a partir das respostas do entrevistado.

Além das entrevistas, utilizamos também as observacdes com uso de um roteiro
e diario de campo. Tanto a construcdo de roteiros como das entrevistas foram
elaborados a partir da leitura de documentos do MEC como “Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educa¢do Infantil” (2009), “Indicadores de Qualidade da Educacdo

Infantil” (2006), “Critérios para um Atendimento em Creches que Respeite 0 Direitos
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Fundamentais das Criangas” (CAMPOS; ROSEMBERG, 2009), além de reunides entre
a minha orientadora e outra dupla de orientadora e orientanda do programa com tema

similar a pesquisa.

4.3.1 Procedimentos de Coleta de Dados

A coleta de dados foi realizada em parceria com outro membro do programa de
mestrado a qual tem pesquisa no mesmo campo de estudo. O trabalho iniciou com a
participacdo e o envolvimento das duas orientadoras e as duas orientandas sempre
focadas no estudo das creches do municipio, embora cada uma tivesse olhares diferentes
para o trabalho. Todas as etapas foram realizadas em conjunto até o término das
entrevistas momento em que finalizou-se a coleta de dados. As entrevistas com as
pedagogas e coordenadoras pedagdgicas foram compartilhadas com roteiros de questoes
que atendessem aos temas de cada pesquisadora, ja as entrevistas com as professoras
foram realizadas por cada uma individualmente por abranger aspectos mais especificos
de cada estudo.

Para a coleta de dados foi feito contato telefonico com a SME a fim de solicitar a
permissao para a realizacdo da pesquisa. Apds a autorizacdo feita pelo Secretario
Municipal da Educagdo houve um contato presencial com a gestora do setor de divisao
de creches na SME, nessa ocasido foi feita a selecdo das creches a serem analisadas.
Nesse momento a gestora enviou mensagem por e-mail a todas as coordenadoras dessas
entidades a fim de que tivessem conhecimento do processo de estudo que ocorreria
nesses locais.

Ap6s a documentacdo do Comité de Etica ser aprovada foi feito contato por
telefone com as creches e em seguida efetuado contato presencial para a entrega do
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), uma vez que os pais tiveram que
assinar o documento ja que envolvia a observacdo de seus filhos. Apds todos os TCLE
serem assinados pelos pais foram agendados horarios para a realizacdo das entrevistas
com as pedagogas e professoras, e a entrevista com as coordenadoras foi realizada pela
pesquisadora parceira na realizacdo do trabalho.

Paralelamente iniciamos as observa¢fes com a turma de jardim Il de cada
creche, cujo atendimento envolvem criangas de 3 a 3 anos e 11 meses. As observacoes
foram realizadas no periodo vespertino, das 13h as 17h, durante dois dias em cada

unidade escolar. Os principais momentos observados foram a hora do sono, momento
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de arrumacédo das criangas, hora do lanche, as interacdes, brincadeiras ou atividades
dentro da sala.

As observacdes foram registradas no dirio de campo, instrumento utilizado para
anotar os dados recolhidos durante as observacOes de forma a sistematizar as

experiéncias para posteriormente fazer as anélises dos resultados.

4.4 Analise e discussdo dos dados

Para compreender como se deu a elaboracdo da proposta pedagdgica e seu
desenvolvimento, tivemos como referéncia os estudos da analise de contetdo. Segundo
Bardin (2004) a analise do conteldo tem como objeto de estudo a linguagem, ou seja, a
palavra em sua pratica realizada por emissores identificaveis. Tenta compreender os
enunciadores ou 0 ambiente em que se encontra em determinado momento. Para o autor
“a andlise de conteudo procura conhecer aquilo que esta por tras das palavras sobre as
quais se debruca” (BARDIN, 2004, p.44).

Segundo Calado (2005) a analise do conteudo se divide em trés tarefas. A
primeira diz respeito a redugdo de dados, momento em que “parte-Se de um conjunto
amplo e complexo de dados para se chegar a elementos manipulaveis que permitam
estabelecer relagdes e obter conclusdes” (CALADO, 2005, p. 8). Sendo assim a
primeira tarefa foi separar os dados em unidades relevantes em funcdo do tema. De
acordo com Bardin “o tema ¢ geralmente utilizado como unidade de registro para
estudar motivacdes de opinides, de atitudes, de valores, de crengas, de tendéncias, etc”
(BARDIN 2004 p. 99). As categorias do estudo foram definidas a partir dos dados
obtidos, fazendo-se uma investigacdo interpretativa. Para tanto, recorremos ao
tratamento da informacdo que recolhemos a fim de tornar-se significativa para a

investigacao.

4.4.1 Caracterizacdo dos participantes: formacdo académica e atribuic@es profisisonais

Dentre os participantes da pesquisa tivemos trés professoras, trés coordenadoras

e trés pedagogas.

Tabela 2: Informagdes académicas das pedagogas entrevistadas

| Pedagogas | Formacdo | Instituicdo | Modalidade |  Anode | Especializag&o |
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Académica Finalizagdo
CCl1 Pedagogia | Universidade | Presencial 2002 Educacéo
de Franca Infantil e
Psicopedagogia
CCl 2 Artes e Universidade | Presencial 1998 e 2003 | Psicopedagogia
Pedagogia de Franca respectivamente
CCI3 Ciéncias | Universidade | Presencial 2008 Psicopedagogia
Bioldgicas, de Franca (Pedagogia)
Matemética
e
Pedagogia

Tabela 3: InformacGes académicas das coordenadoras entrevistadas

Coorden | Formacdo | Instituicdo | Modalidade Ano de Especializacéo
adoras | Académica Finalizacéo
CCl1 Ciéncias | Pedagogiana | A distancia 2018 Nenhuma
Contabeis, | Universidade
Matematica | de Uberaba
e
Pedagogia
CCl2 Pedagogia | Universidade | A distancia 2012 Nenhuma
de Franca
CCl3 Pedagogia Faculdade Presencial 1998 Nenhuma
Tabodo da
Serra

Tabela 4: InformacGes académicas das professoras entrevistadas

Professor | Formacdo | Instituicdo | Modalidade Ano de Especializacao
as Académica finalizacao
CCl1 Pedagogia | Universidade | Presencial 2018 Nenhuma
de Franca
CCl2 Pedagogia Uniararas A distancia 2013 Nenhuma
CCl13 Pedagogia | Universidade | Presencial 2017 Nenhuma

de Franca

Conforme pontuado acima todas as participantes da pesquisa sao licenciadas em

As contratadas

presencialmente, possuem especializacdo e sdo concursadas pelo setor publico, todas

pedagogia. pedagogas pela SME fizeram suas graduacOes

sdo contratadas para contribuir no processo de supervisao das instituicdes conveniadas.

Segundo o artigo 64 da LDB "a formagdo de profissionais de educagdo para
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administracdo, planejamento, inspecdo, supervisdo e orientacdo educacional para a
educacdo béasica, seré feita em cursos de graduacdo em pedagogia ou em nivel de pés-
graduacdo, a critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta formacao, a base comum
nacional” (BRASIL, 1996, p. 23).

As coordenadoras e professoras sdo contratadas pela entidade conveniada e néo
sdo concursadas, possuem o requisito da graduacdo porém, as habilitagdes sdo
presenciais e a distancias e ndo ha referencias a pds-graduacdo. Um fato relevante se
comparado as pedagogas que sdo concursadas e atuam na modalidade de educacdo em
pré-escolas e ensino fundamental, que sempre estiveram ligados aos sistemas
educacionais de ensino, a qual possuem profissionais da educacdo com diferenca de
origem, identidade e status, As creches por serem por muito tempo vinculadas ao setor
da assisténcia social e sem finalidade educacional empregavam educadoras leigas, sem
exigéncia de escolaridade minima, isso demonstra ainda hoje que o atendimento as
criangas menores sao menos reconhecidas e essa etapa da educacdo € marcada por
profissionais com menor salario e prestigio profissional e menor exigéncia em sua
formacdo prévia, sendo a creche considerada uma instituicdo de atendimento voltada
para as camadas sociais mais pobres.

Campos (2018) traz uma caracteristica marcante em seus estudos sobre gestéo
da educacdo infantil, desenvolvida em seis capitais brasileiras. Os dados coletados do
perfil de 281 professores de creches e pré-escolas municipais e conveniadas, trazem as
diferencas observadas entre o perfil das professoras de estabelecimentos municipais, em

comparagdo com as que atuavam em entidades conveniadas. A autora diz que:

De maneira consistente, as professoras das unidades conveniadas, nos seis
municipios, pertenciam a familias com renda familiar mais baixa;
classificaram-se em maior propor¢éo como negras; ganhavam menos, embora
tivessem de cumprir jornadas de trabalho mais longas; eram formadas a
menos tempo do que as vinculadas ao setor publico, sendo que 38% apenas
em cursos de nivel médio, enquanto aquelas que atuavam nas unidades
municipais eram na maioria (65%) formadas em nivel superior. Tanto em um
tipo de estabelecimento quanto em outro, parte significativa das professoras
havia realizado cursos de aperfeicoamento, especializagdo e até pds-
graduacdo. Aproximadamente 90% das docentes relataram ter realizado
algum curso de formacdo continuada nos ultimos dois anos, sendo que
aqueles frequentados pelas professoras das redes municipais tinham
comparativamente uma maior carga horaria”. (CAMPOS, 2018, p. 13).

Essa diferenca também retratada na nossa pesquisa, vem revelar que professoras
de creches conveniadas muitas vezes dispem de formacBes aquém do esperado para

essa etapa da educagdo & medida que se observa que essas entidades séo desfavorecidas
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visto que falta maior acompanhamento, supervisao e verbas vindas do poder publico o
que repercurte em precérias condicGes de trabalho e de formagéo continuada.

Tizuko Kishimoto (1999) afirma que, desde o inicio do século XX a formacéo
de professores de pré-escola ja era prevista nos cursos de pedagogia, porém no caso da
creche sempre prevaleceu a falta de exigéncia de qualificacdo até sua tardia
incorporagéo ao setor educacional.

Gatti e Barretto (2009) mostram que ja no final do século XX, houve um
progressivo aumento dos cursos de pedagogia oferecidos principalmente por instituicoes
particulares, sendo uma parte relevante através das modalidades a distancia. Essa
expansdo das matriculas, se deu especialmente pelo aumento das vagas nessa
modalidade de ensino o qual trazia a educacgéo infantil como parte da educacéo sendo
obrigatéria seu atendimento em instituicdes publicas. Isso contribuiu para a criacdo de
um mercado de oferta de cursos de formacdo para professores, ocupado
predominantemente pelas instituicdes privadas.

No entanto, vale dizer que mesmo passados vinte anos desde a aprovacao da
LDB, essa tradicdo do modelo de formacédo para as professoras de pré-escola continua a
ser mantida e além disso nas redes municipais, ha uma distincdo entre planos de
carreira, os modelos de contratacdo, a jornada de trabalho entre os professores de
educacdo infantil e os das séries iniciais do ensino fundamental, sendo que nas creches
sdo adotados regimes diferentes para as professoras, o que demonstra que mesmo com o
aumento das matricula na educacdo infantil, juntamente com a crescente demanda de
docentes nas creches e pré-escolas, também ndo parece ter abalado a continuidade do
modelo de formacdo inicial herdado de décadas anteriores (CAMPQOS, 2018).

Outro ponto destacado é que apesar das pedagogas possuirem especializacéo,
nenhuma delas se aplicam a Educacao Infantil. Formacdo importante para qualidade do
trabalho pedago6gico nas instituicdes, visto que a educacdo infantil possui algumas
particularidades a qual exige uma formacéo peculiar ja que difere dos demais niveis da
educacdo por ndo possuir um curriculo formal. Campos (2018) admite que a formacéo
de professores necessita de atributos, habilidades e competéncias especificas para o
trabalho com criancas pequenas e ndo s6 como até entdo era previsto como boa vontade,
carinho, paciéncia e amor.

As autoras Barreto e Gatti (2009) ressaltam que os cursos de Pedagogia
apresentam a maioria apenas uma disciplina semestral sobre educacéo infantil e muito

pouco sobre préticas e vivéncias em creches e pré-escolas. E possivel concluir, no
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entanto, que a formacdo inicial oferecida ndo contempla todas as especificidades dessa
etapa da educagédo. Ademais a formacdo inicial proporcionada aos professores mostra-se
que quase a metade das disciplinas dos cursos abordam a parte tedrica de diferentes
areas do conhecimento e as demais tratam de conhecimentos relativo a formacéo
profissional. Mesmo essas, “[...] pouco exploram seus desdobramentos em termos das
praticas educacionais” (GATTI e BARRETTO, 2009, p. 121 apud CAMPOS, 2018).
Conclui-se que os cursos de pedagogia proporcionam uma formacdo ampla para
atuacdo nas séries iniciais do ensino fundamental, para educagdo infantil, para
supervisdo e para coordenacdo o que evidencia uma lacuna aos que trabalham na
educacdo infantil ja que existe singularidades que poderiam ser aperfeicoadas e

contempladas apenas em um curso de especializacdo em educacao infantil.

Tabela 5: Tempo de trabalho na instituicdo

Pedagogas Coordenadoras Professoras
CCl1 Menos de 1 ano 4 anos 2 anos
CCl 2 Menos de 1 ano 5 anos 3 anos
CCl13 4 anos 4 anos 2 anos (antes foi auxiliar)

E perceptivel que as pedagogas possuem menor tempo de trabalho o que revela
maior rotatividade no acompanhamento e supervisao das creches. Fato que se atribui
por serem funcionarias publicas do municipio cuja escolha de vagas se da por
pontuacdo. Nesse sentido quanto maior tempo de trabalho no municipio maior sera a
pontuacdo, 0 que caracteriza o critério de escolha.

E importante destacar que seria valoroso aos funcionérios da instituicdo a
oportunidade de continuarem desenvolvendo o trabalho na instituicdo posto que pudesse
contribuir para o fortalecimento dos vinculos com as criancas e reconhecimento e
valorizacdo do profissional, o que ndo pode ser percebido principalmente com as
pedagogas, pois ha grande rotatividade anual entre elas.

Com relacdo a contratacdo de professores destacamos que ha disponibilidade de
vagas para professoras auxiliares com formacdo ainda em desenvolvimento. Com a
LDB (1996) surgiu a obrigatoriedade de formar profissionais para atuar na Educagéo
Infantil, em cursos de licenciatura e de graduacdo plena em institutos superiores de

educacdo, ou formacdo minima em nivel médio. No entanto, a lei ndo garante em



91

nenhum momento poder contratar professores sem o término de sua formacéao especifica
para a area.

Presenciamos na rotina do trabalho pedagdgico que as professoras e as auxiliares
da sala desempenham as mesmas funcdes e responsabilidades, de cuidar, educar,
elaborar as rotinas e/ou escolher as atividades, apesar de terem formacgdo académica
distintas. Ao ser indagado sobre a diferenca de tarefas entre as duas a professora 2 disse:
“nenhuma... a gente reveza uma semana ela faz a rotina na outra semana eu faco e a
gente vai se ajudando, mas temos as mesmas responsabilidades”.

A contratacdo das profissionais na instituicdo ocorre por divulgacdo no diario
oficial do municipio, selecdo, analise de curriculo e entrevistas. Todavia, duas
coordenadoras disseram que 0 ingresso na instituicdo foi por indicacdo de pessoas
conhecidas. A coordenadora 3 diz: "sim, foi um convite do diretor com a coordenadora
administrativa” e a coordenadora 2: "distribui curriculo e na escola da minha filha uma
das diretoras fazia parte da direcdo da creche e ela me indicou”. Como ja mencionado o
patrimonialismo ainda predomina nessas contratacdes o que pode caracterizar um
prejuizo ao servico publico uma vez que ndo se ha uma imparcialidade e os interesses
publicos acabam sendo influenciados por interesses privados. De acordo com Neto "0s
cargos publicos nesse modelo séo preenchidos de forma aleatdria ou arbitraria, sem a
observancia de regras claras" (2010, p. 136). E notério, como bem explica Werber
(2004) que a cargos atribuidos dessa forma falta a distincdo entre esfera privada e esfera
oficial, ja que a administracéo politica fica assim, tratada como assunto pessoal e como
parte integrante de seu patriménio pessoal e a forma de poder exercido € de livre
arbitrio.

As coordenadoras sdo as responsaveis por contratar as professoras e dizem que
dar oportunidades de progressdo para as educadoras ou auxiliares que se encontram nas
creches é uma préatica constante. A coordenadora da creche 3 manifestou que algumas
vezes, mesmo apoOs todos os tramites legais, também acontece contratacdo por
indicacdo. Assim foi elucidado pela coordenadora 2 ao responder: "Eu tenho um e-mail
SO pra receber curriculos...ai ou elas vém pessoalmente, ou indicacdo™”. Como ponto
positivo verificamos a questdo de dar oportunidade para as auxiliares e ser feito um
processo seletivo aberto com inscricdo em diario oficial, analise de curriculo e
entrevista.

Dentro da creche a funcdo das pedagogas & de acompanhar as salas de
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atividades®, observar o trabalho das professoras junto as criancas, suas rotinas, o diario
de classe e fazer a formacdo das professoras. Primeiramente, elas participam das
reunides de formacdo oferecidas pela SME, e uma vez ao més fazem formacgédo com as
professoras. O trabalho se resume em observagdo no sentido de verificar se realmente a
coordenadora e as educadoras estdo seguindo a proposta da prefeitura, além de verificar
se a instituicdo esta zelando pelo bem-estar da comunidade, das criangas e das familias.
De acordo com o documento orientacbes sobre convénios "a proposta politico-
pedagogica sera acompanhada e avaliada pela SME, durante todo o periodo de vigéncia
deste convénio, no sentido de assegurar o respeito aos direitos das criancas a vivéncia
plena da infancia e ao desenvolvimento de suas potencialidades™ (BRASIL, 2009, p.
68). Nesse sentido cabe ao pedagogo da SME que acompanha o trabalho das creches
realizarem esse acompanhamento e supervisdo como bem fala a pedagoga da creche 3
que suas atribuicbes sdo de "fazer o acompanhamento de acordo com o trabalho
pedagdgico para que unifique o trabalho entre secretaria e creche”.

As pedagogas destacam em suas falas uma diferenca no trabalho a ser realizado
dentro das creches convéniadas comparado com o que precisam realizar nas escolas
regulares da rede de ensino. O pedagogo na rede regular de ensino atua acompanhando
alunos com dificuldades de aprendizagem, ja nas creches conveniadas acompanham e
supervisionam o trabalho e atendimento dessas entidades de acordo com o que é

proposto pela SME.

Apenas uma delas comentou sobre o trabalho com as familias, no mais
direcionam grande parte do tempo do trabalho pedagogico com atividades referentes a
leitura de relatérios e cadernos das professoras e com isso hd pouco tempo de
observacdo em sala de atividades. Como podemos observar na fala da coordenadora 1
ao ser perguntado de que forma se dd o acompanhamento e a avaliacdo do trabalho

pedagdgico das professoras junto as criancas:

[...] nos cadernos de registros que elas fazem para eu estar lendo e
acompanhando também, porque como eu estou uma vez na semana nao é
todo dia que eu vou poder acompanhar a rotina na creche, entdo € através de
observacgdo didria, atraves dos cadernos de registros e semestralmente elas
tem uma avaliacdo que elas respondem um questionario e entrega para 0s

® De acordo com os ParAmetros Nacionais de Qualidade para Educacdo Infantil “as salas de
atividades sdo os espacgos destinados as atividades pedagogicas infantis, organizadas e divididas de acordo
com a faixa etdria das criancas” (BRASIL, 2018, p. 70). Esses espagos devem ter dimensionamento e
mobilidrio adequado a fim de colaborar para a vivéncia e expressdes infantis durante as préaticas
socioeducativas.
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pais, para ter uma nogdo de como que esta o desenvolvimento do filho [...] eu
sempre vejo as rotinas antecipadamente, uma semana antes delas serem
executadas porque ai da tempo de fazer alguma intervengdo caso alguma
coisa ndo esteja adequada. O caderno de registro onde elas relatam como que
foi a atividade, como que foi 0 momento do banho. [...] - A rotina é semanal
e o caderno de registro é todo dia, todo dia elas tém que preencher.
(Coordenadora 1).

Fato relevante é que a pedagoga é a responsavel pela parte pedagdgica da creche,
porém, essa comparece a entidade apenas uma vez na semana. Consequentemente, ha
um prejuizo ao atendimento ja que nao ha profissional em quantidade adequada e
especializada para desenvolver o servico especifico de cada area.

De acordo com as coordenadoras as creches que possuem pré-escola tém a
obrigatoriedade de possuir uma coordenadora pedagdgica, ja as creches que atendem
criancas somente até 3 anos e 11 meses, possuem somente a coordenadora
administrativa para realizar 0 servico tanto administrativo como o pedagdgico. As
atribuicdes destas profissionais sdo de cadastro de criancas, pagamento de funcionarios,
contratagdo de profissionais e de toda parte burocrdtica e de documentacdo da
instituicdo além de acompanharem o trabalho das professoras em suas salas de
atividades e participacdo das formacdes e reunibes na SME. Dessa forma a
coordenadora administrativa precisa fazer aquilo que nao Ihe é funcdo, e com as tarefas
administrativas fica inviavel tratar de assuntos didaticos.

Bondioli (2004) faz referéncia a importancia do coordenador pedagdgico nas
creches afirmando que ele é fundamental para uma boa organizacdo do ambiente e que

sua atuacdo deve ser de:

gestdo da organizacdo interna de cada creche; definicdo do projeto
pedagdgico e monitoracdo da sua realizagdo, em comum acordo com 0s
colegiados; organizacdo da formagdo permanente dos funcionérios; e
coordenacdo territorial, além de indicar a necessidade de uma redefinicdo do
seu papel, frente & mudangas que vem ocorrendo no cendrio da rede para a
infancia (BONDIOLI, 2004, p. 239).

Pode se ver que as pedagogas ficam responsaveis pela parte burocréatica entre a
relacio da creche e a SME e as coordenadoras ficam responsaveis pela parte
administrativa e burocréatica da creche. No entanto, fica evidenciado uma lacuna nas
atribuicdes desses dois profissionais que deveriam atuar juntamente com os professores
na elaboracdo, execucdo e monitoramento da proposta pedagogica da entidade.

Sendo o papel das pedagogas o acompanhamento e avaliacdo do trabalho das

professoras verificamos que essa pratica se da pela observacdo do caderno de rotina e do
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caderno de registro. Essas observagOes sdo de extrema importancia a medida que
possibilita averiguar se os objetivos apresentados nas sequéncias e nos projetos sao
contemplados na prética. De acordo com o documento Subsidios para Credenciamento e
Funcionamento de Instituicbes de Educacdo Infantil (1998) no artigo 23, inciso Il a
supervisdao compete acompanhar e avaliar "a execucdo da proposta pedagdgica”
(BRASIL, 1998, p.39). Nesse sentido as pedagogas cumprem o papel de observar a
pratica pedagdgica das professoras baseando-se na elaboracdo de suas rotinas.

Nas trés instituicbes elas demonstram ter olhares semelhantes sobre a
observacdo da pratica das professoras. A pedagoga da creche 2 revela um aspecto
importante elucidando se a préatica se volta para o ludico e para o cuidado. Outra questdo
importante salientada pela pedagoga da creche 1 refere-se as interacGes e brincadeiras, e
0 cuidar e educar, ela diz que: "observa as interacOes, se tem brincadeiras, como esta
sendo o cuidado e que o cuidar e o educar sdo dois itens que andam juntos”. Com o
carater educacional das creches e pré-escolas uma das caracteristicas da nova concepgéo
de educacéo infantil estd na “integracdo do cuidar e do brincar" (BRASIL, 1998, p.10),
e esse tem sido o panorama de fundo sobre o qual se constroem as propostas
pedagdgicas em educacéo infantil.

Apesar de ser revelado que existe esse acompanhamento das préticas através das
rotinas das professoras, € importante manifestar que as pedagogas demonstram
preocupar-se muito com aspectos burocraticos, pois a rotina € a expressdo no papel de
como esta sendo desenvolvido a préatica. Porém, ndo foi identificado a presenca dessas
profissionais dentro da sala de atividades acompanhando plenamente o trabalho diario
das professoras, observando se realmente esta acontecendo préaticas diversificadas que
proporcionam multiplas experiéncias de aprendizagens, além de nédo estar claro como se
faz 0 acompanhamento do cuidar e do brincar dentro dessas entidades.

Outra funcdo das pedagogas é realizar a formacdo das professoras mensalmente,
essas geralmente ocorrem na ultima sexta-feira do més, com duracéo de oito horas e 0s
temas sdo definidos pelos gestores da SME, podendo quando necessario fazer
adequacOes de acordo com a necessidade da creche. Hoje em dia a area da educacao
infantil exige a ampliacdo dos processos de formacdo continuada a fim de se ter préaticas
pedagdgicas de qualidade, no entanto cabe aos sistemas de ensino e as instituicdes
formadoras de professores dar-lhes melhores condigcOes para essa atuacdo que atendam
as novas exigéncias da area.

De acordo com Oliveira "ndo apenas as criangas sdao sujeitas do processo de
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aprendizagem, mas também seus professores se incluem no fascinante processo de ser
um eterno aprendiz, um construtor de sua profissionalidade™ (2010, p. 14). Dessa forma
é fundamental que ocorra a formacdo continuada de professores que trabalham nessa
etapa da educacao ja que esse € o coautor do processo ensino aprendizagem.

Portanto a professora da creche 1 demonstra uma insatisfacdo com essas
formacbes por achar muito tedrico e acreditar ser importante ter mais formacdo que

partam da pratica com as criancas. Ela diz:

Traz muito da teoria para a pratica, mas como eu falei para ela a pratica é
totalmente diferente, igual ela pediu uma sugestdo de tema para formacédo ai
eu falei para ela que tinha que partir mais da pratica depois para teoria,
porque na teoria € tudo muito bonito né, chega na pratica é diferente"
(Professora 1).

A fala da professora vem demonstrar que as formagdes muitas vezes sao
descontextualizadas e ndo estdo de acordo com a realidade do que elas precisam, tendo
em vista a necessidade de auxilio na pratica pedagdgica. Ha dessa maneira uma
controversa com as falas das pedagogas a qual afirmam que as formacdes partem da
realidade da creche, ou do que as professoras necessitam.

Os temas das formacdes sdo definidos pela SME, néo ficando claro como se da
essa escolha ou a partir de qual premissa se faz essa escolha. Alem disso se 0s temas séo
padronizados como ficaria a escolha baseada na necessidade de cada creche? E até que
ponto as entidades tem autonomia para incluir temas de acordo com a realidade da
creche?

E importante ao profissional que trabalha nessa etapa da educacéo o dominio da
pratica com a educacdo infantil, sendo premissa fundamental um trabalho pautado no
brincar com intencionalidade (BRASIL, 2012).

No entanto, cabe ao professor a intervencdo no ambiente, na organizacdo do
espaco fisico, na disposicdo do mobiliario, na selecdo e organizacdo dos brinquedos e
materiais e nas interagdes com as criangas, sem a qual ndo existird sem uma formacao

continuada sélida. Para que isso ocorra:

Faz-se necessaria a observacdo das criangas, a definicdo de intengdes
educativas, o planejamento do ambiente educativo, o envolvimento das
criancas, das familias e das suas comunidades e, especialmente, a acdo
interativa das professoras e da equipe das creches” (BRASIL, 2012a, p. 8).

De acordo com as pedagogas sdo utilizados nas formacgOes documentos
orientadores do MEC, e atualmente o que direcionam o trabalho delas é a BNCC. Nesse

sentido infere-se que mesmo sendo um documento vigente desde 2009 e de carater
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mandatorio as DCNEIs ndo sdo um documento de uso efetivo pelas pedagogas. Sabe se
que a BNCC é um documento importante e essencial no trabalho com educacgéo
atualmente, e vem juntamente com as DCNEIs orientar as propostas pedagdgicas da
educacédo infantil, porém esse Gltimo documento quase nada € relatado nas falas das
profissionais como de uso efetivo que norteem suas préaticas pedagogicas.

Para Oliveira (2010) as DCNEIs focam na mediagcdo da entidade como
articuladora de experiéncias proporcionadas as criancas, sendo dessa forma um
momento importante de avaliar e aperfeicoar as praticas vividas pelas criancas na
educacdo infantil.

Sendo o objetivo da pesquisa analisar se as creches conveniadas atendem aos
dispostos nas DCNEIs no que tange a proposta pedagdgica partiremos agora para a
analise tematica a fim de verificar através dos dados da observacdo e das entrevistas
com as pedagogas, coordenadoras pedagogicas e professoras (conforme anexo), se as
creches proporcionam praticas pedagdgicas que possibilitam o trabalho com
diversificadas experiéncias que atendam as diferentes linguagens e como a brincadeira e

as interacfes acontecem na pratica diaria.

4.5 Proposta pedagodgica: Concepcao, elaboracdo e fundamentos tedricos

Kishimoto (1994) define proposta pedagogica como “explicitacdo de qualquer
orientacdo presente na escola ou rede, ndo implicando necessariamente o detalhamento
total da mesma” (1994, apud BRASIL, 1996, p. 14). Para a autora, a proposta deve
incluir tudo o que se oferece intencionalmente para a crianca aprender, sendo conceitos,
principios, procedimentos, atitudes, os meios pelos quais a escola oferece tais
oportunidades e formas de avaliacdo, pois € a explicitacdo das intencdes que permitira a
orientacdo da préatica pedagogica. A fim de alcancar os objetos expostos as entidades
necessitam oferecer diferentes experiéncias que sdo definidos como " a interacdo entre o
aluno e as condicOes exteriores do ambiente a que ele pode reagir" (TYLER, 1974 apud,
BRASIL, 1996, p. 14).

Machado (1993) ao falar sobre proposta pedagogica nas instituicdes de educacao
infantil recorre a trés planos diferenciados e registrados em documentos que se
articulam entre si. O primeiro plano se refere a definicdo de politicas com temas
relativos a historia da instituicdo e sua funcdo, a visdo da crianca, desenvolvimento

infantil, aprendizagem, ensino, entre outros. Outro plano envolveria os procedimentos
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particulares de cada instituicdo, como prioridades, eixos e diretrizes, formas de
organizacdo do tempo, espacos e materiais coletivos, e por Gltimo a caracterizagédo geral
da instituicdo como periodo letivo, faixa etéria, horérios, critérios para agrupamentos e
procedimentos diversos.

Nas entrevistas as pedagogas relataram que nas creches existe o planejamento
pedagogico na qual constam os projetos e sequéncias de todas as salas, inclusive as
aulas de educacdo fisica, musica e o plano da nutricionista e as modalidades
organizativas de cada atividade. Consta também o historico da creche, sua estrutura,
nimero de criancas atendidas, os segmentos, quantidade de funcionarios e se 0s
mesmos sdo habilitados conforme exigido nas legislacdes. O documento é construido
pela pedagoga, coordenadora e professores. A participacdo dos pais ocorre com
respostas das entrevistas no inicio do ano a fim de detectar o diagnostico da
comunidade.

O planejamento pedagogico pode ser identificado como a proposta pedagdgica
da entidade, todavia, ndo houve consenso entre as respostas das coordenadoras tendo em
vista que a coordenadora da creche 2 disse que esse planejamento é construido pela
equipe pedagogica da escola e ndo ha participagdo de todos os funcionéarios e da

comunidade.

Ai agora a gente faz o planejamento para o0 ano de dois mil e vinte... entdo
nesse planejamento a gente se retine com a pedagoga da prefeitura e monta o
nosso documento o nosso planejamentol...] as professoras e as pedagogas
(constroem), que é um documento homologado (Coordenadora 2).

Ja a coordenadora da creche 3 menciona que a creche ndo possui uma proposta
pedagdgica e que seguem a proposta da SME que é socioconstrutivista sendo elaborada
pela propria SME sem a participacdo dos envolvidos da creche "vem da secretaria
pronto e a gente segue ela, a gente ndo tem uma proposta nossa” (Coordenadora 3). A
pedagoga da creche 2, ndo soube responder sobre a existéncia da proposta pedagdgica
na creche alegando ser seu primeiro ano de trabalho nesse segmento, conquanto deve se
atentar que sendo um cargo de supervisdao e acompanhamento do trabalho das
instituicOes seria necessario que a mesma ja tivesse esse tipo de conhecimento.

Esta evidenciado que existe um documento definido como proposta pedagogica
construido pela SME, e no inicio do ano a entidade constroi o planejamento pedagdgico,
com a definicdo das caracteristicas da creche. Também foi constatado a pouca

participacdo das familias e nenhuma participacdo dos funcionarios na construcdo desse
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documento, ndo ficando claro como se d& a participagdo dos professores nessa
construcéo.

Essa falta de definicdo do que venha a ser a proposta pedagdgica acaba
influenciando explicitamente nas préaticas diarias das creches uma vez que Bondioli
(2004) traz que o projeto pedagodgico é um documento exigido por cada creche como
forma de compromisso com a qualidade e responsabilidade no cuidado e educacdo das
criancas e nele deve constar as finalidades e programacdo das atividades educativas,
bem como os objetivos que se pretende alcangar. Cabe entdo, ressaltar que as creches
conveniadas do referido municipio, ndo traz uma definicdo e tdo pouco uma construgédo
de uma proposta pedagdgica como previsto nos documentos oficiais e leis para esse
segmento da educacao.

Ademais ndo se pode deixar de lado o envolvimento de toda a equipe escolar na
construgcdo do projeto pedagdgico da escola. Segundo Kishimoto (1996, p. 20) "ha
necessidade de que em sua elaboracdo e implementacgéo, haja uma efetiva participacao
de todos os sujeitos envolvidos - criangas, profissionais, familias e comunidade™.

Kramer (1997) também vem mostrar que a construcdo das propostas
pedagogicas, devem “operacionalizar a ampla participacdo na producdo da proposta, de
compreensdo e de estudo, muitas vezes necessario, de confronto de ideias e de tempo
para a tomada de decisdes organizadas” (1997, p. 16). Para a autora uma proposta sem a
participacdo efetiva de todos perde se a oportunidade de provocar situacGes através do
qual tanto professores, coordenadores, criancas e familias possam pensar a educacgédo
que se tem hoje, e 0 que € necessario para mudar e conquistar o que se almeja.

No entanto, com a falta de uma proposta curricular assertiva infere-se que as
entidades nao utilizam as DCNEIs como referencial na construcdo de suas propostas
pedagdgicas, uma vez que nenhuma delas deixa claro sua utilizagdo nessa cronstrucéo.
O Unico documento utilizado como referencial € a BNCC e o curriculo paulista, como
bem diz a pedagoga da creche 3 “tudo de acordo com a BNCC e o0 que a gente deu
prioridade é isso e elas elaborarem a rotina nova delas, que € essa rotina semanal que
elas fazem com as criancas todos os dias e a sequéncia e 0s projetos delas”

E importante que as propostas pedagdgicas possam desempenhar atividades
educativas em que a crianca seja reconhecida como sujeito histérico-social, sendo
compreendida pelo seu modo de entender 0 mundo. Justamente nesse propdsito surgem
as DCNEIs que estabecem em seu artigo 3° que o curriculo deve conter préaticas que

articulem experiéncias e saberes das criangas com conhecimentos que fazem parte do
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patrimonio cultural, artistico, ambiental, cientifico e tecnolégico para promover o
desenvolvimento integral das crian¢as em busca de qualidade das atividades.

A BNCC apresenta que as criangas tém seis direitos de aprendizagem entre eles
podemos citar o direito a conviver com outras criangas e adultos utilizando diferentes
linguagens ampliando o conhecimento de si e do outro, direito a brincar de forma a
ampliar suas possibilidades de acesso a produgdes culturais estimulando o seu
desenvolvimento, direito de participar tanto do planejamento da gestdo escolar quanto
de escolhas de atividades na vida cotidiana a fim de decidir-se e posicionar-se, direito a
explorar seja na arte, escrita, ciéncia e tecnologia ampliando seus saberes sobre a
cultura, direito a se conhecer e construir sua identidade pessoal, social e cultural
construindo uma imagem de si e de seus grupos de pertencimento e direito de expressar
suas necessidades, emocdes, sentimentos, etc.

O artigo 4° das DCNEIs traz que a crianca deve ser vista como o centro do
planejamento em que nas interacfes e praticas cotidianas constréi sua identidade
pessoal e coletiva. De acordo com as coordenadoras no planejamento do ano de 2020
foi enfatizado as mudancas curriculares trazidas pela BNCC, cujo énfase foram nos

direitos de aprendizagens das criangas contemplados pelos campos de experiéncias.

O planejamento aconteceu em dois dias, o primeiro dia foi a apresentacdo
mesmo dessas mudancas dos campos de experiéncias, a matriz curricular, o
plano de acdo sofreu mudanca, toda a estrutura do planejamento tem que
estar entregando até dia trinta um, a organizacéo de sequéncias, a organizacao
de projetos, [...] A rotina tem que ser contemplada a matriz curricular que foi
homologada que garante os tempos dentro dos campos de experiéncia.

- A matriz seria os horarios da aula?

- E por exemplo o B1, dentro do eu, o outro e 0 n6s tem que contemplar
quarenta tempos, o B2 trinta tempos, entdo vai estar contemplando ali na
rotina e tem que estar colocando a modalidade organizativa, [..] a
intencionalidade pedagégica, o cddigo do objetivo de aprendizagem,
desenvolvimento e o local caso aconteca fora da sala, o local tem que estar
especificado dentro da rotina... (Coordenadora 2).

As préticas pedagdgicas devem ter uma intencionalidade organizadas através de
interacdes e brincadeiras. Durante o periodo do planejamento no inicio do ano as
professoras constroem o plano de acdo constando as sequéncias didaticas e projetos a
serem realizados durante o ano, a modalidade organizativa, o objetivo de aprendizagem
e o local em que acontece cada atividade. As DCNEIs enfatizam que devem ser
priorizados durante o planejamento o respeito as especificidades etarias, as interagdes e
brincadeiras desenvolvidos em um ambiente rico de experiéncias.

Na fala das pedagogas ficou claro que priorizam “o brincar, porque a crianga
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aprende assim brincando, usando a criatividade, a imaginacdo € o universo dela, é a
linguagem dela” (Pedagoga 1). Assim também fala a pedagoga 3 “sempre a brincadeira
e as interacdes que sdo 0s eixos estruturantes da base nacional”.

As DCNEIs preconizam que as interacbes e a brincadeira devem garantir
experiéncias no sentido de favorecer o desenvolvimento das criangas de forma integral.
Nesse sentido o trabalho pedagdgico na instituicdo de Educacédo Infantil, deve voltar-se
para uma sensibilidade que valoriza o ato criador e a construgdo pelas criangas de
respostas singulares, garantindo-lhes a participacdo em diversificadas experiéncias.

No entanto, mesmo tendo o planejamento como um momento para discutir sobre
as préaticas que serdo desenvolvidas com as criancas durante o ano letivo, ao ser
indagado sobre o conhecimento das DCNElIs todas as professoras dizem conhecer o
documento, porém ndo souberam dizer como é contemplado no seu trabalho diario. A
professora da creche 2 ao ser questionada de que forma as orientacées das DCNEIs sdo
contempladas no trabalho pedagdgico realizado com as criancas, ndo soube responder a
questdo, "(pausa) ndo vou saber te responder com convicgdo sobre”. Ja as outras
falaram com mais propriedade sobre a BNCC demonstrando que é contemplado pelos
projetos e sequéncias e que devem abranger todos os campos de experiéncias, portanto
em nenhum momento elas deixaram claro como realizam o trabalho através de campos
de experiéncias no cotidiano com as criancas.

Essa falta de conhecimento e embasamento sobre as DCNEI pode ser reafirmado
na fala de uma professora em que durante a entrevista pede para parar de gravar pois

ndo sabia o que dizer:

Prof.: (Falou baixo) vocé esta gravando?

Prof.: - ... eu ainda te falei...(para ndo gravar)

Pesqu.: - Mas a outra eu ndo gravei, ndo tem problema néo o que
vocé ndo souber vocé pode deixar... (Professora 2)

E importante destacar que os profissionais envolvidos na prética cotidiana das
instituicbes ndo tém uma concepcdo de proposta pedagdgica como um documento
norteador do trabalho diario e tdo pouco apropria se dele o pensando e analisando
criticamente.

Por ndo ter definido claramente os envolvidos na construcdo da proposta
pedagoOgica, e em que circunstancias se d& a sua producdo, mostra-se ser um
procedimento criado burocraticamente. De acordo com Kramer (1997) a proposta

pedagdgica precisa ser lapidada com paixdo uma vez que sé assim pode se construir a
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luta diaria:

E nessa luta, ndo bastam as armas — métodos, conhecimentos tedricos,
estratégias, técnicas, condicbes materiais. Estas sdo evidentemente
necessarias, mas € preciso estar presente o sonho, ndo apenas no sentido
individual, mas também de utopia e de aposta coletivas. Sonho como
esperanca que vai se realizando no mitdo, no presente, no todo dia, o que
coloca desafios (como planejar, avaliar, arrumar o espaco, lidar com as
criangas, os jovens e os adultos, que atitudes tomar, que valores adotar) a
serem enfrentados pratica e teoricamente, lembrando sempre que toda
proposta contém uma aposta. (KRAMER, 1997, p. 27).

Nesse sentido ndo cabe na proposta pedagdgica atividades de listagem da grade
curricular ou dos projetos e sequéncias que serdo desenvolvidos na escola, ao contrario
nas palavras da autora a proposta nos liberta dos muros da escola, ela ndo é implantada,
mas, plantada durante o caminhar que culmina na construcdo da histéria da instituicdo
sendo necessario conhecer 0s objetivos para poder problematizar, intervir ou modificar

a pratica cotidiana.

4.6 As praticas pedagogicas e as multiplas linguagens

Na educacéo infantil o desenvolvimento integral da crianca se da principalmente
por meio das mualtiplas linguagens. As criangas em seu cotidiano fazem uso de
linguagem em todos os momentos, dessa forma, de acordo com Bonfante e Camargo
(2017) trabalhar as madltiplas linguagens na educacdo infantil contribui com o
desenvolvimento dos aspectos cognitivos, afetivos e sociais.

Barbieri (2012, p. 18) ressalta que “a imaginacao e a criatividade das criangas
ndo tém limites, o que favorece o desenvolvimento de sua poténcia e a exploracéo e
apropriacao de suas multiplas linguagens, ampliando suas formas de expressao”.

As multiplas linguagens estdo presentes nas DCNEIs (2010) por isso sua
relevancia em ser inserida na educacdo infantil, jA que defendem que as instituicdes de
educacdo infantil devem ter como eixo norteadores as interacbes e a brincadeira,
garantindo experiéncias que “favoregam a imersdao das criangas em diferentes
linguagens e o progressivo dominio por elas de varios géneros e formas de expressdo:
gestual, verbal, plastica, dramatica e musical [...]” (BRASIL, 2009, p. 7).

E preciso considerar que as criancas necessitam envolver se com essas diferentes
linguagens, valorizando o ludico, as brincadeiras e a cultura infantil. Portanto, os
professores devem adotar desde o planejamento procedimentos metodoldgicos tendo em

vista a ampliacdo de saberes a partir de conhecimentos solidos e com intencGes claras.
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Faria e Salles (2007) determinam que as formas de linguagens sdo mediadas
pelas multiplas relacBes que se estabelecem nas instituicbes de educagdo infantil e
devem ser trabalhadas intencionalmente nas propostas pedagdgicas como objeto de
conhecimento. No entanto, é de suma importancia que a proposta pedagdgica considere
as multiplas experiéncias com as diferentes linguagens.

Inserir as multiplas linguagens no trabalho pedagdgico das creches é
indispensavel pois permite que as criancas explorem, brinquem e se conhegam, tendo a
disposicdo brinquedos, livros, e materiais que estimulem a criatividade, e que
incentivem as varias maneiras de expressao. A BNCC também contempla as diferentes
linguagens através dos campos de experiéncias que se relacionam com as diferentes
linguagens propostas pelas DCNEIs.

O campo de experiéncia “o eu, o outro e o nos”, refere-se a interacdo com 0s
pares e 0s adultos descobrindo pessoas e modos de vidas diferentes dos seus,
desenvolvendo sua autonomia e o autocuidado. O campo de experiéncia “corpo, gesto e
movimento” equivale as expressdes e comunicacles através de, posturas e movimentos
aprendendo sobre si e seu universo social e cultural. O terceiro campo chamado de
“tragos, sons, cores ¢ formas” manifesta a possibilidade de a crianca expressar sua
criatividade através do corpo, voz, materiais graficos e plasticos ligados a musica,
danga, teatro, artes plasticas e literatura. O campo “escuta, fala, pensamento e
imaginac¢do” sdo momentos em que as criancas participam de tradi¢des orais e tambem
se envolvem na cultura escrita atraves de livros e géneros literarios a fim de desenvolver
0 gosto pela leitura e a compreensdo escrita. O Ultimo campo “espago, tempos,
quantidades, relacdes e transformagdes” promove interagdes e brincadeiras em que as
criancas podem explorar, manipular objetos e seu entorno levantando hipoteses e
buscando respostas as suas perguntas e davidas.

Nas entrevistas as professoras expuseram que as experiéncias de aprendizagem
esperadas no planejamento sdo referentes ao quadro de metas a qual especifica os
objetivos de aprendizagens que as criancas devem alcancar até o final do ano. O quadro
de metas é preenchido no inicio do ano a fim de reconhecer a habilidade que a crianca ja
possui para posteriormente definir o trabalho a ser desenvolvido com a turma a fim de

que alcancem as metas especificadas até o final do ano.

Cada turma tem uma meta, no comego do ano a gente preenche o quadro de
metas, entdo sei 14 ...uma meta é crianca identificar a letra do nome, crianga
saber as cores primarias, ai no come¢o do ano a gente pinta de verde se a
crianca j& chegou com essa habilidade requerida ou amarela se ela estd
desenvolvendo, isso no comeco do ano. Pra cada faixa etaria tem uma meta.
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[...] Al a gente planeja os nossos projetos conforme a dificuldade da crianca.
Se a gente vé que a dificuldade delas €. é formas geométricas, €
coordenagdo motora ai a gente foca mais nisso, entendeu? (Professora 1)

Todavia néo fica claro quais experiéncias de aprendizagens oferecem para que as
criangas alcancem essas habilidades, o que colabora para entendermos que elas néo
souberam expressar 0 que sdo experiéncias de aprendizagens e as consideram como
habilidades a serem desenvolvidas e metas a serem alcangadas.

Ao analisar as respostas das pedagogas referente as diferentes linguagens
trabalhadas com as criancas, notamos que elas séo aludidas pelos campos de
experiéncias propostos pela BNCC. Para a pedagoga da creche 1 ao se trabalhar os
campos de experiéncias automaticamente ja estdo trabalhando as diferentes linguagens
"diversas linguagens que seria um campo de experiéncia escuta, fala e imaginacgéo elas
tdo trabalhando as linguagens: a histéria, a oralidade, entdo vocé vé que elas estdo
contemplando agora com mais firmeza..." (Pedagoga 1).

Nenhuma pedagoga mencionou as diversas experiéncias propostas pela DCNEI,
apenas indicam o0s campos de experiéncias propostos pela BNCC. A pedagoga da

creche 2 disse:

campo que é muito importante a escuta, fala, pensamento, imaginacao a gente
esta dando prioridade a fala, conversar muito com essas criangas, ampliar o
vocabulario, a escuta, o professor tem que escutar essa crianca, qual a
necessidade que essa crianga precisa compreender e até mesmo nas fases o
letramento, o aprendizado continuo onde o professor ndo tem aquelas
atividades soltas ele tem o comeco, meio e fim na sua pratica, tem tambeém o
campo, espaco, tempo, relacfes e transformagdes aonde tem toda a questéo
de descoberta do mundo fisico, do sociocultural, de curiosidade que a crianca
tem, do pensamento matematico, da autonomia e do autocuidado, a crianca
aprender a se cuidar, quando o professor cuida dela e cuida da sua sala, cuida
dele mesmo (PEDAGOGA 2).

As diferentes linguagens sdo trabalhadas de forma restrita pelas professoras que
ora privilegiam uma ou outra linguagem em suas praticas pedagdgicas. Na organizagéo
da préatica pedagbgica as professoras comprovam que priorizam atividades que
trabalham a linguagem oral, musical. Na creche 2 por exemplo, a linguagem oral é

constantemente enfatizada e a propria professora fala:

Roda de conversa, porque como a crianga aprende muito por repeti¢do, entdo
a gente sempre té falando, t& conversando, é... e nesse momento a gente canta
muita musiquinha também, entdo a oral a gente sempre trabalha mais, todos
os dias. (Professora 2).

De acordo com Queiroz (2015, apud BONFANTE; CAMARGO, 2012) na

educacgdo infantil a linguagem oral deve ser inserida em situacOes de fala, escuta e
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compreensdo da lingua. O contato com a leitura e escrita por meio das multiplas
linguagens ocorre através de jogos, brincadeiras e contacdo de historias, além do contato
com livros, jornais, revistas, receitas entre outros. Faria e Salles (2007) ressalta que é
importante que se crie um ambiente letrado que desafie as criangas a interagir com essa
linguagem, compreendendo sua utilidade.

As linguagens orais e escritas sdo fundamentais, uma vez que possibilita ampliar
a comunicacdo, compreensdo, participacdo e acesso ao mundo da cultura falada e
escrita. Com a linguagem oral a crianca estabelece relacdo com os outros possibilitando
que expresse seus pensamentos e sentimentos. Para Faria e Salles (2007) é necessario
um olhar critico e atento do professor de forma a favorecer o desenvolvimento dessa
linguagem nas interagdes.

Para Gobbi (2010) as praticas pedagdgicas na educacao infantil devem promover
a imersdo das criancas em diferentes linguagens favorecendo o dominio de diversas
formas de expressdo bem como vivéncias com outras criancas e grupos infantil. Sabe-
se, portanto, que a linguagem oral é necessaria, mas estudos demonstram que €
importante que as criancas participem de diversas experiéncias que abrangem diferentes
linguagens e que sdo essenciais para seu desenvolvimento pleno. Dessa forma ha de se
focar na possibilidade de desenvolvimento e ampliacdo das diferentes linguagens das
criancgas, entre elas a linguagem artistica, corporal, digital, escrita, musical, matematica
e oral. Sousa ressalta que "ndo ha hierarquia entre essas linguagens, todas sao
igualmente importantes na Educacéo Infantil” (2019, p.34).

O artigo 9° das DCNEIs (2009) também corrobora que as multiplas linguagens
devem ser proporcionadas através de experiéncias de interacdo com musica, artes
plasticas e gréaficas, cinema, fotografia, danca, teatro, poesia e literatura (GOBBI, 2010,
p.2).

Outro fator observado € que ndo ha nas rotinas das professoras atividades que
remetem a linguagem escrita. No que se refere a atividades com linguagem oral ha na
rotina entre uma a trés vezes contacdao de uma histéria infantil (conto de fadas), em uma
creche houve uma sequéncia didatica sobre a historia Jodo e Maria, em outra a contacéo
de historias "Pindquio™ e na outra a contacao da historia "Animais da Fazenda" e teatro
da “Chapeuzinho Vermelho”. Para se ter experiéncias narrativas de qualidade € preciso
trabalhar as diferentes modalidades de linguagens e com elas interagir. Essas linguagens
incluem a falada com praticas diarias de conversacdo, contar e ouvir historias, ouvir

mausicas, entre outros.
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Percebe-se, no entanto, que o trabalho nas creches analisadas deixa a desejar
quanto ao contato com a diversidade escrita, ndo h& participacdo de conversas
cotidianas, nem contato com outros textos como bilhetes, receitas, parlendas, trava-
linguas, advinhas, enigmas, contos e lendas de diferentes povos. Nas observagdes a
maior parte do dia as criangas sdo deixadas sozinhas, passivas € sem conversas com a
professora.

A pedagoga 1 salienta que “na contacdo de histdrias elas (as professoras) se
fantasiam, brincam, depois deixam as criangas tocar, por a mdo...”. Na creche 1 a
professora ampliou os conhecimentos das criancas sobre animais da fazenda através de
uma contacdo de historias, ndo obstante a préatica ndo foi enriquecida com apresentacao
de objetos concretos ou a vivéncia em um ambiente que caracterizasse esses animais, 0
que contrapde a fala da pedagoga acima. Ademais, poderia ter adotado diferentes
metodologias e formas de contar a histdria trazendo personagens para ilustrar, fazendo a
contagdo em ambiente externo, na sombra de uma arvore. Na finalizagdo da historia
houve prosseguimento para outra atividade sem conexdo com o assunto.

Sabe-se que as criangas se expressam utilizando diversas linguagens que as
levam ao encontro de palavras, sons, movimentos, tracos, pinturas, e para isso €
necessario que haja um adulto que proporcionem propostas que garantam processos de
criacdo e de manifestacdes infantis ndo deixando se conduzir apenas pela linguagem
oral desconsiderando as outras formas de expressao.

De acordo com as DCNEIs as praticas pedagogicas das propostas curriculares da
educacdo infantil devem garantir experiéncias que ajudem as criangas a promover o
conhecimento de si e do mundo ampliando as experiéncias sensoriais, expressivas e
corporais que possibilitem a expressdo das individualidades e ritmos das criancas. O
documento brinquedos e brincadeiras (2012) elenca que ver se diante do espelho sdo
atitudes que favorecem o conhecimento de si. No entanto, sdo necessarios espelhos na
sala, cortinas coloridas com objetos sonoros que ampliam o conhecimento com cores e
sons, exploracdo de objetos, como subir, descer, empurrar, tudo isso pode proporcionar
conhecimento de mundo, além de experiéncias afetivas.

As instituicdes ndo proporcionam as criancas diferentes experiéncias de
expressdo corporal, experiéncia com cores, com sons, afetivas e de conhecimento do
mundo, visto que o documento Brinquedos e Brincadeiras (2012) nos mostra que essas
experiéncias sdo proporcionadas a partir de atividades em que a crianga tem a

oportunidade de se ver no espelho para se identificar e distinguir de outras criancas e
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objetos. As salas geralmente sdo pouco coloridas e ndo ha objetos coloridos para que
elas possam imergir nesse mundo das cores e experienciar sensagoes diferenciadas. Nao
ha mobilidrios ou objetos que apontem a experiéncias com sons, que possibilita a
descoberta do som em relagdo ao corpo.

Com relacdo as experiéncias afetivas percebe se que as professoras no geral
estdo préximas as criancas porém ndo se entregam afetivamente as suas necessidades,
de modo especial as professoras das creches 2 e 3 acabam muitas vezes deixando as
criangas sem respostas. Em determinado momento a professora da creche 2 chamou um
aluno de Kiko pela semelhanca do choro com o da personagem do episddio do Chaves.
As professoras sdo mais sérias e caladas, somente na creche 1 ambas professora e
auxiliar demonstram maior interagdo com a turma, com atencdo as necessidades das
criancas, pegando as no colo durante as brincadeiras de roda, e falando com elas no
mesmo nivel.

Ademais as salas ndo sdo ambientes aconchegantes, ao contrario sdo amplas e
possuem apenas tatames para as criangas brincarem com brinquedos velhos, quebrados,
sujos, guardados em uma caixa de papelao, e em pouca quantidade. Nao ha brinquedos
que proporcionam as criangas experiéncias motoras como subir, descer, entrar em
buracos, ou objetos que podem ser explorados e que trazem experiéncias significativas
para elas. A oferta dessas experiéncias acontece apenas no patio com alguns brinquedos
como escorregador, motocas, tunel, em pouca quantidade também, e sdo ofertados em
horéarios estipulados na rotina. O que vem contradizer a fala da professora 3 quando diz
que “a gente procura trabalhar bastante o ludico, procura, é... (grande pausa), trabalhar o
ludico, organizar espagos com bastante brinquedos para eles”.

Outra questdo importante que as DCNEIs demonstram sobre mdltiplas
linguagens é favorecer o dominio de varios géneros e formas de expressdo como
gestual, verbal, plastica, dramatica e musical, essas acdes sdo expressas quando brincam
com gestos, falam, desenham, imitam, cantam, ou constroem estruturas tridimensionais
(BRASIL, 2012, p. 20).

A expressdo gestual e verbal € proporcionada na creche através de conversas e
gestos, nas brincadeiras corporais, nas brincadeiras de imitacdo, nas dancas e musicas,
no reconto de historias, parlendas, cantigas. Assim também afirma a pedagoga 3
“quando a gente fala de corpo gesto e movimento, o que a gente vai trabalhar, os
sentidos, 0s gestos, 0s movimentos, as expressdes que ai vem a masica, a danca, as

brincadeiras, o repertdrio de movimentos”.
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A expressdo dramética acontece atraves das brincadeiras de faz de conta sendo
fundamental a medida em que as criancas sentem se a vontade em assumir papéis como
motorista, mée, professora, ajudando as a compreender a funcdo dessas pessoas na
sociedade. Conforme fala a pedagoga 3:

Quando a gente fala de tracos, sons, cores e formas a gente esta falando de
toda manifestacdo artistica do desenho, pintura, modelagem o faz de conta
que € muito importante nesse segmento que nos atuamos, 0S jogos
dramaticos, simbolizagdes, entdo tudo isso é importante (Pedagoga 3).

Nas creches observadas isso se viu claramente a medida que a crianga ao ser
exposta aos brinquedos usava sua imaginacdo e criava situacGes do seu dia-a-dia, ou
seja, a boneca virava o bebé que tinha que se alimentar, o carrinho transformava no
carro que a crianca dirigia, a massinha virava o aviao, entre outros.

A expressdo plastica inclui atividades relacionadas a artes plasticas, através de
brincadeiras com tintas, atraves de diversas técnicas como argila, pintura, colagem. A

professora 1 diz:

A gente fica mais na pratica de pintura... de jogos e brincadeiras, eles
aprendem mesmo através do brincar. Ai a crianca ndo fica sentada em frente
a lousa ensinando li¢do néo.

- Sempre tem uma brincadeira?

- Por trés das brincadeiras um objetivo né. (Professora 1)

Essa fala vem contradizer o que foi observado pois as professoras pouco ou nada
oferecem de experiéncias artisticas principalmente com tintas, ndo havia na rotina
semanal de nenhuma creche brincadeiras com diferentes objetos como tintas, argila,
pintura e colagem. A Unica atividade de expressdo artistica na rotina e observada foi a
brincadeira com massinha, no entanto "é preciso dispor de grande quantidade de
massinha e argila para que as criangcas possam construir seus projetos - cerca de um
quilo para cada uma" (BRASIL, 2012, p. 22).

Nota se a privacdo da oferta de materiais em quantidades suficientes as criancgas

0 que contrapde a fala da pedagoga da creche 3:

No6s trabalhamos com seis direitos de aprendizagem que é o conviver, 0
brincar, o participar, o explorar, o expressar e o conhecer-se. Entdo esses
direitos devem ser presente e garantido em cada atividade, em cada proposta,
entdo o professor vai montar uma atividade com mausica, ele precisa dessa
atividade proporcionar esses seis direitos. Serd que essa crianca vai estar
convivendo com essa atividade de musica, ela estd brincando, ela esta
participando, ela est& explorando essa atividade? (Pedagoga 3 ).

O pouco material oferecido limita a capacidade de expressdo e criacdo das

criancas. Para desenvolver a autonomia é necessario dispor de tempo e materiais em
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quantidade suficiente a fim de serem adequadas aos desejos e produgdes das criancas.

A expressdo musical é ressaltada no documento pela importancia em auxiliar no
desenvolvimento do raciocinio l6gico, trazer envolvimento emocional e interacdo entre
os participantes. Essa atividade foi proporcionada em duas creches, através de musica e
danca sendo explorados experiéncias corporais, porém ndao houve uso de objetos e
nenhum instrumento musical.

As DCNEIs ainda vem manifestar que é importante proporcionar as criancas
contextos significativos com relagbes quantitativas, medidas, formas e orientacOes
espaco temporais através de brincadeiras como desenhar méveis e objetos, contar dias,
anotar calendério diario, classificar conjuntos de objetos, criar simbolos para expressar
quantidade, brincadeiras como danca da cadeira para ensinar correspondéncia numerica,
boliche, medir criancas, apostar corrida para ver quem chega primeiro, fazer compras de
supermercados, jogar bolas coloridas cada cor em uma cesta, etc (BRASIL, 2009).

Diante do exposto verificou-se que contextos significativos sdo aqueles que
possibilitam experiéncias ricas do conhecimento matematico. A linguagem matematica
estd presente em atividades que a crianca realiza desde as mais simples as mais
complexas, desde muito pequenas elas entram em contato com a matematica nas
brincadeiras ou no dia-a-dia com as familias. Durante as observacdes a Unica atividade
que fez referéncia ao conhecimento matematico foi o da creche 1 em que a professora
disponibilizava no chdo uma divisdo contando com a imagem de um sol do lado direito
e uma lua do lado esquerdo e as criangas tinham que pular para lua (esquerdo) ou sol
(direito) de acordo com o comando da professora.

Porém essa atividade parece ter sido sem sentido uma vez que as criancas ndo
dominavam a questdo da lateralidade, observou se ser uma préatica descontextualizada e
insignificante, o que culminou em desatencdo e estresse, pois as criancas acabavam se
distraindo e a professora € que mostrava a elas individualmente onde deveriam pular.
Isso contrapde a fala da pedagoga 3 quando disse que a crianga ‘“tem que ser a
protagonista dessa atividade”

Em anélise da rotina semanal foi observado na creche 2 um projeto chamado
“cores e formas”, no entanto ndo foi presenciado nos dias observados essa atividade. No
mais, ndo houve em nenhuma creche e em suas rotinas atividades que faziam referéncia
a conhecimentos matematicos. Mesmo com a afirmagdo da pedagoga 1 em que deixou
claro que uma das brincadeiras diarias ¢ “trabalhar com os blocos l6gicos, com pegas de

encaixe, onde elas estdo trabalhando a matematica”.
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Para Faria e Salles (2012) a matematica deve ser trabalhada como um objeto de
uso social em que as criangas elaboram hipoteses, para isso ¢ necessario um “ambiente
matematizador”, através da qual elas podem reconhecer a fungdo da matemética na
sociedade envolvendo relagdes espaciais, formas, medidas e tratamento de informacao.
Para tanto o professor deve propiciar um ambiente em que possam explorar diferentes
ideias matematicas de forma a entender a matematica como uma forma de linguagem,
assim como a oral e escrita, pois ela estd presente na vida da crianca desde muito
pequena quando dividem ou agregam objetos nas suas brincadeiras.

Uma educacgéo de qualidade deve ofertar para a crian¢a brincadeiras individuais
e coletivas, e a organizacdo da sala contribui para a construcdo da autoestima e da
identidade da crianga e do grupo (BRASIL, 2012). As brincadeiras individuais sao
importantes a medida que a crianca pode pensar sozinha, falar com amigo imaginario ou
explorar um brinquedo. Nas atividades individuais pode se oferecer uma diversidade de
materiais e brinquedos interessantes para as criancas em que elas podem explorar e
manipular em um mesmo local, varios objetos de acordo com seu ritmo. No entanto, o
que se viu eram criancas frustradas e chorando por determinado brinquedo o que revela
a falta de brinquedos interessantes, diversificados e em quantidade suficiente para todos.

Assim também nos agrupamentos € preciso pensar na diversidade e na
quantidade de materiais que possibilitem a brincadeira e a ampliacdo dos contatos
sociais entre as criangas. Durante entrevistas as coordenadoras, pedagogas e professoras

mostraram a importancia das interacdes como vemos abaixo:

C: E, ai depois vai todo mundo para o refeitorio tomar café.

P: Mas ai eles tem liberdade para mudar de sala.

C: Ndo, de sala ndo. A interacdo € sé no patio e no refeitorio.

P: Porque eles comem todos juntos?

C: Néo, (inaudivel). Quando é aniversario, a gente reline todos, até o bercario
um, até o maternal dois. Agora, na semana normal, no cotidiano, vai primeiro
0 B um, B dois e 0 Maternal um. Ai porque a Gltima sala é trinta e quatro, ai
eles vao por ultimo, ai os outros saem depois (inaudivel) nem cabe. Cabe,
mas é muito apertadinho. Entdo é melhor separar (Coordenadora 1).

Fica configurado na fala da coordenadora que existe a interacdo entre turmas em
alguns momentos especificos, porém acontece em casos esporadicos uma vez que nao
possuem espacos adequados para isso, além disso ndo parece ser uma experiéncia
importante e esperada desde o planejamento. No dia-a-dia as criancas choram gquerendo
um brinquedo, reclamam com a professora quando esse Ihes sdo tirados por algum
amigo. Nesses casos configurou se a falta de intervencdo das professoras pois as

mesmas muitas vezes pareciam fingir ndo ouvir ou ndo ver a situacdo, apenas chamava
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a atencdo da crianga, pegando o brinquedo ou colocando as em um canto de castigo, néo
houve maior intervengdo para descobrir o real motivo da tristeza, choro ou decepgéo,
nesses momentos poderiam propor brincadeiras em duplas ou grupos.

Apesar das creches contar com parque, patio e gramado a maioria das
brincadeiras aconteciam nas salas de atividades ou no patio. Nas creches 1 e 2 os locais
sdo bem pequenos. As professoras no geral, passam as atividades e deixam as criangas
brincarem aleatoriamente, ndo as estimulam ou incentivam a realizarem as atividades
propostas. Somente as professoras da creche 1 interagem com as criancas durante as
atividades sempre observando se elas estéo realizando as como o proposto.

As situacOes de aprendizagem mediadas para a elaboracdo da autonomia das
criancas de cuidado pessoal, auto-organizacdo, saude e bem-estar sdo de extrema
importancia. As brincadeiras livres sdo necessarias, precisam estar contidas no
planejamento, ocorrer em ambientes planejados com a finalidade de adquirir
experiéncias de cuidado com o corpo, capazes de propiciar bem-estar e oportunidade de
auto-organizacdo (BRASIL, 2012). A pedagoga da creche 1 salienta que “ora um
professor € protagonista, ora € coadjuvante, entdo ora ele precisa deixar a crianca
participar para poder ter autonomia”.

Nas creches 1, 2 e 3 a maior parte das brincadeiras com as criancas sao livres e
elas podem escolher seus brinquedos e suas brincadeiras. Porém as brincadeiras livres

devem ser feitas em ambientes planejados como fala a professora 2:

Geralmente tem (brincadeira livre) direcionada e as vezes tem uns momentos
que eles precisam brincar sozinhos também né, livre porque o tempo todo
ditando regra, tem hora que eles ndo querem mais, cansa. Ai tem alguns
momentos que a gente vé que eles tém necessidade de fica... de fica... de
extravasar de poder ir ao parque, de brincar, correr, jogar bola, livre né.

-Mas sempre tem alguma que tem intencionalidade?

- A maioria sim.

No entanto, durante as observacGes percebeu-se que muitas das atividades
proporcionadas pelas professoras ndo eram planejadas antecipadamente, uma vez que
acabavam antes do previsto e, portanto, mudavam os planos e/ou inventavam uma
brincadeira no momento. Na creche 1 a propria professora falou “Ah vamos fazer essa
atividade aqui agora até dar a hora do lanche” demonstrando ocupar o tempo com
brincadeiras improvisadas. Na creche 2 0 mesmo ocorreu quando as criangas sairam do
refeitorio se depararam com outra turma dangando no pétio e a professora diz “Vamos
ficar aqui também, vamos dancar, criancas”. Essas sdo praticas que ndo estavam

planejadas na rotina diaria das professoras.
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Com relagéo aos mobiliarios dentro da creche é necessério que tenham estantes
baixas, com materiais etiquetados na altura da crianga para que possam pegar, brincar e
aprender a guarda-los também. Com isso é possivel a crianca aprender a cuidar dos
objetos coletivos e desenvolver a autonomia, a apropriar da linguagem escrita e a
classificar esses obejtos ao guarda-los em caixas devidamente separadas e etiquetadas
(BRASIL, 2012). Em nenhuma creche foi observado esses tipos de mobiliarios e
atividades como as citadas.

Sendo também fundamental na educacdo infantil tempos de cuidar, educar e
brincar, seria necessario por exemplo, espagos de troca e banho integrados as salas de
atividades a fim de possibilitar que a professora atenda um aluno no banheiro enquanto
observa outros brincando. Os banheiros sdo conjugados as salas de atividades, porém a
divisdo entre ambos ndo possibilita a professora atender um aluno no banheiro e
interagir com outros na sala. Foi observado que muitas vezes a professora ora deixa a
crianca sozinha no banheiro, ora atende algum no banheiro e deixa o restante da sala
brincando sozinhos.

Além disso € necessario que as brincadeiras ocorram diariamente em ambientes
tranquilos, seguros em espacos internos e externos da creche. Durante os conflitos como
empurrar ou querer o brinquedo do outro a professora deve sempre intervir para que a
crianca aprenda a controlar seus momentos de raiva levando os a partilhar o brinquedo
com o amigo. No entanto, o que se pode concluir é que as professoras provavelmente
acreditam que por ser a brincadeira inerente a crianca elas nada precisam fazer para
aumentar o repertorio infantil relacionado a sua vivéncia. E imprescindivel em qualquer
brincadeira o apoio das professoras a fim de ajuda-las a explorar com autonomia o0s
objetos, e na organizacdo adquirem o habito de auto-organizacao.

Ter também espacos externos conjugados com as salas de atividades contribui
para a construcdo da autonomia da crianca uma vez que possibilita a entrada e saida da
sala durante alguns momentos do dia, possibilitando mais espacos ao ar livre e a
utilizacdo de mais recursos para o professor trabalhar. Em nenhuma creche observada
havia a possibilidade de ambiente externo conjugado a sala, com excecdo do patio,
porém esses eram acessados em momentos estabelecidos na rotina e eram separadas por
uma porta para impossibilitar a saida das criangas para outros espacos sem autorizacao
da professora.

A hora do sono é um momento tranquilo em que cada crianga deita em seu

colchonete com seu lencol e cobertor para descansar. O bem-estar da crianga tem
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relagdo com a necessidade de dormir, no entanto deve se respeitar aquelas que néo
gostam ou ndo necessitam de dormir promovendo atividades interessantes nessa
circunstancia. Um fato relevante a qual foi vivenciado foi que ao terminar o horario de
descanso de acordo com o estabelecido na rotina, as criangas acordam, vdo para 0
banheiro sozinhas, colocam seus sapatos, pegam um brinquedo e sentam em um canto
da sala. A crianga que continua dormindo a professora a chama para levantar néo
respeitando seu ritmo. Na creche 3 fato relevante foi que uma crianga ainda sonolenta
foi colocada de pé pela professora enquanto a mesma ainda nao havia despertado, o que
pode ser representado por uma sutil violéncia. E extremamente importante ressaltar que
a funcéo do cuidar dentro das creches requer um professor comprometido com o outro e
solidario com as necessidades delas, para isso é tdo importante o vinculo entre aluno e
educador como assegura 0 RCNEI (1998).

Outra questdo que as DCNEIs nos mostra refere-se a possibilidade de vivéncias
éticas e estéticas com outras criangas e grupos culturais que aumentem os padrdes de
referéncia e de identidade no dialogo e conhecimento da diversidade. Criancas
aprendem por imitacdo, dessa forma expressam suas vivéncias estéticas de acordo com
0 modo de usar um brinquedo e de acordo com a cultura estética de sua familia. Os
espacos de brincadeiras do faz de conta contribui para disseminar a diversidade cultural
das criangas e colabora para o respeito entre elas, o que inclui nas vivéncias éticas o
respeito ao espaco do brincar, em ndo destruir a brincadeira do outro, em aprender
guardar brinquedos, a partilhar os brinquedos, entre outros.

Principalmente na creche 2 as criancas brigavam quando queria um brinquedo
que estava nas maos de outra e ndo sabiam esperar sua vez de brincar, demonstrando
que ainda ndo adquiriram o hébito de respeitar o lugar do proximo. E necessério expor
que ndo havia brinquedos que faziam alusdo a bonecas negras ou objetos de enfeite que
fazem referéncia a diversificados agrupamentos culturais, impossibilitando a vivéncia
do modo de viver de cada cultura.

Em relacdo ao mundo fisico e social é necessario que existam multiplas
experiéncias que incentivem a curiosidade, a exploracdo, o encantamento, 0
questionamento e a indagacdo. O conhecimento do mundo fisico decorre de situacdes
em que as criangas reconhecam a realidade através dos sentidos como audicdo, viséo,
tato, paladar, olfato (BRASIL, 2012). Através de brincadeiras com agua, terra ela pode
vivenciar situacdes que a faz compreender como € o mundo. Com isso é necessario que

um adulto propicie materiais e tempo para brincar ampliando o conhecimento através de
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situagdes que transformam o mundo fisico.

Na creche 2 houve um momento em que as criangas estavam no parque e
comecgou a chover, uma delas comegou a observar a chuva caindo no chdo do pétio e
assim, todas as outras demonstraram o mesmo interesse possibando a ampliacdo do
repertorio natural a todas. Mesmo ndo sendo uma atividade planejada a professora
percebeu o interesse delas e as deixou olhar, e até pér a mao nas bicas de agua que
corriam pelas calhas e telhados.

A pedagoga da creche 3 destaca a importancia de explorar diversificados
ambientes a fim de enriquecer o trabalho:

Devemos observar como que ta essa exploracdo da instituicdo, porque o
aluno ndo precisa de ficar s6 dentro da sala de aula, ele precisa explorar todas
as areas da creche, seja o solario, seja 0 gramado, area externa, usar o
refeitério ndo somente para a refeicdo mas sim para uma atividade, entéo ele
precisa explorar se isso ta acontecendo, como isso t& acontecendo, se ta tendo
a intervencdo do educador, em relacdo aquela crianca, se o educador esta
dando a voz para a crianga. Entdo é tudo isso é um acompanhamento geral
(Pedagoga 3).

Presenciamos que em ambas creches, as turmas ndo saem com certa frequéncia
para ambientes externos, e geralmente as brincadeiras e atividades acontecem no pétio
ou na sala, apenas. Isso caracteriza um empobrecimento do trabalho realizado, ja que
ndo ha possibilidade de proporcionar diversos tipos de experiéncias que ampliem o
repertorio cultural, social e natural da crianca. As atividades em locais externos da
creche devem fazer parte do curriculo da educacgéo infantil. Os passeios no quarteirdo,
no supermercado, no parque, si0 momentos importantes de observacdo da natureza e
oferecem muito aprendizado e vivéncias para a vida das criancas. Para que haja
exploracdo as criancas precisam sair de dentro da instituicdo pois ao ser proporcionado
experiéncias de observar as casas, 0S carros, animais, arvores, morros, nuvens, ruas,
fabricas, da se repertério para a crianca utilizar todo esse conhecimento em outras
atividades expressivas como desenhos, pinturas, contacdo de histérias, dancas e
brincadeiras. A coordenadora 1 fala da importancia de se brincar em ambientes externos
da sala de atividades, mas ndo demonstra que isso pode acontecer também fora da

creche:

A crianca esta aprendendo brincando isso a gente fala muito. Dentro da sala,
no parque, no pétio. Tem a brinquedoteca, onde eles tem livrinhos de todo
jeito, de todo tamanho (Coordenadora 1).

O documento Brinquedos e Brincadeiras (2012 , p. 51) mostra que "uma

atividade considerada rica pelas criancas, pelos pais e pelas creches, ndo pode ser
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exercida apenas de vez em quando, ela deve integrar o curriculo e ser oferecida
sistematicamente na programacdo cotidiana, para que todas as crian¢as que chegam
nessa fase da creche possam ter o direito a um brincar de qualidade™.

E fundamental nessa fase da infancia a crianca participar de experiéncias de
brincadeiras com musicas, artes plasticas e gréficas, cinema, fotografia, danca, teatro,
poesia e literatura. A diversidade de atividades culturais favorece brincadeiras coletivas
e dao oportunidades para as criangas se relacionarem uma com as outras. Atividades
como ir a teatros, cinema, fotografar, recitar poemas, dancar, ouvir historias, dramatizar
aumenta seu repertdrio cultural e proporciona referéncias para suas manifestagdes.
Durante as brincadeiras as criangas utilizam as experiéncias a elas proporcionadas e as
manifestam nas atividades lGdicas.

Qualquer atividade com mdasica, danca, reconto de historias entre outros pode se
tornar uma atividade divertida se forem oferecidas oportunidades de expressdes livres.
Na creche 1, realizou-se uma atividade com masica na qual a professora propds ouvirem
musica e dancarem conforme a letra.

Na creche 2 a atividade com musica ocorreu no péatio e as criangas ficaram
ouvindo e dancando musicas infantis. Uma das questdes enfatizadas pelas professoras

foi que toda a rotina semanal deve ser planejada antecipadamente:

A gente faz a rotina semanalmente, a gente prepara uma semana antes, vamos
supor prepara a rotina essa semana para semana que vem baseada no nosso
projeto e sequéncia. As atividades sdo todas tiradas dos projetos e sequéncias.
(Professora 1).

Entdo como a gente j& monta a rotina de uma semana para outra, as
brincadeiras sdo sempre direcionadas, entdo assim vamos supor que essa
semana a gente vai trabalhar brincadeira com bambolé, entdo a gente vai
brincar de coelho na toca, vai brincar livre com bambolé, vai brincar de
corrida com bambolé, vai brincar de circuito e tal independente do que seja,
entdo a gente ja faz o planejamento antes. A gente pde na rotina e faz dentro
daquele horéario que a gente programou. (Professora 2)

As falas acima contrapdem varias atividades e brincadeiras observadas visto que
muitas delas ocorriam sem planejamento e ndo estavam na rotina semanal das
professoras. Constatamos que as atividades planejadas ndo gastavam o tempo previsto
nas rotinas e as professoras precisavam inventar outras atividades para preencher aquele
momento vago, por isso tantas brincadeiras livres e sem planejamento durante as
observacoes.

Verificamos também tanto na creche 2 como na creche 3 durante brincadeiras

com massinha que elas aconteciam de forma livre sem intervencédo e participagdo das
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professoras. Por meio da linguagem artistica a crianca é capaz de representar tanto o
mundo da cultura infantil quanto o mundo do adulto dependendo do seu acesso ao
artistico, historico e cultural em artes e da postura do adulto diante desse processo
(FARIA; SALLES, 2007). Logo falta as professoras mais atividades artisticas e
culturais planejadas a fim de favorecer as brincadeiras coletivas e oportunizar interagdo
entre as criancas.

S80 necessarias experiéncias em que promovam a interacdo, o cuidado, a
preservacdo e o conhecimento da biodiversidade e da sustentabilidade da vida na terra,
assim como o ndo desperdicio dos recursos naturais. As brincadeiras das criangas
podem acontecer com brinquedos artesanais utilizando materiais de sucata e da
natureza. Brinquedos feitos com materiais reciclaveis como caixas, copinhos, garrafas é
uma forma de respeitar o0 meio ambiente. A coordenadora 3 mostra a importancia do uso
de diferentes tipos de brinquedos com materiais reciclados e demonstra que € uma

pratica recorrente na creche:

E o brincar também de formas diferentes, porque a gente acha que o brincar é
s6 com... brinquedos estruturados, né? A gente tem aqui nossos momentos de
brinquedos, que é o brincar heuristico, né? Que a gente brinca com o... é...
panelas, colher de pau, vasilha que a mae ndo usa mais, eles mandam aqui
para a gente, sabe? Leva para o parque. E essas criancas, assim, exploram de
uma forma que vocé, vocé fica boba, vocé fala assim “eu ia jogar isso fora,
olha aqui o que virou”, né? E muito legal, muito bom (Coordenadora 3).

Atividades referentes ao resgate das tradi¢des culturais decorreram por meio de
brincadeiras como corre cotia, batata quente, amarelinha e pique esconde. A festa mais
popular das creches € a festa junina e a pedagoga 1 faz alusdo as brincadeiras que

remetem a valorizacdo de manifestagdes culturais:

tem as brincadeiras do tempo da vovo que elas costumam fazer também.
- Como seria a brincadeira?
- Elas resgatam as brincadeiras antigas, corre cotia, cobra cega, amarelinha,

entdo elas fazem esse resgate (Pedagoga 1).

A creche 2 e 3 ndo houve referéncia a esse tipo de brincadeiras com excecdo da
festa junina “as vezes quando € atividade ocasional, festa junina” (Professora 2). Diante
da riqueza cultural de nosso pais, questdes referente a diversidade poderia ser trabalhada
dentro da creche, com manifestacGes tradicionais como folclore, boi-bumbéa, maracatu,
carnaval, além das festas juninas. Ao contar historias, aprender as masicas e dancas €
possivel inserir a crianca no significado dessas culturas.

Na creche brinquedos tecnoldgicos deverim estar presentes para brincadeiras de
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imitacdo. Nesse sentido pode se aproveitar o uso da tecnologia nas brincadeiras infantis
com o apoio da professora de forma a gravar filmes das criangas brincando para que
elas assistam outro dia, assistir programas ou filmes que apreciam, entre outros. Nas
observagdes o Unico recurso tecnoldgico usado pelas professoras foi o radio para
proporcionar a musica para as criangas cantarem e dancarem. Somente em uma creche
ha na rotina a oferta de assistir um filme na semana e em nenhuma creche as criancas
tém acesso a computadores. Além disso ndo foi observado brinquedos relacionados a
tecnologia dentro da sala de atividades.

4.7 As interac@es e a brincadeira na organizacao do trabalho pedagdgico

De acordo com as DCNEIs no seu artigo 11 “as praticas pedagogicas que
compdem a proposta curricular da Educagéo Infantil devem ter como eixos norteadores
as interacOes e a brincadeira” (BRASIL, 2010, p. 25).

Kramer (2009) vem nos mostrar que as interagdes sdo 0Ss contatos que as
criangcas tém com o meio atribuindo sentidos as vivéncias e internalizando os signos
sociais, esses signos tornam-se fundamentais no processo de desenvolvimento.

As interacdes acontecem na infancia pela brincadeira, sendo assim, Winnicott
(1982) nos mostra que as brincadeiras infantis sdo ricas em imaginacao e percepcao da
realidade, o que possibilita com que as criancas desenvolvam seu modo de vida
particular construindo se como seres humanos integrais, ou seja, a crianca adquire
experiéncia ao brincar, além de criarem amigos e inimigos. Dessa forma de acordo com
0 autor o brincar oferece a oportunidade de se obter relacdes emocionais e gerar o
desenvolvimento dos contatos sociais.

As DCNEIs expde que “a crianga ¢ um sujeito histérico de direitos que nas
interacdes, relacbes e praticas cotidianas que vivencia, constroi sua identidade pessoal e
coletiva” (BRASIL, 2010, p. 12). Nesse sentido as propostas pedagdgicas devem
valorizar a construcdo da identidade das criancas através das relagdes que elas
estabelecem com seus pares e com 0s adultos.

No geral todas as pedagogas disseram que as interacdes e a brincadeira fazem
parte das rotinas das professoras e que essas é que norteiam o trabalho da creche, porém
nenhuma fez referéncia de como isso acontece na préatica.

A pedagoga 3 ao se referir aos aspectos observados na préatica didria das

professoras aponta que as interacOes e a brincadeira sdo fatores importantes e eixos
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estruturantes da base nacional comum devendo estar no dia-a-dia das creches. Ela
observa na prética das professoras se contempla “as interacGes, se tem as brincadeiras,
como esta sendo o cuidado, o cuidar e o educar sdo duas fases que andam iguais, entdo
como que esta sendo isso...” (Pedagoga 3).

Além disso elas validam que no planejamento das atividades anuais € necessario
considerar as interacGes e a brincadeira que sdo eixos fundamentais “O brincar [...]
porque a crianga aprende... brincando, usando a criatividade, a imaginagdo é o universo
dela, é a linguagem dela.” (Pedagoga 1).

Fica claro que as duas creches demonstram estar convictas de que a interacdo e a
brincadeira séo eixos norteadores das propostas curriculares das creches, mesmo nao
fazendo alusdo as DCNEIs como documento mandatéario.

A pedagoga da creche 2 além de néo salientar que as interagdes e brincadeiras
sdo eixos norteadores da proposta pedagogica ainda cita que "essa pratica vai acontecer,
mas ainda esta muito no papel, anélise de documento, correcdes, entdo eu chego, sento e
levanto a hora de ir embora". A vista disto, infere se que as professoras ainda ndo tem
um apoio efetivo da SME uma vez que as atribui¢bes burocraticas a qual expoe a
pedagoga impossibilita de exercer o papel de orientar o trabalho diario das professoras
dentro da sala de atividades.

As coordenadoras reafirmam que o brincar é essencial nessa etapa da educacéo.
A coordenadora 1 fala que a proposta curricular da creche contempla o brincar e a
interacao:

- E, o brincar é sempre, né? A crianca esta aprendendo brincando isso a gente
fala muito [...]

- E a interago dos alunos? Tem uma mistura entre maternal com bercario?

- Em alguns momentos. Que nem no aniversario. Todo final do més, na
Gltima sexta-feira a gente faz o aniversario das criangas e das funcionérias.
Entdo sempre no patio tem as brincadeiras. Que nem na sexta-feira a gente
fez uma brincadeira aqui de musica. Tocar violdo, cantar com as criancas. Ai
vem todo mundo, fica & no patio, ai depois vai todo mundo para o refeitério
tomar café.

- Mas ai eles tém liberdade para mudar de sala?

- Ndo, de sala ndo. A interacdo é s no péatio e no refeitdrio

- Porque eles comem todos juntos?

- Ndo, (inaudivel) . Quando é aniversario, a gente retine todos, até o bercério
um, até o maternal dois. Agora, na semana normal, no cotidiano, vai primeiro
0 B um, B dois e o Maternal um. Ai porque a Gltima sala é trinta e quatro, af
eles vdo por ultimo, ai os outros saem depois (inaudivel) nem cabe. Cabe,
mas € muito apertadinho. Entdo é melhor separar. (Coordenadora 1).

Além disso valorizar um espaco de interagdo entre adultos e criancas de

diferentes idades possibilita a ampliacdo de saberes e conhecimentos de diferentes
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naturezas. Por ndo ser um momento constante e diario na rotina da creche, as criancas
perdem a oportunidade de viverem experiéncias com outras criangas de idades
diferentes, de compreender pontos de vista diferentes e de resolver conflitos.

A coordenadora 2 demonstra que existe interacdo entre criancas de diferentes
segmentos, porém nem sempre é uma atividade planejada, as vezes acontecem, pois as
criancas tem liberdade de andar pela creche e se sentem a vontade em ajudar uma
menor, acontece também em atividades planejadas em dias especificos de festas ou

brincadeiras com musicas:

O tempo todo...€ 0 que a secretaria mais preza...o brincar ta muito presente
[...] Eles ttm momentos, no segmento, ndo é totalmente dividido, eles tém
momentos em que estdo todos juntos maternal 1l A com o B I, com os
menores, essa interagdo acontece... €.... as vezes em uma atividade, as vezes
numa festa, eles tém liberdade de circular pela creche, sem aquela coisa de
muito “A ndo essa sala e aquela sala”, essa liberdade existe, mas
naturalmente eles seguem o deles né? Nas atividades do dia-a-dia essa
interacdo acontece sempre... por exemplo a crianca ta 14 em cima no maternal
Il e aqui em baixo ta o B I...as vezes eles descem aqui para brincar com os
pequenos, eles ajudam 0s menores, eu vou levar os pequenos para a sala, tem
muita menina que faz isso, pega as criancas pequenas no refeitorio, da a
mé&ozinha e vem pra entrega pra tia aqui na sala. (Coordenadora 2).

Para Prado (2006) essas vivéncias permitem as criangas a criacdo de cultura
infantil ao promover a experimentacdo de interagfes ou conflitivas ou cooperativas. O
conceito de crianga como produtora de cultura vem da percep¢do de que ao interagir
com adultos e seus pares ela tem a possibilidade de atribuir sentido ao mundo em que
vive emergindo assim as culturas infantis (CORSARO, 2011). Nesse sentindo é preciso
valorizar esses espacos de interacdo com adultos a medida que a crianca amplia seus
conhecimentos como aponta as Diretrizes.

Ficou perceptivel durante as observacGes nas trés creches que a interacdo das
professoras com as criancas aconteceram de forma precéaria, ja que elas nao
incentivavam as criancas na execucdo das atividades ou brincadeiras, enquanto algumas
delas brincavam no chdo outras sentavam em volta das mesinhas e as professoras se
envolviam com atribui¢cbes como fazer penteados nas meninas, ou arrumar as mochilas
para irem embora, entre outros. Esses momentos forma decisivos para concluir que a
pratica das professoras entra em contradicdo com suas falas pela falta de interacdo das
mesmas com as criancas. Na verdade, elas ndo ensinam as criangas a respeitarem uns
aos outros, a aprenderem limites, a observar suas expressdes. O que poderia ser
momentos rico de trocas com adultos e intervencdo das professoras tornavam-se

periodos em que faltava a interagdo e modelos oferecidos pelos adultos de modo a
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orientar a qualidade das relacGes das criancas.

A mediagdo do adulto ou de outra crianga torna se importante a medida que
possibilita a aprendizagem do brincar, ou seja, aprende as brincadeiras e suas regras,
capacitando as a reproduzir ou criar novas brincadeiras, garantindo assim, a circulagéo e
preservacao da cultura ludica (KISHIMOTO, 2010, p. 1-2).

Durante qualquer tipo de atividade as professoras deixavam as criangas
brincarem aleatoriamente sem direcionamento, apenas interagiam para chamar atencao
ou pedir para crianca ndo desobedecer as regras e normas da sala. Destaca-se somente
um momento na creche 3 durante uma brincadeira com massinha que a professora
elogiou um garoto que havia feito um avidozinho.

Nas creches 1 e 2 as professoras agacham para falar com as criangas, ja na
creche 3 elas sempre falam de um nivel mais alto, sempre estdo de pé fazendo algum
outro trabalho enquanto as criancas ficam no chdo envolvidas com suas brincadeiras.

Em determinada circustancia presenciamos a professora da creche 1 pegando
uma crianca no colo pois esta estava desobedecendo as normas propostas da
brincadeira, em outro momento na roda uma das criangas quis sentar no colo da
professora e essa a acolheu. Esses momentos de acolhimento durante as interacfes
pouco ocorreram nas outras creches pois ora as professoras estavam engajadas em
outros afazeres dentro da sala, ora se mostravam rispidas sem envolvimento e contato
com as criancas.

Vivenciei dentro da creche o dia do hino, nesse dia as professoras de duas salas
foram para o pétio e deixaram as criancas brincarem livremente nesse espaco enguanto
arrumavam o som para cantarem a mdsica. Entretanto, esse momento ndo aconteceu
pois alegaram que o radio teve um problema e ndo funcionou. A professora 3 demonstra

que as interacdes sdo contempladas:

Na nossa rotina didria, assim, s nossa sala mesmo ai vai ter dias que interage
com outras criangas. - Como por exemplo — Ai os dias que interage com
outras criangas sdo os dias de quarta-feira que é a historia coletiva, terca-feira
que é hoje, que é hino nacional, dia da novidade também, e quando € festinha
interage com outras criangas no patio.

- Entdo as atividades sdo planejadas com interacdes?

- Isso — Na sala de aula também?

Sempre tem um coleguinha ajudando outro colega. (Professora 3)

Apesar da importancia que as professoras dao a esses momentos de acordo com
as entrevistas ndo € o que se observou em suas préaticas, ja que as interacdes ocorrem

esporadicamente sem muita frequéncia diferentemente do proposto nas DCNEIs:

As interacOes sdo a vivéncia das préticas sociais, a arena onde as criancas
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internalizam os signos sociais: regras, normas, valores, formas e condices de
ser e estar no mundo. Nas interaces elas aprendem as formas de ser e estar
na escola, com todas as singularidades que permeiam essas instituicdes. Tais
signos e a maneira como eles séo valorados socialmente e pelo grupo familiar
da crianga mostram-se fundamentais no processo de desenvolvimento."”
(KRAMER, 2009, p. 151)

As interagOes acontecem com mais frequéncia em atividades ocasionais como
festas de aniversario, festa junina ou em contacdo de historias. Algumas creches
oferecem as refeicbes no mesmo horario, mas no geral esses momentos ocorrem em
horérios diferentes por ter um ambiente mais pequeno. A professora da creche 2 diz que

acontece:

Quando é festinha de aniversario, as vezes quando é atividade ocasional,
festa junina esse tipo de coisa ai também é todo mundo junto, mas sendo é
tudo separado. Porque acaba que os meus por exemplo tem um menorzinho
no meio eles sdo muito ansiosos entdo as vezes passa por cima derruba entdo
ndo é sempre que da pra juntar” (Professora 2).

Essa fala demonstra que a professora ainda ndo vé a interacdo como essencial
para 0 desenvolvimento da crianga e preocupa se mais com o cuidado para ndo ocorrer
acidentes privando a crianca de experiéncias com criangas mais velhas e vice e versa
por medo do que pode acontecer.

As DCNElIs no seu artigo 8° apontam a necessidade de interacdo de criancas de
mesma idade e idades diferentes. Porém, infere-se que nas creches observadas ndo ha
um planejamento intencional a fim de promover esse encontro com diferentes idades. O
que foi visto de encontro intencional foi a interacdo no refeitério da creche 3, momento
em que todos vao comer o lanche, porém cada sala em uma mesinha e sem muita
interacdo com outras turmas, ja as outras creches ndo proporcionam essa interacdo
diariamente.

Para Prado (2006) a convivéncia entre essas criangas garante o estabelecimento
de diferentes relacBes, invencdo de brincadeiras e apropriacdo de espagos antes
destinados a uma Unica turma. Apesar de nas creches possuirem parque, péatio e
gramado a maioria das brincadeiras aconteceram nas salas de atividades ou no patio,
porém cada turma com horario estipulado.

Para a professora da creche 1 a brincadeira tem muita importancia ela diz que:

Brincar eu acho que é tudo né (risos) porque através do brincar a crianca
aprende a conviver, aprende respeitar, aprende cores, formas, aprende limite,
regras. Tudo gira em torno da brincadeira, é brincando que aprende, através
do brincar ela se expressa, ela comunica, ela fala se esta acontecendo alguma
coisa em casa, é no brincar que a gente percebe tudo, ndo adianta a gente
chegar na crianca e perguntar [...] é tudo espontaneo, brincando, igual os
numeros tém as musicas que falam dos ndmeros, entdo a gente vai fazer uma
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roda, tem a musica. Tudo através do ltdico mesmo. (Professora 1).

Elas especificaram que as interacbes e a brincadeira sé&o contempladas no
planejamento através do campo de experiéncias e que o brincar na vida das criancas €

essencial trazendo diversas aprendizagens:

Eu acho que brincando eles acaba(m) aprendendo muita coisa, né, eu acho
que eles aprendem brincando entdo por mais que acha que é uma brincadeira
que ndo ta levando a nada vamos dizer assim, mas eles ta aprendendo a
respeitar o amigo, a dividir, a interar, a socializar, acho que o brincar nessa
fase € essencial para ser um adulto centrado, e sem frustracdes, acho que o
brincar é o inicio da convivéncia que a gente vai ter sempre. (Professora 2).

Elas salientam que todo trabalho deve ser ludico e realizado de forma concreta
com as criangas e 0s espagos devem ser organizados com bastante brinquedos. Elas
acreditam que as criangas que vivenciam diversas experiéncias durante a infancia sao

influenciadas positivamente na sua vida adulta:

Ah o brincar para a crianga, desenvolve a linguagem, a interacdo, o dividir, o
compartilhar, estimula a coordenagdo motora grossa, fina, para ndo ser um
adulto egoista, entdo trabalhar com a crianca essa parte agora, a crianca vai
ser um outro tipo de adulto que é muito importante o brincar agora.
(Professora 3).

No entanto, todas as professoras parecem entender a importancia do brincar na
vida da crianca e mostram em suas falas acreditarem que a crian¢a aprende brincando, e
que com a brincadeira ela aprende a conviver, a respeitar, a dividir, aprende as cores, as
formas, regras, limites, estimula a coordenacdo motora grossa, fina, além de contribuir

para ndao ser um adulto egoista.

Tudo na brincadeira, tudo ludico, essa é a verdade tudo que a gente tem que
trabalhar com eles € mais no ludico, aqui na creche eles sdo os maiores, mas
eles ainda sdo muitos pequenos, entdo ndo tem como impor muita coisa, é
mais na brincadeira, mais ludico, mais... para eles verem mesmo, tem que ser
mais palpavel, tem que ser mais concreto. (Professora 2)

Essa fala vem contradizer a pratica diaria das professoras ja que ambas
direcionam e organizam as propostas pedagdgicas dando énfase aos projetos e as
sequéncias desconsiderando os eixos estruturantes das DCNEIs como fato primordial na
elaboragdo de suas rotinas. “Entdo a nossa rotina nos organiza com atividades,
brincadeiras, mas 0 que a gente prioriza s8o 0s projetos isso € mais importante para a
gente” (Professora 3). As falas de ambas professoras negam também essa pratica ja que

é salientado que tudo é planejado antecipadamente e direcionado:

Entdo como a gente j& monta a rotina de uma semana para outra, as
brincadeiras sdo sempre direcionadas, entdo assim vamos supor que essa
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semana a gente vai trabalhar brincadeira com bambolé, entdo a gente vai
brincar de coelho na toca, vai brincar livre com bambolé, vai brincar de
corrida com bambolé, vai brincar de circuito e tal independente do que seja,
entdo a gente ja faz o planejamento antes. (Professora 2).

As rotinas sdo preparadas pelas professoras uma semana antes e nelas sé&o
acrescentadas brincadeiras direcionadas e também livres e em ambientes externos da
classe, como o play, o parque de areia, gramado e patio. O brincar livremente mostra se
importante nessa fase da infancia pois permite a crianca ter liberdade de escolher um
brinquedo e como brincar.

A interacdo da crianca com o ambiente também é um fator preponderante a
medida que pode facilitar ou dificultar a realizagdo das brincadeiras e das interagdes. O
ambiente fisico reflete a concep¢do de educacéo da instituicdo. Das creches observadas
a que mais chamou atencéo a esse fato foi a creche 1 em que possuia um ambiente mais
colorido, com pinturas de paredes em tons suaves de rosa, azul, amarelo e verde e
mobiliarios mais conservados e coloridos também. O patio possuia maior quantidade de
brinquedos e com materiais de plasticos oferecendo menos riscos de acidentes para as
criancas. Presenciei criangas subindo e descendo com mais facilidade em brinquedos
como escorregador, tuneis, entre outros, favorecendo maior exploracdo e o
desenvolvimento motor das mesmas.

A creche 2 apesar de mais arejada e com cores mais claras e suaves, possuia
pinturas desgastadas, foi a creche com menor quantidade de brinquedos no péatio e com
oferecimento de perigos por ser mais altos e alguns de ferros. Na creche 3 a sensacao é
que se entrava em um local escuro e pouco agradavel. As paredes eram de cores verdes
escuras e ndo havia referéncia a objetos e imagens infantis. No péatio ndo havia
brinquedos apesar de ser um ambiente espacoso. Nesse lugar as criangas brincavam de
motocas, bolinhas, ou bambolé apesar de nao dispor de grande quantidade que atendesse
a todos. Houve em muitos momentos criangas chorando por querer um brinquedo que

ndo estava disponivel. Enquanto eu observava muitas criancas vieram até mim:

Crianca 1 (chorando) tia ele ndo quer deixar eu brincar
Crianca 2: Tia eu quero aquele brinquedo (apontando para a motoca)
Crianca 3: Ele ndo quer deixar eu brincar

Durante um das observacdes na creche 1, as professoras da sala juntamente com
a professora da outra turma, de mesma idade, foram para o pétio juntas, e nesse
momento que poderia haver interacdo e modelos oferecidos pelas professoras de

atividades e brincadeiras entre as turmas, as professoras e educadoras apenas ficaram
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em um canto conversando e deixaram a criangas brincarem de forma independente, sem
intervengdo e colaboragéo.

Outro fator relevante na educacdo infantil é a interacdo entre a instituicdo, a
familia e a crianca que possibilita o conhecimento da cultura popular e brinquedos e
brincadeiras que a crianga conhece. Para tanto é necessario de acordo com Barbosa e
Richter (2009) préticas educativas intencionais voltadas para experiéncias concretas da
vida a fim de se obter a aprendizagem da cultura a qual a crianca esta inserida e de
diversas outras que venham contribuir para a construcdo de sua identidade. Consta no
planejamento das entidades a festa junina como festa tradicional da cultura do pais,
porém em nenhum momento foi mencionado como ocorre essa festividade.

Como vimos € base para o desenvolvimento infantil situacfes em que adultos e
criangas interajam atribuindo significados tanto pelo educador como pelas criangas aos
gestos, expressdes, posturas, sons, e verbalizagdes possibilitando a construcdo do
conhecimento. Para tanto é preciso um adulto envolvido afetivamente com a crianca a
fim de propiciar um ambiente rico para interacdo e ser capaz de interagir com ela. Esse
representa um ponto basico para se compreender a crianga como um ser social produtor

de historia e cultura.

4.8 CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos estudos da bibliografia sobre os avangos no atendimento das
criancas em creches e apds andlise dos dados referente ao uso das DCNEIs como
parametro para a construcdo da proposta pedagogica nas instituicdes de educacao
infantil tivemos a indicacdo de que apds vinte e um anos da primeira promulgacdo do
documento os professores das instituicbes pesquisadas poucos sabem e pouco estudam
nas suas formacdes iniciais e nas formagdes continuadas sobre essas diretrizes, além de
0 usarem raramente em suas praticas pedagdgicas.

Foi ap6s o ano de 1977 com o “Projeto Casulo”, que foi introduzido a
modalidade de financiamento publico de determinados servicos sociais prestados a
populacdo por entidades de direito privado, filantropico ou comunitario, estabelecido
uma relacdo regulada por termo juridico de convénio, entre governo federal e entidade
social. A partir de 1980 varios municipios adotaram essa estratégia de financiamento de
creches/pré-escolas, constituindo redes comunitarias/filantrépicas conveniadas,

vinculadas as secretarias municipais de educagé&o.
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Mesmo consolidada a partir da Constituicdo Federal de 1988 como dever do
Estado o atendimento de creches e pré-escola, no municipio em que a pesquisa foi realizada
a pratica de convénios é a forma predominante e exclusiva de atendimento, eximindo assim o
poder publico de sua responsabilidade de atendimento prioritario dessa modalidade de
ensino.

Ao instituir a pratica de convénios no atendimento as criancas em creches e pré-
escolas fica estabelecido uma colabora¢do mutua entre poder publico e entidade privada
ou filantrépica, e concluimos que as entidades analisadas recebem o apoio da rede
publica através de repasse de verbas, porém sdo insuficientes para arcar com todas as
despesas previstas no més, o que as obrigam muitas vezes a realizarem promocdes,
quermesses, vendas de pizzas e sorvetes a fim de conseguir realizar todas as atribuictes
com as verbas arrecadadas. Como pontuado essa falta de recursos financeiros acarreta
na falta recursos fisicos, pedagogicos e de pessoal qualificado trazendo um prejuizo na
qualidade do atendimento.

O apoio técnico e pedagdgico oferecido pela SME é visto pelas funcionarias das
creches como um ponto positivo apesar de concluirmos que muitas vezes essas ndo
fazem a supervisdo e orientacdo aos professores e familias conforme previsto nas
legislacBes. As pedagogas tém a funcdo de supervisionar e acompanhar o trabalho e o
atendimento das criancas realizado nessas entidades, no entanto, esse acompanhamento
ocorre apenas uma vez na semana, pois os outros dias elas devem atender outras creches
visto que possuem um numero significativo de entidades para supervisionarem, o que
deixa claro que esta supervisdo e acompanhamento podem comprometer uma educacéo
de qualidade, em razdo do tempo disponivel em cada instituicdo e pelo fato das
demandas de trabalho burocratico que estas profissionais desenvolvem nas instituicoes.

A proposta pedagogica que deveria ser um documento construido por todos 0s
envolvidos na educacdo das criancas e de acordo com a realidade da creche é um
documento unitario construidos pela SME a ser seguido por todas entidades sem levar
em consideracdo a realidade de cada uma. Ademais concluimos que nenhuma das
profissionais tém definidido claramente o que venha a ser proposta pedagdgica tendo
em vista que algumas disseram que é um documento construido pela SME, outras pela
propria entidade entre a equipe gestora e sem a participacdo efetiva de pais, professores
e funcionérios.

Conforme dados das pedagogas percebemos que nenhuma delas utilizam as

DCNEIs na construgdo das propostas pedagogicas das entidades. Como j& pontuado em
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secOes anteriores, uma educacdo de qualidade deve ter como principio a formagédo de
professoras, porém os encontros de formacdo nessas entidades acontecem apenas uma
vez a0 més e trazem temas ja prontos pela SME, o que contradiz em muitos momentos
as falas das pedagogas ao alegarem que os temas sdo de acordo com a necessidade e
realidade das entidades.

Quanto ao planejamento que é uma acdo que deve ser realizada no inicio do ano,
as pedagogas destacam ser orientacdes as professoras com relacdo a elaboracdo das
rotinas que serdo desenvolvidas com as criangas durante o ano. Ficou muito evidente a
importancia que é dada a construgdo das rotinas, caracterizada como um documento
burocratico a ser entregue a coordenacdo e pedagogas semanalmente e ndo fazem
referéncia a construgcdo das mesmas articuladas com os propositos das DCNEIs.

Evidenciamos a falta de conhecimento sobre as DCNEIs dos profissionais
envolvidos no dia-a-dia com as criangas ja que em nenhum momento deixam claro que
elas orientam e articulam as praticas pedagogicas da instituicdo. Todas as professoras
dizem conhecer o documento, porém ndo souberam dizer como o documento €
contemplado no seu trabalho diario.

Em contrapartida as professoras demonstram que a BNCC é o documento de
estudo e que orientam as praticas pedagogicas. A BNCC, vigente a partir do ano de
2020 especifica as habilidades que se espera que os alunos aprendam ano a ano,
trazendo 0 que € essencial a ser ensinado. Ela esta atrelada aos principios das DCNEIs
pois propdem que as criancas devem participar de experiéncias sempre tomando as
interacdes e a brincadeira como eixo estruturantes. No entanto, a funcdo da BNCC é
trazer o que é essencial para as criancas vivenciarem nessa etapa da educacdo o que
difere das DCNEIs que demonstram a estrutura de como deve ser as propostas
pedagdgicas, norteando as préaticas educacionais. Sendo assim, a falta de articulacao
entre as propostas pedagdgicas e as DCNEIs acarretara uma lacuna nas préaticas
pedagdgicas acarretando um prejuizo na qualidade de atendimentos as criangas nessas
entidades. Portanto, observa se que, mesmo editadas em 1999 e reeditadas em 2009,
apesar do tempo histérico do documento ainda € um desafio para os profissionais
conhecer e implementa-las em seu trabalho diario.

Ressaltamos a falta de conhecimento que as professoras demonstram sobre as
DCNEIs como documento mandatario na elaboragdo das propostas pedagdgicas, pois
em nenhum momento as profissionais abordam sobre a concepgdo de crianga como

sujeito, ndo mencionam a funcdo sociopolitica e pedagdgica da creche e 0s eixos
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fundantes das propostas pedagdgicas das instituicdes de educacédo infantil.

Nota se que elas ndo comentam sobre a crianga, seu desenvolvimento, a garantia
de seus direitos, 0 espaco da creche como espago de educacgéo, cuidados, interagdes e
brincadeiras. Entende-se que priorizam aspectos burocraticos do trabalho como
organizar rotinas, sequéncias, projetos, demonstrando maior preocupagdo com modelo
escolarizante da educagao.

Diante do exposto é fundamental que sejam criados mecanismos com maior
intervencdo das redes publicas em formacgdo continuada de professores a fim de
favorecer a interlocucdo das educadoras com a proposta pedagdgica das creches
articuladas as DCNEIs, uma vez que vimos uma desarticulacdo entre os fundamentos
tedricos e diretrizes metodolégicas sendo demonstrado através de discursos das equipes
técnicas e a prética diaria das educadoras.

Portanto, tendo como eixo do trabalho pedagdgico as interagdes e a brincadeira,
podemos concluir que no discurso das profissionais esses dois eixos sdo importantes,
mas na pratica as interagdes entre grupos de diferentes faixas etarias acontecem
esporadicamente somente em datas comemorativas. Ja as brincadeiras sdo praticas
constantes nas creches, porém muitas acontecem sem planejamento, de forma
descontextualizada e sem intervencdo de um adulto. No geral todas disseram que as
interacdes e a brincadeira fazem parte das rotinas e que essas € que norteiam o trabalho
da creche, porém nenhuma fez referéncia de como isso acontece na prética.

Foram presenciados muitas praticas pedagdgicas sem significado para a faixa
etaria atendida, culminando em desatencéo e estresse por parte da crianca e da prépria
professora que ora parava a atividade ao meio ou deixava as criangas realizarem sem ter
um objetivo ou sentido para elas. 1sso contrapde a fala das pedagogas que sempre
disseram que as criangas é que eram as protagonistas das atividades.

As interacBes sdo 0s contatos que as criangas tém com o meio a qual vivem e sédo
importante a medida que contribuem para a atribuicdo de sentidos as suas vivéncias
auxiliando na internalizacdo dos signos sociais, fundamentais no processo de
desenvolvimento.

As interacbes com adultos também sdo fundamentais ja que o brincar com a
professora é importante para conhecer o mundo e para dar riqueza, complexidade e
qualidade as brincadeiras. Dessa forma é fundamental que os adultos estejam atentos a
forma como realizam suas funcGes dentro das instituices ja que elas impactam

diretamente nas interacdes e aprendizagens das criancas.
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Entretano, concluimos que as professoras ainda ndo véem a interagdo como
essencial para o desenvolvimento da crianga e se preocupam mais com 0 cuidado
privando a crianca de experiéncias com outras criangas mais velhas e vice e versa por
medo de acontecer acidentes. Fica configurado na fala das profissionais que existe a
interacdo entre turmas em alguns momentos especificos, porém acontece em casos
esporadicos uma vez que ndo possuem espagos adequados para isso, além disso ndo
parece ser uma experiéncia importante e esperada desde o planejamento.

Além das praticas pedagdgicas oportunizarem as criangas interagdes com meio,
com adultos e outras criancas, elas ainda devem reconhecer e promover a imersdo dos
pequenos em diferentes linguagens e favorecer o dominio paulatino de varios géneros e
formas de expressao, bem como vivéncias com outros grupos culturais.

As multiplas linguagens se efetivam por meio de praticas de exploracdo do
ambiente, brincando, imaginando, expressando suas emogdes, pensamentos e
sentimentos e construindo significados. Nas analises das creches vimos que ndo ha um
trabalho efetivo com todas as linguagens propostas pelas DCNEIs, muitas vezes faltam
materiais, recursos fisicos e pedagogicos que enriquecam o cotidiano a fim de obter um
atendimento de qualidade nessa etapa da educacéo.

A experiéncia com diversificadas linguagens possibilita que se cumpra o papel
de mediacdo das relacdes entre os sujeitos envolvidos nas a¢des facilitando a interacéo
das criangas com a natureza e a cultura ja que elas terdo a oportunidade de explorar,
brincar e se conhecer se tiverem a sua disposicdo materiais diversos que estimulem sua
imaginacdo e criatividade a fim de aprender a se expressar de diversos modos. Nesse
sentido, elas sdo importantes uma vez que contribui para o desenvolvimento da
intelectualidade, o conhecimento do mundo e a construcdo da subjetividade.

O que presenciamos em muitos momentos foram criancas frustradas e chorando
por determinados objetos o que revela a falta de brinquedos interessantes, diversificados
e em quantidade suficiente para todos, além disso 0s poucos brinquedos que se
encontravam na creche estavam em péssimo estado de conservacao.

As diferentes linguagens sdo trabalhadas de forma restrita, limitada pelas
professoras ja que ora privilegiam apenas uma ou outra linguagem em suas préaticas
diarias. Na organizacdo da pratica pedagogica as professoras comprovam que priorizam
atividades que trabalham a linguagem oral em detrimento das outras que favorecem
novas experiéncias e que ampliam os conhecimentos das criancas.

Essas praticas também vem contradizer as falas das professoreas que afirmaram
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oferecer as criancas todos tipos de linguagens, porém o que foi observado é que as
professoras pouco ou nada oferecem de experiéncias artisticas principalmente com
tintas, ndo havia na rotina semanal de nenhuma creche brincadeiras com diferentes
objetos como tintas, argila, pintura e colagem.

As profissionais ndo tem claro quais experiéncias de aprendizagens oferecem
para que as criancas alcancem as habilidades propostas no plano de metas anual, como
foi especificado por elas. Ficou explicito que elas consideram experiéncias de
aprendizagens como habilidades a serem desenvolvidas e metas a serem alcangadas por
todas criancas ao final do ano. Isso traz que a qualidade considerada um importante
desafio nessas entidades localizam se nos resultados e séo verificados no rendimento
escolar, a partir dos objetivos e metas propostos pela entidade.

De acordo com todas as consideracfes feitas acima, podemos concluir que o
atendimento as criancas nas creches conveniadas ndo atende integralmente ao que se
espera de uma educacéo infantil de qualidade.

Durante as observag¢des ndo presenciamos atividades com as diversas linguagens
propostas pelas DCNEISs, as interagdes com outros grupos acontecem esporadicamente,
com os professores e outros adultos acontecem precariamente pois observa-se que nédo
ddo a devida importancia a esses momentos e as interacbes com o ambiente é precaria
uma vez que pela falta de verbas ndo existem materiais que possam enriquecer a pratica
pedagdgica na entidade. Nao observamos atividades problematizadoras que estimulem a
criatividade e curisodiade das criancas e que levem em consideracdo as mdltiplas
linguagens.

Nas entrevistas vimos que falta aos profissionais o conhecimento das DCNEIs
como documento mandatario na construcdo das propostas pedagdgicas, embora todas
demonstram ser importante as interacGes e a brincadeira, vimos grande contradicdo nas
suas praticas pedagdgicas uma vez gue preocupam se mais com a parte burocratica com
a construcao das rotinas e deixam de seguir o proposta em suas praticas cotidianas.

Assim concluimos que ha falhas na implementacéo de politicas pablicas, como a
Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo Infantil (2009), visto que ndo foi
possivel verificar com tanta clareza praticas diversificadas que auxiliem formacdo da
crianca. De acordo com estas consideracfes, acreditamos que as conclusdes obtidas
justificam a nossa Proposta de Intervengédo, que trata da elaboragéo de orientacGes para
0s gestores municipais da area da educagdo para que tenham subsidios que contribuam

na formulacdo de politicas publicas de formacdo continuada de professores para
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educagdo infantil. A proposta de intervencdo tem o intuito de instrumentalizar
secretdrios da educacdo, supervisores de ensino, pedagogos e coordenadores da
educacdo a fim de que elaborem politicas de formacdo continuada de professores na
temética referente aos eixos estruturantes da proposta pedagdgica como interacdo e
brincadeira. Como justificativa para a apresentacdo da Intervencdo temos a falta de
conhecimento dos professores envolvidos na educacgao das criancgas sobre as DCNEIs e
a construcdo de praticas pedagdgicas em que a criangca seja 0 centro do processo e
produtora de cultura.

Entendemos que seja necessario colocar a crianca como centro da proposta
pedagogica indagando sempre a importancia das DCNEIs na construcdo das praticas
dos professores na conducdo dessas propostas na sala de aula. Dar voz as criangas e seus
familiares é de extrema importancia a fim de ampliar a constru¢do de uma proposta de
encontro com os desejos e necessidades de cada comunidade e que abarquem todas as
linguagens das criancas assegurando seu desenvolvimento intelectual, social,
emocional, etc.

Esperamos com essa pesquisa que a realidade das instituicdes de educacgédo
infantil se altere a fim de que as criancas tenham condicGes de se desenvolverem
integralmente como fixa a legislacdo vigente. Para isso espera-se que SME do
municipio utilize os resultados dessa pesquisa a fim de formular e implementar politicas
publicas para atendimentos em creches. No entanto, pensamos como politica publica
que a formacdo continuada a professores nessa etapa da educacdo seja salutar para
abarcar alguns problemas como o desconhecimento das DCNEIs. Isso se justifica pois a
equipe pedagogica terd a oportunidade de trocar vivéncias e saberes sobre a tematica e
terdo a oportunidade de refletir sobre as praticas pedagogicas como propde as DCNEIs e
planejem atividades que estimulem o desenvolvimento das multiplas linguagens e
devida importancia das interacGes nessa etapa. Acreditamos ser importante o
envolvimento de todos desde o secretario da educacdo, pedagogos, coordenadores,
professores, funcionarios, pais e toda comunidade com papel fundamental nesse
processo. Propostas bem conduzidas facilitara o desenvolvimento integral das criancas e
seu contato com todas linguagens a fim de se alcancar um atendimento de qualidade.

Acreditamos que a presente pesquisa ndo esgota o tema para criancas de creches,
por ser tdo vasto e amplo. Ainda assim é necessario pontuar que grande parte do
problema abarcado se deve ao processo de conveniamento de atendimento que como ja

visto abarca uma falta de atendimento com qualidade como previsto nos documentos



130

oficiais do MEC.
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

NOME DO PARTICIPANTE:
DATA DE NASCIMENTO: / / .IDADE:
DOCUMENTO DE IDENTIDADE: TIPO: N° SEXO:M ( )F ()
ENDERECO:
BAIRRO: CIDADE: ESTADO:
CEP: FONE:
Eu, ,

declaro, para os devidos fins ter sido informado verbalmente e por escrito, de forma suficiente a
respeito da pesquisa: A POLITICA DA EDUCACAO INFANTIL: uma analise das propostas
pedagdgicas das creches conveniadas em um municipio do interior de Sdo Paulo. O projeto de
pesquisa sera conduzido por Lidiane Cristina Donizette, do Programa de Pds-Graduacdo em
Planejamento e Analise de Politicas Publicas, orientado pelo Prof (a). Dr(a) Lucimary Bernabé
Pedrosa de Andrade, pertencente ao quadro docente da Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho” — Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais/fUNESP/C.Franca. Estou ciente de
que este material serd utilizado para apresentacdo de: Tese de Mestrado, observando os
principios éticos da pesquisa cientifica e seguindo procedimentos de sigilo e discricdo. O
trabalho terd o objetivo de analisar se a proposta pedagdgica das creches em um municipio no
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interior de S&o Paulo atende aos propositos estabelecidos pelas Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educagdo Infantil. Fui esclarecido sobre os propésitos da pesquisa, 0s
procedimentos que serdo utilizados e riscos e a garantia do anonimato e de esclarecimentos
constantes, além de ter o meu direito assegurado de interromper a minha participacdo no
momento que achar necessario.

Franca, 12 de Agosto de 2019.

Assinatura do participante

(assinatura)

Pesquisador Responsavel

Nome: Lidiane Cristina Donizette
Enderego: Rua Benevides Barbosa, 2745
Tel: 16- 99270-9807
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(assinatura)
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Prof* Dr.* Lucimary Bernabé Pedrosa de Andrade
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E-mail: lucimarypandrade@yahoo.com.br
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Faculdade de Ciéucias Humanas e Sociais - UWesp — Campus de Franca
AV. Bufrdsia Wouteiro Petraglia, 400 - Jd. Dr. Antbwio Petraglia — CP 2141, CEP: 14400160 — FRANCA- SP
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respeito da pesquisa: A POLITICA DA EDUCACAO INFANTIL: uma sndlise das propostas
pedagdgicas das creches conveniadas em um municipio do interior de Slo Paulo. O projeto de pesquisa
serd conduzido por Lidiane Cristina Donizette, do Programa de Pés-Graduaglio em Plancjamento ¢
Andlise de Politicas Piblicas, orientado pelo Prof (a). Dr(a) Lucimary Bernabé Pedrosa de Andrade,
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Quadro 1 - Quadro com as questdes da entrevista semiestruturada direcionadas as

pedagogas contratadas pela secretaria municipal de educacéo para supervisao das

creches

Questdes norteadoras do roteiro

IntencGes

1. Qual sua formacgéo académica?

Saber se todas as pedagogas contratadas
possuem formacdo de acordo com o que
é proposto a LDB

2. Quais suas atribuicdes na creche?

Conhecer as atribuicbes da pedagoga
enquanto responsavel pela supervisdo das
creches conveniadas

3. H& quanto tempo trabalha como
pedagoga nesta instituicdo?

Identificar se ha rotatividade de
funcionarios dentro da instituicéo

4. De que forma se da o
acompanhamento e a avaliagdo do
trabalho pedagdgico das professoras
junto as criangas?

Averiguar como se faz 0
acompanhamento e a supervisdo desse
profissional junto as creches.

5. Quais aspectos sdo observados na | Compreender 0 que  consideram

pratica pedagogica das professoras? importante na pratica diaria dos
professores.

6. E realizada formacdo de professoras? | Verificar se a SME proporciona a

Se sim, como ¢é realizada e quais temas
séo abordados?

formacdo continuada as professoras das
creches conveniadas.

7. Existe algum documento oficial do
ministério da educacdo que é trabalhado
na formacéo de professoras?

Perceber se nas formacgBes das
professoras sdo  tratados  assuntos
referentes aos documentos propostos pelo

MEC, especificamente as Diretrizes
Curriculares Nacionais.
8. A instituicdo tem wuma proposta | Perceber se a instituicdo tem uma

pedagdgica em forma de documento
conhecida por todos? Como foi
elaborada?

proposta pedagdgica e se ha participacdo
de todos na construcdo do documento.

9. Quais os fundamentos tedricos da
proposta curricular da creche?

Identificar se a proposta curricular tem
como fundamento o proposto pela
DCNEIs, as interac@es e as brincadeiras.

10. Como € realizado o planejamento
pedagbgico e quais aspectos sdo
priorizados?

Verificar se no planejamento é priorizado
préaticas educativas que tenham o brincar
e 0 educar e as interacbes como eixo
estruturantes.

11. Quais experiéncias de aprendizagens
sdo esperadas no planejamento?

Averiguar se € esperado que sejam
proporcionadas as criancas diversificadas
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experiéncias de aprendizagem

12. De que forma as préticas
pedagogicas contemplam a interacdo e a
brincadeira?

Verificar se as préaticas contemplam os
dispostos das DCNEIs com interagdes e
brincadeiras.

13. Quais linguagens séo trabalhadas nas
atividades pedagogicas?

Verificar se as préticas pedagodgicas
contemplam as diferentes linguagens
propostas pela DCNEI.

Quadro 2 - Quadro com as questdes da entrevista semiestruturada direcionadas as

coordenadoras pedagdgicas contratadas pela entidade conveniada.

Questdes norteadoras do roteiro IntencGes
1. Qual sua formacdo académica? Saber se todas as coordenadoras
pedagdgicas e/ou administrativas

possuem formacdo de acordo com o que
é proposto a LDB.

2. Quiais suas atribuic6es na creche?

Conhecer as atribuicdes da coordenadora
enquanto responsavel pela administracao
da entidade.

3. H& quanto trabalha nesta

creche?

tempo

Identificar se ha rotatividade de
funcionarios dentro da instituicéo.

4. Como se deu o0 processo de ingresso na
instituicdo?

Identificar se os critérios de ingresso
contribuem para a disseminacdo do
patrimonialismo dentro da entidade e
consequentemente no érgao Municipal.

6. Qual é a formacdo dos profissionais
que atuam com as criancas?

Reconhecer se todas as professoras
possuem formacdo como previsto nas
leis, especificamente a LDB.

7. Quais o0s critérios para se contratar as
professoras? Como se da o processo de
contratacao?

Identificar se a contratacdo dos
professores obedecem  critérios de
competéncia ou se ha ainda critérios
relacionados a niveis de parentescos ou
conhecidos.

9. Ha encontros dos gestores para tratar
questdes referentes aos  processos
pedagdgicos e gerenciais da creche?

Identificar se os gestores das instituices
colaboram com analises e reflexbes
acerca dos processos pedagogicos e
gerenciais das creches.

10. A instituicio tem uma proposta
pedagdgica em forma de documento
conhecida por todos? Como foi
elaborada?

Perceber se a instituicdo tem uma
proposta pedagdgica e se ha participagdo
de todos na construgdo do documento.
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11. Quais os fundamentos tedricos e
legais que fudamentam a proposta
curricular da creche?

Identificar se a proposta curricular tem
como fundamento o proposto pela
DCNEIs, as interacdes e as brincadeiras.

12. A creche tem uma proposta
curricular em que o brincar e a interacao
sejam contemplados? De que forma?

Verificar se as praticas contemplam os
dispostos das DCNEIs com interagdes e
brincadeiras e de que forma esta
acontece.

13. Como é realizado o processo de
convénio entre a instituicdo e a prefeitura
municipal?

Conhecer o processo de realizagdo do
convénio entre a entidade e a prefeitura
municipal.

14. Quais facilidades e dificuldades na
pratica de convénios?

Identificar as caracteristicas da prética de
convénios e seus respectivos pontos
positivos e negativos.

15. E realizada formacéo de professoras?
Se sim, como ¢é realizada e quais temas
séo abordados.

Verificar se a SME proporciona a
formacdo continuada das professoras das
creches conveniadas.

16. Como ocorre 0 processo de matricula
e selecdo das criangas?

Identificar como ocorre a entrada da
crianga na creche e seus requisitos.

17. Ha plano de carreira para 0S
profissionais da instituicdo?

Verificar se existe plano de carreira como
forma de valorizar o profissional que
trabalha na entidade e evitar eventuais
problemas de desvalorizacdo profissional
e rotatividade de funcionarios.

Quadro 3 - Quadro com as questdes da entrevista semiestruturada direcionadas as

professoras contratadas pela entidade conveniada.

Questdes norteadoras do roteiro

Intencges

1.Qual sua formacao académica?

Saber se todas as professoras possuem
formacdo de acordo com o que ¢€
proposto a LDB.

2. H4& quanto tempo trabalho como
professora na educacao infantil?

Perceber se as professoras ja tiveram
outras experiéncias profissionais em
outras entidades.

3.H& quanto tempo trabalha nesta | Identificar se ha rotatividade de
creche? funcionarios dentro da instituicdo.

o o Identificar se as professoras conhecem o
4. Vocé conhece as Diretrizes

Curriculares Nacionais para Educacéo
Infantil?

documento DCNEI enguanto documento
mandatario e que norteia as propostas
pedagdgicas das entidades.

5. De que forma as orientacdes das
DCNEIls sdo contempladas no trabalho
pedagogico realizado com as criangas?

Reconhecer como as professoras utilizam
as orientacbes das DCNEIs em sua
préatica diaria.

6. Como organiza a sua préatica
pedagbgica e quais aspectos sdo
priorizados no  planejamento  das

Reconhecer o0s aspectos que elas
priorizam na rotina de acordo com as
DCNEIs
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atividades?

7. Quais linguagens sdo trabalhadas nas
atividades pedagogicas?

Identificar se as professoras utilizam nas
suas praticas atividades diversificadas
que atendam as diferentes linguagens
propostas nas DCNEIs

8. Quais experiéncias de aprendizagens
séo esperadas no planejamento?

Identificar se no planejamento diario as
professoras oferecem diversificadas tipos
de experiéncias.

9.Como as acoes pedagogicas
contemplam as diferentes linguagens e
interacdes

Identificar como elas contemplam as
diferentes linguagens e interacdes na sua
pratica junto as criancas.

10. Qual o significado do brincar para a
vida das criangas?

Reconhecer se as professoras valorizam o
brincar como atividade significativa na
vida das criancas.

11. As brincadeiras sdo planejadas
antecipadamente? De que forma
acontecem na rotina das criangas?

Perceber se elas tém consciéncia da
importancia de brincadeiras dirigidas e
livres para as criangas.

12. A rotina da instituicdo possibilita a
interacdo das criangas de diferentes
grupos etarios?

Reconhecer como se da a interacdo das
criangas durante a rotina diaria da
entidade.

13. E realizada a formacdo de
professores? Se sim, como que ela é
feita?

Perceber se ha oferta de formacéo
continuada na instituicéo.
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PREFEITURA DE FRANCA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAC
GABINETE DO SECRETARIO

PREFEITURA DE

FRANCA

ECLARACAO

Declaramos para os devidos fins que que a pesquisadora Lidiane Crstina
Donizettte, RG: 29854946-3, estd autorizada a realzar pesquisa intitulada “A POLITICA DA
EDUCACAO INFANTIL: uma anélise das propostas pedagogicas das creches conveniadas em
um municipio do interior de Sao Paulo® nas depandéncias dests Secrataria de Educacao

Por ser verdade frma o presente,

Edgar Ajax dos Reis Filho
Secretario Municipal de Educagao

Avenida Francisco Paula Quintanilha Rlb_eiro n® 550, Parque Francal, 2° Andar

Talnbonn: F744 A0AS
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ANEXO C - PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

UNESP - FACULDADE DE
CIENCIAS HUMANAS E W
SOCIAIS/CAMP. DE FRANCA

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: A POLITICA DE CONVENIO E A EDUCACAO INFANTIL: uma analise das propostas
pedagdgicas das creches conveniadas em um municipio do interior de Sdo Paulo

Pesquisador: LIDIANE CRISTINA DONIZETTE

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 20246019.2.0000.5408

Instituicdo Proponente: UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA JULIO DE MESQUITA FILHO
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Namero do Parecer: 3.683.035

Apresentagao do Projeto:
O projeto foi apresentado de forma clara e concisa. Todos os elementos necessarios para a compreensio
da pesquisa, notadamente sobre como se dara a pesquisa de campo, estdo presentes.

Objetivo da Pesquisa:
O objetive principal da pesquisa foi explicitado de forma clara e direta, a saber: "A pesquisa tem como
objetivo analisar se a proposta pedagdgica das creches conveniadas em um municipio no interior de Sao

Paulo atende aos propésitos estabelecidos pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacao Infantil”.

Objetivo da Pesquisa:
O objetivo principal da pesquisa foi explicitado de forma clara e direta, a saber: "A pesquisa tem como
objetivo analisar se a proposta pedagdgica das creches conveniadas em um municipio no interior de Sao

Paulo atende aos propositos estabelecidos pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacao Infantil”.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

Os riscos foram assinalados, mas os mesmo poderiam ter sido melhor apresentados e discutidos. Os
beneficios foram bem considerados.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

Como toda pesquisa bem orientada, a presente é relevante e apresenta de forma clara como se dara o
contato com os participantes da pesquisa, ao todo 15 individuos.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

Todos os termos de apresentacdo obrigatéria foram corretamente preenchidos e inseridos, a

Enderego:  Av. Eufrasia Monteiro Petraglia, 500

Bairro: Jd. Antonio Petraglia CEP: 14.409-160
UF: 5P Municipio: FRANCA
Telefone: (16)3706-8723 Fax: (16)3706-8724 E-mail: comiteeticai@franca.unesp.br
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UNESP - FACULDADE DE
CIENCIAS HUMANAS E
SOCIAIS/ICAMP. DE FRANCA

@

Cordinuaiho do Paracar; 3863035

saber; Informagdes Basicas do Projelo, Folha de Rosto, Terme de Consentimente Livre e Esclarecide,
autorizagdo da enfidade onde se pretende realizar a pesquisa de campo, arquive com o projeto original
completo, guestionario semi-estruturado de perguntas a serem feitas aos sujeitos da pesquisa e roteiro de
abservagio.

Recomendagoes:

Méo constam recomendages.

Conclusbes ou Pendéncias e Lista de Inadequagbes:

Conclui-se pela APROVAGAD do presente projeto de pesquisa. Nio ha pendéncias ou inadequacies,

Consideragbes Finais a critério do CEP:
O coordenadaor aprova "ad referendum” do colegiado o parecer do relator,

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arguivo Postagem Autor Situagao
Informacbes Basicas| PE_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 16/10/2019 Aceito
do Projeto ROJETO 1412815 pdf 2112:28 _

Outros ROTEIRO_OBSERVACAQ pdf 16/10/2019 |LIDIANE CRISTINA | Aceilo
211019 |DONIZETTE
Outros ENTREVISTAS_SEMIESTRUTURADA. | 16/10/2019 |LIDIANE CRISTINA | Aceilo
pdf 21.07:30  |DONIZETTE
Projeto Detalhado / | Projeto_detalhado.pdf 21/08/2019 |LIDIANE CRISTINA | Aceito
Brochura 21.09:20 |DONIZETTE
Investigador
Duularag&n de declaracao_lidiane pdf 21/08/2019 |LIDIANE CRISTINA | Aceito
Instituigdo & 121716 [DONIZETTE
Infragstrutura
TCLE { Termos de [ TCLE pdf 20/08/2019 |LIDIANE CRISTINA | Aceilo
Assentimento / 13:29.23 |DONIZETTE
Justificativa de
| Auséncia —
Folha de Rosto Folha_de_rosto pdf 20/08/2019 |LIDIANE CRISTINA | Aceito
13:26:.35 [DONIZETTE
Situagio do Parecer:
Aprovado
Necessita Apreciagio da CONEP:
Nio
Enderego:  Av. Eufrasia Momeiro Petraglia, 00
Bairro:  Jd. Antonso Patragha CEP: 14 .408-180
UF: 5P Municipio:  FRANCA
Telefone: (18)3708-8723 Fax: (18)3700-8724 E-mail: comitestica@irancs unesp br
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FRANCA, {5 de Novembro de 2018

Assinado por;
Marcos Alves de Souza
(Coorgenador(s))

Enderegoc  Av. Eutrasia Maontero Petragia, 500

Balrro: Ja Arten o Palragia CEP. 14406160

UF: 59 Munlolplo: FRANCA

Telefone: |(16)3700-0723 Fax (1637068724 E-mall: convimetcaianca uneep be
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ANEXO D
PROPOSTA DE INTERVENCAO

CONHECENDO E APLICANDO AS DIRETRIZES CURRICULARES
NACIONAIS PARA EDUCACAO INFANTIL NO COTIDIANO DAS CRECHES

1 APRESENTACAO

No periodo de 2019 a 2021, foi realizado no municipio de Franca, uma pesquisa
para dissertacio de mestrado, cujo tema A POLITICA DE CONVENIO E A
EDUCACAO INFANTIL: Uma analise das propostas pedagdgicas das creches
conveniadas em um municipio do interior de So Paulo, que teve com objetivo geral
analisar se a proposta pedagogica das creches conveniadas do municipio atende aos
propositos estabelecidos pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacéo Infantil
verificando se as brincadeiras e interacfes sdo eixos norteadores das praticas
pedagdgicas das creches e se essas praticas possibilitam experiéncias e saberes
articulados as diferentes linguagens.

A amostragem da pesquisa foi realizada em trés creches do municipio sendo
uma em cada regido da cidade, e teve como participantes trés profissionais de cada
instituicdo sendo uma professora, a coordenadora e a pedagoga. Utilizou se como
procedimentos de coleta de dados a andlise da proposta pedagdgica de cada creche,
entrevistas semiestruturadas e a observacdo das praticas pedagogicas junto as criangas.

A Constituicdo de 1988 ao reafirmar os direitos da crianca, entre eles, o direito a
educacdo infantil, estabelece através da emenda constitucional n°® 53 de dezembro de
2006 como sendo obrigatoriedade do Estado o oferecimento do atendimento
educacional as criancas de 0 a 5 anos em creches e pre-escolas.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente Lei n° 8.069/1990 regulamenta o0s
direitos das criancas e dos adolescentes e ira reiterar os direitos educativos das criangas
apresentados na Constituicdo Federal.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, LDB 9394/1996 contempla a
educacdo infantil como a primeira etapa da educacdo basica, incluindo as creches no
sistema educacional do pais. A LDB disp8e sobre seis artigos referentes a Educagédo
Infantil, destacando em um deles a obrigatoriedade da oferta do atendimento pelo

Municipio, permitindo que se atue em outros niveis da educacdo somente quando
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estiver plenamente atendido a sua area de competéncia e com recursos minimos acima
dos percentuais para o desenvolvimento e manutencdo do ensino (BRASIL, 1996).

Por meio deste quadro legal as creches que sempre estiveram ligadas a assisténcia
social e mantidas, na maioria, por instituicGes filantropicas e confessionais passam a ser
reconhecidas como instituicfes educativas integradas ao sistema de ensino nacional, o
que demandara critérios de atendimento, funcionamento e elaboracdo de propostas
pedagogicas adequados as legislagbes educacionais.

Diante do proposto surge como documento norteador das praticas educativas nas
instituicOes de educagdo infantil as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagéo
Infantil, Resolucdo n° 5/2009, a qual enquanto documento mandatéario, ira estabelecer os
propositos e objetivos das propostas pedagdgicas a serem desenvolvidas nas creches e
pré-escolas.

Apesar dos avangos nessa area ainda vemos que muitos municipios, e
especificamente o municipio a qual se refere a pesquisa oferecem com prioridade a
educacdo fundamental, mas, ainda predomina o atendimento da demanda de creches e
pré-escolas em instituicGes conveniadas que sdo regulamentados pela lei 8.666/93 apos
a reforma do Estado, com o intuito de descentralizar o poder das maos do Governo.

Esse modelo de atendimento segundo pesquisas revelam as precarias condigdes
do atendimento a essas criangas, a precariedade dos prédios e equipamentos, a falta de
materiais pedagogicos, a baixa escolaridade e a falta de formacdo dos educadores, a
auséncia de projetos pedagdgicos e as dificuldades de comunicacdo com as familias
(Campos; Fullgraf; Wiggers, 2006).

Alguns dos itens citados puderam ser observados e constatado através da
pesquisa, uma vez que verificamos que ndao ha mencdo a utilizacdo das DCNEIs na
construcdo das propostas pedagogicas das entidades, a formacdo de professoras
acontece apenas uma vez ao més e trazem temas ja prontos pela Secretaria Municipal de
Educacdo, o que contradiz em muitos momentos as falas das pedagogas ao alegarem
que os temas sdo de acordo com a necessidade e realidade das entidades.

Evidenciamos a falta de conhecimento sobre as DCNEIs dos profissionais
envolvidos no dia-a-dia com as criangas ja que em nenhum momento deixam claro que
elas orientam e articulam as praticas pedagogicas da instituicdo. Todas as professoras
dizem conhecer o documento, porém ndo souberam dizer como o documento é
contemplado no seu trabalho diario. Em contrapartida demonstram que a BNCC ¢é o

documento de estudo e que orientam as praticas pedagdgicas. Apesar da BNCC
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especificar as habilidades que se espera que os alunos aprendam ano a ano e estar
atrelada aos principios das DCNEIs ressaltando que as criangas devem participar de
experiéncias sempre tomando as interagOes e as brincadeiras como eixo estruturantes,
sua funcdo € trazer o que é essencial para as criancas vivenciarem nessa etapa da
educagdo o que difere das DCNEIs que demonstram a estrutura de como deve ser as
propostas pedagogicas, norteando as préaticas educacionais. No entanto, a falta de
articulacdo entre as propostas pedagdgicas e as DCNEIs acarretara uma lacuna nas
praticas pedagdgicas o que pode trazer um prejuizo na qualidade de atendimentos as
criancas nessas entidades.

Ressaltamos que falta maior conhecimento das professoras sobre as DCNEIs,
pois ndo abordam sobre a concepcgédo de crianga como sujeito, ndo mencionam a fungéo
sociopolitica e pedagogica da creche e o0s eixos fundantes das propostas pedagogicas das
instituicbes de educagdo infantil. Ainda foi observado que as profissionais ndo
mencionam a creche como espaco de direito educacional das criancas e tendem a
priorizar um modelo escolarizante, o que contradiz com o que é proposta pela DCNEIs

para esta etapa da educacdo das criancas.

2 JUSTIFICATIVA

A proposta de intervencdo tem o intuito de instrumentalizar a elaboracdo de
politicas de formacdo continuada dos profissionais da educacdo infantil na tematica
referente aos eixos estruturantes da proposta pedagogica das creches articulados as
Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo Infantil. Como justificativa para a
apresentacdo da intervencao temos a falta de conhecimento dos profissionais envolvidos
na educacdo das criancas sobre as DCNEIs e a auséncia de praticas pedagogicas em que
a crianca seja o centro do processo educativo e produtora de cultura, demonstrado
através dos discursos das equipes técnicas e da pratica pedagogica das educadoras.

Concluimos que ha falhas na implementacdo de politicas publicas, como a
Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo Infantil (2009), visto que ndo foi
possivel verificar com tanta clareza préaticas pedagdgicas diversificadas que auxiliem na
formacdo integral da crianca. De acordo com estas considerac@es, acreditamos que as
conclusdes obtidas justificam a necessidade de que os profissionais tenham um curso de
formacdo a respeito das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacgdo Infantil,

enquanto documento norteador das propostas pedagdgicas das instituicdes de educagdo
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infantil.

A proposta é que o curso seja dividido em modulos com apresentagdes de temas
a fim de estabelecer as DCNEIs na organizacdo das propostas pedagogicas das creches.
1° moédulo: A crianca

Nesse modulo seria importante trazer a crianga como sujeito histérico e de
direitos que, nas interacdes, relacdes e praticas cotidianas que vivencia, constroi sua
identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa,
experimenta, narra, questiona e constrdi sentidos sobre a natureza e a sociedade,
produzindo cultura. Acrescentar que a criangca € um ser que age e interage
constantemente com o meio em que vive e produz conhecimento a todo momento
através das interacfes que vivencia e ndo pode ser vista como um adulto em miniatura
ou um ser imovel, mas que tem desejos, vontades e evolui em sua aprendizagem. Por
isso tdo importante professores conhecerem seus estagios de desenvolvimento a fim de
proporcionar diferentes experiéncias e estimulos que facam com que a crianga se

desenvolva constantemente.

2° modulo: A proposta pedagogica

Nesse mddulo € necessario apresentar os conhecimentos sobre os principios, a
concepcao e 0s objetivos da proposta pedagogica da educacdo infantil como o plano
orientador da instituicdo deixando claro as metas que se espera alcancar na
aprendizagem e desenvolvimento das criancas. E preciso acrescentar a construcio
coletiva desse documento a fim de projetar as ansiedades e desejos de toda a
comunidade escolar, priorizar a crianga como centro da proposta pedagogica indagando
sempre a importancia das DCNEIs na construcdo das praticas dos professores na
conducdo dessas propostas na sala de aula. Dar voz as criancas e seus familiares séo de
extrema relevancia a fim de ampliar a construcdo de uma proposta de encontro com 0s
desejos e necessidades de cada comunidade e que abarquem todas as linguagens a fim

de assegurar seu desenvolvimento intelectual, social e emocional.

3° mddulo: Préticas e vivéncias na educacdo infantil

Nesse modulo devera ser apresentado as praticas pedagogicas na Educacgdo
Infantil enfatizando os eixos norteadores que sdo as interacOes e as brincadeiras. Esse
mddulo devera ser dividido em encontros a fim de especificar as vivéncias, préaticas e

conhecimentos que poderdo garantir as experiéncias educativas propostas pelas
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DCNEls.

1° encontro: O brincar e as interagfes, o desenvolvimento da autonomia, da
curiosidade e da capacidade de expressdo das criancas em atividades individuais e
coletivas;

2° encontro: Préticas e vivéncias que favorecam a imersdo das criancas nas
diferentes linguagens e o progressivo dominio por elas de vérios géneros e formas de
expressao gestual, verbal, plastica, dramatica e musical.

3° encontro: Préticas e vivéncias que proporcionem experiéncias de narrativas,
de apreciacdo e interacdo com a linguagem oral e escrita, e convivio com diferentes
suportes e géneros textuais orais e escritos.

4° encontro: Préticas e vivéncias que possibilitem as criancas experiéncias
diversas com relagfes quantitativas, medidas, formas e orientacdes espago temporais.

5° encontro: Praticas e vivéncias que permitam as criancas a¢es de cuidado
pessoal, auto-organizacdo, saude e bem-estar; acdes de cuidado com a preservacdo do
meio ambiente, 0 respeito a diversidade cultural e o conhecimento das diferentes
manifestacdes e tradi¢bes da cultura brasileira.

Esperamos com esse curso que todos envolvidos na educacdo das criancas
tenham claro as especificidades educativas dessa faixa etaria e implementem propostas
pedagdgicas nas quais as criancas sejam o centro do planejamento pedagogico e
possam estar imersas em todas as linguagens para seu pleno desenvolvimento, a fim de
que a realidade das instituicdes de educacdo infantil se altere e as criancas tenham
condicdes de se desenvolverem integralmente, conforme o proposto pela politica de

educacdo infantil.



