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RESUMO

O presente trabalho de dissertacdo propde uma analise conceitual do
Clientelismo, bem como suas praticas, formas de reproducédo e conceitos inerentes
tais como: patrimonialismo, troca politica e simbdlica, patronagem, maquina politica,
entre outros. Trata-se de refletir sobre o conceito, apoiado nos principais tedricos
sobre o tema, esclarecendo como se caracteriza as relacfes clientelisticas no seio
da sociedade, os atores sociais envolvidos e a natureza dessas relacoes,
procurando entender o Clientelismo, como conceito, em sua forma mais tradicional
e, posteriormente, como este muda e se adapta as novas realidades democraticas
do Brasil pés 1988. Para tanto, é fundamental o entendimento de Cultura Politica,
uma vez que esse tipo manifestacdo, o clientelismo, se preserva de forma latente e
guase institucionalizada em meio as relacdes politicas brasileiras, a compreenséo de
formas de representacdes, percepcbes ou significados que um individuo, ou
sociedade, percebem a realidade é de suma importancia para o entendimento da
acao politica dentro da concepcdo de Cultura Politica e, consequentemente, do
objeto de estudo aqui proposto. Sendo assim, por fim, o intuito da pesquisa é
esclarecer e discutir concepcbes basicas do Clientelismo tradicional procurando
esclarecer as mudancas ocorridas ao longo do tempo com o conceito a fim de que
se possa identificar, analisar e expor suas principais caracteristicas, promovendo um
melhor entendimento das novas relacdes clientelisticas contemporaneas.

Palavras-chave: Clientelismo. Cultura Politica. Democracia
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ABSTRACT

This work proposes a conceptual analysis of clientelism, and their practices, like
forms of reproduction and inherent concepts including: patrimonialism, politics and
symbolic exchange, patronage, politicial machine and others. It is to reflect on the
concept, supported in the main theorists on the subject, clarifying how is the
clientelistic relations in society, the actors involved in them and the nature of these
relations trying to understand the clientelism, as a concept, in the traditional manner
and, subsequently, as it changes and adapts to the new democratic realities of Brazil
after 1988. Therefore, is fundamental the understanding of the Political Culture, once
that this kind of manifestation, the clientelism is latently preserved and almost
institutionalized among the Brazilian political, the forms of representations
understanding perceptions and meaning that an individual or society perceptions
about the real importance to understand the political action within the Politial Culture
designe and consequently this object of study here proposed. Finally, this research
purpose to clarify and discuss basic concepts of traditional clientelism seeking to
clarify the changes over time with the concept so this way it can identify, analyze and
present their main characteristics, promoting a better understanding of contemporary
new clientelistic relations.

Keywords: clientelism. Political Culture. Democracy
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INTRODUCAO

A pesquisa apresentada tem como foco principal a andlise do conceito de
Clientelismo no Brasil. Levantam-se questdes como: de que forma o conceito de
Clientelismo se adapta aos diversos tipos de conjuntura politica? Quais sdo as suas
formas de adaptacbes e sobrevivéncia no aspecto tedrico? Quais sdo as novas
formas de reproducdo e atualizacdo dessa Cultura Politica? Estabelece-se um
estudo conceitual das caracteristicas do Clientelismo que possibilite entender como
0 conceito passa a designar novas formas de clientelismo no Brasil pos 1988, no
gual uma nova reconfiguracdo politica se consolidou. Pautado em Reinhardt
Koselleck e seus estudos sobre a histéria dos conceitos, sua contribuicdo esta
acerca de suas analises sobre o tempo historico. Seus estudos demonstram que nao
haveria sociedade nem historia sem 0s conceitos, dessa forma todo conceito tem
sua historia que da subsidios a projetos e sistemas politicos e sociais.

Assim, o que propde Koselleck € a priori uma analise sistematica dos
conceitos, de suas estruturas, possiveis permanéncias ou modificacbes para que
sejam aplicadas as realidades historicas, desenvolvendo métodos de aplicacdo da
historia conceitual. Mostrando a evolugéo de alguns conceitos tais como Democracia
e Estado, o autor demonstra como esses conceitos passaram por modificacdes em
seus significados sem necessariamente alterar a estrutura semantica da palavra.
Com esses métodos pretendemos demonstrar como o conceito de Clientelismo de
outras épocas, como o0 chamado Clientelismo Tradicional do século XIX, se
reconfigura em um periodo de novas conjunturas.

Pressupomos que varias manifestacdes clientelisticas, o beneficiamento
mutuo, a troca de favores a hierarquia das relacdes se preservaram de forma latente
e foram institucionalizadas em meio as novas relacbes politicas brasileiras,
caracterizando os novos tipos de clientelismo. A compreensao conceitual nos
fornecera subsidios tedricos que ira permear as analises quanto as formas de
representacdes e da realidade voltado para a compreenséo da acao politica dentro
da concepcédo de Cultura Politica e consequentemente do objeto de estudo aqui
proposto. Os estudos teéricos em Cultura Politica tém como linha norteadora as

analises pioneiras de Almond e Verba na obra intitulada The Civic Culture: Political
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Attitudes and Democracy In Five Nations’. A anélise de ambos os autores na década
de 1960 era especialmente conservadora-liberal e culturalista, caracterizando o
conceito de Cultura Politica relacionado as atitudes e orientacées dos cidaddos no
gue se refere aos assuntos politicos, ou seja, os trabalhos configuraram-se com uma
vertente comportamentalista em relacdo aos estudos de Cultura Politica, uma vez
gue, para os autores, ela era vista como um conjunto de valores e opinides dos
membros de uma dada sociedade em relag&o a politica.

Partimos do pressuposto que o clientelismo € um fenbmeno que faz parte de
uma Cultura Politica brasileira constituida historicamente no qual as formas de
representacdes individuais ou coletivas exprimem crencas comuns, modos de ser e
agir na acao politica. Dessa forma, podemos identificar como 0s modernos arranjos
politicos-institucionais, assim como novas formas de participacdo politica, resultam
em novas formas de clientelismos, desvinculando-o muitas vezes das formas
tradicionais de dominagao sociopolitica.

A dissertacdo se organiza a partir de trés capitulos. No primeiro capitulo
discutimos o conceito de Cultura Politica, a partir de uma abordagem historiografica,
adicionando as reflexfes o debate na historiografia sobre a formacédo de uma cultura
politica patrimonialista no Brasil, corroborado pelas analises de Sérgio Buarque
Holanda e Raymundo Faoro. Contribui para o debate as analises sobre as herancas
das organizacbes politico-sociais de Portugal na organizacdo administrativas
brasileiras defendidas por Nestor Duarte, demonstrando, em linhas gerais, a
permeabilidade das relacbes pessoais que dominou as instituicbes politicas e as
relacbes entre o poder publico e o privado, gerando assim, historicamente, uma
Cultura Politica pautada nas relacdes patrimonialistas.

No segundo, estabelecemos uma discusséo sobre o conceito de Clientelismo,
apoiado nos principais teéricos sobre o tema, esclarecendo como se da as relacdes
clientelisticas no seio de uma dada sociedade, os atores sociais envolvidos e a
natureza dessas relacfes. Tais analises pretendem expor as diferencas constantes
no ambito tedrico das relacdes entre patrdo e cliente, os ganhos e perdas dessas
relacbes prestando especial atencdo as conjunturas dessas relacdes, além da
abordagem de conceitos correlatos ao Clientelismo como: patrimonialismo,

burocracia, maquina politica e voto. Essas abordagens permitirdo respaldo para uma

! ALMOND, G. A. & VERBA,S. The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in: Five Nations.
Princeton University Press, Princeton, 1963.
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comparacao entre o Clientelismo Tradicional, abordado por Richard Graham no
século XIX, com as novas formas de Clientelismo na histéria recente brasileira.

No dultimo capitulo, o conceito de Clientelismo é trabalhado em sua
contemporaneidade, procurando esclarecer como 0 conceito passou a dar novas
significacdes as ac¢des, modos de representacdo, construcdo do imaginario, formas
de percepc¢éao do real de uma sociedade, para que tenhamos um embasamento que
possibilite uma abordagem concreta no periodo de redemocratizacdo brasileira.
Expomos um processo de mudanca do significado de Clientelismo que passou a
designar novas relacdes clientelisticas pautadas em acgbBes coletivas e
institucionalizadas, juntamente com a introdugédo de termos adicionais ao conceito
gue possibilitou a especificidade de sua aplicacdo nas estruturas sociais e politicas
contemporaneas. Surgem assim os Clientelismos politico, partidario, de massas,
institucional, dentre outros.

A importancia da pesquisa se justifica no que tange a compreensao historica
do conceito de Clientelismo, a fim de entendermos como a Cultura Politica do
clientelismo se perpetua e se adapta a uma nova realidade pautada nas ideias de
democracia, por vezes, avessas a essas formas de dominacao politica que perpassa
até os dias atuais. Tem-se por objetivo estabelecer uma explicacdo dos processos
historicos envolto com o conceito de Clientelismo, suas alteracdes, resignificacéo e
inovagdo como compreensdo da ordem politico-social, entrevendo os motivos pelos

guais esse fendbmeno se mantém na sociedade contemporéanea.
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CAPITULO 1: CULTURA POLITICA E CLIENTELISMO

1.1 Cultura Politica: analise introdutéria ao debate.

O estudo da cultura politica, ao mesmo tempo resultante de uma
serie de experiéncias vividas e elemento determinante da acgéo
futura, retira a sua legitimidade para a histéria da dupla fungcédo que
reveste. E no conjunto um fendmeno individual, interiorizado pelo
homem, e um fendmeno colectivo, partilhado por grupos numerosos.?

No inicio dos anos de 1960 quando surgiu o conceito de Cultura Politica este
passou por diversas criticas e dificuldades de afirmacao principalmente pelo uso
indiscriminado com que veio sendo utilizado como anseio de dar conta de diversas
formas de abordagens. A analise conceitual, a que nos propomos, sobre o
Clientelismo é que este envolve relagdes entre distintos atores, jogos de interesses,
relacdes de reciprocidade e manutencéo do poder.

Nesse sentido, os estudos acerca da Cultura Politica possibilitam um suporte
necessario a obtencdo de uma base teorica solida para os estudos aqui
empreendidos no que tange a Cultura Politica do clientelismo. Tal abordagem tem
por objetivo o fornecimento de mecanismos de entendimento das acdes, modos de
representacdo, formas de percepcdo do real da sociedade brasileira, para que
tenhamos um embasamento que possibilite uma analise concreta e soélida voltada ao
clientelismo. Dessa forma, o conceito de Cultura Politica respaldado no
comportamento de coexisténcia entre o individual e o coletivo nos permite uma base
de compreensdo de nosso objeto de pesquisa, ou seja, a base tedrica possibilitara
para o trabalho aqui apresentado uma analise mais detalhada das relacdes
clientelisticas e de seus fenbmenos politicos, possibilitando um detalhamento
sistematico de condutas, valores, imagens e representacfes partilhadas em grupos
ou até mesmo individuais.

Ao refletirmos sobre as abordagens do politico, percebemos que a partir da
segunda metade do século XX, surgem novos parametros de estudos que mudaria

as perspectivas de andlises até entdo. Nesse sentido os estudos de G. Almond e S.

2 BERSTEIN, Serge. A Cultura Politica. In RIOUX, Jean-Pierre & SIRINELLI, Jean-Francois (orgs.)
Para uma Histéria Cultural. Lisboa: Editorial Estampa. 1998, p.359-360.
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Verba® iniciam novas perspectivas sobre os estudos da vida politica a partir de
novas perspectivas pautadas em analises mais profundas das sociedades,
abandonando as abordagens tradicionais que focalizavam as instituicdes, a vida
partidaria e os processos politicos e eleitorais. Para esses autores a analise da
Cultura Politica se restringia a um recorte delimitado que compreendia a relacéo e
atitudes dos cidadédos em relagdo a politica: “[...] o termo ‘cultura politica’ refere-se
as orientacbes especificamente politicas, as atitudes com respeito ao sistema
politico, suas diversas partes e o papel dos cidaddos na vida publica”. Temos,
portanto, nos anos de 1960, a inauguracdo de uma Teoria da Cultura Politica
iniciada justamente por Almond e Verba na obra intitulada The Civic Culture: Political
Attitudes and Democracy in: Five Nations. Essa nova forma de analise do politico se
fez possivel perante alguns fatores: decepcdes com as expectativas iluministas e
liberais e novas formas (tidas como mais seguras) de pesquisas e abordagens
metodoldgicas que traziam maior objetividade.> Observamos, nesse momento, um
novo tipo de analise que passa a interpretar como 0 processo politico € absorvido e
refletido nas formas de pensar e agir de uma dada sociedade seja ela qual for.

Segundo Alberto Aggio:

Constatou-se enfim que seria importante saber se as pessoas
conhecem e o0 que conhecem da vida politica da prépria sociedade
em que vivem e como se relacionam, participam ou reagem diante
daquilo que conhecem ou passam a conhecer. Em outras palavras,
qual o conhecimento que tém das instituicdes, das tradicbes e das
linguagens que sdo utlizadas na vida politica; se reconhecem,
participam, aderem ou rejeitam as forcas, grupos e correntes
politicas com as identidades e os simbolos que as confrontam.®

No entanto, apesar de um inicio promissor, o conceito de Cultura Politica
passou por duras criticas e um periodo, pelo menos duas décadas, de tentativa de
afirmacéao concreta, no qual enfrentou criticas e rejeicdes baseadas em seu alcance

explicativo. O principal contraponto encontrava-se nas analises do qual o conceito

® ALMOND, G. A. & VERBA,S. The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in: Five Nations.
Princeton University Press, Princeton, 1963.

* ALMOND e VERBA, apud MOISES, Alvaro José. Os brasileiros e a democracia: bases sécio-
Eoliticas’da legitimidade democratica. S&o Paulo. Editora Atica. 1995. p. 86.

RENNO, Lucio. Teoria da Cultura Politica: vicios e virtudes. BIB, Rio de Janeiro, n.45, 1998. p. 71.
Destaca-se nessas novas formas de objetividade as pesquisas do tipo surveys que permitiu maior
confiabilidade as analises de dados sobre comportamento politico.
® AGGIO, Alberto. Uma aproximagcao introdutéria ao universo da cultura politica. In AGGIO, Alberto
Uma nova cultura politica. Brasilia: Fundacéo Astrogildo Pereira, 2008, p 46.
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ndo era capaz de abranger todos os aspectos da vida politica, sendo que mudaria
conforme seu contexto histérico, além de uma associa¢do do conceito com o ideal
de modernizagéo vinculado as analises da sociedade capitalista deixando de lado
abordagens culturais e politicas.

Na década de 1980 assistimos ao ressurgimento do conceito de Cultura
Politica, propiciado por uma renovacdo da histéria politica, este empreendido por
novas formas de abordagens do objeto da histéria, observando que ela decorre ndo
somente da realidade das experiéncias do periodo pds-guerras, mas também da
percepcao que se teve dessa realidade.

A histéria politica tradicional, aquela pautada nos grandes acontecimentos,
nos grandes personagens histéricos, que havia gozado de ampla aceitacao entre os
historiadores do século XIX, passou por grande contestacao firmada pela Escola dos
Annales nas primeiras décadas do século XX. Naquele momento, as criticas se
concentravam nos estudos que se interessavam pelas minorias privilegiadas,
negligenciando as massas. Seus objetos eram baseados em fatos efémeros e
superficiais, inscritos na curta duracdo, tidos como incapazes de perceber os
movimentos profundos das sociedades. Assim, os trabalhos de René Remond’,
assinalaram o declinio da historia dos fatos politicos a custa do desenvolvimento de
uma histéria econdémica e social, voltada para a longa duracéo e apoiada nas seéries

guantitativas.

Um dos atributos de que a histéria a nova maneira se orgulha mais
legitimamente, um de seus titulos para pretender a cientificidade, é o
de basear-se numa massa documental que ela trata estatisticamente;
foi essa histdria quantitativa, explorando imponentes séries de dados
numéricos, que fundamentou a suposta superioridade da histéria dos
fatos econbmicos; tinha-se o prazer em opor seu rigor objetivo ao
carater subjetivo e impressionista da historia politica.?

Naquele contexto considerava-se que 0s comportamentos coletivos tinham
mais importancia para a histéria do que as iniciativas individuais. Os fenémenos
registrados numa longa duracdo eram mais significativos e decisivos do que o0s
movimentos de fraca amplitude e as realidades do trabalho, da producéo, das trocas,
o estado das técnicas e as relagcdes sociais dai resultantes tinham mais

consequéncias.

; REMOND, René (org.). Por uma histéria politica. Rio de Janeiro: UFRJ/FGV, 1996.
Ibid., p.35
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Contudo, sem perder de vista a concepcdo de historia proposta pelos
Annales, a partir da década de 1980, outras abordagens, alheias as tradicdes
daquela Escola também passaram a serem advogadas, tais como a valorizacdo do
sujeito, do acontecimento e da narrativa historica. Segundo Remond, essas novas
abordagens que possibilitaram a retomada de uma historia politica, agora renovada
nos seus aspectos politicos-culturais, se deu em decorréncia do desgaste dos
mecanismos da economia liberal, que teria forcado a uma maior intervencao politica
do Estado. A partir dai, a percepcdo que se teve € que o politico ndo poderia ser
ignorado, uma vez que ele esta em toda parte através da sua especificidade de ser o

lugar de gestao do econdmico e do social.

Talvez até ocorra que esse interesse pela politica as vezes passe da
medida e ndo esteja livre de alguns excessos. Algumas pessoas
passaram assim alegremente da constatacao de que o politico esta
em toda parte a ideia de que tudo é politico. A contestacdo torna
entdo a politica responsavel por tudo o que deixa a desejar em uma
sociedade, e a utopia leva a crer que é também a politica que detém
a solucdo de todos os problemas, inclusive os das vidas pessoais;
bastaria modificar o regime pra que todas as dificuldades se
resolvessem; mudemos a maioria e a vida mudara.’

Assim, temas tradicionais como partidos, eleicdes, guerras ou biografias
seriam mantidos, mas agora trabalhados através da analise de novos objetos, como
a opinido publica, a midia ou o discurso. O contato com outras disciplinas do
conhecimento humano exerceria um papel fundamental. A partir da aproximacgao
com a ciéncia politica proliferaram estudos historicos sobre 0s processos eleitorais,
partidos politicos, grupos de pressdao, opinido publica, midia e relacbes
internacionais. Da aproximacdo com a sociologia, a linguistica e a antropologia
houve o desenvolvimento de trabalhos sobre a sociabilidade, a andlise dos discursos
e a historia da cultura politica. Dessa forma, a categoria politica se expande e suas
fronteiras tornam-se mais fluidas e moveis.

Articulada com a Histéria Cultural renovada, a Historia Politica passa a
entender que os atores politicos, individuais ou coletivos, vivem em constante estado
de correlacdo de forcas, e tém a capacidade de impor sua vontade a outras pessoas
e grupos politicos. Sem deixar de lado as categorias de analise anteriormente

empregadas, outras sao introduzidas e consideradas como de eficaz valor

® REMOND, René (org.). Por uma histéria politica. Rio de Janeiro: UFRJ/FGV, 1996. p. 25-26.
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explicativo. E o caso das categorias como etnia, género, pacto, negocia¢io e, com
destaque, a representagdo, o imaginario e a propria cultura politica.

Serge Berstein em seus estudos sobre Cultura Politica,™ ressalta e entende
esse fenbmeno tanto como manifestacdo coletiva quanto individual, o que é de
extremo interesse para o0 historiador uma vez que abrange o fenbémeno da
coletividade que “[...] permite compreender a coesédo de grupos organizados a volta
de uma cultura”.** Para o autor a Cultura Politica ocupa um lugar particular e é de

fundamental importancia, principalmente, para a histéria cultural, pois possibilita:

[...] compreender as motivagdes de atos dos homens num
momento da sua historia, por preferéncia ao sistema de
valores, de normas, de crencas que partilham, em funcéo
da sua leitura do passado, das suas aspiracdes para o
futuro, das suas representacdes da sociedade, do lugar
que nele tém e da imagem que tém da felicidade.™

Seria, portanto, a cultura politica o melhor meio de compreensdo e analise
das sociedades, uma vez que se trata de um fenémeno de multiplos parametros nao
caindo no erro de uma explicacdo univoca, como coloca o autor, mas uma
adaptacao a complexidade do comportamento humano. Berstein fala em “grelhas de
analises” do politico. Esse método que, segundo ele, tem sua eficacia no que tange
a possibilidade de ampliar as andalises compreendendo de melhor maneira a
natureza e o alcance dos fendbmenos de maior complexidade a que se propdes a
estudar. Para o autor: “[...] esta proposta de grelha de leitura do politico através da
cultura politica s6 tem evidentemente interesse se oferecer a possibilidade de melhor
fazer compreender a natureza e o alcance dos fenémenos que é suposto explicar’.™®

Ao se apropriar do conceito de Cultura Politica proposta por Jean Francois
Sirinelli que definiu a Cultura Politica como: “[...] uma espécie de cbédigo e um
conjunto de referentes, formalizados no seio de um partido ou, mais largamente,
difundidos no seio de uma familia ou de uma tradicdo politicas”.'* Berstein destaca
duas caracteristicas importantes para o conceito: primeiro, a importancia do papel

das representacdes e o carater plural da cultura politica. Segundo, destaca a cultura

1 BERSTEIN, Serge. A Cultura Politica. In RIOUX, Jean-Pierre & SIRINELLI, Jean-Francois (orgs.)
Para uma Histéria Cultural. Lisboa: Editorial Estampa. 1998. p.349-363.
11 :
Ibid., p.362.
2 bid., p.263.
3 |bid., p. 352.
* Ibid., p. 350.
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politica como um processo evolutivo, que se estabelece em um dado momento da
histéria no qual podemos constatar seu surgimento e consequentemente sua
evolucao. A partir dessa preposicao, Berstein acredita que a cultura politica aparece
em uma dada sociedade, frente aos grandes problemas e as grandes crises da
histéria. Considerando, portanto, que esse movimento em sua duracdo pode
atravessar geracgoes.'®

A utilizacdo da Cultura Politica, aqui aplicada, nos possibilita entender o
processo politico e as relagbes envolvidas de duas maneiras, como bem coloca
Berstein. Primeiro. por um modo mais objetivo pelos argumentos, discursos, gestual
qgue possibilite descobrir ou ao menos perceber o direcionamento de seus
comportamentos e filiacbes, em resumo, as motivacdes de suas acodes
comportamentais. E segundo, compreender a acéo coletiva fornecendo parametros

de coeséo de grupos formados mediante uma determinada cultura politica, ou seja:

Fator de comunhdo dos seus membros, ela fa-los tomar parte
colectivamente numa visdo comum do mundo, numa leitura
partiihada do passado, de uma perspectiva idéntica de futuro, em
normas, crencgas, valores que constituem um patriménio indiviso,
fornecendo-lhes, para exprimir tudo isto, um vocabulario, simbolos,
gestos, até cancdes que constituem um verdadeiro ritual.*®

Assim como em Berstein, percebemos a mudanca dos estudos de analise do
individual para o coletivo, na obra Historia, historiografia e cultura politica no Brasil:
algumas reflexdes’’ de Angela de Castro Gomes. A historiadora define o conceito de
cultura politica como “[...] um sistema de representacées, complexo e heterogéneo”®
pautado no comportamento de coexisténcia entre o individual e o coletivo permitindo
sua compreensdo em um periodo determinado. A complexidade e formacdo de um
sistema de representacdo, segunda a autora é algo que demanda tempo, podendo
sofrer em seu intercurso variacdes. Para tanto, a cultura politica se constitui no seio

de instituicbes como familia, partidos politicos, instituicbes governamentais, igrejas

* BERSTEIN, Serge. A Cultura Politica. In RIOUX, Jean-Pierre & SIRINELLI, Jean-Francois (orgs.)
Para uma Histéria Cultural. Lisboa: Editorial Estampa, 1998. p. 355.
'® bid., p.362-363.
" GOMES, Angela de Castro. Histdria, historiografia e cultura politica no Brasil: algumas reflexdes. In
SOIHET, Rachel, BICALHO, M. F. B. & GOUVEA, M. F. S. (org). Culturas politicas- ensaios de
gistéria cultural, histéria politica e ensino de histéria. Rio de Janeiro: Mauad/FAPERJ, 2005.

Ibid., p.31.
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gue servem de recepcgdo e transmissdo dessas culturas, bem como formas de
legitimar regimes.

Assim, ressaltamos a importancia da Cultura Politica para o entendimento do
estudo aqui proposto uma vez que as relagdes clientelisticas se pautam nas agoes,
modos de representacdo, construcdo do imaginario, formas de percepc¢do do real,

tanto no ambito coletivo quanto individual.

1.2. Cultura Politica e clientelismo: fatores histérico-estruturais

E pertinente destacarmos a complexidade do tema e os cuidados necessarios
ao abordarmos tais conceitos. Pretendemos, nesse momento, inserir uma analise
historica acerca da Cultura Politica brasileira e, consequentemente, de suas praticas
clientelisticas, a fim de melhor esclarecermos essas relacbes como fatores de
composicdo de uma cultura politica de favores, de beneficiamentos, de vantagens,
de perpetuacdo do poder e, principalmente, a indistincdo das esferas publicas e
privadas, algo marcante na formacéo politico-social brasileira.

Os estudos mais recentes sobre Cultura Politica tem tido um papel
fundamental para a abertura de novas possibilidades de anélises das sociedades,
muito especialmente da brasileira. Diferentemente dos estudos classicos
inaugurados por Almond e Verba, nos anos 1960, a partir dos anos de 1980 os
novos estudos se diferenciam da ideia inicial desenvolvida por Almond e Verba
sobre a existéncia de uma Cultura Politica homogénea. Nesses novos aspectos
abordados no estudo de Cultura Politica uma dada sociedade pode, claramente,
compartilhar mais de uma Cultura Politica e ndo, necessariamente, estabelecer uma
Unica Cultura Politica, homogénea e dominante. Norberto Bobbio destaca essa

visdo:

Podemos pensar que a Cultura politica de uma dada sociedade é
normalmente constituida por um conjunto de subculturas, isto é, por
um conjunto de atitudes, normas e valores diversos, amiide em
contraste entre si. Em sociedades complexas, articuladas em
estruturas bastante diferenciadas e resultantes da agregagdo de
comunidades com historia e tradicfes diversas, a presenca destas
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conformacgdes chamadas subculturas n&do causa admiragédo; a
sobrevivéncia de divisbes étnicas e de diferencas linguisticas
constitui sua prova exterior mais evidente."

Todavia, os estudos inaugurados nos anos de 1960 refletem hoje novas
formas de abordar, analisar e entender a vida social, econdmica e, principalmente,
politica de uma dada sociedade. Segundo Henrique Carlos de Oliveira de Castro®
“[...] a evolucdo do debate tedrico sobre o tema, bem como a possibilidade e a
disseminacdo de novos estudos empiricos, permitiu que hoje se fale em uma teoria
de cultura politica que vai além da classificacdo proposta em 1963”.>* Segundo o
autor, é necessaria uma adequacao do termo para que se possa, aproximando da
realidade da América Latina, realizar estudos mais precisos. Castro destaca,
portanto, tal modificacdo e preocupacao nas obras de Faoro (1987) e Schwartzman
(1988). Com abordagens distintas, é claro, ambos nos proporcionam subsidios para
uma melhor compreenséo da formacao social, politica e econémica brasileira dando-
nos respaldo para andlises das atitudes politicas dos dias atuais.?* Além do autor
citado, Raymundo Faoro, acrescentam ao debate as analises de Leal (1997),
Holanda (1969) e Duarte (1939).

Se houvesse um resgate histérico da formacdo politico-social do Brasil
constatar-se-ia um quadro de instabilidade politica, vide as mudancas periodicas de
forma de governo, bem como de um legado autoritario e hierarquizado no qual
bloqueou-se a formacdo de uma cultura politica de valorizacdo ética e

democratica.?® Cabe, para tanto, ressaltar que:

O Estado brasileiro, ao contrario das nacdes europeias, nunca foi
capaz de expressar sua prépria histéria e tem sido, antes de tudo,
um receptor aberto da histéria do Ocidente desenvolvido. Com efeito,
a compreensdo da especificidade histérica do pais € condicdo
indispensavel para reconceituar o sentido da politica e a natureza
das relacdes sociais af existentes.?*

9 BOBBIO, Norberto. Dicionario de Politica. Brasilia: UNB, 2004. p. 307.

% CASTRO, H.C. de O. de. Cultura politica, democracia e hegemonia: uma tentativa de explicacéo do
comportamento politico ndo democrético. In: BAQUERO, M et AL. (Org) A constru¢édo da democracia
na América Latina: estabilidade democratica, processos eleitorais, cidadania e cultura politica. Porto
Alegre/Canoas: Editora da UFRGS; Centro Educacional La Salle de Ensino Superior, 1998.

L bid., p.34.

2 |bid., p.33.

% BAQUERO, Marcello. Meméria politica e a constituicdo da cultura politica brasileira. Ciéncias
Sociais Unisinos, Sdo Leopoldo, Vol. 48, N. 2, 2012. p. 86.

! bid., p.86.
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Nestor Duarte, em sua obra A ordem privada e a organizacdo nacional ° nos
demonstra a influéncia das relacdes sociais, politicas e econémicas portuguesas na
formacédo do Brasil, destacando, principalmente, como tais fatores interferiram na

formacgéao do Estado:

Por mais surpreendentes que fossem as condicbes do meio
americano a sociedade que se veio fundar no Brasil, por iniciativa
dos portugueses, e por mais novos e originais que viessem a ser 0s
processos de acomodacao a que teve ela de se submeter, é fora de
duavida que a histéria do Brasil, com a interpretacdo consequente de
sua organizacdo social, deve comecar antes do descobrimento. Os
elementos sociais e 0s agentes humanos que a formam, ainda que
modificados de logo, determinam e continuam no Pais, que se vai
constituir, um desdobramento de origem, como imprimem a essa
sociedade a indole e a esséncia da organizacao donde provém e se
deslocam.?

A organizacao do Estado no Brasil, para Duarte, provém de duas organizacdes
portuguesas: o Feudalismo, atipico, segundo o autor, e a organizacdo familiar.
Ambos tiveram fator predominante na formacdo e caracterizagdo do Estado
brasileiro, organizacdo familiar, por um lado, mantém relacdo préxima as
abordagens aqui propostas, pois estd na génese da instituicdo de praticas de
cooptacédo do publico pelo privado.

A familia como organizacdo de interesses privados ndo pode ser confundida
com a organizacao estatal. No entanto, na sociedade portuguesa a ordem familiar
tinha um peso e influéncia muito grande na ordem politica, como era claro ainda na

Constituicdo Portuguesa de 1933:

O Estado assegura a constituicdo e defesa da familia, como fonte de
conservagdo e desenvolvimento da raga, como base primaria da
educacao, da disciplina e harmonia social, e como fundamento de
toda ordem politica pela sua agregacao e representagdo na freguesia
e no municipio.?’

*> DUARTE, Nestor. A ordem privada e a organizac&o nacional: contribuicdo & Sociologia Politica
Brasileira. Série 52. Brasiliana — vol. 172 — Biblioteca Pedagdgica Brasileira. Companhia Editora
Nacional. 1939.

%% |bid., p.09-10.

>’ PORTUGAL. Constituicao (1933). Constituicdo da Republica Portuguesa. Artigo 11. Diario do
Governo, de 22 de fevereiro de 1933, nos termos do Decreto n° 22241, dessa data; submetido a
plebiscito em 19 de Marco de 1933. E entrado em vigor em 11 de Abril de 1933 com publica¢éo no
Diario do Governo da acta da assembleia geral de apuramento dos resultados do plebiscito. Grifo
NOSSoO.
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A familia, portanto, como fruto de interesse privado ndo pode interferir nas
relacdes da esfera publica. Ela por sua vez ndo pode ser base e fundamento do
Estado.?® No entanto, o que veremos no Brasil, ainda col6nia, é o poder e influéncia
da organizacdo familiar no ambito do surgimento do Estado. O privatismo,
caracteristico da sociedade portuguesa, se transplantara para o Brasil Colénia e aqui
encontrara campo propicio para o seu fortalecimento. Em um primeiro momento na
primeira e principal instituicdo que é a familia, com amplas bases sociais e politica e,

posteriormente, nas organizagdes estatais.

Como ndo € possivel a sobrevivéncia de qualquer forma de
associacdo sem um principio de organizacdo e ordem que resuma e
a explique, claro é de ver que a colbnia, pela sua dispersdo mesma,
gue tanto impressiona aos seus criticos e historiadores, pela forma
de ocupacao do solo com seus vinculos juridicos e politicos, pela
natureza de sua organizacdo econbmica — de carater feudal
indiscutivel — essa colbnia, enfim, porque assim era como sociedade
e porque assim devera ser, haveria de resultar num corpo social de
organizagao privada, tendo a familia como centro econémico e
politico em torno ao qual vinha resumir-se e fixar-se.”

O poder oficial acabou por conveniéncia, dando poder a organizacao familiar,
deixando-a se autogovernar, a estimulou e dela exigiu, uma vez que essa era a
Unica fonte econémica social até entdo. Isso trouxe consequéncias, dentre as quais
uma cultura politica de interesses, barganhas, trocas e benesses bem como a
apropriacdo da res publica pela res privada. O extenso territorio a ser ocupado e a
atividade rural, como principal atividade econémica, exigiam mando e povoamento, e
tiveram, portanto, na organizacao familiar a forca necessaria na organizacao social
desempenhando trés funcdes basicas: procriadora, econdmica e politica.*

No bojo da organizacdo familiar ocorre o fortalecimento da figura do pai, o
pater-familias, elemento chave e central em questdes de exercicio de poder e
autoridade em uma configuracdo social ao qual toda a propriedade rural, seus
parentes consanguineos, escravos, prestadores de servicos e homens livres, ou

seja, a Familia estava sob os mandos e desmandos do patriarca. Para tanto:

* HOLANDA, Sergio Buarque de. Raizes do Brasil. 5. ed. Rio de Janeiro: Livraria Jose Olympio,
1969. p.146-147.

* DUARTE, Nestor. A ordem privada e a organizac&o nacional: contribuicio & Sociologia Politica
Brasileira. Série 52. Brasiliana — vol. 172 — Biblioteca Pedagdgica Brasileira. Companhia Editora
Nacional. 1939. p.124.

* |bid., p.129
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Dentro desse complexo social que traduz e compde de agnatismo
parental e moral, de patriarcalismo exacerbado e de um processo
econdmico, politico e militar de carater feudal, se constitui toda a
ordem social da Colénia em face do Estado e por isso contra o
Estado.*

A ordem privada, até aqui caracterizada, detém consideravel poder. A ordem
estatal, ao contrério, resigna-se a ordem privada, dela vive e nela se apoia, tornando
essa conjuntura um processo passivo de estabilidade e ndo mudanca da ordem
vigente. Nos processos de mudancas politicas, como a passagem da colbnia para o
império, a preservacdo latente dessas relagbes se mostram mais claramente.
Constata-se uma convivéncia de interesses muatuos entre a ordem privada,
caracterizada pela organizacéo familiar e o Estado em um processo de jogo de

interesses.

Por isso, ndo precisa haver revolucdes, e, apesar de contar, mais do
que o litoral, com a forca material e econbmica para fazer, ndo sé
nao as faz, como se opdes a toda e qualquer que possa levar a
perigo o Estado, porque sera contra aquele compromisso e equilibrio.
Que outro ndo € o papel do Estado e a posicdo que ocupa nessa
alianca ou conformidade de interesses basta ver como se desenvolve
no Brasil a organizagdo municipal, por exemplo.*

No ambito da municipalidade, contudo, € que o poder politico serd mais bem
cooptado pelos grandes donos de fazenda, ou seja, pelo ser proprietario, que
estendeu aos municipios o poder e o espirito de sua organizacdo econémico-
politica.

Com pontos divergentes ao de Nestor Duarte, Raymundo Faoro, em sua obra
intitulada Os donos do poder®, ao contrario, inverte a I6gica de Duarte ao entender e
apontar que as formacfes sociais foram passiveis de um forte controle do Estado.
Faoro busca no passado e nas estruturas do Estado portugués respostas para a
formacédo politica brasileira e, consequentemente, explicacdes para as mazelas do

Estado e da Nacdo brasileira. A questdo da ordem é a analise das estruturas

% DUARTE, Nestor. A ordem privada e a organizac&o nacional: contribuicio & Sociologia Politica
Brasileira. Série 52. Brasiliana — vol. 172 — Biblioteca Pedagdgica Brasileira. Companhia Editora
Nacional. 1939. p.135.

%2 bid., p.138-139.

¥ FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder: Formac&o do Patronato Politico Brasileiro. 3. ed. S&o
Paulo: Globo, 2001.
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patrimonialistas herdadas do Império Portugués, que foi transferido em sua estrutura
politico-administrativa no periodo colonial e reforcado com a chegada da Coroa Real
Portuguesa em 1808 ao Brasil. O patrimonialismo, para Faoro, seria algo marcante
na histéria politica do Brasil, no qual se estruturou tanto a Independéncia, quanto o
Império ou mesmo a RepuUblica. Seria dessa forma algo marcante no
desenvolvimento do Estado Brasileiro e, inevitavelmente, componente da cultura
politica brasileira.

As analises feitas por Faoro apontam para uma cultura na Coroa Portuguesa
de néo diferenciacéo entre o bem pubico e o bem privado. Os bens pertencentes ao
principe, seus bens particulares, se misturavam, como uma Unica possessdo, aos
bens pertencentes a Coroa, como as terras e o tesouro da Corte. Dessa forma
destaca:

A Coroa conseguiu formar, desde os primeiros golpes da
reconquista, imenso patrimbnio rural (bens “requengos’,
‘regalengos”, ‘regoengos”, “regeengos”.), cuja propriedade se
confundia com o dominio da casa real, aplicado o produto nas
necessidades coletivas ou pessoais, sob as circunstancias que
distinguiam mal o bem publico do bem particular, privativo do
principe.®*

As abordagens sobre a organizacdo politica patrimonial tinham no principe
seu principal agente, ao qual a organizacdo administrativa no corpo de funcionarios
e suditos formava uma camada privilegiada que se apropriava do Estado em
beneficio proprio. Esse “estamento burocratico”, expressdo cunhada pelo autor, se
valia de uma posicéo privilegiada para conduzir os assuntos publicos em uma ordem
patrimonial vigente sob uma forma de ordem social amparada pela hierarquia e
relacGes de poder.

Para o autor, 0 estamento e a classe social sdo constituintes de uma ordem
social que prevé a distribuicdo do poder com “[...] a imposicdo de uma vontade sobre
a conduta alheia”.*® A classe esta condicionada em sua formacéo pelos interesses
econdmicos e, consequentemente, pelo mercado, sendo a classe configurada por

grupos dispersos, embora possam se agrupar por interesses a fim de um objetivo

¥ FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder: Formag&o do Patronato Politico Brasileiro. 3. ed. S&o
Paulo: Globo, 2001. p.15
% |bid., p. 56.
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comum. Os estamentos, ponto crucial de sua analise, sdo comunidades restritas,

ndo econdmicas para o exercicio do poder:

A situacdo estamental, a marca do individuo que aspira aos
privilégios do grupo, se fixa no prestigio da camada, na honra social
gue ela infunde sobre toda a sociedade. Esta considera¢do social
apura, filtra e sublima um modo ou estilo de vida; reconhece, como
préprias, certas maneiras de educacao e projeta prestigio sobre a
pessoa que a ele pertence; ndo raro hereditariamente.®

Pautadas nas desigualdades sociais, 0 estamento, assegura aos detentores

do poder acesso a privilégios materiais preservando, portanto, a ordem vigente.

Dessa forma, hd uma apropriacdo do Estado em beneficio préprio satisfazendo seus

interesses particulares onde o estamento funciona como um freio conservador a fim

de garantir a base dos poderes:

Num estagio inicial, o dominio patrimonial, desta forma constituida
pelo estamento, apropria as oportunidades econdmicas de desfrute
dos bens, das concessdes, dos cargos, numa confusdo entre o setor
publico e o privado, que, com o aperfeicoamento da estrutura, se
extrema em competéncias fixas, com divisdo de poderes,
separando-se o setor fiscal do setor pessoal. O caminho burocréatico
do estamento, em passos entremeados de compromissos e
transacdes, ndo desfigura a realidade fundamental, impenetravel as
mudancas. O patrimonialismo pessoal se converte em
patrimonialismo estatal, que adota o mercantilismo como a técnica
de operacéo da economia.*’

O patrimonialismo funciona como um forte caréater centralizador e controlador

da vida social. Antes mesmo da afirmacéo do patronato senhoril (coronéis, senhores

de engenho) o Estado desenvolvia um consideravel controle sobre o sistema

administrativo.

N&o se neguem, todavia, os efeitos descentralizadores, dispersivos
das donatarias. Efeitos inevitaveis, decorrentes do isolamento
geografico, da extensdo da costa, capazes de gerar nlcleos de
autoridade social, sem que a administracdo real permitisse a
consolidagédo da autonomia politica. As oligarquias locais, resistentes
ao controle central, terdo sua base no século XVI, mal toleradas
sempre, desde o advento do governo-geral e da progressiva cen-

% FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder: Formac&o do Patronato Politico Brasileiro. 3. ed. S&o
Paulo: Globo, 2001. p. 60.

¥ Ibid., p. 872.
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tralizacdo logo instaurada. Tudo esta longe do feudalismo, da
aristocracia territorial, dos monarcas latifundiarios. Olhos vigilantes,
desconfiados cuidavam para que o mundo americano néao
esquecesse o corddo umbilical, que lhe transmitia a forca de trabalho
e Ihe absorvia a riqueza. O rei estava atento ao seu negécio.*®

Certamente, tanto as esferas publicas quanto a privada, nas andlises de
Faoro, se convergem em um poder central, proveniente: ou do governante ou da
camada (estamento) de individuos possuidores do poder politico. Assim,
destacamos o patrimonialismo como predominio das vontades particulares, ou seja,
a apropriacdo do publico pelo privado que teria no clientelismo sua vertente ao
estabelecer uma relagéao entre atores de poder e status desiguais e uma cultura que,
vindo de cima, se dissemina na tessitura social.

Por outro lado, Sergio Buarque de Holanda, em sua notoria obra intitulada
Raizes do Brasil®, discorre sobre a caracteristica do que ele denominou “o homem
cordial”, brasileiro, que ndo fazia real diferenca entre os interesses publicos e os
interesses privados. Holanda discorre de que maneira algumas caracteristicas
préprias do processo de colonizacdo se difundiriam em nossa cultura, resultando
assim em configuragcdes institucionais de carater patriarcal, com descaso aos
assuntos publicos e de subordinacéao a autoridade. Dizia ele sobre os detentores das

funcdes publicas:

Ndo era facil aos detentores das posicbes publicas de
responsabilidade, formados por tal ambiente, compreenderem a
distincdo fundamental entre os dominios do privado e do publico.
Assim, eles se caracterizam justamente pelo que separa o
funcionario “patrimonial” do puro burocrata, conforme a definicdo de
Max Weber. Para o funcionario “patrimonial”, a prépria gestao politica
apresenta-se como assunto de seu interesse particular; as fungées,
0s empregos e o0s beneficios que deles aufere, relacionam-se a
direitos pessoais do funcionario e ndo a interesses obijetivos [...].*°

Relacionam-se as atitudes patrimonialistas ao homem que leva para a esfera
publica valores introjetados de uma tradicdo familiar e patriarcal, ndo estabelecendo,

dessa forma, a distincdo de seus interesses particularistas com sua funcdo de

¥ FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder: Formag&o do Patronato Politico Brasileiro. 3. ed. S&o
Paulo: Globo, 2001. p.160.

¥ HOLANDA, Sergio Buarque de. Raizes do Brasil. 5. ed. Rio de Janeiro: Livraria Jose Olympio,
1969.
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homem publico, uma vez que se estabelece a confianca pessoal, principalmente na

ocupacdao de candidatos aos postos do Estado burocréatico. Segundo Holanda:

[...] como sucede no verdadeiro Estado burocratico, em que
prevalece a especializacdo das funcbes e o esforco para se
assegurarem garantias juridicas aos cidaddos. A escolha dos
homens que irdo exercer as fun¢des publicas faz-se de acordo com a
confianga pessoal que merecam os candidatos, e muito menos de
acordo com as capacidades proprias. Falta a tudo a ordenacao
impessoal que caracteriza a vida no Estado burocratico.*!

O chamado funcionario “patrimonial”, afirma o autor, acaba por ndo atender
aos requisitos de tratamentos de impessoalidade e formalidade revelando tragos
caracteristicos de pessoalidade e intimidade importados das rela¢des familiares para
a esfera puablica. Dessa forma, ressalta Holanda, o Estado deve ter,

categoricamente, uma descontinuidade e uma oposicdo. Em suas palavras:

O Estado ndo é uma ampliacdo do circulo familiar e, ainda menos,
uma integracdo de certos agrupamentos, de certas vontades

z

particularistas, de que a familia € o melhor exemplo. N&o existe,
entre o circulo familiar e o Estado, uma gradacdo, mas antes uma
descontinuidade e até uma oposicdo.*

Essa posicdo de antagonismo entre Estado e familia vai, de certo modo, ao
pensamento de Nestor Duarte, abordado neste capitulo. O movimento de transicao
entre a predominancia do que é particular/familiar, ou seja, a ordem privada para a
formacéo do Estado ndo ocorreu de maneira concreta, a formacao da ordem estatal,
no Brasil, se deu de uma forma parcial em que a construcdo do espaco publico foi
contaminada pelos lacos de pessoalidade.

As abordagens de cunho social (e até mesmo psicologica) de Holanda nos
indica “o homem cordial” no bojo das relagdes publicas um ser que carrega em seu
interior os valores impregnados da criagcdo e convivéncia de um circulo social
baseado nos lacos familiares, de cordialidade, pessoalidade e de carater patriarcal.

Assim destaca Holanda:

*I HOLANDA, Sergio Buarque de. Raizes do Brasil. 5. ed. Rio de Janeiro: Livraria Jose Olympio,
1969. p. 106.
2 |bid., p. 101.
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Jé disse, numa expresséao feliz, que a contribuicdo brasileira para a
civilizacdo serd de cordialidade — daremos ao mundo o ‘homem
cordial”’. A lhaneza no trato, a hospitalidade, a generosidade, virtudes
tdo gabadas por estrangeiros que nos visitam,representam, com
efeito, um tragco definido do caréater brasileiro, na medida, o menos,
em que permanece ativa e fecunda a influéncia dos padrbes de
convivio humano, informados no meio rural e patriarcal.*®

Holanda n&o viu essa cordialidade com bons olhos, longe de ser algo
respeitoso, um indicativo de civilidade e polidez, ao contrario, o “homem cordial” por
sua vez, teria extrema dificuldade, ndo em ser educado, mas em lidar com situagdes
de formalidade e impessoalidade. Em toda a esfera de sua vida transplantaria para
seu meio os lacos de pessoalidade e intimidade, proprios do ambiente familiar. 1sso
gerou uma dificuldade, no Brasil, de se erguer um Estado burocrético e racional com
uma separacao nitida entre a esfera publica e a privada. Estabeleceu-se uma cultura
politica ao longo dos anos aos quais os detentores de cargos publicos se utilizavam

dos beneficios da maquina estatal em realizagcfes de interesses pessoais. Portanto:

[...] como sucede no verdadeiro Estado burocratico, em que
prevalecem a especializacdo das funcdes e o esforco para se
assegurarem garantias juridicas ao cidaddo. A escolha dos homens
que irdo exercer funcdes publicas faz-se de acordo com a confianca
pessoal que merecam os candidatos, e muitos menos de acordo com
suas capacidades préprias. Falta a tudo a ordenacdo impessoal que
caracteriza a vida do Estado burocratico. O funcionalismo patrimonial
pode, com a progressiva divisdo das funcdes e com a racionalizacao,
adquirir tracos burocraticos. Mas em sua esséncia ele € tanto mais
difer(ﬂwte do burocratico, quanto mais caracterizados estejam os
dois.

De todo modo, podemos constatar o aparelhamento do Estado por um
segmento privilegiado da tessitura social, nas palavras de Faoro o “estamento
burocratico”, que imbuidos de relagdes do tipo patrimonialistas preservaria a
manutencao da ordem com desigualdade social, sistema escravocrata, e a economia
basicamente rural.

As analises politico-sociais do Segundo Império, principalmente, e do primeiro
periodo republicano, de 1889 a 1930, deixa claro esse tipo de sociedade de

constituicdo patrimonialista, em que 0s interesses particularistas se sobrepdem, sem

*®* HOLANDA, Sergio Buarque de. Raizes do Brasil. 5. ed. Rio de Janeiro: Livraria Jose Olympio,
1969. p.146-147.
* Ibid., p.145-146.
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distingdo, aos interesses publicos. Desenvolve-se nesses periodos uma forma de
relacdo baseada na troca de favores, no beneficiamento mutuo, pautado na
assimetria de poder. As andlises de Richard Graham exploram essas relacdes de
cunho clientelista no século XIX**, quando “[...] o Clientelismo constituia a trama de
ligacdo da politica no Brasil do século XIX e sustentava virtualmente todo ato
politico™®.

Vitor Nunes Leal, em sua obra Coronelismo: enxada e voto*’ da mesma forma
explora as relacbes de poder e de barganha nas trocas de favores entre o poder
publico e o privado no meio rural. Atento ao fenébmeno do coronelismo Leal deixa

claro que:

[...] o “coronelismo” como resultado da superposicdo de formas
desenvolvidas do regime representativo a uma estrutura econdémica e
social inadequada. Nao é, pois, mera sobrevivéncia do poder
privado, cuja hipertrofia constituiu fenémeno tipico de nossa historia
colonial. E antes uma forma peculiar de manifestacdo do poder
privado, ou seja, uma adaptacdo em virtude do qual os residuos do
nosso antigo e exorbitante poder privado tém conseguido coexistir
com um regime politico de extensa base representativa.*®

As analises de Vitor Nunes Leal revelam novas reflexdes de dominacéo
politica, ndo menos eficazes, no periodo republicano. Ressaltamos que o
coronelismo, aqui, € entendido como um sistema politico historicamente datado,
sendo caracterizado por uma relacdo de compromisso entre fazendeiros (poder
privado decadente) e Governo (poder publico fortalecido) em que a manutencéo do
poder era dependente dessa relacdo. Coronelismo e clientelismo séo conceitos
relacionados, que de forma alguma representam sinénimos, tendo cada um sua
especificidade.

Temos, nesse periodo abordado por Leal (de 1889 a 1930), um sistema politico
tipicamente rural que com o processo de urbanizacéo, vai sofrendo um processo de

decadéncia:

5 Cf. GRAHAM, Richard. Clientelismo e Politica no Brasil do Século XIX. Rio de Janeiro: Editora da
UFRJ, 1997.

%6 GRAHAM, Richard. Clientelismo e Politica no Brasil do Século XIX. Rio de Janeiro: Editora da
UFRJ, 1997. Ibid., p. 15.

*" LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo no Brasil. 3
ed. Rio de Janeiro: Ed. Nova Fronteira, 1997.

*® Ibid., p.40.
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Realmente, 1930, a economia brasileira j& ndo se podia considerar
essencialmente rural, porque a producgéo industrial rivalizava com a
producdo agricola e a crise do café havia reduzido o poder
econdbmico dos fazendeiros, em confronto com o dos banqueiros,
comerciantes e industriais. Concomitantemente, haviam crescido a
populacdo e o eleitorado urbano, e a expansdo dos meios de
comunicacao e transporte aumentara os contatos da populacao rural,
com inevitaveis reflexos sobre a conduta politica. Todos esses
fatores vém de longa data corroendo a estrutura econémica e social
em que se arrima o “coronelismo” [...].*

Isso ndo representou o fim das relagbes de interesse no Brasil. O tipo de
dominacdo pautada na figura do coronel ira sofrer uma adaptagdo para o meio
urbano. E a partir dai que temos uma caracterizagdo mais proxima das relacdes
recorrentes no periodo de abertura politica. O que ocorre € a manutencao, de uma
cultura clientelista que nédo entende como segregados os espacos publico e privado.

Para José de Souza Martins®® a base do Estado Brasileiro se constitui na
“politica do favor” que ndo comporta a distingdo entre os interesses publicos e
privados. Assim todo o aparato politico, suas instituicbes, por exemplo, foram
cooptados pelas oligarquias politicas. Para que haja um minimo de governabilidade
€ necessaria uma alianca com as formas tradicionais de poder. Algo semelhante ao
gue ocorreu entre o Poder Publico e os coronéis no periodo abordado por Leal. Para
Martins, ndo ha uma separacao de poder politico entre a dominacao patrimonial e a
dominacédo racional-legal. Ha na verdade, uma “dominacgédo” e “contaminag¢ao” do

segundo pelo primeiro. Assim:

[...] a tradicdo de mando pessoal e da politica do favor desde ha
muito tempo depende do seu acobertamento pelas exterioridades e
aparéncias do moderno, do contratual. A dominacdo politica
patrimonial, no Brasil, desde a proclamag¢do da republica, pelo
menos, depende de um revestimento moderno que lhe da uma
fachada burocratico-racional-legal. Isto €, a dominag&o patrimonial
ndo se constitui, na tradicdo brasileira, em forma antagbnica de
poder politico em relagdo & dominagao-racional-legal. Ao contrério,
nutre-se dela e a contamina. As oligarquias politicas no Brasil
colocaram a seu servigo as instituicbes da moderna dominagdo
politica, submetendo a seu controle todo o aparelho do Estado.**

*® LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo no Brasil. 3
ed. Rio de Janeiro: Ed. Nova Fronteira, 1997. p. 283.

* MARTINS, José de Souza. O poder do Atraso: ensaios de Sociologia da Histéria lenta. S0 Paulo.
Editora Hucitec. 1994.

*% Ibid., p.20.
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Certamente, a base do Estado Brasileiro se constituiu sobre uma organizagao
no qual a consciéncia popular nunca diferiu, de fato, o publico do privado em relagéo
aos direitos da pessoa e do cidaddo. Ou seja, os direitos, no entanto desiguais, de
acesso a propriedade, por exemplo, se sobrepunham ao publico ou privado. A
distincdo se lograva ao que era patrimonio da Coroa e o que era patrimdnio, do
povo’, ou seja, do municipio. Da mesma forma que o Rei fazia uso do patriménio
dos suditos em expedicdo de guerras, administracdo das vilas e construcdo de
pontes, os suditos também faziam uso do patrimbnio real, de suas terras,
principalmente, como unidade de poder, servia no sentido de manutencgéo das trocas
de favores e corroborado com a participacdo do povo na administracdo da coisa
publica. A doacdo das terras em formato de sesmarias®® se justificava ao sudito
como um merecedor da terra perante servi¢cos prestados a Coroa. Assim, 0 acesso a
terra, & propriedade, era mais uma retribuicdo do que um direito de fato.>*

Portanto, as bases do Estado se fizeram de forma nao igualitaria e
patrimonial. Nelas o patriménio era medida de participacéo politica ou de exclusao.
Existe, dessa forma, uma oligarquia mediadora entre os excluidos e o Estado.
Durante o Império, por exemplo, além dos que néo tinham direito ao voto, como
mulheres, escravos e analfabetos, existiam desigualdades de acesso ao processo
eleitoral baseado no patriménio. Quanto maior o poder econdmico maior sua
participacdo politica dentro do processo eleitoral. Assim, um senhor com posses
obtinha o direito de voto em escala nacional, provincial ou municipal de acordo com
o0 tamanho de suas posses, 0 que nos leva a conclusdo de que o municipio era a

esfera de maior participacéo politica. Assim:

De certo modo, era uma escala de delegagéo de direitos politicos e
acdo politica indireta: os excluidos do direito de voto estavam
incluidos na tutela dos potentados rurais, como clientes protegidos,
inclusive no que se refere as questées propriamente politicas. Com

*2 Martins associa povo ao patrimdnio dos municipios destacando que a “a concepgéo de pessoa
estava limitada aos brancos e catélicos, puros de sangue e puros de fé. Os impuros, 0s mesticos, 0s
escravos indigenas, 0s escravos negros, mas também os mouros e judeus, estavam sujeitos a uma
gradacao de exclusdo”. MARTINS, José de Souza. O poder do Atraso: ensaios de Sociologia da
Histéria lenta. S&o Paulo. Editora Hucitec. 1994. p.22.

*% O sistema de sesmaria pode ser entendido como o inicio de uma “ordem juridico-politica da
colonizacao lusitana, estabelecendo critérios de reparticdo das terras, condi¢des de posse e prazo
para uso”. Neves, Erivaldo Fagundes. Sesmaria em Portugal e no Brasil. Revista Politéia: Historia e
Sociedade. Vitéria da Conquista. BA. V.01. 2001, p.125

> MARTINS, José de Souza. O poder do Atraso: ensaios de Sociologia da Histéria lenta. S&o Paulo.
Editora Hucitec. 1994. p.23.
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0s que sO votavam nas elei¢cbes locais constituia-se, portanto, a
unidade politica de referéncia, o municipio, em que votava a
totalidade dos eleitores. O municipio legitimava a ac¢éo politica dos
gue tinham acesso as demais instancias do poder, embora delas ndo
participasse diretamente a maioria dos eleitores. Todo sistema
estava, por isso, baseado em mecanismos de intermediacéo politica
de fundamento patrimonial.®®

As oligarquias, na verdade, asseguraram a estabilidade do poder. Em
diferentes momentos da histéria constatamos a presenca dessas oligarquias como
intermediadora entre o Estado e os excluidos, mesmo em tempos remotos no qual
tivemos uma nova configuracdo politica com ampliacdo do direito ao voto.*

Dessa forma, a cultura do favor, das barganhas, das relagbes de trocas, a néo
segregacao do publico no privado, se configurou desde os tempos remotos do
colonialismo fruto de uma organizacéo social paramentada nas relacdes familiares
de cunho patriarcal. E, antes mesmo que houvesse uma configuracdo concreta de
participagao politica, onde as camadas menos favorecidas pudessem negociar seu
poder de voto, o Estado (nesse caso, a Coroa), detinha, para com 0s grandes
proprietarios de terras e escravos, uma relacdo de troca de favores, que se
preservou, por diversos regimes politicos e momentos histéricos, de forma latente no

bojo da cultura politica brasileira.

De fato, o transito de dinheiro particular para os bolsos dos politicos
por meio das funcdes publicas que ocupam combina-se, na tradi¢éo
brasileira, com o movimento inverso do dinheiro particular dos
politicos em favor dos interesses particulares dos eleitores,
justamente como compensacao pela lealdade politica destes ultimos.
E evidente que, nesse transito de riqueza por canais que passam
pelo exercicio de func¢des publicas, fica dificil distinguir o que é
dinheiro publico e o que é dinheiro particular. No comportamento
politico do povo, mesmo dos eleitores, ao longo da histéria politica
brasileira, essa distincdo parece ter sido irrelevante. A politica de
favor, base e fundamento do Estado brasileiro, ndo permite nem
comporta a distingéo entre o publico e o privado.”’

Portanto, os estudos apresentados indicam a construcdo historica do

patrimonialismo em que ha a configuracdo de uma cultura politica que nao difere o

> MARTINS, José de Souza. O poder do Atraso: ensaios de Sociologia da Histéria lenta. S0 Paulo.
Editora Hucitec. 1994. p.27-28. Grifo do autor.

*® bid., p.28.

*" bid., p.19-20. Grifo nosso.
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ambito publico do privado. Nesse sentido o patrimonialismo passou a ser uma
constante nas organizagdes administrativas brasileiras desde sua formagéo.

Portanto, os apontamentos de Nestor Duarte vdo além da colonizacdo e
buscam em Portugal a influéncia nas relacdes de cunho familiar patriarcal, que
redigiu toda a relacdo de poder e jogo de interesses no periodo colonial, bem como
a formacdo de um Estado com caracteristicas patrimonialistas. Faoro, da mesma
forma, busca na formagdo administrativa portuguesa as respostas do
patrimonialismo no Brasil. Suas abordagens recaem na organizacdo politica
patrimonial que se concentrava no Estado, em que a organizacdo administrativa
formava uma camada privilegiada da sociedade que se apropriava do Estado em
beneficio proprio. Essa camada conduzia suas ac¢des de acordo com seus interesses
mantendo uma ordem patrimonial e social pautada na hierarquia e relagbes de
poder.

Esse Estado que controlava a politica patrimonial se apresenta nos estudos
de Leal uma vez que as relacbes de beneficios, de distribuicdo de cargos e apoio
politicos se davam entre o interesse particular na figura do coronel (decadente), que
procurava se fortalecer com essa relacao, e o interesse publico na figura do Estado
(fortalecido). Martins, por sua vez destacando a “politica do favor” como base do
Estado Brasileiro deixa clara a cooptacdo das instituicbes pelas oligarquias ao quais
tais atitudes ndo condiziam com a distincdo entre os interesses publicos e privados.
Dessa forma, ndo houve separacdo de poder politico entre a dominacéo patrimonial
e a dominacao racional-legal. Sendo a dominacéo racional-legal contaminada pelas
acOes patrimonialista. Assim, a pessoalidade dominou as instituicdes politicas e as
relacbes entre o poder publico e o privado, gerando, historicamente, uma cultura

politica baseada nas relacdes patrimonialistas.
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CAPITULO 2. O CLIENTELISMO: BREVE REVISAO CONCEITUAL

Clientelismo seria um atributo variavel de grandes sistemas politicos.
Tais sistemas podem conter maior ou menor dose nas relagdes entre
atores politicos.*®

Ao abordar o conceito de clientelismo José Murilo de Carvalho em
Mandonismo, Coronelismo, Clientelismo: uma discusséo conceitual® destacou a
dificuldade na utilizagdo quanto a imprecisdo e inconsisténcia de conceitos que
chamou de bésicos, como clientelismo, mandonismo, coronelismo, patrimonialismo e
feudalismo. Para o autor o Clientelismo é um conceito complexo com maior
amplitude e foi por ele considerado “Um tipo de relagao entre atores politicos que
envolvem concessdes de beneficios publicos, na forma de empregos, vantagens
fiscais, isencdes, em troca de apoio politico, sobretudo na forma de voto”.*°

Essa amplitude, evidentemente, é apontada por Carvalho ao fazer uma
comparacao entre o clientelismo, o coronelismo e o mandonismo. Por um lado o
coronelismo por ter um periodo de duracdo especifico® restringe uma possivel
amplitude, por outro o mandonismo com uma presenca marcante desde a
colonizacéao tende, segundo Carvalho, a desaparecer a medida que se amplia os
direitos civis, dessa forma o mandonismo estaria em um processo decrescente,
diferentemente do clientelismo que se mantém ao longo da Historia, porém nao o
mesmo, mas com graus de variacdes. O coronelismo seria, portanto, um sistema
politico, 0 mandonismo uma caracteristica desse sistema e o clientelismo um
atributo dos sistemas politicos.

Para tanto, o objetivo aqui ndo é estabelecer um consenso sobre a génese do
clientelismo, mas realizar uma busca no passado de elementos que caracterizam o
chamado Clientelismo tradicional. Estabelecer quais s&o as praticas que se
enquadram neste tipo de clientelismo. Como auxilio aplicaremos o estudo conceitual

sobre burocracia, maquina politica e voto, bem como as relacdes entre patronus e

°® CARVALHO, José Murilo de. Mandonismo, Coronelismo e Clientelismo: uma discusséo conceitual.
In: Pontos e Bordados: escritos de historia e politica. Belo Horizonte. Ed. UFMG, 1998. p. 134.
%9 CARVALHO, José Murilo de. Mandonismo, Coronelismo e Clientelismo: uma discussdo conceitual.
!sQ: Pontos e Bordados: escritos de histéria e politica. Belo Horizonte. Ed. UFMG, 1998.

Ibid., p. 134.
® Victor Nunes Leal destacou o coronelismo como um sistema politico baseado em uma relacéo de
compromisso entre o poder privado decadente e o poder publico fortalecido, essa relacéo € datada da
Primeira Republica, 1889 a 1930. LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: o municipio e 0
regime representativo no Brasil. 3 ed. Rio de Janeiro: Ed. Nova Fronteira, 1997. p.276.
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clientes, pois entendemos serem estes importantes elementos constituintes do

clientelismo politico na sua forma mais tradicional.

2.1. O Clientelismo no século XIX

As analises de Richard Graham em sua obra Clientelismo e politica no Brasil
do século XIX*? nos demonstram as bases de cunho clientelistico nas relacées
sociais do periodo imperial brasileiro, em que a troca de favores e o imaginario de
beneficiamento préprio se embutiam na construcao das representacdes coletivas no
meio social, sendo essa pratica muitas vezes publica. Essas acdes de
beneficiamento préprio em detrimento de favores sdo notadas como uma pratica
muitas vezes natural para essa época, afinal de contas os lagos familiares redigiam
as obrigacbes mutuas de ajuda, principalmente nas elei¢bes, tornando essas
atitudes uma forma de manutencdo do poder. Segundo Graham nao havia muita
distincdo entre familia e unidade domeéstica, uma vez que a palavra familia incluia
nao apenas os lacos sanguineos, matrimoniais ou de compadrio, faziam parte da
familia todos que de certa forma tinham alguma ligacdo com a fazenda, nesse caso
incluiam-se escravos, arrendatarios, empregados “[...] em suma, todos 0s que
viviam na ou da fazenda”.®® Isso resultava na formacdo de uma clientela fiel em
torno do “pai” dessa familia trazendo consigo uma imagem de autoridade legal
sobre seus membros, no qual podia usar da puni¢céo ou da benevoléncia de acordo
com seus objetivos. No amago das relacdes familiares a obediéncia e a lealdade

compravam os favores. Graham ressalta que:

A ameaca de punigdo e a promessa de benevoléncia descreviam as
vidas de esposas e filhos, escravos, agregados, pequenos
proprietarios, comerciantes de vilas e outros seguidores do patréo,
envolvendo-os numa poderosa rede de obrigacdes devidas e
doacdes esperadas. Essas realidades também tingiam todas as
outras relacdes de poder, sobretudo as francamente politicas.
Todos eram enredados num processo constante de troca mdtua,

2 GRAHAM, Richard. Clientelismo e Politica no Brasil do Século XIX. Rio de Janeiro: Editora da
UFRJ, 1997.
® Ibid., p.37.
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embora desigual. Em suma, a elite mantinha a ordem social por
meio de uma visédo (geralmente compartilhada) de que a obediéncia
fazia juz & protecéo.*

O papel da “familia” na ordem social do século XIX se mostrou bastante
importante para a ampliacdo e manutencdo da dominacdo de uma localidade pelo
Senhor dono de terras e escravos, pai da familia, o patriarca, quanto para a
obtencdo de ganhos eleitorais durante todo o periodo. Os lacos familiares, dessa
forma, ganhavam um ambito muito além do que se estabelecem hoje em dia, esses
lacos demandavam fidelidade e obrigacBes muatuas de ajuda nas elei¢cdes, além de
proporcionar oportunidades de cargos no governo. Uma vez estabelecido esses
lacos o “pai” dessa familia se referia aos seus protegidos como um afilhado e da
mesma forma o afilhado se referia ao seu protetor como padrinho. Nos dias atuais
as fidelidades e as obrigacdes ndo se estabelecem por esses lacos, no entanto é
comum no periodo das eleicOes estabelecerem-se obrigacbes e garantias de
beneficios em troca do voto e do apoio politico.

A ordem social do século XIX abordado por Graham era muitas vezes
reforcada por instituicbes do Estado, por isso podemos falar em uma aparente
normalidade nessas relacbes de autoridade. O chefe de uma familia que
demonstrasse um controle grande sobre seus membros, ndo sO firmava sua
autoridade e consequentemente o bom andamento das relacbes de trocas de
favores como também “[...] outras instituicbes do Estado reconhecessem sua
jurisdicdo”.®® Isso fazia com que uma clientela ficasse garantida e proporcionasse
até seu aumento, além de ocasionar maior influéncia no meio politico, acabava por
acentuar uma ordem social e estabelecendo até mesmo uma hierarquia social no
gual para cada individuo havia um lugar bem determinado. Dessa forma, as
relacbes politicas e o clientelismo serdo usados para firmar uma sociedade de
estratos, pois:

Uma hierarquia social nitida ndo impedia a possibilidade de
mobilidade social, mas pelo contrario, dela retirava a sua forga. O
fato de alguns subirem ou descerem um ou dois degraus tanto
legitimava a escala de estratificagdo quanto tornava mais necessario
insistir na sua existéncia.®®

% GRAHAM, Richard. Clientelismo e Politica no Brasil do Século XIX. Rio de Janeiro: Editora da
UFRJ, 1997. p.42-43.

® |bid., p.40.

% Ibid., p.52.
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Uma forma de firmar essa hierarquia, ou posi¢éo social era exigindo respeito,
um mandatério local, ou um juiz, ou até mesmo um delegado poderia tolerar algum
tipo de desordem, mas n&o toleravam o0s casos de desrespeito pessoal,
insubordinacgéo e insultos.

A hierarquia juntamente com a assimetria das relagfes tera caracteristicas
marcantes do clientelismo ao longo do processo histérico brasileiro, segundo Paulo
M. D’Avila Filho:

Toda a sociedade precisa organizar a distribuicdo do poder politico-
patrimonial. A propriedade seja ela privada ou publica, por ser
principalmente excludente, precisa organizar-se em forma de poder
patrimonial excludente, segundo um modelo hierarquico qualquer, e é
ai que proliferam as potencialidades do clientelismo, ou seja, da
relacéo patronus-cliente.®’

Assim, podemos estabelecer que as hierarquias presentes na sociedade
juntamente com as relagdes de trocas desiguais apontam um fator fundamental do
clientelismo justamente porgque demonstra seu carater intrinseco a organizacao
politica. Essa hierarquia, as relacdes pessoais segundo Graham acometia, no Brasil
do século XIX, desde pequenas localidades onde predominavam as relacdes em
torna da Familia - como exposto no inicio deste capitulo - como também em ambito
nacional que se apoiava, principalmente, na distribuicdo de cargos. Desde os
principais cargos do império, como por exemplo, os cargos de ministro, feito pelo
imperador, até os cargos locais como juiz de comarca, delegado e inspetor de
guarteirdo. Quem possuia o poder de controlar o cargo podia lancar mdo de um
mecanismo de concessao de cargos em troca de favores, criacdo e ampliacdo de
sua clientela. Portanto, as relacbes em ambito nacional se entrelacavam com as

relaces em ambito local, um néo era independente do outro.

A familia e a unidade doméstica construiam e dependiam de
generalizadas relacdes de dependéncia e deferéncia. Todo grupo
de um protetor, seus seguidores imediatos, assim como os que lhe
prestavam lealdade e obediéncia como empregador, senhor de terra
ou emprestador de dinheiro, procuravam-no em busca de protecao
e apoio. Se os simbolos externos e 0s meios particulares de seu
poder estavam no controle que ele exercia sobre cargos locais,
fosse pela prerrogativa oficial de indicar candidatos, fosse pela

5" D'AVILA FILHO, Paulo. O Clientelismo como Gramatica Politica Universal. PHYSIS: Rev. Satde
Coletiva, Rio de Janeiro, 2003. p.152.
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expectativa n&do oficial de que os recomendaria, uma fonte
igualmente rica de poder era o fato de ele possuir recursos fisicos,
como terra, escravos ou gado. Podia fazer os pretendentes aos
cargos dependerem dele, mesmo candidatos a Camara dos
Deputados. O padrinho gue tinha raizes locais agia sobre o sistema
nacjsgnal do clientelismo tanto quanto o sistema nacional agia sobre
ele.

Richard Graham, portanto, entende que n&o houve uma forte centralizacao e
cooptacdo das elites dirigentes do pais por parte do Governo Central, ao contrério,
“[...] os politicos da capital ao mesmo tempo assentiam aos interesses dos
proprietarios em lugarejos de todo o pais e asseguravam que as elites locais
transmitissem suas opinides até mesmo ao presidente do Conselho de Ministros.”®
Esse mecanismo se consolidava através das eleicdbes que 0 autor procura
desvendar em seu capitulo intitulado “O Teatro das Elei¢ées”, demonstrando que a
base dessas relacbes era a troca de emprego por votos, reiterando naquela
sociedade as hierarquias sociais e lealdades pessoais.

Em uma dimenséo inversa llmar Rohloff de Mattos em sua obra “O Tempo
Saquarema” parte do pressuposto de um Estado forte e centralizado em um
processo de cooptacdo das elites no processo de aceitacdo de uma autoridade
central. Assim o autor procura demonstrar como as origens da coesdo nacional
pos-independéncia pautado nos interesses das classes dirigentes se ligavam
especificamente ao poder de estado. Demonstrando a formacdo de uma classe
Gnica, aos quais 0s saquaremas, adeptos de uma centralizacdo politica,
desprenderam diversos mecanismos para absorver lideres de outras regides por
meio da ocupacédo de cargos nas provincias estreitando a relacdo com o Governo-

Geral. Dessa forma:

A estratégia consistia em unir de modo mais estreito possivel ao
Governo-Geral 0s cargos nas provincias, cujos ocupantes poderiam
ser “empregados gerais” ou “empregados provinciais e municipais
criados por leis gerais para execugao das leis também gerais” [...]. O
estabelecimento desse nexo estreito tinha como finalidade ultima
transformar esses empregados publicos em dirigentes saquaremas

[.].7°

® GRAHAM, Richard. Clientelismo e Politica no Brasil do Século XIX. Rio de Janeiro: Editora da
UFRJ, 1997. p. 276-277. Grifo nosso.

% |bid., p. 82.

" MATTOS, llmar Rohloff de. O tempo saquarema. Sao Paulo. Editora Hucitec. 1987. p.215-216.
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Por meio da formac&o de uma classe Unica e poderosa que dominava o Brasil
emergiu um Estado centralizado. Nessa dinamica se estabelece as relagbes
pautadas em hierarquias uma vez que a afirmacdo dessa classe dirigente se
contrapunha as outras classes como escravas e homens livres da plebe urbana. E
logicamente as relacbes pessoais e de favores, principalmente no bojo do estado

centralizado. Assim:

Os olhos do Soberano expressavam, assim, a restauracdo em curso
da moeda colonial, a qual pressupunha a reproducéo das diferencas
e hierarquias em sua face complementar. E, ao cabo, essas
diferencas e hierarquias se constituiam na limitacdo do alcance de
um olhar, pois se o Império a todos deveria conter, a Coroa, por seu
turno, somente a alguns poderia privilegiar por meio da associacao
gue permanentemente promovia entre politica e negécio, as rodas do
“carro social”.”*

2.2. Burocracia, maquina politica e voto.

As analises sobre o clientelismo se tornam complexas a medida que este
detém a capacidade de se estabelecer em varias esferas da sociedade. Essas
praticas podem ser notadas em meio as instituicdes formais do Estado, nos partidos
politicos e nos procedimentos burocraticos. Isso demanda uma extensa rede de
patronagem, no qual todo o aparato do Estado € usado em beneficio préprio por
aqueles que possuem privilégios através do aparelho estatal. Pavimentacao,
nomeacoes, licitacdes, e liberacdo de documentos acabam por servir a interesses
particularistas como moeda de troca na obtencéo de favores.

Primeiramente devemos ressaltar que, essas praticas esbarram na
interconexdo entre esfera publica e esfera privada, ou seja, entendemos que ha nas
instituicGes governamentais uma apropriacdo do que é publico e, que, portanto,
deveria atender a interesses gerais da sociedade, em detrimento de interesses

particulares e privados.

" MATTOS, llmar Rohloff de. O tempo saquarema. Sao Paulo. Editora Hucitec. 1987. p. 218.
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Essas relagbes se aproximam ao fendbmeno do patrimonialismo, tema
amplamente abordado por Raymundo Faoro e Sérgio Buarque de Holanda nas
analises da sociedade brasileira. As relagdes clientelistas se utilizam dos cargos
burocraticos para troca de favores, havendo, portanto, a manutencdo, de uma
cultura clientelista que ndo entende como segregados 0s espacos publico e privado.
O trabalho de Raymundo Faoro, Os Donos do Poder: a formacdo do patronato
politico brasileiro apontou as origens do patrimonialismo na formacgéo da identidade
politica brasileira herdada do império portugués.”? Sergio Buarque de Holanda
relaciona as atitudes patrimonialistas ao homem que carrega para a esfera publica
valores provenientes de uma tradicdo familiar e patriarcal, ndo distinguindo, dessa
forma, seus interesses particularistas com sua funcdo de homem publico, uma vez
gue se estabelece a confianga pessoal, principalmente na ocupacao de candidatos
aos postos do Estado burocratico. O funcionario “patrimonial”, coloca o autor, ndo
atende aos parametros de tratamentos de impessoalidade e formalidade revelando
tracos caracteristicos de pessoalidade e intimidade importados das relacdes
familiares para a esfera publica.”

Dessa forma, destacamos o patrimonialismo como predominio das vontades
particulares com apropriacdo do publico pelo privado que teria no clientelismo sua
vertente ao estabelecer uma relacéo entre atores de poder e status desiguais. Um
bom exemplo disso esta no século XIX com a destinacdo de cargos e patentes para
a Guarda Nacional. Criada durante Império a Guarda foi aos poucos se
transformando em instrumento de distribuicdo de patentes em troca de beneficios.”

N&o ha, portanto, relacbes de impessoalidades e de ocupacdo de cargos
pelo fator especializacdo. Nas abordagens de Max Weber notamos um
apontamento na direcdo contraria ao patrimonialismo quando falamos do aparato
burocratico desenvolvido pelo autor. Assim, diferentemente do patrimonialismo,
Weber destaca que na organizacgao burocratica do Estado racional “[...] cargo € uma
profissdo ndo estabelecendo uma relacédo pessoal, mas se destina a uma finalidade
impessoal, objetiva”.” Ressalta que a nomeacdo de cargos traz consigo uma

eficiéncia maior que um funcionario eleito, no sentido em que a nomeacéao deveria

2 Cf. capitulo 1.

"3 Cf. capitulo 1.

" GRAHAM, Richard. Clientelismo e Politica no Brasil do Século XIX. Rio de Janeiro: Editora da
UFRJ, 1997. p.274.

® WEBER, Max. Economia e Sociedade. Fundamentos da Sociologia compreensiva. Trad. Regis
Barbosa e Karem Elsabe Barbosa; Brasilia, DF; Ed. UNB, 1999. p. 200-201.
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seguir um caréter técnico de qualificacdo, enquanto o funcionério eleito deixaria de
ser uma figura puramente burocratica. Esse é apenas um dos diversos exemplos
gue coloca em Weber a exaltacdo e superioridade da organizacdo burocratica,
sendo que “[...] a razdo decisiva do avango da organizagao burocratica sempre foi
sua superioridade puramente técnica sobre qualquer outra forma”.”®

Isso nos leva a uma crenca de que a burocracia seria uma forma de
contornar o clientelismo através de sua racionalidade e especializagdo técnica.
Dessa forma teriamos um mecanismo de combate as praticas de interesses e
demandas particulares. Entretanto o que percebemos nas sociedades modernas € a
capacidade de domesticacdo do Estado com a insercdo de uma relagdo humana
em detrimento do anonimato.”’

Percebemos, portanto, uma apropriacdo do aparelho do Estado sendo a
desburocratizagdo uma maneira de garantir privilégios para a obtencdo de favores.
Edson Nunes em Gramatica politica do Brasil”® destaca como os procedimentos
burocraticos s6 acontecem, em sua maioria, através de uma ajuda, nas palavras do

autor, uma “maozinha”:

As instituicdes formais do Estado ficaram altamente impregnadas
por esse processo de trocas de favores, a tal ponto que poucos
procedimentos burocraticos acontecem sem uma “maozinha”.
Portanto, a burocracia apoia a operacdo do clientelismo e
suplementa o sistema partidario. Esse sistema de troca ndo apenas
caracteriza uma forma de controle de fluxo de recursos materiais na
sociedade, mas também garante a sobrevivéncia politica do
“corretor” local. Todo o conjunto de relagdes caracteristicos de uma
rede esta baseado em contato pessoal e amizade leal.”

O insulamento burocratico, para Nunes, se mostra como uma alternativa ao
clientelismo, ele seria uma forma de contornar o clientelismo através da criacdo de
“‘ilhas de racionalidade” e “especializacdo técnica”. O insulamento pode variar no
grau e no tempo, as agéncias “insuladas” variam em maior ou menor grau
dependendo das implicacbes das estruturas, eficiéncias, entre outros e por sua vez

as agéncias insuladas podem ndo permanecer assim para sempre, podendo deixar

®* WEBER, Max. Economia e Sociedade. Fundamentos da Sociologia compreensiva. Trad. Regis
Barbosa e Karem Elsabe Barbosa; Brasilia, DF; Ed. UNB, 1999. p. 212.

" ALCANTUD, José A. Gonzales. El Clientelismo Politico. Perspectiva socioantropoléica. Rubi,
Barcelona; Anthropos Editorial, 1997. p.54.

® NUNES, Edson. A Gramatica Politica do Brasil: clientelismo e insulamento burocratico. 3 ed. Rio de
Janeiro, Jorge Zahar Ed. 2003.

 Ibid., p.33.
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de existir ou serem “desinsuladas”, nas palavras de Nunes “O ‘desinsulamento’ pode
ocorrer porque o nucleo técnico ndo requer protecdo quando o ambiente operativo é
analisavel, previsivel e menos incerto”.®° Dessa forma, com o insulamento, pretende-
se frear a influéncia de grupos como partidos politicos, o Congresso e as demandas
populares inibindo o personalismo e a patronagem, levando-se em conta uma base
mais técnica. Entretanto destaca Nunes que o insulamento burocratico ndo é

apolitico uma vez que:

[...] agéncias e grupos competem entre si pela alocagdo de valores
alternativos; coaliz6es politicas sao firmadas com grupos e atores
fora da arena administrativa, com o objetivo de garantir a
exequibilidade dos projetos; partidos politicos sdo bajulados para
proteger projetos no Congresso.®

Quando se fala em partidos politicos é consenso que sua caracteristica
marcante € o clientelismo. Em geral os partidos, na visdo de Weber, acabam por
caracterizar duas coisas, fins politicos ideoldgicos e lutas por cunho de patronagem

de cargos. Em suas palavras:

Todas as lutas entre partidos ndo sdo apenas por fins objetivos, mas
também e, sobretudo, lutas pela patronagem de cargos. As lutas
pelas tendéncias particularistas e as centralistas na Alemanha giram,
sobretudo, em torno da questdo de quais poderes [...] tem em suas
maos a patronagem de cargos. Relegacdes em sua participacdo nos
cargos ofendem os partidos mais gravemente do que acfes contra
seus fins objetivos.??

Essas questfes nos remetem a alguns aspectos caracteristicos da maquina
politica, inicialmente estudada pela sociologia e ciéncia politica nos Estados Unidos.
Esse conceito veio a constituir fator importante nas analises de estudos direcionados
a perspectiva de praticas clientelistas no que tange os partidos politicos.

Segundo Eli Diniz em Voto e Maquina Politica®®, o clientelismo é um sistema
complexo caracteristico de uma maquina politica no qual vem passando por

estruturacbes e aprimoramento. Esse tipo de organizacdo, a maquina politica,

% NUNES, Edson. A Gramatica Politica do Brasil: clientelismo e insulamento burocrético. 3 ed. Rio de
Janeiro, Jorge Zahar Ed. 2003. p.34.

& bid., p.35.

8 WEBER, Max. Economia e Sociedade. Fundamentos da Sociologia compreensiva. Trad. Regis
Barbosa e Karem Elsabe Barbosa; Brasilia, DF; Ed. UNB, 1999. p. 546.

% DINIZ, Eli. Maquina Politica e Voto. Patronagem e clientelismo no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro:
Ed. Paz e Terra, 1982.
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implica em diversas caracterizacdes. Uma delas pode ser entendida como
mecanismos de praticas politicas ilicitas no intuito de conquistar e manter o poder.
Por outro lado, pode ser encarado como uma organizacdo politica qualquer,
contanto que dotada de lideranca e hierarquia internas composta por membros
disciplinados, ou por uma organizacao partidaria atribuida de um poder centralizado.
Diante disso Diniz preserva a ideia de modalidade especifica de organizacdo, no
qual a motivacdo parte da natureza material e ideoldgica, caracterizado como
organizacdes essencialmente clientelistas. As principais técnicas da maquina politica
sdo a patronagem, a adocdo e as medidas que atendam interesses especificos da
populacdo urbana assim como a aprovacao de medidas para melhoramentos locais
que beneficiem determinados distritos e clientelas eleitorais.?

Entendido como uma organizacdo dotada de lideranca e poder centralizado
destaca-se dentro da maquina politica a presenca indispensavel do boss (chefe)
neste tipo de estrutura. Para Weber o boss é definido da seguinte maneira: “Boss &
um empresario politico capitalista que, por sua conta e seu risco, junta votos.”®® E,
portanto, um lider indispensavel para a maquina que se encontra centralizada em
suas maos, nao aspira honra social, uma vez que se preocupa com o poder como

fonte de dinheiro.

O boss tipico € um homem absolutamente realista. Ndo aspira a
honra social: as “altas rodas” desprezam o professional. Procura
exclusivamente o poder, o poder como fonte de dinheiro, mas
também o poder por si mesmo (...). Em regra, ndo aceita henhum
cargo, além daquele de senador, pois, uma vez que 0s senadores,
em virtude da constituicdo, participam na patronagem dos cargos, 0s
bosses de maior peso muitas vezes fazem pessoalmente parte dessa
corporacéo.®

As relacdes clientelistas das maquinas politicas por sua vez também podem
ser analisadas de um angulo diferente. Diniz descreve varias modalidades de
clientelismo dentro da maquina politica, uma delas nos remete ao voto. Nao o voto

como sistema de mercadoria, no qual ha uma troca de beneficios em torno do voto,

# DINIZ, Eli. Maquina Politica e Voto. Patronagem e clientelismo no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro:
Ed. Paz e Terra, 1982. p. 29.

% WEBER, Max. Economia e Sociedade. Fundamentos da Sociologia compreensiva. Trad. Regis
Barbosa e Karem Elsabe Barbosa; Brasilia, DF; Ed. UNB, 1999. p. 555.

% Ibid., p.5565.
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mas mecanismos, muitas vezes representativos que direcionam o voto de acordo
com uma crenga ou orientagao.

Diniz aponta possiveis tipos de voto como modalidade clientelista, no interior
da méaquina politica tais como: voto partidario, ideolégico ou personalista. Dentro
dessa gama de possibilidades o voto personalista seria aquele com caracteristicas
marcantes do clientelismo tradicional, com fortes sintomas de beneficiamento mutuo,
no qual o voto € direcionado a pessoa especifica independente do partido ao qual
esta filiado e suas correntes ideoldgicas, tornando o voto um fator de demonstragéo
de lealdade e confianca, nessa modalidade, principalmente, € que o voto se torna
objeto de troca, uma mercadoria.

O voto ideolégico atua dentro de uma orientagdo menos particularista, no qual
a adesao ideolégica implica o predominio de questbes substantivas. O voto
partidario associado a identificacdo partidaria é relacionado a imagem que esse
partido estad associado, ndo significando necessariamente a adeséo ideoldgica do
partido, ou seja, associa-se a uma legenda partidaria no qual pode “[...] manifestar-
se pela percepcao do partido oposicionista como o “partido do povo”’, em
contraposi¢cao a imagem elitista associada ao partido adversario”.®’

Para o autor o voto partidario ndo carrega necessariamente, uma associagcao
de carater ideoldgico, sendo as duas praticas voto partidario e ideolégico aspectos
distintos, embora possam ser coincidentes.

7

Em outras palavras, voto partidario ndo é indicador de um grau
consideravel de consciéncia ideoldgica por parte do eleitorado.
Quanto menor essa consciéncia subjacente a identificacdo partidaria,
pode-se esperar menor resisténcia para o apelo clientelista.
Inversamente, a preferéncia pelo partido pode estar associada a
orientacbes marcadas por claro conteddo ideologico. Sob tais
condi¢cbes, a probabilidade da adesdo do eleitorado a praticas
clientelistas tende a decrescer.®®

Dessa forma, a consciéncia ideoldgica do eleitorado, segundo o autor, pode
influenciar diretamente as relaces clientelistas no ambito da arena eleitoral. Sendo
0 voto personalista o principal meio de acesso as relacbes de barganha e

reciprocidade uma vez que a “[...] prestagao de servigos e beneficios de varios tipos,

8 DINIZ, Eli. Maquina Politica e Voto. Patronagem e clientelismo no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro:
Ed. Paz e Terra, 1982. p. 219.
% Ibid., p. 219.
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protecdo e assisténcia pessoal sdo intercambiados por voto e apoio politico,
caracterizando-se um tipo de vinculo que depende do fluxo reciproco permanente de
beneficios e favores.”®

Dessa forma, o voto personalista se remete ndo somente a imagem de um
individuo, mas pode ser caracterizado ao poder central, que por sua vez usa de
mecanismos, como politicas sociais e concesséo de beneficios, a fim de promover a

formacgao de uma clientela.

2.3. A diade das relacdes patronus x clientes.

Apesar das novas formas de relagbes clientelistas como a presenca de
grupos, sindicatos e partidos politicos no cenario de barganhas e beneficios
reciprocos, a diade patronus/clientes se mostrou como uma constante associada ao
conceito de Clientelismo. Essa relacdo complexa entre individuos requer uma
abordagem detalhada e possibilita esclarecer boa parte de como se dao as relacdes
do clientelismo. Assim abordaremos a relacdo patronus/cliente, procurando
esclarecer a natureza dessa relacdo, o papel de cada um nesse processo, a
hierarquizacdo dos atores envolvidos nessa relacéo e o jogo de poder existente.

Sobre a importancia e complexidade das relacbes em diades destaco a

passagem de Gabriel A. Almond, no qual expds:

[...] a unidade ultima de interacdo politica em todas as sociedades é
a diade, ou seja, a interagdo entre duas pessoas, nhormalmente uma
relacdo de dominacdo-dependéncia o patrdo-cliente. As faccoes
consistem em grupos de diades com diferentes estruturas e diversas
relacdes, as quais se desenvolvem no interior das organizagbes
formais como partidos, grupos de interesses, parlamentos e
burocracias.”

E importante ressaltar que no processo das relacdes clientelisticas os atores

envolvidos, patronus ou clientes, atribuem valores ou pesos diferentes nas

89 :

Ibid., p. 214.
% ALMOND, Gabriel A. Una disciplina segmentada. Escuelas y corrientes en las ciencias politicas.
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CNCPAP, 1999. p.149.
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“mercadorias” a serem trocadas. A questao do valor atribuido as trocas, de uma
maneira completa, se torna algo fundamental para realizagcdo e concretizacao
dessas relacfes de trocas, uma vez que o valor ndo apenas monetario, mas também
0 simbdlico passa por questdes de desejo, acesso, restricdo, status e satisfacdo do

objeto de troca.

Entre os desejos e a satisfagcdo dos mesmos, os individuos definem
valores no processo de troca, através do exame do custo de
oportunidade de suas acdes (...) se constatarmos que sacrificamos
muito por alguma coisa, aprendemos que valorizamos muito essa
coisa, que atribuimos a ela um alto valor.”

Assim, no processo de trocas clientelisticas ha uma visdo diferente entre o
patronus e os clientes em relagdo aos objetos de troca, seja ele econémico ou
simbolico, da mesma forma ha, também, uma visao diferente em relacéo ao custo de
ganho, ou perda dessa relacdo. Luiz Henrigue Nunes Bahia no livro O poder do
clientelismo® apresenta um modelo para o entendimento das trocas presente em
Simmel, a sociedade é formada e motivada pelos individuos que entram em

interacdo, no qual essa interacdo determinara o comportamento entre elas: %

Desejo ¥—— Individuos —— Ac¢Ses — Interaces (A-B)

T~

Defini¢cdes de valor

Busca da satisfacdo dos desejos

(beneficios x custos)

Custo de oportunidade e escassez

Extraimos do modelo acima, apresentado por Bahia, a definicdo de valor, a
troca, que € diretamente ligada ao custo de oportunidade e escassez aos bens
trocados, ou seja, quanto mais escassas as oportunidades e o acesso aos bens de

troca maior sera a definicdo de valor, no qual influenciara a satisfacdo dos

9L BAHIA, Luiz H.N. O Poder do Clientelismo: raizes e fundamentos da troca politica. Rio de Janeiro:
Editora Renovar, 2003.

92 BAHIA, Luiz H.N. O Poder do Clientelismo: raizes e fundamentos da troca politica. Rio de Janeiro:
Editora Renovar, 2003. p. 06-08.
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personagens no resultado da troca. Em contrapartida o desejo desses personagens
influenciard nas acdes e consequentemente no processo de interacdo desses
individuos.

Essas trocas, ou a interacdo entre patronus/clientes e o custo beneficio que
cada um atribui a sua participacdo nessa relagcdo passa pelo processo de troca
politica que, segundo Bahia, € uma troca mais abrangente.

Cabe ressaltar, entretanto, que na relacdo patronus/clientes se destaca as
trocas politicas entre esses personagens, pois esta, a nosso ver, ndo descarta o tipo
de troca monetéria, caracteristico das trocas econdmicas, nem a troca simbdlica
encontrada nas trocas sociais. A troca politica pode ser caracterizada por duas
dimensdes: beneficio e especificidade, no qual o beneficio emprega atributos das
trocas econdmicas e ganhos simbdlicos (prestigio e influéncia) e a especificidade se
coloca como um meio termo entre o econémico e o social, que permite um calculo
de custo beneficio.*

Nas trocas politicas, portanto, Bahia ndo descarta a presenca de um tipo de
troca monetaria, podemos dizer que nessa relacdo, ou na maioria delas a troca
monetaria ou de recursos materiais se da no sentido patronus/clientes, enquanto no
processo inverso clientes/patronus essa troca acaba por ser simbdlica e

caracterizada pelo oferecimento de lealdade e confianca pessoal.

O que motiva é a expectativa de obter um favor. E, portanto,o
principio da dadiva que opera, gerando uma divida permanente,
paga apenas parcialmente sob a forma de votos e de maneira mais
perene sob a forma de lealdade e confianca pessoal. As normas de
reciprocidade e de lealdade assumem, pois, o primeiro plano. O
conteldo clientelista da maquina politica estimula o prevalecimento
de um enfoque particularista e individualizado dos interesses
envolvidos. Nesse sentido, a participagdo politica suscitada pela
maguina tende a favorecer um padrao fragmentado e atomizado de
demandas, bem como uma percepg¢do da politica como um campo
para os iniciados, inacessivel sem a interferéncia da rede de relacbes
pessoais.®

Enquanto a troca monetaria se estabelece no sentido patronus/clientes,

especificamente a troca simbodlica colocada por Bahia como sendo no sentido

% BAHIA, Luiz H.N. O Poder do Clientelismo: raizes e fundamentos da troca politica. Rio de Janeiro:
Editora Renovar, 2003. p. 31.

% DINIZ, Eli. Maquina Politica e Voto. Patronagem e clientelismo no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro:
Ed. Paz e Terra, 1982. p. 218.
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cliente/patronus, ao nosso entendimento, pode ser atribuida de forma inversa, ou
seja, pode ser presenciada numa relagcdo de méao dupla sendo que o oferecimento
de cargos também se estabelece entre o patréo e o cliente, por exemplo.

A relacdo dessa diade tem por finalidade expressa atender os interesses de
ambos, uma vez que nessa relacdo os atores envolvidos sao possuidores de status,
influéncia e acesso aos recursos sociais diferentes. O Patronus para tanto é a figura
detentora do poder, é quem controla 0 acesso aos bens e servigos de acordo com
seus interesses particulares, é também “[...] a pessoa que usa sua influéncia para
proteger e ajudar outra pessoa que se torna, entdo, seu cliente e que retribui
prestando certos servicos a ele”.”® O cliente, para tanto, é basicamente aquele que
esta em posicao inferior ao Patronus, depende deste para ter privilégios, obter
recursos ou acesso a servicos basicos. Tem em contrapartida a oferecer sua
lealdade, confianca pessoal na esperanca de obter favores.

Essa relacdo se caracteriza pela assimetria e reciprocidade. Esse tipo de
relacdo pode ser percebido nos estudos de Richard Graham no Brasil do século
XIX.%” Mostrando que esse tipo de relacdo, em sua esséncia, é constante em

diversos momentos independente dos atores envolvidos.

O tamanho da clientela era a medida de um homem. A posse da
vasta quantidade de terra — e, quando necessério, a propriedade de
escravos — demonstrava sucesso e ajudava enormemente a
ampliacdo do séquito de uma pessoa, mas O recurso crucial
continuava sendo a lealdade de outros. Com o apoio desse grande
séquito, um chefe rural podia exercer bastante influéncia sobre juizes
e agentes de policia, a fim de oferecer protecdo e garantia de favores
respeitaveis aumentando o numero de seus amigos, assegurando a
lealdade de uma crescente clientela pela gratiddo, quando néo pela
forca. Por esse motivo, cada homem buscava um patrdo para
protegé-lo, e cada um se esforcava para arrebanhar seu proprio
grupo de seguidores.*®

Percebe-se nesse trecho um ponto de tamanha importancia nas relacoes
patronus/cliente: as desigualdades nas relacbes de trocas, que é uma caracteristica
constante nessas interacdes, sdo importantes para podermos entender as relacées

clientelisticas no ambito da organizacao social, uma vez que a assimetria de poder

% BAHIA, Luiz H.N. O Poder do Clientelismo: raizes e fundamentos da troca politica. Rio de Janeiro:
Editora Renovar, 2003. p.121.

97 Cf. capitulo 2.

% GRAHAM, Richard. Clientelismo e Politica no Brasil do Século XIX. Rio de Janeiro: Editora da
UFRJ, 1997. p. 40.
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inerente nessas trocas, bem como o grau de status e influéncia, se configura como
fator “endégeno” da troca politica.®® O grau de assimetria é medido pela quantidade
de riqueza, status ou influéncia de uma das partes. Podemos destacar que essas
desigualdades sera uma caracteristica marcante ao longo da Histéria destacando
nesse caso as relacdes abordadas por Graham no século XIX, durante o reinado de
D. Pedro 1.

Da mesma forma, nas décadas iniciais do século XX, no Brasil, temos um
fendbmeno que nos chama a atencdo para esse mesmo tipo de relacdo, o
Coronelismo. E certo que aqui tomamos de empréstimo apenas alguns aspectos das
relacdes coronelista do estudo de Vitor Nunes Leal.'® Leal destaca a figura do
coronel como uma base que sustenta o sistema de reciprocidade. As relagdes de
coronelismo que ocorre no meio rural podem ser comparadas com as relacdes que
aqui destacamos, pois da mesma forma o coronelismo apresentara uma relacao
assimétrica, de formacéao de clientelas bem como de reciprocidade, nas palavras de
Leal “uma relacdo de compromisso”.'%

Para Edson Nunes'® o clientelismo tem suas raizes no meio rural
demandando as relacdes entre patrons'® e camponeses que tem uma situacdo de
subordinacdo por ndo serem detentores de terras. Para o autor essa relacao
também se estabelece de forma assimétrica que desempenharia um “papel-chave”

na sobrevivéncia tanto de patrons quanto de clientes.

A desigualdade desempenha um papel-chave na sobrevivéncia tanto
de patrons quanto de clientes e gera uma série de lacos pessoais
entre eles que vao do simples “compadrio” a protecao e lealdade
politica.’**

Assim entende-se gque nessa relacdo a troca de favor € ponto fundamental e,
gue, independente da troca ser monetaria ou simbolica o resultado é um controle
maior do jogo de barganha nas maos do patronus, no qual ao ser de alguma forma

atendido o cliente se sente “preso” a esse patrdo devendo-lhe favores e lealdade.

®D'AVILLA FILHO, Paulo. O Clientelismo como Gramaética Politica Universal. PHYSIS: Rev. Salde
Coletiva, Rio de Janeiro, 2003. p. 151.
199 | EAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo no Brasil.
3 ed. Rio de Janeiro: Ed. Nova Fronteira, 1997.
igi Ibid., p. 276.

NUNES, Edson. A Gramatica Politica do Brasil: clientelismo e insulamento burocrético. 3 ed. Rio
de Janeiro, Jorge Zahar Ed. 2003.
193 Nunes destaca que o termo patrons é equivalente ao termo brasileiro coronel.
194 Nunes. op.cit. p.27.



49

Com um poder maior nas maos o patronus controla o acesso a bens e servigos de

seus clientes, como bem destaca Bahia:

Este € um ponto central do relacionamento patréo-cliente: aceitacdo
do controle do patronus sobre o acesso do cliente aos mercados e
aos bens. Por sua vez, o sistema de controle do cliente sobre o
patronus € muito baixo. Os mercados e os bens publicos estao sob
controle do patronus. E a moeda a permutar € parte de um jogo de
barganha de trocas assimétricas.'®

Portanto, nessa relacdo o que incentiva o cliente a aceitar o controle do
patronus no seu acesso aos mercados e aos bens deve-se ao fato de, muitas vezes,
ser esse 0 Unico meio de ter acesso a recursos de ordem social ou econémica
intangivel. “O patron tem recursos — internos e externos a comunidade — dos quais
dependem os clientes”.’®® Essa relacdo tem por caracteristicas fundamentais a
reciproca troca de bens e servi¢cos, em relacdo pessoal e assimétrica marcada por
uma forte hierarquia onde o patronus desempenha um papel de dominio sobre seu
cliente.

Cabe observar a existéncia de estudos que vado além da dualidade aqui
exposta, as abordagens de Luigi Graziano,'®’ por exemplo, partem para uma
vertente de estudos que tem por finalidade caracterizar novas formas de clientelismo
gue extrapolam a diade patrédo/cliente. Seria, segundo o autor, o clientelismo de
massa, partidario ou corporativo, um clientelismo realizado nas instituicdes politicas,
nos partidos e nas organizagcbes publicas onde os atores politicos, nessas
organizacles coletivas, tem papel de destaque realizando uma interacdo entre
grupos e nao relacfes pessoais e diadicas.

Para tanto esse clientelismo destacado acima teria em sua esséncia 0 mesmo
principio do clientelismo tradicional pautado na relacdo pessoal, 0 que se destaca
aqui é a novidade dos agentes, ou seja, o aparecimento de novos patrbes ou
agentes de intermédio de interesses, esses nas figuras de lideres partidarios,
sindicalistas, administradores que agora pressupéem uma relacdo mais complexa e

com mais atores ou grupo envolvidos, no entanto isso ndo quer dizer que a mesma

1% BAHIA, Luiz H.N. O Poder do Clientelismo: raizes e fundamentos da troca politica. Rio de Janeiro:

Editora Renovar, 2003. p. 173.

1% NUNES, Edson. A Gramatica Politica do Brasil: clientelismo e insulamento burocratico. 3 ed. Rio
de Janeiro, Jorge Zahar Ed. 2003. p.27.

197 GRAZIANO, Luigi. A conceptual Framework for the Study of Clientelistic Behavior. European
Journal of Political Research, June 1976.
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esséncia deslumbrada nas rela¢des diadicas ndo seja contemplada aqui, no caso a

troca de favores, segundo Grazziano:

Ha um elemento que unifica todos os aspectos social e politico,
“tradicional” e “moderno” — um fenémeno do clientelismo: a troca.
Clientelas como uma relacéo interpessoal e clientelismo como parte
de patrocinio sdo ambos baseados na troca direta de favores.'®

Assim, ressalta-se que tanto o clientelismo tradicional ou 0 moderno como

destaca Grazziano, a nosso ver, estaria relacionado a ideia de que 0S novos

agentes, ou patrées, politicos profissionais, liderancas, sindicalistas, fazem uso de

mecanismos institucionais a fim de reproduzir a l6gica do cliente/ patréo, da troca e

do favor em detrimento dos direitos conquistados. Dessa forma, podemos

estabelecer uma relacdo entre o clientelismo tradicional, pautado nas relacbes

pessoais com o tido clientelismo moderno de caracterizacdo de massa e impessoal

ao passo que um e outro detém a mesma logica, como destacou Neves:

z

Esse clientelismo partidario € marcado pela sua permanéncia no
Estado e nas relacdes naturalizadas estabelecidas pelos Partidos. O
foco aqui sdo as relacdes dentro do Estado e a associacdo entre
Partido e governo para o exercicio do clientelismo. Os mediadores
politicos séo os lideres partidarios e seus representantes, que fazem
politica em nome da comunidade. Esses partidos controlam o
governo local e funcionam como 'pontes' entre o Estado e a
populacao para os servicos que esta demanda. Os lideres partidarios
dariam continuidade a essa troca, de modo que utilizariam seu poder,
sua informacdo e influéncia para sustentar a base eleitoral dos
partidos em troca de distribuicdo de favores & populagéo.'®

108

“There is an element which unifies all the aspects- social as well as political, "traditional" and

"modern"- of the clientelistic phenomenon: exchange. Clientelas as an interpersonal relationship and
clientelism as na party-directed patronage are both based on the direct exchange of favors.”
GRAZIANO, Luigi. A conceptual Framework for the Study of Clientelistic Behavior. European Journal
of Political Research, June 1976. p.157.

199 NEVES, Angela Vieira. Clientelismo, cultura politica e democracia: dilemas e desafios da
participacdo popular a experiéncia do orcamento participativo na cidade de Barra Mansa. Tese
(doutorado em ciéncias sociais) IFCH Unicamp,Campinas,2006. p. 74.
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2.4. Consideracdes teoricas do Clientelismo.

No Dicionario de Politica’, a conceituacéo de clientelismo por Bobbio diz:

E importante observar como esta forma de Clientelismo, a
semelhanga do Clientelismo tradicional, tem, por resultado, ndo uma
forma de consenso institucionalizado, mas uma rede de fidelidades
pessoais que passa, quer pelo uso pessoal por parte da classe
politica, dos recursos estatais, quer, partindo destes, em termos mais
mediatos, pela apropriacéo de recursos "civis" autbnomos.'**

A definicdo proposta acima nos expfe uma constante nas diversas
abordagens sobre o tema, a relacdo de reciprocidade. A abordagem que propomos
submete o0 conceito a uma seérie de implicacoes de ideias adjacentes, estrutura
social, formas de abordagem além, é claro, da assimetria, status e a propria
reciprocidade mencionado anteriormente.

Encontramos uma vasta producao bibliografica que expde com clareza os
diferentes pontos de vista. Entendemos que vale a pena pontuar algumas dessas
analises. De pronto, ressaltamos que as analises aqui desenvolvidas nessa
pesquisa ndo descartam qualquer abordagem sobre o tema, no entanto ndo seria
possivel propor uma analise universal sobre o tema em se tratando de um tema téo
complexo, porém ressalta-se que o0s pontos aqui abordados sdo diretamente
relacionados com o propdsito da pesquisa desenvolvida.

Um ponto polémico sobre o clientelismo nos remete a relacdo das praticas
clientelistas nas sociedades subdesenvolvidas, ou seja, a diade clientelismo/ atraso,
0 que de certa forma nos remeteria a certo tipo de determinismo. Propondo que as
praticas de clientelismo encontrariam um amplo campo para seu desenvolvimento,
em sociedades que apresentassem niveis baixos de desenvolvimento, alguns
estudos do século XX tiveram por objetivo mostrar que tais praticas eram uma
caracteristica marcante de sociedades atrasadas ou subdesenvolvidas politica e
economicamente, bem como um meio justificavel para as mazelas nacionais. Essas
abordagens submetem o clientelismo a caracteristicas correlatas, porém nao

idénticas, que tentam explicar os males nacionais, no caso brasileiro, por exemplo,

119 BOBBIO, Norberto.MATTEUCCI, Nicola. PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica. Brasilia;
Ed. UNB, 11led. 1998.
1 MASTROPAOLO, Alfio. op.cit. p.178
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com patrimonialismo de Faoro (1958) e Holanda (1969) em uma possivel heranca da
colonizacdo. Assim, o fendmeno do clientelismo se associaria a praticas tidas como
de uma sociedade caracteristicamente subdesenvolvida ou em processo de
desenvolvimento e em decorréncia da crenca que a modernizagdo da sociedade

suprimia, automaticamente, as praticas de clientelismo:

A reducdo das possibilidades de interpretacdo do fenébmeno do
clientelismo ao mandonismo e ao patrimonialismo cria alguns
problemas para a reflexdo em torno do conceito, ao identifica-lo com
formas pré-modernas de dominacdo politica - assim, tenderia a
desaparecer com a modernizacao da sociedade. Desse modo, todo o
problema ¢é visto como partindo de uma formula dicotbmica:
clientelismo/atraso - universalismo/moderno. Cidadania e clientelismo
sdo, assim, termos antitéticos, e o primeiro tende a suplantar o
segundo, na medida em gue a sociedade se moderniza. Esse é o
substrato do argumento que confina o clientelismo ao atraso, s6
podendo ser interpretado como elemento residual ou estatico. Tal
perspectiva dificulta a interpretacdo dos novos formatos que o
fendmeno vem assumindo.**?

Fica claro na colocacao acima de D’Avilla Filho que esse tipo de abordagem,
gue relaciona as praticas clientelisticas com o atraso, representa um dificultador nas
intencdes de abordagem das novas formas de clientelismos na sociedade
contemporanea. Para tanto, ndo pretendemos descartar totalmente esse tipo de
abordagem, pois entendemos que, mesmo se diferenciando em alguns pontos com
o pretendido nessa dissertacdo, esse foco de abordagem tem sua validade e
importancia consideravel, resguardada suas devidas proporcdes, nas analises que
sera desenvolvido.

Propomos uma mudanca no enfoque, € claro que o0 chamado
subdesenvolvimento politico presente em diversos debates, patrimonialismo,
coronelismo, mandonismo constituem, a nosso ver, um fator fundamental para a
persisténcia dessas praticas, porém, a modernizacdo sociopolitica hos mostrou a
capacidade de adaptacdo do clientelismo diante das novas configuracbes sociais,
politicas e culturais da sociedade. Por isso, apesar de refutar a diade clientelismo-
atraso, ndo podemos descartar as analises pontuais que exploram caracteristicas
possiveis desse atraso, visando expor, em contraposicdo com as formas de

clientelismo, as diferentes facetas das relacdes clientelisticas na sociedade.

12 D'AVILLA FILHO, Paulo. O Clientelismo como Gramatica Politica Universal. PHYSIS: Rev. Satde
Coletiva, Rio de Janeiro, 2003. p.150.
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Certamente ndo € o propdsito revisar todos esses conceitos de maneira
sistematica, mas trazer para o debate a importancia de cada um no processo
histérico, colocando cada qual com suas especificidades para que possamos com
clareza e de modo proveitoso empregar aqui o conceito de clientelismo. E sempre
dificil e necessario o cuidado com o emprego de conceitos, como bem coloca José
Murilo de Carvalho:

Héa imprecisdo e inconsisténcia no uso de conceitos basicos como
mandonismo, coronelismo, clientelismo, patrimonialismo, feudalismo.
A dificuldade nao é certamente privilégio brasileiro, uma vez que tais
conceitos sao reconhecidamente complexos. Basta, como exemplo,
mencionar a imensa literatura produzida em torno do fenbmeno do
clientelismo, as discussdes sobre o conteudo deste conceito e as
dificuldades em empregéa-lo de maneira proveitosa.'*

O trabalho desenvolvido por Luiz Henriqgue Nunes Bahia intitulado O poder do
clientelismo: raizes e fundamentos da troca politica nos mostra bem essa ruptura
com obras tidas como classica, propondo uma nova interpretacéo e conceituacao do
tema. Apds uma extensa analise tedrica passando pelas trocas politicas, poder e
esfera publica, Bahia destaca que as relacbes de clientelismo se ddao em um
processo de relacdo assimétrica de poder em referéncia a barganha de trocas de
favores onde o detentor do poder é possuidor do mercado e dos bens publicos,
enquanto os clientes estariam em um patamar de desigualdade em um processo
restrito de acesso a esses bens. O autor procura identificar os tragcos, as
caracteristicas e as propriedades fundamentais da relacéo clientelistica entendendo
gue o clientelismo é um fendbmeno enddgeno a organizacdo e ao poder. Assim o

clientelismo seria:

[...] o fluxo de utilidades que se processa através de mecanismos de
interac@o especificos e que depende do retorno, a prazo, da lealdade
da clientela ao patrdo. Para que isso se dé é necessario que, de fato
ou manipulacdo simbolica, o patronus seja visto como detentor do
monopolio da distribuicdo de utilidades. No sentido mais preciso,
esse fluxo de utilidades ocorre no processo de troca dos bens
clientelisticos.™*

MCARVALHO, José Murilo de. Mandonismo, Coronelismo e Clientelismo: uma discussio

conceitual. In: Pontos e Bordados: escritos de histéria e politica. Belo Horizonte. Ed. UFMG, 1998.
A132.

“ BAHIA, Luiz H.N. O Poder do Clientelismo: raizes e fundamentos da troca politica. Rio de Janeiro:

Editora Renovar, 2003. p. 273. Por bens clientelisticos, Bahia entende como um subgrupo de bens

politicos, bens materiais ou simbdlicos, socialmente valorizados.
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Para o autor, a trocas assimétricas sdo uma constante que se verificam ao
longo do tempo em todo o processo das relagfes clientelisticas, se firmando como
uma de suas principais caracteristicas. Essa desigualdade nas relacbes é
basicamente medida pelo acesso a recursos essenciais da sociedade, a quantidade
de riqueza e principalmente a questdo simbdlica de influéncia e status. Dessa forma

destaca-se trés importantes pontos dessa relacao:

e Relagao ocorre entre atores de poder e status desiguais;
e E baseada no principio da hierarquia;

e E particularista e privada.

Para que essa relacdo ocorra € necessario que 0 patronus seja visto como
detentor do monopdlio da distribuicdo de utilidades, cujo processo pode se dar por
manipulacdo simbolica ou de fato. Isso leva as relagcdes a um processo de interacao
clientelistica no qual as trocas séo reciprocas. Essa relacdo tem um carater
fortemente hierarquizado sendo fortalecido nas sociedades modernas por seus altos
valores de hierarquia, assim o clientelismo se associa a hierarquia que € inerente a
toda organizacdo. Organizacdo e hierarquia seriam as responsaveis pela
manutencéao e distribuicdo do poder politico-patrimonial. Dessa forma o clientelismo
opera em variados mecanismos de poder “[...] concorrendo para sua conservagao e
distribuicdo nos espacos nao regidos pela lei”.**?

Bahia destaca que as relacdes clientelisticas sdo pessoais, pois ha um
carater de lealdade e credibilidade nessas trocas possibilitando a cristalizacdo dessa
relacdo, que segundo o autor ira operar nos espacos nao regulados da sociedade,

sendo assim:

O clientelismo preenche e opera nos espacos ndo regulados da
sociedade organizada; tanto naqueles espacos relacdes entre
organizacdes, como nos espagos ndo-regulados dentro das
organizacdes.'"

15 BAHIA, Luiz H.N. O Poder do Clientelismo: raizes e fundamentos da troca politica. Rio de Janeiro:

Editora Renovar, 2003. p. 105.
18 bid., p. 267.
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Essa posicao enfatiza a capacidade do clientelismo de acessar lugares vazios
inexistentes de poder, dando a entender que quanto maior a regulacéo estatal
menor as possibilidades de ampliacdo das rela¢des clientelisticas.

Assim destacamos que, segundo o autor as relagbes clientelisticas sdo
pautadas pela assimetria, como, por exemplo, controle desigual dos recursos de
troca, na hierarquia, baseada na reciprocidade das relacbes que opera e se
fortalece nos espacos ndo regulados da sociedade. Esse tipo de clientelismo é
caracterizado como tradicional, principalmente pelo seu carater pessoal e diadico.
Sobre formas modernas de clientelismo, o chamado clientelismo de massa ou
partidario abordaremos adiante.

Entretanto, devemos nos atentar que o clientelismo se configura, também,
como formas de relagées simbolicas de poder. Angela Vieira Neves destaca bem
essa importancia ao apontar que o clientelismo perpassa pelas simples trocas
econdmicas ultrapassando o beneficio em bens materiais, portanto “O clientelismo
vai além dessa relacdo e ndo pode ser entendido apenas como troca por bens
econdmicos e materiais, uma vez que deve ser analisado também como troca
simbdlica, uma ajuda, um apoio e poder de influéncia”.**’ Muito além do pautado
em relacbes desiguais entre duas partes e restrito ao campo econdémico, 0
clientelismo resulta de um campo simbolico, manutencéo de poder e da ordem, que
se atrela as formas de relacGes sociais, dessa forma, temos algumas formas de
clientelismo pautadas no pedido pessoal ou nas amizades que acabam por
caracterizar o “jeitinho” brasileiro. Esse “jeitinho” visto como vantajoso na sociedade
brasileira se associa a autoridade pessoal no intuito de organizar as relacdes
sociais e com instituicdes formais.

José A. Gonzalez Alcantud em El clientelismo politico: perspectiva
socioantropolégica’® destaca alguns “vetores” fundamentais na formacdo e
entendimento do clientelismo, sdo eles: o vinculo da infraestrutura com a troca de
bens; a relacdo de parentesco e o territorio; o “ethos del clientelismo” centrado na
honra e nas trocas simbodlicas como embasamento ideoldgico nas relacdes diadicas;

a relacdo do Estado com os partidos e a burocracia, frisando que a reciprocidade se

" NEVES, Angela Vieira. Clientelismo, cultura politica e democracia: dilemas e desafios da

participacdo popular a experiéncia do or¢camento participativo na cidade de Barra Mansa. Tese
gdoutorado em ciéncias sociais) IFCH Unicamp, Campinas, 2006. p. 69.

8 ALCANTUD, José A. Gonzales. El Clientelismo Politico. Perspectiva socioantropoldica. Rubi,
Barcelona; Anthropos Editorial, 1997.
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configura como uma caracteristica universal do clientelismo. Para o autor, a
amizade, a patronagem e o compadrio, hdo permite entendermos por completo as
relagdes clientelistas, estando na base dessa compreensao a luta por recursos. Para
0 autor isso gera um conflito em busca de lideranca, prestigio, legitimidade social.

Realmente el clientelismo genera uma dialéctica entre el lider y sus
seguidores, em la medida em que aquél permita a etos lograr el
acesso a recursos escasos de ordem econdémico. No obstante, estos
recursos no son siempre cuantificables ni inmediatos; estan
sometidos a la economia del Don y contradon, y a la tension
histérica.**

Alcantud, também, aborda a questdo da hierarquia, questionando se a
universalidade do clientelismo pressupde a naturalidade desta. Por um lado, a
hierarquia teria sua formacéo na luta pelos recursos, por outro esta seria desejada
por quem deseja alcancar esses recursos. Dessa forma a hierarquia seria uma
construcéo cultural e social baseada na luta pelos bens escassos. O clientelismo
para esse autor, passa pelos mesmos valores universais exposto por Bahia, a
fidelidade e correspondéncia nas relagbes, uma relacdo dual, patréo/cliente e
assimetrica.

Por fim, Alcantud, caracteriza outro tipo de clientelismo em contraposicédo ao
clientelismo tradicional. Um clientelismo que vai além da relacdo entre duas
pessoas, um clientelismo moderno que estabelece uma relacdo mais ampla em
grupos. Utilizando o aparato politico (cargos, licitacbes, emprego publico) como
forma de legitimacédo e apoio, bem como recursos estatais, a fim de ampliar e manter
uma rede de fidelidades especiais. Esse clientelismo é pautado nas organizacdes
nos partidos, na maquina politica, na burocracia, assunto tratado no topico anterior,
uma abordagem muito préxima a de Grazziano exposto anteriormente.

Abordagem fundamental a qual nos remete o conceito de clientelismo séo as

0

relacdes de reciprocidade, que para Javier Auyero'® é algo fundamental nas

praticas clientelisticas. O autor fala em uma “norma generalizada de reciprocidade’,

119 ALCANTUD, José A. Gonzales. El Clientelismo Politico. Perspectiva socioantropoléica. Rubi,

Barcelona; Anthropos Editorial, 1997. p. 23.
120 AYUERO, Javier. ¢ Favores por votos?: Estudios sobre clientelismo politico contemporaneo. Javier
Ayuero (comp). Buenos Aires, Losada, 1997.
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formulado originalmente por Gouldner'”, ao qual se trata de uma espécie de
obrigacgdo, de favor, um sentimento moral de ajudar a quem um dia te ajudou, ou
seja, um ato relacionado a a¢des passada no qual os atores envolvidos se sentem
na obrigacao de ajudar um ao outro.

A origem da reciprocidade esta nas relacfes entre patrdo e cliente que, no
objetivo de maximizar seus ganhos, entendem que deve-se valorizar a igualdade
dos custos relativos, ou seja 0 custo relativo de um determinado beneficio em
relac@o ao patrdo deve ser igual ao custo beneficio conferido ao cliente. No entanto,
a norma de reciprocidade vai além da simples e pura maximizacao de beneficios,
mas um gerador de beneficios no qual mesmo havendo uma diferenca de poder e
uma possivel exploracdo por conta do poder, a norma de reciprocidade, gera
motivacao para a devolugdo mutua de beneficios, assim: “La norma de reciprocidad
es vista como el principio generador de uma accion, em este caso como geradora de
las praticas clientelares”??.

Portanto, o clientelismo tradicional se apresenta com uma configuracao
diferente do clientelismo contemporaneo ou moderno, como ressaltou Grazziano.
Pautado nas relacfes pessoais, esse clientelismo se mostrava eficiente no ambito
local. Diferentemente o clientelismo contemporaneo passa a ser impessoal, e a se
apropriar das instituicbes oficiais do Estado. Notamos, portanto, a presenca de
algumas caracteristicas, como a assimetria de poder, beneficio matuo e lealdade,

porém em uma escala de maior complexidade.

2L A Gouldner, The norm of reciprocity: a preliminary statement. Apud. AYUERO, Javier. ¢ Favores

por votos?: Estudios sobre clientelismo politico contemporaneo. Javier Ayuero (comp). Buenos Aires,
Losada, 1997.

122 AYUERO, Javier. ¢ Favores por votos?: Estudios sobre clientelismo politico contemporaneo. Javier
Ayuero (comp). Buenos Aires, Losada, 1997. p. 32.
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CAPITULO 3. CLIENTELISMO E POLITICA NO BRASIL

Que é tempo histérico? Essa € uma das perguntas mais dificeis de
se responder no campo da historiografia. A questdo nos leva
necessariamente a adentrar o terreno da teoria da historia, sob uma
perspectiva ainda mais profunda do que a habitual. Pois as fontes do
passado s&o capazes de nos dar noticia imediata sobre fatos e
ideias, sobre planos e acontecimentos, mas ndo sobre o tempo
histérico em si.'?

Como destacado por José Murilo de Carvalho, hA momentos em que as
pesquisas ndo avancam devido as imprecisfes e confusdes conceituais, bem como
a dificuldade de empregar os conceitos de forma proveitosa.'** Muito embora exista
uma ampla literatura a cerca do Clientelismo, os estudos sobre a historia dos
conceitos, proposta por Reinhardt Koselleck'?, contribui de forma decisiva para
amenizar as imprecisdes, confusdes e dificuldades expostas por José Murilo de
Carvalho.

A definicdo dos conceitos, seu entendimento e, consequentemente, seu uso
adequado, ou seja, de forma proveitosa, nos remete a um melhor entendimento das
praticas e fatos histéricos que, nesse sentido, encontramos importantes
contribuicbes nos estudos de Reinhardt Koselleck.'”® Pioneiro nas andlises do
tempo historico, Koselleck propde uma Histéria dos Conceitos no qual parte da
premissa de que as percepcbes do tempo histérico sdo primordiais nas

estruturacdes das praticas sociais e politicas.

O ponto alto de sua contribuicdo foi demonstrar os vinculos
existentes entre pensamento social ou politico e 0s sujeitos, por um
lado e como se da o amdalgama entre as expressfes de
determinadas consciéncias histéricas por outro, que expressam 0
guanto o conhecimento historico pode tematizar as condicdes de
possibilidade de histdrias e a prépria existéncia humana.*?’

128 KOSELLECK, Reinhardt. Futuro e Passado: contribuicdo & semantica dos tempos histéricos.

Traducao do original alemao Wilma Patricia Mass, Carlos Almeida Pereira; Revisdo da traducao
César Benjamin. Rio de Janeiro. Contraponto: Ed. PUC-Rio. 2006. p. 13.

124 CARVALHO, José Murilo de. Mandonismo, Coronelismo e Clientelismo: uma discusséo conceitual.
In: Pontos e Bordados: escritos de historia e politica. Belo Horizonte. Ed. UFMG, 1998. p.130.

125 KOSELLECK, op. cit.

126 KOSELLECK, Reinhardt. Uma Histdria dos Conceitos: problemas teérico e praticos. Estudos
Historicos, Rio de Janeiro, vol. 5, n. 10, 1992.

127 KOSELLECK, apud Julio Bentivoglio. p. 115.
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Mantendo uma relacao estreita entre histéria dos conceitos e histéria social,
Koselleck destaca que para ambas as categorias a investigacdo do campo
semantico, dos principais conceitos de uma dada sociedade, se torna relevante. No
entanto, as investiga¢cfes da historia dos conceitos precedem, necessariamente, as
perspectivas teoricas da historia social.

Em seu artigo Uma Histéria dos Conceitos: problemas teéricos e praticos'?®
Koselleck destaca que:

“[...] todo conceito é sempre concomitantemente Fato (Faktor) e
indicador (Indikator). Todo conceito é ndo apenas efetivo enquanto

fendmeno linguistico; ele € também imediatamente indicativo de

algo que se situa para além da lingua”.**

Assim, o autor propde que a formulacdo de um conceito em termos
linguisticos nos permite pensar a realidade histérica, ou seja, “[...] a partir de um
fato linguistico, posso atuar, sobre a realidade de forma concreta”.™*® Parte-se,
portanto, do pressuposto de que 0s conceitos sdo ponto chave para a interpretacao
das conjunturas histéricas. Um conceito se relaciona ao conteudo que se quer
apreender, no entanto, de maneira alguma, a historia se reduz a um fenémeno de
linguagem, ela (a lingua) ndo € em ultimo momento constituinte da experiéncia
historica, caso contrario teriamos o trabalho do historiador simples e puramente no

campo da hermenéutica.™! Portanto, segundo Koselleck:

Sem conceitos comuns nao pode haver uma sociedade e,
sobretudo, ndo pode haver unidade de acédo politica. Por outro lado,
0s conceitos fundamentam-se em sistemas politicos-sociais que
sdo, de longe, mais complexos do que faz supor sua compreensao
como comunidades linguisticas organizadas sob determinados
conceitos-chave.'*?

O entendimento dos conflitos sociais e politicos do passado estdo no cerne

da compreensdo das delimitagbes conceituais e, conseqguentemente, nas

128 KOSELLECK, Reinhardt. Uma Histdria dos Conceitos: problemas teérico e praticos. Estudos

Histéricos, Rio de Janeiro, vol. 5, n. 10, 1992, p. 134-146

129 pid., p.136.

%0 1pid., p.136.

31 pid., p.136.

132 |d. Futuro e Passado: contribuicdo & semantica dos tempos histdricos. Traducao do original
alemao Wilma Patricia Mass, Carlos Almeida Pereira; Revisdo da traducéo César Benjamin. Rio de
Janeiro. Contraponto: Ed. PUC-Rio. 2006. p. 98.
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interpretacdes dos usos de linguagens. Vinculado a uma proposta de histéria social
de longa duracao, Koselleck, estabelece como ponto central de seus estudos a
diacronia'® presente na semantica dos conceitos. O autor procura mostrar e
defender a tese de que a diacronia esta inserida na sincronia’**. Ao exemplificar
suas analises com o estudo das mudancas de alguns conceitos como de Historia e
Estado, Koselleck aponta para a utilizacdo do mesmo termo, porém para designar
realidades historicas distintas. Em suas palavras “A palavra pode permanecer a
mesma (a traducdo do conceito), no entanto o contetdo por ela designado altera-se
substancialmente” ao analisar a evolugao do conceito de societas civilis constata-se
uma mudanca conotativa do termo que era empregado a experiéncia de uma
histérica de uma cidade na Grécia e, posteriormente, passando a ser aplicado a
cidaddo de um mundo ampliado em Roma. Qualquer processo de diacronia dos
conceitos, suas permanéncias, ineditismo e alteragcdes devem ser compreendidos a

priori das abordagens de compreenséo extralinguistica, por isso aponta:

As alteracdes estruturais de longo prazo s6 podem ser abarcadas
por uma investigacdo diacronica da estrutura profunda dos
conceitos [...]. O principio diacrbénico faz da histéria dos conceitos
um campo proprio de pesquisa que deve, do ponto de vista
metodoldgico, deixar de considerar, em um primeiro momento, 0s
contetdos extralinguisticos.**®

A definicdo de tempo histérico, para o autor, se estabelece através de dois
conceitos assimétricos, espaco de experiéncia e horizonte de expectativa. A tensao
estabelecida entre essas duas categorias é que possibilita a formacdo do tempo
historico, apesar de se caracterizar com um grau de generalidade mais elevado,
como categorias histéricas equivalem as de espaco e tempo. Estabelece-se,
portanto, que as analises de experiéncias nos submetem as expectativas
projetando-se para além da mera cronologia.

[...] experiéncia e expectativa sdo duas categorias adequadas para
nos ocuparmos com o tempo historico, pois elas entrelagam
passado e futuro. Sdo adequadas também para se tentar descobrir

13 O termo diacronia é entendido n&o como um processo de mudanca estrutural da palavra, mas

qjuando 0 conceito passa a ganhar nova conotacao.

3% A sincronia se estabelece pela repeticdo das estruturas semanticas ao qual um mesmo termo
emprega realidades histéricas distintas.

1% KOSELLECK, Reinhardt. Futuro e Passado: contribuicdo & semantica dos tempos histéricos.

Traducao do original alemao Wilma Patricia Mass, Carlos Almeida Pereira; Revisao da traducao
César Benjamin. Rio de Janeiro. Contraponto: Ed. PUC-Rio. 2006. p.106.
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o tempo histérico, pois, enriquecidas em seu conteudo, elas dirigem
as acdes concretas no movimento social e politico.**

A compreensao diacronica dos conceitos em longa duracao, suas alteracoes,
resignificagcdo e inovagdo nos encaminham a uma estrutura de significados.
Koselleck demonstra em seus estudos, por exemplo, as transformacfes ocorridas
com o conceito de “democracia”’, desde seu uso na Grécia Antiga aos dias atuais.
Evidencia que o termo se torna generalizante podendo ser ocupado pela politica
dos mais diversos modos. Surge a necessidade de atribuir ao conceito definicbes
adicionais, o que possibilitou uma especificidade e funcionalidade politica: surgem a
democracia popular, crist, social, etc.*®’

Iremos notar, de certo modo, a mesma necessidade com o conceito de
Clientelismo, o termo por si s6, assim como o de democracia, se torna
generalizante, o que permite o surgimento de definicbes adicionais ao conceito de
Clientelismo, tais como: Clientelismo eleitoral, de massas, partidario, institucional,
etc. O Clientelismo, dessa forma, desde o século XIX, sofreu alteracdes estruturais.
Enquanto nessa época se tem um Clientelismo focado basicamente em relacdes
pessoais, entre duas pessoas, atualmente vemos esse conceito se adaptando as
novas estruturas sociais e politicas e se tornado flexivel abarcando uma
complexidade maior de relacdes envolvendo grupos sociais, partidos e instituicoes.
Nesse ponto observamos a contribuicdo de Koselleck, pois em sua esséncia 0s
estudos das relacdes clientelisticas, puro e simplesmente, no ambito estrutural, ndo
torna possivel sua compreensédo, a priori se faz necessario um estudo semantico e
diacrénico do conceito em longa duracdo como alicerce para a abordagem social.

Certamente, o0 objetivo aqui proposto se coloca nas indicacles,
apontamentos e novos caminhos de analises com contribuicbes para possiveis
novas abordagens sobre tal tema na ansia de se tornar proveitoso a aplicacdo do
conceito de Clientelismo evitando-se assim imprecisées, como bem colocou José

Murilo de Carvalho.

1% KOSELLECK, Reinhardt. Futuro e Passado: contribuicdo & semantica dos tempos histéricos.

Traducao do original alemao Wilma Patricia Mass, Carlos Almeida Pereira; Revisao da traducao
César Benjamin. Rio de Janeiro. Contraponto: Ed. PUC-Rio. 2006. p. 308.
¥ bid., p.107.
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3.1. As “chaves” interpretativas do clientelismo.

Na literatura encontramos duas formas classicas com que as analises
politicas e sociais se pautaram para interpretar as géneses dos males nacionais: o
primeiro adotou o eixo explicativo do patrimonialismo, e o segundo com o
mandonismo.**® Esses dois eixos marcaram por muito tempo 0 pensamento e as
abordagens politicas no século passado, sendo encontrados atualmente, embora
com novas roupagens. Eixos esses que lancaram sobre o clientelismo sua
vinculagdo com o atraso, atribuindo-se a ele formas tradicionais de dominagao
politica, caracteristicas das sociedades agrarias.

José Murilo de Carvalho chamava a atencdo para os cuidados com as
abordagens e relacdes que se estabelecem entre mandonismo, patrimonialismo e

clientelismo, segundo ele:

De algum modo, como 0 mandonismo, o clientelismo perpassa toda
a historia politica do Pais. Sua trajetdria, no entanto, € diferente da
do primeiro. Na medida em que o clientelismo pode mudar de
parceiros, ele pode aumentar e diminuir ao longo da histéria, em vez
de percorrer uma trajetéria sistematicamente decrescente como o
mandonismo. Os autores que veem coronelismo no meio urbano e
em fases recentes da histéria do Pais estdo falando simplesmente
de clientelismo.**

As abordagens que marcam os estudos sobre Clientelismo no Brasil lancam
sobre ele os olhares que estabelecem os males nacionais, fruto do mandonismo
das oligarquias por um lado, e a ndo constituicio de uma boa ordem atrelada ao
patrimonialismo, de outro. Segundo Paulo D’Avila Filho essa associagao dificulta o
entendimento das relacbes politicas na contemporaneidade, mesmo que
patrimonialismo e mandonismo sejam entendidos como variacfes de clientelismos
esses acabam por delimitar e ndo considerar a amplitude do conceito de
Clientelismo.

Fundamental é o entendimento do conceito como uma categoria flexivel, com

uma amplitude de abordagens e capacidade de abarcar uma gama maior de

138

10 Cf. Capitulo 2 deste trabalho.

CARVALHO, José Murilo de. Mandonismo, Coronelismo e Clientelismo: uma discussao conceitual.
In: Pontos e Bordados: escritos de historia e politica. Belo Horizonte. Ed. UFMG, 1998. p.134.
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relacdes politico-sociais. Essa flexibilidade, ou amplitude do conceito se torna
limitada ao reduzir as abordagens ao mandonismo e ao patrimonialismo. Dessa

forma Paulo D’Avila Filho destaca que:

Se o clientelismo pode ser definido como um sistema de troca
politica, a partir da assimetria de poder sobre determinados
beneficios entre patronos e clientes, o mandonismo pode ser
encarado como uma forma tipica das sociedades agrarias, que néo
resiste ao processo de urbanizacdo e modernizacdo das relacdes
Estado-sociedade, mas ndo esgota a possibilidade de formacéo de
novas assimetrias e trocas politicas. E justamente o carater
aparentemente “frouxo” do conceito, ou de outro modo elastico, que
Ihe garante a utilidade para interpretar as novas formas das
relacdes politicas de dominacao e controle.**

Podemos, dessa forma, considerar o mandonismo e o patrimonialismo como
manifestagbes do clientelismo, insere-se nesse mesmo aspecto o coronelismo.
Entretanto, ndo é este o problema conceitual aqui esbocado. O problema reside em
reduzir o Clientelismo tdo e somente a esses conceitos, atribuindo-se ao
Clientelismo as caracteristicas de atraso e residuo das praticas de dominacdes

tradicionais passadas.’*! Assim destacamos que:

No primeiro caso, identifica-se o clientelismo com atraso, ou com
formas pré-modernas de dominacédo politica, obstaculizando a
possibilidade do fenbmeno assumir novos formatos. Assim, tende a
desaparecer com a modernizacdo da sociedade, entendendo-se
modernizacdo, como faz Bendix, enquanto urbanizacéo,
industrializacdo e universalizacdo dos direitos de cidadania (Bendix,
1996). No segundo caso, afirma-se que 0 enraizamento da
cidadania conjuntamente com seu corolario, a universalizacdo dos
direitos, eliminaria os tracos tradicionais, patrimoniais do Estado,
mesmo quando se opera com a nogdo de neopatrimonalismo, como
forma moderna de incorporagcdo politica, nos termos de
Schwartzman (1988).'#

O autor estabelece que teriamos um conceito estatico, quase rigido, que
atravessa as diversidades politicos sociais em diversos momentos da histéria

brasileira. Para tanto, observam-se esforcos nos estudos mais recentes que

140 D'AVILLA FILHO, Paulo. Assimetrias Politicas, Clientelismo e democracia: uma discuss&o

conceitual. XXXI Encontro Anual da AMPOCS. Caxambu MG. Outubro. 2007. p.04
1 pid., p. 04
2 pid., p.05
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apontam para uma visdo contraria a que foi desenvolvida anteriormente.'** Esses
estudos indicam para uma mudanca conceitual do Clientelismo, que ndo o associa
a um residuo ou atraso, e abandona a caracterizacdo pessoal e individual nessas
relagbes tradicionais. As novas conceituagcdes apontam para um Clientelismo
Institucional, partidario ou de massas, no qual a presenca do Estado, ou suas
estruturas, como patronus resultam em uma coletivizacdo das relacdes
clientelisticas em vias de que um novo cenario democratico competitivo que leva a
necessidade de atendimento as reivindicacdes dos clientes, mudando-se o angulo
de visdo até entdo estabelecido.* Assim, o conceito estatico e rigido d& lugar a um
conceito flexivel, dindmico, com definicbes adicionais possibilitando um melhor
entendimento das relacdes nos periodos mais recentes em que se presencia um
dinamismo social aliado as novas configuracdes democraticas modernas.

Portanto, estabelecemos dois pontos importantes no qual ndo se excluem,
ao contrario, se complementam. Primeiro, o0 conceito aplicado as sociedades
agrarias, caracteristicas do seculo XIX, ndo é suficientemente adequado para
analisar as complexidades das relacdes e a diversidade de atores que envolvem as
novas conjunturas democraticas do Brasil contemporaneo. Segundo, o conceito
passou por um processo diacrénico que possibilitou abordagens mais precisas, néo

passiveis de erros obviamente, mas evitando-se uma “frouxiddo” nas analises das

relacdes clientelisticas nas novas formas de relacdes politico e sociais.

3.2. O Processo diacronico do Clientelismo e suas aplicacdes modernas.

Anteriormente aplicado pela antropologia nos estudos de pequenas
comunidades que procuravam entender as relacdes de poderes pessoais, 0

Clientelismo passou a ser apropriado e utilizado nos estudos dos sistemas politicos

3 BAHIA, 2003; NUNES, 2003; DINIZ, 1982; AYUERO, 1997; ALCANTUD. 1997 e GRAZIANO,
1976.

144 Cf. AYUERO, Javier. ¢ Favores por votos?: Estudios sobre clientelismo politico contemporaneo.
Javier Ayuero (comp). Buenos Aires, Losada, 1997.
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pelos cientistas politicos nas décadas de 50 e 60 no intuito de compreensdo dos
“‘desajustes” entre desenvolvimento econémico-social e a falta de estabilidade das
instituicdes politicas nas “sociedades em desenvolvimento”.**®

No Brasil estudos cléassicos sobre o conceito de Clientelismo se caracterizam
pela sua associacdo entre formas clientelisticas de dominag¢do e o fenébmeno do
atraso relacionado as mazelas nacionais as conquistas de liberdade e igualdade,
base de uma ordem eficiente nos modernos paises, ditos, industrializados. Essas
andlises projetavam o desaparecimento do clientelismo frente a modernizacéo da
sociedade brasileira, uma vez que o clientelismo visto como forma de dominacéo
tradicional ndo teria espaco em uma sociedade democratica moderna com
ampliacdo dos direitos a cidadania. Para Paulo D’Avila Filho essas abordagem que
identificam o conceito com o atraso: “[...] acaba por desagregar a capacidade
explicativa do conceito ao subsumi-lo a um conjunto de denominacbes
concernentes ao dominio tradicional que lhe s&o correlatas, porém, néo
idénticas”.**® Assim, o autor, refuta as ideias de dominacao tradicional politica em
novos contextos institucionais, ressaltado que formas novas de clientelismo
convivem com formas igualmente novas de arranjos politico-institucionais. Ao
contrario a ideia de desaparecimento do clientelismo, 0s novos arranjos politico
institucionais, o aumento da competicao politica, a democratizacdo, universalizacao
dos votos, ampliacdo da cidadania, entre outros acabam por reduzir as distancias e
as desigualdades entre patronus e clientes aumentando o espaco de negociacdes e
ampliando os novos arranjos clientelistas. Para o autor o problema € saber se ao
falar de clientelismo estamos nos referindo a uma heranca, um residuo de uma
sociedade passada inserido dentro de uma sociedade moderna. Caso seja,
estariamos nos referindo a uma sociedade que ndo se modernizou e se ao fazé-lo,
esses residuos seriam superados? Ou estariamos nos referindo a um tipo de
relacbes politicas que ndo tenderia a desaparecer, ao contrario, presenciariamos
novas formas que disfarcam seu conteddo original e ndo atende aos anseios de

superacao das relacdes clientelisticas tradicionais. Contudo, destacamos que:

15 AVELINO, George. Clientelismo e Politica no Brasil: revisando velhos problemas. Novos Estudos.

CEBRAP, N. 38. 1994. p.225.
146 D'AVILLA FILHO, Paulo. Assimetrias Politicas, Clientelismo e democracia: uma discuss&o
conceitual. XXXI Encontro Anual da AMPOCS. Caxambu MG. Outubro. 2007. p.10
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A aceitacdo do fato de que os arranjos clientelistas assumem
variadas formas, a partir do universo de relagbes sociais nos quais
operam, tem levado estudiosos a adotar distintas classificagdes,
agregando ao conceito alguma qualificacdo que permita marcar-lhes
a diferenca, a exemplo de outros conceitos como o de
corporativismo. Assim, acabam por construir uma variada tipologia
das relacdes clientelisticas.™’

O estudo sistemético da semantica conceitual nos possibilita um melhor
entendimento dos novos arranjos a que se refere Paulo D’Avila Filho, sendo tao
somente possivel atraves das analises conceituais abordarmos essas novas
possibilidades de arranjos clientelistas. O que se pode constatar, portanto, € que 0
clientelismo sobreviveu as diversas estruturas politico sociais do Brasil, porém o
conceito de Clientelismo sofreu transformac¢des ao longo do tempo. Nao temos em
sua esséncia a mudanca do significante, mas podemos notar a mudanca do
significado na medida em que este passa a agregar termos adicionais e a se referir
a novas estruturas de relagdes politicas e sociais. Para tanto, observa-se ao aplicar
0 conceito a realidade histérica, que as praticas clientelistas ganharam novos
contornos, ao se adaptarem as novas estruturas. Notamos que apesar das relacdes
clientelistas contemporaneas se diferenciarem das praticas do século XIX, ha uma
manutencdo de uma Cultura Politica clientelista no Brasil. Essa manutencéo
encontra respaldo nos estudos de Almond e Verba, que identificou na Cultura
Politica uma série de comportamentos e atitudes que se consolidam de maneira
estavel ao longo do tempo, um fendmeno que ndo sendo facilmente modificado
influencia outros elementos da vida politica.

Dessa forma, a manutencdo da Cultura Politica clientelista expressa nas
novas formas de clientelismo se caracterizou pelo sua massificacdo e pelas
relacbes de impessoalidade, institucionalizando-se nas estruturas partidarias,
burocraticas, sindicais, entre outros.

As novas estruturas, a que o Clientelismo passa a designar, se atrelam nao
apenas as estruturas politicas ou legislativas, mas também se referem as estruturas
enddégenas da propria relacéo clientelistica. Ndo veremos mais o conceito atrelado
as relacbes patronus/clientes, no qual o patronus, seja ele de qual natureza for,
sendo o alvo da aplicacdo conceitual de Clientelismo. Essa mudanca a que se

refere Paulo D’Avila Filho é a possibilidade dentro de um cenario competitivo, de

147 D'AVILLA FILHO, Paulo. Assimetrias Politicas, Clientelismo e democracia: uma discuss&o

conceitual. XXXI Encontro Anual da AMPOCS. Caxambu MG. Outubro. 2007. p.8
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disputa entre as liderancas, que proporciona a inversao na correlacao de forcas na

perspectiva de demanda de atendimento das reivindicagdes da clientela.

Os politicos e os lideres da comunidade que fracassaram na
obtencdo de beneficios, que incentivavam a constituicdo de uma
base de apoio consistente, logo perdem o suporte e sédo trocados
por outros, ou perdem sua lideranca em fincAo do desgaste
proveniente desse fracasso.'*

N&o estamos afirmando, com essa proposicdo, que a patronagem nao
represente ganhos nas urnas, mas que o clientelismo apresenta-se como estratégia
a populacdo sem acesso aos bens e servicos disponibilizados como direitos da
populacdo. A resultante € que os agentes politicos o tomam como favores a
populacdo. Essa abordagem analitica coloca o clientelismo como mecanismo de
sobrevivéncia dos menos favorecidos em alternativa a cidadania, ou seja, do ponto
de vista da clientela essa seria uma maneira de alcancar os beneficios e servigos
aos quais estdo excluidos devido as desigualdades. Por outro lado possibilita o
surgimento de uma patronagem que se aproveita dos espac¢os nao regulamentados
do Estado, “Os lagos patronus/clientes aparecem em um Estado que pouco
regulamenta”.*® Percebe-se outrora o foco do Clientelismo partindo da visdo dos

clientes. Javier Auyero destacou essa mudanca de perspectiva. Para o autor:

Em la actualidade la nocién de clientelismo esta siendo examinada y
cuestionada desde distintas perspectivas (Gay, 1995; Burgwald,
1996). Sin embargo, em su gran mayoria, los estudios sobre
clientelismo politico han llegado a uma suerte de impasse,
tornandose familiares, hasta previsibles. Sienpre girando sobre los
mismos ejes, repetidamente dejan sin abordar algunos temas por
demas complejos. Uno de esos temas poco explorados constituye la
procupacion central de este articluo: las visiones — diferentes — que

los “clientes” tirnen de la “politica clientelar”.**

Entretanto, as novas configuracdes clientelistas destacada por Luiz Henrique

1

Nunes Bahia™ estabelece que o Estado tenha papel central no processo das

relacBes clientelistas, assumindo para si as demandas de patronus “O Estado em si

148 D'AVILLA FILHO, Paulo. Assimetrias Politicas, Clientelismo e democracia: uma discussao

conceitual. XXXI Encontro Anual da AMPOCS. Caxambu MG. Outubro. 2007. p.8.
19 BAHIA, Luiz H.N. O Poder do Clientelismo: raizes e fundamentos da troca politica. Rio de Janeiro:
Editora Renovar, 2003. p.125.
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se torna seu proprio recurso (empregos publicos, estabilidade, etc.).**? Aqui
teriamos uma nova configuracdo e ampliacao das relagbes clientelistica, em que a
ampliacdo dos direitos e a penetracdo da maquina do Estado nas periferias
corroboram para a consolidagdo com clientelismo politico em sociedades

modernas. Assim:

Embora as relagdes patronus/clientes ja existissem, sem duavida, na
esfera econdmica, ou nas esferas politicas das capitais nacionais, a
penetracao da maquina do Estado na periferia, e o desenvolvimento
concomitante do sistema parlamentar baseado em um direito de
voto estendido, tornou possivel que as relacdes politicas
patronus/clientes florescessem em larga escala.™

No entanto, a ampliacdo do Estado possibilita a emergéncia de um
clientelismo intrinseco aos partidos que, se associam as estruturas estatais criando
novas possibilidades de clientelismo, ou seja, os partidos utilizam essas estruturas
para fins eleitorais mediante suas clientelas. Segundo Bahia, o “homem de
influéncia”, um politico necessariamente, viria a obter poder mediante sua
habilidade de lidar com o sistema mais geral. Assim esse chefe partidario e seus
colaboradores, maximizam sua relacdo com os eleitores do que um patronus

assiste seus clientes. Dessa forma:

A expansao econdmica e o papel social do Estado podem, pois, ser
vistos como sublinhado toda a extensdo possivel da nova
patronagem, Estas mudancas sdo sintomas de uma transformacéao

mais profunda, a mudanca do “tradicional”’ para a: “sociedade de

massa”.>*

Podemos notar, dessa mesma maneira, a mudanca conceitual do
Clientelismo. O conceito utilizado por Bahia em muito se difere do utilizado por
Graham. Obviamente o conceito tradicional de Clientelismo adotado em sociedades
agrarias, por exemplo, tipicas das abordagens de Graham no século XIX, ndo dao
conta das novas estruturas tipicas das sociedades urbanas apos 1930. O conceito

sofre mudancas ao longo da trajetéria politico-social brasileira, possibilitando uma

12 BAHIA, Luiz H.N. O Poder do Clientelismo: raizes e fundamentos da troca politica. Rio de Janeiro:

Editora Renovar, 2003. p. 138.
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melhor interpretagdo das relagdes estruturais da sociedade. Certamente, em
estudos classicos que insistem no entendimento do clientelismo como resquicio do
passado ou mesmo como préticas politicas atrasadas que tenderiam a desaparecer
com a modernizacao do Estado esbarram em uma proposta analitica que ndo prevé
as mudancas conceituais, os estudos semanticos e diacronicos estabelecidos na
longa duracdo. Essas abordagens proporcionam o engessamento do conceito e
atribui a ele, essencialmente e unicamente, caracteristicas de praticas de
dominacéo classicas do final do século XIX e inicio do XX.

Embora o clientelismo ndo tenha desaparecido da sociedade brasileira,
persistindo ao longo do tempo, apresenta- se de forma competitiva, moderna, nas
instituicdes do Estado contemporaneo. Nesse sentido ha que se repensar 0S
estudos sobre clientelismo como algo em vias de desaparecimento, entendido
principalmente pela emergéncia de um Estado democratico e de ampliacdo da
cidadania apos a Constituicdo de 1988, uma vez que esse clientelismo nao
desapareceu. Passa-se, portanto, a necessaria abordagem conceitual do
clientelismo ndo como residual, mas como parte integrante da politica em que
ocorrem trocas desiguais.

Nesse sentido € que destacamos a abordagem de Bahia que analisa a
permanéncia do clientelismo nas sociedades contemporaneas, fugindo a légica do
clientelismo como residuo de uma sociedade tradicional. Sendo fruto do poder o
clientelismo se entranha em uma sociedade moderna que tem em seus “valores
conotacbes moral de igualdade e liberdade de mercado e por valores de

hierarquia”.*>> Assim:

O clientelismo se enraiza intrinsecamente na hierarquia inerente a
toda organizacdo. Nao constitui por si sé um residuo da sociedade
tradicional, um corpo estranho na sociedade do capitalismo ou do
capitalismo de Estado do socialismo real.

A organizagcdo e a hierarquia tem sua razdo de ar. A pesquisa
histérica nos mostra que a finalidade delas é a conservagéo e
distribuicdo do poder politico-patrimonial, isto é, do poder direcional
ligado a propriedade patrimonial, e vice-versa. Logo vé-se que o
clientelismo se manifesta em todos os modos de poder,
concorrendo para a sua conservacao e distribuicAo nos espagos
néo regidos pela lei.**°

%5 BAHIA, Luiz H.N. O Poder do Clientelismo: raizes e fundamentos da troca politica. Rio de Janeiro:

Editora Renovar, 2003. p.105.
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Os trabalhos de Edson Nunes™’ ao abordar quatro gramaticas politicas, a
saber: clientelismo, insulamento burocratico, universalismo de procedimentos e
corporativismo, se utiliza dessas graméaticas para analisar a relacao entre Estado e
sociedade, resaltando que houve, porém de maneira particular em cada periodo da
histéria (Vargas, periodo democratico de 1946, Regime Militar de 1964 e
redemocratizacdo de 1985), a institucionalizacdo dessas gramaticas. Destaca

Nunes, que no Brasil contemporaneo o sistema clientelista:

“[...] desempenha fungdes de certa forma similares as
desempenhadas em sociedades leninistas, isto €, assume 0s canais
de comunicacdo e representacdo entre o Estado onipotente e
fornece, aos estratos mais baixos da populagéo, voz e mecanismos
para demandas especificas”. Entretanto, ele também esta inserido
em circunstancias que o tornam diferentes dos Estados leninistas,
porque no Brasil o clientelismo pertence a um quadro capitalista
onde as classes sociais operam. Nesse contexto particular, o
clientelismo constitui, ao mesmo tempo, uma alternativa a presenca
difusa das estruturas do Estado e uma gramatica para as relacdes
sociais de ndo mercado entre classes e grupos sociais.*®

Ao abordar as questdes do desenvolvimento capitalista, Nunes, ressalta que
a logica capitalista contradiz a ideia de relacdes pessoais, caracteristica do
clientelismo tradicional. Afirma que ao se obter um desenvolvimento capitalista esse
ocasionaria um avanco do impessoalismo, avesso ao principio de lacos pessoais.
No entanto, no Brasil, o desenvolvimento capitalista ndo eliminou tracos nao-
capitalistas resultando em uma combinacéo, da logica capitalista e ndo-capitalista,
sob o dominio de uma ideia capitalista. Isso resultou no desenvolvimento de novas
relacdes sociais, instituicdes formais e padrées de dominacdo baseados na logica
das gramaticas das trocas generalizadas e especificas.

Sobre o conceito de “trocas generalizadas”, o autor, destaca que tais trocas,
caracteristicas de um clientelismo tradicional, séo pessoais e incluem “promessas e
expectativas de um retorno futuro”, enquanto as “trocas especificas” que caracteriza
0 capitalismo moderno ndo preveem expectativas de relacbes pessoais futuras e

nao dependem de relacbes. Fundamenta-se, principalmente, no impersonalismo.

157 NUNES, Edson. A Gramatica Politica do Brasil: clientelismo e insulamento burocratico. 3 ed. Rio

de Janeiro, Jorge Zahar Ed. 2003.
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Entretanto, em sociedades sincréticas, como a brasileira, as trocas generalizadas
sdo transferidas para as instituicdes politicas, associacdes, agéncias publicas,
partidos politicos, etc.

Contudo a abordagem conceitual que estabelece uma das bases primordiais
dos estudos sobre o clientelismo nos demonstra a importdncia das estruturas
conceituais frente as andlises estruturais. Em Eli Diniz**® apontamos novamente as
mudancas do clientelismo, que em seus estudos identifica dois formatos: o
clientelismo tradicional com conteddo personalista e um clientelismo de massa,
partidario, no qual esta associado ao carater coletivo que esta “[...] associado ao
desenvolvimento das populagdes urbanas, sdo basicamente clientelas grupais”.*®®
Entendemos que a mudanca conceitual sofrida pelo Clientelismo revela como as
praticas clientelisticas se adaptaram as novas conjunturas e possibilitaram a
permanéncia dessas praticas em nossa sociedade.

Diniz ao analisar o clientelismo na década de 1970 em que ha um novo estilo
de governo, tecnocratico e racional, argumenta que mesmo com tais caracteristicas
o clientelismo é reavivado. Para tanto, como explicacdo fundamental, se ampara
nas analises de maquina politica para explicar essa transicdo do individual para o
coletivo, mostrando como o clientelismo permaneceu mesmo em governos

autocraticos, que buscava a racionalidade técnica do Estado.

Os vinculos clientelistas diferenciam-se, incluindo desde lacos
interpessoais do clientelismo tradicional até a rede de articulacdes
envolvendo grupos e mesmo organizacfes externas com 0s quais
as maqguinas mantém relacdes de reciprocidade. A incorporacao de
clientelas grupais ao sistema clientelista atende as injuncbes de
escala, aumentando muito o numero de eleitores sobre o0s quais
cada chefe politico pode exercer controle, tendo em vista o
intercambio de favores que é tipico do sistema.*®*

Portanto, no momento de redemocratizacdo do Brasil podemos constatar a
mudanca ocorrida no emprego do Clientelismo nas abordagens estruturais. No
entanto nesse cenario constatamos a presenca de representacdes, memorias e

imaginarios de cunho clientelistico. Isso, por vezes, possibilitou uma nova

9 DINIZ, Eli. Voto e magquina politica: patronagem e clientelismo no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro.

Paz e Terra. 1982.
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configuracdo dessas a¢bes de dominacdo social, decorrente, segundo José Murilo
de Carvalho, da auséncia de uma ruptura com a elite dirigente do pais.

A nova democracia pos-ditadura tem tido papel ambiguo no que se
refere a transgresséo. Se, de um lado, a imprensa livre tem sido fator
importante na dendncia de bandalheiras, de outro, a expansao final
dos direitos politicos abriu campo para grande diversificacdo da
composicao de elite politica, nem sempre para o bem da moral publica.
A maioria dos novos politicos foi formada durante a ditadura, escola
pouco recomendavel de respeito a lei. Esses politicos ndo passaram
por nenhuma escola de civismo. E sdo eles que compdem hoje o baixo
clero do Congresso, disposto a qualquer acordo, para quem a politica
n&o passa de negdécio.**

Dessa forma o Estado democratico e burocratico teve em sua esséncia a
conducdo de agentes impregnados de uma cultura politica clientelista fazendo
dessas mudancas algo propicio para a manutencdo da ordem, como coloca

Bresser:

Em sintese, o retrocesso burocratico ocorrido no pais entre 1985 e
1989 foi uma reacdo ao clientelismo que dominou o pais naqueles
anos, mas também foi uma afirmacéo de privilégios corporativistas e
patrimonialistas incompativeis com o ethos burocratico.'®®

Bresser ressalta que a burocracia acaba por propiciar e muitas vezes até
incentivar, a tomada do publico pelo privado. Tal qual a burocracia, destacada por
Bresser ndo eliminou tragos clientelisticos, também um quadro de regime politico
democratico ndo estabelece um meio para o fim das relagdes clientelistas, muito

pelo contrario segundo Paulo D’Avilla Filho:

A democratizacdo, o aumento da competicdo politica, a aproximacao
com sistemas politicos poliarquicos, a modernizacéo, a universalizagéo
do voto, o aumento da participagdo e a organizacdo da sociedade civil
nao contraditam ou excluem formas de clientelismo politico, mas criam
novas possibilidades de arranjos clientelistas.*®*

12 CARVALHO, José Murilo de. "Quem transgride o que?” In: Cultura das transgressées no Brasil:
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Ao analisar as relagfes clientelisticas do passado apontava-se que a maior
participacdo politica da sociedade em um periodo democratico acabaria por
suprimir ou ao menos inibir as préaticas clientelisticas, o que na verdade acabou por
gerar novas formas de beneficiamento mutuo. Esses novos arranjos se dao
mediante as novas estruturas e relacdes no Brasil p6s-1988. Sendo assim
poderiamos pensar que as disputas politicas, a associagéo entre governo e partidos
e o controle do Estado, traz em voga a disputa pelo poder e decorre disso o
aumento da extensdo do clientelismo, “[...] no mundo competitivo das democracias
partidarias a disputa por cliente torna-se ainda maior”.*®® A assimetria, a hierarquia
e 0 beneficiamento mutuo sdo tracos caracteristicos e marcantes de uma ordem
social que tera em seu interior as trocas clientelistas. O que presenciamos é uma
nova forma de clientelismo. O clientelismo tradicional, aquele caracteristico dos
estudos de Graham do século XIX, desmembra-se em um novo tipo que é o
clientelismo institucional. Esse ultimo tipo € incorporado pelo aparelho estatal.

Houve, portanto um descompasso entre o “espaco de experiéncia’ e o
“horizonte de expectativa” para usar os termos de Koselleck. Essas duas categorias
nos remetem as concepcgdes de categorias que pretendem a possibilidade histoérica.
Clientelismo pode ser concebido isoladamente, mas sO é concebivel se atrelada as
categorias experiéncia e expectativa. Apesar de toda relacédo existente, experiéncia
e expectativa ndo sdo conceitos simétricos complementares. As experiéncias do
passado nos encaminham para futuras expectativas que se transformardo em
experiéncias novas, e que poderdo, ou ndo, ser as expectativas projetadas
anteriormente, ou seja, “Passado e futuro jamais chegam a coincidir, assim como
expectativa jamais pode ser deduzida totalmente da experiéncia.”*®® Assim essas
duas categorias analisadas por Koselleck ndo sdo simples conceitos opostos, que
se excluem, sdo maneiras desiguais de ser que resulta uma tensao gerando algo
gue possa ser entendido como o tempo histérico.

As expectativas ndo, necessariamente, serdo atendidas mediante as

experiéncias passadas, ou seja, aquilo que se projeta ao futuro tendo por base as

%% D'AVILLA FILHO, Paulo. O Clientelismo como Gramaética Politica Universal. PHYSIS: Rev. Satde
Coletiva, Rio de Janeiro, 2003. p.152.
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experiéncias, nem sempre, podera se concretizar. Na verdade, Koselleck, alertava

que:

Na histria sempre ocorre um pouco mais ou um pouco menos do
gue estd contido nas premissas. Este resultado nada tem de
surpreendente. Sempre as coisas podem acontecer diferentemente
do que se espera; esta € apenas uma formulacdo subjetiva daquele
resultado objetivo, de que o futuro histérico nunca PE o resultado
puro e simples do passado historico.*’

A questdo colocada por Koselleck ndo é necessariamente a projecdo de
expectativas do 6bvio, as experiéncias nem sempre projetam aquilo que se espera,
um prognadstico tem por consequéncia também projetar o inverossimil. O horizonte
de expectativa se espera algo, de temor ou esperanca, com possibilidades multiplas
em que pode haver possibilidades além do que a realidade futura pode cumeprir.

Assim:

[..] um progndstico abre expectativas que nao decorrem apenas da
experiéncia. Fazer um prognéstico ja significa modificar a situacao de
onde ele surge. Noutras palavras: 0 espaco de experiéncia anterior
nunca chega a determinar o horizonte de expectativa.'®

O mesmo ocorre com o conceito de Clientelismo até aqui dissertado. O que
podemos afirmar € como as abordagens tedricas, diante de um espaco de
experiéncia adquirido no século XIX, no periodo colonial, quica ainda nas estruturas
administrativas portuguesas, projetaram um horizonte de expectativa pautado na
associacao do Clientelismo com praticas de dominacéao tradicional. Ao associa-lo a
esse aspecto e reduzindo-o ao patrimonialismo, mandonismo e coronelismo,
previam seu desaparecimento na medida em que a sociedade passasse pelo
processo de modernizacdo capitalista e de novas relagdes politicas, tais como:
universalizacdo do voto, a institucionalizacdo do Estado, entre outros. Nao se trata
de analises que classificam experiéncias, mas sim que criam experiéncias. Assim,

ao projetar o desaparecimento do clientelismo, automaticamente se projetava que o

17 KOSELLECK, Reinhardt. Futuro e Passado: contribuicdo & semantica dos tempos histéricos.
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pais se modernizaria. Tal analise projetou expectativas embasadas em experiéncias

nunca ocorridas. Para retomar Koselleck:

O indicador de temporalidade que estd contido na tensao,
antropologicamente preexistente, entre experiéncia e expectativa nos
proporciona um parametro que permite ver nos conceitos
constitucionais o0 nascimento da Modernidade. Quando nos
interrogamos por suas extensbes temporais, a expressdo dos
conceitos constitucionais no nivel da lingua revela uma separacao
consciente entre espaco de experiéncia e horizonte de expectativa.
Superar esta separacéo passa a ser tarefa da ac&o politica.*®®

A tensao pré-existente entre espaco de experiéncia e horizonte de expectativa
€ que suscita novas solucdes fazendo aparecer o tempo historico. Pois ndo se pode
ter essa relagdo como estatica. Segundo Paulo D’Avila Filho a redugdo do
clientelismo com formas tradicionais, pré-modernas de controle politico nas anélises
classicas do pensamento poliico e social brasileiro’® prognosticavam o
desaparecimento de tais praticas com a moderniza¢ado da sociedade. Uma vez que o
prognostico, segundo Koselleck, ndo decorre apenas da experiéncia, este teria, por
conseguinte, modificar a situacdo de onde ele surge. Notamos dessa tensédo de
experiéncia e expectativa o surgimento de novas solucdes fazendo aparecer o
tempo histérico aqui abordado.

Ao apresentar as abordagens mais recentes do Clientelismo destacamos que,
em primeiro lugar, o clientelismo como atraso ou residual que tenderia a
desaparecer ndo o fez no momento de modernizacdo politica e, segundo, o
Clientelismo ndo sé deixou de existir como ganhou novos contornos nas novas
configuracbes da sociedade. Assim, a tensdo entre o passado e o futuro fez surgir
novos conceitos que aplicados as novas realidades passaram a interpretar de
maneira mais precisa o clientelismo no Brasil contemporaneo.

Obviamente que ndo notamos uma mudanca estrutural do vocabulo. O termo
Clientelismo mantém o mesmo sentido, entretanto o termo passou a designar nao

mais as relagdes individuais, entre duas pessoas, passando a abordar uma
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complexidade maior no qual se refere as relagdes institucionais, partidarias, de
massa, entre Estado e sociedade, destacado por Bahia, Diniz e Nunes. E justamente
dessa necessidade € que surge o emprego junto ao Clientelismo de termos
adicionais, possibilitando sua aplicabilidade e eficiéncia na histdria estrutural sécio
politica. E quando o conceito desdobra-se em Clientelismo politico, Clientelismo
partidario, Clientelismo institucional, Clientelismo de massas, entre outros.

Isso vem por demonstrar a flexibilidade conceitual ao qual se referiu Paula
D’Avila filho. Assim, com esses termos adicionais e a diacronia sofrida pelo conceito
em questdo, possibilitou-se uma melhor abordagem e aplicabilidade do conceito as
novas estruturas sociais projetando-se novos prognésticos num horizonte de

expectativas. Portanto:

Expectativas baseadas em experiéncias ndo surpreendem gquando
acontecem. S6 pode surpreender aquilo que nao e esperado. Entao,
estamos diante de uma nova experiéncia. Romper o horizonte de
expectativa cria, pois, uma experiéncia nova. O ganho e experiéncia
ultrapassa entdo a limitacdo do futuro possivel, tal qual como
pressuposta pela experiéncia anterior. Assim, a superacdo temporal
das expectativas organiza nossas duas dimensfes de uma maneira

nova.l™

E o que podemos constatar em nossos estudos a cerca do Clientelismo,
novos estudos romperam com o horizonte de expectativas e projetaram “duas

dimensoes de uma maneira nova”.

1"t KOSELLECK, Reinhardt. Futuro e Passado: contribuicdo & semantica dos tempos histéricos.
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César Benjamin. Rio de Janeiro. Contraponto: Ed. PUC-Rio. 2006. p.313
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto destacamos algumas conclusdes preliminares sobre as
andlises da Cultura Politica clientelista. Primeiro, o conceito de Clientelismo aqui
trabalhado sofre um processo de diacronia ao longo do tempo. O mesmo termo
utilizado pela literatura classica para designar interacfes pessoais, entre dois
individuos, pautados nas relacbes de fidelidade com beneficios mutuos,
caracteristicos da sociedade da sociedade do século XIX, passou no periodo de
redemocratizacéo brasileira a dar conta de novas relacées. No ambito institucional,
o Clientelismo, designa as interacdes entre sociedade e Estado, prestando real
atencdo as relacdes mais complexas de impessoalidade e de massas, com a
utilizacdo das estruturas politico-institucionais. Dessa forma, apontamos,
inicialmente, que o entendimento do conceito, para citar as ideias de Koselleck, nos
proporciona um direcionamento para 0s estudos das conjunturas historicas. Ao
passarmos de uma sociedade patriarcal, fundamentada nos lagos das tradicdes
familiares, para uma sociedade urbana de Estado de Direito Democratico ndo ha
modificacao linguistica do conceito. O que se verifica € uma mudanca no que tange
a compreensao histérica dos fatos politico-sociais que ele designa, ou seja, a
palavra € a mesma, porém ganhou outro valor, sofreu uma ampliacdo do seu
significado. Contudo, as alteracbes ou permanéncias das palavras, nhao
necessariamente, indicam uma alteracdo ou permanéncia das estruturas por elas
correspondidas. A manutencdo estavel de um conceito ndo esta atrelada, ou
indigue que ha uma manutencéo do ponto de vista da historia dos fatos.

Como exposto anteriormente, o Clientelismo abordado no século XIX e inicio
do XX se estendeu ao periodo democratico pos 1988 e passou a caracterizar uma
escala de relacbes mais complexas. O que propomos nessa dissertacao foi
justamente o de apresentar essa mudanca e nao reduzir o Clientelismo
contemporaneo as praticas de dominacéao tradicional. Essa acao visa propor uma
perspectiva de que o Clientelismo ganhou uma flexibilidade para designar
diferentes relacdes sociopoliticas. O termo atrelado exclusivamente as praticas de
dominacédo tradicional, no caso ao patrimonialismo ou mandonismo, acaba por
provocar equivocos na abordagem contemporanea ao interpreta-lo como um atraso
ou um residuo Tal abordagem nos levaria a concebé-lo como um conceito estatico,

pois se vincula as préticas politicas tradicionais ou pré-modernas. Isso limita a
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abordagem das relacdes sociopoliticas. O que apresentamos € a nado reducdo do
clientelismo ao mandonismo ou o patrimonialismo, pelo contrario propomos que ha
uma flexibilidade, uma amplitude do conceito que vai além dessas praticas
tradicionais, possibilitando a concepcédo de novas formas de clientelismo em um
processo néo linear.

Segundo, a compreensdo das relacbes sociais e politicas contemporaneas
se ampliaram através de novos termos adjacentes ao conceito de Clientelismo.
Acompanhamos, dessa forma, um termo inicialmente generalizante, que frente as
transformacgdes politico-sociais se torna mais especifico e permite uma aplicacao
conceitual mais precisa. Nesse sentido, surgem termos como Clientelismo eleitoral,
Clientelismo partidério, Clientelismo de massas, Clientelismo institucional, entre
outros. Os termos adicionais por si s60 nos indicam a complexidade das relacdes
contemporaneas. Tais termos visam especificar as relacdes clientelisticas e
agregam ao Clientelismo uma especificidade ao mesmo tempo em que apontam
para uma flexibilidade. Justamente aqui se encontra a chave de interpretacdo para
as relacoes clientelisticas contemporaneas, a flexibilidade do conceito. Sem essa
concepcao cairiamos nas abordagens classicas que entendem o Clientelismo como
um conceito estatico.

O Clientelismo contemporaneo certamente ndo € o mesmo do Clientelismo
tradicional, a sociedade ndo é a mesma e as relacdes se tornaram mais complexas.
No entanto, identificamos que as novas formas de clientelismo, assim como as
tradicionais, estdo inclusas em uma Cultura Politica clientelista. As relacdes séo
diversas, complexas, coletivas, mas ndo deixam de ser, tais relacdes, uma forma de
atingir objetivos e trocas politicas, bem como o de representar determinados
interesses.

Entendemos que o termo sofreu um processo diacrénico no qual o conceito
contemporaneo de Clientelismo se difere do Tradicional. Enquanto o primeiro
denota uma amplitude das relaces sociopoliticas, o segundo limita-se as praticas
pessoais. Ao mesmo tempo observamos a persisténcia de uma Cultura Politica
clientelista que em meio as novas estruturas politicas e sociais, de ampliacdo da
cidadania, busca por meio dessas relacdes, o beneficio por meio da troca de
favores.

O estudo dos conceitos nos permite alguns apontamentos das estruturas

histéricas. Diante das adaptacdes e a aparente legalidade que o clientelismo
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incorpora dentro das organizagdes politicas contemporaneas, a Cultura Politica do
clientelismo resulta de uma construcdo histérica. O conceito se manifesta de
diversas formas, em épocas distintas, ao longo de toda a histéria brasileira. Estudos
classicos nos propdem uma visdo atrelada aos conceitos de patrimonialismo,
coronelismo, mandonismo e do proprio clientelismo. Destacamos como parte do
processo histérico a manutencdo, e muitas vezes, a adaptacdo de formas de
relacbes desiguais com fins de beneficio muatuo. No Brasil redemocratizado
podemos apontar a presenca de clientelismo institucionalizado nas relacdes
politicas que, por sua vez, se utiliza dos aparatos administrativos estatais como
forma latente de maximizar os beneficios particularistas.

Portanto, ao analisarmos as relagcdes clientelistas contemporaneas
destacamos a necessidade de uma abordagem conceitual sélida, a fim de se evitar
“‘desajustes” na aplicagdo desse conceito nas diversas realidades historicas do
Brasil. A elasticidade do Clientelismo, sua presenca constante nas relacdes politico-
sociais acabam, por muitas vezes, nos direcionando a equivocos de interpretacéo e

aplicacao conceitual.
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