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RESUMO

A presente pesquisa possui como objeto de estudo as politicas curriculares dos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs). A partir do delineamento da tematica,
buscou-se responder a seguinte questdo de pesquisa: houve influéncias na politica curricular
dos IFs para que se ajustassem aos direcionamentos e normativas da politica curricular nacional
para a educagao profissional e para o ensino médio? Desse modo, elencou-se como objetivo
geral de investigacao: analisar a politica curricular dos Institutos Federais de Educagao, Ciéncia
e Tecnologia. Para tanto, elencaram-se como objetivos especificos: 1. analisar a politica
curricular para o ensino médio e a educagdo profissional no periodo de 2016 a 2022; e 2. analisar
o contexto de oferta da educacao profissional pelos Institutos Federais. Visando ao atendimento
dos objetivos propostos, utilizaram-se como procedimentos metodolégicos a pesquisa
bibliografica e a pesquisa documental. A pesquisa bibliografica fundamentou-se nos autores
que embasam os estudos do campo da Teoria da Regulagdo, do Estado, das Politicas
Educacionais e das Politicas Curriculares. Ja para a pesquisa documental foram utilizados trés
parametros: documentos das organizagdes internacionais que direcionam a regulacdo
transnacional; o conjunto normativo que fundamenta a politica curricular brasileira para o
ensino médio e a educacgao profissional; e os documentos dos IFs. A pesquisa com enfoque nos
Institutos Federais fundamentou-se nas legislacdes de criagao dessas institui¢des de ensino, nos
documentos do Conselho Nacional das Institui¢cdes da Rede Federal de Educacgao Profissional,
Cientifica e Tecnologica e nos Projetos Pedagogicos Institucionais de 17 institutos. Os
resultados apontaram para trés aspectos que tangenciam a politica curricular dos IFs e que se
articulam com a politica no contexto nacional: 1. a politica curricular dos Institutos Federais e
a dualidade educacional; 2. os tensionamentos entre a reforma curricular implementada apds
2016 e a politica curricular dos IFs; e 3. o ensino médio integrado e a fungdo social dos Institutos
Federais. Esses aspectos evidenciaram as contradi¢des inerentes ao contexto educacional e as
politicas curriculares, e indicam a necessidade de fortalecimento dos fundamentos da formagao

humana, da educagdo para a cidadania e do Ensino Médio Integrado.

Palavras-chave: Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia; politica curricular;

ensino médio; educacao profissional.



ABSTRACT

This research examines the curricular policies of the Federal Institutes of Education, Science,
and Technology (IFs). Based on this thematic framework, the study sought to address the
following research question: were there influences on the curricular policies of the IFs to align
them with the guidelines and regulations of the national curricular policy for professional
education and upper secondary education? Consequently, the general objective of this
investigation was established as analyzing the curricular policy of the Federal Institutes. To this
end, the following specific objectives were defined: 1. to analyze the curricular policy for
secondary and professional education during the period from 2016 to 2022; and 2. to analyze
the context of professional education provision by the Federal Institutes. To achieve the
proposed objectives, bibliographic and documentary research were employed as
methodological procedures. The bibliographic research was grounded in authors within the
fields of Regulation Theory, State theory, Educational Policies, and Curricular Policies. For the
documentary research, three parameters were utilized: documents from international
organizations that guide transnational regulation; the regulatory framework underlying
Brazilian curricular policy for secondary and professional education; and the internal
documents of the IFs. The focus on the Federal Institutes was based on the legislation
establishing these educational institutions, documents from the National Council of Institutions
of the Federal Network of Vocational, Scientific, and Technological Education (CONIF), and
the Institutional Pedagogical Projects of 17 institutes. The results identified three key aspects
concerning the curricular policy of the IFs and their articulation with the national policy context:
1. the curricular policy of the Federal Institutes and educational duality; 2. the tensions between
the curricular reform implemented after 2016 and the curricular policy of the IFs; and 3.
Integrated Secondary Education (Ensino Médio Integrado) and the social function of the
Federal Institutes. These features highlighted the inherent contradictions within the educational
context and curricular policies, indicating the need to strengthen the foundations of human

formation, citizenship education, and Integrated Secondary Education.

Keywords: Federal Institute of Education, Science, and Technology; Curricular policy;

Secondary education; Professional education.



RESUMEN

La presente investigacion tiene como objeto de estudio las politicas currriculares de los
Institutos Federales de Educacion, Ciencia y Tecnologia (IFs). A partir del planteamiento de la
tematica, se busco responder a la siguiente pregunta de investigacion: jhubo influencia en la
politica curricular de los IFs para que se ajustaran a los direccionamientos y normativas de la
politica curricular nacional para la educacion profesional y la ensefianza secundaria? De este
modo, el objetivo general de esta investigacion es: analizar la politica curricular de los Institutos
Federales de Educacion, Ciencia y Tecnologia. Por tanto, se han propuesto los siguientes
objetivos especificos: 1. Analizar la politica curricular para la ensefianza secundaria y la
educacion profesional en el periodo de 2016 a 2022; 2. Analizar el contexto de la oferta de
educacion profesional de los Institutos Federales. A la vista de los objetivos propuestos, se
utilizaron como procedimientos metodoldgicos la investigacion bibliografica y la investigacion
documental. La investigacion bibliografica se fundamentd en los autores que sustentan los
estudios de campo de la Teoria de la Regulacion, del Estado, de las Politicas Educacionales y
de las Politicas Curriculares. En cuanto a la investigacion documental, fueron utilizados tres
parametros: documentos de las organizaciones internacionales que direccionan la regulacion
trasnacional; el conjunto normativo que fundamenta la politica curricular brasilefia para la
ensefnanza secundaria y la educacion profesional; y los documentos de los IFs. La investigacion
con enfoque en los Institutos Federales se fundamento6 en las legislaciones de la creacion de
esas instituciones de ensefianza, en los documentos del Consejo Nacional de las Instituciones
de la Red Federal de Educacion Profesional, Cientifica y Tecnologica y en los Proyectos
Pedagogicos Institucionales de 17 institutos. Los resultados apuntaron hacia tres aspectos
tangenciales a la politica curricular de los IFs que, a su vez, se articulan con la politica en el
contexto nacional: 1. La politica curricular de los Institutos Federales y la dualidad educacional;
2. Las tensiones entre la reforma curricular implementada después de 2016 y la politica
curricular de los IFs; y 3. La ensefianza secundaria integrada y la funcién social de los Institutos
Federales. Tales aspectos evidenciaron las contradicciones inherentes al contexto educacional
y a las politicas curriculares, e indican la necesidad de fortalecimiento de los fundamentos de
la formacion humana, de la educacion para la ciudadania y de la ensefianza secundaria

integrada.

Palabras clave: Instituto Federal de Educacion, Ciencia y Tecnologia; politica curricular;

ensefnanza secundaria; educacion profesional.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa possui como objeto de estudo a politica curricular dos Institutos
Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs). Como marco temporal, adotam-se as
politicas curriculares implementadas em ambito nacional apds o ano de 2016, periodo marcado
por diferentes normativas e diretrizes que tangenciaram a educagdo profissional e o ensino
médio. Possui ainda como referéncia a promulgacdo da Medida Provisdria n°® 746/2016,
convertida na Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017.

O contexto de formulagdo e implementagao de politicas educacionais ¢ perpassado
por disputas e diferentes interesses. No tocante as politicas curriculares, em virtude da
correlagdo de forgas que disputam as concepgoes e finalidades da educacdo, ha o acirramento
dessas discordancias a partir da producdo de consensos com vistas a promover a permanéncia
dos interesses privados da classe hegemonica.

No que tange ao ensino médio ¢ a educagdo profissional, as politicas curriculares
implementadas ap6s o ano de 2016 possuem como caracteristica o direcionamento para
atendimento e conformag¢dao da formacdo aos interesses das instituicdes financeiras
internacionais, como o Banco Mundial (BM), e de outros organismos transnacionais', como a
Organizagdao das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e a
Organizagao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

Essa perspectiva ¢ evidenciada por Andrade e Duarte (2023) ao analisarem a
implementa¢do do Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral em
Minas Gerais, a partir do contexto da Lei n® 13.415/2017, que promulgou a reforma dessa etapa
da educacao basica no Brasil. Na pesquisa desenvolvida, as autoras apontam como a regulacao
transnacional influencia o processo de formulagdo das politicas nacionais e o seu impacto nos
contextos locais, a partir da interpretagao dos atores locais.

Nas pesquisas acerca da regulagdo, € possivel perceber a convergéncia para o
elemento da regulagdo pelos resultados, notadamente as avaliagdes e a governanga pelos
nimeros. Nesse viés, Perrella e Alencar (2022), ao analisarem a politica por resultados na
educacdo do Estado de Sao Paulo, apresentam as avaliacdes e os resultados atrelados aos
mecanismos de controle, tanto para punicao (caso ndo se atinjam os indicadores), quanto para

bonificagdo (caso se atinjam os indicadores ou os ultrapasse). Outro ponto destacado pelos

! Nesta tese, utilizamos a terminologia organismos transnacionais. H4 autores que denominam como organismos
multilaterais ou organismos internacionais.



20

autores ¢ o foco nos materiais didaticos (apostilas) desenvolvidos por atores externos as
instituicdes e os “manuais”, que sao os cadernos, os quais conduzem o trabalho e a atuagdo do
supervisor ¢ desconsideram os principios da gestdo democratica da educacao.

Os pesquisadores ainda evidenciam a producdo de consensos a partir das politicas
e das avaliacdes, do controle e da homogeneidade na educacdo: a gestdo para resultados em
detrimento da gestdo democratica. Segundo eles, compreender essa dinamica ¢ fundamental
para se retomarem os principios da gestdo democratica e da autonomia do ensino, € o
alinhamento das politicas do estado foco da pesquisa com os direcionamentos internacionais.

No tocante a conjuntura da educacgdo profissional, Pelissari (2023) indica que as
reformas implementadas no ensino médio refletem e induzem a reforma na Educacgio
Profissional e Tecnoldgica (EPT), utilizando-se de mecanismos juridico-politicos para
implementa¢do da reforma na EPT, com base no conjunto normativo que compode a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), o Programa Novos Caminhos ¢ as Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Profissional e Tecnoldgica aprovadas em 2021.

A BNCC e as Diretrizes Curriculares, tanto para o ensino médio como para a EPT,
evidenciam, no campo discursivo do curriculo, trés elementos: 1. a pedagogia das
competéncias, voltadas para o utilitarismo cléssico; 2. a fragmentagdo curricular, em que o
itinerario técnico-profissional pode ser integralizado com cursos de formacdo inicial e
continuada; e 3. a formagdo para o trabalho, expresso nos documentos € no Programa Novos
Caminhos, que assim articula os principios da reforma do ensino médio com a educagdo
profissional (Pelissari, 2023).

Ainda acerca do Programa Novos Caminhos, cabe destacar que nele fica
evidenciada a materializa¢do das propostas do capital, mediante a fragmentacao, utilizando-se
a forma de oferta de cursos de educagdo profissional na modalidade concomitante
intercomplementar. Dessa forma, a oferta da educagdo profissional ocorre em instituigdes
distintas e permite a incidéncia da privatizacao por intermédio de parcerias e convénios para a
oferta de cursos de educagao profissional em institui¢des privadas de ensino (Pelissari, 2023).

Na articulagdo das reformas com as organizagdes internacionais, Pelissari (2023, p.

13

11) aponta que “[...] sob o modelo capitalista neoliberal, a influéncia do imperialismo
determinou contrarreformas na educacdo brasileira e latino-americana, induzindo
transformagdes curriculares nos mais variados niveis, etapas e modalidades”. Desse modo, ¢
possivel evidenciar a indugdo dessas transformagdes também na educagdo profissional. De

acordo com o autor, “[...] € o que verificamos ocorrer extensivamente na atual conjuntura e, em



21

particular, na influéncia mutua entre a contrarreforma do Ensino Médio e uma Reforma da EPT”
(Pelissari, 2023, p. 11).

Nesse contexto de reflexos da reforma do ensino médio e da educagao profissional,
faz-se necessario compreender como essas reformas curriculares incidem nos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Os IFs s3o instituicdes de ensino, pesquisa e
extensdo que ofertam ensino médio e educagdo profissional, e possuem como uma de suas
caracteristicas, no ato normativo de criagdo, a oferta de cursos de educagdo profissional na
forma integrada. Trata-se de proposta de politica curricular que possui como premissa a
integracdo da formacgao para o trabalho e para a cidadania.

Os Institutos Federais foram criados a partir da Lei n® 11.892, de 29 de dezembro
de 2008, sdo instituigdes pluricurriculares e multicampi, € possuem como prioridade de
matricula a oferta integrada. Apesar da lei de criacdo em 2008, essas instituicdes possuem
origem nas Escolas de Aprendizes e Artifices, criadas em 1909, as quais passaram por
modificacdes ao longo da histdria, até se constituirem na atual configuracdo. O Quadro 1

apresenta essas modificagdes no tempo.

Quadro 1 — Constitui¢ao dos Institutos Federais de 1909 a 2008

Ano Nomenclatura Legislaciao
1909 Escolas de Aprendizes e Artifices Decreto n° 7.566
1937 Liceus Industriais Lein® 378
1942 Escolas Industriais e Técnicas Decreto n° 4.127
1959 Escolas Técnicas Federais Lein® 3.552
1967 Escolas Agricolas Decreto n° 60.731
1978 Centros Federais de Educag:go Tecnolgglca (Parana, Minas Gerais ¢ Lei n° 6.545
Rio de Janeiro)
1994 Centros Federais de Educagio Tecnologica (demais Escolas Técnicas Lei n° 8.948

Federais e as Escolas Agrotécnicas)
2008 Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Lein® 11.892
Fonte: adaptado de Brasil (2016a).

Por sua natureza, que se constitui em instituicdo de ensino com autonomia, € pelo
seu contexto historico, com mais de 100 anos de existéncia, as modificagdes nas politicas em
ambito nacional incidem nos IFs de forma diferenciada. Na histéria recente das politicas
educacionais, ja houve modificacdes que afetaram de forma profunda essas institui¢des. O caso
mais emblematico foram as politicas dos anos 1990, durante o governo Fernando Henrique
Cardoso (Ramos, 2014).

Naquele momento, logo apds a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB n°® 9.394/1996), o Decreto n° 2.208/1997 proibiu a oferta de cursos

da educagdo profissional na forma integrada ao ensino médio e propiciou, com o agrupamento
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de programas e projetos governamentais, a ampliacdo da inser¢do dos setores privados nos
entdo denominados Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica (Cefets), por intermédio de
programas que, naquele momento, influenciaram para que os Cefets realizassem parcerias com
o setor empresarial (Lima, 2011).

Diversos cursos foram entdo oferecidos, com turmas formadas por funcionarios de
grandes empresas, utilizando-se o corpo docente, a infraestrutura e demais recursos e insumos
dessas institui¢des de ensino. Um exemplo dessa pratica ocorreu no Centro Federal de Educagao
Tecnoldgica do Espirito Santo (Cefetes), Unidade Vitoria, com cursos ofertados em parceria
com siderurgicas e outras grandes empresas do Espirito Santo (Lima, 2011).

Nesse sentido, os efeitos das politicas para a educagdo profissional e o ensino
médio, apds a edigdo do Decreto n® 2.208/1997, foram nefastos para as instituigdes que
compunham a rede dos Cefets (Ramos, 2014; Lima, 2011). Com a modificagdo do contexto
politico nacional no inicio dos anos 2000, e com as lutas do movimento educacional em prol de
novos direcionamentos para a educacao profissional e para o ensino médio, que contemplassem,
no ambito normativo, a integracao, a instituicdo do Decreto n°® 5.154/2004 representou avangos
e contradi¢oes para a politica de educacao profissional.

No que tange as instituicdes federais de educagdo profissional, houve a
possibilidade de expansao e reestruturagdo a partir da promulgagao da Lei n® 11.892/2008. Essa
legislacdo reestruturou e organizou os Institutos Federais e instituiu como uma das finalidades
e caracteristicas de sua cria¢do a oferta de cursos de educagdo profissional na forma integrada
(Brasil, 2008Db).

No momento em que estava prestes a completar os dez anos de criagao dos IFs, a
politica curricular implementada no contexto nacional apontava para outros caminhos e
direcionamentos para o ensino médio e a educagdo profissional, que ndo coadunavam com a
proposta de criagdo dos IFs (Paixdo; Silva, 2024). Nesse sentido, Paixdo e Silva (2024)
explicam que, apesar de ndo haver expressamente a adogdo da reforma nos IFs, h4 elementos
que evidenciam a aproximacao com a reforma nessas instituigdes.

Trés elementos contribuem para essa andlise: 1. reducdo da carga horaria da
formagdo geral basica em boa parte dos Projetos Pedagogicos de Curso (PPCs) analisados; 2.
auséncia e/ou reducdo de disciplinas, principalmente das ciéncias humanas, como filosofia e
sociologia, e presenca predominante de matematica e lingua portuguesa; 3. possibilidade de
oferta de parte da carga horaria por intermédio da Educa¢do a Distancia (EaD) (Paixao; Silva,

2024).
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Milliorin (2024), em investigacdo realizada acerca dos impactos da reforma do
ensino médio nos cursos de Ensino Médio Integrado (EMI) dos Institutos Federais, avalia que
ha aproximagdes e distanciamentos na prioridade da oferta de cursos técnicos integrados de
nivel médio nessas institui¢cdes, a partir da implementagdo da Lei n® 13.415/2017, e evidencia
que héd mecanismos de resisténcia a implementacao da reforma nos IFs.

Pela amplitude da reforma realizada de 2016 a 2022, diversas normativas,
documentos e legislagdes forneceram o arcabouco juridico-legal para a efetivacao da politica
curricular para o ensino médio e a educagdo profissional (Pelissari, 2023). Nesse sentido, ha
pesquisas que evidenciam elementos da reforma curricular do ensino médio e da educagao
profissional nos Institutos Federais naquele periodo (Paixao, 2023; Araujo, 2022).

Diante das modifica¢des na politica curricular em ambito nacional apds o ano de
2016, a problematica que norteia a presente pesquisa se apresenta a partir do seguinte
questionamento: houve influéncias na politica curricular dos Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia para que se ajustassem aos direcionamentos e normativas da politica
curricular nacional para a educagao profissional e para o ensino médio?

Com base no contexto histdrico apresentado e considerando-se as finalidades dos
IFs e as politicas curriculares implementadas para o ensino médio e a educagdo profissional
ap6s 2016, o objetivo geral desta pesquisa foi analisar a politica curricular dos Institutos
Federais de Educacdao, Ciéncia e Tecnologia. Para tanto, elencam-se como objetivos
especificos: 1. analisar a politica curricular para o ensino médio e a educacdo profissional no
periodo de 2016 a 2022; e 2. analisar o contexto de oferta da educagdo profissional pelos
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.

Cabe destacar que um dos aspectos evidenciados ¢ a necessidade de andlises
ampliadas nas investigacdes que tomam os Institutos Federais como objeto de pesquisa, em
virtude da concentracdo de investigacdes em ambito local e especifico de um instituto ou
campus (Milliorin, 2024). Desse modo, optou-se, na presente pesquisa, por adotar a perspectiva
ampliada da politica curricular dos Institutos ao elencar como foco do estudo o universo dos
IFs como um todo.

Ante o exposto, visando ao desenvolvimento da pesquisa e ao alcance dos objetivos
propostos, ¢ fundamental tracar o percurso da investigagdo. Nesse direcionamento,
estabeleceram-se a pesquisa bibliografica e a documental como metodologias para o estudo.

A pesquisa bibliografica adotada abrange artigos publicados em revistas cientificas,
livros, capitulos de livros, documentos e normativas legislativas, entre outros materiais. Para

Marconi e Lakatos (2019, p. 200), a “[...] pesquisa bibliografica, ou de fontes secundarias,
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abrange toda a bibliografia ja tornada publica em relagdo ao tema de estudo, desde publicagdes
avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, artigos cientificos
impressos ou eletronicos [...]”. As autoras prosseguem, afirmando que a “[...] finalidade ¢
colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre
determinado assunto [...]” (Marconi; Lakatos, 2019, p. 200).

O intuito aqui, dessa forma, foi permitir a aproximag¢do com a tematica de
investigacdo a partir do que ja foi produzido e publicado acerca da politica curricular,
ampliando-se a compreensdo acerca da politica curricular dos Institutos Federais. A pesquisa
bibliografica contribuiu, também, para a constru¢do do delineamento teorico e para embasar a
analise da pesquisa documental.

O outro procedimento metodologico adotado nesta investigagdo foi a pesquisa
documental. Para o levantamento de dados que compdem o corpus documental de analise,
foram utilizadas as seguintes estratégias e bases de informagoes:

1. Paraacesso aos documentos das organiza¢des multilaterais, a busca foi realizada nas
paginas das proprias instituicdes. Quanto ao Banco Mundial, consideraram-se os
documentos publicados em lingua portuguesa, utilizando-se na busca as palavras:
reforma; ensino secundario e Brasil. O corpus documental das organizagdes
multilaterais também contou com documentos da OCDE e da UNESCO voltados
para a educacao;

2. Os documentos utilizados para a analise da politica curricular do ensino médio e da
educagdo profissional no Brasil foram obtidos na base de legislagdo do Ministério
da Educagio (MEC) e na pagina eletronica’ destinada as publicagdes do Novo
Ensino Médio do MEC. O corpus documental compreendeu o periodo de 2016 a
2022. Cabe destacar que se adotou o ano de 2016 em virtude da promulgacdo da
Medida Provisoria n® 746/2016. Ja a justificativa para a ado¢ao do ano de 2022 deve-
se ao fato de que, nesse periodo, foram publicados os documentos que
fundamentaram as politicas curriculares para o ensino médio e a educagdo
profissional, as quais conduziram a reforma do ensino médio e da educagdo
profissional. Salienta-se que, pela conjuntura politica nacional de 2023, novos
documentos foram exarados nos anos de 2023 ¢ 2024;

3. Para a andlise da politica curricular dos Institutos Federais, foram utilizados os

Projetos Pedagdgicos Institucionais (PPIs) disponibilizados nas paginas eletronicas

2 Enderego da pagina eletronica: https://www.gov.br/mec/pt-br/novo-ensino-medio-descontinuado/publicacoes.
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das instituigdes. O levantamento tomou como base os PPIs aprovados e com

vigéncia a partir de 2024. Em virtude do periodo de vigéncia dos documentos (em

média quatro anos), adotou-se o ano de 2024, tomando-se como pressuposto o tempo
entre a aprovacao dos documentos nacionais, a implementagao das politicas e a sua
influéncia nos documentos institucionais.

Ao decidir pela pesquisa documental como procedimento para o desenvolvimento
da investigacao, optou-se por utilizar como referéncia a obra de Shiroma, Campos e Garcia
(2005) para o levantamento, a organizagdo ¢ a analise dos documentos. Levou-se em
considera¢do o alinhamento da perspectiva adotada pelas autoras ao analisarem politicas
educacionais, utilizando-se como fonte os documentos, e a partir: da analise e compreensdo da
politica educacional na relacdo da totalidade com a particularidade; do contexto global e
internacional e do contexto local.

Shiroma, Campos e Garcia (2005) apontam para a necessidade de se atentar para a
linguagem utilizada nos documentos, tendo em vista a adog@o de termos similares em diferentes
paises, na tentativa de criar politicas homogéneas mesmo em contextos diferentes. As autoras
também destacam o fato de os textos possuirem diferentes sentidos e serem carregados de
intencionalidades. Apontam que, para compreender os documentos “[...] de forma apropriada ¢
necessario dar atengdo a linguagem” (Shiroma; Campos; Garcia, 2005, p. 429).

Esse terreno de disputas ndo é apenas conceitual; de fato, as disputas impregnam os
textos das condigdes e inteng¢des politicas que marcaram sua producio, expressando
interesses litigantes. Vale observar, contudo, que inten¢des politicas podem conter
ambigiiidades, contradi¢gdes e omissdes que fornecem oportunidades particulares para
serem debatidas no processo de sua implementago (Shiroma; Campos; Garcia, 2005,
p. 432).

Em virtude dessas disputas, a analise dos documentos deve considerar também o
contexto em que eles foram elaborados e o discurso contido neles, para que se possa
compreender as diferentes perspectivas de uma politica. Nesse direcionamento, para Shiroma,
Campos e Garcia (2005, p. 438), ao relacionar os documentos e os discursos defendidos nestes:
“[...] separados dos contextos politicos em que foram produzidos, os discursos oficiais tendem
a ocultar também a dimensao valorativa que os informa”.

As autoras acrescentam que os documentos contribuem para a compreensao de uma
determinada politica. Nesse sentido, para o pesquisador que utiliza a pesquisa documental: “[...]
nosso interesse ao trabalhar com documentos ndo estd no texto em si como objeto final de
explicacdo, mas como unidade de andlise que nos permite ter acesso ao discurso para

compreender a politica” (Shiroma; Campos; Garcia, 2005, p. 439).
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Nessa mesma perspectiva, de acordo com Marconi e Lakatos (2019, p. 197), ao se
proceder a andlise dos documentos, “[...] é necessario um estudo do momento politico, interno
e externo, em que os documentos foram elaborados”. Desse modo, a pesquisa documental nao
esta dissociada do contexto social, politico ¢ econdmico em que foram elaborados os
documentos.

Portanto, a selecdo dos documentos ¢ fundamental para compreender o discurso e
se aproximar da realidade que tangencia a politica curricular nos Institutos Federais. Em virtude
de ser um tipo de documento construido por diferentes atores, ao selecionar os PPIs dos
Institutos Federais, tem-se como objetivo aproximar a pesquisadora do discurso e da politica
curricular dessas instituigdes de ensino.

Concernente ao processo de andlise das informacdes obtidas no decorrer da
investigacdo, esta demanda a “organizacdo do material”, em primeiro momento, e a realizagdo
de “relagdes e inferéncias num nivel de abstragdo mais elevado”, em segundo momento (Liidke;
André, 1986, p. 45). No primeiro momento, buscou-se o agrupamento utilizando-se categorias
descritivas. Salienta-se que a “[...] categorizacdo, por si mesma, ndo esgota a analise”, sendo

(13

necessario “[...] estabelecer conexdes e relagcdes que possibilitem a proposicdo de novas
explicagdes e interpretacdes” (Liidke, André, 1986, p. 49).

Na presente pesquisa, as correlacdes foram elaboradas tomando-se o contexto da
politica curricular nacional para o ensino médio e para a educagdo profissional, e a politica
curricular dos Institutos Federais, e envidando esfor¢os na busca de identificar os aspectos
comuns e recorrentes presentes na politica nacional e na politica especifica dos IFs.

Ante o delineamento realizado até aqui, apresenta-se a estrutura deste trabalho, que
se encontra organizado em cinco secdes. A primeira ¢ esta introducdo, que pretendeu
contextualizar o objeto de pesquisa e a justificativa para o seu desenvolvimento, e apresentar
os objetivos da investigacdo, bem como a metodologia e os procedimentos metodoldgicos
utilizados.

A segunda secao ¢ composta pelo referencial tedrico, que se embasa na relagdo entre
Estado, politicas publicas, politicas educacionais e politica curricular, para compreender e
analisar as influéncias da regulacdo transnacional nas politicas curriculares implementadas,
apos 2016, para o ensino médio e a educagdo profissional no Brasil.

A terceira compreende o contexto historico e a institucionalizagdao dos Institutos
Federais, tomando como base o periodo de tramitacdo do projeto de lei que cria os Institutos

Federais de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia. Nessa secdo, também se apresenta o contexto da
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oferta do ensino médio e da educacdo profissional em ambito nacional e, mais especificamente,
nos IFs.

A quarta se¢ao condensa o debate acerca da politica curricular dos Institutos
Federais a partir da analise dos Projetos Pedagogicos Institucionais aprovados no ano de 2024.
Essa secdo apresenta os resultados da pesquisa documental realizada a partir da anélise de 17
PPIs. Procedemos a andlise e a discussdo dos dados elencados na investigagdo, relacionando-
os com o contexto das reformas curriculares implementadas a partir de 2016.

A 1tltima se¢do apresenta a conclusdo da investigagdo desenvolvida com

apontamentos para investigagdes futuras, bem como as lacunas da presente pesquisa.
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2 POLITICA EDUCACIONAL E POLITICA CURRICULAR NO CONTEXTO DA
REGULACAO

Para a analise e compreensao da politica educacional e, mais especificamente, da
politica curricular, mister se faz apresentar a concep¢do de Estado. Essa percepcdo se
fundamenta no entendimento das disputas que ocorrem entre os grupos de interesse e na
“correlagao de forcas” (Poulantzas, 1980) que influenciam as politicas educacionais.

Cabe enfatizar que o debate acerca da constituicdo do Estado moderno nao ¢ novo
na literatura. Dentre as teorias que se propdem a analisd-lo, focamos na concepgdo de
Poulantzas, que compreende o Estado como “condensacdo material de uma relagao de forcas”
(Poulantzas, 1980, p. 157). Tal ideia aponta para o Estado composto por diferentes forcas, que
podemos denominar de grupos ou blocos distintos, e grupos que possuem 0s seus proprios
interesses em disputa.

Nesse entendimento, ha de se destacar que a composi¢ao do Estado ndo ¢ monolitica
(Poulantzas, 1980) e que ha multiplos blocos correlacionando-se e coexistindo, tornando-se
campo estratégico. Nesse sentido, “[...] entender o Estado como condensa¢do material de uma
relacdo de forgas” possui como fundamento “[...] entendé-lo como um campo e um processo
estratégicos” (Poulantzas, 1980, p. 157), de maneira que os diferentes blocos e grupos
manifestam as suas contradigdes e apresentam “[...] taticas movedicas e contraditorias, cujo
objetivo geral ou cristalizacdo institucional se corporificam nos aparelhos estatais” (Poulantzas,
1980, p. 157).

Essas estratégias se materializam nos aparelhos estatais, e as a¢des do Estado

correlacionam os diferentes interesses acerca da educagdo. Nessa perspectiva:

O Estado, impossibilitado de superar contradi¢des que sdo constitutivas da sociedade
— e dele proprio, portanto —, administra-as, suprimindo-as no plano formal, mantendo-
as sob controle no plano real, como um poder que, procedendo da sociedade, coloca-
se acima dela, estranhando-se cada vez mais em relagdo a ela. As politicas publicas
emanadas do Estado anunciam-se nessa correlagdo de forcas, e nesse confronto
abrem-se as possibilidades para implementar sua face social, em um equilibrio
instavel de compromissos, empenhos e responsabilidades (Shiroma; Moraes;
Evangelista, 2007, p. 8).

No que se refere a conceituagao de politica publica, Souza (2006, p. 25) argumenta
que esse campo ¢ multidisciplinar e se concentra em elucidar “a natureza da politica ptblica e

seus processos”, € em como as politicas publicas influenciam nas diferentes dimensdes, como

na economia e na sociedade. De acordo com a autora, “[...] pode-se, entdo, resumir politica
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publica como o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, ‘colocar o governo em
acdo’ e/ou analisar essa a¢ao” (Souza, 2006, p. 26).

Quanto ao processo de defini¢do e implementacao de politicas publicas, Souza
(2006) aponta para a denominada autonomia relativa dos governos, considerando-se as
influéncias internas e externas que tangenciam as politicas publicas. Para a compreensao acerca
dos diferentes aspectos que compdem a concepcao e os modelos de andlise de politicas publicas,

Souza (2006, p. 36-37) apresenta os principais elementos dos modelos sobre politicas publicas:

= A politica piblica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o que,
de fato, faz.

= A politica publica envolve varios atores e niveis de decisdo, embora seja
materializada através dos governos, e ndo necessariamente se restringe a participantes
formais, ja que os informais sdo também importantes.

= A politica publica ¢ abrangente e nao se limita a leis e regras.

= A politica publica ¢ uma agao intencional, com objetivos a serem alcangados.

= A politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, ¢ uma politica de longo
prazo.

= A politica publica envolve processos subseqiientes apds sua decisdo e proposigio,
ou seja, implica também implementagdo, execugdo e avaliagdo.

Para a analise da politica curricular, cabe-nos compreender a politica educacional,
que, de acordo com Vieira (2007), ¢ uma tematica complexa e deve ser situada no contexto
histérico e social para se identificar de qual politica educacional se fala e a partir de qual
perspectiva.

Vieira (2007, p. 56) também aponta que as politicas educacionais “[...] expressam
a multiplicidade e a diversidade da politica educacional em um dado momento historico”, e, a
partir do contexto historico, faz-se necessdrio analisar, nas politicas educacionais, os
“elementos de ruptura ou de continuidade em jogo” (Vieira, 2007, p. 57).

Ainda no que tange as politicas educacionais, Shiroma, Moraes ¢ Evangelista
(2007, p. 9) apontam que, na politica educacional, emergem as contradi¢des e ha adaptacao aos
“[...] modos de formagdo técnica e comportamental adequados a produgdo das formas
particulares de organizagao do trabalho e da vida”. Nesse direcionamento, compreende-se que,
na escola, incidem os interesses dos diferentes grupos que disputam o direcionamento da
formagdo para o trabalho e a vida, e que “[...] o processo educativo forma as aptiddes e
comportamentos que lhes sdo necessarios, e a escola ¢ um dos seus loci privilegiados”
(Shiroma; Moraes; Evangelista, 2007, p. 9).

Em relagdo aos diferentes grupos de interesse e suas influéncias nas politicas
educacionais, a atuacao deles nas reformas sdo articuladas e planejadas considerando-se os

interesses dos grupos internos e externos.
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As medidas que vém sendo implementadas no pais estdo sinalizadas ha anos,
cuidadosamente planejadas. Sdo evidentes as articulagdes entre as reformas
implementadas nos anos 1990, pelos governos brasileiros do periodo, e as
recomendagdes dos organismos multilaterais. Recomendagdes, alias, repetidas em
unissono ¢ a exaustdo (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2007, p. 10).

E importante destacar, também, as reformas implementadas no contexto historico
brasileiro:

As varias politicas educacionais implementadas foram pensadas de modo a promover
reformas de ensino de carater nacional, de longo alcance, homogéneas, coesas,
ambiciosas em alicergar projetos para uma “nagdo forte”. Tratava-se, também, de
preparar e formar a populagdo para se integrar as relagdes sociais existentes,
especificamente as demandas do mercado de trabalho, uma populagéo a ser submetida
aos interesses do capital que se consolidava no pais (Shiroma; Moraes; Evangelista,
2007, p. 13).

A utilizagdao e promogao de discursos para convencer acerca dos beneficios das

reformas é um dos pontos centrais para a garantia da manutengao dos interesses do capital.

Nessa historia, as reformas do ensino constituiram-se e foram apresentadas como
importante instrumento de persuasdo. Se ndo chegavam a compor um consenso no
ambito da sociedade civil, ndo deixava de convencer a audiéncia bem informada que,
com elas, estariam asseguradas pelo menos as condi¢des basicas de uma mudanga
qualitativa na sociedade (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2007, p. 13).

A partir do contexto exposto, detém-se na compreensao dos interesses dos grupos

externos (internacionais) e sua influéncia nas politicas educacionais.

2.1 AREGULACAO E SUA INCIDENCIA NA POLITICA EDUCACIONAL

A reforma do Estado, implementada com maior intensidade nos anos 1990,
apresenta diretrizes baseadas nos direcionamentos neoliberais de que o corpo estatal deve
reduzir o seu tamanho e a sua atuagdo. Nessa concepcdo, o Estado deve interferir pouco na
economia, garantindo o livre-mercado e a expansdo da economia, e propiciar a acumulagdo de
capital. Essas diretrizes possuem como marco o periodo apos a ampliacao das politicas de bem-
estar social ou Estado-Providéncia, que possuiam como fundamento a amplia¢do da acdo do
Estado com foco nas areas sociais, como saude ¢ educagao (Barroso, 2005; 2018).

Dentre as concepgdes dos direcionamentos do neoliberalismo, ha a disseminagao
do discurso de que o Estado ¢ ineficiente, e apresenta como principal resolu¢do para o aumento
da eficiéncia estatal a pauta da diminuicao da agdo publica em setores que eram prioridade do
Estado, como satde e educacgao. Apregoa-se, entdo, a ampliacao da atuagdo da iniciativa privada

nessas areas por intermédio das parcerias publico-privadas. Nesse contexto de atuacdo do
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privado, o cidaddo passa a ser cliente e o servigo que antes era publico perde a sua caracteristica
de bem comum (Barroso, 2005).

Na perspectiva de regular os sistemas, os ideais neoliberais apontam que os maiores
esforcos envidados pelas agdes do Estado devem ocorrer para medir os resultados dos servigos
prestados, utilizando-se para isso o ranqueamento como principal estratégia. Assim, com essa
classificagdo, indicam-se os melhores resultados obtidos, € assim se replicam as mesmas
estratégias em outros paises tomados como boas praticas (Barroso, 2018). Desse preceito, temos
a concepcao de regulacdo como indicador de boas praticas e passivel de ser replicada em
diferentes contextos (Perrella; Alencar, 2022).

O conceito de regulagdo ¢ poliss€émico: ha diferentes vertentes e areas de
conhecimento que tratam sobre o tema (Barroso, 2005). De igual modo, ha multiplos processos
de regulagdo, constituindo-se em conceito complexo. Optou-se por adotar, aqui, a perspectiva
da teoria da regulacdo baseada em Barroso (2005; 2018), Gorostiaga (2020) e Hypolito (2010),
que compreende a regulagdo nas politicas publicas a partir da concepgao de ac¢ao publica e da
existéncia de projetos societarios em disputa.

Essa perspectiva encontra-se embasada em Poulantzs, segundo o qual ha correlacao
de forgas atuantes sobre a sociedade de maneira a obterem os interesses de classe (Pelissari,
2023). Nesse sentido, ha um direcionamento para que as politicas publicas atendam as
necessidades do capital e aos interesses privados que possibilitem a ampliagdo da acumulagao
de capital de uma classe econdmica e elitista. Nesse viés, economicista, a educag¢ao possui como
um dos pressupostos fundamentais o de atender a formacgao voltada para a inser¢do no mercado
de trabalho e para a conformagao com o trabalho precario.

Ja na perspectiva das ciéncias sociais e na teoria politica, a palavra regulagao possui
significantes de acordo com as concep¢des adotadas de administragdo em cada Estado (Barroso,
2005). Nesse sentido, hd duas interpretagdes: a primeira ¢ recorrente e associada a concepgao
de reforma e moderniza¢do do Estado, o qual se caracteriza por prescrever e regulamentar
normas com foco em uma nova administracdo publica, e se moderniza a partir de outras
caracteristicas que “[...] substitui um controlo® directo e a priori sobre os processos, por um
controlo remoto, e a posteriori baseado nos resultados” (Barroso, 2005, p. 732). O segundo
enfoque do conceito de regulagdo condiz com a oposicao de desregulacdo, centrado na alteragao

de modos de regulagdo do Estado para o quase-mercado (Barroso, 2005).

3 0O uso do termo “controlo” ao longo deste capitulo ocorre pela utilizagdo do texto original, escrito no portugués
de Portugal.
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Na busca pela compreensao do conceito de regulacdo, € preciso situa-lo a partir da
modernizagdo do Estado, que possui como um dos objetivos aumentar a racionalidade, bem
como a eficiéncia e a eficacia dos servigos publicos. Para atender a esse objetivo, ha forte
producao discursiva com o intuito de difundir a ideia de que o Estado ¢ ineficiente, de modo
que, para aumentar a eficiéncia estatal, ¢ necessario implementar agcdes que sdo utilizadas na
gestdo empresarial e mecanismos que possam aferir a qualidade do servico prestado a
sociedade, utilizando-se, para tal, avaliagdes, pesquisas encomendadas e outras formas de
medicao (Barroso, 2003; 2005).

O discurso de reforma e modernizagdo do Estado encontra-se, como exposto, no
cerne para a emergéncia de novos modos de regulagdo, os quais sdo definidos por Barroso
(2003; 2005) como modelos de regulacao pds-burocraticos. Nesses modelos, o Estado assume
a caracteristica de avaliador, centrado na regulagdo pelos resultados, e pelo quase-mercado, que
se constitui na privatizacdo a partir de transferéncia da acdo estatal e dimensdes que eram
prioritariamente do Estado para o setor ndo estatal.

A ampliagdo da atuagdo economicista no direcionamento das politicas publicas ¢é
impulsionada pela conjuntura global, que favorece a adogdo pelos Estados nacionais de
politicas de mercantilizagdo, com o objetivo de se inserirem no mercado € na economia

mundial. Nessa perspectiva, Barroso (2003, p. 83) aponta que ha:

[...] uma aceleragio do discurso e das praticas politicas que configuram o
desenvolvimento de uma “regulagdo mercantil” e que a disseminacao desses discursos
¢ “resultante ndo s6 da nova conjuntura politica (governo de maioria centro-direita),
mas principalmente de um contexto internacional favoravel a este tipo de regulagio”.

No contexto historico de inser¢do das economias no mercado global, hd a
reestruturacdo do Estado para abertura do mercado local as empresas internacionais e para

atender a direcionamentos e diretrizes dos organismos transnacionais:

A problematica da reforma e reestruturagdo do Estado constitui, principalmente a
partir dos anos 80 do século XX, um tema central do debate politico, num conjunto
alargado de paises, em todos os continentes, € esta na origem de medidas legislativas,
muito diversas, que afectaram a administragdo publica em geral e, consequentemente,
a educacdo (Afonso, 2003, apud Barroso, 2003, p. 83).

Ao centrar a problematica no estabelecimento de politicas educacionais com foco
na inser¢ao global, ha a adogdo de agdes que conduzem as reformas para atendimento desse
paradigma de mundializagdo. Dentre essas acdes, a alteracdo da constitui¢do do campo da
educagdo predominantemente pelo Estado ocorre para ampliar a atuagdo do setor privado,
utilizando-se como justificativa a necessidade de modernizagao. A esse respeito, Barroso (2003,

p. 83-84) aponta que:
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E no contexto deste debate que, na educacio, promovem-se, discutem-se e aplicam-
se medidas politicas e administrativas que vdo, em geral, no sentido de alterar os
modos de regulagdo dos poderes publicos no sistema escolar (muitas vezes com
recurso a dispositivos de mercado), ou de substituir esses poderes publicos por
entidades privadas, em muitos dos dominios que constituiam, até ai, um campo
privilegiado da intervengdo do Estado.

Ainda de acordo com o autor, as justificativas para a inser¢ao da iniciativa privada
na educagao e para a mercantilizacdo da educagdo possuem fundamento no discurso de que o
Estado ¢ ineficiente na oferta e gestdo dos servigos publicos. Para tanto, adotam-se discursos

para justificar a interven¢ao do setor privado nas politicas publicas:

Essas medidas tanto podem obedecer (e serem justificadas), de um ponto de vista mais
técnico, em fun¢do de critérios de modernizagdo, desburocratizagdo e combate a
“ineficiéncia” do Estado (new public management), como serem justificadas por
imperativos de natureza politica, de acordo com projectos neoliberais e neo-
conservadores, com o fim de “libertar a sociedade civil” do controlo do Estado
(privatizacao), ou mesmo de natureza filosofica e cultural (promover a participagdo
comunitaria, adaptar ao local) e de natureza pedagdgica (centrar o ensino nos alunos
e suas caracteristicas especificas) (Barroso, 2003, p. 83-84).

No mesmo direcionamento de Barroso acerca das politicas de regulagao, Hypolito
(2010) indica para o deslocamento, no ambito das politicas educacionais, para a dimensao
econdmica, que passa a orientar e conduzir essas politicas. Para o autor, “[...] isso conduz a um
deslocamento da esfera do politico para a esfera do econdmico, que passa a ser determinante
para as defini¢des educativas” (Hypolito, 2010, p. 1340).

Dentre os aspectos que a dimensdo economicista direciona para as politicas
educacionais, ha a ampliagdo do mercado educacional, em que a educacdo se torna uma
mercadoria atrativa devido a relacdo entre educacdo e mercado. Outro aspecto apresentado
condiz com a introducao da légica do mercado nas escolas por intermédio de parcerias publico-
privadas, que se estabelecem a partir da compra de pacotes de materiais didaticos, formacgao
continuada, consultorias para constru¢do do curriculo, sistemas de gestdo desenvolvidos pelas
empresas educacionais privadas, entre outros produtos e servigos oferecidos aos sistemas
publicos de ensino (Hypolito, 2010).

Concernente a atuacdo dos mecanismos de regulagdo, hé a incidéncia em diferentes
aspectos e dimensdes das politicas educacionais. Quanto a incidéncia nas dimensdes da agenda
politica, para Hypolito (2010, p. 1339): “O ciclo fecha-se com o incremento de modelos de
gestdao adequados para a consecucao dessas politicas, todos dedicados a formas regulativas do
trabalho docente, do curriculo e da gestdo escolar”. Para o autor, a regulagdo no ambito da
educagdo contribui para o gerencialismo como solucdo para as questdes educacionais: “Nesse

sentido, acdes notadamente gerencialistas sdo apresentadas como solugdo para todos os
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problemas da educacdo publica, articuladas, como se sabe, a partir de pressupostos da
eficiéncia, dos resultados, da avaliagdo e da competéncia” (Hypolito, 2010, p. 1339).

Os mecanismos gerencialistas fundamentam-se na politica por resultados para
afericdo da eficiéncia e eficacia, de maneira a induzir a transparéncia como uma forma de
prestacdo de contas pelos servigos publicos prestados a populagdo. Esse mecanismo de
prestacdo de contas pela avaliagcdo, de acordo com Hypolito (2010), ndo apresenta os reais

problemas dos sistemas educacionais. De acordo com o autor:

A introdugdo de sistemas de avaliagdo da educag@o e do desempenho docente é crucial
para essa regulacéo por parte do Estado, que passa a controlar e a avaliar desde longe,
por meio da contratagdo de terceiros para realizar a avaliacdo externa — considerada
como prestacdo de contas a sociedade civil (accountability). Tais modelos gerenciais
s3o0 baseados na qualidade e no mérito e os problemas da educacdo ficam reduzidos a
problemas técnico-gerenciais (Hypolito, 2010, p. 1339).

No que tange as politicas publicas e a incidéncia da regulagdo na educagdo, na
mesma perspectiva de Barroso, Hypolito aponta para a énfase no aspecto econdémico € no

gerencialismo:

O que deve ser ressaltado nessas politicas ¢ a centralidade nos aspectos econémicos
em detrimento dos aspectos politicos e sociais, como deslocamento da educagdo para
a esfera do econdmico e dos modelos gerenciais apregoados pelo mercado, como ja
assinalado anteriormente. O que deveria ser pressuposto de qualidade para a educagéo
publica, garantida pelo Estado, passa a ser considerado como deficiéncia dos usuarios.
Em outras palavras, o que era considerado como direito do cidaddo e dever do Estado
passa a ser considerado como possibilidade de escolha, a partir do que é mensurado
como eficiente ou ineficiente (Hypolito, 2010, p. 1344).

A centralidade na dimensdo econdmica desconsidera os demais fatores que
intervém nas politicas educacionais. Outro elemento que constitui essa dindmica economicista
¢ a redugdo do direito a educagdo, ao relacionar a qualidade da educacdo a aprendizagem em
componentes curriculares que compdem as avaliagcdes em larga escala. Acerca desse aspecto,
toma-se como base a discussao da regulagdo transnacional para compreender as dinamicas de

atuacgdo das agéncias e organismos transnacionais nas politicas educacionais.

2.2 AREGULACAO TRANSNACIONAL NAS POLITICAS EDUCACIONAIS

regulacdo transnacional, ou multilatera ossul como caracteristica a influéncia
A | t 1, Itilateral®, terist fl

de organismos transnacionais na conducao da agenda politica dos diversos paises em que atuam.

4 A depender da perspectiva tedrica e do autor, é possivel encontrar as seguintes denominagdes para se referir a
regulacdo de organizagdes que ultrapassam as fronteiras internacionais: supranacional, multilateral ou
transnacional. Nesta tese, utilizamos a perspectiva adotada por Barroso (2018) de regulagéo transnacional.
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Tendo em vista que esses organismos ndo possuem poder de decisdo sobre os Estados (Barroso,
2003), a forma de atuagdo caracteriza-se por agdes de direcionamento politico, diretrizes,
pesquisas, financiamento, entre outras. Dentre as formas de incidéncia na agenda dos Estados,
destaca-se a producdo discursiva, que ¢ incorporada nos documentos e legislacdes
institucionais, a assessoria técnica e o financiamento de projetos e programas governamentais.

A presenga dos discursos hegemonicos das institui¢des financeiras internacionais e
dos organismos transnacionais contribui para a mundializacao das politicas dessas agéncias, de
maneira que ha a disseminacao dos pressupostos defendidos por elas, com enfoque na sua
agenda macroecondmica (Hypolito, 2010). Nesse direcionamento, Barroso (2003) enfatiza a
hegemonia nos discursos e na agenda politica dos Estados, que se articulam e convergem para
os discursos defendidos e propagados pelos organismos transnacionais. De acordo com o autor,

ha a busca pela integragdo mundial da economia e das politicas:

A coexisténcia em varios paises (de contextos geopoliticos tdo diferentes) de discursos
e medidas semelhantes indicia fendmenos de convergéncia que resultam, por um lado,
dos processos de integracdo supranacional das economias e das politicas (conhecidos
pela designagdo de “mundializagdo” ou “globaliza¢do™) e, por outro lado, da
permeabilidade do discurso politico as retéricas de legitimacdo difundidas pelos
centros de decisdo e difusdo internacionais, por meio daquilo que chamo de “efeito de
contaminagdo” (Barroso, 2003, p. 84).

Barroso (2003) ainda aponta para uma regulacdo que ultrapassa as fronteiras
territoriais, tornando-se transnacional, e apresenta como esse processo incide na regulagcdo em

nivel local: “Neste sentido, podemos dizer que a globalizag¢do se transforma numa ‘regulagado
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transnacional’ e a regulacdo nacional numa espécie de ‘globalizacdo de baixa intensidade
(Barroso, 2003, p. 85).

Ao investigar a incidéncia da regulagdo transnacional em Portugal, Barroso (2003)
identificou que, a partir da flexibilizagdo do curriculo, ocorreu maior controle dos contetidos
ensinados e na gestdo, devido a utilizagao das avaliacdes e de outros mecanismos introduzidos
nas politicas educacionais como consequéncia da mundializacdo da economia e das politicas

educacionais naquele pais.

A uma maior flexibiliza¢ao da gestdo do curriculo por parte das escolas correspondeu
um reforgo dos dispositivos de controlo das aprendizagens e dos resultados escolares,
por parte da administracdo central e regional do Ministério da Educagdo,
principalmente por meio da reintroducéo e generalizacdo dos exames e das provas de
avaliacdo externa e interna. Tendo sido praticamente abolidos na sequéncia da
revolugdo de 1974, os exames sdo progressivamente reintroduzidos no periodo de
normalizagdo e generalizados a todo o sistema a partir da década de 1990. Foi criado
um organismo no Ministério da Educag@o para controlar todo este processo, o
Gabinete de Avaliagdo Educacional (GAVE), ao mesmo tempo que se generaliza a
avaliagdo externa do desempenho das escolas conduzida pelos servigos de Inspecgao-
Geral da Educacao (Barroso, 2003, p. 76).
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O autor descreve outros indicios das regulacdes nas politicas educacionais

portuguesas:

De assinalar ainda a crescente importancia e influéncia de novos modos de regulagio
ndo-institucional, no dominio do curriculo, resultantes da pressdo comercial dos
editores de livros escolares (adoptados livremente pelas escolas), da pressdao dos
meios de comunicagdo social para a publicitacdo dos resultados escolares (ranking das
escolas) e da existéncia de um numerus clausus para acesso ao ensino superior
(Barroso, 2003, p. 76).

Corroborando com essa perspectiva, segundo Gorostiaga (2020), na regulacio
transnacional hd a emergéncia de normas que ultrapassam as fronteiras dos paises e que se
estendem por diferentes territorios, e, nesse quesito, estabelece-se uma agenda politica global.
Nesse interim, em andlise comparativa historica, Gorostiaga (2020) afirma que a agenda de
reformas adotadas nas politicas educacionais influenciadas pelas redes e pelos atores globais na
atualidade sdo mais intensas do que as postuladas no periodo apds a Segunda Guerra e nos anos
1980.

Ainda de acordo com esse autor, a partir dos anos 1990, por influéncia da
reestruturacdo do neoliberalismo, a agenda global para a educagdo, com enfoque no
desenvolvimento de uma sociedade do conhecimento, possui como viés a formagdo para o
capital humano, com o intuito de ampliar a competitividade dos paises no campo internacional
e também de promover o crescimento e desenvolvimento econdmico (Gorostiaga, 2020).

Ao analisar a incidéncia da regulacao transnacional na América Latina, Gorostiaga
(2020) aponta que as decisdes tomadas pelos governos sdo recontextualizadas ou marcadas pela
hibridizacao dos discursos globais. Esses discursos produzem consensos em torno da agenda
pautada pelos diferentes organismos transnacionais, que entre eles também sao distintos, como
no caso dos discursos da UNESCO, que sdo fundamentados pelos direitos de aprendizagem, e
do Banco Mundial, que sdao pautados pela visdo economicista (Gorostiaga, 2020).

Tomando como enfoque os documentos produzidos pelas instituicdes
internacionais, Gorostiaga (2020) aponta que eles apresentam a constru¢do de consensos
defendidos por essas institui¢des que promovem, de forma hegemonica, discursos incorporados
nas reformas adotadas em diferentes Estados. Gorostiaga (2020) defende que, mesmo nao sendo
de modo homogéneo e considerando a diversidade regional, ha o desenvolvimento de
mecanismos que se encontram presentes nos diferentes paises da América Latina, utilizando-se
para tanto da constru¢do de consensos nos documentos dos organismos transnacionais, que

podem ser encontrados também nos acordos para liberacdo dos financiamentos de projetos na
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regido, além dos direcionamentos encontrados na assisténcia técnica conduzida pelas
instituicdes transnacionais dos paises (Gorostiaga, 2020).

Nesse direcionamento, ha o predominio de politicas com caracteristicas globais nos
paises latino-americanos, na busca pela hegemonizagdo da agenda postulada pelos organismos
transnacionais. Segundo Gorostiaga (2020), ¢ possivel acompanhar essa hegemonia por
intermédio da influéncia nas reformas realizadas nesses paises. Um exemplo sdo as reformas
implementadas no ensino médio, ou também denominado ensino secundario, nos diferentes
paises latino-americanos, com o viés da formagao para o capital humano e dos pressupostos
economicistas, que possuem no Banco Mundial ¢ no Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) as principais fontes de fomento para disseminagdo dessa concepgao
entre as nagoes.

No decorrer dos anos 1990, de acordo com Gorostiaga (2020), os organismos
transnacionais contribuiram com aportes para os paises latino-americanos realizarem reformas
estatais e nas politicas educacionais, assim como na realizacdo de assisténcia técnica e
financeira para a implementacdo de programas e projetos que atendessem a reestruturacio do
capital nos fins dos anos 1990. Esses movimentos se concretizaram, dentre outras formas, na
pactuagdo dos paises com o Compromisso Educagdo para Todos (Declaragdo de Jomtien nos
anos 1990) e nas metas estabelecidas nos anos 2000 para a educag¢do no Programa Metas de
Dakar (Gorostiaga, 2020).

A regulagdo pelos organismos transnacionais para os paises da América Latina, de
acordo com Gorostiaga (2020), fundamenta-se em propostas com base no quase-mercado e na
prestacdo de contas, utilizando-se para esse fim as avaliagdes. Tais elementos também foram
apontados por Barroso (2018) na andlise realizada em Portugal. De acordo com Gorostiaga
(2020, p. 11):

El analisis del discurso de los tres organismos permite establecer que en el periodo
2012-2018 la cuestion del gobierno de la educacion no ocupd un lugar central, sobre
todo en los casos de OREALC-UNESCO y OEI No obstante, con distintos énfasis y
en diferente medida, las tres agencias proponen la introduccién de una regulacion
postburocratica de los sistemas educativos, en particular, elementos nodales del
modelo de Estado evaluador. En ese marco, el BID se distingue por articular un
discurso en favor de componentes del cuasi-mercado y una defensa mas decidida de
los mecanismos de rendicion de cuentas.

Seguindo nesse contexto, ao analisar os direcionamentos e diretrizes para a
educagdo em documento do BID, Gorostiaga (2020, p. 11) expressa que, para o banco, ha a
necessidade de maior estreitamento entre o mercado de trabalho e os sistemas de ensino, de

maneira a contribuir para o desenvolvimento econdmico dos paises:
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En el caso del BID, los tres documentos analizados revelan una orientacion general
centrada en como la educacion aporta al desarrollo economico y el bienestar social.
Segun la vision del BID, las politicas educativas deberian apuntar a que las escuelas
respondan mejor a las demandas del mercado laboral y a que los sistemas educativos
contribuyan a la insercion de los paises en la economia global (BID, 2016).

Na mesma concepgdao de Gorostiaga (2020), Barroso (2018) explica que ¢
necessario, ao observar as politicas educacionais, compreender as influéncias dos atores
internacionais no processo de formulagdo das politicas nacionais. Para este autor, ha a
incidéncia da regulagdo transnacional ao se recontextualizarem as reformas e as politicas nos
diferentes niveis governamentais.

Por isso, quando analisamos retrospetivamente a politica educativa levada a cabo no
territorio nacional ndo basta ter em conta as normas oriundas do ministério (nivel
nacional), mas igualmente o0 modo como elas incorporam abordagens instancias
(paises, agéncias ou investigadores) internacionais (nivel transnacional), ou estdo
sujeitas a derivas locais, resultantes do poder formal ou informal dos municipios (nivel
municipal) e das escolas (nivel escola) (Barroso, 2018, p. 1082).

Na perspectiva de Barroso (2018), a regulagdo transnacional ¢ realizada pela
producao discursiva, a qual se reflete nos documentos € normativas que orientam as politicas

educacionais locais.

A regulagdo transnacional nio se faz diretamente e por um processo impositivo sobre
os decisores, mas de maneira mais difusa por meio de normas, discursos e
instrumentos que sdo produzidos e circulam nos foruns de decisdo e consulta
internacionais, no dominio da educacdo, e que sdo tomados, pelos politicos,
funcionarios ou especialistas nacionais, como obrigagdo ou legitimacdo, para
adotarem ou proporem decisdes ao nivel do funcionamento do sistema educativo
(BARROSO, 2006a) (Barroso, 2018, p. 1083-1084).

Por se tratar de instituigdes que ndo possuem poder estatal, as organizagdes
transnacionais que atuam na regulacdo transnacional possuem diferentes estratégias para se
fazerem presentes nos Estados.

As agéncias transnacionais ndo atuam por meio de um poder soberano (por falta de
fundamento e legitimidade democratica), mas sim por programas técnicos que
sugerem (impdem) diagndsticos, metodologias, praticas, solugdes (muitas vezes de
maneira uniforme) que acabam por constituir uma espécie de “pronto-a-vestir” a que
recorrem os especialistas dos diferentes paises sempre que sdo solicitados (pelas
autoridades ou opinido publica nacionais) a pronunciarem-se sobre os mais diversos
problemas ou a apresentarem solucdes (Barroso, 2018, p. 1084).

A partir das diferentes estratégias adotadas pelas instituigdes transnacionais, €
possivel evidenciar, por intermédio de uma das estratégias adotadas, que ¢ a producao de
diagnodsticos e avaliagdes, e entdo a comparacdo entre os paises, um dos instrumentos para
legitimagdo dessas institui¢des e de seus pressupostos. Logo, “[...] a comparabilidade torna-se

um instrumento de persuasdo politica e um critério para a formulagdo de juizos (de qualidade,
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eficacia etc.)” (Barroso, 2018, p. 1084). Nesse sentido, para Barroso (2018), a politica de
governanga pela comparacao e pelos nimeros apresenta-se como exemplo mais emblematico
da regulagdo transnacional, ao utilizar o Programa Internacional de Avaliagdao de Alunos (PISA)
para comparar os diferentes paises que adotam e aplicam esta avaliagdo em larga escala.
Barroso (2018) ainda indica que a recontextualizacdo e a incorporagdo dos
pressupostos economicistas presentes nas orientagdes das instituicdes internacionais ocorrem

de diferentes maneiras em cada pais. De acordo com o autor:

Contudo, importa salientar que a incorporagdo nas politicas nacionais dessas
orientagdes internacionais €, muitas vezes, unicamente discursiva e serve, sobretudo,
para sossegar a opinido publica como garantia de racionalidade. Além disso, a
transferéncia de conhecimentos, exemplos e praticas, de um pais para outro, ou das
agéncias internacionais para os diferentes paises, ndo ¢ um processo linear e
automatico. Esse processo ¢ influenciado, sobretudo, pelo contexto historico e politico
de cada pais e condiciona as escolhas que sdo feitas (Barroso, 2018, p. 1086).

Com esse entendimento, ¢ possivel evidenciar que ha diferentes interesses que
perpassam as orientacdes da regulacdo transnacional em cada pais. Essa variacdo ocorre
também nos documentos exarados pelas instituigdes internacionais, que possuem interesses
difusos, mas que convergem para interesses comuns, ao pautarem agendas globais que vao ao
encontro dos interesses do capital. Nesse sentido, analisa-se a seguir os diferentes documentos
e orientagdes dos principais agentes internacionais que convergem em interesses em comum

para postularem agendas economicistas nas politicas educacionais.

2.3 AREGULACAO TRANSNACIONAL PELA AVALIACAO

No que tange a dimensao curricular e da gestdo escolar, as politicas pautadas pela
regulacdo ancoram-se nos pressupostos da nova gestao publica e no modelo gerencialista, com
énfase nos resultados (Hypolito, 2010). A adogdo de mecanismos gerencialistas para a aferi¢ao
de resultados educacionais conduz a performatividade e a responsabiliza¢ao dos docentes para
alcancarem resultados.

Outro elemento que compde essas politicas ¢ o foco na padronizacdo curricular e
dos contetidos que podem ser aferidos e comprovados pelas avaliagdes em larga escala
(Hypolito, 2010). Esse enfoque nas avaliacdes coloca em xeque o estabelecimento de metas
que ndo sdo alcancaveis e, a0 mesmo tempo, responsabiliza os docentes quando tais metas e
resultados propostos ndo sdo alcancados (Hypolito, 2010).

A regulacao pelas avaliagdes possui como fundamento maior controle sobre os

conteudos ensinados e na gestdo da educagdo. Nesse modo de regulacdo, hd diversos



40

mecanismos que, combinados, realizam o controle, retiram a autonomia e ampliam as relagdes
com o privado na educagao (Hypolito, 2010). A ampliagdo do controle na educagdo possui como
uma das consequéncias a hegemonia dos contetidos e dos curriculos.

Desse modo, produz-se uma hegemonia cultural a partir da internacionalizagao e da
padronizagdo disseminada com a utilizacdo de materiais desenvolvidos pelos organismos
transnacionais e pelas matrizes de competéncias do PISA (Hypolito, 2010). Nessa perspectiva,
com base na concepgao de Hypolito (2010), ocorre o alinhamento das politicas educacionais do
contexto nacional (Brasil) com os ditames e direcionamentos de organismos transnacionais.

Ainda no que se refere a regulagdo nas politicas educacionais, ha de se destacar que
os modos de regulagdo aprofundam a gestdo por e para resultados, que acarretam falsa
transparéncia: os resultados das avaliagdes omitem multiplos fatores que incidem sobre as
politicas publicas educacionais e nao refletem a realidade educacional das instituigdes escolares
e dos sistemas de ensino (Hypolito, 2010).

Considerando as investigacdes de Hypolito (2010), € possivel indicar que os modos
de regulacdo sdo indutores de producao de discursos; disseminacao de discursos de necessidade
de reformas e defesa da globalizacdo (mundializag¢do do capital). A producao discursiva, a partir
das orientagdes dos organismos transnacionais, contribui para a difusio da ideia da ineficiéncia
dos servigos publicos estatais € avanga na producao do consenso em torno das politicas de
reformas. Tais reformas contribuem para a inser¢ao dos paises na mundializag¢ao do capital e na
competitividade econdmica, fatores que ampliam a acumulacdo de capital.

A partir desses pressupostos da regulacdo, ao analisarmos os documentos dos
organismos transnacionais, € possivel perceber a énfase no aspecto € na dimensao da avaliagao,
conforme perspectiva denominada por Silva, Silva e Ferreira (2022) de governar pelos nimeros.
Essa dimensdo da avaliacdo articula-se com os pressupostos das competéncias ao propor a
medicao das habilidades desenvolvidas por intermédio de testes.

Nesse sentido, ha a defesa de que a educacgao de qualidade ocorre pela melhoria nos
rankings das avaliagdes. Na Declaracdo de Incheon, apresenta-se como um dos objetivos a
defesa da educagdo de qualidade e “[...] a melhoria dos resultados de aprendizagem, o que exige
o reforco de insumos e processos, além da avaliagdo de resultados de aprendizagem e de
mecanismos para medir o progresso” (UNESCO, 2015a, p. 2).

Para medir o progresso e os resultados alcancados, ha a proposicao e o debate para
elaboracdo de instrumentos de avaliacdo que contemplem as diferentes competéncias: as
denominadas cognitivas e socioemocionais. Nas questdes para discussdo entre gestores da

educacdo constantes no documento do Forum de 2014, promovido pela OCDE para discutir as
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competéncias socioemocionais, ha o seguinte questionamento para direcionar o debate:
“Existem instrumentos confidveis para medir as competéncias socioemocionais. As escolas
avaliam regularmente as competéncias socioemocionais? Se sim, quais? Se nao, por qué?”
(OCDE, 2014, p. 7).

A elaboragdo de instrumentos e o direcionamento das avaliagdes em larga escala
para as competéncias socioemocionais sdo indicados por Magalhaes (2021, p. 74) ao afirmar
que, nessas avaliagdes, além das competéncias de leitura, escrita e matematica, “[...] somam-se
as mais recentes indicagoes da OCDE para incorporagdo no curriculo de competéncias
socioemocionais ¢ da viabilidade da constru¢do de instrumentos para mensuragdo dessas
competéncias”.

O pressuposto apontado por Magalhaes (2021) ¢ evidenciado no Férum da OCDE
de 2014, ao pautar a agenda das competéncias socioemocionais nas politicas educacionais e

apontar a importancia e a necessidade de avaliagdo das competéncias:

Na verdade, as evidéncias dadas nos relatdrios para este Forum sugerem que essas
competéncias podem ser avaliadas de forma confidvel e promovidas de maneira
significativa. Além de chamar a atengdo para essas importantes competéncias, este
debate pode ajudar a promover a coleta de dados e a pesquisa necessarias para orientar
a elaborag@o de politicas publicas nesse campo. Para isso, este Forum vai reunir
ministros de educacdo e demais partes interessadas para discutir a) o0 modo como as
competéncias socioemocionais sdo abordadas na educac¢ao, b) os desafios enfrentados
pelos educadores quando lidam com estas questdes e ¢) como as evidéncias podem
ser mais bem desenvolvidas e comunicadas aos formuladores de politicas publicas,
politicos e profissionais da area de educacdo (OCDE, 2014, p. 2).

Ao analisar os direcionamentos da OCDE para a educagdo e, mais especificamente,
como ela atua pelos indices e ranqueamento, ¢ possivel evidenciar como as avalia¢cdes abarcam
a ideologia e os pressupostos da organizagdo. Nesse sentido, ¢ possivel indicar que “[...] os
nimeros nao apenas circulam, mas também transportam ideologias, visdes, valores, previsoes,
crencas e doutrinas” (Silva; Silva; Ferreira, 2022, p. 12).

As concepgoes e finalidades da educagdo, assim, sdo permeadas pelas ideologias da
OCDE que contribuem para aprofundar mecanismos de subordinag@o aos interesses do capital,

utilizando-se para tanto exames como o PISA.

Sob o pretexto de monitorar a qualidade, o PISA ¢ portador do signo da reestruturagéo
produtiva do capitalismo e de suas transformagdes. E ainda, entende-se que o exame
acaba por produzir a hierarquizagdo dos paises pela via do conhecimento. Sob tal
vértice, o Certame opera um processo de regulaco sobre as diferentes nacionalidades,
reforgado pelos processos de globalizacdo hegemdnica (Sudbrack; Fonseca, 2020, p.
180).

No contexto da regulacdo transnacional, e devido a articulagdo da avaliagdo com os

pressupostos de redefinigdo do Estado, compreende-se que “[...] em contexto social de
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redefinicdo do papel do Estado e da 16gica mercantil que tem preponderado em varios paises, a
Avaliagdo parece assumir uma mudanga nos modos de planejamento e gestdo de politicas
educacionais, sob a égide da regulacdo supranacional” (Sudbrack; Fonseca, 2020, p. 180).
Nesse direcionamento, ha a valorizagdo de determinados conhecimentos, principalmente os que
constituirdo as avaliagcdes em larga escala. De acordo com Sudbrack e Fonseca (2020, p. 180),
“[...] estd presente na narrativa da exacerbada valoracdo dos processos avaliativos, a
hierarquizagao do conhecimento, o que leva a indagagao sobre que conhecimento vale mais”.

Destaca-se que, nessa valoracdo e hierarquizacao dos conhecimentos, ha o
ranqueamento entre os paises para a denominada educacdo de qualidade, adotando os padroes
da OCDE e desconsiderando os contextos locais e histéricos dos paises. Desse modo, “[...] sob
esta racionalidade se estabelecem comparativos entre os paises, a partir dos produtos aferidos
nos exames internacionais, como o PISA” (Sudbrack; Fonseca, 2020, p. 180).

No debate acerca da hierarquizagdo dos conhecimentos e as reformas realizadas nas
politicas curriculares para atender as orientagdes das organizacdes transnacionais, “[...] os
novos modos de regulacdo das politicas publicas em ambito transnacional assentam-se no
conhecimento que ¢ hierarquizado pelas avaliacdes e legitimado por decisdes politicas dos
diferentes paises. O PISA é um instrumento por exceléncia a servigo de tal proposito”
(Sudbrack; Fonseca, 2020, p. 183).

Na perspectiva dos estudos acerca do curriculo e das avaliagdes em larga escala, em
sua articulagdo com a hierarquizagdo dos conhecimentos com enfoque nas avaliagdes, €

importante retomar o debate acerca das disputas que envolvem o curriculo.

No nivel da Educacdo Basica, o valor do conhecimento que circula nos territorios
curriculares da formagédo escolar também tem sido, mais que nunca, objeto de intensa
disputa. Em termos gerais, poderiamos dizer que esta tensdo se coloca principalmente
em relagdo as concepgdes, perspectivas e finalidades de quem o produz e o propoe
curricularmente, na medida que cada qual (pessoas ou grupos) busca, ao afirmar
determinado conhecimento, espagos de reconhecimento e porque ndo de hegemonia
(Thiesen, 2019, p. 429).

Nessa disputa ideoldgica em torno das concepgdes e finalidades do curriculo
escolar, outro aspecto presente nas reformas recentes ocorridas no Brasil busca alinhar o
curriculo da educagdo basica com a perspectiva internacional ¢ hegemodnica. De acordo com
Thiesen (2019, p. 429-430), “[...] o contexto ¢, portanto, favoravel para que sistemas de ensino
e escolas ajustem seus curriculos de modo que os conhecimentos sejam selecionados e
ministrados em conformidade com perspectivas de transnacionalizacao e internacionalizagao”.

A partir dos apontamentos apresentados por Thiesen (2019), Sudbrack e Fonseca

(2020), Barroso (2018) e Hypolito (2010), ¢ possivel constatar a amplitude da producao
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discursiva e da produgdo de elementos das organizagdes transnacionais que pautam as politicas
educacionais e curriculares para a ultima etapa da educacdo basica. Esses elementos sdo
analisados e discutidos para se compreender, a partir da perspectiva apontada por Barroso
(2018), como os pressupostos das organizagdes transnacionais sdo recontextualizados nas
politicas curriculares do ensino médio e da educagdo profissional no Brasil no periodo

compreendido entre 2016 e 2022.

2.4. A REGULACAO TRANSNACIONAL NAS CONCEPCOES E DIRETRIZES
CURRICULARES: OS DOCUMENTOS DOS ORGANISMOS TRANSNACIONAIS E OS
DOCUMENTOS NACIONAIS

O Banco Mundial, sediado em Washington (EUA), foi fundado ap6s a Segunda
Guerra Mundial, com o principal intuito de financiar a reconstru¢do de paises atingidos pela
guerra (Pronko, 2014; Silva, 2002). No decorrer histdrico, constituiu-se como institui¢ao
financeira de impacto global e transnacional, e, para Silva (2002), com atuacao direcionada por
um processo de intervengao e consentimento.

O processo de intervengdo ¢é caracterizado pela atuacdo, de maneira indireta, do
Banco Mundial nas politicas e nos governos dos Estados. Utilizando-se para tanto a
condicionante de adocao de medidas solicitadas pelo banco nas politicas governamentais para
liberacdo de crédito com o intuito de financiar programas e projetos governamentais (Pronko,
2014; Silva, 2002).

Ja o processo de consentimento ¢ caracterizado pelos interesses da classe elitista na
intervencdo do BM. Essa mesma perspectiva ¢ apontada por Pronko (2014) ao indicar que ha
uma complexa rede de agentes e agéncias que formulam e disseminam pressupostos politicos,
e que essas politicas ndo sdo meramente impostas pelo Banco Mundial. Pronko (2014) aponta
que ha uma elite que possui interesses na realizagdo de projetos de intervencao do banco na
economia dos paises que se situam na periferia do capital e em paises da América Latina, regido
esta que possui maior volume de empréstimos com a institui¢do (Pronko, 2014).

No campo da politica educacional brasileira, o Banco Mundial inicia a politica de
intervengao a partir de acordo de financiamento para construcao da escola técnica de Curitiba,
em 1946 (Silva, 2002), e perdura na atualidade com o financiamento de diferentes projetos no
pais ao longo dos anos. Essa perspectiva de inducdo pelo financiamento ¢ articulada com o
método mais utilizado de intervencdo do banco, que perpassa pelo direcionamento para

reformas que os governos dos Estados devem realizar para atender aos requisitos crediticios.
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Um dos principais intuitos nas reformas implementadas pelos governos pela
indu¢do do BM ¢ a obtencdo da garantia crediticia visando & obten¢do de empréstimos e
financiamentos para projetos € programas governamentais em diferentes areas, dentre as quais
destacam-se meio ambiente, saude e educacao (Silva, 2002).

Os estudos acerca da intervencdo do BM na politica educacional apontam para a
producdo e disseminagdo de documentos do banco que direcionam as politicas educacionais a
adotarem pressupostos como o de aprendizagem ao longo da vida, a partir da premissa de que
gerariam aumento da produtividade e reducao da pobreza (Guerra et al., 2022; Silva, 2002).
Nesse viés, fundamentado na Teoria do Capital Humano®, maiores gastos em educagio
proporcionariam, diretamente, aumento de riqueza dos paises ¢ aumento de produtividade da
populagdo mais pobre (Guerra; Figueiredo, 2021; Silva, 2002).

A partir dessa perspectiva, a educacao passou a ter enfoque central na produgao
intelectual do banco, sendo ponto fulcral e central nos acordos de financiamento e empréstimos
realizados entre o banco e os governos, ancorados no pressuposto do paradigma da relagdo entre
educagao e desenvolvimento economico (Guerra et al., 2022; Silva, 2002; Pronko, 2014).

No mesmo direcionamento das politicas educacionais direcionadas pelo Banco
Mundial, a UNESCO, agéncia especializada da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU),
constituiu-se no ano de 1945, no pos-guerra. A atuacdo da agéncia no Brasil data do periodo
militar, instituindo-se no pais em 1964 e iniciando as atividades em 1972°.

As agoes da UNESCO no Brasil, de acordo com o MEC,

[...] buscam promover a diversidade cultural, a construgdo da sociedade do
conhecimento; projetos conjuntos e pesquisas educacionais em temas como cidadania
global e desenvolvimento sustentavel; a inclusdo digital de alunos e professores nos
sistemas de ensino; e a alfabetizacdo de adultos, bem como a formagdo inicial e
continuada de professores (BRASIL, 2021a).

Na consolida¢do e no direcionamento para a educa¢do, de acordo com Diniz Junior
(2022), a UNESCO influenciou na consolidag¢do de politicas educacionais na América Latina,
ao articular, por intermédio do consentimento, o debate acerca do direito a educagdo nos paises

daregido. O autor ainda aborda a influéncia da UNESCO nas reformas implementadas nos anos

5 A Teoria do Capital Humano, difundida a partir dos anos 1950, possui como intuito agregar ao valor do custo de
produgdo o fator humano. Relaciona, de forma linear e sem considerar demais fatores, que quanto maior o capital
investido em educag¢do, maior serd o valor econdmico, justificando desse modo as desigualdades econdmicas. Para
maior aprofundamento da tematica, ver: FRIGOTTO, Gaudéncio. Capital Humano. Disponivel em:
https://www.sites.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/caphum.html. Acesso em: 10 maio 2025.

¢ Informagdes disponibilizadas no sitio eletronico do Ministério da Educagdo dedicado as agdes em parceria com
a UNESCO no Brasil. Disponivel em:  https://www.gov.br/mec/pt-br/areas-de-atuacao/acoes-
internacionais/unesco. Acesso em: 1° ago. 2024.



https://www.sites.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/caphum.html
https://www.gov.br/mec/pt-br/areas-de-atuacao/acoes-internacionais/unesco.
https://www.gov.br/mec/pt-br/areas-de-atuacao/acoes-internacionais/unesco.
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1990. Desse modo, a organizagao alinha-se ao Banco Mundial quanto a influéncia nas politicas
educacionais, tomando como foco o paradigma da Aprendizagem para Todos, que fundamenta

os documentos dessas organizacdes transnacionais.

2.4.1 Os documentos do Banco Mundial e da UNESCO: do paradigma Educacio para

Todos ao paradigma Aprendizagem para Todos

Sob os auspicios dos ideais neoliberais, o direcionamento do Banco Mundial para
a educacgao possui como marco a Conferéncia de Educacgio para Todos, realizada em margo de
1990, em Jomtien. As diretrizes ¢ os debates realizados na Conferéncia, que possuia o Banco
Mundial, a UNESCO e outros organismos transnacionais como promotores, foram
materializados na Declaracdo Mundial sobre Educagao para Todos e ratificados, em 2001, no
documento Compromisso Educa¢do para Todos, do qual o Brasil ¢ signatario. Neste
documento, hd o compromisso de alavancar a qualidade da educagdo e a escolarizagdo da
populagdo mundial (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2007).

As recomendacdes do banco para a educacao nesse periodo indicam a realizagao de
reformas, para que haja maior eficiéncia nos gastos, descentralizacdo administrativa e controle
dos resultados educacionais, utilizando-se da avaliagdo da aprendizagem, além de maiores
investimentos em capital humano por intermédio da escolarizagdo basica, que geraria
trabalhadores adaptaveis as demandas do capital (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2007).

Ao findar o periodo estabelecido para o alcance das agdes idealizadas no
Compromisso Todos pela Educacao, em novo projeto para o direcionamento da agenda global
da educagdao, o BM e a UNESCO apresentam alteragdo no paradigma Educacao para Todos para
o paradigma Aprendizagem para Todos (Pronko, 2014). Nesse viés, para o BM, as bases da
producdo econdmica na atualidade voltam-se para as competéncias e habilidades desenvolvidas
em diferentes espacos de aprendizagem, e compreende que essas competéncias ¢ habilidades
ndo mais sdo desenvolvidas somente na instituicdo escolar por intermédio dos anos de
escolarizagdo (Pronko, 2014).

Nesse contexto, a aprendizagem ocorre ao longo da vida e em diferentes espacos:

Considera-se nessa estratégia o que as pessoas aprendem dentro e fora da escola, no
mercado de trabalho e na informalidade. A tendéncia que se observa a partir da
centralidade na aprendizagem corresponde a ressignificacdo do discurso que enfatiza
a educacao e a aprendizagem como pecas fundamentais na relagdo entre crescimento
econdmico, desenvolvimento social e alivio/administracdo dos niveis de pobreza.
Além disso, reafirma-se o objetivo de alcangar a educagdo de qualidade, uma vez que
os paises progrediram no alcance da meta universal de garantir a educagdo primaria,
bem como no avango da taxa de alfabetizacdo (Guerra et al., 2022, p. 598).
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O paradigma de Aprendizagem para Todos do Banco Mundial pode ser observado
no documento Estratégia para Educagcdo 2020. O documento justifica o foco no
desenvolvimento da aprendizagem para que se alcance o objetivo de redug¢do da pobreza e
aumento da produtividade. Outro ponto defendido pelo documento ¢ acerca do
desenvolvimento das competéncias, bem como dos resultados obtidos nos rankings
internacionais de avaliacao da aprendizagem.

A nova estratégia centra-se na aprendizagem por uma simples razdo: o
crescimento, desenvolvimento e redugdo da pobreza dependem dos conhecimentos e
qualificagdes que as pessoas adquirem, ndo no nimero de anos que passaram sentados
numa sala de aula. No nivel pessoal, embora um diploma possa abrir as portas para
um emprego, sdo as competéncias do trabalhador que determinam a sua produtividade
e capacidade para se adaptar a novas tecnologias e oportunidades. Conhecimento e
qualificagdes contribuem também para que um individuo possa ter uma familia
saudavel ¢ instruida, e participe na vida civica. No nivel social, pesquisas recentes
mostram que o nivel de competéncias de uma for¢a de trabalho — medido pelos
resultados de avaliagdes internacionais de estudantes, como o Programa Internacional
para a Avaliagdo de Alunos (PISA) e as Tendéncias Internacionais no Estudo da
Matematica e das Ciéncias (TIMSS) — prevéem taxas de crescimento econdémico
muito mais elevadas que as médias de escolaridade (Banco Mundial, 2011, p. 3).

O documento do Banco Mundial aponta, ainda, para o desenvolvimento econdmico
e a relagdo com o processo de aprendizagem, que, para os intelectuais do banco, ocorre em

processo escolar € ndo escolar.

O motor deste desenvolvimento no entanto serd, em ultima analise o que as pessoas
aprendem, dentro e fora da escola, desde o jardim-escola até ao mercado de trabalho.
A nova estratégia do Banco para 10 anos, procura alcangar este objectivo alargado de
“Aprendizagem para Todos”, promovendo reformas nos sistemas de educacdo dos
paises e criando uma base global de conhecimento suficientemente forte para liderar
estas reformas (Banco Mundial, 2011, p. 1).

A alteracdo do paradigma Educagdo para Todos para o de Aprendizagem para Todos
vincula-se com propostas de reformas nas politicas educacionais com escopo no atendimento
das demandas do capital, considerando-se a crise estrutural do capital. Nesse direcionamento,
¢ possivel evidenciar a proposta formativa do banco, conforme apontam Guerra e outros (2022,
p. 598): “[...] o projeto formativo do BM, pautado na aquisi¢do de habilidades e competéncias,
se aprofunda para o atendimento das demandas do capital em sua crise estrutural”. Além dos
documentos produzidos pelo banco que disseminam as orientagdes do projeto de educagdo, o
financiamento € mais um método para alcancar os objetivos de reforma e propaga¢ao dos ideais

dos intelectuais organicos’ do capital.

7“0 conceito de intelectuais organicos foi criado pelo filosofo marxista italiano Antonio Gramsci para designar
aqueles que atuam para criar, junto a sociedade, a consciéncia correspondente aos interesses das classes que
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Outro documento que refor¢a a mudanga para o paradigma da Aprendizagem para
Todos ¢ a Declaracdo de Incheon, resultante do Forum Mundial de Educacdo de 2015, a qual
apresenta as metas para a educagdo a serem atingidas até o ano de 2030. O documento, que
reforga os compromissos assumidos pelos Estados-membros da ONU e pela UNESCO em

declaragdes anteriores, preconiza como fundamento da educagdo que:

Ela [educacdo] ¢ essencial para a paz, a tolerdncia, a realizacdo humana e o
desenvolvimento sustentavel. Reconhecemos a educagdo como elemento-chave para
atingirmos o pleno emprego e a erradicacdo da pobreza. Concentraremos nossos
esfor¢os no acesso, na equidade e na inclusdo, bem como na qualidade e nos resultados
da aprendizagem, no contexto de uma abordagem de educagdo ao longo da vida
(UNESCO, 2015a, p. 1).

Alinhado com o discurso economicista do Banco Mundial, o documento da
UNESCO também pauta a educagdo como fator para o desenvolvimento econdmico, a
erradicacdo da pobreza e voltado para a aprendizagem ao longo da vida. Esse aspecto, defendido
na Declara¢ao de Incheon, e presente em diferentes documentos da UNESCO, bem como de
outras organizagdes transnacionais, sdo os principios da educac¢do ao longo da vida e da
flexibilidade na aprendizagem.

Comprometemo-nos a promover, com qualidade, oportunidades de educagio ao longo
da vida para todos, em todos os contextos e em todos os niveis de educacgao. [...]. Além
disso, ¢ importante que se oferecam percursos de aprendizagem flexiveis e também o
reconhecimento, a validagao e a certificagdo do conhecimento, das habilidades e das
competéncias adquiridos por meio tanto da educagdo formal quanto da educagdo
informal (UNESCO, 2015a, p. 2).

Esses principios fundamentam ainda a Educagio para a Cidadania Global® (ECG),
preconizada pela UNESCO (2015b, p. 25), segundo a qual:

Uma perspectiva de aprendizagem ao longo de toda a vida é crucial para todas as
formas de ECG. Esta pode ser oferecida de todos os modos e em todos os locais, por
meio de abordagens formais e informais, intervengdes curriculares e extracurriculares,
e também por vias convencionais e nao convencionais para a participagao.

Na busca por articular os principios contidos nos documentos da UNESCO, ao
analisar as metas e os objetivos presentes na Declaracdo de Incheon, Cossetin, Domiciano e
Figueiredo (2020) compreendem que essa declaragcdo reafirma, em nova roupagem, velhos

paradigmas j& presentes em documentos de anos anteriores da organizagdo. Para as autoras,

representam”. Fonte: Escola Politécnica Joaquim Venancio. Intelectuais Orgénicos. Disponivel em:
https://www.epsjv.fiocruz.br/intelectuais-organicos. Acesso em: 10 maio 2025.

8 Em UNESCO (2021, p. 6), encontramos a defini¢io de Educacio para a Cidadania Global: “[...] visa a capacitar
estudantes de todas as idades a assumir papéis ativos, tanto no ambito local quanto no mundial, na construgao de
sociedades mais pacificas, tolerantes, inclusivas e seguras. A ECG nutre o respeito pela diversidade e a
solidariedade nos estudantes, a fim de construir um senso de humanidade, ou seja, que os faca sentir que pertencem
a uma humanidade comum”.
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“[...] na Declaragdo de Incheon o Estado ¢ aquele que regula a qualidade, os resultados da
aprendizagem, a expansdo ou generalizagdo da educacao, a baixo custo” (Cossetin; Domiciano;
Figueiredo, 2020, p. 17).

Na articulacao dos principios que fundam a Declaragao de Incheon com os objetivos
da Educagdo para a Cidadania Global, apresenta-se um discurso genérico para a conformacgao
aos interesses capitalistas das institui¢des transnacionais. Nesse sentido, “[...] o reformismo
neoliberal compde o sentido da mensagem da ECG, em parte implicito, em parte explicitado,
em lugares-comuns e textos genéricos” (Cabral; Moreno, 2022, p. 15).

A partir do pressuposto de que a aprendizagem ao longo da vida ocorre em
diferentes espacos e que essa aprendizagem deve ser abrangente, a UNESCO (2021, p. 13)
defende que “[...] os resultados de aprendizagem esperados da ECG sdo definidos com base em
uma visdo de aprendizagem que cobre trés dominios para criar uma experiéncia de
aprendizagem abrangente: cognitivo, socioemocional e comportamental”.

O discurso das competéncias e habilidades ndo € novo no contexto educacional. No
entanto, ele ¢ retomado com nova roupagem, considerando-se o cendrio socioecondmico da
atualidade, tendo como foco as habilidades comportamentais e socioemocionais ¢ a defesa da
educacdo de qualidade. Nesse sentido, a Declaracdo de Incheon alega que a educagdo de

qualidade proporciona a ampliagdo dos conhecimentos por intermédio das habilidades.

[...] A educag@o de qualidade promove criatividade e conhecimento e também
assegura a aquisicao de habilidades basicas em alfabetizagdo e matematica, bem como
habilidades analiticas e de resoluc@o de problemas, habilidades de alto nivel cognitivo
e habilidades interpessoais e sociais. Além disso, ela desenvolve habilidades, valores
e atitudes que permitem aos cidaddos levar vidas saudaveis e plenas, tomar decisdes
conscientes e responder a desafios locais e globais por meio da educagdo para o
desenvolvimento sustentavel (EDS) e da educagdo para a cidadania global (ECG)
(UNESCO, 2015a, p. 2).

Esse discurso das competéncias e habilidades, que se reconfigura a partir de

mudangas na sociedade e na economia, pode ser observado nos documentos da UNESCO:

Ela representa uma mudanga conceitual, pois reconhece a relevancia da educacdo para
a compreensao ¢ a resolugdo de questdes globais em suas dimensdes sociais, politicas,
culturais, econdmicas e ambientais. Também reconhece o papel da educacdo em ir
além do desenvolvimento do conhecimento e de habilidades cognitivas e passar a
construir valores, habilidades socioemocionais (soft skills) e atitudes entre alunos que
possam facilitar a cooperacdo internacional e promover a transformagdo social
(UNESCO, 2015b, p. 9).

E possivel utilizar esse discurso para fundamentar a Aprendizagem para Todos e a

flexibilidade no curriculo. Uma das perspectivas que tangenciam o curriculo ¢ a denominada
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pedagogia das competéncias, que nao € nova no cendrio das politicas curriculares no Brasil,
haja vista as reformas implementadas nos anos 1990, o seu apice.

A pedagogia das competéncias possui como enfoque a adaptacdo do individuo as
necessidades do mercado, premissa adotada devido ao seu carater multifacetado e poliss€émico
(Silva, 2008). Com base nos estudos de Perrenoud, Silva (2008, p. 89) aponta que a nogao de
competéncias ¢ construida socialmente, de maneira a conduzir “[...] a uma dimensao subjetiva
(mobilizagdo de saberes e de recursos) e a uma dimensdao social (acdo, desempenho,
performance)”.

Aém disso, na pedagogia das competéncias, a énfase estd na dimensdo subjetiva
dos sujeitos (Silva, 2008), a qual ocorre por intermédio de metodologias que contemplam a
individualizagdo dos percursos. “As estratégias metodologicas de um referencial de
competéncias no campo da formacao para o trabalho implicariam um ensino voltado para a
resolucdo de problemas e a individualizagdo dos percursos de formagao” (Silva, 2008, p. 102).
Apesar da analise do autor ser direcionada para as politicas curriculares implementadas nos
anos 1990 e na primeira década dos anos 2000, ¢ possivel evidenciar a convergéncia com as
premissas das atuais reformas curriculares.

O discurso das competéncias também embasa os direcionamentos da OCDE no que
tange a elaborag¢do do PISA, que permite a mensuracao das competéncias e das habilidades em
larga escala (Magalhdes, 2021). E possivel perceber a produgio do consenso em torno dos
pressupostos das competéncias nos documentos da OCDE, que passou a direcionar esse
consenso para o desenvolvimento das competéncias socioemocionais, articulado com as
competéncias denominadas cognitivas, difundido em periodos anteriores nas politicas
educacionais.

Em documento que orientou o Forum Internacional de Politicas Publicas, ocorrido
em 2014, com o titulo “Educar para as competéncias do Século XXI” (OCDE, 2014), a defesa
das competéncias apresentada no topico “Os amplos beneficios de se investir em competéncias”™
compreende que “[...] as competéncias permitem aos individuos prosperarem na sociedade.
Aqueles que as possuem podem se adaptar melhor em um mercado de trabalho dindmico e
movido por competéncias” (OCDE, 2014, p. 2). O texto prossegue ao realizar a defesa de que
“[...] esses individuos sdo mais capazes de prevenir doengas fisicas e mentais, seguindo estilos
de vida e relagdes interpessoais saudaveis” (OCDE, 2014, p. 2).

O discurso da OCDE ainda persiste na produgdo do consenso para o
desenvolvimento das competéncias socioemocionais ao direcionar o debate para os

formuladores de politicas publicas, com o intuito de promover esfor¢os no desenvolvimento
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das competéncias e anunciando os seus beneficios que podem ser atestados e comprovados nas

evidéncias das pesquisas desenvolvidas pela propria organizagao:

Formuladores de politicas publicas na area da educag@o podem, direta e indiretamente,
melhorar as competéncias dos individuos por meio da promocdo de contextos de
aprendizagem propicios ao seu desenvolvimento na escola, na familia e na
comunidade. Esfor¢os consideraveis t€ém sido feitos a fim de melhorar as
competéncias cognitivas, avaliadas através de medidas de desempenho, letramento e
numeramento. Essas competéncias sdo necessarias, mas nao suficientes para garantir
o sucesso futuro das criangas. Enquanto as competéncias cognitivas tém recebido
muita atencdo por parte dos diversos atores na area de educagdo, muito pouco tem
sido feito para medir e melhorar as competéncias socioemocionais, tais como
perseveranca, autoestima e abertura a novas experiéncias. Os relatorios feitos para
este Forum sugerem que essas competéncias tém um impacto forte e direto sobre o
desempenho dos individuos na escola e fora dela (OCDE, 2014, p. 2).

Por fim, o convencimento por parte da OCDE, engloba os professores e a familia:
“[...] formuladores de politicas publicas, professores e pais j4 sabem que as competéncias
socioemocionais sdo cruciais para a vida de criangas e adultos”; e evidencia que ha a
necessidade de maiores esforgos para a promogao das competéncias, afirmando que “[...] o
esforco que tem sido feito para melhorar as politicas e as praticas educativas que promovam
explicitamente essas competéncias ¢ limitado” (OCDE, 2014, p. 14). E finaliza com o
argumento de que “[...] este € o momento ideal para que os decisores debatam e comuniquem a
importancia de se investir em competéncias socioemocionais” (OCDE, 2014, p. 2).

Cabe destacar o enfoque para o convencimento de se pautarem as competéncias
socioemocionais na agenda das politicas publicas pela OCDE, atingindo patamar tdo elevado,
que se instituiu, no dmbito da organizacdo, uma diretoria de Educac¢do e Competéncias (OCDE,
2015), responsavel por elaborar e disseminar diferentes materiais para a promocdo das
competéncias socioemocionais. Observam-se também narrativas de que ha um consenso no

reconhecimento da importancia das competéncias socioemocionais:

Os paises da OCDE e parceiros econdmicos reconhecem a importancia de desenvolver
as competéncias socioemocionais por meio da educagdo. No entanto, as abordagens
diferem. Ha grandes divergéncias de conhecimentos, expectativas e capacidades sobre
a melhor forma de mobilizar as competéncias socioemocionais das criangas. A ampla
divulgagdo de diretrizes detalhadas e baseadas em evidéncias pode ajudar a reduzir
essas divergéncias e estimular professores com informagdes e experiéncia limitadas
(OCDE, 2015, p. 15).

No que tange aos paradigmas de Aprendizagem para Todos e aprendizagem ao

longo da vida, a OCDE (2015, p. 15) defende que:

[...] considerando que “competéncia gera competéncia”, politicas e programas
educacionais precisam assegurar a coeréncia dos contextos de aprendizagem (familia,
escola e comunidade) e estadgios da progressao escolar (durante o ensino primario € o
secundario). Essa ¢ uma forma importante de maximizar o retorno dos investimentos
em competéncias ao longo da vida.
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Ao relacionar os pressupostos das competéncias com o retorno que o
desenvolvimento delas pode ocasionar, ha o indicio das concepgdes economicistas da
organizacao nas politicas educacionais. Essa concepgao economicista também se articula com
a possibilidade de mercantilizacdo da educagdo e com a inducdo de padronizagio dos curriculos
escolares (Silva; Silva; Ferreira, 2022). E possivel evidenciar a padronizagdo dos curriculos e
os indicios dos pressupostos dos organismos transnacionais nas politicas curriculares do Brasil
entre 2016 e 2022, periodo que coincide com as publicagdes, pesquisas e direcionamentos dos

organismos transnacionais.

2.5 O PARADIGMA APRENDIZAGEM PARA TODOS NAS POLITICAS CURRICULARES
DO ENSINO MEDIO E EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL NO PERIODO DE 2016
A 2022

O conjunto normativo que conduz, orienta e fundamenta as politicas curriculares
no Brasil apresenta indicios da concep¢do de Aprendizagem para Todos, consubstanciada nos
documentos dos organismos transnacionais. Nesse sentido, ¢ possivel identificar diferentes
aspectos e elementos que alinham o conjunto normativo brasileiro para o ensino médio e a
educagdo profissional aos preceitos dos organismos transnacionais. Dentre esses aspectos, trés
sdo elementares nesses documentos. O primeiro € o da aprendizagem, o segundo ¢ direcionado
ao pressuposto das competéncias e habilidades, e o terceiro aspecto ¢ o da flexibilidade.

Para evidenciar esses aspectos, organizam-se a seguir, no Quadro 2, os documentos
analisados que fundamentam a politica curricular do ensino médio e da educagdo profissional
no periodo de 2016 a 2022. Ha de se ressaltar que outras normativas foram exaradas e norteiam
a politica curricular, no entanto o enfoque desta pesquisa documental ocorreu nas consideradas
principais. A categorizacao foi realizada a partir da evidéncia de aproximagao com os preceitos
dos documentos da UNESCO, da OCDE e do Banco Mundial, apontados anteriormente, que
direcionam para o pressuposto de formac¢ao ao longo da vida: aprendizagem, competéncias e

habilidades, e flexibilidade.
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Quadro 2 — Categorizacao dos documentos analisados

Documento Data Instancia Ementa

Diretrizes Curriculares

Nacionais para o Ensino 21 de Conselho . N .

1 : Atualiza as Diretrizes Curriculares
Médio (DCNEM) - novembro | Nacional de Nacionais para o Ensino Médio
Resolugdo CEB/CNE n° de 2018 Educagao p
3/2018

Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a

~ . 5de Conselho Define as Diretrizes Curriculares Nacionais
Educagdo Profissional e L . . - .
e janeiro de | Nacional de Gerais para a Educagdo Profissional e
Tecnologica (DENGEPT) - | 55 Educagio Tecnolégica
Resolugdo CNE/CP n° ¢ &
1/2021
Estabelece os referenciais para elaboragéo
28 de Ministério da dos itinerarios formativos conforme
Portaria MEC/GM n° 1.432 | dezembro N , 1Ormativos conit .
Educagio preveem as Diretrizes Nacionais do Ensino
de 2018 1
M¢édio
14 de
Base Nacional Comum dezembro
Curricular (BNCC) — Ensino | de 2018 Ministério da Base Nacional Comum Curricular:
Médio (Etapa do Educagao Educagio ¢ a Base — Ensino Médio
Ensino
Médio)
Altera as Leis n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educagao nacional, e 11.494, de 20 de
junho 2007, que regulamenta o Fundo de
Manutengdo ¢ Desenvolvimento da
16 de Presidéncia da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos

Lein® 13.415/2017 f . Vs . | Profissionais da Educac¢do, a Consolidagdo
evereiro Republica — Lei .

de 2017 Ordindria das Leis dolTrabalho - CLT, aprovlada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de

1943, e o Decreto-Lei n° 236, de 28 de

fevereiro de 1967; revoga a Lei n® 11.161,

de 5 de agosto de 2005; e institui a Politica

de Fomento a Implementacao de Escolas de

Ensino Médio em Tempo Integral

Fonte: Brasil (2017; 2018a; 2018b; 2018¢; 2021).

2.5.1 Aprendizagem

Na categoria do aspecto da aprendizagem, destacam-se quatro pressupostos
constantes nos documentos do Banco Mundial e da UNESCO e que sdo retomados nos
documentos analisados das politicas curriculares no Brasil: 1. Aprendizagens essenciais; 2.
Objetivos de aprendizagem; 3. Formagdo humana integral, sociedade justa, democratica e
inclusiva; e 4. Projeto de vida. Esses pressupostos sdo evidenciados no Quadro 3, que apresenta
os documentos da politica curricular e os seus aspectos relacionados a categoria da

aprendizagem.
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Quadro 3 — Tematica da aprendizagem nos documentos das politicas curriculares

(continua)

Lei n° 13.415/2017

BNCC

DCNGEPT

Art. 3° A Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescida do seguinte
art. 35-A: “Art. 35-A. A Base
Nacional Comum Curricular
definiré direitos e objetivos de
aprendizagem do ensino
médio, conforme diretrizes do
Conselho Nacional de
Educag@o, nas seguintes arecas
do conhecimento: I -
linguagens e suas tecnologias;
I - matematica e suas
tecnologias; III - ciéncias da
natureza e suas tecnologias;
IV - ciéncias humanas e
sociais aplicadas. [...] §3°O
ensino da lingua portuguesa e
da matematica sera obrigatorio
nos trés anos do ensino médio,
assegurada as comunidades
indigenas, também, a
utilizagdo das respectivas
linguas maternas. [...] § 7° Os
curriculos do ensino médio
deverdo considerar a formacgao
integral do aluno, de maneira
a adotar um trabalho voltado
para a construgdo de seu
projeto de vida e para sua
formacao nos aspectos fisicos,
cognitivos e socioemocionais.

A BNCC ¢ fruto de amplo processo de
debate e negociagdo com diferentes atores
do campo educacional e com a sociedade
brasileira e encontra-se organizada em um
todo articulado e coerente fundado em
direitos de aprendizagem, expressos em dez
competéncias gerais, que guiam o
desenvolvimento escolar das criangas ¢ dos
jovens desde a creche até a etapa terminal da
Educagao Basica. (p. 5)

A Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) é um documento de carater
normativo que define o conjunto organico e
progressivo de aprendizagens essenciais que
todos os alunos devem desenvolver ao longo
das etapas e modalidades da Educagdo
Bésica, de modo a que tenham assegurados
seus direitos de aprendizagem e
desenvolvimento, em conformidade com o
que preceitua o Plano Nacional de Educacdo
(PNE). (p- 7)

Este documento normativo aplica-se
exclusivamente a educagéo escolar, tal como
a define o § 1° do Artigo 1° da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB, Lei n°® 9.394/1996) ¢ esta orientado
pelos principios éticos, politicos e estéticos
que visam a formagdo humana integral e a
constru¢do de uma sociedade justa,
democritica e inclusiva, como
fundamentado nas Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educagdo Basica (DCN). (p. 7)
Nesse sentido, espera-se que a BNCC ajude
a superar a fragmentacdo das politicas
educacionais, enseje o fortalecimento do
regime de colaboracdo entre as trés esferas
de governo e seja balizadora da qualidade da
educacgdo. Assim, para além da garantia de
acesso e permanéncia na escola, é necessario
que sistemas, redes e escolas garantam um
patamar comum de aprendizagens a todos os
estudantes, tarefa para a qual a BNCC ¢
instrumento fundamental. (p. 8)

Ao longo da Educacao Basica, as
aprendizagens essenciais definidas na BNCC
devem concorrer para assegurar aos
estudantes o desenvolvimento de dez
competéncias gerais, que consubstanciam,
no ambito pedagogico, os direitos de
aprendizagem e desenvolvimento. (p. 8)

Art. 20 - § 1° Quando o
curso de que trata o caput
for oferecido na forma
integrada ou na forma
concomitante
intercomplementar ao
Ensino Médio devem ser
consideradas as
aprendizagens essenciais da
BNCC do Ensino Médio,
asseguradas aos estudantes
como compromisso ético em
relagdo ao desenvolvimento
de conhecimentos, expressos
em termos de conceitos e
procedimentos, de
habilidades, expressas em
praticas cognitivas,
profissionais e
socioemocionais, bem como
de atitudes, valores e
emogoes, que os coloquem
em condigdes efetivas de
propiciar que esses saberes
sejam continuamente
mobilizados, articulados e
integrados, expressando-se
em competéncias
profissionais essenciais para
resolver demandas
complexas da vida cotidiana,
do pleno exercicio da
cidadania no mundo do
trabalho e na pratica social.
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(conclusio...)
Lei n° 13.415/2017 BNCC DCNGEPT

Além disso, BNCC e curriculos t€ém papéis
complementares para assegurar as
aprendizagens essenciais definidas para cada
etapa da Educacdo Basica, uma vez que tais
aprendizagens s6 se materializam mediante o
conjunto de decisdes que caracterizam o
curriculo em agdo. Sdo essas decisdes que vado
adequar as proposi¢oes da BNCC a realidade
local, considerando a autonomia dos sistemas ou
das redes de ensino e das instituigdes escolares,
como também o contexto e as caracteristicas dos
alunos. (p. 16)
Em conformidade com os fundamentos
pedagdgicos apresentados na Introdugdo deste
documento, a BNCC esta estruturada de modo a
explicitar as competéncias que devem ser
desenvolvidas ao longo de toda a Educagao
Basica e em cada etapa da escolaridade, como
expressdo dos direitos de aprendizagem e
desenvolvimento de todos os estudantes. (p. 23)
Ao longo da Educagdo Basica — na Educagdo
Infantil, no Ensino Fundamental e no Ensino
Médio —, os alunos devem desenvolver as dez
competéncias gerais da Educacdo Baésica, que
pretendem assegurar, como resultado do seu
processo de aprendizagem e desenvolvimento,
uma formacdo humana integral que vise a
constru¢do de uma sociedade justa, democratica
e inclusiva. (p. 25)

Fonte: Brasil (2017; 2018¢; 2021).

O pressuposto das aprendizagens essenciais possui na BNCC o seu expoente nos
direcionamentos normativos. Em consonancia com o que apregoam os documentos do Banco
Mundial e da UNESCO, as aprendizagens essenciais presentes na BNCC possuem a sua
vinculacdo com o preceito, exposto anteriormente, de que a UNESCO (2015a, p. 2) defende
“habilidades basicas em alfabetizacao e matematica”. O desenvolvimento dessas habilidades
pode ser compreendido na BNCC a partir da concepgao dos objetivos de aprendizagem e na Lei
n°® 13.415/2017, ao realizar a manutengao das disciplinas de lingua portuguesa e matematica
como componentes curriculares obrigatdrios nos trés anos do ensino médio, enquanto os demais
componentes do curriculo sdo postos como conteudos presentes e agregados nas areas do
conhecimento postulados na referida lei (Brasil, 2017d).

A premissa das aprendizagens essenciais encontra-se intrinsecamente relacionada
com os objetivos de aprendizagem da BNCC, os quais dizem respeito aos saberes a serem
alcancados pelos estudantes. Apresenta-se de forma reducionista quais os objetivos a serem

atingidos, que no ensino médio representam as habilidades a serem desenvolvidas (Brasil,
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2018c). Na BNCC, elas sao ilustradas por intermédio de codigos, conforme ¢ possivel observar

na Figura 1, a seguir.

Figura 1 — Objetivos de aprendizagem na BNCC
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Fonte: Brasil (2018c, p. 34).

Tomamos a BNCC como foco para o debate acerca dos objetivos de aprendizagem,
tendo em vista que os demais documentos (Lei n° 13.415/2017 e DCNGEPT) direcionam os
curriculos do ensino médio e da educagdo profissional para serem elaborados a partir das
aprendizagens e dos objetivos de aprendizagem da BNCC.

De acordo com a Base, os codigos alfanuméricos que definem as habilidades “[...]
tem como objetivo definir claramente as [sic] aprendizagens essenciais a ser garantidas aos
estudantes nessa etapa” (Brasil, 2018c, p. 34). Partindo-se desse entendimento, € possivel
perceber o carater pragmadtico e utilitarista dos conhecimentos que fundamentam a BNCC e a
sua articulagdo com as premissas dos organismos transnacionais, que fundamentam a educacao
na perspectiva economicista e pragmatica, com o intuito de atender a formagao para o mercado.

O terceiro aspecto que tangencia o pressuposto da aprendizagem diz respeito a
formag¢do humana integral e a sociedade justa, democratica e inclusiva, que se encontram
presentes nos documentos, quando ¢ possivel evidenciar a articulagdo com os pressupostos da
Educagao para a Cidadania Global da UNESCO. A formag¢ao humana integral ¢ entendida como
a possibilidade de inser¢ao em diferentes contextos no mundo globalizado (UNESCO, 2015b).

Para alcangar essa cidadania global, o protagonismo ¢ fundamental para alcangar essa pretensa
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formagdo integral que contribuird para a construcdo de uma sociedade justa, democratica e
inclusiva.

Por fim, no que tange ao aspecto do projeto de vida, na vertente defendida por Silva
e Estormovski (2023), ha um processo que culmina com a reforma do ensino médio de
customizagdo dos curriculos para essa etapa da educacdo basica, com a defesa do projeto de
vida e do protagonismo. Na perspectiva dos autores, essa customizagdo ocorre como
consequéncia da remodelacdo e de novas logicas da Teoria do Capital Humano, as quais
possuem como intuito capturar as subjetividades da juventude e monetiza-las, a partir da
subjetividade e da individualidade.

Desse modo, de acordo com Silva e Estormovski (2023, p. 5), “[...] no contexto
brasileiro, assistimos a uma proliferagdo de tecnologias pedagogicas individualizantes que
tragam como horizonte formativo as possibilidades de diferenciagao e visam a capitalizagdo das
trajetorias dos individuos”. A partir do processo de mercantiliza¢do, os autores apontam que
“[...] com a mercantilizacdo da esfera afetiva e sua transformagdo em capital, almeja-se tornar
monetizadvel ndo mais apenas a for¢a de trabalho, mas a propria subjetividade, o que se faz
também (e por meio da) escola” (Silva; Estormovski, 2023, p. 8).

Esse ultimo aspecto, que diz respeito ao projeto de vida e a reforma do ensino
médio, ¢ a adaptacdo as constantes transformacdes que ocorrem no capitalismo. Silva e

Estormovski (2023, p. 9) explicam:

O Novo Ensino Médio, com o investimento que faz sobre tais aspectos, aponta para
uma customizagdo curricular direcionada a uma formagdo convergente com a
constitui¢do de um estilo afetivo adaptavel a organizagdo produtiva (em relagdo a
propria sociabilidade) contemporanea. Os projetos de vida dos estudantes, nesse
contexto, se tornam tecnologias pedagodgicas que mobilizam (com a motivagdo e a
lapidacdo dos afetos, dos pensamentos e das atitudes que incentiva) subjetividades
auto-moldaveis em um cenario de competigdo permanente e de realizagdo pessoal
vinculada ao desempenho e a autossuperagao.

As reformas curriculares implementadas apds o ano de 2016 para a ultima etapa da
educagdo bdasica destacam que sdo tomados e apresentados como fundamentais para o
desenvolvimento da juventude: o protagonismo juvenil e o projeto de vida. Esses pontos se
entrelacam e se articulam com outras dimensdes que permeiam os curriculos e as concepgoes
curriculares desde as reformas dos anos 1990 e retornam “repaginadas” para atender a
atualidade, que sdo os pressupostos das competéncias. Essa caracteristica ¢ apresentada por
Silva (2023, p. 3): “A articulacdo entre protagonismo juvenil, projeto de vida e Educacdo
integral, disposta na BNCC, ¢ organizada em torno da combinacdo entre competéncias

cognitivas e socioemocionais’.
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Ainda nessa relagdo entre o protagonismo e as competéncias, ¢ possivel evidenciar

A énfase concedida aos projetos de vida dos estudantes (tornados componentes
curriculares com carga horaria semanal minima assegurada) e a escolha, pelos alunos,
de seus itinerarios formativos (prometida, mas ndo necessariamente passivel de
efetivacdo) sdo atravessadas pelas competéncias socioemocionais, indicadas no
documento como necessarias a constru¢do da educacao integral (Silva; Estormovski,
2023, p. 7).

A partir dessa compreensao, da possibilidade de escolha de sua propria trajetoria

académica e profissional, e da captura da subjetividade por intermédio das competéncias

socioemocionais, apresenta-se o didlogo do aspecto das competéncias no conjunto normativo

das politicas curriculares.

2.5.2 Competéncias

Para a categorizacdo dos documentos acerca dos aspectos que englobam as

competéncias e habilidades, para melhor compreensdo e andlise, realizou-se a separagdo dos

aspectos que tangenciam a tematica na BNCC (Quadro 4 — Competéncias ¢ habilidades na

BNCC, a seguir) e, em um segundo momento, os demais documentos normativos do periodo

de 2016 a 2022 (Quadro 95).

Quadro 4 — Competéncias e habilidades na BNCC

(continua)

BNCC

Nesse sentido, consoante aos marcos legais anteriores, o PNE afirma a importancia de uma base
nacional comum curricular para o Brasil, com o foco na aprendizagem como estratégia para fomentar
a qualidade da Educacdo Basica em todas as etapas ¢ modalidades (meta 7), referindo-se a direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento. (p. 12)

Além disso, desde as décadas finais do século XX e ao longo deste inicio do século XXI, o foco no
desenvolvimento de competéncias tem orientado a maioria dos Estados ¢ Municipios brasileiros e
diferentes paises na construgdo de seus curriculos. E esse também o enfoque adotado nas avaliagdes
internacionais da Organiza¢do para a Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Economico (OCDE), que
coordena o Programa Internacional de Avalia¢do de Alunos (Pisa, na sigla em inglés), e da Organizagéo
das Nagdes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco, na sigla em inglés), que instituiu
o Laboratdrio Latino-americano de Avaliacdo da Qualidade da Educagdo para a América Latina
(LLECE, na sigla em espanhol). (p. 13)

Ao adotar esse enfoque, a BNCC indica que as decisdes pedagogicas devem estar orientadas para o
desenvolvimento de competéncias. Por meio da indicagdo clara do que os alunos devem “saber”
(considerando a constituicdo de conhecimentos, habilidades, atitudes e valores) e, sobretudo, do que
devem “saber fazer” (considerando a mobilizacdo desses conhecimentos, habilidades, atitudes e
valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do
mundo do trabalho), a explicitagdo das competéncias oferece referéncias para o fortalecimento de
acdes que assegurem as aprendizagens essenciais definidas na BNCC. (p. 13)
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(conclusio...)

BNCC

10.

11.

12.

13.

14.

Em fungdo das determinagdes da Lei n® 13.415/2017, sdo detalhadas as habilidades de Lingua
Portuguesa e Matematica, considerando que esses componentes curriculares devem ser oferecidos nos
trés anos do Ensino Médio. Ainda assim, para garantir aos sistemas de ensino e s escolas a constru¢ao
de curriculos e propostas pedagogicas flexiveis e adequados a sua realidade, essas habilidades sdo
apresentadas sem indicacdo de seriacdo. (p. 32)

Cada area do conhecimento estabelece competénciasespecificas de area, cujo
desenvolvimento deve ser promovido ao longo dessa etapa, tanto no ambito da BNCC como dos
itinerarios formativos das diferentes areas. Essas competéncias explicitam como as competéncias
gerais da Educacgdo Basica se expressam nas areas. Elas estdo articuladas as competéncias especificas
de area para o Ensino Fundamental, com as adequagdes necessarias ao atendimento das especificidades
de formagdo dos estudantes do Ensino Médio. (p. 33)

Para assegurar o desenvolvimento das competéncias especificas de area, a cada uma delas ¢
relacionado um conjunto de habilidades, que representa as aprendizagens essenciais a ser garantidas
no ambito da BNCC a todos os estudantes do Ensino Médio. Elas sdo descritas de acordo com a mesma
estrutura adotada no Ensino Fundamental. (p. 33)

As areas de Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias (Biologia, Fisica e Quimica), Ciéncias Humanas
e Sociais Aplicadas (Historia, Geografia, Sociologia e¢ Filosofia) ¢ Matematica e suas Tecnologias
(Matematica) seguem uma mesma estrutura: definicdo de competéncias especificas de area e
habilidades que lhes correspondem. Na area de Linguagens e suas Tecnologias (Arte, Educagao Fisica,
Lingua Inglesa ¢ Lingua Portuguesa), além da apresentagdo das competéncias especificas e suas
habilidades, sdo definidas habilidades para Lingua Portuguesa. (p. 33)

Também ¢ preciso enfatizar que a organizagdo das habilidades do Ensino Médio na BNCC (com a
explicitagdo da vinculag@o entre competéncias especificas de area e habilidades) tem como objetivo
definir claramente as aprendizagens essenciais a ser garantidas aos estudantes nessa etapa. (p. 34)

A BNCC do Ensino Médio se organiza em continuidade ao proposto para a Educagdo Infantil e o
Ensino Fundamental, centrada no desenvolvimento de competéncias e orientada pelo principio da
educagdo integral. Assim, as competéncias gerais estabelecidas para a Educacdo Basica orientam tanto
as aprendizagens essenciais a ser garantidas no &mbito da BNCC do Ensino Médio quanto os itinerarios
formativos a ser ofertados pelos diferentes sistemas, redes e escolas. (p. 468)

Na BNCC, sao definidas competéncias especificas para cada area do conhecimento, que também
orientam a constru¢do dos itinerarios formativos relativos a essas areas. Elas estdo articuladas as
competéncias especificas de area para o Ensino Fundamental, com as adequacdes necessarias ao
atendimento das especificidades de formagdo dos estudantes do Ensino Médio. (p. 469)

Relacionadas a cada uma dessas competéncias, sdo descritas habilidades a ser desenvolvidas ao longo
da etapa, além de habilidades especificas de Lingua Portuguesa — componente obrigatorio durante os
trés anos do Ensino Médio (LDB, Art. 35-A, § 3°) —, tomando como referéncia o limite de 1.800 horas
do total da carga horaria da etapa (LDB, Art.35-A, § 5°). (p. 469)

A defini¢do das competéncias e habilidades para o Ensino Médio articula-se as aprendizagens
essenciais estabelecidas para o Ensino Fundamental, com o objetivo de consolidar, aprofundar e
ampliar a formagdo integral dos estudantes, atendendo as finalidades dessa etapa e contribuindo para
que cada um deles possa construir e realizar seus projetos de vida, em consonidncia com os principios
da justica, da ética e da cidadania. (p. 470)

Assim, o conjunto de competéncias especificas e habilidades para o Ensino Médio reafirma as
competéncias gerais da Educacdo Bésica, e pretende subsidiar os sistemas de ensino e as escolas a
construirem curriculos e propostas pedagogicas diversificados. (p. 471)

Conforme ja afirmado na Introducdo, a BNCC do Ensino Médio ndo se constitui no curriculo dessa
etapa, mas define as aprendizagens essenciais a ser garantidas a todos os estudantes e orienta a
(re)elaboracdo de curriculos e propostas pedagogicas, seja no que diz respeito ao ambito especifico da
BNCC, seja no tocante a organizagdo e a proposicao de itinerarios formativos. (471)

Fonte: Brasil (2018c).

A concepcao que fundamenta a BNCC ¢ a de direcionar os conhecimentos a serem

apreendidos para a formacdo imediata e para o utilitarismo (Koepsel; Garcia; Czernisz, 2020).

Os conhecimentos, assim, sdo reduzidos a um rol de competéncias e habilidades que serdao
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desenvolvidas pelos estudantes no decorrer da formacdo basica. Nessa perspectiva, as
competéncias se baseiam no desenvolvimento e treinamento com o intuito de tornar a formagao
utilitarista para o mercado de trabalho.

Destaque-se que a BNCC fundamenta, organiza e direciona os curriculos a partir
de dez competéncias fundamentais (Brasil, 2018c). No tocante ao direcionamento dos

J4

organismos transnacionais que tangenciam a BNCC, evidencia-se que ¢ “[...] uma proposta
notadamente orientada por consultores internacionais com inspiragdo em experiéncias de paises
considerados desenvolvidos” (Thiesen, 2019, p. 430).

Ao articular os pressupostos da BNCC, as competéncias socioemocionais € 0s
direcionamentos dos organismos transnacionais, ¢ possivel perceber a incorporagcdo desse

discurso e a producdo de consenso que se encontra presente nos documentos da UNESCO, da

OCDE e do BM.

[...] resta claro que a formagdo de competéncias socioemocionais foi definitivamente
assimilada ndo s6 ao discurso pedagodgico, mas a politica educacional nacional,
constituindo a sua incorporagdo nas competéncias gerais da BNCC a forma mais
elaborada e explicita do éxito alcangado pelos seus propagadores e divulgadores,
particularmente, o IAS e a OCDE (Magalhaes, 2023, p. 9).

Nessa reconfiguracdo da pedagogia das competéncias, o predominio sdo as
competéncias socioemocionais, também denominadas de soft skills (Koepsel; Garcia; Czernisz,
2020). Essa tendéncia, que norteia o processo formativo da juventude, destaca uma educagao
voltada para a conformagdo do trabalhador as modificagdes do trabalho e as novas
configuracdes do mercado de trabalho. Essa perspectiva pode ser encontrada ndo apenas na
BNCC, mas também em outros documentos que normatizam o ensino médio e a educagao

profissional, conforme € possivel observar na categorizagdo apresentada no Quadro 5.
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Quadro 5 — Competéncias e habilidades em outros documentos

Lei n° 13.415/2017

Art. 4° O art. 36 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes: “Art. 36. O curriculo do ensino médio serd composto pela Base
Nacional Comum Curricular e por itinerarios formativos, que deverdo ser
organizados por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a
relevancia para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber: [...]
§ 1° A organizacdo das areas de que trata o caput e das respectivas competéncias e
habilidades sera feita de acordo com critérios estabelecidos em cada sistema de
ensino.

DCNEM

Art. 12 - § 7° A critério dos sistemas de ensino, os curriculos do ensino médio podem
considerar competéncias eletivas complementares do estudante como forma de
ampliacdo da carga horaria do itinerario formativo escolhido, atendendo ao projeto de
vida do estudante.

Art. 17 - § 7° As areas do conhecimento podem ser organizadas em unidades
curriculares, competéncias e habilidades, unidades de estudo, mddulos, atividades,
praticas e projetos contextualizados ou diversamente articuladores de saberes,
desenvolvimento transversal ou transdisciplinar de temas ou outras formas de
organizagdo.

Art. 27. A proposta pedagogica das unidades escolares que ofertam o ensino médio
deve considerar: IX - capacidade permanente de aprender a aprender, desenvolvendo
a autonomia dos estudantes; XXIII - o projeto de vida e carreira do estudante como
uma estratégia pedagogica cujo objetivo ¢ promover o autoconhecimento do
estudante e sua dimensao cidada, de modo a orientar o planejamento da carreira
profissional almejada, a partir de seus interesses, talentos, desejos ¢ potencialidades

DCNGEPT

Art. 7 - § 3° Para os fins desta Resolucéo, entende-se por competéncia profissional a
capacidade pessoal de mobilizar, articular, integrar e colocar em a¢do conhecimentos,
habilidades, atitudes, valores e emogdes que permitam responder intencionalmente,
com suficiente autonomia intelectual e consciéncia critica, aos desafios do mundo do
trabalho.

Art. 23. O planejamento curricular fundamenta-se no compromisso €tico da
instituigdo e rede de ensino em relagdo a concretizagdo da identidade do perfil
profissional de conclusdo do curso, o qual é definido pela explicitagdo dos
conhecimentos, habilidades, atitudes, valores e emogdes, compreendidos nas
competéncias profissionais e pessoais, que devem ser garantidos ao final de cada
habilitagdo profissional técnica e das respectivas saidas intermediarias
correspondentes as etapas de qualificagdo profissional técnica, e da especializagdo
profissional técnica, que compdem o correspondente itinerario formativo do curso
técnico de nivel médio.

Art. 20 - § 2° As competéncias socioemocionais como parte integrante das
competéncias requeridas pelo perfil profissional de conclusdo podem ser entendidas
como um conjunto de estratégias ou agdes que potencializam nao s o
autoconhecimento, mas também a comunicagao efetiva e o relacionamento
interpessoal, sendo que entre estas estratégias destacam-se a assertividade, a
regula¢do emocional e a resolucdo de problemas, constituindo-se como competéncias
que promovem a otimizag¢do da interagdo que o individuo estabelece com os outros
ou com o meio em geral.

Portaria n® 1.432/
2018

Formagio Geral Basica: Conjunto de competéncias e habilidades das Areas de
Conhecimento (Linguagens e suas Tecnologias, Matematica e suas Tecnologias,
Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias, Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas)
previstas na etapa do Ensino Médio da Base Nacional Comum Curricular - BNCC,
que aprofundam e consolidam as aprendizagens essenciais do Ensino Fundamental, a
compreensdo de problemas complexos e a reflexao sobre solugdes para eles, com
carga hordria total maxima de 1.800 horas

Fonte: Brasil (2017; 2018a; 2021; 2018b).

A denominada triade da reforma do ensino médio (Koepsel; Garcia; Czernisz,

2020), que contempla a Lei n® 13.415/2017, a BNCC e as Diretrizes Curriculares para o Ensino
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Médio, fundamenta-se nas competéncias socioemocionais, conforme evidenciam os elementos
presentes nos documentos (Quadro 5).

As competéncias socioemocionais que aparecem nos documentos da UNESCO,
como a Declara¢ao de Incheon e o documento da Educagao para Cidadania Global, expdem a
necessidade de desenvolver essas competéncias para a formagdo cidada e integral do ser
humano e as apresentam como inovagdes curriculares que contribuirdo para essa formagao
cidada (Magalhaes, 2021). Para a UNESCO (2015b, p. 9), a “ECG ¢ um marco paradigmatico
que sintetiza o modo como a educagao pode desenvolver conhecimentos, habilidades, valores
e atitudes de que os alunos precisam para assegurar um mundo mais justo, pacifico, tolerante,
inclusivo, seguro e sustentavel”.

A partir do contexto apresentado, a concep¢ao de competéncias presente na BNCC,
e que se encontra alinhada aos demais documentos, aponta para a produgao do consenso em
torno do qual as competéncias e as habilidades socioemocionais sdo encontradas nas
orientacdes dos organismos transnacionais (Magalhaes, 2021).

Nesse interim, apresenta-se uma articulacao entre os aspectos que se encontram no
discurso das competéncias socioemocionais e se articulam com os principios dos organismos
transnacionais, principalmente com os da OCDE (Magalhaes, 2021). Um dos aspectos dessa
articulacdo ¢ o compartilhamento de boas praticas educacionais com fins de alcangar indices
elevados na avaliagdo do PISA. E possivel evidenciar essa articulagio, também, com o terceiro
aspecto que norteia as politicas curriculares com o paradigma da Aprendizagem para Todos,

que compreende a dimensdo da flexibilidade.

2.5.3 Flexibilidade

O aspecto que compreende a flexibilidade nos documentos das politicas
curriculares implementadas no periodo 2016 a 2022 busca a adaptacao do curriculo ao momento
em que se encontra o sistema de produgdo, que consiste na acumulacdo flexivel (Kuenzer,
2017). Uma das justificativas para a adog¢ao da flexibilidade nos curriculos do ensino médio ¢
o discurso da rigidez da estrutura curricular.

Essa premissa pode ser observada na justificativa apresentada pelo entdo ministro
da Educacdo, Mendonga Filho, no momento de encaminhar a Medida Provisoria n® 746/2016,
posteriormente convertida na Lei n® 13.415/2017. A justificativa para realizar reforma ¢ a de

que “[...] o ensino médio possui um curriculo extenso, superficial e fragmentado, que nao
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dialoga com a juventude, com o setor produtivo, tampouco com as demandas do século XXI”
(Brasil, 2016Db).

Ainda no tocante as motivagdes apresentadas pelo Executivo para realizar a reforma
do ensino médio, a adogao da flexibilizagdo do curriculo foi considerada. Para justificar tal
argumento, apresenta-se que o curriculo da ultima etapa da educacdo basica segue um “[...]
modelo prejudicial que ndo favorece a aprendizagem e induz os estudantes a ndo desenvolverem
suas habilidades e competéncias” (Brasil, 2016b). E prossegue justificando que os estudantes
“[...] sao forgados a cursar, no minimo, treze disciplinas obrigatdrias que nao sao alinhadas ao
mundo do trabalho, situacdo esta que, aliada a diversas outras medidas, esta proposta visa
corrigir, sendo notoria, portanto, a relevancia da alteracdo legislativa” (Brasil, 2016b).

Partindo-se das justificativas para a flexibilizagdo curricular, evidenciam-se, no
Quadro 6, a seguir, os indicativos desse processo nos documentos das politicas curriculares
apos a aprovagdo da Lei n° 13.415/2017. Conforme o quadro apresenta, a justificativa para a
flexibilizagdo dos curriculos, instituida nos documentos pelos percursos diferenciados nos
itinerarios formativos, ¢ a rigidez e o quantitativo de componentes curriculares que, outrora,
compunham os curriculos da ultima etapa da educacao basica.

Para enfrentar essa organizacao curricular dita rigida, que permite apenas percursos
unicos, a alternativa seria, partindo-se do pressuposto do protagonismo do estudante, que este
realizasse o seu percurso pautado na investigacao e no didlogo, contemplando o conhecimento
construido de maneira colaborativa e tomando o aluno como sujeito ativo do seu processo de

aprendizado (Kuenzer, 2017).



Quadro 6 — Aspectos da flexibilizagcdo nos documentos

63

exigéncias curriculares do
ensino médio, os sistemas
de ensino poderdo
reconhecer competéncias e
firmar convénios com
instituigdes de educagdo a
distancia com notorio
reconhecimento, mediante
as seguintes formas de
comprovacao: I -
demonstragdo pratica; II -
experiéncia de trabalho
supervisionado ou outra
experiéncia adquirida fora
do ambiente escolar; III -
atividades de educagio
técnica oferecidas em
outras instituigdes de
ensino credenciadas; IV -
cursos oferecidos por
centros ou programas
ocupacionais; V - estudos
realizados em instituigdes
de ensino nacionais ou
estrangeiras; VI - cursos
realizados por meio de
educacgdo a distdncia ou
educagdo presencial
mediada por tecnologias.

curriculos e suas propostas
pedagdgicas, considerando
as caracteristicas de sua
regido, as culturas locais, as
necessidades de formagao e
as demandas e aspirag¢des
dos estudantes. Nesse
contexto, os itinerarios
formativos, previstos em lei,
devem ser reconhecidos
como estratégicos para a
flexibilizagdo da
organizagao curricular do
Ensino Médio,
possibilitando opgdes de
escolha aos estudantes. (p.
471)

Alias, a flexibilidade deve
ser tomada como principio
obrigatorio pelos sistemas e
escolas de todo o Pais,
asseguradas as competéncias
e habilidades definidas na
BNCC do Ensino Médio,
que representam o perfil de
saida dos estudantes dessa
etapa de ensino. Cabe aos
sistemas e as escolas adotar
a organizagdo curricular que
melhor responda aos seus
contextos e suas condigodes:
areas, interareas,
componentes, projetos,
centros de interesse etc. (p.
471)

Lei n® 13.415/2017 BNCC DCNEM DCNGEPT
ART. 36, § 11 - Para efeito | Os sistemas de ensino e as Art. 17-§ 13. As Art. 3° Sdo principios
de cumprimento das escolas devem construir seus | atividades realizadas da Educagao

pelos estudantes,
consideradas parte da
carga horaria do ensino
médio, podem ser
aulas, cursos, estagios,
oficinas, trabalho
supervisionado,
atividades de extensdo,
pesquisa de campo,
iniciacdo cientifica,
aprendizagem
profissional,
participagdo em
trabalhos voluntarios e
demais atividades com
intencionalidade
pedagdgica orientadas
pelos docentes, assim
como podem ser
realizadas na forma
presencial — mediada
ou ndo por tecnologia —
ou a distancia,
inclusive mediante
regime de parceria com
instituigdes
previamente
credenciadas pelo
sistema de ensino.

Profissional e
Tecnoldgica: [...]
IX - utilizagdo de
estratégias
educacionais que
permitam a
contextualizagdo, a
flexibilizagdo ¢ a
interdisciplinaridade,
favoraveis a
compreensao de
significados,
garantindo a
indissociabilidade
entre a teoria ¢ a
pratica profissional
em todo o processo
de ensino e
aprendizagem;

Art. 25-§ 1°A
organizagdo
curricular deve
explicitar: [...] IT -
orientagdes
metodologicas
flexiveis, incluindo
estratégias de
execugdo, presencial
ou a distancia [...]

Fonte: Brasil (2017; 2018c; 2018a; 2021).

Outro elemento que compde o aspecto da flexibilidade ¢ a relagdo com as

competéncias e a capacidade de adaptacdo dos estudantes as demandas apresentadas pelo

mundo do trabalho:

As prerrogativas da nova formagdo pautada pelas competéncias incluem, além de
qualificagdes estritas, também comportamentos flexiveis, afeitos a inovagdo e ao
risco, e comprometidos inteiramente com a empresa. A maleabilidade e a capacidade
de adaptagdo ganham centralidade, com a escola bésica sendo estimulada a adotar um
modus operandi em que os estudantes ndo sdo direcionados a percorrer uma trajetéria
padronizada, mas na qual, por meio de suas escolhas individuais, construam percursos
a partir de suas intengdes e desejos (Silva; Estormovski, 2023, p. 8).
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O processo de flexibilizacdo aprofundou as desigualdades no acesso ao
conhecimento. Nesse interim, a relagdo da obrigatoriedade de lingua portuguesa e matematica,

em conjunto com o pressuposto da flexibiliza¢ao, conduz a redugdo dos conhecimentos gerais.

Acrescenta-se, ainda, que a organizacdo do curriculo por areas do conhecimento e a
exclusiva obrigatoriedade da Lingua Portuguesa e da Matematica, sob a argumentagéo
do texto que estrutura essa politica, foram delineadas com a intencionalidade de
favorecer o engendramento de um processo de flexibilizagdo curricular (Silva, 2023,

p-5).
Por fim, cabe salientar que a politica curricular, ao flexibilizar o curriculo, promove
a desigualdade no acesso aos conteudos historicamente acumulados (Kuenzer, 2017), ao adotar
os itinerarios formativos que nao contemplam a totalidade do curriculo, tomando-se como
premissa que os sistemas de ensino ¢ que definem a organizagdo e a oferta dos itinerarios de
acordo com as suas capacidades. As investigagdes acerca da implementagdo dos itinerarios
formativos nas redes estaduais mostram a precariedade desse processo e os prejuizos na

formagdo na etapa final da educagdo bésica (Silva; Krawczyk; Calgada, 2023).

2.6 A INCIDENCIA DO BANCO MUNDIAL PELO FINANCIAMENTO NAS POLITICAS
EDUCACIONAIS

Uma das formas de incidéncia do Banco Mundial no direcionamento das politicas
¢ a utilizagdo dos empréstimos para financiamento de projetos e programas governamentais. A
utilizagdo dessa estratégia constitui-se como ponto fulcral para que se atendam as
recomendagdes do banco em diferentes setores, assim como € um dos aspectos relevantes para
0 progresso econdmico, com foco na formagdo de capital humano. Essa politica, adotada
historicamente e vigente atualmente, foi defendida pelo entdao presidente do Banco Mundial,

ainda nos anos 1970:

A criag@o de uma Faculdade de Letras numa regido subdesenvolvida e primitiva pode
supor uma perda total, mas o estabelecimento de uma escola secundaria técnica numa
economia em expansao, que dispde de capital, mas ndo de mao-de-obra qualificada
necessaria, pode dar resultados satisfatorios (Mcnamara, 1974, p. 118, apud Silva,
2002, p. 56).

Naquele momento, o entdo presidente do BM j4 indicava a necessidade de destinar
empréstimos para a educacdo, mas somente quando a finalidade do empréstimo obtivesse
relagdo direta com a economia, com a responsabilidade do banco de indicar qual seria o tipo de
formacgao a receber os empréstimos e financiamento, e também apontando o posicionamento e

o direcionamento de qual educagdo estaria alinhada aos interesses do grupo financeiro.



65

Cabe ao BIRD determinar em cada caso exatamente qual sera o tipo de educagdo que
mais contribuird para ao (sic) crescimento econdmico solido e escolher, em
conseqiiéncia, o investimento apropriado. N&o financiamos no passado e n@o
financiaremos no futuro projetos educativos que néo estejam relacionados diretamente
com o crescimento econdmico (Mcnamara, 1974, p. 118, apud Silva, 2002, p. 56-57).

Ainda no que se refere a liberacdo de empréstimos pelo BM aos paises, ha de se
destacar que essa estratégia ¢ utilizada pelo banco para que se incorporem 0s Seus
direcionamentos, diretrizes e politicas. Conforme afirma Silva (2002, p. 61), ao dimensionar a
atuacdo do BM, ressalta-se que a “[...] presenca e atuacdo no campo educacional, mediante
formulacdes de politicas e de estratégias traduzidas em projetos, programas e reformas que os
Estados capitalistas latino-americanos deverdo incorporar para fazer jus a aprovacdo dos
empréstimos externos”.

A expansao da interven¢do do BM na educagao pode ser observada pelos projetos
financiados pela instituicdo no contexto histérico brasileiro. Na atualidade, ha a incidéncia do
Banco Mundial no financiamento da reforma do ensino médio, a partir de empréstimo realizado
pelo Brasil especificamente para o financiamento da implementagao da politica curricular. O
acordo de empréstimo, com data de 2018, teve inicio nas negociacdes para a proposta de
empréstimo desenvolvidas, oficialmente, a partir de julho de 2017 (Brasil, 2022; Brasil, 2018d).
Outro ponto de destaque ¢ o prazo de vigéncia do contrato para realiza¢do do projeto, de julho
de 2018 a 31 de dezembro de 2023. J4 o prazo para pagamento total da divida pelo governo
brasileiro € o ano de 2037 (Brasil, 2022).

Inclusive, o empréstimo realizado com o Banco Internacional para Reconstrucao e
Desenvolvimento (BIRD) possui indicadores a serem cumpridos para a realizagdo dos
desembolsos dos valores financiados pelo banco. Tais indicadores possuem também
embasamento nos principios e orientacdes do BM para a formagao da juventude.

O acordo de empréstimo realizado pelo Programa de Empréstimo 8812-BR e
Projeto de Empréstimo 8813-BR possui valor de US$ 250 milhdes, destinando-se US$ 221
milhdes para a¢des de financiamento voltados para o Program for Results (PfoR) e US$ 29

milhdes para as agdes de Assessoria Técnica (ATs) (Brasil, 2018d). O PfoR ¢ definido como:

[...] um dos instrumentos de financiamento do Banco Mundial ¢ advém da
compreensdo de que no mundo do século XXI o desenvolvimento precisa estar
atrelado a resultados e ao fortalecimento institucional. Dessa forma, diferente dos
demais instrumentos tradicionais do BIRD, o PforR inclui o uso das proprias
instituigdes e processos de um pais, e vincula o desembolso de fundos diretamente
para a realizacdo de resultados especificos e alcance dos objetivos de desenvolvimento
do projeto definidos na operagdo. Esta abordagem ajuda a aumentar a capacidade no
pais, aumenta a eficédcia e a eficiéncia e leva a realizagdo de resultados de programas
tangiveis e sustentaveis (Brasil, 2022, p. 17).
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O Manual Operativo, documento obrigatéorio do Banco Mundial para o
desenvolvimento de projetos que recebem empréstimo da instituicdo financeira, apresenta os
pilares da reforma curricular brasileira para o ensino médio apoiada pelo empréstimo realizado
com o banco. O primeiro pilar ¢ o de um novo curriculo mais flexivel e baseado em
competéncias, e o segundo pilar o de ampliacdo da jornada escolar.

Segundo tal documento, o pressuposto que fundamenta o primeiro pilar possui

como base o quantitativo de disciplinas obrigatorias no curriculo do ensino médio brasileiro.

O Ensino Médio brasileiro contém 13 disciplinas obrigatdrias. O Novo Ensino Médio
propde (i) reduzir esse numero para trés componentes curriculares obrigatorios:
portugués, matematica ¢ inglés; (ii) permitir, além disso, que os estudantes se
concentrem em um itinerario formativo em cinco areas de conhecimento: linguagens,
matematica, ciéncias da natureza, ciéncias humanas ou formagdo técnica e
profissional; e (iii) desenvolver competéncias-chave, incluindo competéncias
socioemocionais. Os estudantes que optarem por uma formagdo técnica podem
substituir algumas das disciplinas tradicionais por cursos técnicos e estagios (Brasil,
2022, p. 14).

A intervengao do BM pelo financiamento da tltima etapa da educagdo basica vai
ao encontro do que assevera Silva (2002, p. 81): “A politica deliberada do Banco Mundial
atualiza a condi¢do de subordinagdo existente entre elites financeiras internacionais € governos
latino-americanos”.

Os pilares que fundamentam a articulagdo do Banco Mundial, por intermédio do
financiamento, com a reforma na politica curricular para a tltima etapa da educagao basica sdo
evidenciados pelos pressupostos apresentados no topico anterior. Convergem para a pedagogia
das competéncias, a flexibilidade curricular e a perspectiva futura, utilizando-se, para tanto, o
projeto de vida e o discurso do protagonismo juvenil.

Nesse processo, a convergéncia dos interesses da instituicao financeira na politica

educacional ¢ asseverada por Silva (2002, p. 80-81):

[...] as politicas para a educagao basica estdo alinhando-se, cada vez mais, as politicas
e as estratégias deliberadas e aprovadas pelo Banco Mundial. A tese defendida ¢ que
a intervengdo das institui¢des financeiras internacionais nas politicas para a educacio
basica publica, advinda de anos anteriores e acelerada pelas circunstancias
internacionais das ultimas décadas, conta com o consentimento do governo federal,
de parte dos estaduais e das elites dirigentes para a sua efetivacdo. Sob a aparéncia de
politicas para a realidade nacional, tém captado e introjetado o ideario politico e
filos6fico externo, especialmente nas décadas de 1980 e 1990, com a anuéncia do
governo federal, dos ministros e dos secretarios dos estados, ainda que ocorram
resisténcias dos sindicatos, das associagdes, de partidos de esquerda e das entidades
ndo governamentais (Silva, 2002, p. 80-81).

A partir desses principios, ao articular os pressupostos dos interesses da instituicao
financeira internacional, ¢ possivel induzir que, pelo viés do financiamento, ocorra o

atendimento e a vinculagdo das demandas das agéncias internacionais multilaterais nas politicas
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curriculares. Outro elemento a se destacar ¢ a padronizagdo e a convergéncia dos discursos e
concepgoes das diferentes agéncias internacionais na educagdo, a partir do que Silva, Silva e
Ferreira (2022) denominam de uma agenda global para a educagao.

Outro aspecto a se considerar, ao tomar como base o financiamento ¢ a relagdo com
a implementagdo das politicas curriculares para o ensino médio, sdo 0s programas
implementados apos o ano de 2016. Dentre eles, com base em Medeiros, Medeiros e Castioni
(2025), podem ser citados: Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral (EMTI), Programa de Apoio a Implementacdo da Base Nacional Comum Curricular
(ProBNCC), Programa Novo Ensino Médio (Pronem) e Programa de Itinerdrios Formativos
(Proif).

O EMTI foi aprovado pela Portaria MEC n°® 1.145, de 10 de outubro de 2016, ou
seja, poucos dias depois da Medida Proviséria n® 746/2016, publicada em 22 de setembro de
2016. O orcamento inicial previsto do EMTI foi da ordem de 1,5 bilhdo de reais, conforme
informagdes disponiveis no portal do Ministério da Educacao (BRASIL, 2017c).

O ProBNCC, instituido pela Portaria MEC n°® 331, de 5 de abril de 2018, possui
como objetivo o apoio para a implementacdo da BNCC, utilizando-se o financiamento para o
desenvolvimento de agdes nas redes estaduais de educagdo. Os servigos financiados pelo
programa contemplaram: 1. assessoria para construcdo, elaboragado e revisao dos curriculos; 2.
logistica de eventos para promogao da discussdo da BNCC e para formagado acerca da BNCC;
e 3. servigos graficos de impressdo dos documentos preliminares (Brasil, 2018e).

De acordo com Medeiros, Medeiros e Castioni (2025, p. 16), os valores destinados
ao programa, durante o periodo de 2019 a 2021, foram de R$ 72.942.819,48, dos quais R$
13.834.800,00 contemplaram o pagamento de bolsas para o processo de “revisao, elaboragdo e
implementag@o dos curriculos” e outros R$ 59.108.019,49 para “atividades de formacao”.

O terceiro programa que recebeu investimentos, o Novo Ensino Médio,
implementado por intermédio da Portaria MEC n° 649, de 10 de julho de 2018, visa dar apoio
“[...] na elaboracao e na execucao do Plano de Implementa¢do de novo curriculo que contemple
a Base Nacional Comum Curricular - BNCC, os diferentes itinerarios formativos e a amplia¢ao
de carga hordaria para mil horas anuais” (Brasil, 2018f). As ac¢des, com o intuito de dar suporte

as Secretarias Estaduais de Educacao, desenvolvem-se por meio de:

I - apoio técnico para a elaboragdo e execugdo do Plano de Implementagdo do Novo
Ensino Médio, conforme descrito nos Capitulos II e I1I desta Portaria;

II - apoio técnico a implantagdo de escolas-piloto do Novo Ensino Médio, conforme
descrito no Capitulo IV desta Portaria;
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Il - apoio financeiro, conforme disponibilidade orcamentdria a ser atestada
previamente pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, em um dos
programas que tenham aderéncia com o Novo Ensino Médio; e

IV - formagéo continuada dos membros da equipe técnica de curriculo e gestdo de
cada estado e do Distrito Federal, por meio do Programa de Apoio a Implementagéo
da Base Nacional Comum Curricular - ProBNCC, instituido pela Portaria MEC n°
331, de 5 de abril de 2018 (Brasil, 2018f).

Para o desenvolvimento desse programa, os recursos financeiros previstos foram de
R$ 350.000.000,00 (Brasil, 2020). Medeiros, Medeiros e Castioni (2025, p. 16) afirmam que,
com o programa, as Secretarias Estaduais de Educacdo “[...] executaram propostas de
flexibilizagdo curricular (PFC), com novas matrizes, e realizaram a revisdo de suas propostas
pedagogicas, em consonancia com as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio”.

Por ultimo, o Proif, instituido pela Portaria MEC n°® 733, de 16 de setembro de 2021,
tem o propdsito de contribuir para o planejamento e a implementagdo do Novo Ensino Médio,
“[...] por meio de apoio técnico e financeiro as redes para implantacdo dos itinerarios
formativos, para contribuir com o desenvolvimento do projeto de vida do jovem, a sua formagao
integral e a inser¢do no mundo do trabalho” (BRASIL, 2021b). O programa ¢ estruturado em
quatro eixos de execucdo: “I - apoio técnico e financeiro as escolas; II - fomento as escolas-
modelo; III - integragdo das redes; e IV - monitoramento e avaliacdo da implementagdo do
Novo Ensino Médio” (BRASIL, 2021b), e contou com o aporte de R$ 104.546.285,00
(Medeiros; Medeiros; Castioni, 2025, p. 16).

Os vultosos recursos financeiros destinados aos programas para a implementagao
da politica curricular revelam a relacdo dos interesses de que a reforma curricular fosse
elaborada e se materializasse no &mbito das redes publicas de educacdo. Essa perspectiva pode
ser evidenciada a partir dos quatro programas financiados para a execugdo de diferentes agdes
com o intuito de viabilizar o desenvolvimento da politica curricular proposta na reforma do

ensino médio.

2.7 A “REFORMA DA REFORMA”: A LEI N° 14.945/2024 E A POLITICA DE EDUCACAO
PROFISSIONAL DE 2025

Desde que a Medida Provisoria n® 746/2016 foi publicada, ocorreram movimentos

politicos para a revogacdo da reforma do ensino médio. Com a organizacdo da sociedade civil,
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o movimento de ocupacio’ das escolas pelo movimento estudantil secundarista e atos
organizados pelas associagdes cientificas'’, ndo houve a revoga¢io da reforma, sendo a MP
746/2016 convertida na Lei n® 13.415/2017, conforme ja citado anteriormente neste capitulo.

A partir do cendrio politico nacional com as elei¢des de 2018, o governo que
assumiu em 2019 nao realizou os didlogos e ndo se alcancou a defendida revogacao da reforma
do ensino médio durante aquele periodo. No contexto das elei¢des de 2022, fortaleceu-se a
pauta, por parte dos atores sociais, estudantes, professores € movimentos sociais, para a
revogacdo do Pronem. Com novo governo eleito assumindo a presidéncia em 2023, houve a
articulagdo dos movimentos estudantis, de docentes, pesquisadores e associagdes cientificas na
defesa da revogagao da Lei n® 13.415/2017.

Uma das agdes do Ministério da Educacdo em 2023, no novo governo, foi instituir
um processo de escuta por intermédio da Portaria do Ministério da Educacao n°® 399, de 8 de
mar¢o de 2023, que “institui a consulta publica para a avaliacdo e reestruturagdo da politica
nacional de Ensino Médio” (Brasil, 2023a). Dentre as atividades desenvolvidas durante o
primeiro semestre de 2023, que constam na Portaria n® 399/2023, destacam-se audiéncias
publicas, oficinas de trabalho e seminarios realizados no ambito da Associacao Nacional de
Pos-Graduacgao e Pesquisa em Educagdo (Anped) nas cinco regides do pais. Cabe ressaltar que
diversos materiais, seminarios, dossi€s € pesquisas, realizados desde o ano de 2016, indicavam
a fragilidade do ensino médio brasileiro com a reforma implementada e solicitavam a revogacao
da referida reforma!’.

Como um dos produtos dos trabalhos desenvolvidos no primeiro semestre de 2023,
o documento “Relatorio Final - Semindrios Anped Ensino médio: o que as pesquisas tém a
dizer? Subsidios para a Consulta Publica” mantém o posicionamento em defesa pela revogacao
da Lei n° 13.415/2017, tendo em vista que a continuidade da politica curricular para o ensino

médio em curso ap6s 2016 “[...] nos curriculos da etapa do Ensino Médio prejudicara o acesso,

? Informagdes sobre o movimento de ocupagdo secundarista em prol da revogagdo da reforma do ensino médio
pode ser acessado pelo endereco eletronico: https://educacaoeterritorio.org.br/reportagens/o-movimento-
estudantil-secundarista-e-suas-principais-contribuicoes/.

19 Dentre os movimentos da sociedade civil e das associagdes cientificas que solicitaram a revogagdo, temos a
Associacdo Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa em Educacdo (Anped) e o Movimento “Revoga Ja”. Mais
informagdes nos enderecos eletronicos: https://cnte.org.br/noticias/revoga-ja-especialistas-pedem-fortalecimento-
da-mobilizacao-contra-o-nem-bel4; https://www.ubes.org.br/2023/17-de-outubro-estudantes-pela-revogacao-do-
nem/; https://observatoriodoensinomedio.ufpr.br/.

"' No ambito do Seminério da Anped realizado na regido Sul, que ocorreu na Universidade Federal do Parana, a
professora e pesquisadora da UFPR Monica Ribeiro da Silva indica o conjunto de pesquisas realizadas desde 2016
que apontavam a necessidade da revogagdo da reforma do ensino médio. O seminario pode ser acessado pelo
endereco eletronico: https://www.youtube.com/watch?v=znPKNKpZLBI.
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a permanéncia e a formagao, essencialmente, dos jovens das escolas publicas estaduais que sao
os mais vulneraveis socialmente” (Anped, 2023, p. 33).

Outra a¢do desenvolvida em abril de 2023 pelo MEC foi a suspensao do calendario
de implementagao do Novo Ensino Médio, por intermédio da Portaria n°® 627, de 4 de abril de
2023 (Brasil, 2023b). O Conselho Nacional de Secretarios de Educac¢ao (Consed) emitiu nota
afirmando que “[...] suspender o cronograma traz um risco de atraso que, no limite, pode até
inviabilizar o Novo Enem no préximo ano” (Consed, 2023).

Ha de se evidenciar os tensionamentos entre a revogacao da reforma e a sua
manuten¢do. A manutenc¢do da reforma era defendida principalmente pelo grupo dos Secretéarios
de Educacao por intermédio do Consed e pelas entidades privatistas do empresariado com seus
proprios interesses na manutengdo da reforma do ensino médio (Caetano; Peroni, 2022). No
embate para a reformulacdo da Lei n° 13.415/2017, o posicionamento das entidades
empresariais era pela manutencao da flexibilizagdo curricular (Krawczyk; Jacomini, 2025).

Ainda que houvesse o movimento de pesquisadores da area da educagdo,
professores das redes estaduais, estudantes e movimentos sociais para a revogagao, apos todo
o processo de consulta publica realizado em 2023, a tramitacdo do Projeto de Lei n® 5230/2023,
e posteriormente a aprovagdo da Lei n® 14.945, de 31 de julho de 2024, permaneceram os
principios da reforma do ensino médio preconizados em 2016. Dentre as poucas alteragdes
realizadas na lei aprovada em 2024, a principal ¢ concernente ao relativo aumento de carga
horaria destinada a Formacao Geral Bésica, constituida pela Base Nacional Comum Curricular.

O Quadro 7 evidencia, de maneira comparada, os principais aspectos relacionados

as mudangas curriculares presentes na Lei n® 13.415/2017 e alterados pela Lei n® 14.945/2024.

Quadro 7 — Comparativo de modificagdes entre as leis n° 13.415/2017 e n°® 14.945/2024

(continua)

Lei 13.415/2017 Lei 14.945/2024
Art. 24 —1 - a carga horaria minima anual sera | Art. 24 - I - a carga horaria minima anual sera de 800
de oitocentas horas para o ensino | (oitocentas) horas para o ensino fundamental e de 1.000 (mil)
fundamental e para o ensino médio, | horas para o ensino médio, distribuidas por, no minimo, 200
distribuidas por um minimo de duzentos dias | (duzentos) dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo
de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo | reservado aos exames finais, quando houver.
reservado aos exames finais, quando houver.
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(conclusio...)

Lei 13.415/2017

Lei 14.945/2024

Art. 35-A (revogado pela lei de 2024) - A
Base Nacional Comum Curricular definira
direitos ¢ objetivos de aprendizagem do
ensino médio, conforme diretrizes do
Conselho Nacional de Educagdo, nas
seguintes areas do conhecimento:

I - linguagens e suas tecnologias;

II - matematica e suas tecnologias;

III - ciéncias da natureza e suas tecnologias;
IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas.

Art. 35-B (Incluido pela Lei de 2024) - O curriculo do ensino
médio sera composto de formagao geral basica e de itinerarios
formativos.

§ 1° Os estabelecimentos que ofertem ensino médio
estruturardo suas propostas pedagogicas considerando os
seguintes elementos:

I - promogdo de metodologias investigativas no processo de
ensino e aprendizagem,;

IT - conexdo dos processos de ensino e aprendizagem com a
vida comunitaria e social em cada territério;

III - reconhecimento do trabalho e de seu carater formativo; e
IV - articulacdo entre os diferentes saberes com base nas areas
do conhecimento e, quando for o caso, no curriculo da
formagdo técnica e profissional.

Art. 35-C (Incluido pela Lei de 2024). A formagao geral basica,
com carga horaria minima total de 2.400 (duas mil e
quatrocentas) horas, ocorrera mediante articulagdo da Base
Nacional Comum Curricular e da parte diversificada de que
trata o caput do art. 26 desta Lei.

Paragrafo inico. No caso da formacéo técnica e profissional
prevista no inciso V do caput do art. 36 desta Lei, a carga
horaria minima da formacio geral basica sera de 2.100
(duas mil e cem) horas, admitindo-se que até 300 (trezentas)
horas da carga horaria da formacao geral basica sejam
destinadas ao aprofundamento de estudos de contetidos da Base
Nacional Comum Curricular diretamente relacionados a
formacdo técnica profissional oferecida

Art. 35-D (Incluido pela Lei de 2024). A Base Nacional Comum
Curricular do ensino médio estabelecera direitos e objetivos de
aprendizagem, conforme diretrizes do Conselho Nacional de
Educagao, nas seguintes areas do conhecimento:

I - linguagens e suas tecnologias, integrada pela lingua
portuguesa e suas literaturas, lingua inglesa, artes e educagao
fisica;

IT - matematica e suas tecnologias;

IIT - ciéncias da natureza e suas tecnologias, integrada por
biologia, fisica e quimica;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas, integrada por
filosofia, geografia, histdria e sociologia.

Art. 36. O curriculo do ensino médio sera
composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por itinerarios formativos, que
deverdo ser organizados por meio da oferta de
diferentes arranjos curriculares, conforme a
relevancia para o contexto local e a
possibilidade dos sistemas de ensino, a saber:
I - linguagens e suas tecnologias;

II - matematica e suas tecnologias;

III - ciéncias da natureza e suas tecnologias;
IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V - formacao técnica e profissional.

Art. 36. Os itinerarios formativos, articulados com a parte
diversificada de que trata o caput do art. 26 desta Lei, terao
carga horaria minima de 600 (seiscentas) horas, ressalvadas
as especificidades da formagao técnica e profissional, ¢ serdo
compostos de aprofundamento das areas do conhecimento ou
de formagdo técnica e profissional, conforme a relevancia para
o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino,
consideradas as seguintes énfases

Fonte: Brasil (2024; 2025)

A principal alteracdo implementada na legislacdo de 2024 ¢ o aumento da carga

horéria destinada a Formagao Geral Basica, que passou de 1.800 para 2.400 horas. No entanto,
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para o Itinerario Técnico Profissional, a formagao geral consistird no maximo a 2.100 horas,
evidenciando a diferenciagdo nesse itinerdrio em especifico. Ha de se destacar a defesa de
entidades privatistas para que nao ocorresse o aumento da carga horaria para 2.400 horas, pois
esse aumento acarretaria a perda do principio da flexibilizagdo, inviabilizando-a, e retornando
ao denominado conteudismo (Krawczyk; Jacomini, 2025), que foi um dos pilares para a
reforma e consta como justificativa da Medida Provisoria n® 746/2016.

Essa alteracdo na carga horéria ocorrida na legislacio de 2024 aprofunda a
dualidade e evidencia a segmentacdo em relacao ao itinerario técnico profissional, tornando-a
uma “[...] opcao formativa mais fragilizada e precarizada” (Sena; Barbosa; Silva, 2025, p. 13).
Hé de se destacar que, no processo de discussdao e debate do projeto de lei de 2023 para a
reformulacao do ensino médio, houve o posicionamento das entidades dos movimentos sociais
e educacionais que defendiam a extingdo do itinerario técnico profissional e o fortalecimento
do ensino médio integrado ofertado pelos Institutos Federais e pelas redes estaduais de
educacdo (Krawczyk; Jacomini, 2025).

Por fim, ha de se destacar que a lei de 2024 ndo se configura como ruptura dos
principios e diretrizes implementadas pela reforma implementada na lei de 2017 (Godinho;
Martins, 2025; Sena; Barbosa; Silva, 2025). Uma das possibilidades para que ndo ocorra a
ruptura sao justamente os principios e interesses que permeiam a reforma em curso desde 2016:
os interesses privados, do empresariado brasileiro e das organizac¢des transnacionais. Esta via
de andlise ¢ possivel considerando-se o financiamento do Banco Mundial, exposto no topico
anterior desta tese, para a implementagdo das agdes com o intuito de viabilizar a reforma do
ensino médio no Brasil. Deste modo, realizar alteragdes substanciais fere os interesses dos
acordos firmados entre o governo federal, os interesses empresariais € as organizacoes
transnacionais.

A guisa de sintese, as orientacdes das organizagdes transnacionais, com destaques
para a UNESCO, o Banco Mundial e a OCDE, indicam a ado¢do dos principios que viabilizam
a manuteng¢ao e expansao do capital, bem como dos principios para a conformacao na formagao
para o trabalho. As reformas realizadas na politica curricular, principalmente apds o ano de
2016, apontam para o alinhamento da politica curricular do ensino médio e da educacdo
profissional aos consensos dessas organizacdes.

No que tange a organizacgao curricular para o ensino médio, sdo notaveis a difusdao
das competéncias e o alinhamento a partir da hierarquizacdo dos conhecimentos que estdo

presentes nas avaliagdes em larga escala, ambas concepg¢des orientadas para a tendéncia
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internacional do curriculo por competéncias, com enfoque em contetidos de lingua portuguesa
e matematica em virtude da avaliagdo do PISA.

Nao ¢ por acaso que o chamado curriculo por competéncias, oficialmente chancelado
pelo Estado brasileiro, esteja invadindo os territérios curriculares das escolas.
Associado a esse conceito se fortalecem outras proposigdes, a exemplo da redugdo do
tempo para conteudos das Ciéncias Humanas (notadamente a sociologia e a filosofia),
das artes e outros relacionados com cultura local e amplia-se a presenca de conteudos
das chamadas ciéncias duras, linguas estrangeiras e tecnologia, esta Ultima vinculada
a profissionalizacdo. Maués, Wondje e Gauthier (2004) consideram que o modelo de
competéncias aparece na educagdo brasileira como uma senha que vai permitir a
entrada no mundo contemporaneo ¢ o alinhamento com a tendéncia internacional no
que se refere a educagdo (Thiesen, 2019, p. 429-430).

As concepgdes das organizagdes transnacionais sdo incorporadas nas politicas
curriculares a partir de pressupostos como aprendizagem ao longo da vida, protagonismo,
flexibilizagdo e competéncias ¢ habilidades. Esses discursos “[...] sdo bem situados e em
convergéncia com as demandas e expectativas da internacionalizacdo” (Thiesen, 2019, p. 430).

Ainda de acordo com o autor, ao analisar os discursos internacionais nas reformas curriculares:

[...] é cada vez mais comum chegar as escolas brasileiras, discussdes subsidiadas por
textos que recomendam flexibilizagdo curricular, ampliagdo de jornada escolar,
avaliacdo e gestdo de resultados, abertura de maior espago para areas ligadas as
tecnologias, linguas estrangeiras ¢ disciplinas que sdo objetos de avaliagdo pelos
organismos externos a escola (Thiesen, 2019, p. 430).

Com relagdo as politicas curriculares e a sua articulagdo com os pressupostos de
projeto de vida e de desenvolvimento de competéncias para a denominada cidadania global, de
acordo com Ciavatta e Ramos (2011, p. 30), “[...] sob esse idedrio, preparar para a vida
significaria desenvolver nas pessoas competéncias genéricas e flexiveis, de modo que elas
pudessem se adaptar facilmente as incertezas do mundo contemporaneo”. Em sintonia com
esses principios norteadores, hd a tendéncia de énfase nos projetos de vida, para projetar o

futuro e capturar a subjetividade dos estudantes.

A articulacdo das dimensdes social e emocional com a logica das competéncias,
entendemos como conveniente enfatizar, conduz a um modo especifico de interpretar
o curriculo escolar e favorece sua apropriagdo, ja que um vocabulario especifico tem
naturalizado, na escola e nos ambientes corporativos contemporaneos, esse viés. Soft
skills, hard skills e mais recentemente green skill sdo termos em inglés utilizados para
discernir os diferentes eixos associados a essa logica e trazem um verniz de
modernizagdo a uma perspectiva defendida em reformas ha pelo menos trinta anos.
Ainda na conferéncia de Jomtien, em 1990, refor¢ava-se que a aprendizagem nao
poderia se restringir aos contetidos académicos, mas incluir o know-how e o aprender
ao longo da vida (Silva; Estormovski, 2023, p. 7-8).

As perspectivas adotadas nos documentos normativos das politicas curriculares
ap6s 2016 mostram o alinhamento aos documentos das organizagdes transnacionais. Logo, a

producdo de consenso pelos documentos, semindrios e outros mecanismos, cOmo o
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financiamento, contribui para que as pautas dessas institui¢cdes sejam atendidas e incorporadas
nos direcionamentos das politicas educacionais.

Compreender como esses direcionamentos encontram-se pautados na agenda da
politica local se faz fundamental, tanto para a andlise do contexto educacional como das
reformas realizadas pelo Estado brasileiro nos tltimos anos, pois possuem o intuito de adequar
as politicas curriculares aos preceitos internacionais, bem como atender as modificacdes do
mundo do trabalho. Passa-se, no proximo capitulo, a contextualizar o recorte desta pesquisa: o
ensino ¢ a educagdo profissional no contexto dos Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e

Tecnologia.
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3 EDUCACAO PROFISSIONAL E ENSINO MEDIO: O CONTEXTO DOS
INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA

Os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia constituem-se como
instituicdes publicas de educacdo profissional com qualidade socialmente referenciada, que
ofertam educacdo profissional em diferentes niveis e modalidades de ensino. Nesse sentido,
inserem-se no contexto de lutas e disputas das politicas de formagao para o trabalho e para a
cidadania.

Segundo Frigotto (2018), os IFs fizeram parte de uma politica de educagdo
prioritaria no primeiro governo Lula. A constitui¢do da Rede Federal de Educacdo Profissional
e Tecnologica, na qual se inserem os Institutos Federais, contribuiu para a expansao da educagao
profissional ptblica e para o processo de interiorizagdo do ensino (Frigotto, 2018).

Assim sendo, diante das politicas curriculares para a educacdo profissional e para o
ensino médio, e com o intuito de assimilar melhor a politica curricular dos Institutos Federais,
faz-se necessario compreender o processo de institucionaliza¢do da rede e a reconfiguragdo das
institui¢des federais de educagdao profissional, tomando como principio o contexto de
formulagdo e implementagdo dessa politica de reordenamento das instituigdes federais de
educagdo profissional.

Para tanto, esta pesquisa apoia-se em Frigotto (2018) e nas seguintes legislagoes: o
Decreto n° 6.095, de 24 de abril de 2007, ¢ a Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008. O
debate acerca do processo de configuracdo dos IFs, ou reconfiguracdo conforme a perspectiva
de Costa e Marinho (2018), auxilia na compreensao das multiplas determinacdes nos campos
politico e pedagogico, e das disputas em torno dos IFs, bem como das implicacdes desses

aspectos para a politica curricular dessas instituigdes.

3.1 INICIO DE UMA NOVA INSTITUCIONALIDADE: OS IFETS

O Decreto n°® 6.095/2007 possuia como diretriz a integragao das institui¢des federais
de educagdo profissional, que passariam a ser organizadas em Institutos Federais de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia (Ifet). O artigo 2° do referido decreto define a forma como seria a criagdo
dos institutos: “A implantacao de IFETs ocorrera mediante aprovacao de lei especifica, apds a
conclusdo, quando couber, do processo de integragdo de instituicdes federais de educagdo

profissional e tecnoldgica, na forma deste Decreto” (Brasil, 2007).
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Ja o artigo 3° indica como seria a integracdo das institui¢des, apontando para a
necessidade de diadlogos e articulagdo politica, assim como o estabelecimento de acordos para
a integracdo das instituicdes que se encontrassem no mesmo territério de uma Unidade

Federativa.

O processo de integracdo tera inicio com a celebracdo de acordo entre instituicdes
federais de educacdo profissional e tecnologica, que formalizard a agregacéo
voluntaria de Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica - CEFET, Escolas Técnicas
Federais - ETF, Escolas Agrotécnicas Federais - EAF e Escolas Técnicas vinculadas
as Universidades Federais, localizados em um mesmo Estado (Brasil, 2007).

Além disso, destaca-se que o Decreto n® 6.095/2007 ja previa a oferta prioritaria de
cursos integrados, a qual foi incorporada posteriormente na Lei n® 11.892/2008, que instituiu a
rede federal e a criagdo dos Institutos Federais. Outro ponto do decreto incorporado pela lei € a
estrutura verticalizada e a atuagao em diferentes niveis ¢ modalidades de ensino.

Acerca das finalidades dos Ifets, o Decreto n°® 6.095/2007 estabelece, no artigo 3°:

I - ofertar educagdo profissional e tecnologica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando profissionais para os diversos setores da
economia, em estreita articulagdo com os setores produtivos ¢ a sociedade;

II - desenvolver a educagdo profissional e tecnoldgica, como processo educativo ¢
investigativo de geragdo e adaptagdo de solugdes técnicas e tecnoldgicas as demandas
sociais ¢ peculiaridades regionais;

IIT - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidagdo e fortalecimento dos
arranjos produtivos locais, identificados com base no mapeamento das
potencialidades de desenvolvimento socioecondmico no dmbito de atuagdo do IFET;
IV - constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em geral, e
de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento de espirito
critico, voltado a investigagdo empirica;

V - qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de ciéncias nas
instituigdes publicas de ensino, oferecendo capacitacdo técnica e atualizagdo
pedagdgica aos docentes das redes publicas de ensino;

VI - oferecer programas de extensdo, dando prioridade a divulgacéo cientifica;

VII - estimular a pesquisa aplicada, a producdo cultural, o0 empreendedorismo, o
cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico (Brasil, 2007, grifos
Nnossos).

E possivel evidenciar, assim, a aproximagao das instituigdes com o contexto local,
a vinculacdo com os setores produtivos, a perspectiva de interiorizagdo e a ja referida
verticalizagdo. Essa possibilidade de atuagao na educagdo basica e no ensino superior, em nivel
de graduagdo e pos-graduacdo, ¢ uma especificidade do decreto de 2007 e ja aparece no
processo de tramitagdo da nova lei, no periodo de 2007 a 2008. Cabe destacar, ainda, em relagao
a legislagdo de 2007, o estimulo ao empreendedorismo na concep¢ao pedagdgica da instituigao,
aspecto que se alinha aos pressupostos da regulagdo transnacional e aos interesses do mercado.

O processo de discussao do reordenamento das instituigoes federais de educagao

profissional, que ocorreu durante esse periodo, foi atravessado por duvidas, questionamentos e
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tensdes acerca da reconfiguracdo das diferentes instituicdes de uma mesma unidade federativa
que se agrupariam em um unico instituto (Otranto, 2010).

No caso especifico das Escolas Agrotécnicas Federais (EAFs), de acordo com
Otranto (2010), havia o receio dessas instituigdes de perderem a identidade, tendo em vista a
trajetoria que possuiam com o enfoque na educagdo profissional agricola. Otranto (2010)
evidencia que, no processo de adesdo das EAFs aos Institutos Federais, um dos fatores que
contribuiram para que ocorresse a adesdao foi o financiamento. A adesdao induzida pelo
financiamento ocorreu considerando-se que as instituigdes que aderissem ao reordenamento, €
se vinculassem como campus dos Ifets, teriam a manutengdo do or¢amento, ¢ ndo havia,
naquele momento, garantias de recursos financeiros para as EAFs que ndo se vinculassem a um
IF (Otranto, 2010).

Com esse direcionamento, de acordo com Otranto (2010, p. 6), um dos elementos
que contribuiu para a adesdo das EAFs foi “[...] a prioridade que o MEC daria as escolas que
passassem para os IFETs, no tocante a recursos financeiros e capacitacdo/ampliacdo do quadro
docente. Isso significava que aquelas que ndo aderissem a proposta governamental poderiam
ser seriamente penalizadas”.

A justificativa apresentada para a reformulacdo das institui¢des federais de
educagdo profissional € coincidente com a apresentada para a implementagdo do Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais, o Reuni (Trevizan;
Torres, 2020). Dentre os objetivos desse programa, destacam-se maiores investimentos
financeiros, ampliacdo de vagas e de cursos de nivel superior de graduagdo e pos-graduacao, e
aumento nas vagas do corpo docente e técnico das universidades (Trevizan; Torres, 2020). O
Reuni, vigente no periodo de 2007 a 2012, teve seu inicio quase que concomitantemente com a
reestruturacdo proposta para as institui¢cdes de educagao profissional.

O processo de reestruturacdo, pelo governo federal, tanto das instituigdes da
educagdo profissional quanto do ensino superior, denota a vinculagdo e adequagao das politicas
de educagao para o atendimento as modificagdes do sistema capitalista daquele momento, tendo
em vista que as politicas educacionais ndo estdo dissociadas do contexto social, econdmico e
politico (Trevizan; Torres, 2020).

Apo6s a promulgacdo do Decreto n° 6.095/2007, o processo para estabelecimento
dos acordos entre as instituigdes federais de educagao profissional, visando a integragao dessas
institui¢cdes, tomou uma nova configuracdo, dando origem a Lei n°® 11.892/2008, que incorporou
todos os IFs no mesmo instrumento legal. Desse modo, ndo se efetivou a previsao inicial do

decreto que estabelecia um projeto de lei para cada projeto de criagdo de IF. A fim de
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compreender esse processo, volta-se para o contexto do Projeto de Lei n® 3775/2008, que

tramitou na Camara e no Senado e se converteu, mais tarde, na Lei n° 11.892/2008.

3.2 A CONFIGURACAO DA NOVA INSTITUCIONALIDADE: A LEI N° 11.892/2008 E A
CRIACAO DOS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA

O processo de tramitagdo do Projeto de Lei n® 3775/2008 no Legislativo foi rapido:
durou aproximadamente cinco meses (Costa; Marinho, 2018). Na sessao de votagao do PL na
Plenaria da Camara dos Deputados, realizada em 5 de novembro de 2008, o deputado Eduardo
Valverde (PT-RO), afirmou que “[...] o Brasil, para alavancar o seu desenvolvimento, tem de
melhorar a qualidade da nossa mao-de-obra. E necessario para o desenvolvimento econdmico
e social do Pais, no ramo industrial, que o ensino profissionalizante tenha maior abrangéncia”
(Camara dos Deputados, 2008, p. 289).

O deputado prosseguiu expondo que “[...] a formagao de bons técnicos e de bons
tecnodlogos ¢ essencial para a estruturagdo do ensino profissionalizante, para ampliar o nimero
de empregos e dar mais competitividade a industria brasileira em diversos setores econdomicos,
principalmente no de servi¢os” (Camara dos Deputados, 2008, p. 289).

Ao se analisarem as notas dessa Sessao Plenaria que aprovou o projeto, € possivel
verificar os acordos e as articulagdes politicas realizadas em torno dos Institutos Federais. Esse
aspecto ¢ evidenciado no rito da sessdo, momento em que as poucas emendas apresentadas ao
projeto deveriam ser analisadas anteriormente pelas comissdes para serem votadas no dia 5 de
novembro. Diante do atraso para apresentar o relatorio e o parecer, o presidente da sessao,

deputado Arlindo Chinaglia (PT), afirmou:

Ha o que ¢é razoavel e aquilo que extrapola o razoavel. Estamos aguardando ha cerca
de 10 minutos. Néo ¢ razoavel ficarmos mais 20 minutos aguardando. Néo é razoavel
que um projeto seja enviado em regime de urgéncia constitucional; depois, devido a
negociacdo e acordo, seja retirada a urgéncia constitucional; depois, devido ao
cumprimento de um acordo anterior, ele volte para a pauta; e, na hora da votacao,
perceberem que niio ha acordo ou que ha ajustes. Nao ¢ possivel! (Camara dos
Deputados, 2008, p. 303-304, grifos nossos).

Outro ponto a destacar, ainda durante a votagdo na Sessdo Plenaria, ¢ o
pronunciamento acerca do projeto de lei feito pelo entdo deputado federal pelo PSDB, e ex-
ministro da Educacdo, Paulo Renato'?, que aponta para a necessidade de vinculagdo dos IFs

com o setor produtivo:

12 Paulo Renato Souza foi Ministro de Estado da Educagdo durante o governo presidencial de Fernando Henrique
Cardoso. Em sua gestdo a frente do ministério, foi responsavel pela implementagdo de reformas de cunho
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A minha emenda global tratava de preservar justamente a educacgdo profissional. Ela
destacava que as escolas técnicas ndo devem fazer ensino superior. Ela destacava que
as escolas técnicas ndo precisam ser necessariamente dirigidas por um Ph.D., um
doutor. Ela destacava que, nos conselhos das escolas técnicas, deveriamos ter
representantes do empresariado, nio apenas de ONGs e dos servidores. Ela
destacava, Sr. Presidente, que as escolas técnicas deveriam cuidar da educag@o
profissional. Ndo necessitavam copiar a estrutura das universidades federais, ndo
necessitavam dispor da autonomia universitdria de que dispdem as universidades
federais. Nao precisavam de uma superestrutura para criar mais burocracia nas
institui¢cdes federais (Camara dos Deputados, 2008, p. 347, grifo nosso).

Paulo Renato prossegue afirmando que a equiparagdo com as universidades traria
prejuizos para os IFs, de maneira que se criariam estruturas academicistas, ¢ defendendo a

vinculagdo com o mercado:

Elas precisam de mais vinculagio com o mercado de trabalho, precisam de mais
vinculagdo com o mundo do trabalho. Nao deviam simplesmente criar superestruturas
académicas, que vao desvirtua-las ainda mais, afasta-las ainda mais do mercado de
trabalho (Camara dos Deputados, 2008, p. 348, grifo nosso).

Esse pronunciamento do ex-ministro da Educac¢do nos remete ao contexto em que
ocorre a expansdo da Rede Federal de Educacao Profissional, iniciada em 2005. Expansdo essa
que tinha se dado com a revisitacdo da normatizacdo dos Cefets (Santos, 2018) e culminando
na aprovagdo da Lei n° 11.892/2008, quando sdo reorganizadas as institui¢des da rede em
Institutos Federais. A alteracdo na normativa dos Cefets ocorreu em virtude da proibi¢ao de
expansao por forca da politica de educagado profissional dos anos 1990 (Santos, 2018). A politica
para a educacgdo profissional do governo federal daquele momento era voltada para as parcerias,
sejam publico-privadas ou com os estados e municipios, € ndo permitia a expansdo das
institui¢des de educagao profissional do governo federal (Santos, 2018).

Inicialmente, havia a previsao de ampliagdo das instituigdes federais de educagao
profissional, por intermédio da construgdo de 42 escolas, que se constituiram em Unidades
Descentralizadas (Uneds) dos Cefets. No final do primeiro periodo de expansdo, foram
construidas 64 escolas (Santos, 2018). Essa ampliacao ocorre pelo contexto politico daquele
momento, conforme analisa Santos (2018, p. 117): “[...] essa alteragdo talvez tenha sido
presidida pelas composi¢des politicas feitas pelo Executivo da Unido, e no intuito de recompor
as forgas politicas que lhe davam sustentagdo no Congresso Nacional”. Para o autor, essa
ampliacdo possuia motivagdes politicas, com o intuito de amenizar as disputas que se travavam

naquele contexto entre o governo federal e a Camara dos Deputados € o Senado Federal.

neoliberal na educagdo. Dentre as acdes na politica educacional no tocante a educacdo profissional, naquele
momento historico, foi aprovado o Decreto n® 2.208/1997 que vedava legalmente a articulagdo da educacao
profissional ao ensino médio.
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Desse modo, a expansdo da rede também contribui para a correlagdo de forgas
politicas, de maneira que, ao ampliar as escolas em cidades da base aliada, ha a possibilidade
de diluir as disputas com a base contraria. De acordo com Santos (2018, p. 117), “[...] o governo
tomou a iniciativa de construir mais 22 escolas técnicas, além do previsto nessa etapa,
distribuidas em municipios que serviam de base eleitoral de alguns parlamentares da Camara
dos Deputados e do Senado Federal”.

O processo de reconfiguracao das instituicdes que compdem a rede federal, dentre
as quais se encontram os IFs, apresenta, como apontado, um percurso em que se denotam as
forcas politicas e as disputas em torno da expansdo da rede e da interiorizagdo dos campi
vinculados aos IFs (Santos, 2018). Essa percepcao embasa-se na produgdo dos entendimentos
e nas concessoes realizadas entre o governo federal, senadores e deputados, para a ampliagdo
do numero inicial de instituigdes que, em sua maioria, atendeu a regides em que 0s
parlamentares possuiam base eleitoral (Santos, 2018). Essas disputas politicas refletem a
constitui¢do e a identidade dos institutos ainda hoje, além de outros aspectos que remontam ao
processo de reconfiguragdo que instituiu os IFs.

Para compreender melhor esse contexto, faz-se importante analisar a Lei n°
11.892/2008, que “[...] institui a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, e d& outras
providéncias” (Brasil, 2008b), publicada em 29 de dezembro, ou seja, no apagar das luzes
daquele ano.

A Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica ¢ composta
pelos Institutos Federais de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia; a Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana; os Centros Federais de Educacao Tecnoldgica do Rio de Janeiro e de Minas
Gerais; as escolas técnicas vinculadas as universidades federais e, a partir da Lei n°
12.677/2012, incluiu-se também o Colégio Pedro II (Brasil, 2008b). Todas as instituig¢des, a
excecao das escolas vinculadas as universidades federais, possuem “[...] natureza juridica de
autarquia, detentoras de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagogica
e disciplinar” (Brasil, 2008b).

A lei de 2008 reorganiza os Cefets, as Escolas Agrotécnicas Federais e as Escolas
Técnicas Federais em 38 Institutos Federais. A Figura 2 apresenta a localiza¢ao dos IFs nos

estados da federagao.
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Figura 2 — Mapa dos Institutos Federais no Brasil
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Fonte: Instituto Federal de Educég:ﬁo, Ciéncia “e‘TecnologiéVl da Bahia."3

A relagdo dos 38 institutos e seus campi distribuidos no territério brasileiro, e a
situacdo antes da reorganizagdo em campi de IF, encontram-se especificados no Quadro &, a

seguir.

13 Disponivel em: https://portal.ifba.edu.br/institucional2/documento/pdi/normas-e-leis/mapa-dos-institutos-
federais-no-brasil.pdf/view. Acesso em: 19 mar. 2025.



https://portal.ifba.edu.br/institucional2/documento/pdi/normas-e-leis/mapa-dos-institutos-federais-no-brasil.pdf/view
https://portal.ifba.edu.br/institucional2/documento/pdi/normas-e-leis/mapa-dos-institutos-federais-no-brasil.pdf/view
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Quadro 8 — Situag¢ao dos campi por instituto — antes e apds reestruturacao

(continua)
o | SITUACAO COMO INSTITUTO SITUACAO ANTES DE INSTITUTO
LNELLURAATY N FEDERAL FEDERAL
INSTITUTO 1 CAMPUS Rio Branco ETF Acre
FEDERAL DO
ACRE 2 CAMPUS Cruzeiro do Sul Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
Reitoria: Rio Branco =
3 Campi 3 CAMPUS Sena Madureira Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
4 CAMPUS Maceid CEFET Alagoas
5 CAMPUS Satuba EAF Satuba
F?SEQ%TSE 6 CAMPUS Palmeira dos Indios UNED Palmeira dos Indios
ALAGOAS 7 CAMPUS Marechal Deodoro ' UNED Marechal Qeodoro
Reitoria: Maceié 8 CAMPUS Penedo Cidade polo (EXPANS/}O FASE II)
8 Campi 9 CAMPUS Piranhas Cidade polo (EXPANS@O FASE II)
10 CAMPUS Arapiraca Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
11 CAMPUS Maragogi Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
INSTITUTO
AMAPA
Relt;ng;nbf;capé 13 CAMPUS Laranjal do Jari Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
i
14 CAMPUS Manaus Centro CEFET Amazonas
15 CAMPUS Mana}us Distrito UNED Manaus
Industrial
INSTITUTO 16 CAMPUS Coari UNED Coari
FEDERAL DO 17 CAMPUS Sdo Qabrlel da EAF Sao Gabriel da Cachoeira
Cachoeira
Rgi\ggf?\}[ii:us 18 | CAMPUS Agrot.e'cnico Qe Manaus ' EAF Manau§
10 Campi 19 CAMPUS Presidente Figueiredo Cidade polo (EXPANS%O FASE 1I)
20 CAMPUS Labrea Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
21 CAMPUS Maués Cidade polo (EXPANSAO FASE I)
22 CAMPUS Tabatinga Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
23 CAMPUS Parintins Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
24 CAMPUS Guanambi EAF Antonio José Teixeira - Guanambi
25 CAMPUS Catu EAF Catu
26 CAMPUS Santa Inés EAF Santa Inés
H;SEEEJATLO 27 CAMPUS Senhor dg Bonfim EAF Senhor do B.onﬁm
BAIANO 28 CAMPUS It.apetlnga . CEPLAC It.apetlnga .
Reitoria: Salvador 29 CAMPUS Teixeira de Freitas CEPLAC Teixeira de Freitas
10 Campi 30 CAMPUS Uruguca CEPLAC Uruguca
31 CAMPUS Valenca CEPLAC Valenga
32 CAMPUS Bom Jesus da Lapa Cidade polo (EXPANSAO FASE II
33 CAMPUS Jequié Cidade polo (EXPANSAO FASE II
34 CAMPUS Salvador CEFET Bahia
35 CAMPUS Valenca UNED Valenca
36 CAMPUS Barreiras UNED Barreiras
37 CAMPUS Vitoéria da Conquista UNED Vitéria da Conquista
38 CAMPUS Eunépolis UNED Eunépolis
INSTITUTO 39 CAMPUS Santo Amaro UNED Santo Amaro
FEDERAL DA 40 CAMPUS Simdes Filho UNED Simdes Filho
BAHIA 41 CAMPUS Porto Seguro UNED Porto Seguro
Reitoria: Salvador 42 CAMPUS Camacari UNED Camagari
15 Campi 43 CAMPUS Feira de Santana Cidade polo (EXPANSAO FASE II
44 CAMPUS Irecé Cidade polo (EXPANSAO FASE II
45 CAMPUS Ilhéus Cidade polo (EXPANSAO FASE II
46 CAMPUS Jacobina Cidade polo (EXPANSAO FASE I
47 CAMPUS Paulo Afonso Cidade polo (EXPANSAO FASE II
48 CAMPUS Seabra Cidade polo (EXPANSAO FASE II




&3

(continuacdo)
o SITUACAO COMO SITUACAO ANTES DE INSTITUTO
DRSO 2 INSTITUTO FEDERAL FEDERAL
49 CAMPUS Fortaleza CEFET Ceard
50 CAMPUS Cedro UNED Cedro
51 CAMPUS Juazeiro do Norte UNED Juazeiro do Norte
52 CAMPUS Maracanau UNED Maracanau
F?SE&TSO 53 CAMPUS Crato EAF Crato
CEARA 54 CAMPUS Iguatu : EAF Iguatu~
Reitoria: Fortaleza 55 CAMPUS Acarai Cidade polo (EXPANS@O FASE II)
12 Campi 56 CAMPUS Canindé Cidade polo (EXPANS/}O FASE II)
57 CAMPUS Cratets Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
58 CAMPUS Limoeiro do Norte Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
59 CAMPUS Quixada Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
60 CAMPUS Sobral Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
INSTITUTO 61 CAMPUS Brasilia ETF Brasilia
FEDERAL DE 62 CAMPUS Gama Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
BRASILIA 63 CAMPUS Samambaia Cidade polo (EXPANSAO FASE I)
Reitoria: Brasilia 64 CAMPUS Planaltina Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
5 Campi 65 CAMPUS Taguatinga Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
66 CAMPUS Vitéria CEFET Espirito Santo
67 CAMPUS Alegre EAF Alegre
68 CAMPUS Cariacica UNED Cariacica
69 CAMPUS CaF: hoelro de UNED Cachoeiro do Itapemirim
Itapemirim
INSTITUTO 70 CAMPUS Colatina I (Itapina) EAF Colatina
FEDERAL DO 71 CAMPUS Colatina II UNED Colatina
ESPIRITO SANTO 72 CAMPUS Santa Teresa EAF Santa Teresa
Reitoria: Vitoria 73 CAMPUS Sao Mateus UNED Sao Mateus
14 Campi 74 CAMPUS Serra UNED Serra
75 CAMPUS Aracruz Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
76 CAMPUS Ibatiba Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
77 CAMPUS Linhares Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
78 CAMPUS Nova Venécia Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
79 CAMPUS Vila Velha Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
80 CAMPUS Goiania CEFET Goias
81 CAMPUS Jatai UNED Jatai
INSTITUTO 82 CAMPUS Inhumas UNED Inhumas
FED(E (;{IIZE DE 83 CAMPUS Uruagu C%dade polo (EXPANS@O FASE II)
Reitoria: Goiania 84 CAMPUS Itumbiara Cidade polo (EXPANS/}O FASE II)
8 Campi 85 CAMPUS Luziania Cidade polo (EXPANS@O FASE II)
86 CAMPUS Formosa Cidade polo (EXPANSAO FASE 1)
87 CAMPUS Anapolis Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
INSTITUTO 88 CAMPUS Ceres EAF Ceres
FEDERAL 89 CAMPUS Ipora Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
GOIANO 90 CAMPUS Rio Verde CEFET Rio Verde
Reitoria: Goiania 91 CAMPUS Morrinhos UNED Morrinhos
5 Campi 92 CAMPUS Urutai CEFET Urutai
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(continuacdo)
o SITUACAO COMO SITUACAO ANTES DE INSTITUTO
INSTITUTO N INSTITUTO FEDERAL FEDERAL
93 CAMPUS Monte Castelo CEFET Maranhdo
94 CAMPUS Maracand EAF Sao Luis
95 CAMPUS Codd EAF Codé
96 CAMPUS Imperatriz UNED Imperatriz
97 CAMPUS Z¢ Doca UNED Z¢é Doca
98 CAMPUS Buriticupu UNED Buriticupu
99 CAMPUS Centro Histoérico UNED Séo Luis
INSTITUTO 100 CAMPUS Acailandia UNED Agailandia
FEDERAL DO 101 CAMPUS Santa Inés UNED Santa Inés
MARANHAO 102 CAMPUS Caxias Cidade polo (EXPANSAO FASE II
Reitoria: Sdo Luiz 103 CAMPUS Timon Cidade polo (EXPANSAO FASE II
18 Campi 104 CAMPUS Barreirinhas Cidade polo (EXPANSAO FASE II
105 CAMPUS Sao Rapnundo das EAF Sao Raimundo das Mangabeiras
Mangabeiras
106 CAMPUS Bacabal Cidade polo (EXPANSAO FASE II
107 CAMPUS Barra do Corda Cidade polo (EXPANSAO FASE II
108 CAMPUS S@o Jodo dos Patos Cidade polo (EXPANSAO FASE II
109 CAMPUS Pinheiro Cidade polo (EXPANSAO FASE II
110 CAMPUS Alcantara Cidade polo (EXPANSAO FASE II
111 CAMPUS Montes Claros Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
INSTITUTO 112 CAMPUS Januéria CEFET Januéria
FEDERAL NORTE | 113 CAMPUS Salinas EAF Salinas
DE MINAS GERAIS | 114 CAMPUS Pirapora Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
Reitoria: Montes Claros | 115 CAMPUS Araguai Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
7 Campi 116 CAMPUS Arinos Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
117 CAMPUS Almenara Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
INSTITUTO 118 CAMPUS Barbacena EAF Barbacena
FEDERAL
SUDESTE DE 119 CAMPUS Juiz de Fora Colégio Técnico Universitario da UFJF
MINAS GERAIS | 120 CAMPUS Muriaé Cidade polo (EXPANSAO FASE 1I)
Reitoria: Juiz de Fora
4 Campi 121 CAMPUS Rio Pomba CEFET Rio Pomba
122 CAMPUS Ouro Preto CEFET Ouro Preto
INSTITUTO 123 CAMPUS Congonhas UNED Congonhas
FEDERAL DE 124 | CAMPUS Sao Jodo Evangelista EAF Sao Jodo Evangelista
MINAS GERAIS 125 | CAMPUS Governador Valadares Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
Reitoria: Belo 126 CAMPUS Contagem Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
Horizonte 127 CAMPUS Bambui CEFET Bambui
7 Campi 128 CAMPUS Formiga Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
129 CAMPUS Curvelo Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
INSTITUTO 130 CAMPUS Inconfidentes EAF Inconfidentes
FEDERAL SUL DE
MINAS GERAIS 131 CAMPUS Machado EAF Machado
Reitoria: Pouso Alegre - .
3 Campi 132 CAMPUS Muzambinho EAF Muzambinho
INSTITUTO 133 CAMPUS Ituiutaba Cidade polo (EXPANSAO FASE 1II)
FEDERAL >
TRIANGULO 134 CAMPUS Paracatu Cidade polo (EXPANSAO FASE 1)
MINEIRO 135 CAMPUS Uberaba CEFET Uberaba
Reitoria: Uberaba
136 CAMPUS Uberlandia EAF Uberlandia

4 Campi
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(continuacdo)
o SITUACAO COMO SITUACAO ANTES DE INSTITUTO
INSTITUTO N INSTITUTO FEDERAL FEDERAL
137 CAMPUS Cuiaba CEFET Mato Grosso
138 CAMPUS Bela Vista UNED Bela Vista
139 CAMPUS Céceres EAF Céceres
INSTITUTO 140 CAMPUS S@o Vicente CEFET Cuiaba
FEDERAL DO 141 CAMPUS Barra do Gargas Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
WATO GROSSD | 14p | CAMPUS CampoNovo do Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
eitoria: Cuiaba Parecis
10 Campi 143 CAMPUS Confresa Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
144 CAMPUS Juina Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
145 CAMPUS Pontes e Lacerda Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
146 CAMPUS Rondondpolis Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
INSTITUTO 147 CAMPUS Campo Grande ETF Mato Grosso do Sul
FEDERAL DO 148 CAMPUS Nova Andradina EAF Nova Andradina
MATO GROSSO 149 CAMPUS Aquidauana Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
DO SUL 150 CAMPUS Ponta Pora Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
Reitoria: Campo 151 CAMPUS Trés Lagoas Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
Grande 152 CAMPUS Corumba Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
7 Campi 153 CAMPUS Coxim Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
154 CAMPUS Belém CEFET Para
155 CAMPUS Castanhal EAF Castanhal
156 CAMPUS Altamira UNED Altamira
INSTITUTO 157 CAMPUS Maraba Industrial UNED Maraba
FEDERAL DO 158 CAMPUS Tucurui UNED Tucurui
PARA 159 CAMPUS Agricola Maraba EAF Marab4
Reitoria: Belém 160 CAMPUS Abaetetuba Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
12 Campi 161 | CAMPUS Conceicdo do Araguaia Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
162 CAMPUS de Braganca Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
163 CAMPUS de Itaituba Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
164 CAMPUS de Santarém Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
165 CAMPUS Jodo Pessoa CEFET Paraiba
166 CAMPUS Sousa EAF Sousa
INSTITUTO 167 CAMPUS Cajazeiras UNED Cajazeiras
FEDERAL DA | 168 CAMPUS Campina Grande UNED Campina Grande
PARAIBA 169 CAMPUS Picui Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
Reitoria: Jodo Pessoa | 170 CAMPUS Princesa Isabel Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
9 Campi 171 CAMPUS Monteiro Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
172 CAMPUS Patos Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
173 CAMPUS Cabedelo Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
174 CAMPUS Recife CEFET Pernambuco
175 CAMPUS Ipojuca UNED Ipojuca
INSTITUTO 176 CAMPUS Pesqueira UNED Pesqueira
FEDERAL DE 177 CAMPUS Barreiros EAF Barreiros
PERNAMBUCO 178 | CAMPUS Vitéria de Santo Antdo EAF Vitéria de Santo Antdo
Reitoria: Recife 179 CAMPUS Belo Jardim EAF Belo Jardim
9 Campi 180 CAMPUS Garanhuns Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
181 CAMPUS Caruaru Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
182 | CAMPUS Afogados da Ingazeira Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
INSTITUTO 183 CAMPUS de Ciéncias e CEFET Petrolina
Tecnologia de Petrolina
FEDERAL bo CAMPUS de Ciéncias Agrarias de
SERTAO 184 Petrolina UNED Petrolina
szgﬁrgggﬁio 185 CAMPUS Flores.ta : UNED Flores:[a
5 Campi 186 CAMPUS Salgueiro Cidade polo (EXPANS/}O FASE II)
187 CAMPUS Ouricuri Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
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(continuacdo)
o SITUACAO COMO SITUACAO ANTES DE INSTITUTO
INSTITUTO N INSTITUTO FEDERAL FEDERAL
188 CAMPUS Teresina | CEFET Piaui
189 CAMPUS Floriano UNED Floriano
190 CAMPUS Picos UNED Picos
INSTITUTOO 191 CAMPUS Parnaiba UNED Parnaiba
FED;%II? D 192 CAMPUS Angical Cidade polo (EXPANSAO FASE 1)
Reitoria: Teresina 193 CAMPUS Urugui C%dade polo (EXPANSAO FASE II)
10 Campi 194 CAMPUS Corrente Cidade polo (EXPANS@O FASE II)
195 CAMPUS Paulistana Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
196 | CAMPUS Sao Raimundo Nonato Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
197 CAMPUS Piripiri Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
198 CAMPUS Curitiba Escola Técnica da UFPR
INSTITUTO 199 CAMPUS Foz do Iguagu Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
FEDERAL DO 200 CAMPUS Jacarezinho Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
PARANA 201 CAMPUS Paranagua Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
Reitoria: Curitiba 202 CAMPUS Paranavai Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
7 Campi 203 CAMPUS Telémaco Borba Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
204 CAMPUS Umuarama Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
205 CAMPUS Nilépolis CEFET Quimica de Nilopolis
INSTITUTO 206 CAMPUS Maracana UNED Rio de Janeiro
FEDERAL RIO 207 CAMPUS Paracambi UNED Paracambi
DE JANEIRO 208 CAMPUS Duque de Caxias Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
Reitoria: Rio de 209 CAMPUS Volta Redonda Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
Janeiro 210 CAMPUS Realengo UNED Realengo
8 Campi 211 Pinheiral Colégio Agricola Nilo Peganha da UFF
212 CAMPUS Sao Gongalo UNED Sao Gongalo
213 CAMPUS Lagos Cidade polo (EXPANSAO FASE II
INSTITUTO CAMPUS Bom Jgsus de pore SEOTASER
FEDERAL 214 Jtabapoana CTA Ildefonso Bastos Borges da UFF
Rei;[iivHCNag;Sf dos 215 CAMPUS Campos CEFET Campos
Goytacazes 216 CAMPUS Guarus UNED Guarus
6 Campi 217 CAMPUS Macaé UNED Maca~é
218 CAMPUS Noroeste Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
219 CAMPUS Central de Natal CEFET Rio Grande do Norte
220 CAMPUS Zona Norte de Natal UNED Zona Norte
221 CAMPUS Mossord UNED Mossor6
INSTITUTO 222 CAMPUS Currais Novos UNED Currais Novos
FEDERAL DO RIO
GRANDE DO 223 CAMPUS Ipanguacu : UNED Ipangugc;u
NORTE 224 CAMPUS Jodo Camara Cidade polo (EXPANS%O FASE II)
Reitoria: Natal 225 CAMPUS Macau Cidade polo (EXPANS%O FASE II)
11 Campi 226 CAMPUS Santa Cruz Cidade polo (EXPANS%O FASE II)
227 CAMPUS Caico Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
228 CAMPUS Pau dos Ferros Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
229 CAMPUS Apodi Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
INSTITUTO 230 CAMPUS Porto Velho ETF Rondénia
FEDERAL DE 231 CAMPUS Colorado do Oeste EAF Colorado do Oeste
RONDONIA 232 CAMPUS Ariquemes CEPLAC Ariquemes
Reitoria: Porto Velho | 233 CAMPUS Vilhena Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
5 Campi 234 CAMPUS Ji-Parana Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
INSTITUTO 235 CAMPUS Boa Vista CEFET Roraima
FEDERAL DE
RORAIMA 236 CAMPUS Novo Paraiso UNED Novo Paraiso
Reitoria: Boa Vista -
237 CAMPUS Amajari Cidade polo (EXPANSAO FASE II)

3 Campi
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(continuacao)
o SITUACAO COMO SITUACAO ANTES DE INSTITUTO
INRITIDILD N INSTITUTO FEDERAL FEDERAL
238 CAMPUS Pelotas CEFET Pelotas
INSTITUTO 239 CAMPUS Sapucaia do Sul UNED Sapucaia do Sul
FEDERAL SUL
RIOGRANDENSE 240 CAMPUS Charqgeadgs . UNED CharqueNadas
Reitoria: Pelotas 241 CAMPUS Venancio Aires C%dade polo (EXPANS%O FASE 1)
6 Campi 242 CAMPUS Camaqua Cidade polo (EXPANS%O FASE II)
243 CAMPUS Bagé Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
244 CAMPUS Alegrete EAF Alegrete
INSTITUTO 245 CAMPUS Julio de Castilhos UNED Julio de Castilhos
FEDERAL 246 CAMPUS Panambi Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
FARROUPILHA 247 CAMPUS Santa Rosa Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
Reitoria: Santa Maria | 248 CAMPUS S@o Borja Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
7 Campi 249 CAMPUS Santo Augusto UNED Santo Augusto
250 CAMPUS S@o Vicente do Sul CEFET Sao Vicente do Sul
251 CAMPUS Bento Gongalves CEFET Bento Gongalves
252 CAMPUS Canoas ETF Canoas
INSTITUTO 253 CAMPUS Caxias do Sul Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
FEDERAL DO RIO | 254 CAMPUS Osbrio Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
GRANDE DO SUL | 255 CAMPUS Erechim Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
Reitoria: Porto Alegre | 256 CAMPUS Passo Fundo UNED Passo Fundo
9 Campi 257 CAMPUS Porto Alegre Escola Técnica da UFRGS
258 CAMPUS Restinga Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
259 CAMPUS Sertao EAF Sertdo
260 CAMPUS Concérdia EAF Concérdia
AL 261 CAMPUS Rio do Sul EAF Rio do Sul
catanat L 262 CAMPUS Sombrio — BAF Sombrio
Reitoria: Blumenau 263 CAMPUS Camborl}i Colég?o Agricola de Camboriti da UFSC
6 Campi 264 CAMPUS Araquari Colégio Agricola Senador~Carlos Gomes
265 CAMPUS Videira Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
266 CAMPUS Florianopolis CEFET Santa Catarina
267 CAMPUS Sao José UNED Sao José
268 CAMPUS Continente UNED Continente
269 CAMPUS Jaragua do Sul UNED Jaragua do Sul
INSTITUTO 270 CAMPUS Joinville UNED Joinville
FEDERAL DE 271 CAMPUS Chapeco UNED Chapeco
SANTA CATARINA | 272 CAMPUS Ararangua UNED Ararangud
Reitoria: Florianopolis | 273 CAMPUS Cricitima Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
13 Campi 274 CAMPUS Gaspar Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
275 CAMPUS Itajai Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
276 CAMPUS Lages Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
277 CAMPUS Canoinhas
278 | CAMPUS Sao Miguel do Oeste Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
279 CAMPUS Aracaju CEFET Sergipe
INSTITUTO 280 CAMPUS Lagarto UNED Lagarto
FEDERAL DE 281 CAMPUS Sio Cristévao EAF Sdo Cristévao
SERGIPE 282 CAMPUS Esténcia Cidade polo (EXPANSAO FASE 1)
Relt(;rlg. Argcaju 283 CAMPUS No§sg Senhora da Cidade polo (EXPANS AO FASE 1
ampi Gloria
284 CAMPUS Itabaiana Cidade polo (EXPANSAO FASE 1)
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(conclusio)
o SITUACAO COMO SITUACAO ANTES DE INSTITUTO
INSTITUTO N INSTITUTO FEDERAL FEDERAL
285 CAMPUS Sao Paulo CEFET Séo Paulo
286 CAMPUS Cubatio UNED Cubatio
287 CAMPUS Sertdozinho UNED Sertiozinho
288 CAMPUS Guarulhos UNED Guarulhos
289 CAMPUS Caraguatatuba UNED Caraguatatuba
290 | CAMPUS Séo Jodo da Boa Vista UNED Séo Jodo da Boa Vista
2901 CAMPUS Salto UNED Salto
292 CAMPUS Braganca Paulista UNED Braganca Paulista
293 CAMPUS Sao Roque UNED Sao Roque
FEDISS/IEFSE OS 0 294 CAMPUS Campos do Jorddo . UNED Campos doNJordﬁo
PAULO 295 CAMPUS Barretos C}dade polo (EXPANS%O FASE II)
Reitoria: Sio Paulo 296 CAMPUS Suzapo C%dade polo (EXPANS%O FASE II)
22 Campi 297 CAMPUS Campinas Cidade polo (EXPANS%O FASE II)
298 CAMPUS Catanduva Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
299 CAMPUS Avaré Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
300 CAMPUS Araraquara Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
301 CAMPUS Itapetininga Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
302 CAMPUS Birigiii Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
303 CAMPUS Votuporanga Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
304 CAMPUS Registro Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
305 CAMPUS Presidente Epitacio Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
306 CAMPUS Piracicaba Cidade polo (EXPANSAO FASE II)
307 CAMPUS Palmas ETF Palmas
INSTITUTO 308 | CAMPUS Paraiso do Tocantins UNED Paraiso do Tocantins
FEDERAL DO : -
TOCANTINS 309 CAMPUS Araguatins ‘ EAF Araguat1~ns
Reitoria: Palmas 310 CAMPUS Araguaipa C%dade polo (EXPANS%O FASE II)
6 Campi 311 CAMPUS Gurupi Cidade polo (EXPANS%O FASE II)
312 CAMPUS Porto Nacional Cidade polo (EXPANSAO FASE II)

Fonte: adaptado de Ministério da Educagio.'*

Ressalta-se que os dados do Quadro 8 apresentam o quantitativo de campus na Fase
II de expansio, que se iniciou em 2007. De acordo com os dados da Plataforma Nilo Peganha!®,
na atualidade, os IFs possuem 606 campi, ampliagdo ocasionada pela Expansdo Fase III,
iniciada em 2011 (BRASIL, s.d.).

Com relacao a especificidade dos Institutos Federais, que se constituem /ocus da
presente pesquisa, eles sdo “[...] instituicoes de educagdo superior, basica e profissional,
pluricurriculares e multicampi” (Brasil, 2008b), e, ainda, configuram-se como institui¢des
especializadas “[...] na oferta de educacdo profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades
de ensino, com base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as suas

praticas pedagogicas, nos termos desta Lei” (Brasil, 2008b).

4 Disponivel em: https://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/institutos-federais.pdf. Acesso em: 10 maio 2025.
15 A Plataforma Nilo Peganha retine informagdes estatisticas da Rede Federal de Educagio Profissional, Cientifica
e Tecnologica. Sitio eletronico: https://www.gov.br/mec/pt-br/pnp.
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A verticalizag@o nos IFs, que se caracteriza pela diversidade de oferta de cursos em
diferentes niveis e modalidades de ensino, constitui-se em uma das particularidades dessas
institui¢des. O debate acerca desse ponto perpassa, dentre outros aspectos, a falta de identidade
institucional (Frigotto, 2018). Essa perspectiva toma como principio de que as instituigdes que
se agregaram tornaram-se campus de IFs, possuem identidades que em alguns casos datam de
100 anos, como os casos de Unidades Descentralizadas de Cefets, que ja foram Escolas de
Aprendizes Artifices, instituicdes criadas em 1909, além das Escolas Agrotécnicas Federais,
com tradi¢cdo de formagao profissional para a area da Agronomia e areas afins.

Cabe destacar que a identidade dessas instituicdes foi, por décadas, vinculada a
formacao profissional de nivel médio e pds-médio. Nesse sentido, Frigotto (2018, p. 132)
afirma que “[...] a cria¢ao dos IFs, no complicado enredo dos interesses e da cultura politica,
acabou revelando por um lado que havia uma diferenga substantiva entre os centros vinculados
ao campo industrial e os vinculados as agrotécnicas”.

Outro aspecto relacionado a verticalizacdo e a diversidade formativa passa pela
pluralidade da oferta, que inclui desde a educagdo bésica até programas de pesquisa e extensao
universitaria, conforme ¢ possivel evidenciar nos objetivos dos IFs que constam na lei de
criagao.

Art. 7° Observadas as finalidades e caracteristicas definidas no art. 6* desta Lei, sdo
objetivos dos Institutos Federais:

I - ministrar educacdo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma
de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da
educagdo de jovens e adultos;

II - ministrar cursos de formacgao inicial e continuada de trabalhadores, objetivando
a capacitagdo, o aperfeicoamento, a especializagdo e a atualizagdo de profissionais,
em todos os niveis de escolaridade, nas areas da educagao profissional e tecnoldgica;
IIT - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solugdes
técnicas e tecnologicas, estendendo seus beneficios a comunidade;

IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e finalidades
da educagio profissional e tecnoldgica, em articulagdo com o mundo do trabalho e os
segmentos sociais, ¢ com énfase na produgdo, desenvolvimento e difusdo de
conhecimentos cientificos e tecnologicos;

V - estimular e apoiar processos educativos que levem a geracdo de trabalho e renda
e a emancipagdo do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento socioeconémico local
e regional; e

VI - ministrar em nivel de educacio superior:

a) cursos superiores de tecnologia visando a formagdo de profissionais para os
diferentes setores da economia;

b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formagdo pedagogica,
com vistas na formagao de professores para a educagédo basica, sobretudo nas areas de
ciéncias e matematica, e para a educagdo profissional;

c) cursos de bacharelado e engenharia, visando a formacédo de profissionais para os
diferentes setores da economia e areas do conhecimento;

d) cursos de pdés-graduacio lato sensu de aperfeicoamento e especializacdo, visando
a formagao de especialistas nas diferentes areas do conhecimento; e

e) cursos de pés-graduacio stricto sensu de mestrado e doutorado, que contribuam
para promover o estabelecimento de bases s6lidas em educacao, ciéncia e tecnologia,
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com vistas no processo de geracdo e inovacdo tecnoldgica (Brasil, 2008b, grifos
Nnossos).

Ainda que haja a possibilidade da verticalizagao e da pluralidade de oferta de cursos
nos IFs, ha a previsao legal de prioridade de oferta na forma integrada. Nesse sentido, para o
atendimento ao objetivo de oferta prioritaria de ensino médio na forma integrada, a lei prevé
que, “[...] no desenvolvimento da sua agdo académica, o Instituto Federal, em cada exercicio,
devera garantir o minimo de 50% (cinqiienta por cento) de suas vagas para atender aos objetivos
definidos no inciso I do caput do art. 7° desta Lei” (Brasil, 2008b), ¢ para a oferta de
licenciaturas, a destinacdo do “[...] minimo de 20% (vinte por cento) de suas vagas para atender
ao previsto na alinea b do inciso VI do caput do citado art. 7°” (Brasil, 2008b).

Hé também outro aspecto a ser ressaltado, que ¢ acerca da organizagdo da oferta,
pautada por eixos tecnoldgicos, visto que se trata de uma institui¢do de ensino voltada para a
formagao tecnoldgica e para o mundo do trabalho (Pacheco, 2010). Para compreender como os
IFs se organizam nesse aspecto, nos diferentes niveis e modalidades de ensino, e o contexto da
oferta da instituicdo, em nivel nacional, observa-se, na Tabela 1, o quantitativo de cursos

aprovados e em funcionamento nos IFs no periodo de 2017 a 2023.

Tabela 1 — Quantitativo de cursos dos IFs no periodo de 2017 a 2023 — por tipo de curso

Ano
Tipo de curso 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Bacharelado 450 528 611 661 706 760 855
Doutorado 2 2 3 6 9 14 20
Doutorado Profissional SI SI 1 SI SI SI SI
Especializagio (Lato Sensu) 389 461 570 595 622 688 757
Especializagdo Técnica SI SI SI SI SI 9 8
Licenciatura 666 739 795 836 847 872 951
Mestrado 20 23 27 30 32 34 38
Mestrado Profissional 72 113 130 135 139 153 167
Qualificagdo Profissional (FIC) 2.607 2.767 2.583 2.247 2.244 2.723 3.190
Técnico 5.758 5.431 4.774 4.819 4.909 5.017 5.292
Tecnologia 672 714 747 781 794 824 876
Total 10.643 10.782 10.244 10.112 10.304 11.096 12.156

Legenda: SI — Sem Informacdo. Fonte: Plataforma Nilo Pecanha.

A Tabela 1 apresenta o quantitativo de cursos ofertados nos 38 Institutos Federais.
A partir dos dados, € possivel evidenciar o crescente aumento, em numeros absolutos, dos
cursos de nivel superior, tanto de graduagdo como de pos-graduacdo. Em nimeros absolutos,

os maiores quantitativos podem ser observados nos cursos de bacharelado (190%) e
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especializacao (lato sensu) (194%), que representaram, de 2017 a 2023, quase o dobro de
aumento de cursos cada um, e no niimero de cursos de mestrado profissional, que dobrou
(231%) em 2023, em comparagao com 2017. Ainda concernente ao aumento dos cursos de nivel
superior, ressalta-se o salto no quantitativo de cursos de doutorado: em 2017, eram apenas dois
cursos, € ja em 2023, o total ¢ de 20 cursos, representando 1.000% de aumento.

A tendéncia da amplia¢do do quantitativo de cursos de nivel superior, de graduagao
e pos-graduacao, acompanha o quantitativo de matriculas no periodo analisado. De acordo com
os dados da Plataforma Nilo Pecanha, em 2017, os IFs registraram 277.787 matriculas no ensino
superior e, em 2023, houve o acréscimo de 100 mil matriculas, saltando para 390.706. O Grafico

1 apresenta a tendéncia de matriculas no ensino superior nos IFs.

Grafico 1 — Matriculas no ensino superior nos IFs — 2017 a 2023
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Fonte: Plataforma Nilo Pecanha.

O movimento de ampliagdo no quantitativo de cursos de bacharelado acompanha
também a tendéncia do quantitativo de matriculas. A partir dos dados da Plataforma Nilo
Peganha, ¢ possivel evidenciar o aumento de matriculas nos cursos de bacharelado e de
licenciatura, seguidos pelas matriculas em cursos de tecnologia. Cabe salientar que, de acordo
com a Lein® 11.892/2008, os IFs devem reservar 20% do quantitativo de vagas para a oferta de
cursos de licenciatura.

No debate acerca da oferta de ensino superior nos Institutos Federais, Boanafina e
Otranto (2022), ao analisarem a primeira década de constitui¢ao dos IFs (2008 a 2018), apontam
para a priorizagdo da oferta do ensino superior pelos institutos e indicam como um dos fatores

para a expansdo do ensino superior nessas institui¢des a formagao docente. Para Boanafina e
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Otranto (2022), ao se ampliar o nimero de docentes com pds-graduacdo stricto sensu, a
tendéncia foi acompanhar a alta qualificacdo dos professores e, desse modo, eles se inserirem
na pesquisa e nos cursos de pos-graduacao stricto sensu.

Para além do debate da expansdo da oferta do ensino superior, ainda no que se refere
aos dados dos IFs, faz-se necessario apresentar a inser¢ao dessas instituigdes na educagao basica
e profissional em relagdo ao panorama nacional. Nesse sentido, as matriculas na rede federal,

que incluem as matriculas dos IFs, encontram-se na Tabela 2.

Tabela 2 — Quantitativo de matriculas na educagao profissional, cursos concomitantes e

subsequentes — Brasil, 2014 a 2023

Educacio profissional - matriculas concomitantes — Brasil
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Federal 27.486 29.611 31365 28303 42.107 25558 19.662 14200 13.417 12.403
Estadual 82.374 60.514 62.768 68.299 77.041 66.588 65.651 63317 66.240 60.111
Municipal 5.284 3.832 3.684 3.647 5.047 5.430 3.418 2.210 1.743 2.497
Privada 213.596  184.255 231.216 227.824 230.151 154.645 147.589 168.339 205.920  256.503
Total 328.740  278.212 329.033 328.073 354.346 252.221 236.320 248.066 287.320 331.514

Educacio profissional - matriculas subsequentes — Brasil
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Federal 83.070 152309 151.390 137.870 120.574 114.176 113.228 95266  96.992 95.019
Estadual 235.107  231.026 233.831 239.157 263.761 246.611 267.163 225.286 222.126  248.401
Municipal 13.856 11.922  12.644 13.093 11.747 10.006 10.194 8.742 7.682 8.820
Privada 714307  628.075 483.873 484.251 498.780 592.032 545962 506.746 621.105 725953
Total 1.046.340 1.023.332 881.738 874.371 894.862 962.825 936.547 836.040 947.905 1.078.193

Fonte: Sinopse Estatistica da Educag@o Basica (Inep, 2014 a 2024).

A partir dos dados da tabela, é possivel evidenciar que, no comparativo entre as
matriculas da educacao profissional nas modalidades concomitante e subsequente, os maiores
quantitativos de matriculas da educagdo profissional encontram-se na modalidade subsequente.
Essas matriculas concentram-se nas institui¢des privadas de ensino, seguidas pelas redes
estaduais e pela rede federal. O mesmo ocorre na modalidade concomitante. E possivel observar
também que, na esfera privada ha um declinio no quantitativo de matriculas na modalidade
concomitante nos anos de 2019 e 2020, e uma retomada de crescimento apos 2021, registrando
um apice em 2023, com 256.503 matriculas.

Ainda no tocante ao contexto de matriculas no ambito nacional e a relagdo da rede
federal com as demais esferas administrativas, no periodo analisado, os anos que apresentaram
0 maior quantitativo de matriculas da rede federal sdo os compreendidos de 2014 a 2018. Os

dados evidenciam o movimento de crescimento das matriculas em cursos na modalidade



93

concomitante, sendo o ano de 2018 o apice das matriculas nesse segmento da educagdo
profissional pela rede federal. A partir de 2018, apresenta-se declinio das matriculas nessa esfera
administrativa e também nas demais. Por outro lado, observa-se que, na rede federal, ocorre
queda de matriculas na modalidade subsequente, o que pode ser uma evidéncia da expansao das
matriculas no ensino superior.

Quando voltamos a analise para o contexto de matriculas da rede federal, ¢ possivel
perceber que a participagdo da rede ¢ pequena, tomando-se como base as demais esferas
administrativas de oferta da educagao profissional de cursos concomitantes e subsequentes. Nas
matriculas concomitantes, a participagdo da rede federal representa, em termos percentuais, nos
anos de 2014 e 2023, 8% e 4%, respectivamente. O ano que teve o maior percentual de
matriculas na rede foi 2018, com 12%. J4 as matriculas da rede federal na oferta subsequente
representam, no mesmo periodo, os seguintes percentuais, respectivamente, em comparagao
com o total de matriculas dessa oferta: 8%, 15%, 17%, 16%, 13%,12%, 12%, 11%, 10% e 9%.

A baixa participacdo no contexto nacional da oferta de cursos da rede federal nas
modalidades concomitante ¢ subsequente ocorre pela propria capilaridade da rede, em
comparagdo com a propor¢cao do numero de escolas da rede estadual, quando se relaciona a
oferta publica de educacdo profissional, e pela predominancia da iniciativa privada na educagao
profissional.

Destaque-se que as politicas da educagdo profissional no pais sdo voltadas para a
expansdo e manutengdo das instituigdes da iniciativa privada'®, com programas de fomento para
essas institui¢des, a exemplo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico (Pronatec) e
a propria criagio das instituicdes que compdem o Sistema S!7, que abarca o Servigo Social da
Industria (Sesi), o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) e o Servico Nacional
de Aprendizagem Comercial (Senac), os quais ofertam educagdo profissional de formagdo
inicial e continuada, bem como cursos técnicos de nivel médio em todo pais.

No que refere a educagdo profissional integrada ao ensino médio, hé de se destacar
que esses cursos se constituem como um dos objetivos de criagdo dos IFs e possui previsao
legal de reserva de percentual de vagas para atender a essa demanda. Tendo como base a

previsao legal da oferta de ensino médio integrado, direciona-se o foco aqui para os dados de

16 Ndo ¢ o foco da presente pesquisa realizar uma anélise da relagdo publico-privada na educagdo profissional.
Para compreender o contexto histdorico da educagio profissional e a atuacdo do setor privado nessa modalidade de
ensino, ver Ramos (2014).

17 Para maior aprofundamento acerca da criagdo do Sistema S, ver: CUNHA, Luiz Antdnio. O ensino industrial-
manufatureiro no Brasil. Revista Brasileira de Educacido. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S1413-
24782000000200006. Acesso em: 10 maio 2025.
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matricula dessa modalidade no contexto nacional em comparacdo com as esferas

administrativas em que se encontram essas matriculas. Os dados encontram-se na Tabela 3.

Tabela 3 — Quantitativo de matriculas na educagao profissional, cursos de ensino médio

integrado — Brasil, de 2014 a 2023

Educacio profissional - matriculas cursos integrados — Brasil
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Federal 127.455 133.562 151.279 173.360 192.233 205.498 216.087 212.542 214.014 215.193
Estadual  199.921 224.739 246.516 257.996 285.996 327.160 375.377 430.994 474931 509.614
Municipal 10489  9.798 10.053 9.149 8340 8.520 8.657 8975 9.083 9.281
Privada 29.123  23.667 21.162 19.021 19.222 17.778 20.442 21.734 52.097 48.041

Total 366.988 391.766 429.010 459.526 505.791 558.956 620.563 674.245 750.125 782.129
Fonte: Sinopse Estatistica da Educagdo Basica (Inep, 2014 a 2024).

Os dados da tabela exibem o expressivo aumento das matriculas de educacdo
profissional na modalidade de ensino médio integrado no periodo de 2014 a 2023. Outro ponto
a destacar acerca do EMI ¢ a concentracdo da oferta na esfera publica: a dependéncia
administrativa estadual concentra o maior quantitativo de matriculas, seguida pelas matriculas
na dependéncia administrativa federal.

A concentracdo de matriculas nas redes estaduais e federal dos cursos de ensino
médio integrado pode indicar a prioridade da iniciativa privada nos cursos nas modalidades
subsequente e concomitante, e a prioridade da oferta publica do ensino médio integrado. Essa
hipotese pode ser evidenciada nos dados da Tabela 2.

No que concerne as instituigdes da Rede Federal de Ensino, no comparativo com o
total de matriculas de EMI no contexto nacional, essas instituicdes sdo responsaveis pelos

seguintes percentuais de matricula:

Tabela 4 — Representacdo dos percentuais de matricula de educagdo profissional em cursos

ensino médio integrado da rede federal em comparacao com o total de matriculas — Brasil

Ano 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Percentual  35% 34% 35% 38% 38% 37% 35% 32% 29% 28%
Fonte: Sinopse Estatistica da Educag@o Basica (Inep, 2014 a 2024).

E possivel perceber, na Tabela 4, que ha estagnacio, no periodo de 2014 a 2021, na
porcentagem que a rede federal possui de matriculas em cursos de ensino médio integrado. Os

dados ainda evidenciam que, nos anos de 2022 e 2023, inicia-se um declinio da participagao da
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rede federal no quantitativo total de matriculas nessa modalidade de oferta da educacgao
profissional.

O protagonismo ¢ assumido pelas instituigdes das redes estaduais de educagao que
dobraram o quantitativo de matriculas no periodo de 2014 a 2023. Nesse ponto, hd de se
salientar dois aspectos: o primeiro ¢ a capilaridade das redes estaduais em comparagdo com o
nimero de institui¢des da rede federal de ensino; o segundo, ja apresentado, diz respeito ao
objetivo de criacdo dos IFs que institui a oferta de cursos de educagdo profissional
prioritariamente na forma integrada. Nesse sentido, aproxima-se mais do debate envolvendo o
contexto da oferta do EMI nos Institutos Federais.

Assim sendo, o Grafico 2 apresenta o total de matriculas no nivel técnico, que

compreende as matriculas nas formas concomitante, subsequente e integrada, nos 38 IFs.

Grafico 2 — Total de matriculas de cursos técnicos — Institutos Federais —

Brasil
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Fonte: Plataforma Nilo Pegcanha

O grafico exibe o aumento no quantitativo de matriculas em cursos de nivel técnico
nos Institutos Federais no periodo de 2020 a 2023, mesmo com a redu¢do da participagdo no
comparativo em ambito nacional, das instituicdes da rede federal nas matriculas dos cursos na
modalidade de ensino integrado.

Para compreender o contexto das matriculas dos cursos de educagdo profissional
técnica de nivel médio nos Institutos Federais, volta-se a analise para os dados da Tabela 5, que
apresenta o quantitativo de matriculas dos 38 IFs nos diferentes cursos de educagao profissional

técnica de nivel médio.
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Tabela 5 — Quantitativo de matriculas por tipo de curso técnico — Institutos Federais — Brasil

Tipo de curso 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Concomitante 97.503 82.334 114.125 323.744 181.948 163.078 119.801
Integrado 215499 225346 234950  244.510 270.763 272.070 262.081
Nao se aplica 345572 363.210 385377  678.980 810.933 818.208  1.026.118
Proeja SI SI SI SI SI SI 871
Proeja-Concomitante 984 1.065 1.223 1.791 1.807 3.704 6.962
Proeja - Integrado 15.728 15.874 15.421 15.020 14.409 15.882 16.885
Proeja - Subsequente SI SI SI SI SI SI 291
Subsequente 272.506  200.402  198.715 136.544 147.060 164.453 158.117
Total 947.792  888.231 949.831 1.400.589 1.426.920 1.437.395 1.591.126

Legenda: SI — Sem Informacao. Fonte: Plataforma Nilo Pecanha.

A partir dos dados da Tabela 5, avalia-se que o maior quantitativo de matriculas em
cursos técnicos nos IFs se concentra no curso integrado, seguido pelas matriculas nos cursos
subsequente e concomitante. No entanto, cabe destacar que, no ano de 2017, o quantitativo de
matriculas na educagdo profissional técnica na modalidade subsequente foi maior que nos
demais tipos de curso.

Quando se observam as informag¢des de matriculas nos cursos ofertados na forma
integrada, ¢ possivel perceber, a partir do percentual dessa modalidade de oferta em relagao ao
total de matriculas dos cursos técnicos dos IFs, que ha estabilidade do quantitativo de
matriculas, mas ha variagdo nos percentuais no periodo de 2020 a 2023, conforme mostra a

Tabela 6.

Tabela 6 — Representacao dos percentuais de matricula de educagdo profissional nos cursos de
ensino médio integrado dos Institutos Federais em comparagdo com o total de matriculas de

cursos técnicos — Brasil

Ano 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Percentual 23% 25% 25% 17% 19% 19% 16%

Fonte: Plataforma Nilo Peganha.

Ao tomarmos o contexto especifico dos cursos técnicos, o percentual de matricula
dos cursos ofertados na modalidade integrada ndo alcanca o percentual especificado pela lei de
criacdo dos IFs. Mesmo que haja o acréscimo com as matriculas do Programa Nacional de

Integracdo da Educacao Profissional com a Educagdo Bésica na Modalidade de Educacao de
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Jovens e Adultos (Proeja), na comparacdo das matriculas apenas dos cursos técnicos, o
percentual estipulado ndo ¢ efetivado.

Cabe destacar que o percentual de oferta dos 50% para os cursos integrados, além
de constar na lei de criagao dos IFs, também ¢ objeto de metas do Plano Nacional de Educacao
(PNE) 2014-2024. O PNE contempla trés metas para a oferta e ampliagdo das matriculas em
cursos de ensino médio integrado a educagdo profissional.

A primeira delas, a Meta 3, possui como objetivo “[...] universalizar, até¢ 2016, o
atendimento escolar para toda a populagdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o
final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%
(oitenta e cinco por cento)” (Brasil, 2014). Dentre as estratégias para atingir a essa meta,
encontra-se a Estratégia 3.7, com o intuito de “[...] fomentar a expansdo das matriculas gratuitas
de ensino médio integrado a educacdo profissional” (Brasil, 2014).

A segunda meta ¢ a de nimero 10, que busca “[...] oferecer, no minimo, 25% (vinte
e cinco por cento) das matriculas de educacdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e
médio, na forma integrada a educagdo profissional” (Brasil, 2014). Para o cumprimento desse
objetivo, sdo elencadas 11 estratégias que contemplam a ampliagdo de matriculas, a
diversificacao curricular, o fomento a producdo de materiais didaticos e o reconhecimento de
saberes (Brasil, 2014).

A terceira meta do PNE que contempla a integracdo do ensino médio a educacao
profissional e mais especificamente os Institutos Federais, a Meta 11, apresenta como finalidade
“[...] triplicar as matriculas da educagdo profissional técnica de nivel médio, assegurando a
qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansdo no segmento publico”
(Brasil, 2014). Para alcancar esse percentual de matriculas, uma das estratégias, a 11.1,
direciona para “[...] expandir as matriculas de educacdo profissional técnica de nivel médio na
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica [...]” (Brasil, 2014).

A indicagdo do percentual de matriculas em cursos integrados nos IFs, desse modo,
articula-se com o previsto no PNE 2014-2024. Em outra perspectiva, o cumprimento do
percentual de matriculas em cursos integrados evidencia as disputas nos IFs e a tendéncia para
a verticalizagdo, em que ocorre a prioridade da oferta de cursos de nivel superior. Essa
perspectiva € apontada por Alves e Melo (2021, p. 587), ao indicarem que, em nivel nacional,
os indicadores dos IFs revelam o “[...] descompasso entre a realidade de oferta do EMI na rede
e a previsao legal”.

As disputas em torno do ensino médio integrado ndo se dao apenas internamente

\

nos IFs, ocorrendo, da mesma forma, pela incidéncia de atores externos a institui¢ao, por
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intermédio da regulagdo das politicas nacionais para a tltima etapa da educagdo basica e para a
educacdo profissional. Dentre os aspectos e as politicas que incidem sobre o ensino médio e a
educagdo profissional nos Institutos Federais, destaca-se o Programa Nacional do Livro e
Material Didatico, de 2017, as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio,
aprovadas em 2018, e as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacao Profissional

e Tecnoldgica, aprovadas em 2021.

3.3 A REFORMA CURRICULAR NO AMBITO NACIONAL E A INCIDENCIA NOS
INSTITUTOS FEDERAIS

Diante do contexto da reforma curricular, merece destaque, no conjunto da
reestruturacao das politicas curriculares para o ensino médio e que incidem sobre os IFs, o
Programa Nacional do Livro e Material Didatico (PNLD), que possui como intuito consolidar
e materializar, por intermédio do livro e do material didatico, as reformulagdes propostas no
ambito da politica curricular.

Ha de se considerar que um dos objetivos do PNLD ¢ “[...] apoiar a implementacao
da Base Nacional Comum Curricular” (Brasil, 2017a). Com base no Decreto n® 9.099, de 18 de
julho de 2017, que reeditou o PNLD, ¢ possivel observar que a escolha do material didatico

pode ocorrer de forma arbitraria pelas redes de ensino, conforme consta no art. 18:

Durante a etapa de escolha, por opgao dos responsaveis pela rede, a adogdo do material
didatico sera tnica:

I - para cada escola;

II - para cada grupo de escolas; ou

III - para todas as escolas da rede (Brasil, 2017a).

Importante frisar que, nas edigdes anteriores, a escolha do livro ocorria somente

pelas escolas, em conformidade com o art. 24 do Decreto n® 7.084, de 27 de janeiro de 2010:

Os livros didaticos serdo livremente escolhidos pela escola, por meio de seu corpo
docente e dirigente, em primeira e segunda opgao para cada componente curricular,
considerando-se a adequacdo e a pertinéncia das obras em relagdo a proposta
pedagogica de cada institui¢do escolar (Brasil, 2010).

Acerca desses dois aspectos do decreto, a vinculagdo do PNLD a BNCC e a escolha
ser efetuada pela rede de ensino, ha a redugdo da autonomia das instituicdes escolares por duas
vias: pela prescrigdo curricular, ao determinar que os materiais didaticos estejam em
consonancia com o curriculo prescrito da BNCC, e pela perda do poder de escolha, ao
direcionar que a selecdo do material didatico ocorrera pela rede de ensino. H4 de se enfatizar,

ainda, a homogeneizagao e a padronizagdo dos contetudos.
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Ao analisar as principais alteragdes entre o decreto de 2017 e o de 2010, acerca da

restricdo do processo de escolha, Caimi (2018, p. 30) aponta que:

[...] ao alargar o ambito da escolha para grupos de escolas ou para todas as escolas da
rede, o decreto permite que as secretarias municipais e as secretarias estaduais de
educagdo constituam comissdes para selecdo unica do livro didatico de cada
componente curricular. Permite, portanto, que as escolhas sejam permeadas por outras
razdes que ndo as necessidades das escolas, seus projetos pedagogicos especificos e
as propostas curriculares e metodologicas dos professores de determinada escola.

Desse modo, a sele¢do do material didatico pode ndo contemplar as especificidades
do projeto pedagogico da escola, a realidade da comunidade em que ela esta inserida e os
objetivos pedagdgicos e politicos da escola, além de cercear a autonomia do professor. Um dos
aspectos do processo de solicitagdo dos materiais didaticos é a adesdo das redes de ensino, por
intermédio das Secretarias de Educagdo, no ambito das redes municipais e estaduais, e pela
direcdo do campus, no caso dos Institutos Federais, em periodos determinados no Sistema
Integrado de Monitoramento, Execucao e Controle (Simec).

A adesdao que ocorreu em 2021, a primeira ap6s a reformulacdo do PNLD pelo
decreto de 2017, alinha o material didatico para atender aos pressupostos da reforma curricular,
ao colocar o material didatico por area do conhecimento, como preconizado pela BNCC, e pelos
itinerarios formativos. A incidéncia dessa politica sobre os IFs ocorre pela adesao de diferentes
campi dos IFs para o recebimento desses materiais. A escolha dos materiais de 2021, ano em
que houve a adesdo de diversos campi, aponta para a indugdo dos IFs para se alinhar aos
objetivos da reforma do ensino médio e da educagao profissional.

Os objetos do PNLD para 2021 foram: 1. Obras de Projetos Integradores e Projetos
de Vida; 2. Obras Didaticas por Areas do Conhecimento e Obras Didaticas Especificas; 3. Obras
de Formagio Continuada; 4. Recursos Digitais; e 5. Obras Literarias (Conif, 2021). A excegdo
do nimero 5, Obras Literarias, os demais objetos ndo se coadunam com os principios de ensino
médio e educagao profissional defendidos pelos IFs.

Em nota acerca do processo de escolha dos materiais do PNLD 2021, o Conselho
Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica

(Conif) afirma:

Considerando as recentes mudancas ocorridas no PNLD, articuladas a implantagao da
Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio, prevista na LDB e aprovada pelo
Conselho Nacional de Educacdo em dezembro de 2018, o CONIF, por meio do seu
Forum de Dirigentes de Ensino, vem ratificar seu compromisso com os Cursos
Técnicos Integrados ao Ensino Médio, conforme posicionamento institucional
amplamente discutido junto a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica (RFEPCT). A defesa das praticas exitosas e dos principios norteadores
do Ensino Técnico Integrado ao Ensino Médio sdo elementos fundamentais para a
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consolidacdo da Rede Federal como promotora de educagdo publica, gratuita e de
qualidade socialmente referenciada (Conif, 2021).

O Conif (2021) ainda indica: “[...] ressalta-se o principio da autonomia didatico-
pedagdgica expresso na Lei 11.892/2008, destacando que os Planos Pedagdgicos de Cursos
(PPCs) nao devem sofrer alteragdes em fun¢do do formato dos livros ora disponibilizados no
PNLD”. Cabe destacar que, em consulta ao Simec'®, foi possivel identificar que 629 campi dos
IFs realizaram a adesdo a algum dos objetos do PNLD 2021.

Acerca das disputas internas nessas instituigdes, em virtude da diversidade e da
diferenca inerente da pluralidade com que se constitui as instituigdes educacionais, € possivel
evidenciar a contradi¢@o presente nos IFs. Se, por um lado, 629 campi aderiram ao PNLD 2021,
por outro, hé agdes da rede com a iniciativa de fortalecimento do principio pedagdgico e politico
do ensino médio e da educagdo profissional ofertados pelas instituigdes da rede.

Nesse sentido, ainda em 2018, com as primeiras modificagcdes em decorréncia da
politica curricular do ensino médio e da educagdo profissional, apés a Medida Provisoria
746/2016, o Conif (2018) divulgou as “Diretrizes indutoras para a oferta de cursos técnicos
integrados ao ensino médio na Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica”. Esse documento possuia como um dos objetivos “[...] induzir um alinhamento
na oferta de cursos técnicos integrados ao ensino médio nas instituicdes da RFEPCT vinculadas
ao CONIF” (Conif, 2018, p. 4).

O documento de 2018 sinalizava a necessidade de ampliacdo das vagas do ensino
médio integrado com o intuito de alcangar os 50% previstos na lei de criagdo dos IFs, e indicava,
para atingir tal objetivo, a ampliagdo em 40 mil vagas. Nesse direcionamento, “[...] a ampliagdo
no nimero de vagas implica, necessariamente, o aumento da oferta de cursos e/ou vagas nos
cursos existentes, bem como a ampliacdo no nimero de campi ofertantes, uma vez que 125
unidades da Rede ainda ndo apresentam essa forma de oferta do ensino técnico” (Conif, 2018,
p. 8).

Com relagdo a reforma e a politica curricular, as Diretrizes Indutoras realizam a
defesa de que os cursos do EMI nado infringem a estrutura e a organizagdao do ensino médio
proposto pela Lei n® 13.415/2017, e que atendem aos requisitos da legislagdo educacional. Para

tanto, o documento afirma que, para os cursos ofertados pelos IFs:

Do ponto de vista de contetidos estabelecidos pela Lei n°. 13.415/2017, somente a
obrigatoriedade dos estudos da Lingua Inglesa podera trazer impacto nos PPCs.
Muitos cursos, principalmente nas regioes de fronteira, t€ém a Lingua Espanhola como

18 A consulta as institui¢des que aderiram ao PNLD pode ser realizada pelo link:
https://simec.mec.gov.br/livros/publico/index _adesao.php. Acesso em: 10 maio 2025.
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obrigatoria. A adequagdo a essa exigéncia ndo altera em esséncia os cursos técnicos
integrados, ndo sendo necessaria, nem recomendavel, a exclusao da Lingua Espanhola
ou outra, se for o caso (Conif, 2018, p. 12).

Ainda no que se refere a estrutura e a organizagdo curricular, o Conselho destaca a
obrigatoriedade do ensino de lingua portuguesa e matematica, conforme previsto na Lei n°
13.415/2017, e como esses componentes curriculares encontram-se presentes nos Projetos

Pedagdgicos de Cursos (PPCs) dos IFs.

A oferta das disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica nos trés anos dos cursos
técnicos integrados esta contemplada, se ndo no todo, na quase totalidade, dos PPCs.
O curriculo integrado ndo nega a importancia destas disciplinas, mas ndo baliza sua
formagdo unicamente nelas, sendo relevante a presenga de todos os componentes
curriculares que compdem a formag@o humana integral, dentre eles Sociologia,
Filosofia, Arte ¢ Educag@o Fisica (Conif, 2018, p. 12).

Com a defesa de que os demais componentes curriculares da educacdo basica
estejam contemplados nos PPCs dos cursos técnicos integrados, o Conif (2018, p. 12) aponta
para um dos principios que tangencia a formagdo ofertada pelos IFs e define que “[...] o
curriculo integrado implica articulagdo entre conhecimentos bésicos e conhecimentos técnicos,
que, muitas vezes, fundem-se no processo de ensino e aprendizagem vislumbrando a formacgao
humana integral”.

Desse modo, ao analisar as implicagdes da BNCC na estrutura e na organizacao dos
curriculos integrados, o Conselho aborda que “[...] ndo ha que se falar em BNCC nos cursos
técnicos integrados, por tratar-se de contrassenso e fragmentacdo da formagdo” (Conif, 2018,
p. 12). E ainda defende que a ndo adocdo da BNCC pelas instituicdes que compdem a rede
encontra-se pautada pela “[...] autonomia didatico-pedagogica dos institutos [que] possibilita
fundamentar a opg¢do pelo curriculo integrado na forma como vem sendo desenvolvido na
Rede” (Conif, 2018, p. 12).

Além disso, o documento do Conif (2018, p. 13) ressalta que a alteragdo ocasionada
pela Lei n® 13.415/2017 possui como foco o ensino médio regular, de maneira que “[...] faz-se
necessario ratificar que os cursos técnicos integrados ndo estdo em contradi¢dao, do ponto de
vista legal, com as alteracdes na LDB, e que sua oferta, na RFEPCT, continua sendo uma
determinagdo da lei de criagdo dos IFs”. E convoca as institui¢des que compdem a rede para
que conduzam ag¢des de fortalecimento do EMI: “[...] o FDE propde que a RFEPCT assuma os
cursos técnicos integrados como politica fundamental de sua atuagdo” (Conif, 2018, p. 14).

Para contribuir na promogao da politica do ensino médio integrado, o documento
de 2018 apresenta 23 diretrizes que perpassam pela prioridade da oferta dos cursos integrados,

pela organizacdo e planejamento curricular, pela duracdo e carga horaria dos cursos, pela
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politica sistémica de formagdo e de permanéncia e éxito, e pelo acompanhamento e apoio a
implantacdo das diretrizes institucionais.

Tendo em vista o recorte da presente pesquisa, qual seja, a regulagdo na politica
curricular, detém-se no item Organizagdo e Planejamento Curricular, que apresenta 13 das 23
diretrizes do documento. Dentre essas 13, destaca-se a diretriz n® 5, que visa “Garantir, nos
projetos pedagogicos de cursos técnicos integrados, todos os componentes curriculares da
formacgao basica, com foco na articulagao e na formagao humana integral” (Conif, 2018, p. 15).

Outro destaque no documento ¢ a diretriz n°® 8, que possui como intuito:

Garantir uma organizagdo curricular organica que privilegie a articulagdo ¢ a
interdisciplinaridade entre os componentes curriculares e as metodologias
integradoras e possibilite a inser¢do e o desenvolvimento de componentes
curriculares, a¢des ou atividades, com vistas a promogdo da formagdo ética, politica,
estética, entre outras, tratando-as como fundamentais para a formagao integral dos
estudantes (Conif, 2018, p. 16).

As diretrizes 5 ¢ 8 possuem como principal fundamento o fortalecimento da
formag¢ao humana e integral da juventude, principios que sdo base da concepgao epistemologica
do ensino médio integrado. Diferente da proposta de formacao fragmentada, que ¢ a base da
politica curricular do ensino médio e da educacdo profissional no conjunto de normativas
aprovadas e exaradas ap6s a MP 746/2016, o curriculo do ensino médio integrado propde a
manuten¢do dos componentes curriculares da formacdo béasica e a articulacdo desses
conhecimentos.

Ainda cabe evidenciar que as Diretrizes Indutoras apontam para que as institui¢des
da rede realizem avalia¢do para averiguar a manuten¢do do estdgio curricular supervisionado
como obrigatdrio. Por outro lado, também indicam a necessidade de garantir o estagio como
nao obrigatdrio. O documento dispde, por fim, acerca de “[...] garantir, nos projetos
pedagdgicos de cursos técnicos integrados, a Pesquisa e Extensdo como principios pedagdgicos
alinhados ao perfil de formacao do curso, a fim de contribuir para a forma¢ao humana integral”
(Conif, 2018, p. 16).

No conjunto das orientagdes elaboradas pelo Conselho para direcionar e embasar
as instituigdes que compdem a rede, no contexto de reformas da politica curricular do ensino
médio e da educagdo profissional, cabe destacar a “Analise da Resolucdo 01/2021/CNE e
Diretrizes para o fortalecimento da EPT na Rede Federal de Educagdo Profissional e
Tecnologica” (Conif, 2021). O documento apresenta possibilidades para as instituicdes da

RFEPCT tendo em vista as DCNGEPT, aprovadas pelo Conselho Nacional de Educagdao em
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janeiro de 2021 (Conif, 2021) e que incidem sobre os Institutos Federais, principalmente no que
tange a oferta de educacgdo profissional técnica de nivel médio.

A analise apresentada pelo Conif (2021, p. 2) sobre as diretrizes de 2021 aponta que
“[...] as mesmas nao devem ser recebidas e interpretadas de forma isolada e descontextualizada
das demais legislagdes vigentes”, e esclarece as instituicdes da rede de que “[...] dado o
principio da hierarquia das normas, a presente Resolugdo deve ser interpretada e aplicada de
forma combinada as demais normas correlatas vigentes”.

Acerca da conjuntura em que foram aprovadas as Diretrizes para a Educagao

Profissional, a analise do Conselho pontua que:

Nao obstante, como as disputas ndo param e sdo fruto das correlagdes entre as forgas
que se alternam no poder, a contrarreforma do Ensino Médio em curso no pais (Lei n°
13.415/2017) interfere diretamente na proposta de EMI da Rede Federal e das Redes
estaduais de educacdo. Em decorréncia desse novo marco legal para o EM, foram
editadas novas diretrizes curriculares nacionais para o EM (Resolugdo CNE/CEB n°
03/2018), assim como diretrizes curriculares nacionais para a educagéo profissional e
tecnologica (DCNGEPT), via Resolugdo CNE/CP n° 01/2021, objeto especifico da
presente analise (Conif, 2021, p. 6).

O documento ainda fundamenta a concepc¢do da reforma a partir das disputas de
classe e pela correlagdo de forcas. Essas disputas incidem diretamente nos principios que
embasam a formacao ofertada pelos IFs por intermédio do ensino médio integrado.

Nesse sentido, para orientar as instituicdes que compdem a rede, o documento
apresenta um “conjunto de recomendagdes” (Conif, 2021, p. 3) a fim de embasar as discussoes
e reformulagdes dos Projetos Pedagdgicos de Curso. Dentre as 19 recomendagdes, destacam-

S€:

1) Compreender e reafirmar a identidade da EPT, integrada, politécnica, focada no
pleno desenvolvimento humano e fundamentada em conhecimentos socialmente
referenciados.

2) Reconhecer que as novas DCNGEPTT devem dialogar com a politica mais ampla
de construgdo e consolidagdo dos Institutos Federais, CEFETs e CPII [...]

3) Compreender que as novas DCNGEPT vém a completar o conjunto de instrumentos
legais e normativos que instituem a contrarreforma do Ensino Médio, desencadeada a
partir da MP n° 746/2016, convertida na Lei n® 13.415/2017 (Conif, 2021, p. 11-12).

O Conselho ainda apresenta outras orientagdes como alternativas e possibilidades

para as instituigoes da rede federal, frente as Diretrizes de 2021:

6) Destacar que a mera submissdo as possibilidades (ndo obrigatorias) previstas nas
DCNGEPT, coloca em risco a manutencdo da autonomia didatico-pedagogica, de
criagdo, oferta e organizagdo curricular de cursos e a¢des de EPT no ambito das
institui¢des. Mais do que isso, a concepgdo de politica educacional e de educagdo
profissional, presente nas novas Diretrizes, representam retrocesso ao avango
historico da RFEPCT para a formagao integral, comprometendo, assim, a identidade
da EPT e da RFEPCT no contexto das politicas educacionais nacionais. [...]
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8) Reafirmar a identidade da EPT como forma de garantir o acesso irrestrito a
educagdo e ao trabalho como direitos sociais de milhdes de jovens e adultos,
considerando o previsto no artigo 205 da CF [...]

10) Defender a concepgdo de EPT, integrada aos diferentes niveis, modalidades e
etapas da Educacdo nacional, e, especialmente no ETNM, em direta relagdo com os
principios do Ensino Médio previstos nos artigos 5° e 35 da LDB [...] (Conif, 2021, p.
12-13).

Além disso, o documento aponta para a necessidade de “Construir os Projetos

Politicos Pedagogicos institucionais e os respectivos Planos de cursos ofertados pela RFEPCT

em consonancia com os conceitos legais que balizam a EPT integrada ao Ensino Médio” (Conif,

2021, p. 14), e reafirma os principios que balizam o ensino médio integrado, de formagao

integral, diversificagdo, trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura.

Com relacdo a adequagdo da carga horaria dos cursos ofertados pelas institui¢des

da rede, orienta que:

13) Compreender que a atual carga horaria dos cursos técnicos integrados ao EM
(EMI) ofertados pela RFEPCT, ja preveem o atendimento ao artigo 26 § 1° das novas
DCNEGPT, que define que os cursos de EMI “terdo carga horaria que, em conjunto
com a de formagdo geral, totalizara, no minimo, 3.000 (trés mil) horas”. Dessa forma,
os IFs devem continuar a pautar seus cursos pelo previsto nas Diretrizes Indutoras do
FDE/CONIF pois, na perspectiva dos cursos integrados, as 1.800h previstas para a
BNCC néo precisam estar separadas na organizagdo curricular dos cursos, visto que
pode-se organizar os itinerarios de forma integrada conforme prevé a LDB. Assim, na
perspectiva da integragdo curricular, o limitador legal de 1.800h de conteudos da
BNCC ¢ atendido na totalidade da matriz curricular integrada e pode, inclusive, ser
ampliado uma vez que formacdo geral e formacao especifica integram-se de fato
(Conif, 2021, p. 15).

O Conselho explica ainda que:

[...] os cursos que ja se adequaram ou estdo em processo de readequagdo as Diretrizes
Indutoras do EMI - FDE/CONIF, aprovadas pelos Conselhos Superiores, podem
manter e dar continuidade a essa organizacdo didatico pedagogica sem riscos de ferir
a legisla¢do vigente e sem necessidade de atender as possibilidades propostas pelas
novas DCNGEPT (Conif, 2021, p. 15).

E indica que ha diferenca entre a proposta de ensino médio integrado das

instituicdes da rede e a concebida pelas diretrizes:

15) Diferenciar o ETNM-EMI da proposta de integragdo defendida pelas novas
DCNGEPT. Esta ultima, nada mais ¢ que uma forma de reorganizacdo da
“concomitancia” externa ofertada pelos atuais cursos concomitantes. Diante das
concepgdes aqui defendidas, é na forma concomitante que se exige a separagdo da
previsdo de atendimento 8 BNCC e de atendimento a carga horaria do curso técnico,
onde o estudante tera duas matriculas e, para receber a certificagdo no curso técnico
devera comprovar a certificacdo na formagado geral realizada em outra instituicdo,
conforme previsto na LDB, Art 36-C, inciso I, letras b e ¢ (Conif, 2021, p. 15-16).

Por fim, o documento sinaliza:
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Em suma, as DCNGEPT apresentam grave divergéncia com a concepg¢do de educacao
profissional e fung@o social da RFEPCT enquanto politica publica, ¢ que, embora
apresentem outras ideias e possibilidades, ndo obriga que os IFs tenham que readequar
seus projetos pedagdgicos institucionais e seus respectivos planos de cursos para se
submeterem as propostas da nova Resolugdo. Ao contrario, combinada com as demais
legislagdes vigentes, a organizacdo atual dos Projetos Pedagdgicos de Cursos, e
organizagdes didatico pedagogica institucionais, em consonancia com as Diretrizes
Indutoras para Oferta de Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio na RFEPCT,
aprovadas pelo CONIF em 2018, podem ser mantidas, com a devida e constante
avaliacdo e melhoramento, mas ndo precisam e ndo deveriam ser negadas para se
adequar a concepgdes que s trardo prejuizos para a RFEPCT e principalmente para a
formacao integral dos educandos, para os profissionais envolvidos e para a propria
institucionalidade dos IFs, CEFETs e CPII (Conif, 2021, p. 17).

Nesse sentido, os documentos orientadores do Conif apontam para a manutencao
do curriculo integrado e da concepgdo de educacdo que norteiam os IFs, além da defesa pela
educacdo socialmente referenciada. H4 de se destacar que os tensionamentos ao longo do
contexto historico na educagado profissional, conforme ja mencionado nesta tese, influenciaram
essas instituigdes, seja pelo viés do financiamento para induzir que as instituicdes federais de
educacao profissional se adequassem as reformas propostas seja pelo viés dos direcionamentos
dos documentos e normativas.

Com os tensionamentos inerentes ao contexto histérico do tempo presente, duas
normativas, uma do ano de 2024 ¢ outra de 2025, incidem sobre o ensino médio e a educagao
profissional, ocasionando a necessidade de reafirmacdo do ensino médio integrado ofertado
pelos Institutos Federais.

A primeira alteragdo ocorrida apds as eleicdes de 2022 se deu pela Lei n°
14.945/2024, que realiza modificagdes no ensino médio implementadas pela Lei n°
13.415/2017. O maior impacto para os cursos ofertados pelos IFs ¢ o fato de a Lei n°
14.945/2024 prescrever a carga horaria de 2.100 horas para a Formagao Geral Basica para o
Itinerario Técnico Profissional, sendo que nos demais itinerarios formativos a carga horaria da
Formacao Geral Basica ¢ de 2.400 horas.

No que se refere ao ensino médio ofertado pelos IFs, o Conif orienta pela
manuten¢do dos curriculos do ensino médio integrado. De acordo com o Conselho, no
documento A Lei 14.945/2024 e a organizacdo curricular dos cursos técnicos integrados ao
ensino médio ofertados pela Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica
(Conif, 2024) ha a indicagao de que a carga horaria dos cursos ofertados pelos IFs contempla a
prescricao regulamentar da lei e direciona para que os curriculos dos cursos sejam organizados

a partir da estrutura de nucleos.

Os projetos pedagdgicos dos cursos técnicos integrados ao ensino médio na forma
integrada se constituem a partir da efetiva integracao entre a formagao geral basica e
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a formacdo profissional. Tal integracdo pode ser encontrada entre as disciplinas
vinculadas a formagéo geral e entre as disciplinas da formagdo técnica, bem como na
constitui¢do de um nucleo articulador composto pelas disciplinas que apresentem
maior densidade tecnoldgica, ou seja, aquelas que tém maior potencial de integracdo
e maior vincula¢do com o perfil profissional a ser formado (Conif, 2024, p. 4).

O documento indica ainda a manutengdo dos pressupostos do ensino médio
integrado: “[...] trabalho como principio educativo, da pesquisa e extensdo como principio
pedagdgico e da articulacdo entre as diferentes areas do conhecimento e a formagao técnica e
profissional” (Conif, 2024, p. 5). Outro aspecto pontuado refere-se a obrigatoriedade da oferta
de todas as disciplinas (Art. 35-D da Lei 14.945/2024), em que o Conselho aponta para os
documentos dos anos anteriores: “[...] reafirma-se a obrigatoriedade da oferta de todas as
disciplinas da formacdo geral bésica e que, em desdobramento, tal obrigatoriedade devera
constar nos regulamentos académicos das institui¢cdes da Rede Federal” (Conif, 2024, p. 6).

Por fim, o Conif finaliza a discussdo acerca da Lei n® 14.945/2024, apontando para

[...] defesa da consolidagdo das diretrizes indutoras da Rede Federal para o ensino
médio integrado respeitando os tempos necessarios de dialogo, debates coletivos e
estudos para a materializagdo de propostas politico pedagdgicas que tém a formagao
humana integral e integrada como um horizonte a ser construido (Conif, 2024, p. 7).

Outra legislagdo que impacta diretamente os cursos ofertados pelos IFs ¢ o Decreto
n°® 12.603, de 28 de agosto de 2025, que institui a Politica Nacional de Educagao Profissional e
Tecnologica (PNEPT). Para Lima e Moura (EPSJV/Fiocruz, 2025), a PNEPT alinha-se as
intencionalidades da reforma do ensino médio de 2017. Esse alinhamento ocorre pela falta de
prioridade na oferta de cursos integrados ao ensino médio e pela politica de privilegiar a
iniciativa privada e os interesses empresariais.

Ao preterir a oferta de cursos integrados, hd um impacto direto nos cursos ofertados
pelos Institutos Federais. Essa percepc¢ao ¢ evidenciada na PNEPT por um dos objetivos da
politica que ¢ a de expansdo da educagdo profissional sem especificar e priorizar o ensino médio

integrado e as instituigdes publicas. De acordo com o Decreto n°® 12.603/2025:

Art. 4° Sao objetivos da PNEPT: [...] II - fomentar a¢des com vistas a expansao e a
ampliagdo das instituicdes e da oferta da educagdo profissional e tecnologica,
consideradas as necessidades regionais” (Brasil, 2025).

Art. 5° Os principais eixos da PNEPT sao: [...] II - expansao de ofertas educacionais
da educag@o profissional e tecnologica (Brasil, 2025)

Outrossim, ¢ possivel perceber que nao hd um quantitativo especifico a ser
alcancado na expansdo da educacdo profissional e do ensino médio integrado. Outro aspecto

dessa politica ¢ quanto as estratégias para a referida expansdo, que pode ocorrer tanto nas
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instituicdes publicas quanto nas privadas: “Art. 14. As estratégias para alcangar os objetivos da
PNEPT incluem: I - fomento a expansdo da oferta de educagdo profissional e tecnologica, por
institui¢des publicas e privadas, consideradas as necessidades regionais” (Brasil, 2025).

Ao ndo priorizar os cursos integrados, ha impacto direto nos Institutos Federais,
tendo em vista este ser o principal foco de oferta de cursos dos IFs. De acordo com o texto do
PNEPT e considerando a correlagdo de forgas e os interesses em torno da educacdo, essa
expansao pode ocorrer em beneficio das instituigdes privadas em detrimento das institui¢des
publicas de ensino, como ja ocorreu em momentos anteriores da historia da educagdo
profissional brasileira, a exemplo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec).

A partir dos documentos emitidos pelo Conif e pela formulacdo de diferentes
documentos para a orientacdo das institui¢des que compdem a Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, dentre as quais se enquadram os Institutos Federais, foi
possivel identificar aspectos que direcionam para a institucionalizagdo do ensino médio
integrado, para a manutencdo da proposta formativa da institui¢do e para os principios que
regem a educagdo profissional e o ensino médio nos Institutos Federais.

Como sintese das discussoes desta secdo do trabalho, constata-se que o contexto em
que ocorre a criagdo dos Institutos Federais, a partir do reordenamento de diferentes institui¢des
federais de ensino, evidencia as contradi¢des e os desafios que cercam a educacao profissional
e o ensino médio no Brasil contemporaneo. Outro ponto a destacar acerca do reordenamento
sdo as disputas politicas evidenciadas por intermédio da negociacdo onde se dariam as
instalacdes dos novos campi.

E inegével que ocorreram avangos na expansdo e no acesso da populagio a
educagdo publica socialmente referenciada, principalmente pela premissa de interiorizacao que
possibilita a instalagdo de campi dos IFs em localidades distantes das grandes cidades e da
capital. Outro aspecto diz respeito a ampliagdo no ingresso, nessas instituicdes, de pessoas
pretas e de renda per capita de até¢ 1,5 salario minimo (Daros, 2023), contribuindo para o
processo de escolarizagdo da classe trabalhadora. No entanto, cabe a reflexdo acerca das
contradi¢des implicitas nas politicas educacionais e que incidem na formacao ofertada pelos
Institutos Federais.

As contradigdes que permeiam os [Fs perpassam, também, o momento da discussao
da reconfiguragdo da institui¢do, ao passar pela denominagao Ifet e pelos termos da legislagao
proposta que aprovaria a criagao das institui¢des, ainda em 2006, e posteriormente aspectos que

foram incorporados na Lei n° 11.892/2008, a qual criou efetivamente os institutos.
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Um dos aspectos principais debatidos & época era com relagdo aos niveis e
modalidades de ensino. Os institutos ofertam, na atualidade, desde a educagdo basica até o
ensino superior em nivel de graduagdo e pos-graduacao. Em anélise acerca desse ponto, Otranto

(2010, p. 14) aponta as contradigdes da pesquisa desenvolvida pelos institutos:

Pode-se perceber a estreita articulagdo com os setores produtivos, principalmente na
proposta de geragdo ¢ adaptagdo de solugdes técnicas e tecnoldgicas, e na oferta
formativa, em beneficio dos arranjos produtivos locais. A analise da lei ja aponta
algumas ambigiiidades que vém gerando interpretagdes particulares. Uma delas ¢é
atribuir o significado de “pesquisa aplicada” a pesquisa dirigida aos setores industriais
e empresariais. Porém, a quantidade de finalidades e caracteristicas expressas na lei,
no seu artigo 6°, passa a certeza de que o IFET ¢, em ultima andlise, mais um modelo
alternativo a “universidade de pesquisa”, que vem sendo implementado na América
Latina, nos ultimos anos, a partir do incentivo explicito do Banco Mundial.

A atuagao e o fortalecimento do ensino superior nas instituigdes da rede podem ser
evidenciados pelos quantitativos de cursos e de matriculas na graduacdo e na pds-graduacao.
Nesse sentido, a regulagdo transnacional no ensino superior atinge os IFs na medida em que

essas institui¢des enfocam a educagao profissional em nivel superior.

Na proposta politico-educacional-financeira do Banco Mundial de criacdo de
institui¢des de educagdo superior que tenham custos inferiores aos das universidades,
no que se refere aos cursos superiores técnicos, ganha especial destaque a alegagio de
que estes cursos seriam mais flexiveis, portanto mais integrados ao sistema produtivo,
e de menor custo que o universitario tradicional. Sdo idéias que, no Brasil, contam
com o incentivo e a anuéncia dos planejadores da educagdo, que vém consolidando
esse modelo através de instrumentos legais (Otranto, 2010, p. 14).

Ainda no que diz respeito a relagdo da incidéncia da regulacdo transnacional do
Banco Mundial que impulsiona o ensino superior nos IFs, h4 de se destacar:

Com investimentos publicos que abarcam das instala¢des fisicas a composicdo de
quadros de profissionais qualificados, os Institutos nascem como potenciais indutores
de qualidade na formacdo de trabalhadores. Sua concepgdo reflete avangos sociais
desejados e associados ao projeto progressista de educagdo. Mas, paradoxalmente, a
mesma legislagdo permite aos IFs manter tracos do conservadorismo, aproximando-
os do perfil de instituicdo com custos menores e pouca pesquisa, quando comparados
as universidades federais, seguindo os ditames do Banco Mundial que, desde a década
de 1990, atua na perspectiva de flexibilizar a educacéo no Brasil (Boanafina; Otranto,
2022, p. 12).

As contradi¢cdes que emergem na caracteristica € nos objetivos dos IFs se
amplificam quando o foco da anélise ¢ a educagdo profissional de nivel médio e o ensino médio.
Essa contradicdo pode ser evidenciada e tangenciada pela regulagdo nacional da politica
curricular para a educagdo profissional e o ensino médio.

A partir dessas contradi¢des internas, os IFs, com o intuito de fortalecer o EMI ante
as regulacdes em nivel nacional, implementadas a partir da Medida Proviséria n® 746/2016,

apresentaram algumas possibilidades de enfrentamento das politicas curriculares para a
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educacdo profissional e o ensino médio, e para a politica de fortalecimento do ensino médio
integrado. Apesar dessas iniciativas, as contradi¢des que tangenciam as institui¢des da rede, em
virtude da autonomia de cada instituto, podem ser evidenciadas nos Projetos Pedagdgicos

Institucionais, foco do proximo capitulo.
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4 POLITICA CURRICULAR NOS INSTITUTOS FEDERAIS

Os Projetos Pedagogicos Institucionais (PPI) dos Institutos Federais foram
selecionados como corpus documental de andlise desta pesquisa, pois acredita-se que, assim,
sera possivel compreender mais profundamente a realidade dessas institui¢cdes e suas politicas
curriculares.

O PPI integra o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), documento
obrigatorio para as instituicdes de ensino superior, regulamentado pelo Decreto n® 9.235, de 15
de dezembro de 2017: “Art. 21. Observada a organizacdo académica da IES, o PDI conterd, no
minimo, os seguintes elementos: [...] II - projeto pedagdgico da instituicdo, que conterd, entre
outros, as politicas institucionais de ensino, pesquisa e extensao” (Brasil, 2017b).

Desse modo, o PPI congrega as diretrizes das institui¢cdes de ensino e as orientacdes
adotadas por elas para o ensino, a pesquisa e a extensao. Veiga (2013, p. 13) afirma que o projeto
da instituicdo de ensino direciona e aponta o rumo a seguir, e € uma “[...] agdo intencional, com
sentido explicito, com um compromisso definido coletivamente”. Nesse sentido, para a autora,
o PPI deve ser construido coletivamente e de modo democratico (Veiga, 2013).

No mesmo direcionamento de Veiga (2013), é possivel identificar a dimensao do

PDI e o seu processo de elaboracao em um dos IFs que compdem o locus da pesquisa:

O PDI ¢ o proprio IF [...] e suas agdes em forma de texto, ¢ o norteador de todas os
processos e o balizador de tudo o que se deseja empreender no proximo quinquénio,
em todas as arecas de funcionamento deste oOrgdo, desde o tripé
ensino/pesquisa/extensdo, passando pela administragdo de bens, servigos, pelo
desenvolvimento institucional, pela gestdo de pessoas, e, finalmente, as nossas
unidades, responsaveis por nosso bem mais precioso ¢ nossa razdo de existir: o(a)
aluno(a) (IF2, fonte de pesquisa).

A partir da compreensdo da construgdo coletiva e dos direcionamentos que o PDI e
o PPI possuem, dentre estes a concepcdo de ensino e a dimensdao da politica curricular da
institui¢do, elencou-se como corpus documental para a compreensdo da politica curricular dos
Institutos Federais o Projeto Pedagogico Institucional. Desse modo, inicialmente, a pesquisa
documental abrangeu o levantamento e mapeamento dos PDIs e PPIs dos 38 IFs. Esse
levantamento foi realizado no segundo semestre de 2024 nos sitios eletronicos das instituigoes.

A proposta inicial abrangia a analise dos documentos vigentes no ano de 2024. No
entanto, no percurso do levantamento dos dados, percebeu-se que, dos 38 IFs, 18 aprovaram
novos documentos em 2024. Considerando o periodo para discussdo, construcao e todo o
processo da elaboragdo do documento até a aprovagdo, foi possivel identificar casos que

iniciaram os tramites do PDI em 2022. Desse modo, considerando o tempo de vigéncia dos
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documentos anteriores, iniciados nos anos de 2018 e 2019, optamos por analisar somente os 18
documentos aprovados em 2024. Essa op¢do também abarca o principio do tempo entre a
aprovacao da legislagdo nacional e o periodo para os seus efeitos nas instituigdes, que
reinterpretam os documentos oficiais a partir de seus contextos.

Por fim, na leitura prévia dos 18 documentos, identificou-se que um dos PDIs nao
contemplava as informacdes necessarias que constituem o PPI, direcionando para um PPI
aprovado em 2018 na institui¢ao. Desse modo, esse PPI foi retirado da amostra de documentos
a serem investigados.

Apo6s o levantamento das informagdes, a analise compreendeu o conjunto de 17
PPIs e abrangeu instituigdes das cinco regides do pais, contribuindo para a diversidade do
corpus documental analisado. O Gréafico 3 ilustra a distribuicdo, por regido, dos IFs que

constituem o /ocus da pesquisa documental.

Grafico 3 — Documentos analisados por regido
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Fonte: elaborado pela pesquisadora.

O levantamento das informagdes da pesquisa contou com a leitura integral dos 17
PPIs e a organizag¢do dos dados com base no instrumento elaborado para a sistematizacao das
informacodes (Roteiro de Analise do Projeto Pedagodgico Institucional — Apéndice I). Apos o
levantamento inicial das informagdes, os dados foram reagrupados em planilha, tomando-se
como foco a informacao essencial de cada aspecto identificado no roteiro de pesquisa.

A partir da leitura dos projetos pedagogicos, foi possivel identificar quatro aspectos
que tangenciam as politicas curriculares dos Institutos Federais. O primeiro ¢ a fundamentagdo

legal que direciona a perspectiva adotada de educacdo pela institui¢do. O segundo aspecto ¢ a
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concepgdo de educacgdo e de educagdo profissional que perpassa os documentos. O terceiro €
acerca dos principios filoséficos, politicos e pedagdgicos que embasam os projetos. Por fim, o
aspecto do curriculo, que apresenta os fundamentos e concepgdes que organizam e articulam os

conteudos da formagao ofertada pelos institutos.

4.1. FUNDAMENTACAO LEGAL PRESENTE NOS PROJETOS PEDAGOGICOS
INSTITUCIONAIS

O aspecto da fundamentacdo normativo-juridica indica as bases legais que os
Institutos Federais utilizam para a elaboracdo e constru¢ao dos documentos institucionais. Essa
fundamentagdo também evidencia principios politicos, filosoficos e pedagdgicos que norteiam
a formacao ofertada. Nesse sentido, indicar as bases legais aponta para o alinhamento com as
concepgodes de educagdo dos IFs que dao base para a elaboragao dos Projetos Pedagdgicos dos
Cursos, além de indicarem os fundamentos em que se ancoram ¢ ddo sustentagdo para a
formacao dos estudantes dos IFs.

A fundamentacdo legal e normativa que estrutura os Projetos Pedagdgicos
Institucionais dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, analisados na presente
pesquisa, perpassa pela Constituicdo Federal de 1988, pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educagado Nacional (Lei n° 9.394/1996), pelo Plano Nacional de Educagdo (Lei n® 13.005/2014)
e pelo ordenamento juridico que cria os Institutos Federais (Lei n® 11.892/2008). ALDB e a lei
de criacdo dos IFs encontram-se citadas, respectivamente, em 14 e 15 dos PPIs analisados.

Outro fundamento legal presente nos PPIs ¢ a regulamentagdo da curricularizagdo
da extensao (Resolucao CNE/CES n° 7/2018, Diretrizes para a Extensdo na Educagdo Superior
Brasileira), os documentos referentes ao ensino de historia e cultura afro-brasileira (Lei n°
10.639/2003 e Lein® 11.645/2008) e acerca da politica de assisténcia estudantil, da inclusio de
pessoas com deficiéncia e da acessibilidade (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia de 2015, Programa Nacional de Assisténcia Estudantil de 2010 e Lei n°
12.711/2012).

Por fim, aparecem os documentos que versam sobre a integracao do ensino médio
a educacdo profissional: o Decreto n° 5.154/2004; o Decreto n° 5.840/2006, que institui o
Proeja; o Documento Base do Proeja, de 2007; e o Documento Base da Educacao Profissional
Técnica de Nivel Médio Integrada ao Ensino Médio, também de 2007.

No que se refere aos documentos que embasam a reforma curricular no ensino

médio e na educacdo profissional, a principal legislacao citada e referenciada nos PPIs ¢ a
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Resolugdo CNE/CP n° 1/2021, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educacao Profissional e Tecnoldgica. A citagcdo dessa resolu¢ao aparece em sete dos 17 PPIs
que compdem o corpus documental desta investigagao. Outros documentos citados foram: a Lei
n°® 13.415/2017, que institui a reforma do ensino médio; a Resolugdo CNE/CP n° 2/2019, que
institui a Base Nacional Comum para a Formagao Inicial de Professores da Educagdo Bésica
(BNC-Formagao); e a Resolugdo CNE/CP n° 1/2022, que institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacao de Professores da Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio
(EPTNM-Formagao).

Chama atengdo a presenga de documentos que impactam na formagdo docente de
modo geral e na educagao profissional de modo mais especifico. Ressalte-se que os IFs possuem
como premissa a destinacdo de 20% de suas vagas para a oferta de cursos de licenciaturas, o
que evidencia a aproximagao com os principios da reforma do ensino médio na oferta dos cursos
de formacao de professores.

Nao ¢ o foco desta pesquisa realizar a discussdo acerca da relacdo da reforma do
ensino médio e a sua articulagdo com a formacdo de professores. No entanto, conforme ja
mencionado, ha o impacto dessa relacdo nos IFs a medida que parte das vagas dos IFs € para a
oferta de cursos de formacao de professores. Ha de ressaltar também que parte dos professores
que atuam nos cursos de ensino médio e de educacao profissional dessas instituicdoes também
atuam no ensino superior, a partir do principio da verticalizagao dos IFs.

Desse modo, ¢ importante destacar outro aspecto no que tange a reforma do ensino
médio e da educagdo profissional e a relacdo com a formacdo de professores, que diz respeito
ao alinhamento e a articulagdo da formacdo de professores a BNCC e a Lei 13.415/2017,
principais documentos que regulamentam a reforma do ensino médio (Christakis; Pelissari,
2025), indicando, assim, implicagdes na politica curricular dos IFs. Outrossim, segundo
Christakis e Pelissari (2025), para além do alinhamento a BNCC e a Lei 13.415/2017, a
formagdo de professores também se articula com os principios das reformas curriculares
implementadas apds o ano de 2016.

Por fim, no que se refere aos documentos que fundamentam os PPIs investigados,
ha a evidéncia de documentos dos organismos transnacionais, que direcionam para a regulacao
transnacional. O documento mais citado ¢ a Agenda 2030, e, em outros, ha a mengao aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Os documentos € mengdes as institui¢des
multilaterais aparecem citados em oito dos projetos analisados.

Cabe destacar que foram encontradas nos PPIs citagdes de diretrizes curriculares,

legislacdao e normas vigentes, sem, contudo, especificar a quais diretrizes se referem ou a quais
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documentos e legislagdes. Nesse aspecto, ¢ possivel que sejam documentos relacionados com
as reformas na politica curricular em ambito nacional, sem se comprometer em explicitar o
alinhamento com esse ordenamento juridico. Desse modo, faz-se necessaria a compreensao das

concepgoes e dos principios da educagdo e da educagao profissional adotados pelos IFs.

4.2. CONCEPCOES DE EDUCACAO E DE EDUCACAO PROFISSIONAL

Compreender as bases fundantes de educagdo e de educagao profissional nos PPIs
indica a orientacdo da formacdo que ¢ adotada e promovida por cada um dos IFs, ¢ qual a
concepgao de educagdo da comunidade da institui¢do, tendo em vista que o PPI ¢ um documento
construido coletivamente. A concepg¢ao de educagdo impacta o tipo de formacao que se quer ¢
que se pretende ofertar, de maneira que o documento da instituicdo de ensino reflete, em grande
medida, o entendimento de qual sujeito e para qual sociedade se destina a educagdo ofertada
pela instituicao.

A partir desses direcionamentos, foram sistematizadas, por intermédio de palavras-
chave retiradas dos proprios textos dos PPIs, as informagdes encontradas na concepcao de

educag¢do nos 17 documentos analisados, conforme Quadro 9.

Quadro 9 — Sistematizacao dos fundamentos da educacao nos 17 PPIs

(continua)

1D Fundamentos de educacio

Formacdo integral; dimensdes ética, estética, politica, cientifica, tecnologica; exercicio da cidadania;
IFO1 | preparo para o exercicio de profissdes; ampliacao do acesso a cultura; progredir nos estudos e no trabalho;
sociedade justa e igualitaria

IF02 | Educacdo emergente; aprendizagem

F03 Yalor social dz} educacdo; educacdo como um direito social adquirido; democratizacdo, inclusdo,
igualdade e equidade

Processo social; necessidades sociais; desenvolvimento integral e holistico; multiplas potencialidades
intelectuais e fisicas

IF05 | Direito social; cidadania participativa e politica; educa¢do inclusiva e democratica

F06 Educagdo publica, gratuita, inclusiva e de qualidade; direito tangivel e de toda a sociedade; cidadania
plena

IF07 | Direito a educagdo; transformagdes sociais; cidadania e de protecdo social

IF08 | Participacdo na sociedade; sujeitos; identidade social; cidadania

IF09 | Direito publico subjetivo; qualidade social, humanistica, democratizada e democratizante

IF10 | Formagao integral; cidaddos criticos, reflexivos, autdnomos, éticos e solidarios

IF11 | Educacdo publica, gratuita, laica e socialmente referenciada; diversidade; transformar a realidade

IF12 | Educa¢do humana e integral; educacdo emancipatdria, interseccional; transformacao social

IF13 | Desenvolvimento individual e coletivo; cidaddos criticos; valores éticos € democraticos

IF14 | Emancipacio; protagonista; produtor de conhecimento

Processo sistematico de ensino-aprendizagem; desenvolver o individuo de forma integral; transformar a
IF15 | sociedade; igualdade de oportunidades; inclusdo social; justica; emancipagao dos individuos; demandas
sociais; desenvolvimento regional

IF04
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(conclusdo)

ID Fundamentos de educacio

IF16 | Mundo do trabalho; pratica social; agente transformador
IF17 Pratica socio-politica; relagdes socio-historico-culturais; agente de transformac¢do no mundo; agir
criticamente

Fonte: elaborado pela pesquisadora.

As informagdes do quadro apontam para os conceitos-chave que aparecem nos PPIs
no que tange aos fundamentos da educag¢do nos documentos analisados. Dentre as concepgdes
de educacdo, destaca-se como base a educacdo como direito social, a educagdo publica, gratuita
e socialmente referenciada, com o intuito de formar cidadaos criticos e reflexivos para o
desenvolvimento regional e a transformagao social.

A concepgdo de educacdo como direito ¢ evidenciada nos documentos dos IFs.
Outro aspecto que se apresenta ¢ a educagdo fundamentada na inclusdo, na igualdade e na
equidade, e o processo de ensino-aprendizagem como preceito educacional. Dentre as bases da
educacdo presentes nos PPIs, hd o destaque para a formagao integral, com o intuito de uma
educacdo para a cidadania, a participagdo na sociedade e para o protagonismo dos estudantes.

Os fundamentos da educagdo presentes nos PPIs contemplam a visdo de educacao
também para o mundo do trabalho e a formagao integral e integrada dos sujeitos. Essa visao ¢
reafirmada na concepg¢do de educacdo profissional, conforme ¢ possivel evidenciar no Quadro

10.

Quadro 10 — Sistematiza¢do dos fundamentos de ensino médio e educagdo profissional nos 17

PPIs

(continua)

ID Fundamentos de ensino médio e de educacio profissional

Processo formativo pelo qual o conhecimento cientifico adquire o sentido de for¢a produtiva,
traduzindo-se em técnicas e procedimentos inerentes a acdo profissional

O envolvimento e o reconhecimento da realidade; acolhimento das demandas para a realiza¢ao de
estudos e pesquisas aplicadas ao contexto regional; formacdo integral

Articular em sua proposta politico-pedagdgica o trabalho, a ciéncia, a cultura e a tecnologia em todos os
niveis e modalidades

Pleno desenvolvimento do(a) discente, a sua formagéo para o exercicio da cidadania e a sua preparagio
para o mundo do trabalho

Educacdo humana, analitica e politizada, flexivel e aberta, que se reinventa no mundo e para o mundo
IFOS5 | do trabalho; desvincular do trabalho alienado e produtivista, reduzido, sobretudo, aos valores imediatos
do mercado

Superar o dualismo entre formagao académica e formacgao profissionalizante; consolidagdo e o
aprofundamento dos conhecimentos adquiridos pelo educando em etapas anteriores de escolarizagao,
possibilitando o prosseguimento de estudos; o aprimoramento do educando como pessoa humana,
incluindo a formagao ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico; a
preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo, de modo a ser
capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢des de ocupagdo ou aperfeicoamento posteriores; a
compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnologicos dos processos produtivos, relacionando a teoria
com a pratica, no ensino de cada disciplina

IFO1

IF02

IF03

IF04

IF06
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(conclusdo)

ID Fundamentos de ensino médio e de educacio profissional

Superagdo do enfoque tradicional da formagdo profissional baseado apenas na preparagdo para
execu¢do de um determinado conjunto de tarefas; dominio operacional de um determinado fazer, a
compreensdo global do processo produtivo, com a apreensdo do saber tecnologico, a valorizagdo da
cultura do trabalho e a mobilizacdo dos valores necessarios a tomada de decisdes no mundo do trabalho
Atuagao profissional nos diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento
IFO8 | socioeconomico local, regional e nacional; processos educacionais que conduzam a geragao de trabalho
e renda, & emancipag¢do dos sujeitos e a transformacdo dos espacos onde estio inseridos
Integracao entre ciéncia, tecnologia e cultura como dimensdes indissociaveis da vida humana e, ao
IF09 | mesmo tempo, no desenvolvimento da capacidade de investigacdo cientifica, essencial a constru¢do da
autonomia intelectual
IF10 | Projeto progressista que tem o estudante como centro de suas atuacdes
Mecanismo que promove a formagao integral e integrada com a pratica social transformadora;
proporciona a ampliagdo e aprofundamento de conhecimentos cientificos e tecnologicos
contemporaneos; articula a teoria com a pratica para o dominio da técnica em nivel intelectual e
qualifica para a gestdo e o mundo do trabalho
Educagdo voltada para a formag@o profissional, cientifica e tecnologica por meio da oferta de cursos de
IF12 | qualificagdo profissional, técnicos, graduagdo e pos-graduagdo que proporcionam conhecimentos
tedricos e praticos nas areas especificas de atuacdo profissional
Essencial para a promogdo da cidadania; articular, sob a perspectiva da totalidade, sintese de multiplas
IF13 | relagdes, sem dicotomia entre conhecimentos gerais e especificos, os conceitos de trabalho, cultura,
ciéncia e tecnologia
IF14 | Preparar para o exercicio de profissdes; inserir ¢ atuar no mundo do trabalho e na vida em sociedade
IF15 | Romper com a dualidade entre a formacao técnica e a formacdo humana e entre a teoria e a pratica
Formacao humana com base na integragdo de todas as dimensdes da vida no processo educativo:
IF16 | trabalho (sentido ontolégico e sentido associado ao modo de producio), ciéncia (conhecimentos
produzidos pela humanidade) e cultura (valores éticos e estéticos)
Profissionalizacdo dos individuos, a0 mesmo tempo que possibilita a compreensao dos fundamentos
cientificos-tecnoldgicos dos processos de producdo

Fonte: elaborado pela pesquisadora.

IFO7

IF11

IF17

Os fundamentos da educacdo profissional amparam-se nas bases presentes na
concepg¢do de educacdo dos PPIs, apresentadas no Quadro 9, e se alinham para a formagao em
conformidade com os preceitos da educagdo promulgados na Constitui¢do Federal, que advoga
a educacdo como direito social, voltada a cidadania, ao pleno desenvolvimento e a preparagao
para o trabalho (Brasil, 1988).

Os principais aspectos que se apresentam como fundamentos da educacdo
profissional contemplam essa modalidade de ensino como momento de formagdo para o
trabalho e como agdo de preparagdo para o progresso do percurso escolar, possibilitando o
prosseguimento dos estudos em nivel superior.

Outro destaque apresentado nos documentos dos IFs abarca a concepgdo de
educacao profissional que contempla a histdrica separagdo entre educagio e trabalho, formagao
técnica e formagao intelectual. Indica-se, nas informacdes obtidas nos PPIs, a intencionalidade
de superagdo dessa concepg¢do de dualidade educacional, bem como da desvinculagdo da
formagao predominantemente de viés mercadologico, para a inser¢do imediata no mercado de

trabalho e voltada para o trabalho alienado.
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Uma das dimensdes que se apresenta nos fundamentos da educacao profissional nos
IFs ¢ a articulagdo entre ciéncia, trabalho, cultura e tecnologia, para uma formagao integral e
que abarque os conhecimentos tedricos e praticos dos processos produtivos e do mundo do
trabalho.

Desse modo, os fundamentos da educagdo profissional que se encontram presentes
nos documentos dos IFs abrangem os conceitos de formagdo para o trabalho como principio
educativo, a proposta de superacao da dualidade entre formagdo para o trabalho manual e o
trabalho intelectual, os fundamentos cientificos e tecnologicos do sistema de producdo e a

integracdo dos conhecimentos cientificos, académicos e profissionais.

4.3. PRINCIPIOS FILOSOFICOS, POLITICOS E PEDAGOGICOS

Os principios filosoficos, politicos e pedagogicos que norteiam as instituigdes sao

um dos pontos centrais que devem constar nos PPIs. E aqui estio sistematizados no Quadro 11.

Quadro 11 — Sistematiza¢ao dos principios filosoficos, politicos e pedagogicos nos 17 PPIs

(continua)

ID Principios fundantes

Articulacdo dos processos pedagogicos de ensino, pesquisa e extensdo, consolidando a
indissociabilidade entre eles

IF02 | Integragdo entre atores; formacdo integral dos estudantes

O saber técnico e o conhecimento tecnologico, em bases epistemologicas sustentadas no ordenamento
cientifico; A pratica profissional do trabalho, dentro de uma formagao so6lida cultural e de valorizacdo de
IF03 | saberes sociais e humanisticos; Politicas e praticas estabelecidas, dentro de um desenho transversal,
verticalizado e que perpassam as diversas areas formativas no ambito do ensino, da pesquisa e da
extensdo

Os preceitos filosoficos do respeito a vida e a diversidade; a valorizagdo das pessoas em interagdo com o
meio ambiente; a conservagao e preservacao ambiental e o manejo sustentavel dos recursos naturais; a
harmonia com o processo de desenvolvimento dos arranjos produtivos locais, sociais e culturais; o
trabalho como principio educativo; indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo; a pesquisa
como principio cientifico e pedagogico; a adaptagdo e incorporacdo de tecnologias que ndo
comprometam o meio ambiente; a transmissdo, produgado e difusdo dos conhecimentos a partir da pratica
interativa com a realidade; a interdisciplinaridade e a integracdo de conhecimentos e saberes ¢; uma
perspectiva pedagdgica e social inclusiva e transformadora

IF05 | Integracdo; verticalizacdo; gestdo democratica; diversidade; educa¢do das relagdes étnico-raciais
Garantia da igualdade de condigdes para o acesso, a permanéncia e o éxito a toda comunidade atendida
pelo IF[06]; a cultura, a ciéncia e a tecnologia como pilares fundamentais na intervengéo e
transformag@o social, com vistas a promover solugdes — éticas, criativas e criticas — para os problemas
prementes da humanidade, bem como o reconhecimento ¢ a integragdo das culturas e experiéncias que
compdem a comunidade do IF[06]; o trabalho assumido como principio educativo, que norteia o
curriculo e as praticas de ensino e aprendizagem, voltado para a formagao politécnica, omnilateral e
emancipatoria dos estudantes e vislumbrando as exigéncias para a vida em sociedade; a educagao e o
conhecimento socialmente referenciados, isto é, capazes de compreender o sujeito nas suas multiplas
dimensdes, buscando trabalhar o ser na sua integralidade; a interdisciplinaridade como atitude
permanente de ensino e aprendizagem; a indissociabilidade entre ensino, pesquisa, inovacao e extensao;
a verticalizagcdo como finalidade e caracteristica do IF[06] sob o conceito de itinerario formativo; a
pesquisa como principio pedagdgico

IFO1

IF04

IF06
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(conclusdo)

ID

Principios fundantes

IF07

Formac@o humana integral; pesquisa como principio educativo; educagéo politécnica

IFO8

Educago como transformagdo da realidade; reduc@o das desigualdades sociais;

preparagdo para a vida cidadd; inclusdo social participativa; integragdo entre formagao geral e formagao
profissional; formag&o critica, humanizadora e emancipadora; educag@o para o desenvolvimento
socioecondmico; integragao a educacdo basica e a educagdo superior; educacdo publica de qualidade
social

IF09

A relevancia dos valores humanos éticos e politicos para a boa convivéncia em sociedade e para a
melhoria da qualidade de vida profissional e pessoal nos diversos aspectos; a flexibilizacao de
curriculos; oportunidades diferenciadas de integralizacdo curricular; atividades complementares e
estagio; incorporacio de avangos tecnoldgicos

IF10

Concepcao de ser humano como um ser dotado de potencialidades; concepcao de sociedade como
organismo vivo; compreensao de educagdo como um processo de constru¢do humana; visdo do
educando como um ser Unico; valorizagdo do conhecimento enquanto grande capital da humanidade;
estimulo ao didlogo que compreenda as diferencas; indissociabilidade entre educag@o e pratica social

IF11

Educag@o politécnica; formagdo omnilateral; formag8o humana

IF12

Potencializar o desenvolvimento territorial; formagao humana integral; educacédo politécnica; trabalho
como principio educativo; pesquisa como principio pedagdgico; superagdo das desigualdades sociais;
educagdo para todos ao longo da vida; educacdo inclusiva; integragdo entre teoria e pratica;
interdisciplinaridade; acesso plural; escuta e didlogo permanentes; participagdo estudantil e
desenvolvimento regional

IF13

Educag@o omnilateral; formagdo humana integral; transversalidade; verticalizacao e a transversalidade; a
pesquisa como principio educativo; o trabalho como principio educativo

IF14

CONCEPCOES FILOSOFICAS E PEDAGOGICAS

Educagao e trabalho; ciéncia, tecnologia e cultura; juventudes; formagao integral e curriculo integrado;
educagdo profissional e tecnologica

PRINCIPIOS POLI{TICO-PEDAGOGICOS

Indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo; pesquisa como principio pedagogico;

trabalho como principio educativo; gestdo democratica da educacdo; responsabilidade social:
desenvolvimento humano e econdmico e responsabilidade ambiental; inclusdo, direitos humanos e
diversidade; interdisciplinaridade e verticalizagdo; avaliagdo como elemento de ensino-aprendizagem;
formagdo continuada

IF15

Indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo; acesso, permanéncia ¢ €xito;

curriculo; avaliagdo; metodologias e tecnologias educacionais; sustentabilidade e meio ambiente;
responsabilidade social; autonomia; flexibilidade; integragdo ensino-pesquisa-extensio;
interdisciplinaridade; inclusdo e diversidade

IF16

Gratuidade do ensino; gestdo democratica do ensino e transparéncia administrativa; vinculacao entre a
educagdo escolar, o mundo do trabalho e as praticas sociais; verticalizagao do ensino e
indissociabilidade entre este, a pesquisa e a extensao; igualdade de condi¢des para o acesso e a
permanéncia na escola; pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagogicas; ética; justica e
responsabilidade social; acessibilidades pedagogica, atitudinal, comunicacional, digital, arquitetonica;
respeito aos principios constitucionais e democraticos; respeito a diversidade humana, linguistica,
cultural e identitaria; respeito a diversidade étnico-racial; liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber; forma¢do humana e integral; interdisciplinaridade

IF17

Educacdo humana integral (geral, ética, estética, fisica, técnica e tecnoldgica); o trabalho como principio
educativo (trabalho como principio fundante da humanidade); a pesquisa como principio pedagogico
(vinculag@o entre teoria e pratica como processo dialético e infinito do conhecimento), e a
indissociabilidade entre todas as dimensoes do conhecimento (ensino, pesquisa e extensao)

Fonte: elaborado pela pesquisadora.

Os principios filosoficos, politicos e pedagdgicos que embasam as concepgdes

presentes nos PPIs analisados se articulam com os fundamentos da educagdo e da educagao

profissional apresentados nos Quadros 9 e 10. Desse modo, hd de se evidenciar que os
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principios filosoficos, politicos e pedagdgicos dos IFs estdo em consonancia com a concepgao
de educacdo e de educacgdo profissional dessas instituicdes.

A partir das informagdes do Quadro 11, € possivel destacar oito principios que sao
fundantes e que perpassam os 17 IFs que compdem a pesquisa: 1. a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo; 2. a verticalizacdo do ensino; 3. a transdisciplinaridade, a
transversalidade e a integracdo dos conhecimentos; 4. a pesquisa como principio pedagogico;
5. a diversidade, por intermédio da inclusdo e da acessibilidade; 6. o acesso ¢ a permanéncia
com ¢xito; 7. a formagdo humana; e 8. o trabalho como principio educativo.

Em sintese, as informacdes obtidas por intermédio dos documentos abordam a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa ¢ extensdo como principio fundante da educagdo
ofertada pelos IFs. Outro ponto a destacar ¢ a presenca da pesquisa como principio pedagogico
e o principio da verticaliza¢dao do ensino, que se apresentam como possibilidades em virtude da

caracteristica dos IFs de ofertarem educacdo profissional nos diferentes niveis de ensino.

4.4. CURRICULO

Neste ultimo aspecto de sistematiza¢do das informagodes levantadas nos PPIs dos
17 IFs, analisou-se a perspectiva curricular apresentada nos documentos das instituicdes que
compdem o locus da pesquisa. Assim, os fundamentos e a concep¢ao de curriculo encontram-

se sistematizados no Quadro 12.

Quadro 12 — Sistematizacao dos fundamentos do curriculo nos 17 PPIs

(continua)

ID Curriculo

Com base nas concepgdes institucionais de educagdo, na legislagdo vigente, nos principios e politicas
acima apresentados, destacamos as seguintes diretrizes: 1. Relacionar contetidos curriculares por meio de
projetos interdisciplinares, encontros tecnoldgicos, visitas técnicas e ou culturais envolvendo as diversas
areas do conhecimento, a pesquisa ¢ a extensdo; 2. Promover a acessibilidade curricular, visando o
atendimento a diferentes necessidades dos estudantes; 3. Incluir referéncias tedricas de autoria negra,
indigena e quilombola em todos os curriculos dos cursos e nos acervos bibliograficos; 4. Promover
praticas curriculares, extracurriculares e didatico-pedagogicas que sensibilizem para a valorizagao da
historia e cultura africana, afro-brasileira e indigena, despertando a consciéncia e a pertenga étnico-racial
A integragdo dos curriculos oportuniza uma abordagem contextualizada dos contetidos da educagao
IF02 | basica e dos conteudos especificos da formagdo profissional, possibilitando ao estudante a compreensao
do mundo, de maneira integrada, unindo conhecimento cientifico contextualizado a sua realidade

IFO1
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(continuacdo)

ID

Curriculo

IF03

Assim, o IF[03], ao trabalhar com a perspectiva do curriculo integrado, busca a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo, estimulando a diversidade, entendendo que o mesmo intenta explorar os
processos de contextualizacdo no ensino e na aprendizagem; contextualizar no sentido de vincular os
processos educativos a processos sociais, a realidade local, teoria e pratica, educagdo e trabalho, escola e
vida. No que tange a pesquisa especificamente, o curriculo integrado busca transformar o processo
educacional em um processo investigativo, incluindo planejamento, processos pedagdgicos ordenados,
logicos e coerentes e o estimulo ao resgate e a incorporagdo ao processo pedagogico do conhecimento

empirico e experimental trazido pelo(a) estudante, a pesquisa € considerada um principio pedagogico.

IF04

A integracdo curricular é aquela que possibilita o desenvolvimento integral em suas dimensdes
intelectual, fisica, afetiva, social, ética, moral e simbdlica. A integragdo curricular tem potencial para
articular as disciplinas de forma que proporcione uma melhor apreensdo dos conhecimentos
desenvolvidos em cada uma. Busca-se evitar o favorecimento de alguns em detrimento da exclusdo de
muitos no processo de ensino-aprendizagem, contribuindo dessa forma para a geragdo de um aprendizado
de qualidade de maneira mais igualitaria entre os(as) alunos(as).

IF05

O curriculo deve ser concebido numa perspectiva de uma formacéo inclusiva, decolonial, omnilateral e
inovadora. E nele que se traduzem os objetivos e filosofia institucionais. Assim, apreender os curriculos
significa entendé-los enquanto marcos e orientacdes legais prescritas, interpretagdes, releituras e
contextualizagdes, compreendidos desde sua construcdo até sua consecuc¢do na pratica, bem como suas
possibilidades de flexibilizagdo em diferentes situagdes, tempos e espacos institucionais, historica e
socialmente determinados.

IF06

Os curriculos devem estar adaptados ao tempo atual, englobando saberes, conhecimentos e praticas
socialmente referenciados. As metodologias de ensino devem buscar a inovagao dos processos de ensino-
aprendizagem e a autonomia do estudante, além de promover a reflexdo critica sobre as questdes da
sociedade atual, priorizando-se atividades que promovam a interdisciplinaridade, a multidisciplinaridade
¢ a transdisciplinaridade, além da contextualizacdo e significa¢do dos contetidos.

IFO7

Os curriculos desses cursos sdo pensados a partir da integrag@o, reconhecendo as especificidades e
epistemologias dos diferentes saberes que perpassam a educagdo escolar e, a0 mesmo tempo,
promovendo uma articulagdo orgénica entre eles, que se concretiza no compromisso para uma educago
politécnica. Os nucleos articuladores, por exemplo, compdem o curriculo de todos os cursos integrados,
a fim de evidenciar a identidade de cada curso em sua relagdo com o mundo do trabalho. Os projetos
integradores, presentes nestes e nos demais cursos da Educagio Bésica, reforgam a pratica profissional
intrinseca ao curriculo na perspectiva da integragao, sem hierarquizacao de saberes (gerais e
especificos) e centrada na indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao. Aliado a elaboragdo de
curriculos a partir de conhecimentos, essa concepgao traduzida em diferentes praticas pedagogicas,
pavimenta a construcdo cotidiana de um curriculo integrado, com a participacgdo ativa de todos os
sujeitos nele envolvidos. Além disso, marca o entendimento da politica educacional do IF[07] frente a
premente integracdo entre a formacdo basica e a profissional.

IFO8

Para a consecugdo de proposigdo nesse nivel, é requerida uma concepgdo de curriculo, cuja
essencialidade seja a compreensdo pela/o estudante do que se passa no mundo e das formas de agir e
atuar nele. Assim, a organizagdo curricular deve constituir-se nas ferramentas/instrumentos
indispensaveis ao processo de desvelamento da realidade, de modo a dar conta da complexidade das
interacdes sociais na sociedade contemporanea e suas variadas formas de aprender e de construir
saberes dentro e fora dos ambientes formais de aprendizagem. Por intermédio do curriculo, é possivel
ampliar as perspectivas pelas quais se visualiza um mundo mais abrangente propiciando sua melhor
compreensdo. O curriculo € um processo socialmente construido, historicamente situado e
culturalmente determinado, no qual convivem, lado a lado, fatores l6gicos, epistemologicos, intelectuais
e determinantes sociais, tais como rituais, conflitos simboélicos e culturais, necessidade de legitimacao e
de controle, propoésitos de dominagao dirigidos por fatores ligados a classe, a raga e ao género, o que
possibilita sua interface entre a sociedade e a institui¢ao de ensino.

IF09

Amplia-se, com isso, o entendimento de curriculo, ndo o restringindo a matriz de disciplinas dos cursos.
Essa proposta fundamenta-se nas concepgdes do curriculo integrado, na estrutura curricular organizada
por eixos tecnoldgicos e nos referenciais metodoldgicos propiciadores de integragdo entre a educagao
basica e a formagao profissional. Além disso, os cursos estdo organizados em observancia ao conjunto
de diretrizes curriculares nacionais estabelecidas pelo MEC, o qual rege a educagao profissional e
tecnologica.
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IF10

Neste sentido, a proposta curricular do IF[10] é concebida a partir da concepgdo de um curriculo
balizado nas teorias criticas, acompanhando o modelo de curriculo integrado que defende a educagéo
omnilateral, com uma proposta de educagdo politécnica, visando a formagdo de um individuo ativo e
participativo das questdes da sociedade.

IF11

Em suma, o IF[11] propde a construg¢do de um curriculo respaldado em valores e praticas democraticas,
que leve em conta a dindmica e as contradi¢gdes do mundo do trabalho; os contextos econdémicos,
politicos, sociais e ambientais; as transformacdes técnicas e organizacionais; os saberes gerados nas
atividades de trabalho; os lagos coletivos e de solidariedade, os valores, as historias e os saberes da
experiéncia adquiridos ao longo da vida.

O curriculo no IF[11] consiste em um conjunto de atividades que visam a constru¢do do conhecimento,
da aprendizagem e da interagdo do sujeito com a sociedade, preparando-o para a vida produtiva e para o
exercicio da cidadania, observando- se os seguintes principios:

I — Integragdo de diferentes formas de educacdo para o trabalho, a ciéncia e a tecnologia;

IT — Organizagdo curricular pautada no trabalho e na pesquisa como principios educativos;

IIT — Organizagdo por eixos tecnoldgicos/areas do conhecimento, observando-se as Diretrizes
Curriculares Nacionais, adotando-se como base o estudo do perfil profissional e os conhecimentos
necessarios ao exercicio da profissdo;

IV — Construcdo do conhecimento, incorporando, em todos os niveis, estratégias de aprendizagem do
mundo do trabalho, por meio de atividades praticas, visitas técnicas, estagios e outros instrumentos;

V — Avaliagdo dos programas e conteudos dos cursos ofertados, visando a melhor sintonia entre o
IF[11] e o ambiente socioecondmico.

IF12

O curriculo deve se materializar na relag@o entre a teoria ¢ a pratica, que se estabelece pelo didlogo
entre os atores sociais, os conhecimentos historicamente produzidos e acumulados pela humanidade e as
relagdes produtivas e culturais nas quais ele esta inserido, considerando a formag@o humana integral,
entendida nas dimensdes filosofica, expressa nos conceitos de ética e de ser humano; socioldgica,
expressa no conceito de trabalho como principio educativo e curricular, expressa no conceito de
politecnia. Esta concepgéo valoriza os conhecimentos historicamente construidos pela humanidade e os
reavalia constantemente diante das realidades sociais em constante mudanca. Esse curriculo respeita e
valoriza a diversidade cultural presente na sociedade. Além de apenas transmitir conhecimentos, o
curriculo busca estabelecer conexdes entre os contetidos e sua significagdo humana e social, permitindo
que a experiéncia prévia dos estudantes seja transformada em conhecimento cientifico sistematizado de
forma progressiva.

IF13

O IF[13] concebe o curriculo numa perspectiva ampliada, que contempla as diversas experiéncias de
aprendizagem, os esfor¢os pedagdgicos e as intengdes educativas. Indo além, em conformidade com
Paiva (1993), entendemos que o curriculo tem papel fundamental na constru¢do da identidade de um
povo, na concretizagdo da sua soberania e seu senso de autonomia.

IF14

A proposta curricular do IF[14] é concebida como um movimento dindmico e de responsabilidade
coletiva, que envolve tomadas de decisdo, articulagdo, interagdo entre sujeitos, saberes e praticas no
planejamento dos fazeres educativos da institui¢ao.

IF15

No IF[15], o curriculo € estruturado de forma integrada que busca desenvolver o pensamento autonomo,
reflexivo, critico e criativo dos estudantes, por meio da interlocucao entre as areas de conhecimentos e
saberes. Isso ocorre por meio de metodologias, praticas pedagogicas e estratégias que promovam o
desenvolvimento de capacidades e competéncias do estudante, necessarios aos exercicios profissional e
da cidadania, possibilitando o acesso a cultura, a ciéncia, ao trabalho e a tecnologia.

IF16

Nessa perspectiva o curriculo deve ser capaz de pensar o sujeito histdrico, transformador da sua
realidade, que produz valores de uso, conhecimento e cultura a partir de sua agao criativa. A formacao
deve sintetizar a formagao bésica e a formagao para o trabalho, sendo o trabalho como produgao
material concebido como significado econémico, social, historico, politico e cultural das ciéncias e das
artes. A profissionalizac¢do deve ser compreendida como uma necessidade social e o meio pelo qual o
trabalho, nas suas duas dimensdes, entra no espago escolar como principio educativo. Sendo assim,
pensar o curriculo ¢ realizar a sele¢ao dos saberes, visdes de mundo, valores, cultura e organiza-lo de
forma que toda essa selegdo se torne ensinavel, devendo ser planejada, vivenciada e reconstruida por
diferentes sujeitos no espago da educacdo (Brasil, 2003).
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ID Curriculo

Nessa concepgdo, tendo como base a ciéncia, a tecnologia e a cultura é que o IF[17] constitui sua
proposta politico-pedagogica e desenvolve o curriculo dos diversos cursos e niveis, da educagdo
profissional, cientifica e tecnologica, permitindo aos estudantes a compreensdo das relacdes sociais e
produtivas, bem como os habilitando para o exercicio profissional critico e autbnomo.

Fonte: elaborado pela pesquisadora.

IF17

Os dados do levantamento realizado nos 17 IFs apontam para os seguintes
pressupostos que tangenciam o curriculo nessas institui¢des: 1. o curriculo integrado; 2. o
curriculo para a diversidade étnico-racial; 3. a contextualizagdo dos conteudos; e 4. a inovagao.

O curriculo integrado compreende os conhecimentos de maneira una, de modo que
ndo ocorra a separagdo entre os conhecimentos e os conteiidos que conduzam a formacgao para
cidadania e os que conduzam a formagao profissional (Ciavatta; Ramos, 2011; Ramos, 2012).
Nessa concepcdo, em um unico curriculo, contemplam-se as bases da educacdo geral e da
formacgdo profissional, integrando educacdo e trabalho na perspectiva da totalidade,!” com o
intuito de dirimir o isolamento em que ocorre a construgdo do conhecimento na forma
disciplinar (Ciavatta; Ramos, 2011; Ramos, 2012).

A presenca da diversidade étnico-racial no curriculo dos IFs atende a
obrigatoriedade do ensino e da cultura africana, conforme proposto na Lei n° 10.639, de 9 de
janeiro de 2003, mas atende também ao pressuposto de um curriculo que contemple tematicas
e sujeitos que foram excluidos e invisibilizados no contexto historico (Rocha; Viana, 2011). O
esquecimento dessa tematica na educagao brasileira ocorre pela auséncia historica de pessoas
negras na escola. De acordo com Rocha e Viana (2011, p. 116), este processo ocorre de maneira
que “[...] a escola como um ndo lugar para os negros constituiu-se pela invisibilidade, pelo
esquecimento e pela omissdo e como um lugar de politicas de negacdo do reconhecimento do
direito as diferencas”.

O conceito de contextualizacdo do ensino ¢ associado, frequentemente, a
articulacdo entre os conhecimentos e os conteidos a serem aprendidos pelos estudantes no
contexto da realidade social em que se encontram inseridos (Murta; Silva; Oliveira, 2022). No
entanto, para Murta, Silva e Oliveira (2022), a contextualizacdo do ensino perpassa pela
interdisciplinaridade dos conteudos e conhecimentos, e pelo contexto historico, social e cultural
do estudante. Nos documentos nacionais que orientam a politica curricular, ¢ possivel

identificar a contextualizacdo na BNCC. De acordo com o documento, ao apontar as a¢des que

19O conceito marxista de totalidade pode ser compreendido em: CIAVATTA, Maria. O trabalho docente e os
caminhos do conhecimento: a historicidade da educagao profissional. Rio de Janeiro: Lamparina, 2015.
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se articulam para o curriculo em acdo, € necessario “[...] contextualizar os conteudos dos
componentes curriculares, identificando estratégias para apresentd-los, representa-los,
exemplifica-los, conecta-los e torna-los significativos, com base na realidade do lugar e do
tempo nos quais as aprendizagens estdo situadas” (Brasil, 2018c, p. 16).

Tomando-se os principios fundantes da educagdo, da educagdo profissional e do
curriculo, € possivel evidenciar que ha a presencga da articulacdo entre o trabalho, a ciéncia, a
cultura e a tecnologia, concepcdes essas que constituem a base de uma politica curricular para
a formacdo humana e integrada. No entanto, foi possivel evidenciar dois principios que se
encontram articulados com os direcionamentos dos organismos transnacionais ¢ adotados na

reforma curricular para o ensino médio e a educacao profissional.

4.4.1 Os principios da competéncia e da flexibilidade na politica curricular dos Institutos

Federais

Acerca dos principios que tangenciam a politica curricular em ambito nacional para
o ensino médio e a educacdo profissional, foram evidenciados, nos documentos analisados dos
17 IFs, os preceitos da flexibilidade e da competéncia nos Projetos Pedagogicos Institucionais,

conforme apresentados no Grafico 4.

Grafico 4 — Quantidade de PPIs e frequéncia dos preceitos de

competéncia e flexibilidade

45
39

40

35

30 27

25

20

15

10

Competéncias Flexibilidade

® Quantidade de PPIs que constam = Frequéncia que aparece

Fonte: elaborado pela pesquisadora.



124

O principio da competéncia, que aparece em dez dos 17 PPIs analisados, possui
como base os documentos da reforma curricular com maior destaque para a BNCC. Apesar de
ser um principio que se encontra presente na educagao brasileira desde as politicas curriculares
dos anos 1990 (Ramos, 2014; Ciavatta; Ramos, 2011), na atual politica curricular aparece com
outros significados, dando enfoque nas competéncias socioemocionais (Magalhdes, 2021;
2023). Nos documentos oficiais, encontramos a definicdo de competéncias nas seguintes
normativas:

1. Na BNCC: “O conceito de competéncia, adotado pela BNCC, marca a discussao

pedagogica e social das ultimas décadas e pode ser inferido no texto da LDB,

especialmente quando se estabelecem as finalidades gerais do Ensino Fundamental

e do Ensino Médio (Artigos 32 e 35)” (Brasil, 2018c, p. 13). “[...] a explicitacdo das

competéncias oferece referéncias para o fortalecimento de acdes que assegurem as

aprendizagens essenciais definidas na BNCC” (Brasil, 2018c, p. 13);

2. Nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio de 2018: “[...]

competéncias: mobilizagdo de conhecimentos, habilidades, atitudes e valores, para

resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e

do mundo do trabalho” (Brasil, 2018a).

A premissa da flexibilidade ¢ evidenciada em 13 dos PPIs, contemplando 39
ocorréncias. Apesar de ser um termo regularmente utilizado nas normativas oficiais,
principalmente nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, neste documento
ndo hd uma defini¢do para o termo flexibilidade. Desse modo, recorremos a defini¢do do
dicionario da lingua portuguesa para o termo flexivel: “1. Que se pode dobrar ou curvar; 2.
Falta de rigidez; maleavel; 3. Facil de ser convencido ou manobrado” (Aulete, 2012, p. 414).

Santos e Silva (2022, p. 211) apontam que hd um movimento que articula a
educacdo aos interesses economicos, de maneira que essa articulagdo “[...] se estrutura na triade
da flexibilizagdo, da individualiza¢do e da responsabilizagdao”. Esse processo, de acordo com
os autores, pauta-se pelas seguintes premissas: “1) busca pela formagado de sujeitos flexiveis e
resilientes; 2) na intensa singularizacdo dos processos, levando a uma exacerbada
individualizacdo do sujeito; e 3) na intensificagdo de pautas ligadas a responsabilizagdo social,
transferida para a esfera do individual” (Santos; Silva, 2022, p. 211).

Cabe enfatizar que hd a indicacdo da flexibilizagdo curricular em alguns dos
documentos analisados, no item especifico para o atendimento educacional especializado e para

a politica de atendimento as necessidades educacionais especificas.
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Em sintese, as informagdes e as analises indicam que a politica curricular dos
Institutos Federais apresenta elementos que coligem para os pressupostos que se vinculam a
formagdo humana e a educagdo para a cidadania. No entanto, também ha aspectos que se
encontram na reforma curricular implementada ap6s o ano de 2016, vinculada aos interesses e
aos ditames de agéncias multilaterais que preconizam a formacdo para a subsuncdo da

subjetividade da juventude, conforme apontam Santos e Silva (2022).

4.5 A POLITICA CURRICULAR DOS INSTITUTOS FEDERAIS: TENSIONAMENTOS
ENTRE A DUALIDADE E A INTEGRACAO

As evidéncias dos resultados da pesquisa apontam para aspectos que tangenciam as
politicas curriculares no Brasil e que perpassam a politica curricular dos Institutos Federais.
Nao se pode compreender essas instituicdes isoladamente da realidade do contexto educacional
brasileiro, pois elas também s3o tensionadas pelo conjunto normativo-juridico da
implementa¢ao da reforma do ensino médio e da educacdo profissional. No entanto, elas
também possuem o seu proprio contexto e a sua propria realidade.

Desse modo, trés aspectos foram evidenciados com os dados elencados na pesquisa,
que se articulam tanto com a politica curricular nacional quanto com a politica curricular dos

Institutos Federais:

a) A politica curricular dos Institutos Federais e a dualidade educacional

O ensino meédio integrado a educagao profissional € uma politica curricular que se
constitui como um dos principios basilares dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia. Essa perspectiva educacional possui como fundamento a formacdo para a
cidadania, a formacdo humana e a formacao para o trabalho. Nesse aspecto, os IFs, a partir da
politica de interiorizacdo, apresentam-se como uma possibilidade de ampliacdo do acesso ao
ensino médio e a educagdo profissional publica, gratuita e com qualidade socialmente
referenciada.

No entanto, ¢ basilar que, no contexto historico, o ensino médio seja a etapa da
educagdo basica em que se evidenciam as disputas e a correlagdo de forgas em torno de qual
cidaddo se pretende formar e para qual sociedade. E importante destacar que, apenas com a
Emenda Constitucional 59/2009, o ensino médio possui a possibilidade de ampliag@o do acesso,

ao incorporar no texto legal a propensa universalizacdo da Ultima etapa da educagdo basica
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(Brasil, 2009). Até aquele momento, a LDB previa a progressiva universaliza¢cdo do ensino
médio (Brasil, 2009).

Ante a falta de acesso ao ensino médio, hé a desigualdade no acesso e na conclusao
da educagdo basica que atendia aos interesses de um determinado grupo, de maneira que o

interesse era (e ainda ¢) a diferenciag@o pelo acesso a educacio.

[...] a sociedade que se produz na desigualdade e se alimenta dela ndo s6 ndo precisa
da efetiva universalizagdo da educagdo basica, como a mantém diferenciada e dual.
Assim € que as politicas educacionais, sob o ideario neoliberal da década de 1990 e
sob um avango quantitativo no ensino fundamental ¢ uma mudanga discursiva
aparentemente progressista no ensino médio e na “educagdo profissional e
tecnologica”, aprofundam a segmentacdo, o dualismo e perpetuam uma relagdo débil
entre ambas (Frigotto, 2007, p. 1138).

Assim, ¢ mister afirmar que a desigualdade no acesso e as disputas em torno da
politica curricular do ensino médio e da educagdo profissional, que tangenciam a politica
curricular dos IFs, sdo um projeto de sociedade, conforme apontado por Frigotto (2007, p.
1139): “E no ensino médio, definido na Constitui¢io de 1988 e na nova Lei de Diretrizes e
Bases de 1996, que podemos melhor perceber o quanto a sua universalizacao e democratizagao
sdo desnecessarias ao projeto de sociedade até o presente dominante”.

Desse modo, o projeto de sociedade ¢ o de acesso desigual ao conhecimento. Os
dados da pesquisa nos Institutos Federais analisados apontam para a correlagdo de forcas que
disputam os sentidos do ensino médio integrado e atuam no contexto histdrico do ensino médio
e da educacdo profissional no pais de maneira a aprofundar ou diminuir a dualidade que
perpassa a educagao.

Os autores que discutem o conceito da dualidade, e a sua intersec¢do no curriculo
brasileiro, apontam para uma analise em que o ensino médio ¢ o principal foco desse viés
(Campello, 2008; Ciavatta; Ramos, 2011). Essa perspectiva ¢ adotada para a analise do ensino
médio e para a educagdo profissional, em consonancia com proposi¢oes de que o ensino médio
seja profissionalizante, a0 mesmo tempo em que ¢ tensionada para a sua fungdo propedéutica
(Ciavatta; Ramos, 2011).

Nesse viés, ainda na perspectiva de Ciavatta e Ramos (2011, p. 31), para que haja a
compreensao da dualidade na educagao, faz-se necessario “[...] construir um projeto de ensino
médio que supere a dualidade entre formagao especifica e formacao geral e desloque o foco dos
objetivos do mercado de trabalho para a formagdo humana, laboral, cultural e técnico-cientifica,
segundo as necessidades dos trabalhadores”.

Ainda no que tange ao debate acerca da dualidade educacional, um dos aspectos

que se encontra na dualidade, conforme j4 mencionado, ¢ a diferenciacdo na educacao ofertada.
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Essa diferenciacdo ocorre pela desigualdade no acesso ao conhecimento e ¢ institucionalizada
pela reforma implementada em 2017 ao propor percursos diferenciados para os alunos
(Kuenzer, 2017). Desse modo, “[...] a formagdo profissional ¢ disponibilizada de forma
diferenciada por origem de classe, de modo a levar os que vivem do trabalho a exercer, e aceitar,
de forma natural, as multiplas tarefas no mercado flexibilizado” (Kuenzer, 2017, p. 341).

A distribuicdo desigual do conhecimento, denominada por Kuenzer (2017) de
aprendizagem flexivel, apresenta como principal consequéncia a qualificagdo aligeirada e
precarizada. No regime de acumulacao flexivel, o trabalho precarizado e de baixa remuneragao
ndo apresenta a necessidade de alta qualificacdo do trabalhador, mas de um amplo contingente
de trabalhadores que possam ser contratados de forma precaria (Kuenzer, 2017).

Em tal contexto, “[...] propOe-se a substituicdo da formagao especializada, adquirida
em cursos de educacgdo profissional e tecnoldgica, por uma formacdo mais geral” (Kuenzer,
2017, p. 339). Essa formagao geral possui como finalidade “[...] formar subjetividades flexiveis
que se relacionam, produzam e consumam em uma sociedade cuja base técnica, a mover o
mercado, ¢ a microeletronica” (Kuenzer, 2017, p. 340).

Kuenzer (2017, p. 342) ainda ressalta que a “flexibilizacdo do ensino médio”, que
se aprofundou na reforma implementada pela Lei n® 13.415/2017, “[...] responde a demandas
da base material do atual regime de acumulagao”.

Outro aspecto salientado por Kuenzer (2017), que se evidencia no periodo pds-
2016, concerne a centralizacdo da pratica. Para a autora, “[...] a pratica ¢ tomada como ponto
de partida e de chegada do conhecimento” (Kuenzer, 2017, p. 345). Ela ainda aponta que esse
pragmatismo € tomado como “fim em si mesmo” em vez de direcionar o “ponto de partida e de
chegada” do conhecimento “na perspectiva da transformagao” (Kuenzer, 2017, p. 346). E € aqui
que reside a relacdo desse pragmatismo com os itinerarios formativos da reforma do ensino
médio: “[...] é esse pragmatismo que fundamenta a escolha de apenas uma area no ensino
médio, de modo a atender as trajetdrias de vida aos projetos de futuro; o conhecimento que ndo
se articula de modo imediato ao percurso escolhido ¢ inutil” (Kuenzer, 2017, p. 346).

Assim, o outro ponto que ¢ possivel evidenciar, a partir dos dados elencados na
pesquisa documental, ¢ acerca da reforma do ensino médio e da educagdo profissional e a sua

presenca na politica curricular dos IF.

b) Tensionamentos entre a reforma curricular implementada apds 2016 e a politica

curricular dos IFs



128

A partir da reforma curricular implementada ap6s a Medida Provisoria n® 746/2016,
convertida na Lei n® 13.415/2017, e do arcabouco normativo-juridico que fundamentou e
sustentou a referida reforma nesse periodo, faz-se necessario compreender como essa politica
incidiu no ensino médio e na educacao profissional ofertados nos Institutos Federais.

Os dados da pesquisa com os 17 IFs analisados apontam para o alinhamento em
dois principios que sdo basilares e estruturais da reforma: a flexibilidade e a competéncia. Esses
dois principios ndao coadunam com a perspectiva em que se constitui o curriculo do ensino
médio integrado defendido pelos Institutos Federais. Nesse mesmo direcionamento, Milliorin
(2025) também evidencia elementos de congruéncia com a reforma do ensino médio e da
educacao profissional presentes nos IFs.

Uma questdo demonstrada na pesquisa desenvolvida por Milliorin (2025), e que
também se encontra presente na investigacao deste trabalho, ¢ a defesa da forma¢do humana e
integral. Esse aspecto sinaliza para a correlagdo de forcas e para as contradigdes no campo da
politica curricular e institucional. Também ¢ possivel que seja uma forma de resisténcia aos
principios da reforma curricular pelos atores dos IFs.

De acordo com Milliorin (2025, p. 288), os IFs que compuseram a pesquisa
desenvolvida pela autora denotam o “[...] compromisso com a formagdo humana integral, o
que, teoricamente, € um posicionamento de oposi¢do a fragmentagdo da formagao proposta pelo
Novo Ensino Médio marcada pelo atendimento aos interesses mercadologicos”.

Outrossim, ha de se destacar que os IFs, em consonancia com a prerrogativa de
autonomia dessas institui¢des de ensino, possuem condi¢des objetivas para se colocarem como
resisténcia a politica curricular da reforma do ensino médio e da educacdo profissional.
Concordamos com Milliorin (2025, p. 296), segundo o qual “[...] aderir a reforma do Ensino
Médio seria iniciar um processo de desconfigura¢do dos IFs e um distanciamento de suas
finalidades”. Desse modo, o Ultimo aspecto que tensiona a analise dos dados da pesquisa em
tela refere-se ao ensino médio integrado, a principal politica curricular dos IFs, e que se

constitui em um dos objetivos de criagdao dessas instituigoes.

¢) O ensino médio integrado e a fun¢do social dos Institutos Federais

No terceiro aspecto, cabe-nos, entdo, buscar alternativas para a dualidade e para a
reforma curricular do ensino médio e da educacao profissional em curso apds o ano de 2016.
Nesse sentido, uma das possibilidades ¢ direcionada por Ramos (2019). A autora aponta uma
alternativa para a chamada “travessia” na busca para dirimir a dualidade e realizagdo da

integragdo curricular. Para a autora, parte-se de quatro principios (sentidos) para se
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compreender um curriculo integrado: 1. o sentido ético-politico; 2. o sentido filoséfico; 3. o
sentido epistemologico; e 4. o sentido pedagogico.

O sentido ético-politico compreende o curriculo de forma indissociavel, de maneira
que nao ha separagdo entre educagao profissional e educagdo basica (Ramos, 2019). Desse
modo, a integracdo parte do principio de que “[...] os processos produtivos se vinculam
radicalmente ao desenvolvimento da ciéncia” (Ramos, 2019, p. 51).

Por sua vez, o sentido filoso6fico que norteia a integragdo possui como principio
integrar diferentes dimensodes, como o trabalho, a ciéncia e a cultura. Para tanto, a formagao
profissional ¢ compreendida partindo-se da perspectiva de que “[...] o avango das forgas
produtivas como ciéncia e tecnologia ¢ produto de necessidades sociais e histdricas, objeto da

luta de classes” (Ramos, 2019, p. 51). Desse modo, entende-se que:

[...] a integrag¢do do trabalho com a ciéncia e com a cultura visa demonstrar que a
transformag@o da realidade pelo ser humano por meio do trabalho ¢ do dominio
cientifico proporciona modos historicos de vida, de tal forma que as necessidades que
provocam o desenvolvimento cientifico-tecnologico ou a que este vem atender sdo
também historicas e sociais (Ramos, 2019, p. 51-52).

Portanto, o sentido filosofico da integragdo remete a compreensdo da realidade
vivenciada pelos sujeitos e bem como entende o curriculo, a partir da producdo humana da
existéncia (Ramos, 2019).

J& o sentido epistemoldgico da integracdo relaciona-se com a concepcao de que o
conhecimento seja apreendido “[...] como sistema de relacdes de uma totalidade concreta que

se pretende explicar, compreender e transformar” (Ramos, 2019, p. 52).

Mas queremos dizer que os conhecimentos definidos como de formagao especifica no
curriculo precisam ser apreendidos como produtos da apropriagdo pratica e produtiva
de conhecimentos que as ciéncias construiram, os quais, como vimos, também passam
a compor a cultura de uma sociedade; e ndo como contetdos isolados das disciplinas
basicas (Ramos, 2019, p. 52).

Ramos (2019, p. 52) ainda aponta que os contetidos “[...] sdo produtos da relagao
entre ciéncia, sociedade, economia e cultura em determinados tempos e espagos historico”.

Por fim, o sentido pedagogico da integracao busca mitigar a divisdo dos campos do
saber no curriculo e “[...] reconstruir relagdes entre campos distintos de saber” (Ramos, 2019,
p. 52). Para tanto, o curriculo ancora-se na perspectiva historica tendo como base que “[...] os
processos de trabalho e as tecnologias correspondem a momentos da evolu¢do das forgas
materiais de producao e podem ser tomados como um ponto de partida historico e dialético para

o processo pedagdgico” (Ramos, 2019, p. 52).
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Nesse sentido, o curriculo deve contemplar o conhecimento elaborado
historicamente de maneira que “[...] a apreensao de conhecimentos na sua forma mais elaborada
permite compreender os fundamentos prévios que levaram ao estagio atual de compreensao do
fendmeno estudado” (Ramos, 2019, p. 52).

A partir dos principios do ensino médio integrado, apoiados por Ramos (2019), é
possivel perceber que a politica curricular defendida para os IFs ndo coaduna com a politica
curricular implementada pela reforma do ensino médio e da educacao profissional a partir de
2016.

Outro ponto a destacar é que os principios do ensino médio integrado aparecem nos
17 PPIs da presente pesquisa. Nesse viés, hd o tensionamento entre os fundamentos da
educagao, da educagdo profissional e do curriculo dos 17 IFs analisados, que se alinham aos
principios do ensino médio integrado, mas que também contém aspectos que os aproximam da

reforma do ensino médio e da educagdo profissional.
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5 CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como objetivo analisar a politica curricular dos Institutos
Federais de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia. O questionamento que orientou a investigacao foi
se houve influéncias na politica curricular desses Institutos Federais para que se ajustassem aos
direcionamentos e normativas da politica curricular nacional para a educagao profissional e para
o ensino médio. Para nos aproximar da compreensdo e analisar o problema elencado,
utilizaram-se a pesquisa bibliografica e a documental.

A partir dos dados levantados com as legislagdes, o corpus normativo-juridico
nacional, os documentos dos organismos transnacionais, os documentos do Conif ¢ os 17
Projetos Pedagogicos Institucionais, foi possivel identificar os tensionamentos que incidem
sobre a politica curricular dos IFs.

O conjunto de documentos legais que fundamentam e regulamentam o ensino
médio e a educagdo profissional brasileira, no periodo ap6s 2016, apontam para a politica
curricular com base nas competéncias, nas habilidades, na flexibilidade e no paradigma da
aprendizagem para todos, principios que orientam os documentos da UNESCO, da OCDE e do
Banco Mundial.

Nesse sentido, a implementacdo da reforma curricular do ensino médio e da
educagdo profissional no Brasil também foi direcionada por essas organizagdes internacionais
por intermédio do financiamento. Para concretizar a reforma, foi realizado empréstimo com o
Banco Mundial e, para a libera¢do desse financiamento, foi necessario atender aos principios e
orientagdes do banco. Uma das hipoteses para que, ap6s as eleigdoes de 2022, e mesmo com o
movimento de diferentes setores solicitando a revogagao, a reforma nao tenha sido revertida, ¢
o obstaculo originado em virtude desse empréstimo.

Outro aspecto a ser considerado para a ndo revogacao € a op¢ao por uma “reforma
da reforma”, realizada em 2024, € o interesse dos setores privados. A incidéncia e a defesa dos
setores privados?’, desde a concepcdo da reforma curricular até a sua implementagdo, e o
posterior movimento para que ocorresse a manuten¢do da reforma, ja foram amplamente

divulgados em pesquisas acerca da tematica.

20 Acerca dos interesses do empresariado e dos setores privados na reforma do ensino médio indicamos:
GONCALVES, S. da R. V. Interesses mercadologicos e o “novo” ensino médio. Retratos da Escola, [S. 1.], v. 11,
n. 20, p. 131-145, 2017. DOI: 10.22420/rde.v11i20.753. Disponivel em:
https://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/753. Acesso em: 10 jan. 2026.
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Desse modo, ha de se compreender os interesses em disputa em torno tanto do
direcionamento e da concepcao da formagao ofertada para as juventudes, quanto dos interesses
em disputa pelos recursos que financiam a implementagao da reforma do ensino médio e da
educagao profissional. Isso ¢ possivel pelo viés da transferéncia de recursos publicos para a
compra de materiais, formacgdes, plataformas e consultorias realizadas pelas entidades privadas.

E importante destacar que o ensino médio e a educagio profissional estio em
constante disputa, haja vista o elevado nimero de documentos e normativas elencados ao longo
desta pesquisa: somente de 2016 até 2025 foram diversos documentos para modificar o ensino
médio e a educagdo profissional.

Por outro lado, os dados levantados a partir dos documentos elaborados pelo Conif
apontam para uma tentativa de fortalecimento do ensino médio e da educacgdo profissional
ofertados pelos IFs, e direcionam para a manutengao dos principios da educagdo como direito
social. Os documentos elaborados pelo Conif orientam acerca da manutengao da concepgao de
educacdo dos IFs e da funcdo social dessas instituicdes, ¢ direcionam para a organizagdo e
estruturacao dos curriculos. Em todos os documentos do Conselho, ha a indicagao de que a
politica curricular dos IFs ndo coaduna com os pressupostos da reforma curricular do ensino
médio e da educagdo profissional.

Acerca das informagdes elegidas e sistematizadas dos 17 PPIs dos IFs, que
compuseram o corpus documental da pesquisa, foi possivel evidenciar a contradi¢do, os
tensionamentos e as correlacdes de forcas que tangenciam a politica curricular dessas
instituicdes federais de ensino. Esses aspectos se devem, por um lado, pelo histérico dessas
institui¢des, e por outro, pela incidéncia das politicas curriculares em nivel nacional.

O principal aspecto que tensiona a politica curricular dos IFs, para aproxima-los
dos direcionamentos da reforma nacional, diz respeito aos principios da flexibilidade e da
competéncia. Esses principios ndo sdo novos na politica educacional brasileira e possuem
amplo debate acerca da formacao por competéncias, discurso adotado nas reformas curriculares
com maior enfoque na educacao profissional nos anos 2000.

No atual contexto, a formagao por competéncias reaparece repaginada de novidade
ao se articular com a subjetividade dos sujeitos, a fim de desenvolver as denominadas
competéncias socioemocionais. O intuito disso ¢ educar para a adaptacdo aos interesses do
mercado de trabalho precarizado, além de formar o trabalhador conformado para subsungdo a
realidade do atual mundo do trabalho: falta de empregos, empreendedorismo e

responsabiliza¢do do trabalhador por sua propria inser¢do no mercado de trabalho.
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A formacdo para a competéncia e para a flexibiliza¢do, desse modo, ndo coaduna
com os pressupostos do ensino médio integrado a educagdo profissional, que ¢ o enfoque dos
IFs. Apesar do tensionamento para a adequacdo aos pressupostos da reforma na politica
curricular dos IFs, ha um processo de resisténcia e de tentativa de fortalecimento dessa politica
curricular que se constitui como uma caracteristica fundamental na criacdo dos IFs.

Apesar da presenga, na politica curricular dos IFs, dos pressupostos da formagao
integrada e integral, € necessario nos questionarmos sobre como os IFs, na pratica, em cada
Instituto e em cada campus, implementam os principios da politica curricular que orientam as
normativas e legislagdes vigentes.

Os documentos do Conif indicam para a ndo adesdao dos Institutos as reformas
curriculares implementadas no ensino médio e na educagdo profissional. No entanto,
considerando a autonomia de cada IF e de seus campi, hé indicativos de aproximagdes com 0s
principios da reforma curricular. Assim, ha de se compreender, também, o contexto histérico de
cada IF e campus: no processo de constitui¢ao dos IFs pela Lei n® 11.892/2008, o agrupamento
das institui¢des ocorreu, em diversos casos, por instituicdes com diferentes vocagdes, como as
Escolas Agrotécnicas Federais e campi de Centros Federais de Educa¢do Tecnoldgica.

Outro ponto a destacar para investigagdes futuras é como essa falta de identidade
de uma institui¢do diversa pode ser influenciavel pelas politicas externas na medida em que nao
¢ possivel um consenso interno na propria instituicao. A falta de consenso ¢ possivel de ser
observada no que podemos denominar em documentos “hibridos”. Esse hibridismo ¢ percebido
pelos documentos que fundamentam os PPIs (normativas da reforma do ensino médio e da
educagdo profissional), ao mesmo tempo em que ha a defesa pelo ensino médio integrado,
educagdo como direito social e formagdao humana.

Podemos afirmar que essa contradigdo € inerente ao processo educativo e as
politicas educacionais: os documentos e as normativas das institui¢cdes de ensino sdo elaborados
por pessoas, com realidades e compreensdes de mundo distintas. As instituigdes também
reinterpretam, a partir de seus contextos, os documentos nacionais € sdo perpassadas pela
politica macro.

Assim, ressaltamos a necessidade de novas pesquisas que contemplem os contextos
particulares e as especificidades de cada Instituto para identificar e compreender como os
contextos da politica nacional e da politica institucional influenciam e incidem nos campi € nos

cursos ofertados.
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Por fim, salientamos a necessidade de fortalecimento da educagdo e dos Institutos
Federais, que se constituem em instituicdes publicas que ofertam educagao publica, gratuita e

de qualidade socialmente referenciada.
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APENDICE I

ROTEIRO DE ANALISE DO PROJETO PEDAGOGICO INSTITUCIONAL - PPI

PPI n°: Ano de aprovacio do PPI:
Instituicao: Regido da Instituicao:
UNIDADES DE ANALISE

1.1 Quais os documentos/normas/legislagdes citados?

1.2 Dentre os documentos/normas/legislagdes citados, ha documentos da reforma? Se sim,
quais?

1.3 Dentre os documentos citados ha documentos dos Organismos Multilaterais? Se sim,
quais?

2.1 Quais os fundamentos de educag¢do presentes no documento?

2.2 Quais os fundamentos de Ensino Médio e de Educagdo Profissional presentes no
documento?

4.1 Quais os fundamentos de curriculo presente no documento?

4.2 H4 a presenca do principio da aprendizagem? Se sim, quais?

4.3 H4 a presenca do principio das competéncias? Se sim, quais?

4.4 Ha a presenca do principio da flexibilidade? Se sim, quais?




