UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA “JULIO DE MESQUITA FILHO”
FACULDADE DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS

PAULA RAVAGNANI SILVA

DESAFIOS E POSSIBILIDADES:
A LUTA POR (RE) COSTURAR A VIDA

FRANCA
2014



PAULA RAVAGNANI SILVA

DESAFIOS E POSSIBILIDADES:
A LUTA POR (RE) COSTURAR A VIDA

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pés-
Graduagdo em Servico Social da Faculdade de
Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Estadual
Paulista “Julio de Mesquita Filho”, para obten¢ao do
Titulo de Mestre em Servico Social. Area de
Concentracgdo: Servi¢co Social: Trabalho e Sociedade.
Linha de Pesquisa: Servico Social: Mundo do
Trabalho.

Orientadora: Profa. Dra. Helen Barbosa Raiz Engler

FRANCA
2014



Silva, Paula Ravagnani

Desafios e possibilidades : a luta por (re) costurar a vida / Paula
Ravagnani Silva. —Franca: [s.n.], 2014

118 f.

Dissertacdo (Mestrado em Servico Social). Universidade Esta-
dual Paulista. Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais.
Orientador: Helen Barbosa Raiz Engler

1. Servigo social com mulheres — Franca (SP). 2. Economia so-
lidaria. 3. Formagao profissional. I. Titulo.

CDD - 362.85




PAULA RAVAGNANI SILVA

DESAFIOS E POSSIBILIDADES:
A LUTA POR (RE) COSTURAR A VIDA

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pés-Graduacédo em Servi¢co Social da
Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Estadual Paulista
“Julio de Mesquita Filho”, para obtengcdo do Titulo de Mestre em Servigco
Social. Area de Concentrac&o: Servico Social: Trabalho e Sociedade. Linha de
Pesquisa: Servi¢co Social: Mundo do Trabalho.

BANCA EXAMINADORA

Presidente:

Profa. Dra. Helen Barbosa Raiz Engler

1° Examinador:

Prof. Dr. Pedro Geraldo Tosi — Unesp/FCHS

2° Examinador:

Prof. Dr. Hélio Braga Filho - Uni-FACEF

Franca, de de 2014.




Dedico este trabalho a todos trabalhadores (as), que
apesar das dificuldades e lutas diarias, resistem
frente aos desafios almejando possibilidades de
superacao e vitéria. A todos que desejam e lutam
por uma sociedade mais humana e justa em prol aos
valores coletivos. E, por todas as mulheres, que
apesar das varias dificuldades, ndo perdem a

esperanca de um futuro melhor.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus, nosso pai, perfeicdo e amor incondicional, que em sua infinita
bondade, me permitiu o desafio de viver e de conseguir contemplar que nada é
impossivel para aquele que tem fé e esperanca e acima de tudo, para aquele que

caminha ao seu lado estendendo maos seguras para 0s que necessitam;

Ameu pai, meu eterno Anjo, sinto sua esséncia dentro de mim, viva e vibrante, pois
a morte ndo separa o verdadeiro amor, eu quero presented-lo com doces
palavras,com as maiores alegrias, encher de flores o seu caminhar, cobri-lo de
carinho e ternura, embalar-te com uma cancéao e colorir-te com os mais belos

sentimentos. Minha amorosa gratidao, por ser o Anjo que me ilumina;

A minha amada mae, que € minha base e estrutura, que com seu amor imensuravel,
me proporciona o aprendizado de viver, por sempre estar ao meu lado em todos os
momentos, seja feliz ou triste. Por ter sido, minhas pernas, quando eu nao podia
andar, meus olhos quando néo podia enxergar, minha boca quando nao podia falar,
meus bracos quando eu ndo podia abracar, minhas maos quando eu ndo podia
pegar. Por me ensinar a pratica da caridade e de amor ao préximo e por ser a luz

gue me guia na caminhada da vida,

A minha querida e amada v0, pelos momentos em que chorei e vocé veio
carinhosamente me beijar e me fez sorrir. Pelos momentos em que perdi a paciéncia
e vocé veio com palavras amenas e doces e me acalmou. Pelos momentos em que
meu coragao estava em pedacos, vocé veio cheia de amor e me curou. Pelos
momentos de alegria, que fez questao de dividir comigo. Pelo amor e carinho que

sempre me presenteou;

Aos meus irmaos, € um privilégio quando temos ao nosso lado pessoas tao
maravilhosas como vocés. Obrigada por compartilharem comigo tantos momentos
bons e por me estenderem as maos nos dias dificeis e de luta. Por fazerem a minha
vida mais doce e alegre, pelo amor e pelo carinho, nunca terei palavras suficientes,
para demonstrar a minha gratidao frente a béncao de possuir verdadeiras “jéias” na

minha vida;



A, minha professora, orientadora e amiga Helen Barbosa Raiz Engler, por me
mostrar que nunca estamos s0s e saber que temos pessoas que nos apdiam e nos
acolhem com tanto carinho. Quero agradecer a vocé por tudo, em especial, por estar
ao meu lado, no momento em que mais precisei, pela calma, pelo apoio e pelo afeto.
Por me transmitir e ajudar no processo de construcao do conhecimento e
aprendizagem, por meiodo estudo e da pesquisa, mas principalmente me orientar
que para “tratar uma alma humana, temos apenas que ser, outra alma humana”.
Disponha da minha amizade sincera. Meu eterno agradecimento. Que o Universo te

cubra de béncaos.

A minha Banca de Qualificacdo, composta pelos professores: Prof2. Dr2. Helen
Barbosa Raiz Engler, Prof. Dr. Pedro Geraldo Tosi e Prof. Dr. Hélio Braga Filho.
Cujas sinceras e significantes contribuicbes me direcionaram frente ao processo de
investigagéo para o desenvolvimento do trabalho, sdo e serdo sempre meus
exemplos na carreira académica e intelectual e, sobretudo, como pessoas, seres

humanos.

Obrigada a todas as pessoas, amigos (as) que contribuiram para meu sucesso e
para meu crescimento como pessoa. Sou o resultado da confianga, do amor e da

forca de cada um de vocés.



O RIO E O OCEANO

“Diz-se que, mesmo antes de um rio cair no oceano
ele treme de medo. Olha para tras, para toda a
jornada, os cumes, as montanhas, o longo caminho
sinuoso através das florestas, através dos povoados,
e vé a sua frente um oceano tdo vasto que entrar
nele nada mais € do que desaparecer para sempre.
Mas néo h& outra maneira. O rio ndo pode voltar.
Ninguém pode voltar. Voltar é impossivel na
existéncia. Vocé pode apenas ir em frente.

O rio precisa se arriscar e entrar no oceano.

E somente quando ele entra no oceano é que 0
medo desaparece. Porgue apenas entdo o rio
sabera que nao se trata de desaparecer no oceano,
mas tornar-se Oceano. Assim somos nos. SO
poderemos ir em frente e arriscar. Coragem! Avance

firme e torna-se Oceano”.

OSHO
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RESUMO

O presente trabalho retrata no ambito do global ao local, o0 mundo do trabalho, diante
de sua trajetéria histérica, econdémica, social e cultural frente ao processo de
reestruturacdo produtiva e todas as “facetas” advindas desse processo. Dentre as
quais, por meio do processo de “terceirizacao” e do trabalho informal, consolidou
alternativa de sobrevivéncia, principalmente, a muitas mulheres trabalhadoras, que
viram por meio do trabalho precario, meio de sobrevivéncia, nesse interim, o
municipio de Franca-SP, conhecido mundialmente pela producdo do calgado
masculino, se cochou com todas as “mazelas” econémicas e sociais vindas dessas
tendéncias junto a realidade da sua populacdo. Esse cenario foi campo fértil para o
afloramento das oficinas de costura de lingerie no municipio de Franca-SP, haja
vista, que junto a essas novas tendéncias, atreladas a cultura do calgado, se
configuraram varias formas de precarizacdo, sonegacdo de Direitos, mdultiplas
funcbes aderidas pelas mulheres nesse contexto, relacdes familiares afetadas e
desgastadas e a cultura do individualismo que permeia a negacéo do coletivo como
forca e agente de transformagédo da realidade concreta dada. Nessa dimenséao,
contemplamos a importancia da praxis da Economia Solidaria que visa o
“‘empoderamento” da sociedade precarizada no ambito do desenvolvimento local,
junto a mediacdo do profissional Assistente Social compromissado com seu Cdédigo
de Etica, para a contribuigdo pela transformacdo social, dando “voz’ a quem nao
tem, por meio do Método da Histdria Oral, provendo a perspectiva do local ao global.

Palavras-chave: trabalho. mulher. lingerie. economia solidaria. Servigo Social.
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ABSTRACT

This work depicts within the global to the local, the world of work before their historic,
economic, social and cultural trajectory opposite the restructuring process and all
“facets” arising from this process. Out of which, by means of "outsourcing” and the
informal labor process, consolidated means of survival, especially to many women
workers, who saw through the precarious work, means of survival, in the meantime,
the city of Franca-SP, known worldwide for the production of the male footwear if with
all the goings economic and social "ills" of these trends with the reality of its
population. This scenario was fertile ground for the flowering of the sewing shops for
lingerie in the city of Franca-SP field, considering that with these new trends, linked
to culture footwear, if configured to the various forms of instability, evasion Rights,
multiple functions attached by women in this context, affected and frayed family
relationships, the culture of individualism that pervades the denial of collective
strength and as an agent of transformation of reality given. In this dimension, we
contemplate the importance of praxis Solidarity Economy that aims to "empower" the
precarious society under the local development, with the mediation of professional
committed to its Code of Ethics Social Worker, for the contribution to social
transformation, giving "voice" to those who have, through the method of oral history,
providing the perspective from local to global.

Keywords: work. woman. lingerie. solidarity economy. Social Work.
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CONSIDERACOES INICIAIS

O processo de investigacdo, através da pesquisa, uniu dois eixos
sistematizador do nosso raciocinio: a responsabilidade perante o compromisso
académico, que com o desvelamento do real, possibilita objetivar meios e formas de
atuacao na realidade e o saber do Assistente Social, mediante seu compromisso
politico e ético com os considerados “excluidos”, diante a realidade concreta
apresentada, em suas multiplas dimensdes, sejam, econbmicas, politicas, como,
sociais e culturais.

Assim, Cervo, Bervian e Silva (2007 p. 48) afirmam que a pesquisa:

[...] parte, pois, de uma davida ou problema e, com o uso do método
cientifico, busca uma resposta ou solucdo. Os trés elementos—
davida/problema, método cientifico e resposta/solucdo - sdo
imprescindiveis, uma vez que a solu¢do podera ocorrer somente quando
algum problema levantado tenha sido trabalhado com instrumentos
cientificos e procedimentos adequados. [...] que vise ampliar a fronteira do
conhecimento, que busque estabelecer novas relagfes de causalidade para

fatos e fendmenos conhecidos ou que apresente novas conquistas para o
respectivo campo de conhecimento.

Entendemos, porém que a pesquisa, no cerne das questdes sociais, estd em
constante processo, contemplando as varias vertentes dessa expressdo, por esse
motivo, ndo temos a inten¢do de ofertar conclusdes ja delineadas, e sim, apontar 0s
reflexos da realidade concreta exposta (da expresséo social) e possiveis caminhos
de enfrentamento dessas mazelas, por meio de acfes e sujeitos, que contemplem o
enfrentamento das probleméaticas apontadas.

A vida de todos os dias, se amparada por uma teoria solida, € construcéo
permanente de conhecimento capaz de gerar praticas sociais inovadoras, dentro
dessa perspectiva, procuramos apontar caminhos de enfrentamento da realidade
concreta, por meio da mediacdo do trabalho profissional do Assistente Social,
comprometido com seu Coédigo de Etica e com a sociedade atrelada as varias
vulnerabilidades sociais.

Nesse tocante, nosso aporte de investigacdo € o municipio de Franca-SP, no
contexto das oficinas de costura de lingerie, para tanto, procuramos dispor toda a
trajetdria historica e social do municipio, conectada, sobretudo a cultura do calcado e
as varias vertentes da questao social em parametro mundial e nacional, no cerne da
questdo do trabalho, pois entendemos que o trabalho € uma das bases que

possibilita o desenvolvimento humano em suas multiplas dimensdes.
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Diante, esse recorte, contemplamos as consequéncias advindas do processo
de reestruturagdo produtiva, nas varias formas de precarizagdo, através das
chamadas “terceirizagdes”, por meio dos trabalhos informais ou as consideradas

“formas atipicas de trabalho”:

A categoria da populacdo relativamente excedente, a estagnada, forma
parte de um exército ativo do trabalho, mas com ocupagdo inteiramente
irregular. Ela oferece assim ao capital uma fonte inesgotavel de forca de
trabalho disponivel. Com padrdo de vida abaixo do nivel normal da classe
trabalhadora e é exatamente isso que a torna uma ampla base para ramos
de exploracéo especifica do capital. Caracterizam-na o0 maximo de tempo e
o0 minimo de salario. (SINGER,1999, p. 31).

Findamos nesse cendério, a questao do trabalho domiciliar, maltiplas fungdes e
papéis que as mulheres enfrentam na vida cotidiana, a perda gradativa das relacées
e vinculos familiares, dificuldades financeiras e a forma condicionada de “alienacao”
gue se expressa através da realidade vivenciada dessas costureiras pautadas em
valores individuais.

Propusemos, diante essas mazelas, formas de enfrentamento, através da
consolidacdo da Economia Solidaria e seus principios para vinculacdo de
desenvolvendo econdmico, social, politico, sustentavel e cultural, permeando o
desenvolvimento local. Assim, pautar a acdo Estado, objetivando a consolidacao
de Direitos e da democracia e através profissdo do Assistente Social, de carater
mediador, vincular as a¢fes da Economia Solidaria, na realidade das oficinas de
costura de lingerie do municipio de Franca-SP.

Para contemplarmos os objetivos de analises e pesquisa, expostos acima,
utilizamos o método da Histéria Oral, segundo Thompson (1992) a realidade é
complexa e a Historia Oral em maior amplitude do que outros métodos, viabiliza que
se recrie a “multiplicidade original de pontos de vista”.

A histéria se configura cientificamente, a partir do século XVII, contrario a
tradicdo oral, porém, a reintroducdo da Historia Oral se da no contexto do século XX,
mais especificamente nos Estados Unidos, isso se solidifica, devido a grupos de
historiadores que passaram a constituir suas proprias instituicbes e com o uso do
gravador (anos de 1950), o método se desenvolveu e se ampliou primeiramente nos

Estados Unidos, depois pela Europa.

! As formas atipicas de trabalho, estdo condicionadas, na precarizacdo ou flexibilizacdo das
modalidades de trabalho.



16

Na América Latina, mediante a década de 1970, as areas da antropologia e
historia politica, se ampliaram, aflorando grupos de historiadores orais. Os anos de
1980 foram campo fértil para a Histéria Oral, ao expandir reunides internacionais e
criando uma verdadeira associacido de “Historiadores Orais”. E, as fontes orais
passaram por significantes expansfes por causa de fatos conjunturais que se
desencadearam, como a queda do muro de Berlim, os acontecimentos no leste
europeu e os estudos stalinistas.

Muitos historiadores passaram a abordar a importancia e relevancia da
histéria do tempo atual, para a qual as fontes orais sdo essenciais, assim se
estruturou e se organizou uma metodologia e uma sistematizacdo tedrica dentro do
gue passou a se chamar de Histéria Oral, no entanto, se torna imprescindivel, a
utilizacdo de distintos documentos e fontes bibliograficas, para contemplacdo do

método.

[...] @ histéria oral pode dar grande contribuicdo para o resgate da memoéria
nacional, mostrando-se um método bastante promissor para a realizagdo de
pesquisa em diferentes areas. E preciso preservar a memoria fisica e
espacial, como também descobrir e valorizar a memédria do homem. A
memoria de um pode ser a memoria de muitos, possibilitando a evidéncia
dos fatos coletivos. (THOMPSON, 1992, p. 87).

[...] a histéria oral apenas pode ser empregada em pesquisas sobre temas
contemporéneos, ocorridos em um passado ndo muito remoto, isto &, que a
memoéria dos seres humanos alcance, para que se possa entrevistar
pessoas que dele participaram, seja como atores, seja como testemunhas.
E claro que, com o passar do tempo, as entrevistas assim produzidas
poderdo servir de fontes de consulta para pesquisas sobre temas néo
contemporéneos. A histéria oral pode ser entendida como um método de
pesquisa (histérica, antropolégica, sociolédgica,...) que privilegia a realizagédo
de entrevistas com pessoas que participaram de, ou testemunharam
acontecimentos, conjunturas, visées de mundo, como forma de se
aproximar do objeto de estudo. Trata-se de estudar acontecimentos
historicos, instituicBes, grupos sociais, categorias profissionais, movimentos,
etc. (ALBERT, 1989, p. 102).

Nessa perspectiva, a Histéria Oral, permeia na memoria humana sua
capacidade de rememorar o passado enquanto agente do vivido, sendo a memoria,
a presenca do passado junto a construgdo intelectual e psicoloégica como partes
representativas do passado, contudo se trata das lembrancas do individuo incluso
no ambito familiar ou social, como exemplos, haja vista que, as lembrancas do
individuo estdo conectas com 0s aspectos coletivos e moralizantes, ou néo.

Assim, no municipio de Franca-SP, foram sujeitos da nossa pesquisa, duas

oficinas de costura de lingerie, a principio, pretendiamos pesquisar apenas uma
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oficina de costura de lingerie, no entanto, no decorrer da investigacdo, a mesma se
desvinculou, desde ent&o, o grupo deixou de existir, essa oficina era composta por
seis (06) costureiras.

Entretanto, vimos a necessidade de retratar na nossa pesquisa, a trajetoria da
oficina de costura de lingerie desvinculada, contemplando todos 0s seus aspectos,
até as dificuldades que propiciaram o fim do grupo. Desta forma, propusemos a
pesquisa, nas duas oficinas de costura de lingerie, sendo entdo, abordadas na
nossa pesquisa como: oficina de costura de lingerie vinculada e oficina de
costura de lingerie desvinculada, grupo A e grupo B respectivamente.

Pautado no método da Histéria Oral, realizados as entrevistas com o0s
sujeitos, referentes ao Grupo A e ao Grupo B, e transcrevemos 0s depoimentos.
Com isso, abordamos as analises no discorrer da pesquisa, contemplando, toda a
bibliografia referenciada, bem como, os documentos constitucionais, aporte tedrico
centrado em leis, tais como: constituicdo atualmente vigente, Declaracdo dos
Direitos Humanos, Direitos Trabalhistas, regimento das cooperativas de Economia
Solidaria e demais documentos administrativos, Codigo de Etica do Servico Social e
orgdos de pesquisas e estatisticas como, a Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), dentre outros, que
consideramos relevantes para almejarmos 0s objetivos expostos pela pesquisa.

Através dos roteiros de entrevista, os instrumentais, foram divididos em
categorias de analises referentes a cada grupo, desta forma, abordamos a primeira
categoria, condizente aos “dados pessoais”, a segunda categoria, que representou
acerca da “religido, cultura e educagao” e por fim, a terceira categoria que retratou
sobre o “trabalho, processo de trabalho e relagdes sécio trabalhistas”, e para a
construcdo das analises, findamos a reflexdo do estudo comparado entre 0s grupos
A e B (oficina de costura de lingerie vinculada e oficina de costura de lingerie
desvinculada), onde fizemos as ponderacfes necessarias.

Abordamos o recurso do “anonimato” para desenvolver a pesquisa, fruto das
entrevistas realizadas, porque entendemos, que por se tratar de pesquisa qualitativa
com exposicdo dos sujeitos, ha necessidade de preservar essas identidades de
acordo com os principios e valores da ética na pesquisa envolvendo seres humanos,
assim adotamos nomes ficticios ao abordar os sujeitos da investigacéo.

Desta forma, os grupos foram separados por seus sujeitos durante o processo

de entrevistas e depoimentos, o grupo A (oficina de costura de lingerie vinculada), é
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composto por (03) trés costureiras, que tratamos como, Bruna, Maria e Camila e
grupo B (oficina de costura de lingerie desvinculada) formado por (06) seis
costureiras, que abordamos como: Carmem, Antdnia, Aparecida, Adriana, Lucia e
Solange.

O trabalho foi estruturado em trés partes, tese, antitese e sintese, mais a
construcédo das consideracgdes iniciais e finais. A pesquisa de campo foi inclusa no
decorrer da primeira e da segunda parte, almejando a conexao entre o material
tedrico e o material empirico, propiciando uma concreta interlocucao entre a teoria e
a realidade estudada e, contudo, possibilitando o dialogo com as hipoteses e
objetivos inicialmente propostos e nessa perspectiva, houve a elaboracéo da terceira
parte.

Desta forma, a construcéo do trabalho ficou estruturada em:

- Consideragdes iniciais;

- PRIMEIRA PARTE

Do global ao local: construcao historica do trabalho e seus impactos na
realidade social do municipio de Franca-SP;

1.1 Condigbes histéricas do trabalho e seus rebatimentos na
contemporaneidade

1.2 Desafios: “Questao de Género” no ambito do capital

1.3 “Questdo do Trabalho” e seus rebatimentos histérico-sociais no Brasil
junto a realidade do municipio de Franca/SP

1.3.1 Aporte histérico-social do municipio de Franca/SP: os (em) pregados de
uma Era Capitalista

1.3.2 Municipio de Franca/SP: o trabalho no contexto do surgimento das
oficinas de costura de lingerie

- SEGUNDA PARTE

Rupturas e seus reflexos na Economia Solidéria: do local ao global;

2.1 Alavanca para o desenvolvimento social, econdbmico e sustentavel: os
reflexos da Economia Solidaria na vida cotidiana

2.1.1 Estrutura e particularidades da Economia Solidaria

2.1.2 Cooperativismo Popular de Trabalho

2.1.3 A base do Cooperativismo auténtico

2.1.4 Construcao e legalizacéo de Cooperativas Populares de Trabalho

2. 1.5 As Cooperativas de Trabalho no &mbito da Economia Solidéaria
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2.2 O pequeno empreendedor: relagbes de trabalho e desenvolvimento local

- TERCEIRA PARTE

Tecendo a Vida: desafios e possibilidades;

3.1 A luta por (re) costurar a vida: relagbes sociais e trabalhistas no ambito
das oficinas de costura de lingerie

3.2 Perspectivas e desafios no contexto da Economia Solidaria

3.3 Servico Social: vinculacdo de estratégias para o desvelamento e
transformacao do cotidiano

- Consideracgdes finais;

- Referéncias;

- Apéndices e

- Anexos.

Tinhamos a inten¢cdo segundo a proposta inicial apontada no nosso projeto de
pesquisa, como consequéncia advinda da investigacdo, encaminhar as oficinas de
costura de lingerie (vinculada e desvinculada) para a Incubadora de Cooperativas
Populares da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”. Faculdade
de Ciéncias Humanas e Sociais (UNESP) do campus Franca-SP, (INCONESP),
porém ndo foi possivel concretizar esse objetivo, pela ndo aceitacdo do
encaminhamento por parte dos sujeitos da nossa pesquisa.

No entanto, entendemos que o fator citado acima, é fruto de todo um
processo social e histérico e de constru¢do dos sujeitos em meio a uma ldgica que
visa o individualismo, “légica” que também, suscita as inumeras facetas neoliberais,
almejando o processo da “alienacdo” nos varios ambitos da vida, por meio da
precarizacao e da exploracéo advindas da vulnerabilidade e exclusao social.

Por ser uma investigacdo centrada em um campo recente e inovador, nao
objetivamos ofertar “verdades incondicionais e incontestaveis”, mas pela
aproximacdo de distintas fronteiras de trabalho e de outras estratégias e acoes,
considerando que as inovagfes sociais e econdmicas abordam um desafio para o
Servigo Social, para o campo académico e para a construcao cientifica.

[...] no seu enfrentamento, a prevaléncia das necessidades da coletividade
dos trabalhadores, o chamamento a responsabilidade do Estado e a
afirmacédo de politicas sociais de carater universal, voltadas aos interesses
das grandes maiorias, condensando um processo histérico de lutas pela

democratizacdo da economia, da politica, da cultura na construgdo de uma
esfera publica. IAMAMOTO, 2001, p. 59).
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Desta forma, findamos a praxis da proposta da Economia Solidaria como
alternativa de enfrentamento e transformacédo frente a todo processo de
reestruturacao produtiva e suas consequéncias na vida das costureiras de lingerie
do municipio de Franca- SP, por meio da mediac&o do profissional Assistente Social,
importante ressaltar que, apesar da pesquisa se pautar no municipio francano,
entendemos que a proposta da Economia Solidéria, se estende para 0s Varios
territdrios, nacionais e internacionais, por se tratar de uma tematica e processo em
fendmenos globais.

Abordamos como lamamoto (1998) onde os desafios estdo em decifrar as
desigualdades sociais em seus recortes de género, raca, etnia, religido,
nacionalidade, meio-ambiente, dentre outros, porém decifrar, também, as formas de

resisténcia pelos sujeitos sociais.
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PRIMEIRA PARTE DO GLOBAL AO LOCAL: CONSTRUCAO HISTORICA DO
TRABALHO E SEUS IMPACTOS NA REALIDADE SOCIAL
DO MUNICIPIO DE FRANCA-SP

1.1 Condi¢cbes historicas do trabalho e seus rebatimentos na
contemporaneidade

Pautado na relevancia das condi¢des historicas do trabalho e as atividades
desempenhadas pelo homem sob determinadas formas para produzir riqueza, seu
estabelecimento se perpetua, a partir do momento em que o homem procurou
“‘meios e formas” para satisfazer suas necessidades, primeiramente na producao da
vida material, que se reproduz historicamente para que o homem possa continuar
sobrevivendo na medida em que a satisfacdo é atingida, assim, se ampliam as
necessidades e se estabelece, as relacdes sociais, que determinam a condi¢édo
histérica do trabalho.

O trabalho obtém o significado de uma atividade social do homem que
objetiva transformar o meio em que vive. Engels (1979) afirma que conforme o
homem coloca seu corpo, sua consciéncia a servico de algum objetivo, vai
consolidar relagdo com a natureza e com outros homens, assim o trabalho se
consolida como elemento de desenvolvimento do préprio homem, sendo este,
indispensavel a sua existéncia.

Assim, a relacdo homem e natureza sO existem em funcdo do trabalho,
propiciando a transformacdo da matéria vinda da natureza em riqueza, e desta
forma, a transformacdo do homem, as transformacdes no modo de producéo e nas
relacbes de trabalho, s@o eixos para compreensdo do movimento histérico, que
determina as relagbes entre os homens, tendo suas particularidades (econémicas,
sociais, politicas e culturais).

O trabalho, portanto, é caracterizado em sua transicdo: do escravismo ao
servilismo, desde as sociedades primitivas (coleta, caca, pesca e geralmente as
atividades eram divididas por género) a uma sociedade artesanal, posteriormente as
formacdes feudais (trabalho se encontrava no cultivo da terra) e por conseguinte, 0
capitalismo, onde as formacdes capitalistas e neoliberais estdo submetidas a
determinadas formas sociais e historicas construidas, sob organizacfes técnicas

gue moldam o modo de producéo.
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No entanto, o principal marco na histéria do trabalho é a Revolucdo Industrial
(transformacao da sociedade rural e agricola do mundo ocidental em uma sociedade
urbana e industrial), onde a economia se transformou e a atividade industrial
triunfou, sendo o combustivel da vida econémica, e afloraram as grandes empresas
industriais e o trabalho assalariado, portanto, a imposicédo do Capitalismo Industrial
diante o crescimento da populacdo mundial, o destaque e fortalecimento da
burguesia industrial e 0 aumento da classe operaria.

No setor politico, tem a queda do Estado Absolutista?, onde a modernizagéo
da tecnologia gerou diversas formas de trabalho, os trabalhadores ndo detinham
“voz ativa” no governo e ndo havia eleicbes em muitos paises. A situacdo dos
operarios era degradante, com longas jornadas de trabalho, sem Direito a férias,
salarios baixos, com condicbes de trabalho desumanas, sendo os “patroes”
autoritarios e inflexiveis.

Nesse interim, a pobreza é evidenciada, surgiu as favelas e corticos, a
maquina a vapor dispensava a forca humana, os ditos “patrbes” - donos dos meios
de producdo- utilizavam o trabalho de mulheres e criancas (que recebiam
pagamento menor pelo mesmo servico de um homem adulto), em contradigéo,
estavam o0s burgueses, que se enriqueciam nesse contexto. A Revolugao Industrial
representou também, o inicio das lutas operarias, pois os trabalhadores notificaram
a necessidade de se unirem e lutarem por seus Direitos, onde resultou a formacgéao
da classe social do proletariado.

O “Ludismo” consolidou uma das primeiras formas de luta dos trabalhadores,
onde formavam grupos que invadiam as fabricas e destruiam as maquinas, para os
artesdos, era uma forma de preservar seu trabalho contra a concorréncia da
indUstria moderna, para 0s camponeses, era uma maneira de salvar seu emprego
contra as maquinas que substituiam a forca humana e para os operarios, era um
modo de pressionar 0 aumento dos salarios.

No século XIX, surgiram outras organizacfes operarias, como grupos de
trabalhadores que formavam associacdes de ajuda mutua solidificando a forgca da
organizacdo dos mesmos, assim, as associacfes de ajuda muatua se tornaram

sindicatos. Ja o “Cartismo”, se formou na Inglaterra a partir de 1830 e se constituiu

? Disputa entre paises europeus pelo dominio das coldnias na Africa e na Asia com o objetivo de
obter matérias-primas para a industria e consumidores para os produtos manufaturados;
comecaram a aparecer ideias politicas, sociais e econdémicas tentando explicar a nova situacao e
solucionar os novos problemas.
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por operdrios, artesdos e pela pequena burguesia, onde sua principal reivindicacdo
foi o sufrdgio universal masculino, em 1867 os operarios especializados e a pequena
burguesia conquistariam o Direito de voto.

Os movimentos operarios no inicio da Revolucdo Industrial sdo essenciais
para a compreensdo da histéria do trabalho, onde obtiveram conquistas de
beneficios durante os séculos XIX e XX, como a expansao do Direito universal do
voto, de organizacdo sindical, de organizacdo de cooperativas e associacoes,
legitimacéo de leis trabalhistas em cédigos juridicos, assisténcia médico-hospitalar,
juridica e previdenciaria.

Assim, a Revolucdo Industrial teve seu apice no século XIX e no século
posterior teve a primeira crise da acumulacdo do capital cujo inicio foi nos anos de
1970 e se intensificou na década de 1990 devido as mazelas da reestruturacéo
produtiva e de ajustes estruturais. Importante ressaltar que, as relagdes sociais e de
trabalho tiveram fortes mudancgas, ocasionando o crescimento do desemprego, do
contrato temporario, aumento da desigualdade e da exclusdo social. Haja vista que,
junto a queda de Cuba , na década de 1990, aflorou o “paradigma neoliberal” com o
enfraquecimento do poder central do Estado, que ja ndo atendia de modo objetivo as
reivindicacdes populares.

Desta maneira, o contexto histérico marcado no século XX e inicio do século
XXI, se choca com um aglomerado de acontecimentos, onde ha um complexo
processo de mutacdo do mundo do trabalho, que deriva das transformac¢des do
proprio modo de producdo capitalista, havendo interferéncia direta nas relacdes
sociais e da forma de reproducdo de vida. Tais mudancas de intervencdo e de
valores, parafraseando Antunes (2000) repercutiram junto ao movimento dos
trabalhadores e as inumeras mudancas no mundo do trabalho acarretaram
consequéncias no universo da subjetividade e da consciéncia da classe
trabalhadora.

Devido a crise capitalista, advinda da queda da taxa de lucro e do fim do
“Fordismo”, (trabalho repetitivo cujo trabalhador em prol da alta produtividade) entre
outros, nos anos de 1970, se consolida o processo de reestruturacdo produtiva,
onde efetiva o “paradigma neoliberal” centrado no setor privado, na minima
intervencdo do Estado na economia e na consolidagao do “Toyotismo” como modo

de producgéo.
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O toyotismo penetra, mescla-se ou mesmo substitui o padrdo fordista
dominante, em vérias partes do capitalismo globalizado. Vivem-se formas
transitérias de producdo, cujos desdobramentos sdo também agudos, no
gue diz respeito aos direitos do trabalho. Estes sdo desregulamentados, sao
flexibilizados, de modo a dotar o capital do instrumental necessario para
adequar-se a sua nova fase. Direitos e conquistas historicas dos
trabalhadores sdo substituidos e eliminados do mundo da producéo.
(ANTUNES, 1997, p. 32).

De acordo com Antunes (2000), os padrdes de organizacdo vindos das
transformacées no mundo do trabalho, propiciou a substituicdo dos padrdes
“Fordistas” por padrées mais flexiveis como o “Toyotismo”, que permeia a
flexibilizagcdo da producéo e opera com estoque minimo se adaptando a atender com
rapidez as exigéncias do mercado, se finda, portanto, a eliminacdo dos Direitos
Trabalhistas e a flexibilizacdo, sendo que, o referido padrdo de producéo, se aflora
na década de 1990 e consegue se manter nos anos posteriores.

Nesse sentido, segundo Neves (2001), a flexibilizacdo das fungbes e da
producdo passou a se concentrar a partir da demanda do mercado, desta forma,
outras exigéncias apontavam nesse cendrio contemplando maior eficiéncia e
velocidade possivel no cerne da fabricacdo. Nas Ultimas décadas, o processo de
globalizagdo, as politicas de cunho neoliberal e a reestruturacdo produtiva
transformaram ndo s6 a insercdo dos trabalhadores no mundo do trabalho, mas
também, a forma e o conteudo do trabalho.

De acordo com Castel (1998), a “precarizagcdo” € um processo advindo das
novas exigéncias tecnoldgicas e econdmicas do capitalismo moderno, o autor
destaca os seguintes aspectos dessa dinamica do capital: a desestabilizacdo dos
estaveis, consolidacdo da precariedade de diferentes trabalhadores e o aumento do
desemprego. Assim, a reestruturacdo produtiva se deu a partir das mutagcdes na
economia e na producao industrial, onde o Estado de bem-estar social foi substituido
pelo Estado neoliberal.

O desemprego estrutural (fruto das mutacdes estruturais na economia, como
as mudancas nas tecnologias de producdo) é consequéncia do impacto com o
sistema vigente, gerando 0 agravamento na questdo social e suas graves
consequéncias vindas desse processo de mutacdo do trabalho, bem como, a
modernizacdo “aparentemente eficaz” que ultrapassou os limites conjunturais e se

mostrou estrutural.
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[...] o segmento da populagdo ativa que supera as nhecessidades e
exigéncias do processo de acumulacdo de capital conforma um conjunto
de mao-de-obra excedente em cada pais. A parte mais visivel deste
excedente é identificada pelo desemprego aberto, enquanto a parte menos
visivel é representada pelas mais diversas formas primitivas de
organizacao da producdo e de sobrevivéncia da populacdo ativa.
(POCHMANN, 2001, p. 44).

Tabela 1 - Pessoas desempregadas no mundo (em milhdes)

192,8 2011
197 2012
202 - Estimativa 2013
204,9 - Estimativa 2014

*Pessoas desempregadas no mundo
(em milhdes)

Fonte: Elaborada por Paula Ravagnani Silva a partir de (CTB, 2013).

Tabela 2 — Projecdo Desemprego em %

Mundo 5,9 6,0
Economias 8,6 8,0
desenvolvidas e

UE

América latina e Caribe 6,6 6,8

Fonte: Elaborada por Paula Ravagnani Silva a partir de (CTB, 2013).

A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) retrata que em 2012 o
desemprego tornou a subir "deixando 197 milhdes de pessoas sem emprego’ e
aborda que, apesar de o Banco Mundial vislumbrar para a retomada econdémica
mundial no fim de 2013 e inicio de 2014, o mercado de trabalho deve se degradar

ainda mais, onde as estimativas de desempregado para 2014 devem ultrapassar os
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202 milhdes e o percentual chegue a 6% se mantendo no mesmo nivel pelos
proximos cinco anos (OIT, 2012).

Devido a “Revolugao tecnoldgica” centrada na origem do capital junto a atual
conjuntura social e historica, retrata que o mercado exige conhecimentos diferentes
e com trabalhadores qualificados para atuar no mercado. Sendo assim, as relagbes
de trabalho postas filiam a politica neoliberal ao alargamento do desemprego, do
contrato temporario, do setor informal e dos estagiarios, havendo a vulnerabilizacao

do trabalho e a violagcéo de Direitos historicamente conquistados.

Frente a todo este processo de contradicdes das relacdes econdmicas e
sociais, 0 universo das relacbes de trabalho no capitalismo vem
progressivamente adquirindo mdltiplas processualidades, as quais também
ndo sdo novas mais duraveis e persistentes que sao ‘a expansdo do
trabalho parcial, temporario, precario, subcontrato, ‘terceirizado’, que marca
a sociedade dual no capitalismo [...]." (ANTUNES, 2001, p. 76).

Se consolida nessa perspectiva, a retratacdo do emprego formal e a
expansao do emprego informal, e, contudo, adesdo ao processo de “terceirizagdes”
cujo trabalhador € barrado de usufruir os Direitos legais como as férias, 13° salario,
previdéncia social, seguro desemprego, dentre outros, condizentes ao emprego
formal. Essa realidade ocasiona transformacdes na vida cotidiana do trabalhador,
aumentando a concentracdo do capital “para poucos”, onde ha desestruturacdo das

politicas sociais, ocasionando uma realidade social perversa e contraditéria.

Observa-se no universo do mundo do trabalho no capitalismo
contemporéneo, uma multipla processualidade: de um lado, verificou-se
uma desproletarizagdo do trabalho industrial, fabril, paises de capitalismo
avangado, com maior ou menor repercussao em areas industrializadas do
Terceiro Setor. Em outras palavras, houve uma diminuicdo da classe
operaria industrial tradicional. Mas, paralelamente, efetivou-se uma
expressiva expansdo do trabalho assalariado, a partir da enorme ampliacdo
do assalariamento no setor de servigos; verificou-se uma significativa
heterogeneizacdo do trabalho, expressa também através da crescente
incorporagdo do contingente feminino no mundo operario; vivencia-se
também uma subproletarizagdo intensificada, presente na expansdo do
trabalho parcial, temporério, precéario, subcontratado, ‘terceirizado’, que
marca a sociedade dual no capitalismo. (ANTUNES, 1995, p. 21).

Assim, qual a funcéo do trabalho e seu impacto na realidade social?

Acrescente-se que o termo trabalho vem do latim labor, laboris, cujo
significado é de sofrimento e fadiga na execucédo da atividade laborativa. Na
antiguidade, entendia-se como trabalho as tarefas relativas ao
asseguramento da reproducdo da vida, estas deveriam ser cumpridas por
aqueles de status inferior, eram consideradas indignas dos cidaddos nobres
e instruidos. As atividades desenvolvidas pelas pessoas cultas e letradas
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eram denominadas ‘negécios’, em oposicdo a O6cio; tratavam-se das
atividades ‘superiores’. (ARRUDA, 2006, p. 69).

Nesse interim, através da “divisdo social do trabalho”, o conhecimento é
‘departamentalizado”, uns poucos gerenciam e outros fazem atividades
fragmentadas, onde o poder de decisdo e comando ndo € quem executa o trabalho,
haja vista que, esta maneira de organizacdo das atividades laborais, subutiliza a
criatividade humana e concretiza a for¢ca de trabalho como dependente e insegura.

Marcos Arruda ® propde a desmistificacdo do trabalho com o vinculo
empregaticio (Que se estabelece com o fim da escraviddo e aborda que estas
relacbes foram marcadas pela subordinacdo, desigualdade, dependéncia e
exploracdo) enquanto trabalho livre e aponta que had uma continua interagdo das
agdes do ser humano no mundo e a construgdo de si proprio enquanto “sujeito” que
age, assim, 0 mesmo se processa no exercicio do trabalho.

Segundo Arruda (2006, p. 49):

E possivel organizar socialmente o trabalho ndo como divisdo,
fragmentagdo dado o ambiente de confrontagdo ou competicdo, mas sim
como partilha, referida a um ambiente de colaboragdo e resultante de

dialogo, negociacdo coletiva e planejamento em que todos os envolvidos
participam.

Desta forma, o trabalho se configura conforme Arruda (2000) em um processo
objetivo e subjetivo ao mesmo tempo, assim inclui toda acdo intencional que resulta
em subjetivacdo do “Homo”. Ou seja, o trabalho ndo pode ser considerado uma acéo
objetiva, onde o trabalho ndo é fato exterior ao Homem, que ocorre fora dele e
modifica seu redor.

Nesse contexto, retrata a necessidade da reconceituacdo do trabalho, ou
seja, onde o trabalho passa a ser contemplado como veiculo de transformacéo, ao
configurar o processo de interacao entre o trabalho, (em seus varios aspectos, visto
como a agcdo do homem na realidade concreta) e o trabalhador (homem em seu
processo de trabalho),onde se estabelece o “processo objetivo e subjetivo ao

mesmo tempo”, que visa a transformacéo da realidade apresentada.

® Marcos Arruda (2000), no final dos anos 50 auxiliava na educacdo de trabalhadores utilizando o
meétodo de Paulo Freire (1960). Foi perseguido por motivo de politica, ficou preso e se exilou por 11
anos nos Estados Unidos e na Suica. Voltou ao Brasil em 82, ajudou a criar o Instituto Brasileiro de
Analises Sociais e o Instituto de Politicas Alternativas para o Cone Sul.
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1.2 Desafios: “Questao de Género” no ambito do capital

Com a estruturagdo das relagbes no cerne da familia entre mulheres e
homens, nos primordios da humanidade, as mulheres eram educadas desde o
nascimento ao ato de submissdo ao homem, nesse sentido, as mulheres eram
educadas para serem esposas e maes, ou seja, uma “educagdo” voltada as
atividades domeésticas.

Nessa dimenséo, antecedendo a “Era Cristd”, o trabalho das mulheres esteve
vinculado ao labor doméstico, na Idade Média elas eram separadas por funcoes,
onde as solteiras tinham que lavar e tecer, as maes tinham que zelar pelas criancas,
as de “meia idade” se destinavam a cuidar da cozinha e dos adolescentes e, por fim,
as camponesas, que além da execucdo das tarefas domeésticas, trabalhavam com
seus maridos na agricultura.

Do ponto de vista histérico, a inclusdo do trabalho feminino:

A participacdo da mulher no mercado de trabalho teve inicio com as | e Il
Guerras Mundiais. Os homens iam para as batalhas e as mulheres
assumiam o0s negécios da familia, consequentemente a posicdo de seus
maridos no mercado. Quando a guerra acabou, muitos homens haviam
morrido, e 0s que sobreviveram, ficaram impossibilitados de trabalhar, pois
tinham sido mutilados. Dessa forma, houve a necessidade de as mulheres

deixarem suas casas e filhos para passarem a fazer o trabalho que antes
era realizado pelos homens. (PROBST, 2003 p. 91).

Junto a consolidacéo do Sistema Capitalista, no século XIX, varias mudancas
ocorreram na organiza¢do do trabalho feminino, devido a Revolucao Industrial,
grande parte da mao de obra feminina foi inclusa para dentro das fabricas, sendo
que, os empresarios preferiam as mulheres nas industrias porque elas aceitavam
salarios inferiores aos dos homens, com jornadas de trabalho exaustivas, em
condicdes prejudiciais a saude, haja vista que, também, havia o cumprimento dos
afazeres domésticos e dos filhos.

Desta forma, a inclusdo da forca feminina no mercado de trabalho em sua
grande parte, se concretizou pelo interesse do capital por uma forgca de trabalho
mais barata, advinda das necessidades, portanto, a figura feminina ingressa no
mercado de trabalho formal com a afirmacéo do Sistema Capitalista de producao.

Por outro lado:

[...] algumas leis passaram a beneficiar as mulheres. Ficou estabelecido na

Constituicdo de 32 que ‘sem distincdo de sexo, a todo trabalho de igual
valor correspondente saldrio igual; veda-se o trabalho feminino das 22 horas
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as 5 da manh4; é proibido o trabalho da mulher gravida durante o periodo
de quatro semanas antes do parto e quatro semanas depois; € proibido
despedir mulher gravida pelo simples fato da gravidez’. Mesmo com essa
conquista, algumas formas de exploracédo perduraram durante muito tempo.
(PROBST, 2003, p. 102).

A partir dos anos 80 do século XX, houve uma grande acesséo acerca da
insercao da mulher no mercado de trabalho, nessa acepcéo, para Castells (1999), a
insercdo do trabalho feminino se explica pelo crescimento da economia
informacional global, mudancas tecnolégicas no processo de reproducdo e do
desenvolvimento do movimento feminista.

No contexto dos anos 90 do século XX, Probst (2003, p. 17):

O IBGE detectou em 1990 um aumento na renda feminina, aumento no
namero de familias chefiadas por mulheres, e, também, um aumento de
escolaridade e média salarial. Porém, nos anos 90 havia ainda que
conseguir diminuir a taxa de analfabetismo e estabilizar tendéncia de queda
da taxa de fecundidade: [...] O Instituto Brasileiro de geografia (IBGE)
divulgou dois estudos com o balanco dos ganhos e as dificuldades
enfrentadas pelas brasileiras ao longo dos anos 90. A renda media das
trabalhadoras passou de R$ 281,00 para R$ 410,00. As familias
comandadas por mulheres passaram de 18% do total para 25%. A média de
escolaridade dessas ‘chefes de familia’ aumentou em um ano de 4,4 para
5,6 anos de estudos. A média salarial passou de R$ 365 para R$ 591 em
2000. Uma dificuldade a ser vencida é a taxa de analfabetismo, que ainda
esthd 20%. Outra caracteristica da década foi consolidar a tendéncia de
gueda da taxa de fecundidade [...].

Surge também, o Movimento Feminista, que de acordo com intelectuais, é
apontado em trés momentos, o primeiro (século XIX e inicio do XX), a despeito da
conquista do Direito da mulher ao voto, o segundo movimento, acerca da igualdade
juridica e social das mulheres (iniciados na segunda metade da década de 1960), e
por fim, (na década de 1990), em que héa continuacdo de modos de suprir as lacunas
do segundo movimento. O Movimento Feminista atrelado com a reestruturacao
produtiva permeia que a figura feminina passa a assumir responsabilidade junto a
economia doméstica, deixando de ser somente como carater de “ajuda”.

As formas de insercdo de homens e mulheres no mercado de trabalho
revelam as representacdes sobre o género masculino e feminino
construidos culturalmente, ou seja, essas representacdes culturais sdo a
base da divisdo sexual do trabalho, ‘estabelecendo ‘os lugares’ a que estao
destinados homens e mulheres desde a inser¢do no mercado de trabalho,

as estratégias de qualificagdo e os postos de trabalho a serem ocupados’.
(NEVES, 2001, p. 40).

Nesse contexto, & medida que ha insercdo da mulher no processo de trabalho

formal, ha flexibilizacdo de Direitos, precarizacdo das relacbes de trabalho,
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exploragéo da forga de trabalho e a ascensdo ao ato de submisséo ao sistema
introduzido, porém, apesar dessas mazelas, foi um marco inicial para “garantias” em
ambito social e politico.

Nos dias atuais, persistem muitas barreiras da luta feminina:

[...] ainser¢@o da mulher no mundo do trabalho vem sendo acompanhada,
ao longo desses anos, por elevado grau de discriminacdo, ndo sé no que
tange a qualidade das ocupacdes que tém sido criadas tanto no setor
formal como no informal do mercado de trabalho, mas principalmente no
gue se refere a desigualdade salarial entre homens e mulheres. (PROBST,
2003, p. 77).

Persiste a luta contra a diferenca salarial, a dupla jornada e o pouco espaco
nas decisdes, diante a esses desafios, ha o acréscimo da participacdo das mulheres
onde o trabalho tem se concentrado na “ponta da cadeia produtiva” com crescente
precariedade, pautado também, na grande variedade de condi¢Bes de trabalho com
niveis bastante distintos de qualificacdo, remuneracdo e estabilidade. Assim, ha
permanéncia da divisdo sexual do trabalho, contemplando a vulnerabilidade ao
desemprego, a segregac¢ao ocupacional e a discriminagao salarial.

Nesse contexto, acerca da “dupla jornada”, fazendo parte do cotidiano da

mulher “moderna’:

Podemos entender por dupla jornada o fato de que muitas mulheres que
trabalham fora de seu lar, além de executar sua jornada de trabalho diaria,
ao chegar em casa devem realizar uma segunda jornada, aquela destinada
a desenvolver as tarefas domésticas além do cuidado de filhos e familiares,
‘Se dedicam tanto ao trabalho quanto o homem e, quando voltam para casa
instintivamente se dedicam com a mesma intensidade ao trabalho do lar’
(ESCANCIANO, 2008, p. 89).

Também, se evidencia os cargos ocupados pelas mulheres, a maioria em

cargos operacionais, como se verifica:

Pesquisas de emprego e desemprego realizadas pelo IBGE e pelo Dieese
revelaram que as mulheres sdo as primeiras a serem demitidas nos
momentos de crise, além de terem mais dificuldade de recolocagéo. As
mulheres negras possuem desvantagens ainda maiores, pois além da
discriminacdo em relagdo ao sexo, sdo vitimas do racismo. Na politica
apenas 8,2% sao mulheres na Camara dos Deputados e 14,8% no Senado.
Nos legislativos estaduais, somente 12,5% do total de deputados. Apenas
dois estados dentre 27 no pais sdo governados por mulheres. De 5.561
municipios existentes no Brasil no inicio de 2004, apenas 6% séo chefiados
por mulheres, e, nas camaras municipais, as vereadoras nado ultrapassam
12%. (INSTITUTO ETHOS, 2004, online).
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Complementando que, no cenario Brasileiro, dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e Pesquisa Nacional por Amostra de domicilios
(PNDA), apontam que 0s processos de reestruturacdo produtiva aumentaram a
participacdo da mulher no mercado de trabalho, mas esse acréscimo, nao
representou o emprego formal e sim o trabalho informal, como se verifica:

Em 1976, a participacdo feminina na PEA representava 28,2%; no ano de
2002 era de 42,5%. No entanto, se a participacdo feminina na PEA foi
substancial, evidenciando um crescimento de 47,56% entre 1976 e 2002, o
mesmo nao ocorreu quanto ao crescimento das mulheres no conjunto dos
empregados. Em 1976, sua participacdo era de 30,3% e, em 2002, de

35,8%, indicando um crescimento de apenas 18,15% nesse periodo.
(NEVES; PEDROSA, 2007, p. 15).

Atualmente, devido as mazelas acarretadas pela reestruturacdo produtiva no
cerne da informalidade, contribui para a vinculagcdo e aumento do trabalho domiciliar,
este fendbmeno se da devido as novas tendéncias de gestdo de trabalho centradas
na flexibilizacdo e na precariedade. Desta forma, o trabalho desenvolvido a
domicilio, € desvalorizado e precéario, sobretudo, envolvendo empresas que
objetivam segundo Lavinas e Sorj (2000), tirar proveito, das competéncias de
trabalhadores em distintas regiées do mundo e de menores indices de remuneragéo.

A negacao do vinculo empregaticio tem sido um dos motivos da expansao do
trabalho domiciliar, de acordo com Silva (2001, p. 100), esta modalidade de trabalho
se destaca por:

a) Sonegacdo dos beneficios e direitos assegurados pela legislagdo aos
trabalhadores;

b) intensificagdo do trabalho e extensdo da jornada para que possam
cumprir os prazos contratados;

c) irregularidade dos rendimentos devido a demanda variavel de trabalho e,
d) pequena ou nula capacidade de negociagdo com o0s contratantes em
decorréncia da dispersao e inexisténcia de contatos entre os trabalhadores
contratados, tornando dificil ou inviavel qualquer forma de organizacéo e
atuacao coletiva.

Aliado a informalidade, o chamado “trabalho doméstico”, situa que o
acrescimo do indice de mulheres no campo de trabalho ndo denota uma distribuicao
mais equitativa dos afazeres domeésticos, ou seja, as mulheres continuam sendo o
centro destas atividades, onde devido a uma constru¢do e tendéncia cultural, ha
contribuicdo da precarizacéo do trabalho feminino.

Importante ressaltar, que com a insercdo das mulheres no mercado de

trabalho remunerado em quantidades significativas no século XIX, houve
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conquistaras importantes, porém, apesar dessa evolucdo, as mulheres persistem
sofrendo discriminagbes em razdo do género, a luta se pauta, portanto, pela
igualdade entre homens e mulheres, ha ainda, varias batalhas a vencer até que as
mesmas oportunidades estejam asseguradas a todos, desvinculando toda forma de
discriminagéo.

Assim, acerca das regulamentacdes da igualdade entre géneros: O artigo 5°
da Constituicdo de 1988 assegura “[...] a igualdade de todos perante a lei, ‘sem
distincdo de qualquer natureza [...]'"” O artigo 461 da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas (CLT) proibe a distincdo de remuneracao entre os que exercem idéntica
funcdo, na mesma localidade e para 0 mesmo empregador e a Lei n® 9.029/1995
elenca praticas discriminatérias que constituem crimes.

Numa busca constate de igualdade de condigbes, a Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT), esta comprometida a buscar a eliminagao
da discriminacdo e a promocdo da igualdade mundo do trabalho,
promovendo a monitoria e implementacdo de padrBes de trabalho
relacionados a igualdade de género. Fornece conselho técnico para os
governantes para assegurar que O0s sistemas estatisticos nacionais
computem o trabalho que as mulheres fazem e que as reformas as leis
trabalhistas e aos sistemas de relagbes industriais ndo ampliem as
desigualdades de género. O OIT ajuda as organizacdes de trabalhadores e
de empregadores a fazer suas estruturas mais equilibradas em termos de

género e aos os sindicatos a alcancar os trabalhadores desorganizados,
dos quais a maioria é de mulheres. (TOMEI, 2004, p. 51).

A despeito da protecdo a mulher trabalhadora, a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), criou a Secretaria Nacional sobre a Mulher Trabalhadora, que
compete elaborar, coordenar e desenvolver politicas para promo¢do de mulheres
trabalhadoras na perspectiva das relagdes sociais de género, raca e classe,
subsidiando as instancias horizontais e verticais e as entidades filiadas nos seus
respectivos ambitos (organizar as mulheres trabalhadoras para intervir no mundo do
trabalho e sindical sobre as questdes que interferem na vida dessas mulheres
enquanto trabalhadoras).

As acdes no ambito do coletivo foram significativas no tocante das conquistas
que as mulheres tiveram, no entanto, a adocdo de politicas publicas para beneficiar
o cotidiano da mulher e possibilitar mudancas mais radicais nas estruturas de poder,
€ essencial para o reconhecimento das diferencas entre homens e mulheres e
introduzir garantias ausentes na legislacao e consolidar os Direitos j& previstos.

As questdes atreladas a consolidacdo do trabalho da mulher, dentre o

conceito de “permanéncias e resisténcias” no quadro atual, permeiam a
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compreensdo de todo processo historico e social da categoria trabalho e suas
representacfes na vida cotidiana, em cenario global, pois ao retratar o trabalho da
mulher, retrata a insercéo desse trabalho junto a um processo que aborda as varias

formas de precarizacdo que vem se consolidando até os dias atuais.

1.3 “Questio do Trabalho” e seus rebatimentos histdrico-sociais no Brasil

junto arealidade do municipio de Franca/SP

O Brasil é considerado uma das nac¢des mais multiculturais e etnicamente
distintas do mundo, fruto da intensa imigracdo vinda de muitos paises, possui
8.515.767, 049 Km2 de area e com 199.242.462 de habitantes (IBGE, 2012), um
pais de contrastes, onde é considerado a 62 economia do mundo e ocupa segundo a
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU, 2011) indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) a 852 posicéao do ranking mundial (OLIVEIRA, 2013).

Um olhar para o passado remete os lacos presentes na historia do Brasil e
das relac@es sociais por ela estabelecidas. Nessa perspectiva, o Brasil foi col6nia do
Império Portugués de 1500 até 1815, quando se concretizou um Reino Unido com
Portugal, em 1822 o pais alcangou a independéncia, desta forma, estabeleceu o
Império do Brasil, época em que esteve sob a soberania da familia imperial brasileira
e continuou com uma economia voltada para a exportacdo de matérias-primas, e se
tornou republica em 1889.

Diante a proclamacdo da Republica, instalacdo do modelo federalista e
ascendéncia das oligarquias agrarias ao poder, solidificou o “coronelismo” cujo
fendmeno social e politico foi resultado da coexisténcia dos meios de representacao
politica (o sufradgio universal) e da base fundiaria arcaica pautada na extensa
propriedade rural, que estabeleceu o controle politico através do “voto-de-cabresto”.

Foi também, uma era de modernizacdo, sendo a economia dominada pela
cultura do café, que durou até a “Quebra da Bolsa de valores de Nova
lorque”, “Crise de 1929”, visto que, fortes vinculos eram mantidos com grandes
proprietarios de terras, em contrapartida, foi concretizado a fome e a pobreza.

A transicdo do modelo agrario e exportador para o0 modelo urbano e industrial,
no cerne da década de 1930, € campo fértil para a agricultura, que foi um notavel
polo para o afloramento da industria (por ser a matéria-prima para o ramo industrial

gue abastecia o mercado interno e favorecia a exportacédo de produtos).
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A chamada “Era Vargas”, periodo em que Getulio Vargas governou o Brasil
por 15 anos, de 1930 a 1945, que chegou ao poder por meio da Revolugéo de 1930,
estabeleceu uma fase de modernidade vinculada ao cunho politico, econémico e
social brasileiro e a adocéo de acdes ditatoriais e paternalistas junto a Consolidacéo
das Leis Trabalhistas (CLT), mediante estratégia politica de controle social.

O processo de acumulacdo de capital foi intensificado por Juscelino
Kubitschek (JK), devido, sobretudo, ao programa "cinquenta anos em cinco”, onde
houve o foco na construcdo naval, mecanica pesada, setor automobilistico, cimento,
papel celulose, dentre outros, onde a industrializacdo foi intensamente financiada
pelo capital estrangeiro, vindo principalmente dos Estados Unidos da América.

A politica econémica desenvolvimentista propiciada pelo governo de JK
acarretou a insercado das multinacionais que gerou empregos, mas colaborou para a
dependéncia ao capital externo, haja vista que, o investimento na industrializacao
desfavoreceu a zona rural onde prejudicou o trabalhador rural e a producéo agricola.

Assim, houve a migracdo e o “éxodo rural” descontrolado, que acentuou a
miséria, pobreza e violéncia nas grandes capitais do sudeste do pais, apesar da
ilusdo de mobilidade social, ndo houve melhoria nas condigbes de vida da classe
trabalhadora, mas sim recrudesceu sua exploracdo, pois o salario pago, em média,
nao era suficiente para cobrir o custo de reproducéo da forca de trabalho.

A Ditadura Militar foi periodo da politica brasileira em que os militares
governaram o Brasil, (de 1964 a 1985). O governo militar impés, em janeiro de 1967,
a Constituicdo de 1967, que institucionalizou o regime militar, tendo como eixos a
auséncia de democracia, supressao de Direitos constitucionais, censura e repressao
politica.

O periodo de 1969 a 1973 marcou o chamado “Milagre Econémico”, onde o
Produto Interno Brasileiro (PIB) cresceu a uma taxa de quase 12% ao ano, devido a
investimentos internos e empréstimos do exterior, houve a consolidacdo de uma
base de infraestrutura, todavia, perante aos empréstimos estrangeiros, resultou em
uma divida externa elevada, nesse periodo, a politica de combate a inflagdo buscou
passar as classes de rendas baixas o 6nus do indice inflacionario.

Em 1984 surgiu o movimento das “diretas ja” e consolidou o fim do regime
ditatorial, assim assumiu a presidéncia do Brasil José Sarney onde foi aprovada a

Constituicdo de 1988, findando os principios democréaticos no pais, desta forma,


http://www.suapesquisa.com/economia/divida_externa.htm
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perante uma visao institucional, a nagéo brasileira consolidou a democracia a partir
das primeiras elei¢cdes diretas em1989.

Houve a abertura Econdmica (1990-2003), que se deu pela crescente
abertura comercial e pelas privatizagdes, contudo, devido a implantagdo do “Plano
Real” obteve a estabilidade monetaria em 1994 no governo de Itamar Franco. E,
com a eleicdo de Fernando Henrigue Cardoso, houve o favorecimento no setor da
modernizacao e foi atuante a privatizacdo de empresas nacionais e a dependéncia
do Brasil ao Fundo Monetario Internacional (FMI). No campo politico, Luis Inacio
Lula da Silva, que disputava a presidéncia desde 1989, foi vitorioso em 2003, e em
2011, assumiu a Presidéncia da Republica, Dilma Rousseff, até os dias atuais.

Desde 1930, a nacdo brasileira vem passando por grandes transformacoes,
em um processo que finca simultaneamente, elementos de continuidade e
elementos de ruptura, que vem interferindo na sua fisionomia econémica, social,
politica e cultural. Desta forma, se evidencia a Revolugao Tecnoldgica na “Era do
Capital”, onde houve expansédo das tecnologias e consolidou uma nova fase nas
relacbes que permeiam o trabalho, sobretudo, referente ao mercado de trabalho,
gue exige cada vez mais a qualificacdo da mao de obra na esfera produtiva.

Na esfera atual ha taxas de desempregos baixas, que aderem a uma possivel
situagdo proxima ao “pleno emprego” no Brasil, mas o que isto significa ao ser

analisado sob amplas dimensfes?
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Gréafico 1- Taxa de desemprego no 1° semestre em % (Taxas mensais de

desempenho no 1° Sem-6)

Fonte: Elaborada por Paula Ravagnani Silva a partir de (BRASIL, 2013).

Tabela 3- Taxa de Desemprego (Brasil)

ANO Desemprego em %
2003 11,2
2004 11,7
2005 10,2
2006 9,3
2007 9,3
2008 8,0
2009 8,2
2010 7,2
2011 6,1
2012 5,5
2013 5,4
ANO-DESEMPREGO %
BRASIL
2013

Fonte: Elaborada por Paula Ravagnani Silva a partir de (DESEMPREGO..., 2013)

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mostram que a

maior taxa de desemprego registrada desde janeiro de 2002 foi a do més de abril de
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2004 (13,1%) e a menor foi a de dezembro de 2011 (4,7%). Somente duas vezes,
em 2006 e 2009, a taxa subiu em relacdo ao ano anterior e depois de sucessivas
altas devido a crise econbmica, o desemprego no Brasil voltou a decrescer. E no
més de janeiro de 2013, a taxa de desemprego no Brasil ficou em 5,4%, sendo a
taxa de desemprego de janeiro de 2013 foi & menor para o0 més de janeiro dos
altimos 11 anos (IBGE, 2013, online).

Ha na realidade Brasileira, a questdo do problema da qualificacdo
profissional, que aborda o nivel educacional, ou seja, ha muitas vagas, porém ha
falta do trabalhador qualificado para preenché-las, assim, se vincula um tenso
dilema, ou seja, em alguns lugares ha falta da m&o de obra qualificada, enquanto em
outros, se tem trabalhadores sem qualificacdo ou baixa qualificacdo, para a industria
ou 0 comeércio, em abundancia.

Assim, a existéncia de uma oferta de forca de trabalho maior com relagcéo a
demanda de trabalhadores para ocupar as vagas ofertadas pelas empresas do setor
privado e pelas instituicbes publicas (ou mesmo por organizaces do terceiro setor)
€ uma caracteristica estrutural atuante no que diz respeito ao mercado de trabalho
brasileiro.

Segundo a Confederacdo Nacional da Industria, a falta de trabalhadores para
0s servicos béasicos da construcao civil € de 94%, para encarregados mestres de
obra, a falta de trabalhadores qualificados atinge 92% das empresas, engenheiros e
arquitetos faltam em 81% e administradores e gerentes sdo escassos em 63% e
56% das empresas, respectivamente (CONZ, 2011).

Assim, na medida em que houve crescimento da ocupacgéo (especialmente
com o emprego com carteira assinada), a queda do desemprego persiste avancando
perante o processo de flexibilizacdo das relacdes de trabalho, como se verifica em
relagdo ao avanco da remuneracdo variavel da jornada de trabalho e das vérias
formas de contratacao.

Outro fator importante na realidade social brasileira € a despeito do
envelhecimento populacional, que se da devido a acentuada queda da taxa de
fecundidade no Brasil, que tem interferido no ritmo de alta da populacdo em idade
ativa (PEA), com isso, tem diminuido a velocidade de expansdo da oferta de
trabalho.

Conforme o departamento econémico do Bradesco, focadas em projecdes do

IBGE por faixa etaria (2013), a populacdo de 18 a 24 anos (faixa etaria que costuma
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oferecer boa parte dos "entrantes" no mercado de trabalho) esta encolhendo, depois
de atingir 23,9 milhdes de pessoas em 2005, recuou para 22,7 milhdes em 2009 e
deve cair para 21,9 milhGes neste ano e o censo de 2010 destaca que a participacao
da populacédo com 65 anos ou mais foi bastante expressiva (VALOR ECONOMICO,
2012).
Relata Carvalho e Wong (1998, p. 39):
Em 2025, o indice de Envelhecimento sera, provavelmente, trés vezes
maior do que aquele observado em 2000. Na populagdo brasileira havera,
entdo, mais de 50 adultos com 65 anos ou mais, por cada conjunto de 100

jovens menores de 15 anos. Em 2045, o numero de pessoas idosas
ultrapassaria o de criangas.

Essa realidade remete a uma tendéncia de diminuicdo da presséao
demografica por empregos novos, ou seja, a qualificacdo da futura forca de trabalho
se torna eixo importante para um equilibrio intergeracional, social e econdmico.

Assim, segundo o Instituto Brasileiro de Pesquisa e Estatistica (2010):

Tabela 4 - Faixa etaria

Idade Franca Sao Paulo Brasil

Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres

O a4anos 8.508 8.418 1.090.710 1.051.491 5.638.154 5.444.151
5a9anos 11.801 11.297 1.457.203 1.403.430 7.623.749 7.344.867
10 a 14 anos 13.536 12.943 1.687.826 1.637.087 8.724.960 8.440.940
15a19 anos 13.893 13.401 1.667.482 1.636.426 8.558.497 8.431.641
20 a 24 anos 14.391 14.226 1.835.222 1.802.466 8.629.807 8.614.581
25 a 29 anos 13.430 13.701 1.881.495 1.908.294 8.460.631 8.643.096
30 a 34 anos 12.243 12.977 1.741.346 1.815.101 7.717.365 8.026.554
35 a 39 anos 11.498 12.268 1.549.270 1.634.851 6.766.450 7.121.722
40 a 44 anos 11.295 12.074 1.444.230 1.536.444 6.320.374 6.688.585
45 a 49 anos 10.683 11.329 1.308.853 1.444.270 5.691.791 6.141.128
50 a 54 anos 9.024 9.989 1.149.501 1.286.603 4.834.828 5.305.231
55 a 59 anos 7.203 8.093 930.303 1.057.688 3.902.183 4.373.673
60 a 64 anos 5.570 6.577 705.940 831.069 3.040.897 3.467.956
65 a 69 anos 3.886 4672 499.180 609.906 2.223.953 2.616.639
70 a 74 anos 2.920 3.604 371.655 484.550 1.667.289 2.074.165

75 a 79 anos 1.843 2.655 246.532 354.796 1.090.455 1.472.860
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Idade Franca Sao Paulo Brasil

Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres

80 a 84 anos 1.043 1730 150452 246113 668.589 998.311
85 a 89 anos 458 767 63558 121.030 310.739 508.702
90 a 94 anos 166 347 20758 45806 114.961 211.589
95 a 99 anos 31 87 4534 12323 31528  66.804
Mais de 100 9 14 917 2317  7.245  16.987

anos

Fonte: Elaborada por Paula Ravagnani Silva a partir de (IBGE, 2010, online).

Diante os expostos, esse fator atenta para um novo olhar diante essa
realidade social, pois ndo ha a criacdo de postos de trabalho, mas a manutencédo do
trabalhador no posto de trabalho, devido a falta de médo de obra especializada,
havendo falacia na questdo da qualidade da mao de obra e por consequéncia as
condicbes de trabalho (condicdo do trabalhador) na relacdo entre trabalhador e
empregador e, sobretudo, as consequéncias atreladas ao “mundo do trabalho” que
trds a questdo do envelhecimento populacional do Brasil.

Outra tendéncia que se solidifica nos tempos atuais, é o processo de
terceirizacdo, que se consolidou no Brasil na década de 1980 e se intensificou no
ano de 1990 nas varias vertentes de trabalho, ganhando espaco cada vez maior na
atualidade, que contempla uma das principais formas de precariza¢ao do trabalho,
resultado dos processos de reestruturacdo produtiva, ou seja, surge como produto
dos sucessivos processos de transformacdo nas empresas e induastrias,
caracterizadas pela desregulamentacédo e flexibilizacdo do trabalho, advindas da
acumulacao flexivel.

Destaque também nessa realidade, a despeito das relacdes de trabalho, a
divisdo social do trabalho, Braverman (1980), retrata que a divisdo social do trabalho
€ aparentemente inerente caracteristica do trabalho humano, assim se converte em
trabalho social, ou seja, trabalho executado na sociedade e através dela.

E, complementa Marx (1982, p. 92):

A producéo da vida material e o aumento da populagédo geram relacédo entre
os homens e divisdo do trabalho. Os vérios estagios da divisdo do trabalho
correspondem as formas de propriedade da matéria, dos instrumentos e dos

produtos do trabalho verificados em cada sociedade, nos diversos
momentos historicos.
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A andlise do fendmeno de fragmentacdo do processo de producdo retrata que
dentre a forma de divisdo do trabalho, além da fragmentacdo do processo
favorecendo o aumento da produtividade, também propicia a hierarquizacdo das
atividades, atribuindo valores diferentes a cada tarefa executada por diferentes
trabalhadores ou grupo de trabalhadores especificos. Assim, h4 o aumento da
produtividade pelo aumento numérico dos produtos em uma determinada unidade de
tempo, diminuindo o custo da forca de trabalho.

O principal tedrico da geréncia aplicada ao modo de producéo capitalista é
Frederick Winslow Taylor (1856-1915) que consolidou o que chamou de “principios
da geréncia cientifica”, incluindo a separagdo entre concepgdo e execucdo do
trabalho, a separacédo das tarefas entre diferentes trabalhadores e o detalhamento
da atividade de modo que a geréncia possa controlar cada fase do processo e seu
método de execucdo, objetivando maior produtividade do trabalho.

A desvalorizacdo da mao de obra feminina, também se apresenta como
importante fator a ser evidenciado, diante as mazelas da “questdo do trabalho”, a
“divisdo sexual do trabalho”, enfatiza os distintos papéis atribuidos a homens e
mulheres na sociedade e no processo produtivo.

Importante ressaltar, que a urbanizacao, a ampliacdo do acesso a educacéo e
as conquistas dos movimentos de mulheres favoreceram a ampliagdo do ingresso
das mulheres no mercado de trabalho, mas é significativa a desigualdade no tocante
a valorizacao do trabalho feminino em relacdo ao masculino, h4 muitas mulheres
com menor remuneracdo do que os homens mesmo desenvolvendo trabalhos
iguais.

Na realidade atual, ha as varias vertentes com relacdo a sonegacdo de
Direitos entre eles os trabalhistas, a problematica se detém ao considerar que as leis
garantem os “Direitos Sociais” apenas para empregados permanentes (com
registro), assim as empresas para fugirem de suas obrigacdes legais se dispdem da
informalidade, de empregos temporarios (tempo parcial), aprendizes, estagiarios e
avulsos, onde se agrava cada expansivamente a precarizagdo das relacdes que
permeiam o trabalho.

O desafio maior do mundo do trabalho e dos movimentos sociais que tém
como nucleo fundante a classe trabalhadora é criar e inventar novas formas
de atuacado, autbnomas, capazes de articular intimamente as lutas sociais,
eliminando a separacdo, introduzida pelo capital, entre acdo econdmica,

num lado (realizada pelos sindicatos), e agao politico-parlamentar, no outro
polo (realizada pelos partidos). Essa diviséo favorece o capital, fraturando e


http://www.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/divsoctra.html
http://www.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/divsoctra.html
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fragmentando ainda mais o movimento politico dos trabalhadores.
(MESZARQS, 2002, p. 45).

Complementando Santos (2002), havera emancipacdo social conforme
houver resisténcia a todas as formas de poder, sendo esse poder, aquele que
oferece manutencdo e suporte que impossibilita o verdadeiro desenvolvimento
humano. Nesse tocante, criar e efetivar acbes de desenvolvimento humano e
emancipacao social, se constitui pela busca de outras acdes e interpretacbes da
realidade, sendo entendida em uma conjuntura global, de contextualizag&o cultural e
politica.

O cenério brasileiro apresentado, se estende para o territério do municipio de
Franca-SP, que diante o seu aporte historico e social aos dias atuais, remete a
configuragdo da resetrututacdo produtiva no cerne das oficinas de costura de
lingerie, advindas da cultura calcadista, e consolida as tendéncias propiciadas pelo
processo de “tercerizacdo” , onde o trabalho da mulher se insere nesse contexto,

provendo as varias mazelas e formas de precarizagéao.

1.3.1 Aporte histérico-social do municipio de Franca/SP: os (em) pregados de uma

era Capitalista

O municipio de Franca/SP, objeto da nossa investigacdo, se localiza na
regido nordeste do Estado de Sdo Paulo, na Zona da Alta Mogiana, € sede da 142
regido administrativa, possui de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas (2010), indice populacional de 318.640 habitantes e € conhecida
nacional e internacionalmente pelo setor calcadista.

Em meio ao século XIX, se inicia o desenvolvimento de propostas e acdes
vinculadas a atividade com o couro, devido ao gado trazido pelos migrantes
mineiros. Segundo Coelho (1997), no século XIX, o municipio contemplou intensa
transformacao econdmica, social e demogréfica, pelo afloramento e diversificacédo
das atividades econdmicas pautadas no setor de subsisténcia e a inser¢do da regido
da economia do Centro-Sul que forneceu os recursos necessarios a acumulacéo de
riqgueza dos proprietarios francanos.

Nesse interim, a regido na época, se ocupou em grande parte pelos
moradores das cidades de Minas Gerais, que transformaram as atividades

econbmicas desempenhadas, tornando a pecuaria a principal atividade. Haja vista
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que, em meio ao século XIX, se iniciou o desenvolvimento de propostas e acgbes

vinculadas a atividade com o couro, devido ao gado trazido pelos migrantes

mineiros.
A diversificacdo da economia na regido de Franca, no decorrer do século
XIX, se evidenciou pelas atividades de pecuaria, agricultura, comércio,
tecelagem e mineracdo. A tecelagem era outro setor da economia que auge
destaque, vis que em 1835 a cidade obtinha 16 teceldes e os operarios
ocupados nessa funcdo. Os habitantes de Franca eram descritos como
industriosos e trabalhadores, pois faziam diversos tecidos de algodao, boas

toalhas, colchas e cobertores, além de fabricarem pano azul de &, embora
muito sofrivel. (SAINT-HILAIRE, 1975 apud COELHO, 1997, p. 23).

Varias atividades como o café, as selarias (confeccdo de selas, arreios, lagcos
e outros bens manufaturados em couro, que atendiam aos fazendeiros,
frequentemente essas atividades eram realizadas por mulheres), também, os
sapateiros e os curtumeiros (que tinham a matéria prima dos criadores de bovinos
da regido), se afloravam em detrimento da pecuaria.

Desta forma, o municipio de Franca teve expansdo econbmica e politica,
juntamente com o “éxodo rural” que resultou no processo de urbanizagdo na
primeira metade do século XX, nesse contexto, no ano de 1921, se originou a
industria calgadista Jaguar, iniciando assim, o setor produtivo.

A fabricacdo de calgcados no municipio francano abracou as etapas do
artesanato, manufatura e indastria. No artesanato, se configurou o oficial de
sapateiro dono da oficina e das poucas e rudimentares ferramentas, ele fazia quase
todas as operacgOes de fabricacdo. Na manufatura, nasceram as chamadas “bancas”
(unidades produtivas contratadas pelas empresas calcadistas para realizar
determinadas operacdes envolvidas na producdo de calcados de couro, como a
costura manual), nesse interim, por volta de 1938, apareceram as chamadas
“costuradeiras” caracterizando o trabalho em domicilio.

O processo de especializacdo em calcados (masculinos e femininos)
comecou a partir de 1930, assim, eliminaram as fabricacdes conjuntas de sapatbes
e artefatos de montarias, e em 1950 se consolidou o pdlo calcadista de Franca.
Destaque, sobretudo, que no decorrer da Il Guerra Mundial, 0 municipio francano foi
fornecedor de coturnos para o Exército Brasileiro.

Na década de 1960, as organizacdes de indlstrias calgadistas, que desde
entdo estavam em crescimento, com o incentivo do Governo, iniciaram o

processo de exportacdo de artefatos e a importacdo de maquinario, aderiu
cada vez mais, ao mercado da competitividade. A partir da década de 1970
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a busca de mercados externos para produtos manufaturados no Brasil
resultou na ampliacdo das exportacdes brasileiras de calcados. Com a
inddstria crescendo cada vez mais, o nimero em média de trabalhadores
diretos na industria de calcados de Franca segundo o Sindicato da IndUstria
de Calcados de Franca era de 18.930. (NAVARRO, 2006, p. 55).

Entre os anos de 1960 e 1980, a industria calcadista francana, passa por
momentos de expansao, que ocasionou a formacdo de um expressivo contingente
populacional, e devido ao processo de reestruturagéo produtiva e ao neoliberalismo,
as organizacOes calcadistas tiveram que se estruturarem no contexto condizente da
“Era do Capital”, gerou, portanto, a expansao dos trabalhos informais em detrimento
da reducéao dos postos de trabalhos formais.

Diante das mutacBes citadas nessas décadas, fruto da politica de
‘enxugamento” de méo de obra, se configurou um rearranjo da mao de obra para
acomodar a economia local, nesse cenario, surgiu um novo ramo industrial, as
oficinas de costura de lingeries, devido ao fato de muitas mulheres serem chefes de
familia, contemplaram a confec¢éo de lingerie, como forma de enfrentamento as
dificuldades apresentadas.

Destaca, contudo, que o lar se apresenta como primeira unidade doméstica
de producédo, conforme Engels (1979) o trabalho da mulher, diante da necessidade
da costura manual, teve como consequéncia, devido ao trabalho desqualificado,
uma intensificacdo da méo de obra da mulher, condensando a questéo de género.

Assim, em tempos atuais o municipio Francano, se destaca no setor
calcadista e abarca o contexto de inovacdo da confeccdo de lingeries, perpetua a
conjuntura da reestruturacdo econdmica, onde, apesar dos rumores a caminho ao
“pleno emprego” no cenario brasileiro, se vivificam problematicas, dentre elas, a
baixa qualificacdo profissional, indices educacionais precarios, envelhecimento
populacional, o trabalho informal, domiciliar e a questdo de género.

Portanto, diante os fatores que possibilitam as transformac¢ées no mundo do
trabalho e suas consequéncias que se apresentam na realidade contemporanea
evidenciando os aspectos socioeconémicos, culturais e politicos, contemplam o
surgimento, diante os varios “rearranjos” que se consolidaram no municipio de

Franca-SP, das oficinas de costura de lingerie.
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1.3.2 Municipio de Franca-SP: o trabalho no contexto do surgimento das oficinas de
costura de lingerie

Devido a busca por alternativas produtivas, procurando absorver o excedente
de mao de obra, vinculado a partir da reestruturacdo da producéo industrial no
municipio de Franca-SP, se configurou um rearranjo da méo de obra, e nesse
contexto se aflorou o fomento das oficinas de costura de lingeries, devido ao fato de
muitas mulheres sendo chefes de familia, aliarem junto a confeccdo de lingerie, 0
trabalho domiciliar.

Segundo a Folha de S&o Paulo, o Centro de Estudos de Desenvolvimento
Regional, aponta que existem em Franca cerca de 110 fabricantes de moda intima
de pequeno porte, que empregam entre um e cinco funcionéarios e 15 industrias de
maior porte, que tem entre 25 e 40 pessoas. Agnaldo de Sousa Barbosa,
coordenador do Ceder retrata: “H4 em Franca uma méao-de-obra quase natural para
a lingerie, que vem da industria do calcado, também ligada a costura e a moda. E
como vocé precisa de um capital baixo, esse setor acabou ganhando forca.”
(RIBEIRO, 2008, online).

E, de acordo com a Folha de Sao Paulo, Ribeirdo Preto (2012) Franca-SP, as
fabricas adaptam maquinério para produzir moda intima, conhecida como pdélo
calcadista quer se tornar também referéncia no setor de confeccédo de lingerie, onde
objetiva se tornar um "cluster da lingerie", p6lo de producdo que reune desde a
matéria-prima ao produto final.

Importante salientar, que apesar da producdo de lingerie ser em ambiente
doméstico a principio, e posteriormente se expandiu para o ambiente industrial, se
verifica nos tempos atuais a persisténcia do trabalho domiciliar e precario,
contradizendo, a questdo do rumo ao “pleno emprego” devido as taxas de
desemprego atualmente serem consideradas baixas no cenario brasileiro.

As formas de reestruturagao na industria de confecgéo utilizam-se pouco de
novas tecnologias, tendo se pautado mais pela descentralizacdo e
flexibilizagdo da produgdo com o objetivo de reduzir custos, especialmente
0S encargos sociais. A terceiriza¢do da costura, na indastria da confecgao,
reforca uma discriminacéo histérica no processo de insercdo da mulher no
mercado de trabalho. (LEITE, 2004, p. 92).

“‘As mulheres predominam entre os trabalhadores sem ocupag¢ao, ganham

menos e atuam mais do que os homens no mercado informal de trabalho nas seis
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principais regiées metropolitanas do Pais, segundo o estudo divulgado pelo IBGE
2008.” (FARID, 2008, online). Nessa tendéncia, em territério francano, a dindmica da
lingerie se aflora e retrata que ha uma nova realidade em curso, que configura uma
dindmica inserida no processo de reestruturacao produtiva.

A lingerie permeou varias transformacdes ao longo do tempo, de acordo
com as mudancas culturais e as exigéncias de um novo comportamento da mulher
gue se contextualizou principalmente durante o século XX, no municipio francano
esse movimento ja tem alguns anos, tendo empresas com vinte e cinco anos de
mercado, porém esse movimento surgiu devagar e vem avancando até os dias
atuais.

Nesse contexto, devido as dificuldades que foram enfrentadas pelo setor
calcadista e a crise econdbmica, as fabricas de lingeries e configuraram como
caminhos e alternativas propiciando arranjos para se adequarem a esse ramo
industrial, persistindo até os dias atuais. Sendo fundada a Cooperativa dos
Fabricantes de Lingerie (COOFAL) em 2008 que finalizou suas atividades logo
depois, onde foi estruturado o Conselho da Mulher Empreendedora em parceria com
a Associacao do comércio e Industria de Franca-SP.

Nessa dinamica, os arranjos se configuram na realidade do municipio de
Franca-SP e vém trazendo essas tendéncias até os dias atuais, tendo como eixos
norteadores, a mao de obra desqualificada, o trabalho domiciliar aderindo a
configuracdo da mao de obra feminina, o processo das terceirizagcdes junto ao
afloramento das oficinas de costura de lingerie, que esta atrelada a cultura da
producédo do calcado. E, devido ao fato de se tratar de trabalho informal, em muitas
vezes domiciliar e precario, ndo se tem a exata quantia representada em numeros,
do trabalho de oficinas de costura de lingerie no municipio de Franca-SP.

A geracdo de ocupacdes com baixa qualidade (atipica, irregular, parcial),
gue no padréo sistémico de integracdo social estaria associado a excluséo
relativa do modelo geral de emprego regular e de boa qualidade, surge
como exemplo de incorporacdo economicamente possivel. Dessa forma

distanciam-se as possibilidades de estabelecimento de um patamar de
cidadania desejada. (POCHMANN, 1999, p. 77).

[...] no universo do mundo do trabalho no capitalismo contemporéneo, uma
multipla processualidade: de um lado verificou-se uma desproletarizagédo do
trabalho industrial fabril, nos paises de capitalismo avancado [...]. Em outras
palavras, houve uma diminuicdo da classe operaria industrial tradicional.
Mas, paralelamente, efetivou-se uma expressiva expansdo do
assalariamento, a partir da enorme ampliacdo do assalariamento no setor
de servicos; verificou-se uma significativa heterogeneizacdo do trabalho,
expressa também através da crescente incorporacdo do contingente
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feminino no mundo operario; vivencia-se também uma subproletarizagao
intensificada, presente na expansdo do trabalho parcial, temporario,
precdrio, subcontratado, ‘terceirizado’, que marca a sociedade dual no
capitalismo avancado [...]. (ANTUNES, 2004, p. 14-15).

Assim, o processo de exclusdo dos programas de seguridade social ndo é
consequéncia de uma simples falha do funcionamento do mercado, mas também,
das proprias instituicbes sociais, Pochmann (1999). Esse fator estad atrelado a
exclusdo referente ao mercado de trabalho e a inclusdo de trabalho precario que

blogueia os Direitos advindos dos Programas de Protecdo Social.

Pela necessidade de trabalhar. Em Franca € um bom lugar para lingerie,
esse campo de trabalho vem crescendo e dando oportunidades a muitas
pessoas. Eu me formei em Moda, juntando minha formacéo, a experiéncia
da costura da minha mée e a necessidade de renda, surgiu a ideia do
trabalho de confec¢éo de roupas intimas, a lingerie. Eu, minha mée e minha
irma&, dividimos os afazeres, conforme a necessidade, facilidade e tempo de
cada uma. (Bruna).

Por causa da necessidade de renda e trabalho depois da minha separacéo,
eu tinha que arrumar alguma forma de ganhar dinheiro e na época a
confeccdo de lingerie se mostrou como uma boa forma para isso, e estou
até hoje nesse ramo. E como minha filha estava terminando a faculdade em
Moda, e eu sabia costurar bem, iniciamos a producéo de lingerie em casa
mesmo, eu e minhas filhas dividimos as responsabilidades. (Maria).

A necessidade depois da separacdo dos meus pais e porque eu precisava
ajudar minha méae, depois que ela separou do meu pai, ai comegamos a
trabalhar com a lingerie, juntamos o fato da minha irma estar estudando
Moda e minha mae ter pratica com costura, e eu fui aprendendo o trabalho
com o tempo. (Camila).

Nesse contexto, ao apontar que o espac¢o do trabalho é o mesmo da familia,
sendo o trabalho desenvolvido pelos membros da familia, no processo da
terceirizacdo, ha uma intrinseca, realidade das véarias formas de precarizacdo e
exploracdo da mao de obra, anulando os Direitos sécio trabalhistas, relacdes
familiares desgastadas, multiplas fun¢des no setor doméstico, dentre outros. Aradjo
e Amorim (2002) abordaram no cerne do trabalho, que as costureiras a domicilio
estdo submetidas as condicbes, prazos, formas de pagamento e impostos, porém
em uma relacao de trabalho informal que sonega as regulamentac¢des dos encargos
legais.

A demanda é empresas e pessoa fisica. A falta de representante dificulta a
venda direta para pessoa fisica, a minha dificuldade, é mé&o de obra
qualificada. Entre as principais mudancas que precisamos, estd em
conseguir novos representantes, para facilitar a venda direta para os

consumidores. Com certeza a méo de obra qualificada é a nossa principal
dificuldade. N&o recebemos nenhum apoio financeiro, mas acho que seria
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muito bom se tivesse, porque daria para investir na qualificacdo da méo de
obra e aumentar a clientela. (Bruna);

A principal demanda sdo empresas, mas também, temos algumas pessoas
fisicas, mas é bem pouco. As principais dificuldades na oficina é o setor
financeiro, qualificacdo da mé&o de obra e venda direta aos consumidores,
por ser uma pequena induastria, fica dificil ter nossos proprios consumidores,
e perdemos muito com isso, havendo espaco somente para o trabalho
terceirizado. Eu optaria para melhorias, a qualificacdo da méo de obra e
aumentar nossos proprios consumidores, sem intermediagdo das empresas
em parceria. As principais dificuldades, na comercializacdo e producdo do
produto, s&o mao de obra qualificada e investimento financeiro. N&o
recebemos nenhum apoio financeiro e isso é um grande problema, seria
6timo se a gente tivesse esse apoio para poder investir e melhorar a mao de
obra. (Maria);

A maioria da demanda de trabalho sdo empresas, mas o produto pronto
mesmo, nés vendemos para pessoa fisica, mas ndo é muito, a principal
mesmo Sao as pegas para empresas que confeccionam e vendem lingerie.
O fator financeiro é a principal dificuldade porque se a gente tivesse mais
dinheiro para investir, a gente ia aumentar a producéo e vender direto para
0s consumidores montando uma loja ou departamento de lingerie, agora, a
minha dificuldade, também seria a financeira, porque se a gente tivesse
mais dinheiro, eu pagaria mais cursos de aprimoramento e qualificacdo. As
principais dificuldades na comercializacdo e produ¢éo do produto sdo a méo
de obra qualificada e investimentos financeiros. (Camila).

Contempla a permanéncia da divisdo social do trabalho, a especializacdo e a
repeticdo de tarefas, desta forma, o “taylorismo” é presente nas fases da produgéo,

com excecao a parte da criacao.

Com o avanco da divisdo do trabalho, a ocupacédo da maior parte daqueles
gue vivem do trabalho, isto é, da maioria da populagéo, acaba restringindo-
se a algumas operacdes extremamente simples, muitas vezes a uma ou
duas. Ora, a compreensdo da maior parte das pessoas é formada pelas
suas ocupacgdes normais. O homem que gasta toda sua vida executando
algumas operac8es simples, cujos efeitos também sdo, talvez, sempre os
mesmos ou mais ou menos 0s mesmos, ndo tem nenhuma oportunidade
para exercitar sua compreensao ou para exercer seu espirito inventivo no
sentido naturalmente o habito de fazer isso, tornando-se geralmente téo
embotado e ignorante quanto o possa ser uma criatura humana... Este tipo
de vida corrompe até mesmo sua atividade corporal, tornando-o incapaz de
utilizar sua forga fisica com vigor e perseveranca em alguma ocupagédo para
a qual parece ter sido adquirida as custas de suas virtudes intelectuais,
sociais e marciais. Ora, em toda sociedade evoluida e civilizada, este € o
estado em que inevitavelmente caem os trabalhadores pobres — isto é, a
grande massa da populacdo. (SMITH, 1983, p. 34).

A qualificacdo da mao de obra remete as varias problematicas de raizes
socioecondmicas, politicas e culturais, desde ao processo “taylorista” presentes nas
esferas produtivas, ficando o trabalhador restrito a pouca qualificacdo, ao setor e
retorno financeiro, devido a baixa remuneracdo dos trabalhadores, impedindo o

acesso a educacdo e qualificagdo, como também, impossibiltando o
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desenvolvimento dos pequenos empreendimentos de se estruturarem para a
comercializagdo direta aos consumidores, em contrapartida, esse emblema, é
vantajoso para as grandes empresas no setor, que retém gastos, tanto no quesito a
salarios como nos encargos e Direitos trabalhista.

Importante salientar, que no processo de criacdo, rompe com as barreiras do
chamado “taylorismo”, requisitando um patamar de qualificagdo superior, apesar de
esse processo ser presente na oficina de costura de lingerie, € pequeno e
insignificamente diante ao retorno financeiro que detém, sendo que, a maioria do
trabalho desenvolvido se concentra para empresas, através das terceirizagoes.

Uma das principais dificuldades enfrentadas pela familia, é financeira, o
valor que recebemos é baixo, mais ou menos R$ 2.000,00, e a minha
remuneracdo é mais ou menos R$ 400,00, isso depende muito, ndo temos

registro em carteira de trabalho, porque somos proprietarios e o trabalho é
terceirizado. (Bruna);

As dificuldades sao muitas, mas entre as principais é a questéo financeira,
uma filha minha conseguiu se formar, a outra estou tentando conseguir com
gue ela se forme, mas a mensalidade é cara e ndo sei se vai dar para
continuar. Por causa da necessidade de renda e trabalho depois da minha
separacdo, comeg¢amos o trabalho com lingerie e nossa renda mensal é em
média R$ 2.000,00 e a minha varia, até R$ 500,00. Nao temos registro em
carteira de trabalho, e eu ndo gostaria de ter porque nossa renda mensal é
muito baixa. (Maria);

As principais dificuldades, é a financeira, ainda estamos tentando obter a
casa prOpria, mas esta dificil. A renda é mais ou menos R$ 2.000,00 e a
minha varia de R$ 300,00 a R$ 400,00, ndo tenho registro em carteira de
trabalho, porque somos proprietarios, e nao acho importante ter registro em
carteira. (Camila).

A inseguranca quanto a renda e a propria sobrevivéncia, submete essas
trabalhadoras a viver do que ganham a cada dia, sendo trabalho inseguro, com
remuneracao intermitente, auséncia de garantias trabalhistas e descontinuidade de
inclusdo no mercado de trabalho. Dessa forma, o trabalho domiciliar, apesar de
mascarado como auténomo, sonega a regulamentacdo das jornadas de trabalho e
outros Direitos, salienta a questdo das trabalhadoras ndo almejarem os Direitos
Trabalhistas, vendo-o0 como desnecessarios, esse quadro retrata todo processo de
precarizacdo, fazendo com que o trabalhador ndo se reconheca possuidor de
Direitos no processo de trabalho, confundindo-o como “proprietario” e trazendo a

tona o ciclo vicioso entre “necessidade, trabalho e alienagao”.
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Segundo Marx (1971), a alienacdo humana se encontra no processo de
producdo, onde h& relagcdo que impede e constrange a concretizagdo do trabalho
como realizacdo da natureza humana. Assim, a alienacéao surge com a divisdo social
do trabalho, e com esta divisdo, surge a separacao entre os que dirigem e 0s que
executam o processo de trabalho, e ao remeter sua capacidade de trabalho como
meio para atingir determinados fins, tais como, as necessidades bésicas, submete o
trabalho livre ao trabalho alienado, esta alienacao se da pelo fato do trabalhador ndo
se reconhecer no produto do seu trabalho e, outro que nédo € o trabalhador, se
apropriard dele (trabalho do trabalhador), favorecendo a efetivacdo propriedade
privada.

Somos unidos, quando queremos alguma coisa, uma ajuda a outra, e é
assim no trabalho também, no que levou a formacdo desse trabalho em
familia. Por ser um negocio familiar, somos unidos para o objetivo em
comum, ajudando um ao outro. As principais facilidades e potencialidades
na comercializacdo e producdo do produto seria ho meu ponto de vista, a

unido, mas mesmo assim, ndo vejo facilidades consideraveis, muita coisa
precisava melhorar, como ja falei. (Bruna);

A gente sempre tenta ajudar uma a outra, nos damos bem, néo tenho o que
reclamar. As principais facilidades e potencialidades na comercializacéo e
produc¢éo do produto é o vinculo familiar. (Maria);

Nés nos ajudamos, sempre. Com certeza, o fato de ser um negécio da
familia e a gente ser os proprietarios, estd a principal potencialidade. O
convivio entre a gente é muito bom. Nao vejo grandes facilidades na
comercializacdo e producéo, tudo é com muito esforgo. (Camila).

Junto & expansao do trabalho assalariado no setor de servicos, se finca uma
intensificacdo do trabalho precario, a desregulamentacdo e a flexibilizacédo
trabalhistas, todo esse processo se intensifica, ao ser levado para o ambiente
familiar, pois sonega os vinculos familiares, dentre lazer, esporte, cultura e outros,
que ficam a mercé das relagdes de trabalho no cerne domiciliar. Assim, ha uma
inversdo de valores, advindos da “alienacédo” presentes nas sociedades capitalistas
modernas, onde a producdo econbmica é objetivo do homem, em vez de o homem
ser o0 objetivo da producéo, e se intensifica quando essa producdo econdémica esta
no centro das relagdes sociais e familiares, onde sdo pautadas através da
precarizacao da forca de trabalho.

Nessa perspectiva, se atenta ha varios problemas acarretados a despeito do
sujeito no processo das relagbes no contexto das chamadas terceirizagcbes e
neoliberalismo, das varias configuracbes de trabalho que se apresentam, junto a

cultura individualista nas sociedades contemporaneas e a precarizacao apresentada
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em seus multiplos aspectos, como educacao e niveis de qualificacdo, por exemplos,
sdo eixos em destaque, para analise de todo esse processo e seus reflexos na

oficina de costura de lingerie que se desvinculou (Grupo B), como se verifica:

O trabalho nédo era organizado, até que tinha demanda, mas o grupo nao
estava preparado. Foi uma experiéncia a mais, mas nao repetiria 0 mesmo
erro. A capacidade das pessoas que faziam parte de se organizarem e falta
de iniciativa para isso, foi que levou ao fim do grupo. (Carmem);

Era uma boa proposta, um bom trabalho, mas acredito que cada um do
grupo se virava por si s0, dai ficou desorganizado e comecgou a dar prejuizo.
Eu gostava do trabalho, mas trabalhar em grupo € muito dificil, cada um
pensa e age de um jeito, e isso nunca da certo. (Ana);

N&o vejo os pontos positivos, eu nao me acostumei bem com o trabalho.
Para mim, nado significou quase nada, fazer parte do grupo. O grupo néo
tinha afinidade e faltou um apoio financeiro inicial. (Aparecida);

O trabalho era bom, mas faltava organizacgéo, fazer parte do grupo foi uma
experiéncia a mais, mas ndo mudou muita coisa na minha vida. Com
certeza faltou organizagéo. (Adriana);

Foi uma boa ideia formar o grupo, mas faltou iniciativa de alguém para
conseguir apoio financeiro, ai ficou desorganizado e acabou dando prejuizo
ao invés de lucro, onde levou o fim do grupo. Acredito que foi uma
experiéncia, mas a gente nao tinha experiéncia. A falta de apoio financeiro e
juridico, e cada um agindo por si sO, que enfragueceu o0 grupo e levou a
alguns desentendimentos entre nés. (Ldcia);

As pessoas ndo estavam preparadas para um trabalho em grupo, mas a
proposta era boa. Trabalhar em grupo é muito dificil tem que ter paciéncia.
Acredito que a gente ndo estava preparada, apesar da gente saber do
trabalho que o Sebrae realizava, nés ndo tinhamos interesse, ja que a ideia
de formar um grupo era para complementar a renda e ndo a renda principal,
era algo muito informal. (Solange).

Outro fator apontado, € o fato do trabalho remunerado ser intercalado com as
tarefas domésticas, que caracteriza a dupla jornada de trabalho, ou seja, quando a
mulher se insere na forca de trabalho e ndo se desvincula com a légica que a
submete na esfera doméstica.

[...] mesmo apés o periodo referente a Revolugao Industrial, o qual permitiu
de certa forma, uma acentuada insercdo feminina no espaco produtivo
industrial, as tarefas domésticas continuaram reservadas exclusivamente a
mulher, ou seja, aos poucos foi se organizando a familia operéria patriarcal:
marido provedor e esposa provedora complementar e dona de casa,

confirmando a divisédo sexual desigual do trabalho que se mantém até o
presente. (NOGUEIRA, 2006, p. 53).

E, junto a essa panoramica nos tempos contemporaneos, esta a necessidade
de complementacdo da renda dentre a perspectiva de realizacdo de mais de um

trabalho, esse fenbmeno € amplo e atinge basicamente as camadas menos
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favorecidas em nosso pais, segundo dados do IBGE (2010), assim ao se inserir no
mercado de trabalho, a mulher adquire mdaltiplos papéis.

Desta forma, respalda acerca do trabalho de confeccéo de lingerie, de ndo ser
um trabalho desenvolvido teoricamente por todos os membros da familia, mas
especificadamente pela mulher, que além de ter o trabalho fora de casa,
complementa a renda familiar através do trabalho informal. Haja vista que, para além
desse quadro, ha os afazeres domeésticos e do cuidado com o lar, que sdo em
grande maioria de responsabilidade feminina.

Para Carloto (1998), em decorréncia dessas condigcbes precarias, as
trabalhadoras desenvolvem sintomas que podem levar ao adoecimento, como
cansaco, estresse, nervosismo, angustia, insénia, problemas no relacionamento com
a familia e sentimento de culpa em relacdo aos filhos por ndo estarem presentes no
seu dia-a-dia. Nesse interim, o trabalho quando levado para o ambiente doméstico
através das terceirizacdes, como complementar a renda familiar e ao trabalho
realizado fora do ambiente domeéstico, afetam as relacbes familiares, a saude da
mulher e promovem as varias formas de precarizacdes no processo de trabalho.

Outro fator em ressalva foi a causa apontada para a desmobilizacdo do grupo
em questdo e encerramento das atividades, é o termo “desunido no processo do
trabalho” para os fins em comum e “desorganizagdo” dos meios e formas do trabalho
desenvolvido. Ha correlacdo entre ambos, que aderem, sobretudo, a propria
realidade socioecondmica das costureiras de lingerie (sujeitos envolvidos) atrelada a
uma cultura que prioriza o individualismo em detrimento do coletivo.

O individualismo retrata a afirmacdo do individuo perante a sociedade e o
Estado, tendo como eixos a “Liberdade, Propriedade Privada e restricdo do poder do
Estado”. Assim, os alicerces da constituicdo do Estado, contudo da sociedade,
devem ser exclusos das propriedades e qualidades inerentes ao homem, vendo-o
isolado e autbnomo, sem qualquer ligacdo politica ou social, contudo o liberalismo é
pautado em principios individualistas, que se expressam na vida social e cotidiana
dos individuos, enfraquecendo as relacbes da sociedade como coletividade e o

fortalecimento do Estado, como representante da sociedade.

Entdo o trabalho, ndo era muito organizado, cada um fazia um pouco de
tudo. As dificuldades foram de nos organizar, pois como era uma proposta
de complementar a renda familiar, a gente ndo teve muita preocupacédo de
dividir tarefas administrativas e de organizacdo, e nesse cada um faz um
pouco, virou uma bagunca, até que gerou desentendimentos entre a gente e
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decidimos acabar com o grupo e cada uma costurar e se virar sozinha
mesmo. As minhas experiéncias ndo foram muito positivas, a gente sabia
costurar, mas agir e pensar em grupo é muito dificil, e ndo acredito que o
grupo possa de unir de novo, porque cada pessoa esta se virando como
pode. E se voltasse a existir o grupo, eu ndo voltaria a fazer parte dele,
porque a experiéncia ndao foi muito boa. Atualmente eu trabalho como
empregada doméstica, faco salgados para vender e costuro em casa.
(Carmem);

As fungdes sdo corte, costura e acabamento e minha fungdo, mais
especificadamente € a costura, mas segundo a necessidade fago as outras
funcdes. Sobre o Cooperativismo eu entendo que é uma associagdo de
pessoas para atingir um objetivo em comum. N&o vejo necessidade de
fortalecimento no coletivo, porque somos uma familia e j& somos unidos.
(Bruna);

As funcbes sdo corte, costura e acabamento, e eu faco mais o corte e
costura, nos dividimos os afazeres. Eu acho que cooperativismo é a unido
de pessoas para trabalhar e assim dividir os lucros. Acho que néo
precisamos de fortalecimento no sentido do coletivo. (Maria);

Minha fung&o é corte e costura, mas ajudo no acabamento. A necessidade
depois da separacdo dos meus pais fez surgir a ideia da confeccdo de
lingerie. Por cooperativismo, eu entendo que seja um grupo de pessoas que
se unem para trabalhar. Nao acredito que precisamos de apoio no sentido
do coletivo. (Camila).

Nessa perspectiva, as transformagcdes que propiciaram o surgimento do
mundo moderno, se consolidaram no cerne do individualismo, que encontrou seu
fundamento, no homem moderno que nega toda ligagcdo de subordinagcdo com as
instituicbes sociais, nesse contexto, solidifica a dissociagdo entre individuo e
sociedade, promovendo a individualidade como meio de libertacdo da dominacao
das instituicdes sociais.

Advindos, sobretudo, de todo esse processo e valores na concepcao do
“‘individualismo”, junto as questbes de falta de acesso a educacado, caréncia por
aprimoramento e qualificacdo das trabalhadoras, estd a problematica da
“desorganizacao” no contexto do trabalho das costureiras de lingeries e ex membros
do grupo em analise (Grupo B). Assim, afirma a dificuldade cultural em cunho
econdmico e politico, do pensar e agir em coletividade mais a falta de preparo e
qualificagcéo para corresponder a organizacao do empreendimento.

Neste cenario de incertezas e necessidades, foi campo fértili para o
desenvolvimento das oficinas de costura de lingerie no municipio francano que
advém da cultura e producao do calcado (devido ao modo de producdo de ambos,
passarem por processos parecidos) onde possibilitou a ampliagdo da inclusao da
forca de trabalho da mulher nesse segmento, porém de modo flexivel e informal,

haja vista que, devido a reestruturacédo presente nesse setor, possibilitou as varias
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formas de precarizacdo, principalmente, através das chamadas terceirizacoes,
tendéncias que vém se solidificando nos tempos atuais.

E, sobre o trabalho da mulher afirma Neves (2001), que a utilizacdo da mao-
de-obra feminina no processo de flexibilizagdo e modernizacdo produtiva ocorre
através de jornadas parciais, contratos por tempo determinado, trabalho a domicilio
e informal, que adere a pouca qualificacdo da mao de obra e sdo adquiridos pelas
mulheres sem nenhuma forma de valorizacao do trabalho, ao sonegarem os Direitos
garantidos por lei.

A necessidade de conhecer melhor o segmento das oficinas de costura de
lingerie no municipio de Franca-SP se faz pertinente para que surjam acgbes e
sujeitos como facilitadores para o desenvolvimento econémico e social do setor,
porém, atentando e concretizando a responsabilidade do Estado e do governo local,
assim propde o pensar em a¢fes que possam reverter a situacdo das condi¢des de
trabalho segundo a légica neoliberal e da distribuicdo de renda, ou seja, a adocdo de

uma economia, que integre democracia com crescimento econémico sustentado.
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SEGUNDA PARTE RUPTURAS E SEUS REFLEXOS NA ECONOMIA SOLIDARA:
DO LOCAL AO GLOBAL

2.1 Alavanca para a desenvolvimento econémico, social e sustentavel: os

reflexos da economia solidaria na vida cotidiana

A Economia Solidaria tem origem na primeira Revolug¢do Industrial, como
reacdo e movimento dos artesdos que foram expulsos dos mercados devido a
introducdo da maquina a vapor, desta forma, surgiram as primeiras cooperativas
na Gra-Bretanha, dentre os século XVIII ao século XIX, e houve a consolidacdo do
cooperativismo de consumo, por meio da fundacao da cooperativa de consumo dos
“Pioneiros Equitativos de Rochdale (1844)”, primeiramente na Europa e
posteriormente pelos outros continentes.

Durante a segunda metade do século XIX e a maior parte do século XX, o
cooperativismo se difundiu e adquiriu consideravel poderio econémico a partir da
introducéo de valores e métodos gerenciais de empreendimentos capitalistas, porém
a partir de 1980 com a exclusdo de grande numero de trabalhadores do mercado de
trabalho, propiciou o nascimento de um cooperativismo similar as suas raizes
histéricas, sendo denominadas como Economia Solidéria.

No cenario brasileiro, a consolidacdo e surgimento da Economia Solidaria se
deram devido as distintas causas, dentre as quais, se destaca a resisténcia e luta de
trabalhadores (as) as crescentes e varias formas de exclusdo social, como o
desemprego nas areas urbanas e desocupag¢do no meio rural, consequéncia da
globalizacéo da producao capitalista.

Durante século XX, o capitalismo se adaptou a democracia politica e
completou sua expansdo global, nesse interim, estendido aos tempos atuais,
ensejou uma “revolucao digital” e a concorréncia desenfreada no ambito do capital,
trazendo consequéncias negativas nos moldes que permeiam as relacdes sociais,
em seus multiplos aspectos da vida social, como trabalho, educagdo, saude,
desenvolvimento sustentavel, meio ambiente, familia e cultura.

Somos trés trabalhando, ndo vejo a necessidade da formacdo de uma
cooperativa e ndo temos a inten¢&o de associar a hinguém. (Bruna);

N&o temos a intencdo de formar uma cooperativa ou associacdo, por isso
nao vejo as vantagens. (Maria);
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Penso que ndo, ndo seria vantajoso para nés no momento formar uma
cooperativa. (Mamila);

N&o era bem formar uma cooperativa, era simplesmente formar um grupo
informal mesmo, porque a maioria ja trabalhava em outra coisa e a costura
de lingerie era um trabalho complementar. (Carmem).

Assim, para contemplar a esséncia do coletivo dentre a perspectiva da
Economia Solidaria perante os conceitos e valores neoliberais, se consolida como
desafio, pois busca compreender que a Economia Solidaria € um modo de
producdo, consumo e distribuicdo de riqueza, com foco associativista e
cooperativista, pautada na valorizacdo do ser humano e ndo do capital, tem no
trabalho, como meio e forma de alternativo as dimensfes produtivas, por meio de
um processo de democratizagdo econdmica (geracdo de trabalho e renda) e a
reproducdo ampliada da vida, em seus ditinhos setores, como a qualidade de vida,
harmonizacdo entre homem e natureza, saude, rompimento com valores
individualistas frente a cultura do coletivo, englobando assim, a dimensao social,
econdmica, politica, ecoldgica e cultural.

Desta forma, a diferenciacdo dos empreendimentos e acdes da Economia
Solidaria dos empreendimentos capitalistas, estd na concepc¢ao da transformacéo da
relacdo entre capital e trabalho:

A empresa solidaria nega a separacgéo entre trabalho e posse dos meios de
producdo, que € reconhecidamente a base do capitalismo. [...] O capital da
empresa solidaria é possuido pelos que nela trabalham e apenas por eles.
Trabalho e capital estdo fundidos porque todos os que trabalham séo
proprietarios da empresa e ndao ha proprietarios que ndo trabalhem na
empresa. E a propriedade da empresa é dividida por igual entre todos os

trabalhadores, para que todos tenham o mesmo poder de decisdo sobre ela.
(SINGER, 2003, p. 52-53).

E, devido ao fato dos trabalhadores da cooperativa serem 0s proprietarios da
mesma, sendo organizada nos moldes da solidariedade, propiciaria o fim da
hierarquia burocratica sistematizada pelo capitalismo industrial, havendo entdo, os
principios da Democracia, Igualdade e da participacao no cerne da esfera produtiva.

A solidariedade na economia sé pode se realizar se ela for organizada
igualitariamente pelos que se associam para produzir, comerciar, consumir
ou poupar. A chave dessa proposta é a associacao entre iguais em vez do
contrato entre desiguais. Na cooperativa de producao, prototipo da empresa
solidéria, todos os soOcios tm a mesma parcela de capital e, por
decorréncia, 0 mesmo direito de voto em todas as decisdes. Este € o0 seu
principio basico. Se a cooperativa precisa de diretores, estes sao eleitos por
todos os soécios e sdo responsaveis perante eles. Ninguém manda em
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ninguém. E ndo ha competicéo entre os socios: se a cooperativa progredir,
acumular capital, todos ganham por igual. (SINGER, 2003, p. 71).

E o outro diferencial entre a “Economia Solidaria” e os empreendimentos
Capitalistas, se d& pelo modo de utilizar e lidar com o lucro, segundo Singer (2003),
a finalidade das cooperativas solidarias, ndo se detém pela busca desenfreada pelo
aumento dos lucros, e sim promover a Economia Solidaria como acessibilidade a
trabalho e propagar uma maneira democrética e igualitaria de organizar atividades
econdmicas. Assim, ndo se trata de um modelo utépico, e sim um movimento
socioecondémico real antes mesmo de se tornar l6cus de qualquer aposta ideoldgica,
politica ou filosofica.

Importante ressaltar também, que o0s empreendimentos da Economia
Solidaria séo distintos do chamado "Terceiro Setor" que inibe a acdo do Estado nas
suas obrigacdes legais, pelo contrario, a Economia Solidaria almeja a consolidacao
de sujeitos protagonistas de Direitos, e ao contemplar isso, requer o Estado,
enquanto 6rgdo de representacdo publica, de garantias e acessibilidades dos
Direitos garantidos por lei e acdes que vislumbrem os interesses da populacéo.

Dentre a concepcdo do modelo adotado nos primordios do capitalismo,
aborda que o empregado era tido unicamente como propriedade do empregador,
separado das forcas produtivas que utilizava, dentro da acdo da Economia Solidaria,
ndo héa separacdo entre o trabalhador e os meios de producéo.

[...] uma experiéncia profissional fundamentada na equidade e na dignidade,
na qual ocorre um enriquecimento do ponto de vista cognitivo e humano.
Com as pessoas mais motivadas, a divisdo dos beneficios definida por
todos os associados e a solidariedade, o interesse dos trabalhadores em
garantir o sucesso do empreendimento estimula maior empenho com o
aprimoramento do processo produtivo, a eliminagdo de desperdicios e de

tempos ociosos, a qualidade do produto ou dos servigos, além de inibir o
absenteismo e a negligéncia. (GAIGER, 2002, p. 47).

s

Outro fator € o desenvolvimento local, que ao vislumbrar o aumento do
rendimento do trabalho associado e promove o desenvolvimento local dos aportes
econdmicos e sociais, se consolidando em um processo que objetiva a mobilizagédo
de instituicdes e sujeitos que almejam a transformacgéo da economia e da sociedade
locais.

A Economia Solidaria ndo é a criacdo intelectual de alguém, embora os
grandes autores socialistas denominados ‘utdpicos’ da primeira metade do

século XX (Owen, Fourier, Buchez, Proudhon etc.) tenham dado
contribuicbes decisivas ao seu desenvolvimento. A economia solidaria é
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uma criagdo em processo continuo de trabalhadores em luta contra o
capitalismo. Como tal, ela ndo poderia preceder o capitalismo industrial,
mas o acompanha como uma sombra, em toda sua evolucdo. (SINGER,
2003, p. 34).

Nesse interim, a proposta da Economia Solidaria se pde como meio e forma
de concretizacdo real e possivel, ao retratar o processo de transformacgéo continuo

dentre a interagdo da sociedade “empoderada” e do Estado.

2.1.1 Estrutura e particularidades da economia solidaria

Na esfera do Brasil, ha o apoio de agentes governamentais e ado¢do de
politicas especificas para a Economia Solidaria, que se deu a principio, no setor
local e regional, e desde o ano de 2003, também no plano federal, que culminou a
criacAo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria junto ao Ministério do
Trabalho e Emprego, a consolidacdo da Rede Nacional de Gestores Publicos de
Economia Solidaria (vinculada ao Férum Brasileiro de Economia Solidaria), a
concretizacdo da Conferéncia Nacional de Economia Solidaria e o surgimento do
Conselho Nacional de Economia Solidaria.

A Secretaria Nacional de Economia Solidaria mais o Ministério do Trabalho e
Emprego fomentam e apoiam os Empreendimentos Econémicos Solidarios por meio
de acdes diretas ou por meio de cooperagcdo e convénios com outros 6rgaos
governamentais (Federais, Estaduais e Municipais) e com organizacbes da
sociedade civil que atuam com a Economia Solidaria.

Embora a Economia Solidaria tenha comec¢ado a se constituir de forma mais
representativa na década de 80 do século XX, com o surgimento de varias
cooperativas, empresas de autogestdo e outros empreendimentos congéneres, 0
espaco de discussdo e articulagdo nacional comecou a ser formado durante as
atividades da Economia Solidaria no | Férum Social Mundial.

Algumas entidades nacionais, juntamente com o Governo do Rio Grande do
Sul, decidiram constituir um “Grupo de Trabalho Brasileiro de Economia Solidaria”
para organizar as atividades da Economia Solidaria no Il e Ill Forum Social Mundial,
reunindo varias iniciativas de entidades nacionais, de organizacbes e redes
internacionais ligadas ao tema. O “Grupo de Trabalho Brasileiro de Economia
Solidaria” acabou se tornando uma referéncia nacional e internacional para as

atividades ligadas ao Forum Social Mundial e até mesmo para outras atividades.
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Durante a organizacdo das atividades do Il Férum Social Mundial, foi
progamada a realizacdo de uma reunido nacional ampliada para discutir o papel da
Economia Solidaria, essa reunido foi realizada em Novembro de 2002 e nela se
dedicou elaborar uma Carta para o Presidente, sugerindo a criacdo de uma
Secretaria Nacional de Economia Solidaria objetivando realizar em Dezembro deste
mesmo ano a 1° Plenéaria Nacional de Economia Solidaria.

A 12 Plenaria Nacional de Economia Solidaria constou com a participacéao de
mais de 200 pessoas, referendou a Carta produzida em Novembro e decidiu realizar
a 22 Plenéria Nacional durante o Il Forum Social Mundial, para discutir a criacdo de
um Forum Brasileiro de Economia Solidéria.

A 22 Plenaria Nacional foi realizada em Janeiro 2003 e constou com a
participacdo de mais de 1000 pessoas possibilitando o aprofundamento da
plataforma politica da Economia Solidaria. Nessa plenaria, foi tomada a deciséo de
constituir o FGrum Brasileiro de Econimia Solidaria em uma outra plenaria nacional
que deveria ser antecedida de encontros estaduais que preparariam a diSCUSSao
nacional e elegeriam delegados.

O Férum Brasileiro de Economia Solidaria foi criado em junho de 2003 na 32
Plenaria, no mesmo momento de criacdo da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria no Ministério do Trabalho e Emprego. O Forum Brasileiro de Economia
Solidaria passou a ter o papel de interlocutor com a Secrataria Nacional de
Economia Solidaria, no sentido de apresentar demandas, sugerir politicas e
acompanhar a execucédo das politicas publicas no ambito da Economia Solidaria.

A comercializacdo dos produtos e servicos da Economia Solidaria é uma
preocupacao central dos empreendimentos solidarios, expressa nas demandas de
apoio a criacdo e ao desenvolvimento de canais de comercializacdo para seus
produtos e servicos de fomento a construcdo de relagdes comerciais diferenciadas,
pautadas por principios de justica, cooperacao, transparéncia e solidariedade.

O conjunto das acbes voltadas a comercializacdo, tem como objetivo
principal, o fomento a projetos que contribuam com a viabilizagdo de
empreendimentos econdmicos solidarios por meio da construcdo de redes de
comercializacdo de empreendimentos, da constituicao e fortalecimento de espacos e
instrumentos que dinamizem a comercializagédo dos produtos destas iniciativas.

Houve, portanto, para dinamizar a comercializagcao dos produtos e servi¢os de

Economia Solidaria, a construcdo do Sistema Brasileiro de Comércio Justo e
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Solidario, promocdo de feiras de Economia Solidaria, promogdo de bases de
servigos territoriais em apoio aos Empreendimentos Econdmicos Solidarios
articuladas aos Sistemas Estaduais de Comercializacdo da Agricultura Familiar e
Economia Solidaria que séo vinculados ao Ministério do Desenvolvimento Agrario.

As atividades de qualificacdo social e profissional para trabalhadores/as da
Economia Solidaria sdo desenvolvidas em parceria com o Departamento de
Qualificacdo da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do
Trabalho e Emprego, que € responsavel pelo Plano Nacional de Qualificagcdo. No
ambito desta parceria, foi desenvolvido o Plano Setorial de Qualificacdo da
Economia Solidaria, além de Projetos Especiais de Qualificacdo, para o
desenvolvimento de metodologias de qualificacdo profissional adequadas a
realidade da Economia Solidaria.

Desta forma, o Férum Brasileiro de Economia Solidaria se organiza de forma
a assegurar a articulacdo entre entidades de assessoria, fomento e gestores
publicos e a despeito dos gestores publicos, permeia representantes de governos
municipais e estaduais que detém na sua gestdo programas vinculados a Economia
Solidéria.

As entidades de assessoria e fomento a Economia Solidaria normalmente se
organizam em 0Orgdos universitarios (incubadoras tecnoldgicas e grupos de
extensdo) e oferecem servicos de apoio, técnico, econdmico, politico, social,
assessoria, consultoria, elaboracéo de projetos e/ou oferecimento de crédito.

No municipio de Franca-SP, h& a Incubadora de Cooperativas Populares da
regido Nordeste do estado de Sao Paulo localizada na Universidade Estadual
Paulista “Julio de Mesquita filho”. Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais
(UNESP), que é fruto do trabalho realizado pelo Grupo de Extensdo Democracia
Econdmica (GEDE) da UNESP do campus de Franca/SP em parceria com o nucleo
de Araraquara.

A Incubadora de Cooperativas Populares da regido Nordeste do Estado de Séo
Paulo (INCONESP) obijetiva fortalecer sistemas de democracia econémica, fomentar o
Cooperativismo Popular de Trabalho, assegurar apoio técnico-administrativo, politico,
econbmico, social e interagir 0 ensino e pesquisa académica junto aos saberes
populares da comunidade. Assim, visa geracao de renda, trabalho, desenvolvimento
local, acessoria aos empreendimentos econdmicos e solidarios, (que muitas vezes

sdo encontrados em forma de associacdo e cooperativas), construcdo de
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tecnologias sociais, contribuicdo para formacdo de docentes, técnicos e discentes

em Economia Solidaria.

2.1.2 Cooperativismo popular de trabalho

As Cooperativas Populares se caracterizam por serem organizacdes de ajuda
mutua criadas por trabalhadores (as) excluidos de seus “Direitos”, desempregados e
subempregados, objetivando a geracdo de trabalho e renda, prop6e um carater
transformador, pois a interacao entre as pessoas é prioridade ao privilegiar critérios
igualitarios e democréticos, sendo uma forma de produzir, viavel e solidéaria.

As Cooperativas segundo Santos (2002, p. 92):

[...] as cooperativas ndo apontam apenas para a remuneracao igualitaria
dos trabalhadores-donos das empresas cooperativas, mas também para a
criacdo de formas de sociabilidade solidarias baseadas no trabalho
colaborativo e na participacdo democrética na tomada de decis6es sobre as
empresas.

O Cooperativismo Popular de Trabalho surgiu em consequéncia da
Revolucéo Industrial e em ambito nacional em 1990, com a economia estabelecida e
a caréncia de politicas publicas e sociais voltadas a geracdo de trabalho e renda,
possibilitou que os postos de trabalho formal tivessem diminuicdo significativa
gerando o aumento do desemprego. No inicio do século XX houve a construcao de
uma Cooperativa de Crédito, tendo como sujeitos agricultores do Rio Grande do Sul,
esse fato foi marco importante nesse periodo historico.

Porém, em espaco urbano, o Cooperativismo Popular se deu na década de
80 do século XX, pois devido ao fechamento do Banco Nacional de Habitacdo houve
a crise habitacional que teve como consequéncia os movimentos de luta em favor ao
Direito da habitacdo como formas de organizacdo politica, assim, foram criadas
Cooperativas Populares de Habitacdo, proporcionando a apropriagdo do
Cooperativismo ao Movimento Popular.

Diante esse contexto, grupos organizados e almejando a melhoria e qualidade
de vida, acharam no Cooperativismo Popular, (empreendimento no ambito da
Economia Solidaria) um meio viavel e eficaz de satisfazerem suas necessidades a
comecar pela propria sobrevivéncia.

Tendo como finalidade concretizar a identidade do Movimento Cooperativista

Popular no Brasil, em 1999 as Cooperativas Populares do Rio de Janeiro
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desenvolveram o documento que contem as principais diretrizes do Cooperativismo
Popular. Das diretrizes do Cooperativismo Popular:

1- As Cooperativas Populares, devido a situacdo de desemprego ou caréncia
econbmica, sdo formadas através de iniciativas vinculadas a profissionais de um
mesmo ramo.

2- A gestdao € democrética, a diretoria de uma Cooperativa Popular tem
renovacao garantida de 2/3 da direcdo de cada eleicdo por meio de eleicdo dentre
0S associados, e todas as decisdes sdo pautadas e tomadas por meio de
assembléias e registradas em ata, contém Conselho Fiscal e de Etica ativos.

3- N&o hé terceirizacdo das atividades, ou seja, todo o processo de trabalho é
realizado pelos associados.

4- A remuneracédo é proporcional ao trabalho realizado, ndo podendo exceder
3 (trés) vezes o valor da menor remuneracdo dos cooperados. Exceto quando a
categoria tem base salarial superior.

5- Ha o desenvolvimento e criacdo de Estatutos, Regimentos Internos, Atas e
fundos.

6- A Cooperativa Popular deve possuir Fundos de Investimento, Fundo Social,
descansos remunerados, gratificagdo natalina, entre outros que podem ser
propostos pelos associados.

7-As Cooperativas Populares tem como umas das prioridades, a

responsabilidade social, contribuindo através de suas acdes para o bem coletivo.

2.1.3 A base do cooperativismo auténtico

“A sociedade dos probos pioneiros de Rochdale” criada em 1844, por 28
operarios no bairro de Rochdale-Manchester, na Inglaterra, foi dada como a primeira
Cooperativa moderna que formulou , desenvolveu e expandiu os principios e valores
morais que sdo considerados a base do Cooperativismo auténtico. Os operarios
desta Cooperativa moderna encontraram no associativismo como forma de
cooperativa, uma maneira de reverter as consequéncias do Capitalismo na época,
no que diz respeito a situacdo econdmica dos trabalhadores.

O legado deixado pela “sociedade dos probos pioneiros de Rochdale” foi um
Estatuto Social o qual estabelecia as finalidades mais complexas da Cooperativa

Popular de Trabalho. Essas normas foram refletidas e debatidas nos congressos
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internacionais em 1937 e 1996, organizados pela Associacdo Cooperativa
Internacional, nesse momento, foi estabelecido que essas normas seriam de forma
universal os “ Principios Cooperativistas”:

1- Adeséo livre e voluntaria,

2- Gestédo Democrética e livre

3- Participacdo econbmica dos socios

4- Autonomia e independéncia

5- Educacéao, treinamento e informacao

6- Cooperacao entre as cooperativas e

7- Preocupagéo com a comunidade.

Desta forma, todo empreendimento de Economia Solidaria, tem que ser
pautado nos “Principios Cooperativistas”, para se consolidar cooperativas
“auténticas” junto aos valores e principios voltados a pratica da Economia Solidaria,
desde a construcdo e legalizacdo de Cooperativas Populares de Trabalho até sua

interacdo com a sociedade e o Estado.

2.1.4 Construcao e legalizagéo de cooperativas populares de trabalho

Para a formacao de Cooperativas Populares de Trabalho se torna essencial
gue quem deseja se integrar a esta cooperativa tenham objetivos em comum, e
tenham como base os principios do Cooperativismo Popular, assim inicialmente, é
importante haver uma identidade de grupo e coletivo.

O grupo deve analisar os objetivos da Cooperativa e a atividades econémicas
gue podem desenvolver. Por conseguinte, é importante a construcdo do Estatuto
Social (instrumento “legal” basico para a formacdo de uma cooperativa, composto
por um conjunto de normas que servem para estruturar administrativamente a
Cooperativa e disciplinar o seu funcionamento).

Posteriormente, € a realizacdo da Assembleia de Constituicdo, que se
caracteriza por um “Ato Publico” com fim a fundag&o da Cooperativa, para que entre
no processo de legalizagdo da mesma. Depois de ser realizada a Assembleia de
Constituicdo da Cooperativa e a eleicdo dos integrantes da diretoria, 6rgaos
administrativos e conselhos, a Cooperativa deve dar inicio ao seu processo de

legalizacéo.
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Para dar inicio ao processo de legalizacdo da Cooperativa, se deve dar
entrada nos seguintes 6rgaos: Junta Comercial ou Cartério do Registro Civil das
Pessoas Juridicas da localidade em que vai se estabelecer a secdo do
Cooperativismo Legal, Secretaria da Receita Federal, 6rgdo competente para
concessado de Alvara de Licenca para funcionamento do estabelecimento, Corpo de
Bombeiros (nos Estados onde tal exigéncia existir) da localidade em que vai se
estabelecer.

A Cooperativa adquire personalidade juridica com o arquivamento de seus
atos constitutivos (Ata da Assembleia de Constituicdo e Estatuto) no 6érgao
competente (art. 985 do Cddigo Civil de 2002): “A sociedade adquire personalidade
juridica com a inscricdo, no registro proprio e na forma da lei, dos seus atos
constitutivos (arts. 45 e 1.150)”. Importante ressaltar que, tidos os atos consultivos e
sociais, 0s mesmos devem ser registrados no mesmo 6rgédo que foi arquivado a Ata
da Assembleia de Constituicdo e o Estatuto, e deve ser feita a inscricdo no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica da Cooperativa Popular.

Algumas especificidades da legalizacdo da Cooperativa Popular:

1- De acordo com a legislacédo especifica de cada Municipio h4 necessidade
de requerer o Alvara de Licenca para Funcionamento do estabelecimento.

2- Em determinados Estados, além do requerimento do Alvara de Licenca de
Funcionamento, tem que haver a autorizacao/certiddo de aprovacao especifica do
Corpo de Bombeiros que ateste o cumprimento de determinados requisitos de
seguranca pelo local para o funcionamento da Cooperativa.

3- Dependendo da atividade desenvolvida pela Cooperativa, deve haver o
cadastramento desta, como contribuinte nas operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, de competéncia estadual, e/ou do imposto sobre
servigcos de qualquer natureza de competéncia municipal.

Haja vista que, todo processo de formacéao e legalizacdo das cooperativas de
trabalho, segue os valores éticos e politicos da Economia Solidaria, e com o
estabelecimento da Associacdo Nacional dos Trabalhadores/as em Empresas de

Autogestéo, foi possivel deslumbrar toda praxis dos empreendimentos solidarios.

2.1.5 As cooperativas de trabalho no ambito da economia solidaria
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Devido ao processo de reestruturagcdo produtiva, dentre as esfera das
relacdes econdmicas, estruturais, politicas e culturais, possibilitaram a constituicdo
de um espaco para as varias formas de trabalho, o que pode ser chamada também
de, “formas atipicas de trabalho”, consequéncias pela necessidade da sobrevivéncia.

Em meio a esse contexto, o Cooperativismo Popular de Trabalho tem se
mostrado como locus privilegiado de enfrentamento a essas mazelas e busca a
vivéncia da autonomia nas relacbes que se estabelecem no trabalho, Segundo
Associacdo Nacional dos Trabalhadores/as em Empresas de Autogestdo, (ANTEAG,
2007 p. 33), “[...] um modelo de organizacdo em que o relacionamento e as
atividades econdmicas combinam propriedade e/ou controle efetivo dos meios de
producao com participacdo democratica da gestao”.

O Cooperativismo de Trabalho de acordo com Arruda (2006, p. 37):

E possivel organizar socialmente o trabalho ndo como divisdo,
fragmentagdo dado o ambiente de confrontagdo ou competicdo, mas sim
como partilha, referida a um ambiente de colaboragéo e resultante de

dialogo, negociacdo coletiva e planejamento em que todos os envolvidos
participam.

Arruda (2006), conforme citado anteriormente, aborda que as Cooperativas de
Trabalho junto aos principios da Economia Solidaria, objetivam atribuir novo sentido
nas relacbes de trabalho associadas a cooperacdo, propondo assim, geracdo de
renda, trabalho e valores além de econdmicos, estruturais e culturais, ou seja, 0
estabelecimento de valores humanos.

No municipio de Franca/SP, no inicio de 1990, houve a faléncia da fabrica de
calcados Markaly, com esse fato, as pessoas que trabalhavam no movimento
sindical iniciaram uma busca de alternativas para as pessoas que trabalhavam na
fabrica Markaly e desempregadas, diante essa situacéo, a op¢ao pela autogestao foi
consideravel, porém com algumas dificuldades a serem enfrentadas, pois até entéo,
nao havia outras experiéncias de recuperacao de empresas falidas pelo processo da
autogestao.

Esse mesmo grupo fundou em 1994 a Associagdo Nacional dos
Trabalhadores e Empresas de Autogestéo, o objetivo principal veio para construcao
de uma metodologia de assessoria e qualificacdo dos trabalhadores para gestao
coletiva. Assim, o0 modelo mais adequado para garantia da autogestao foi atribuido
ao formato juridico de Cooperativas, onde a Associacdo Nacional dos

Trabalhadores/as em Empresas de Autogestdo surgiu como atividade prioritaria ao
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papel da educacdo e desenvolvimento de metodologia de formacdo dos
trabalhadores.

Desde o surgimento da Associacdo Nacional dos Trabalhadores/as em
Empresas de Autogestdo (ANTEAG), a forma de organizacdo interna deve ser de
bases democraticas, ou seja, todas as empresas e empreendimentos de autogestdo
tém democracia na base de seu funcionamento. A Autogestao se caracteriza como
um sistema em que o bom funcionamento estad interagido qualitivamente e
guantitativamente com a participacao do trabalhador, esse processo implica em uma
mudanca na cultura de producéo, relacdo de trabalho e gestdo das empresas, ou
seja, uma mudanca cultural.

A analise admite que um empreendimento ou empresa de Economia Solidaria
guestiona a organizacdo hierarquica do trabalho, a distribuicdo dos resultados
fundamentada no capital, a insercdo ndo critica e estratégica no mercado
convencional e a atuacdo nao responsavel com a sociedade, comunidade, meio
ambiente ou relacéo trabalho/ consumo.

Complementando, a Associacdo Nacional dos Trabalhadores/as em
Empresas de Autogestdo (ANTEAG, 2007, p. 42) consta que:

Numa empresa autogestionaria, nenhuma informagéo deve ser escondida, o

registro das informagdes deve ser fiel, a informacdo deve ser transmitida
com clareza, a informacéo deve chegar a todos com sigilidade.

A Economia Solidaria prioriza as relagdes de solidariedade e cooperacao,
portanto propde outra relacdo de empreendimento econdémico e sociedade, trazendo
a importancia das relacbes entre empreendimentos e comunidade com outras
empresas e empreendimentos de autogestdo com redes de apoio, onde a
organizacdo possa trazer o fortalecimento politico e econémico através de relacbes
comerciais mais justas e a intercooperacdo no lugar da competicdo com fim aos
mesmos obijetivos.

Os empreendimentos de Economia Solidaria pretendem adquirir alternativa
viavel e eficaz a precarizacdo das relacdes soécio trabalhistas, a injustica e a miséria,
assim em garantia aos Direitos Humanos e fundamentais, para tanto, ha
necessidade de politicas de potencializacdo de redes em conjunto econémico e
movimento social atrelados ao desenvolvimento local e a potencializagdo do
“pequeno empreendedor”, que propicie transformacgdes que vem das bases, ou seja,

do local ao global.



66

2.2 O pequeno empreendedor: relagdes de trabalho e desenvolvimento local

O conceito de desenvolvimento local, que ganha espaco nos ultimos anos,
pode ser entendido como o processo enddégeno de mobilizacdo das
energias sociais em espacos de pequena escala, que implementam
mudancas capazes de elevar as oportunidades sociais, a viabilidade
econdmica e as condi¢des de vida da populagédo. (FRANCO, 2000, p. 39).

Desta forma, ao abordar acerca do desenvolvimento local, nos espacos de
pequena escala, remete que o0 mesmo, deve propiciar uma melhora na qualidade de
vida das pessoas, no tocante ao desenvolvimento humano, desenvolvimento social e
desenvolvimento sustentavel. Como afirma Sen (2000 p. 29): “[...] desenvolvimento
deve ir muito além de varidveis relacionadas a renda. O desenvolvimento deve estar
relacionado, principalmente, com a melhoria da vida que levamos e das liberdades

gue desfrutamos.”

Vale destacar a ideia de que desenvolvimento social significa

desenvolvimento ndo desigual, isto é, desenvolvimento com reducdo de
desigualdades, com inclusdo social. Isso supfe a articulagéo de diversos
fatores econémicos e extra econébmicos, como conhecimento e poder, além
de renda e riqueza. A dinamizagdo do desenvolvimento econdmico, quando
desvinculada de processos de conhecimento e poder, resulta, quase
sempre, em concentracdo de renda e riqueza, combinada com exclusao
social. (PAULA, 2001, p. 80).

Para tanto, remete 0s conceitos visando sua objetivacdo na realidade social,
acerca das nocdes de capital social (poder) e capital humano (conhecimento), onde
o capital social no final século XX e inicio de século XXI se configurou como
categoria essencial nas reflexbes e analises no tocante ao desenvolvimento, sendo
abordado nos resultados macroeconémicos, na estabilidade politica e no
desenvolvimento social.

O desenvolvimento local promove a descentralizacdo da administracdo
publica, no entanto, esse fator ndo pode ser tratado apenas como consequéncias
das falhas do mercado e da incapacidade do Estado, e sim, como afloramento das

s

bases societarias contemporaneas. Assim, a acdo do Estado, é tida como
fundamental, no entanto, mediante a questdo social atual, € insuficiente para
propiciar acdes objetivando a mobilizagdo dos distintos recursos, haja vista que, os
instrumentais excludentes visados pelo mercado, ndo séo capazes de promover 0

desenvolvimento sustentavel.
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Assim sendo, o empreendedorismo social, tendo como base organizativa o
desenvolvimento local, tem como um de seus principios fundamentais a
acdo organizada da sociedade, ou seja, da gestdo burocratica e
centralizada, o foco direciona--se para uma administracdo que considera a
sociedade civil ‘e procura estabelecer complementaridades com as
instituicbes regionais e locais, publicas ou privadas, para assegurar 0s
processos.’ (LISBOA, 2003, p. 55).

Portanto, o desenvolvimento local se da através da articulagdo social por meio
das redes de apoio aliada a funcédo do capital humano e do capital social, importante
apontar que, todo esse processo de mobilizacdo social, contempla dentre suas
metas, fortalecer a acado do Estado diante suas responsabilidades e compromissos
com a sociedade, onde todo esse processo € visto como fator em constante
construcao.

Nesse sentido, a base social propicia a solidariedade, que é terreno fértil para a
mobilizacdo de empreendimentos cooperativos com viés a presenca, afirmacédo e
viabilizacédo dos seguintes conceitos, de acordo com Melo Neto e Froes (2002, p. 44):

a) aumento do nivel de conhecimento da comunidade local com rela¢do aos
recursos existentes, capacidades e competéncias disponiveis em seu meio;
b) aumento do nivel de consciéncia da comunidade com relacdo ao seu
préprio desenvolvimento;

¢) mudanca de valores das pessoas que sdo sensibilizadas, encorajadas e
fortalecidas em sua autoestima;

d) aumento da participacdo dos membros da comunidade em ac¢bes
empreendedoras locais;

e) aumento do sentimento de conexdo das pessoas com sua cidade, terra e
cultura;

f) estimulo ao surgimento de novas ideias que incluem alternativas
sustentaveis para o desenvolvimento;

g) transformacdo da populagdo em proprietaria e operadora dos
empreendimentos sociais locais;

h) incluséo social da comunidade;
i) melhoria da qualidade de vida dos habitantes.

Esses fatores buscam contribuir para o processo de “empoderamento da
sociedade excluida”, por meio de valores éticos e politicos, que atrelam nas varias
vertentes da vida, em ambito econdmico, politico, social e cultural, contemplando
uma mudanca conjuntural e estrutural da sociedade em suas varias vertentes, que
objetiva a transformacdo vinda das bases, para prover a transformacao “global’,
contemplando as esferas governamentais.

A estratéegia de inducdo de desenvolvimento local se consolida como
estratégia de planejamento e gestdo compartilhada, sendo o Desenvolvimento Local
Integrado e Sustentavel, e estd consolidada com os seguintes fatores segundo
(PAULA, 2001, p. 61):
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a) a participacao organizada da comunidade local;

b) a capacitacdo continuada para o planejamento e a gestao compartilhada
do desenvolvimento;

c) a oferta articulada e convergente de investimento governamentais e nao
governamentais;

d) a difusdo da cultura empreendedora e o apoio ao empreendedorismo
local;

e) a oferta adequada de crédito para micro e pequenos empreendedores
através de instrumentos de crédito produtivo popular (microcrédito);

f) as politicas de desenvolvimento devem incluir politicas sociais, com a
participacdo da sociedade organizada, e, por conseguinte, a mobilizacao.

Sendo o0 eixo central pautada nas agdes da sociedade organizada onde
advém o capital social e humano, atrelado, sobretudo, ao desenvolvimento local,
integrado e sustentavel, que permeia a articulacdo dos agentes e agencias de
desenvolvimento, para além do econdmico, mas o politico, estrutural, social e
cultural. Desta forma, a comunidade autossustentavel sera concretizada por meio de
acOes estratégicas de sustentabilidade e incluséo social.

No processo de empoderamento ha duas faces, interdependentes, de uma
mesma moeda: a dimenséo psicoldgica e a dimensdo politica. A primeira
refere se ao desenvolvimento de um determinado modelo de auto
reconhecimento, através do qual as pessoas adquirem ou fortalecem seu
sentimento de poder, de competéncia, de autovalorizagdo e autoestima. A
segunda implica na transformacdo das estruturas sociais visando a
redistribuicio de poder, produzindo mudancas das estruturas de
oportunidades da sociedade. Nessas dimensdes do empoderamento, 0
desenvolvimento de competéncias e da capacidade de enfrentar situagbes
dificeis ocorre nos espagos da micropolitica cotidiana e é fortalecido no
espaco da politica macro, a medida que as pessoas se apropriam de

habilidades de participacdo democratica e do poder politico de deciséo.
(HERRIGER, 2006, p. 31).

Uma sociedade “empoderada” permeia agdes que possibilitam uma estrutura
econbmica organizada e capaz de garantir o surgimento de novos empreendimentos
com viés a sustentabilidade, promove a construcdo de acdes democraticas, com o
desenvolvimento de uma cultura de valorizacdo do coletivo, no cerne politico e
social, portanto uma transformacdo do sujeito e seu entorno, por meio de um
processo de construgdo continuo.

Diante ao exposto, se objetiva a consolidacdo do desenvolvimento local
através do processo de “empoderamento” dos ditos “excluidos”, buscando a
transformacdo que vem das bases, como forma de enfrentamento as mazelas
advindas do processo de reestruturacdo produtiva no contexto da realidade

apresentada no ambito do surgimento das oficinas de costura de lingerie no
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municipio de Franca-SP, almejando consolidar a praxis da Economia Solidaria por
meio do trabalho profissional do Assistente Social.
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TERCEIRA PARTE TECENDO A VIDA: DESAFIOS E POSSIBILIDADES

3.1 A luta por (re) costurar a vida: relagcdes sociais e trabalhistas no ambito das
oficinas de costura de lingerie

Com a aplicagdo da informética a automacdo industrial e a gama de
inovacdes na organizacdo do trabalho, o crescimento industrial j& ndo gera uma
ampliacao significativa na oferta de postos de trabalho em parametro mundial, como
afirma a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), é provavel que a desaceleracéo
da economia mundial “empurre” outro meio milhdo de jovens para o desemprego em
2014 em todo o mundo. A taxa de desemprego dessa faixa etaria deve chegar a 12,9%
em 2017 e o desemprego global em 2013 chega a quase 202 milhdes, afirma o
relatorio “Tendéncias Mundiais de Emprego 2014". (CAMPOS, 2014).

No ambito brasileiro nos tempos atuais, ha taxas de desempregos baixas e
oferta de postos de trabalho, apontadas pelas estatisticas, como demonstra IBGE
(2013) a taxa de desocupacdo em outubro de 2013 foi estimada em 5,2% para o
conjunto das seis regibes metropolitanas pesquisadas e ndo teve variacao
estatisticamente significativa nem em relagcdo a setembro (5,4%) nem frente a
outubro do ano passado (5,3%), o numero de trabalhadores com carteira
assinada no setor privado (11,9 milhées) ndo se modificou frente a setembro e
aumentou 3,6% em relacdo a outubro de 2012 (IBGE, 2013).

Porém, a realidade retrata outros fatores que permeiam a questdo do
desemprego, tais como, apesar da oferta de postos de emprego e taxas de
desemprego consideradas baixas em relagdo ao parametro mundial, falta individuos
capacitados para ocupa-los. Como retrata o professor Claudio Salvadori Dedecca,
da Universidade de Campinas:

N&o sé fato de que sdo enormes os desequilibrios regionais e setoriais no
mercado de trabalho, com o convivio de areas de folgas e apertos na oferta
de mao de obra, mas principalmente a constatagdo de que um terco da

forca de trabalho ainda é informal e ndo dispde de protecdo social, mostra
que nao ha esse pleno emprego. (apud KUPFER, 2013, online).

Assim, esse contingente desqualificado permanece a margem da excluséo,
sobrevivendo, sobretudo, através das terceiriza¢des, do trabalho temporario ou em

domicilio.
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Devido a dindmica do processo de reestruturacdo produtiva, favoreceu o
desenvolvimento da industria de confeccao de lingerie e das oficinas de costura de
lingerie no municipio francano, que advém da cultura e producdo do cal¢cado, que
permeou a inclusédo e ampliacdo do trabalho da mulher nesse ramo, porém de modo
flexivel e informal através principalmente das chamadas terceirizacbes, essas
tendéncias vem ganhando espaco até os dias atuais e por se tratar de trabalho
informal, em muitas vezes domiciliar e precério, ndo se tem quantia exata de oficinas
de costura de lingerie no municipio de Franca-SP.

Nesse contexto, verificamos nas oficinas de costura de lingerie, sujeitos da
nossa pesquisa, referente ao grupo que se desvinculou (Grupo B) no decorrer da
pesquisa e ao grupo ativo e vinculado (Grupo A), no tocante a confeccao de lingerie,
ambos terceirizados, a permanéncia da divisdo social do trabalho pela repeticdo de
tarefas nas fases da producéo, com excecdo a parte da criacdo e a inseguranca
quanto a renda, por se tratar de trabalho informal e a despeito da sonegacédo dos
Direitos sociais e trabalhistas garantidos por lei. Importante ressaltar, que condizente
a fase de criacdo, € minima, ja que a maioria do trabalho desenvolvido é com
relacdo ao corte, costura e acabamento, frente ao processo de terceirizacao.

Marx (1985, p. 72) retrata que:

Na producéo social da prépria existéncia os homens entram em relagfes
determinadas, necessarias, independentes de sua vontade; estas relacfes
de producao correspondem a um grau determinado de desenvolvimento de
suas forgas produtivas materiais. O conjunto dessas rela¢des de producédo
constitui a estrutura econémica da sociedade, a base real sobre a qual de
eleva uma superestrutura juridica e politica a qual correspondem formas
sociais determinadas de consciéncia. O modo de producéo da vida material
condiciona o processo de vida social, politica e intelectual. Nao é a

consciéncia dos homens que determina a realidade; ao contrario, é a
realidade social que determina a sua consciéncia.

Desta forma, ao possibilitar e produzir as condicdoes materiais da sua
existéncia, o homem produz sua consciéncia, ou seja, sua maneira de conceber o
mundo, assim como, a producao intelectual das leis, da moral e da religido de uma
sociedade. E a divisdo social do trabalho, retrata uma esfera técnica e outra esfera
social, contemplado a livre concorréncia entre capitalistas e a divisdo do trabalho
entre trabalhadores.

Segundo Antunes (2001), o trabalho representa a esfera central do homem,
seja no aspecto material, objetivo (exterior), ou na formacdo das subjetividades,

tendo como ponto de partida as condi¢cdes reais de existéncia dos homens, a
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comecar pela sua prépria sobrevivéncia, Lukacs (1978) retrata que com o
“‘industrialismo”, a racionalizagao no trabalho e o trabalho parcializado, o trabalhador
aparece como parte do processo de trabalho, ou seja, parte mecanizada e ndo como
verdadeiro portador deste processo, ndo possuindo a visdo do “todo”, havendo a
perda da esséncia da atividade criadora para se tornar atividade contemplativa.
Assim, devido as tendéncias das terceirizagBes, se configura o trabalho
domiciliar, o trabalho da mulher, a mao de obra desqualificada, niveis de educacéo e
aprimoramento precarios, vistos como fatores de enfrentamento e dificuldades,
assim como, a dupla jornada de trabalho e a manutencdo de dois trabalhos,
configurando uma tendéncia advinda de todo processo socio histérico, contudo
econdmico e politico do pais.
Constata-se que a precarizagdo sempre esteve agregada ao trabalho da
mulher e pode ser definida como trabalho sem direitos trabalhistas, sociais,
sindicais, sem prevencdo, protecdo ou reparagdo dos riscos. Abrange o
trabalho no domicilio, a terceirizacdo, o trabalho em tempo parcial, o
trabalho informal, os contratos temporarios. Também pode ser definido
como precério todo trabalho que impossibilite a construcdo da identidade e
a preservagdo da saude. A mulher € um tipo de trabalhador aceito pela
economia informal, ja que se ajusta melhor as necessidades de

sobrevivéncia e cuidado do ambiente doméstico. (BRITO 2000, p. 197;
CASTELLS, 1999, p. 78; ANTUNES, 2004, p. 18).

E, segundo Freitas (2007, online):

[...] embora se verifique uma maior valorizacdo de certas carreiras
femininas, as mulheres ainda ocupam maior parte dos postos mais instaveis
e de remuneracdo mais baixa, evidenciando a permanéncia das igualdades
das relagfes sociais entre 0s sexos.

Contempla também, como retrata Heloani e Capitdo (2003), o trabalho nao
deveria ser a negatividade da vida em suas mdultiplas dimensdes, porém devido as
condi¢Bes precarias, retratam no fisico, sinais de sofrimento advindas das “doencas
ocupacionais”.

O enfraquecimento das relagdes familiares e o processo de “alienagcao” nas
relacdes que permeiam trabalho e familia séo fatores presentes nas duas oficinas de
costura de lingerie, o grupo A (vinculado) retratou unido familiar no desenvolvimento
do trabalho, porém ao misturar as necessidades econémicas da familia, aderindo ao
fator de sonegacOes advindas das terceirizacbes e das relagOes familiares que
permeiam o desenvolvimento para além do econdmico, solidificam a deteriorizacéo
de ambos, enfraquecendo as relacdes familiares ao invés de fortifica-las de modo

“saudavel’. E, em relacao a oficina de costura de lingerie (desvinculada) grupo B, se
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destaca a sobrecarga de funcbes e tarefas das mulheres pertencentes ao grupo,
aderindo dois trabalhos mais as obrigacdes domeésticas contribuindo para a
debilitacdo das relacbes familiares.

A oficina de costura de lingerie desvinculada, grupo B, destacou o fator da
desorganizagdo no processo de trabalho e o “individualismo” em detrimento do
coletivo, como causas que levaram a desvinculagdo do grupo e o fim da oficina de
costura de lingerie, assim, a auséncia de qualificacdo, apoio técnico, gerencial,
juridico e social dos integrantes da oficina, foram condutores para o termino do
grupo, esse fator atrelado ao “individualismo” se complementam, & medida que, para
a capacidade de se organizar em grupo remete em pensar e agir em prol do coletivo
que tras a capacidade de se organizar em grupo para o objetivo almejado.

Nas duas oficinas de costura de lingerie pesquisadas, referentes ao grupo A e
grupo B, se constatou uma posicdo negativa quanto uma possivel vinculagéo,
formato juridico social de cooperativa e associa¢cdo em prol a chamativa e valores da
Economia Solidaria. Onde ndo foi possivel viabilizar o encaminhamento dessas
referidas oficinas para a Incubadora de Cooperativas Populares (INCONESP) da
UNESP do campus de Franca-SP, conforme a proposta inicial da investigacao.

No entanto, € contemplativa a posicdo das costureiras frente ao exposto,
analisando todo processo historico e social, frente a uma cultura individualista e de
pouco acesso a educacao, que impermeabilizam no contexto contemporaneo acdes
e sujeitos em prol a transformacéo, para além da econémica, politica e cultural.

Como retrata Bauman (2001), a modernidade é época da existéncia do
individualismo, desta forma, o homem moderno nega toda ligacdo de subordinacéo
com as instituicbes sociais, ha, portanto, uma separacdo entre individuo e
sociedade, minimizando o poder do Estado, sendo o homem um ser independente
de ligacbes sociais e politicas, haja vista que, essa individualidade abarcanha
interesse politico e econdbmico que mantém a sociedade dividida em classes
dominantes e classes dominadas.

Nesse contexto, se presencia um momento historico que se faz necessario
discutir acdes e proposta tendo como base a cooperacdo, onde o trabalho
cooperativo vem como desafio estratégico, inserido na expectativa do fortalecimento
e organicidade do coletivo, pautado em um modelo econdmico que promova
desenvolver economicamente, politicamente e socialmente as familias, visando a

transformacao societéaria, do local ao global.
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Desta forma, a Economia Solidaria contempla as dimensdes sociais,
econdmicas, politicas, ecoldgicas e culturais, promovendo o desenvolvimento e
fortalecimento das distintas esferas, os sujeitos envolvidos tém Direitos e Deveres
iguais, inseridos em um processo de producédo e distribuicdo de renda, a0 mesmo
tempo em que, promove valores essenciais, ampliando o sentimento de coletividade.

A necessidade de conhecer melhor o segmento das oficinas de costura de
lingerie do municipio de Franca-SP possibilita para que surjam acdes e sujeitos
como mediadores para o desenvolvimento econdémico, social, politico e cultural do

setor, firmando a responsabilidade do Estado e do governo local perante o exposto.

3.2 Perspectivas e desafios no contexto da economia solidéaria

A trajetéria a qual percorreu a Economia Solidaria exige um compromisso
politico que tem desdobramentos praticos em nossas acdes cotidianas, ou seja, 0
reconhecimento da forca e da necessidade do mercado informal para a
sobrevivéncia de milhdes de brasileiros, a indignacdo com a concentracéo de renda,
0 reconhecimento e apoio as varias manifestacées da economia popular (sistemas
de trocas, créditos alternativos e outros), a radicalizacdo da democracia politica em
direcdo a democracia econémica, a participacdo popular e pelo compromisso com a
ética.

Segundo Santos (2002), haver4d emancipacdo social conforme houver
resisténcia aos meios de poder, se entende o poder alencado aqui, aquele que,
oferece manutencdo e suporte que impossibilita o verdadeiro desenvolvimento
humano. Assim, criar e efetivar acdes de desenvolvimento humano e emancipagao
social se constitui pela busca de novos manifestos, paradgmas, acles e
interpretacbes da realidade, e que sejam mais propositivas e tenham como
consequéncia a tranformacdo humana que deve ser entendida em uma conjuntura
global, de contextualizacdo cultural e politica.

A andlise admite que um empreendimento ou empresa de Economia
Solidéria questiona a organizacéo hierarquica do trabalho, a distribuicdo dos
resultados fundamentada no capital, a insercdo néo critica e estratégica no
mercado convencional e a atuacdo nao responsavel com a sociedade,
comunidade, meio ambiente ou relacdo trabalho/consumo.
Complementando que no terceiro caderno da Associacdo Nacional dos
Trabalhadores/as em Empresas de Autogest@o ‘Organizacfes da empresa,

producdo e administragdo’ consta que: ‘Numa empresa autogestionaria,
nenhuma informacdo deve ser escondida, o registro das informacées deve
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ser fiel, a informagédo deve ser transmitida com clareza, a informacéo deve
chegar a todos com sigilidade’. (SANTOS, 2002, p. 19).

As Cooperativas Populares de Trabalho tém enfrentado dificuldades no que
diz respeito a seu estabelecimento dentro dos valores da Economia Solidaria. De
acordo com Rech (2000, p. 54):

Os desafios de estabelecer a Cooperativa de Trabalho vinculada a
Economia Solidaria, se dao em: Desenvolver a capacidade dos
trabalhadores em organizar e reorganizar as condic6es de trabalho,
substituindo estruturas hierarquicas, por meio de decisdes democraticas,
pela combinacdo e soma direta dos seus conhecimentos e competéncia:
responder aos problemas de gestdo de uma unidade de producao, escolher
corretamente 0s investimentos e reinvestimentos, mudar a tecnologia nas
suas relagBes com os mercados de aprovisionamento e de escoamento da
empresa, e na implementacdo de programas permanentes de qualificacédo e
reorganizacdo das condigBes de trabalho e decidir sobre a destinagdo dos
excedentes, os quais podem ser distribuidos para a capitalizacdo da

cooperativa e/ou serem repartidos entre os associados na propor¢do do
trabalho de cada um.

Pautado na origem das cooperativas de trabalho, se observa, que a mesma,
esta atrelada a iniciativas de trabalhadores marginalizados, sem oportunidade de
garantia de emprego regular ou em risco de perder o trabalho que possui, como por
exemplo, trabalhadores de empresas em crise, que se organizam em cooperativa
para possibilitar a recuperacdo da empresa , nesta perspectiva, constituem também,
cooperativas de trabalho, os trabalhadores (as) muito vulneraveis a margem da
exclusdo, que vendem seus servicos individualmente, porém se unem em
cooperativas de trabalho para garantia de melhores condi¢cdes de vida, nesse
interim, as cooperativas citadas, se consolidam como cooperativas auténticas,
dentre os principios da Economia Solidéria, resultado da livre vontade dos que nelas
se associam, nao exploram ninguém e séo frutos da luta contra a miséria.

Porém, ha as cooperativas, que sdo consideradas cooperativas de producéo
ou “méao de obra”, que sdo as “falsas cooperativas”. No contexto contemporéaneo,
onde € mais barato e vantajoso para as empresas substituir a mao-de-obra
regularmente assalariada por trabalhadores (as) isentos desses direitos, como por
exemplo, as terceirizacoes, desta forma, milhdes de postos de trabalho assalariado
regular foram transformados em postos de trabalho auténomo, individual, familiar ou
coletivo, onde o custo da forca de trabalho sofre acentuada queda, diante a
realidade de ndo necessidade do cumprimento ao salario minimo, a jornada legal de
trabalho, as férias, e todos demais Direitos que retrata o art. 7°. Da Constituicdo
Federal de 1988.
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O Manual de Cooperativas do Ministério de Trabalho e Emprego (BRASIL,
2001, p. 59) prevé que o fiscal se atente aos seguintes itens para diferenciar as
cooperativas falsas das verdadeiras:
1. A cooperativa além de oferecer trabalho ao associado deve oferecer
também o0s servicos, beneficios, tais como de salde, aquisicdo de
equipamentos ou alimentos a baixo custo etc.;
2. O cooperado deve ter um aumento no ganho individual que compense
todos os direitos trabalhistas (incluidos os encargos sociais que seriam
devidos se ele ostentasse a condi¢cdo de empregado);
3. O cooperado deve ser autogestionario de suas atividades, portanto se
esta sujeito a receber ordens (de quem?), sujeito a horario de trabalho, a
regulamentos da empresa tomadora, se ja foi por ela advertido etc.;
4. Que o servico possa ser prestado por qualquer cooperado (da mesma
gualificacdo) ou se a tomadora exige que seja realizado por determinados
cooperados, seus ex-empregados;
5. Que a atividade seja eventual, devida a circunstancia excepcional ou se
esta intrinsecamente relacionada a atividade principal da empresa
tomadora;

6. Que é preciso haver identidade profissional entre os cooperados:
fazendeiro coopera com fazendeiro, médico com médico etc.

Nesta perspectiva, se torna dificil fazer cumprir a legislacdo trabalhista,
porque o trabalhador devido as dificuldades e a marginalizacdo se submete ao
trabalho precarizado e apesar do esforco em distinguir cooperativas de trabalho e
cooperativas fraudulentas, a fiscalizacdo e o Ministério Publico prejudicam as
cooperativas falsas, porém, também, as cooperativas auténticas.

Assim, se torna viavel, em vez de perseguir as cooperativas de “méao de obra”
ou cooperativas falsas, visando o assalariamento regular, € preciso generalizar os
Direitos Trabalhistas como Direitos Humanos de todos que trabalham (autdnomos,
individuais, coletivos, assalariados ou estatutarios). E, se os trabalhadores
autbnomos possuissem 0s mesmos Direitos dos assalariados, possibilitaria a
ascensao da capacidade dos membros da sociedade de se tornarem mais capazes
de enfrentamento a problemas e mais aptos as acdes democraticas nas varias
dimensdes da vida.

Porém, para contemplar isso, € essencial criar legislacdo que torne viavel
economicamente o usufruto dos Direitos Humanos do trabalho por todos, onde os
custos do cumprimento dos Direitos do trabalho, ndo seria responsabilidade
somente do empregador, contratante e consumidor do produto, mas o erario pubico
se responsabilizaria pelo o 6nus da previdéncia social.

E, também, a tomada de consciéncia dos trabalhadores de n&o renunciar a

qualquer “Direito”, assim, a generalizagdao dos Direitos, finalizaria a pratica de
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distingdo de cooperativas falsas e verdadeiras, uma vez que, as falsas cooperativas
objetivam deixar de pagar o 6nus dos Direitos Trabalhistas. Se consolida portanto,
em um objetivo a longo prazo, que propde mudanca de mentalidade dos 6rgéos
publicos, trabalhadores e empregadores .

Outro fator relevante, € fortalecer o Estado, como representante publico,
pautado que uma sociedade civil, preparada, organizada e consciente, ou seja,
“‘empoderada”, tornar capaz de unir as agdes do Estado junto as necessidades da
populacdo. Haja vista que, a Economia Popular Solidaria no Brasil € uma estratégia
no cerne das resisténcias e lutas sociais contra a precarizagdo, tendo ficado
excluida das ac¢des do Estado, “descentralizado” no tocante aos valores neoliberais
gue se detém meio a politicas publicas inadequadas e ineficazes, reproduzindo a
precarizacao e pobreza.

Assim, tendo como norte o fortalecimento do Estado, vincula o papel do
Estado frente & Economia Solidaria, através de politicas publicas que disponibilizam
0s mecanismos eficientes para o reconhecimento e o fomento deste setor, por se
tratar de politica de desenvolvimento, a Economia Solidaria, requer acodes
transversais que unem as Vvarias areas (educacdo, saude, trabalho, habitacao,
desenvolvimento econdmico, tecnologia, crédito, financiamento, cultura entre outras)
para consolidar a emancipacéo e sustentabilidade.

‘A possibilidade de instaurar uma nova sociedade, tendo como base as
necessidades humanas, ndo se encerra no trabalho. Mas tem seu ponto de partida
no desenvolvimento cotidiano das atividades laborativas.” (SALAZAR, 2008, p. 72).
Para tanto, se torna necessario prover e considerar a potencialidade e for¢ca dos
movimentos e grupos organizados, com valores coletivos, que almejam a
solidificacdo, por meio de a¢des viaveis, que revertam a logica dominante do capital,

onde a proposta da Economia Solidaria se mostra como l6cus privilegiado.

3.3 Servigco Social: vinculacdo de estratégias para o desvelamento e

transformacé&o do cotidiano

Refletir acerca da praxis do Servico Social na contemporaneidade requer
pensar no compromisso firmado com a populagéo, dentre os desafios, na proposi¢céao

de estratégias norteadoras, firmando o compromisso ético e politico da profisséo.
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No decorrer da trajetéria, o Servico Social, em cada contexto historico, se
concretizou e buscou caminhos para sua objetivacdo na sociedade, assim obteve a
consolidacdo do Codigo de Etica Profissional, que possibilitou o avanco de novos
campos ocupacionais e se chocou com uma realidade contraria as finalidades e
anseios da profissdo. lamamoto (2000) contempla que a profissdo rompeu com o
conservadorismo, age na consolidacado da negacdo da exploracdo de classe acerca
dos fatores que enfatizam a sobrevivéncia social e material dos setores majoritarios
da populacéo trabalhadora.

O desafio da profissdo, no contexto atual, € sua capacitagdo continua,
interagindo de modo ativo junto as politicas publicas sociais, articulando equipes
multidisciplinares e interdisciplinares, por meio de uma andlise critica da realidade,
pautando diante toda essa contextualidade as mutacdes que vem se consolidando.
De acordo com lamamoto (2000, p. 76):

O desafio € redescobrir alternativas e possibilidades para o trabalho
profissional no cenério atual, tracar horizontes para formulacdo de
propostas que facam frente & questdo social e que sejam solidarias com a

vida daqueles que vivenciam, ndo sé como vitimas, mas como sujeitos que
lutam pela preservagéo e conquista de sua vida, da sua humanidade.

Completando lamamoto (1998, p. 25) afirma que:

[...] o trabalho profissional cotidiano passa a ser conduzido, segundo
dilemas universais, relativos a re-fungcdo do Estado e sua progressiva
absorcdo pela sociedade civil - que se encontra na raiz da construgdo da
esfera publica - da producdo e distribuicdo mais equitativa da riqueza, da
luta pela ultrapassagem das desigualdades pela afirmacdo e concretizacdo
dos direitos e da democracia.

Assim, a acdo do Servico Social é através da sua intervencdo, mediar a
construcdo de alternativas visando a transformacdo social, nesse contexto,
possibilitar mediacfes é construir a representacdo mediata da realidade concreta,
para propiciar a intervencdo eficaz no sentido da mobilizacdo perante a realidade,
objetivando a construgcéo de sujeitos participativos para a consolidagéo dos Direitos
Constitucionais e contragdo de acOes que mobilizem a estrutura social
contemplando caminhos de superacéo da realidade concreta.

Faleiros (1997, p. 85) a esse respeito relata que é preciso criar:

[...] nova estratégia de conhecimento e acdo. Essa estratégia implica uma
nova visdo da palavra e da acdo das classes subalternas, como uma

mediagdo de um sistema complexo de relagBes sociais estruturais. A pratica
torna-se mediatizada, ndo pelas normas e controles institucionais, mas por
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um plano de andlise que se constréi historicamente na préopria praxis de
relacbes entre as forcas em presenca e das quais os profissionais fazem
parte.

Nessa perspectiva, o profissional Assistente Social € posto como ator social
cujas acOes intervém nas relacbes de forca, almejando desta maneira, a
consolidacdo da cidadania e dos valores coletivos e individuais dos “usuarios”, ou
seja, dos sujeitos em vulnerabilidade social, no cerne da precarizacdo e de
caréncias em suas multiplas estruturas como sujeitos historicos.

Faleiros (1997, p. 38) retrata acerca da a categoria mediacao:

A construcdo e desconstrucdo de mediac¢des, no processo de fragilizagéo e
fortalecimento do poder, implicam um instrumental operativo para captar as
relacdes e elaborar estratégias que constituem o campo de uma profisséo
de intervencao social na constante relacao teoria/prética.

A mediacdo assume por meta organizar de maneira estratégica a metodologia
de intervencdo, vinculada com os sujeitos excluidos de seus Direitos, pautando
como categoria central o “empoderamento” desses sujeitos, é o que Paulo Netto
(1992) chama de sincretismo pratico profissional, que permeia a pratica do
Assistente Social mediante as distintas necessidades sociais que requer interagir 0s
mecanismos institucionais que inserem no tocante a problematica sincretizada.

As dificuldades sociais entre econdémicas, culturais, conflitantes com a lei,
abusos de vérias formas contra as pessoas e dignidade humana, aparecem
claramente no cotidiano e necessitam do apoio do profissional Assistente Social
para analisar criticamente a realidade geradora do conflito e buscar formas de
intervencao para sua transformacéo social.

Porém, nesse campo de atuacdo, o profissional encontra contrastes e
conflitos de uma era voltada ao individualismo, valorizagdo do “ter” e niveis humanos
precarios. Devido a essas contradicbes dos objetivos visados pela categoria e
proposto em seu Caédigo de Etica vigente e o modo de producéo e reproducéo da
vida da sociedade atual, a categoria profissional requer contemplar estratégias de
atuacao e intervencao, onde a Economia Solidaria se mostra viavel e inovadora ao
enfatizar uma cultura vinculada ao coletivo e propor formas e meios de producéo,
comercializagcdo, consumo, trocas e almejar praticas de enfrentamento a
precarizacao humana.

O Cooperativismo Popular de Trabalho no cerne da Economia Solidaria se

torna meio para qual o Assistente Social pode se centrar para a pratica de formacéo
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e fomento da mesma, pospostas de Politicas Publicas e Sociais como estratégias de
enfrentamento aos conflitos existentes e a luta pela garantia ao acesso dos “Direitos
Humanos” a comegar o da dignidade de vida através do trabalho.

Nesse contexto, buscar enfatizar uma acepgdo mais ampla do “Direito do
Trabalho”, considerando-o n&o apenas o "Direito do Empregado”, mas de forma
mais abrangente, como “Direito do Trabalhador" nas multiplas dimensdes do
trabalho, eleva a Cooperativa de Trabalho e a cultura da Economia Solidaria, como
fatos a serem estimulados, uma vez que, constitui efetivamente alternativa de
trabalho, sustentabilidade, desenvolvimento local e humano e valorizagéo da cultura
do coletivo, resgatando o acesso aos “Direitos Humanos” e fundamentais aos que
estdo excluidos da sociedade.

A Economia Solidaria se constitui em uma proposta pratica e tedrica no que
diz respeito as relacbes de trabalho, assim a Economia Solidaria enxerga no
trabalho uma atividade de realizagdo humana, ou seja, a posse coletiva dos meios
de producdo por parte dos trabalhadores e o fim das relacbes do trabalho
assalariado. Possibilitando através do trabalho, um espaco de realizacdo humana,
pois havendo mudancas nas relagcbes de trabalho, havera sustentacdo nas
modificacdes de relacdes sociais e reforcara a cultura voltada a solidariedade nas
relacbes da sociedade.

Desta forma, a praxis da categoria “Mediagao” é tida como instrumento
tedrico-metodolégico do  Servico  Social, no campo da relacao
capital/trabalho/sociedade, na realidade concreta do municipio de Franca- SP
mediante as oficinas de costura de lingerie, que vem consolidando o trabalho
informal no ambito doméstico da mulher, para vinculacdo de intervencdo que
possibilitem, através das propostas da Economia Solidaria, prover a valorizacdo do
coletivo como veiculo condutor das transformacbes nas varias esferas que
constituem a sociedade, sejam elas, econémicas, politicas, bem como, as sociais e
culturais.

Assim, aliar os mecanismos da Economia Solidéria frente ao trabalho do
Assistente Social, como agente condutor dessas praticas solidarias, se torna
estratégia de desenvolvimento econdmico e social, enfatizando os debates sobre o
fortalecimento e responsabilidade dos governos vinculando o Estado e a sociedade
civil, assim como, a construgcdo por meio de ac¢des concretas de uma sociedade

pautada em valores coletivos, ao invés de valores individualistas.
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CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento da investigacdo, objetivou pesquisar as oficinas de
costura de lingerie no municipio de Franca-SP, pautada nos arranjos e rearranjos
advindos do processo de reestruturagcdo produtiva e da cultura de producao
calcadista, que propiciou uma expansao do setor da lingerie no referido municipio.

Assim, diante esse cenario, solidificou a tendéncia das “terceirizacbes”, o
trabalho da mulher, o trabalho domiciliar, junto aos adventos da precarizacdo e
sonegacédo de Direitos. Desta forma, partindo da realidade dada, propusemos a
inser¢do da praxis da Economia Solidaria, como caminho e alternativa de trabalho
na perspectiva de enfrentamento as varias formas de exploracdo do trabalhador,
para tanto, mostramos como necessario a mediacdo do Assistente Social, para 0s
objetivos almejados.

Importante ressaltar, que o desenvolvimento da pesquisa, propiciou debate e
reflexdes acerca das taxas de desemprego atual, observamos em parametros
mundiais, diante as categorias gerais de analises, por meio dos dados da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), que o desemprego € problema grave
com perspectivas de aumento em seu percentual para o referido ano de 2014, ja no
cenario brasileiro, observamos, uma tendéncia contraria aos parametros mundiais,
qgque segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
apontam um baixo percentual no tocante ao niumero de desempregados.

Nessa perspectiva, as andlises trouxeram, por meio da investigacdo e
pesquisa, que no quadro brasileiro, o discurso do rumo ao “pleno emprego”, esta
mascarado diante a realidade dada, porque na realidade, ndo a ofertas de trabalho,
e sim a falta de méo de obra qualificada e preparada, para ocupar essas vagas e
oportunidades de emprego, devido, sobretudo, a uma populacdo com baixo indice
educacional e também, atrelado a esse fator, hd tendéncia brasileira do
envelhecimento populacional, que interfere no aumento das ofertas de méo de obra.

Haja vista que, estdo significadamente presentes na esfera do trabalho,
perante 0 processo de reestruturagdo produtiva, os trabalhadores informais-
temporarios, tendo como tendéncia a insercédo do trabalho da mulher e domiciliar,
que possuem através das terceirizacdes, seu meio de subsisténcia, promovendo
“ciclo viciante” de violagbes aos Direitos Constitucionais e Trabalhistas e da propria
vida.
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Assim, contemplamos como resultados da investigagéo 0s seguintes eixos:

o A questdo do trabalho no contexto atual, pautado no processo de
reestruturacao produtiva, através da precarizacdo pautada na relacdo entre capital e
trabalho, que propiciou &s varias formas de exploracao, principalmente no cerne do
trabalho informal, que ganha forga, através das chamadas “terceirizagbes”.

o Dentre essas perspectivas, o trabalho da mulher se consolida, como
tendéncia perante a realidade dada, no seio das terceirizagbes, que culminam a
dupla jornada de trabalho, manutencdo de dois trabalhos, diante as varias funcdes
da mulher nas mazelas da contemporaneidade no ambito do capitalismo.

. A desestruturacado dos vinculos familiares “saudaveis” e o processo da
alienacdo presente cada vez mais, nas relagbes que circundam as vertentes:
Trabalho, Familia e Sociedade.

. Vinculacdo da proposta da Economia Solidaria, como estratégia, de
‘empoderamento” da populacdo “vulneravel’, diante a perspectiva de
desenvolvimento local e humano, atrelando o fortalecimento do Estado, enquanto
Orgdo representativo da gestdo democratica e cidada, para tanto, € necessaria a
mediacao do Assistente Social, enquanto profissédo que objetiva a consolidagcéo dos
Direitos Humanos Universais dos chamados “marginalizados”, “excluidos” da
sociedade atual, mediante a transformacdo da realidade concreta, tendo por
primazia a cultura do coletivo.

Nesse contexto, as analises comparativas, entre o grupo A (oficina de costura
de lingerie vinculada) e grupo B (oficina de costura de lingerie desvinculada),
observamos que sao frutos de todo processo da reestruturacao produtiva, que diante
as necessidades materiais, de sobrevivéncia, viram através do trabalho terceirizado
uma forma de subsisténcia, devido, sobretudo, a indices educacionais baixos, na
maioria dos casos, e auséncia de qualificacdo da mao de obra, além das varias
dificuldades, como a renda e a construcdo de um empreendimento préprio, onde
possibilitaria a venda direta aos consumidores.

As analises apontaram pontos distintos, em comparacao as duas oficinas de
costura de lingerie, o grupo A, (oficina vinculada) retratou a presenca do trabalho
domiciliar, onde os trabalhadores eram os proprios membros da familia, esse fator,
tras limitacbes nas relacbes familiares, onde o lazer, o convivio familiar ficam em
“segundo plano”, e essas relagdes familiares ficam aderidas a questdao econdmica e

de subsisténcia familiar, no entanto, os membros da familia, ndo conseguem
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“‘enxergar” todo esse processo e ciclo vicioso da precarizagao, abordando uma falsa
ideia de “unido familiar” que na realidade esta desgastada e enfraquecida, esse
processo advém dos fatores “alienantes” impregnados na cultura neoliberal.

Ja, no grupo B (oficina desvinculada) nessa perceptiva, retrata, em uma
primeira reflexdo, por ndo se tratar dos membros da familia, serem os mesmos que
fazem parte da oficina, sendo que a mesma era composta por mulheres, que viram
na oficina de costura de lingerie, uma oportunidade de complementacdo da renda
familiar, sendo assim, o trabalho na oficina, era um segundo trabalho da mulher, que
complementava a renda em relagédo ao primeiro trabalho que eram, também em sua
maioria, de cunho informal, portanto havendo a permanéncia das varias funcdes
atribuidas a essas mulheres que também, influenciaram nas relacdes familiares,
ocasionando, uma ruptura nessas relacées mediante a realidade apresentada e
questdo da saude fisica e mental dessas trabalhadoras, que ficam comprometida e
desgastada.

Na segunda reflexdo, condizente a oficina desvinculada, trouxe que 0 motivo
da desvinculacdo do grupo, se deu a partir da falta de preparo para trabalhar e
organizar o trabalho em grupo, ficando a mercé da desorganizagédo, portanto, sem
estrutura, para compor um “empreendimento” que ofere¢ca vantagens para seus
membros, esse fator esté atrelado também, ao valor do individualismo e da realidade
concreta dessas mulheres, onde a exploracdo e precarizacdo estdo presentes de
modo ativo.

Assim, também pautamos nas analises junto as oficinas de costura de lingerie
do municipio de Franca-SP investigadas, os reflexos de todo processo sécio
histérico do mundo do trabalho, e os valores de cunho individualistas que estao
empreguinados na vida cotidiana no ambito capitalista-neoliberal, impedindo o
desenvolvimento do coletivo. Esse fator, impediu o encaminhamento das oficinas de
costura de lingerie “sujeitos da nossa pesquisa”, para a Incubadora de Cooperativas
Populares da UNESP, campus de Franca (INCONESP), onde seriam preparadas
recebendo todo aporte juridico, administrativo, social e financeiro para a
consolidacdo de empreendimento de Economia Solidaria, que primazia a luta pelos
Direitos do trabalhador, bem como, base econdmica (trabalho e renda), de cunho
politico e cultural, ao propor uma transformacdo que vem das bases “do local ao

global”.
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Nesse tocante, almejamos e propomos o fortalecimento da acdo da Economia
Solidaria, junto as préaxis profissional do Assistente Social, para o desvelamento do
real e propor a consolidacdo de outra forma de organizacdo do trabalho, que
guestione a organizacdo hierarquica do trabalho e da insercdo acritica e nao
estratégica no mercado, visando o fortalecimento do coletivo, por meio, das
Cooperativas de Trabalhos e demais empreendimentos solidarios, objetivando o
fortalecimento local, por meio do “empoderamento” da populagédo vulneravel, (para
outras formas de produzir, vender, comprar, trocar, e outros) valorizando o
trabalhador, possibilitando o desenvolvimento de suas multiplas fun¢des, (quebrando
a hierarquia e diviséo social do trabalho).

E, contudo, contribuir, para uma mudanca na Legislacdo Trabalhista, que
garantiria os Direitos Trabalhistas para todos os tipos de trabalhadores e atribuir as
cooperativas e associagles, as leis trabalhistas garantidas por lei, dessa forma,
eliminaria, as varias cooperativas ditas de produgédo, “médo de obra” e falsas de
burlarem a lei e, por conseguinte, contribuiria no sentido de enfraquecer as mazelas
advindas das terceirizagdes, bem como, atrelaria através do “empoderamento”, da
populacdo vulneravel, ofertar terreno fértil, para o chamamento do Estado a suas
obrigacdes, como 6rgdo regulador da economia e da politica, que representa a
sociedade e seus Diretos.

Diante, todos esses fatores, observados e propostos, findando a importancia
do Assistente Social, como mediador, das acdes que promovam a concretizacdo da
pratica da Economia Solidaria no contexto das oficinas de costura de lingerie do
municipio Francano para promover e ofertar outras praticas e valores que ndo sejam
pautadas nos ideais capitalistas e neoliberais, e sim, outra forma de organizar a
economia, onde encontra nos “sujeitos” (trabalhadores), sua ferramenta de
transformacdo. Assim, contemplamos a importancia da comunicacéo e interacao das
varias areas do saber e das distintas esferas representativas e governamentais,
vendo no Estado um agente em prol a sociedade.

Contudo, nao tivemos a intencdo de fazermos conclusdes e sim propostas,
para que a pesquisa possa ser instrumento de continuacdo e que contribua,
essencialmente, com a sociedade marginalizada, com o trabalho profissional do
Assistente Social, com outras esferas do saber através da interdisciplinaridade,
contribuicdo académica para constru¢do do conhecimento e contribuir para a pratica

da Economia Solidaria como forma e meio de transformacéo da realidade, atravées



85

de um processo que € lento, porém propicia a tomada de consciéncia e o poder da
sociedade excluida.

Neste interim, relatamos Rubens Alves (1987, p. 14) quando aborda que: “[...]
mais belo o risco ao lado da esperanca que a certeza ao de um universo frio e sem

sentido.”
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APENDICE A - Instrumental 01 - Oficina Vinculada (Grupo A)

Dados Pessoais.
. Qual seu nome?
. Qual sua Naturalidade e Nacionalidade?
. Qual Municipio reside?

. Qual sua idade, género, estado civil?

1

2

3

4

5. Tém filhos (as), quantos?
6. Qual a renda familiar?

7. Quem é o provedor da familia?

8. Como a Familia € composta?

9. Quiais as principais dificuldades enfrentadas pela Familia? Por qué?

10. Quais as principais potencialidades da Familia? Por qué?

Religido, Cultura e Educacao.

1. Possui religiao? Qual?

2. O que levou vocé a ter uma religido? E o que levou vocé a seguir essa religiao?
3. Qual a importancia da religido na sua vida?

4. Se nao possui religido, por qué?

5. Qual seu grau de escolaridade? O que levou vocé a ter esse grau de
escolaridade?

6. O que representou a Educacéo, os estudos e a escola na sua vida?

7. Se nao frequentou ou nédo frequenta a escola, por qué?

8. Possui algum curso técnico, profissionalizante, de linguas, ou outro? Frequenta
algum curso técnico profissionalizante, de linguas ou outro? Tém necessidade de
alguma formacao nesse sentido? Por qué?

9. Se possuir filhos (as), eles estudam? Qual grau de escolaridade deles? Se néao
estudam, por qué?

10. O que faz nas horas que néao trabalha?

11. Quais as suas formas de lazer?

12. Frequenta Cinema, Teatro, Museu, e outros? Se nao, por qué? Gostaria de

frequentar esses lugares?



96

13. Gostaria de ter mais horas livres, ou seja, quando nao trabalha, e como gostaria
de ocupa-las, se ndo consegue fazer o gostaria nas horas vagas, por qual (is) motivo

(0s)?

Trabalho, processo de trabalho e relagcdes so6cio trabalhistas

1. Qual o nome do grupo de costureiras?

2. Antes da formacé&o do grupo de costureiras, no que vocé trabalhava? Se nao
trabalhava, qual o forma de obter renda para a sobrevivéncia da familia?

3. Quando comecou a trabalhar no grupo de costureiras? Por qué?

4. Por qual (is) motivo (0s) levou a formagao do grupo de costureiras?

5. Como se deu essa formacédo do grupo?

6. Qual é o trabalho desenvolvido pelo grupo de costureiras? E como esse trabalho
é realizado?

7. Quais as funcdes existentes dentro do grupo de vocés?

8. Qual a sua atuacéao (funcao) no grupo?

9. O que influenciou o trabalho realizado pelo grupo de costureiras de vocés, no
ramo da Industria Téxtil e Confeccao?

10. Qual é a renda média mensal (aproximadamente) do grupo?

11. Qual é a sua remuneracdo média mensal (aproximadamente) no trabalho
realizado no grupo de costureiras?

12. Vocé tem registro na Carteira de Trabalho, no trabalho desenvolvido no grupo?
Se néo, gostaria de ter? Por qué?

13. Qual a demanda de trabalho? Empresas? Pessoas fisicas? Pessoas Juridicas?
Cooperativas? Associacdes? Autbnomos?

14. Quais as principais dificuldades do grupo? E as suas dificuldades?

15. Quais as principais potencialidades do grupo? E as suas potencialidades?

16. Como € o convivio de vocés no trabalho?

17. O que vocé optaria para melhorias ou mudancas do grupo?

18. Quais as principais dificuldades encontradas pelo grupo de costureiras na
comercializacao e producéo do produto?

19. Quais as principais facilidades e potencialidades encontradas pelo grupo de
costureiras na comercializagcéo e producéo do produto?

20. Vocés recebem algum apoio financeiro, algum investimento. Qual (is)? Se néo,

gostaria de ter esse apoio? Por qué?
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21. Vocés recebem algum apoio técnico, juridico, social, administrativo, entre
outros? Qual (is)? Se néo, gostaria de ter esse apoio? Por qué?

22. O que vocé entende por Cooperativismo?0 que vocé entende por Economia
Solidéaria?

23. Vocé acredita que o grupo de vocés, necessita de um fortalecimento no sentido
do coletivo?

24. Em sua opinido, se o grupo de costureiras de vocés fosse organizado em forma
de Cooperativa ou Associagao, quais seriam as vantagens para o grupo? Desejaria

gue o grupo fosse organizado em forma Cooperativa ou Associacao? Por qué?
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APENDICE B - Instrumental 02 - Oficina desvinculada (Grupo B)

1 Geral/ldentificacao

Nome
Naturalidade
Estado Civil
Idade
Escolaridade
Habitacao () casa ()apartamento ()outra Qual?-------
() propria
() alugada
() financiada
() emprestada
() habitagcé&o coletiva. Qual?
() outra.Qual? e
Etnia/Cor () Branca
() Amarela
() Preta
() Parda
() Indigena
Composicao Familiar (Quem mora na Nome Grau de Parentesco
residéncia exemplificando o grau de Renda
parentesco) e quais possuem renda?
Filhos (as) Quantidade:
ldade:

Sexo: (Feminino/Masculino):

Escolaridade:

Renda Familiar mensal (Exato ou
aproximado)

Saude. Plano de Saude/convénios () Sim () Ndo Qual?
Religiao () Sim () N&do Qual?
Formas de Lazer Quais:

Quanto tempo fez parte do grupo?
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Opinido acerca do trabalho que era
desenvolvido no grupo apontando os
fatores positivos e negativos.

O que significou fazer parte do grupo?

O que levou a desvinculacdo do grupo

e quais fatores determinaram a isso?

Il - Especifico(Perguntas direcionadas a ex integrante e coordenadora do Grupo de
Costureiras).

Nome:

1-Qual era 0 nome da oficina de costureira de lingerie de vocés?

2-Qual era a funcdo que vocé exercia?

3-Como se deu a origem da oficina e qual era o objetivo da mesma?

4-Por quanto tempo existiu a oficina de costureira de lingerie de vocés? E, quantos
integrantes faziam parte da mesma?

5-Como era organizado o Trabalho no grupo? Da producao a comercializacdo?
6-Quais foram as principais dificuldades enfrentadas pelo grupo e as principais
potencialidades do grupo? Especifique.

7-Vocés (grupo) tinham a intencdo de formar uma “Cooperativa e/ou Associacao de
costureiras? Por qué?

8-Porque o grupo se desmobilizou? Deixou de existir?

9-Quais foram as suas expectativas relacionadas ao grupo? Vocé acredita na
potencialidade que o grupo possuia? Por qué? vocés, vocé se prontificaria nesse
trabalho? Por qué?

10-Qual é seu trabalho/profissdo atualmente? Esta satisfeita e realizada com o
mesmo? Por qué?

11-Se, o grupo de costureiras, voltasse a se organizar e tivesse uma assessoria
técnica, juridica e social para a formagao de uma “Cooperativa de Costureiras”, vocé
se interessaria pelo mesmo? E os demais integrantes que faziam parte do grupo, em

sua opinido? Por qué? Qual sua opinido sobre esse assunto? Especifique.
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ANEXO A - Projeto de lei de 2006

Dispbe sobre a organizacéo e o funcionamento das cooperativas de trabalho,
institui o Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho -
PRONACOOP e d& outras providéncias.

CAPITULO |

Art. 10 A cooperativa de trabalho é regulada por esta Lei e, subsidiariamente,
pelas Leis nos 5.764, de 16 de dezembro de 1971, e 10.406, de 10 de janeiro de
2002.

Art. 20 Cooperativa de trabalho é a sociedade constituida por trabalhadores,
visando o exercicio profissional em comum, para executar, com autonomia,
atividades similares ou conexas, em regime de autogestdo democréatica, sem
ingeréncia de terceiros, com a finalidade de melhorar as condi¢cdes econémicas e de
trabalho de seus associados.

Paragrafo unico. A autonomia de que trata o caput deve ser exercida de forma
coletiva e coordenada, mediante a fixacdo, em assembleia geral efetivamente
representativa e democratica, das regras de funcionamento da cooperativa e da
forma de execucao dos trabalhos, nos termos desta Lei.

Art. 30 A cooperativa de trabalho rege-se pelos seguintes principios:

| - preservagdo dos direitos sociais, do valor social do trabalho e da livre
iniciativa;

Il - ndo-precarizagao do trabalho;

[l - autonomia e independéncia;

IV - autogestdo e controle democraticos;

V - respeito as decisdes de assembleia, observado o disposto nesta Lei;

VI - capacitacdo permanente do sécio, mediante a educacdo continuada e
orientada a alcancar sua qualificacao técnico-profissional;

VII - participacdo na gestdo em todos os niveis de decisdo, de acordo com o
previsto em lei e no estatuto social; e

VIII - busca do desenvolvimento sustentavel para as comunidades em que
estdo inseridas.

Art. 40 A cooperativa de trabalho pode ser:

| - de producdo, quando seus sécios contribuem com trabalho para a
producdo em comum de bens e detém os meios de producdo a qualquer titulo; e

Il - de servi¢o, quando constituida por trabalhadores autbnomos para viabilizar
a prestacéo de servico acabado a terceiros, desvinculado dos objetivos e atividades
finalisticas do contratante.

Paragrafo Unico. Considera-se servico acabado aquele que, previsto em
contrato, é executado sem a presenca dos requisitos da relacédo de emprego.

Art. 50 A cooperativa de trabalho ndo pode ser utilizada para intermediacao
de méo-de-obra subordinada.

Art. 60 A cooperativa de trabalho é constituida por, no minimo, cinco socios,
observado o disposto nesta Lei.

Art. 70 A cooperativa de trabalho deve garantir aos filiados retiradas
proporcionais as horas trabalhadas, ndo inferiores ao piso da categoria profissional.

Art. 80 A cooperativa de trabalho deve observar as normas de saude e
seguranca do trabalho previstas na Consolidag&o das Leis do Trabalho.

Art. 90 O contratante da cooperativa de servigo responde solidariamente pelo
cumprimento das normas de seguranca e saude do trabalho, quando os servicos
forem prestados no seu estabelecimento.
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Art. 10. Para assegurar os direitos dos associados, a cooperativa constituira
fundos especificos, com base na receita apurada.

CAPITULO II

DO FUNCIONAMENTO DAS COOPERATIVAS DE TRABALHO

Art. 11. O estatuto social da cooperativa de trabalho deve identificar o seu
objeto, e € obrigatdrio o uso da expressdo “Cooperativa de Trabalho” na sua razao
social.

Art. 12. Sem prejuizo da assembleia geral ordinaria anual, € obrigatéria a
realizacdo de assembleias gerais, em periodicidade nao superior a noventa dias, nas
quais seréo debatidos as contas da cooperativa, o resultado financeiro e econdmico,
a gestao, a disciplina e a organizacéao do trabalho.

8 1o O destino das sobras liquidas seré decidido em assembleia.

§ 20 Os associados devem participar das assembleias gerais, cabendo aos
ausentes justificar eventual falta, sob pena de sancéo prevista no estatuto social.

8 30 As decisOes das assembleias gerais serdo consideradas validas quando
contarem com a aprovagao da maioria absoluta dos associados.

8 40 A validade da ata de assembleia geral depende da subscricdo de, pelo
menos, trinta por cento dos associados presentes a assembleia, dispensado o
registro.

8 50 Comprovada fraude ou vicio nas decisfes da assembleia geral, serdo
elas nulas de pleno direito, aplicando-se, conforme o caso, a legislacao civil, penal e
trabalhista.

Art. 13. A notificacdo dos associados para participacdo da assembleia geral
serd pessoal e ocorrerd com antecedéncia minima de dez dias de sua realizacéo.

8 10 Na impossibilidade de notificagdo pessoal, a notificagdo dar-se-a por via
postal, respeitada a antecedéncia prevista no caput.

8 20 Na impossibilidade de realizacdo das notificacdes pessoal e postal, 0s
associados serdo notificados mediante edital afixado na sede e em outros locais
previstos nos estatutos ou publicado em jornal de circulacdo na regido da sede da
cooperativa, respeitada a antecedéncia prevista no caput.

Art. 14. E vedado a cooperativa de trabalho distribuir verbas de qualquer
espécie entre 0s associados, exceto a retirada devida em razdo do exercicio de sua
atividade profissional ou retribuicdo por conta de reembolso de despesas
comprovadamente realizadas em proveito da cooperativa.

Paragrafo Unico. O descumprimento da disposi¢cao do caput deste artigo sera
considerada falta grave cometida pelo beneficiario e por quem autorizou o
pagamento, sendo devida a devolu¢cdo dos valores a cooperativa, com juros,
atualizacdo monetaria e multa de trinta por cento aplicada sobre o montante do que
foi pago indevidamente, sem prejuizo de outras sanc¢fes, previstas no estatuto social
e na Lei.

Art. 15. A cooperativa de trabalho pode fixar, em assembleia, diferentes faixas
de retirada.

8 10 Considera-se também retirada o adiantamento das sobras liquidas,
baseado em estimativa previamente aprovada em assembleia geral.

8 20 No caso de fixacao de faixas de retirada, a diferenca entre as de maior e
menor valores ndo podera exceder seis vezes.

Art. 16. A utilizagdo do capital integralizado devera observar o disposto no
estatuto social e nas decisbes das assembleias gerais.

Art. 17. O conselho de administracdo sera composto por, no minimo, trés
associados, eleitos pela assembleia geral, para um prazo de gestdo ndo superior a
quatro anos, sendo obrigatéria a renovagao de, no minimo, um terco do colegiado.
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Art. 18. A cooperativa de trabalho constituida por até quinze associados pode
estabelecer para o conselho de administracdo composicao distinta da prevista nesta
Lei, dispensada da constituicdo de conselho fiscal, de acordo com o disposto no art.
56 da Lei no 5.764, de 16 de dezembro de 1971.

CAPITULO Il

DA FISCALIZAC;AO E DAS PENALIDADES

Art. 19. A utilizacdo de cooperativa de trabalho para fraudar a legislacao
trabalhista acarretard a dissolugéo judicial da sociedade, sem prejuizo das sanc¢des
penais, civis e administrativas cabiveis.

Paragrafo Unico. S&o legitimados para propor a acdo de que trata o caput
qualquer associado e o Ministério Publico do Trabalho.

Art. 20. A verificagdo da existéncia dos requisitos da relagdo de emprego,
previstos nos arts. 20 e 30 da Consolidacdo das Leis do Trabalho implicard o
reconhecimento do vinculo de emprego entre:

| - o trabalhador e o tomador de servicos na cooperativa de servico; e Il - 0
trabalhador e a cooperativa na cooperativa de producao.

CAPITULO IV

DO PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO AS COOPERATIVAS DE
TRABALHO -

Art. 23. Fica instituido, no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego, o
Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho - PRONACOOP, com
a finalidade de promover o desenvolvimento e a melhoria do desempenho
econdmico da cooperativa de trabalho.

Paragrafo unico. O PRONACOOP sera constituido pelas seguintes acoes:

| - apoio a elaboracéo de diagnostico e plano de desenvolvimento institucional
para as cooperativas de trabalho dele participantes;

Il - apoio a realizagdo de acompanhamento técnico, por entidade
especializada, para fortalecimento financeiro e de gestdo, bem como qualificacédo
dos recursos humanos;

[l - viabilizacdo de linhas de crédito; e IV - outras que venham a ser definidas
por seu Comité Gestor no cumprimento da finalidade estabelecida no caput.

Art. 24. Fica criado o Comité Gestor do PRONACOOP, com as seguintes
atribuigdes:

| - acompanhar a implementacao das acdes previstas nesta Lei;

Il - propor as diretrizes nacionais para o PRONACOOP;

lIl - propor normas operacionais para 0 PRONACOOP, inclusive os critérios
de inscri¢ao;

IV - receber, analisar e elaborar proposicdes direcionadas ao Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT.

Paragrafo Unico. A composicao, organizacdo e funcionamento do Comité
Gestor serao estabelecidos em regulamento.

Art. 25. O Ministério do Trabalho e Emprego podera celebrar convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos que objetivem a cooperacgao técnico-cientifica
com 6rgaos do setor publico e entidades privadas sem fins lucrativos, no ambito do
PRONACOORP.

Art. 26. As despesas decorrentes da implementacdo do PRONACOOP
correrdo a conta das dotagcdes orgcamentéarias consignadas anualmente ao Ministério
do Trabalho e Emprego.

Art. 27. Os recursos destinados as linhas de crédito do PRONACOOP seréo
provenientes do FAT.
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Paragrafo unico. O CODEFAT apreciara o orcamento anual do PRONACOOP
e disciplinara as condigbes de repasse de recursos, de financiamento ao tomador
final e de habilitacdo das instituicbes que deverdo assegurar a sua
operacionalizagéo.

Art. 28. Fica permitida a realizacdo de operacdes de crédito a
empreendimentos inscritos no ambito do PRONACOOP sem a exigéncia de
garantias reais, que podem ser substituidas por outras alternativas a serem definidas
pelas instituicbes financeiras operadoras, observadas as condigbes estabelecidas
em regulamento.

Paragrafo Unico. S&o autorizadas a operar o PRONACOOP as instituicbes
financeiras oficiais de que trata a Lei no 8.019, de 11 de abril de 1990.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. A cooperativa de trabalho constituida antes da vigéncia desta Lei tem
prazo de doze meses para adequar 0s seus estatutos as disposicdes nela previstas.

Art. 30. A cooperativa de trabalho tera até trinta e seis meses, a contar da
publicacdo desta Lei ou de sua constituicdo, para assegurar aos associados a
garantia prevista no art. 70.

Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 32. Fica revogado o paragrafo unico do art. 442 da Consolidacéo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943.

Brasilia, de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

Referendado eletronicamente por: Luiz Marinho

PARECER/CONJUR/MTE/No 213/2006

Processo: 46012.000561/2006-74.

EMENTA: Anteprojeto de Lei de Cooperativas de Trabalho. Art. 174, 82°, da
Constituicao Federal.

Revogacdo do paragrafo unico do art. 442 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto.

Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Necessidade de observancia dos arts.
16 e 17 da Lei Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000. Inexisténcia de 6bices
constitucionais ou infraconstitucionais ao Anteprojeto de Lei.

Trata-se do Mesmo SE/MTE n°. 106/2006, de 19 de abril de 2006, que
encaminha para analise e pronunciamento o anteprojeto de Lei relativo as
Cooperativas de Trabalho.

2. Afirma-se que em 09 de novembro de 2005, o Ministério do Trabalho e
Emprego encaminhou a Casa Civil da Presidéncia da Republica anteprojeto sobre a
matéria, solicitando realizacdo de consulta publica e que a proposta foi modificada,
para adequar-se ao acordado no ambito do Governo.

3. Posteriormente, foi encaminhada nova minuta de Anteprojeto de Lei, com
alteracdes, para andlise e pronunciamento, que se encontra anexa a este parecer.

4. E a sintese do necessario.

5. Portanto, cumpre verificar a minuta sob os aspectos da constitucionalidade,
juridicidade e forma.

6. Com efeito, pretende-se regular, por meio de Lei Ordinaria, o
funcionamento das denominadas cooperativas de trabalho. Além disso, o
anteprojeto de Lei estabelece normas para fiscalizacédo e aplicacdo de penalidades
em razdo do descumprimento da Lei. Institui-se também, o Programa Nacional de
Fomento as Cooperativas de Trabalho - PRONACOOP.

7. O Anteprojeto de Lei ainda revoga do paragrafo Unico do art. 442 da
Consolidacao das Leis do
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Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°. 5.452, de 1° de maio de 1943.

8. Com efeito, o instrumento juridico, projeto de Lei, é adequado para tal
finalidade. Isso porque o objetivo da proposta traz inovacées no mundo juridico,
exigindo providéncia de indole legislativa, com a finalidade de atender ao comando
constitucional que determina a observancia do principio da legalidade.

(art. 59, 11, da Constituigéo Federal).

9. Sob os aspectos formal e material da constitucionalidade, ndo se observam
quaisquer Obices.

10. A iniciativa busca incentivar o cooperativismo, em consonancia com o 82°
do art. 174 da Constituicdo Federal, in verbis:

§ 2° - A lei apoiara e estimulard o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

11. Além da regulamentacdo da matéria, nota-se de relevante no Anteprojeto
a revogacdo do paragrafo unico do art. 442 da CLT, pois, sendo o contrato de
trabalho um contrato-realidade, € curial que estando presentes 0s requisitos para a
configuracéo da relacdo de emprego, seja caracterizado o vinculo empregaticio, sem
gue a isso se possa opor um ébice legal aprioristico, que prejudica o direito daqueles
gue de fato sdo empregados.

12. A exposicdo de motivos deixa enfatizado que se objetiva também coibir
fraudes, mediante a vedacao de intermediacdo de mé&o-de-obra sob o manto de
cooperativas de trabalho.

13. Outros aspectos, como a reducdo da quantidade de cooperados para a
criacdo de cooperativas de trabalho implica em analise de mérito, cabendo ao
Congresso Nacional decidir sobre esse ponto.

14. Quanto a fiscalizacéo, fica estabelecida a competéncia do Ministério do
Trabalho e Emprego para adotar as providéncias decorrentes da inobservancia da
Lei, remetendo-se o procedimento a CLT (Titulo VII).

15. O Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho -
PRONACOOP, por sua vez, é instituido no ambito do MTE, com a finalidade de
promover o desenvolvimento e a melhoria do desempenho econbmico das
cooperativas de trabalho.

16. Utilizar-se-a dos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT para
financiar os projetos no ambito do referido PRONACOOP, nos termos do que decidir
o seu Conselho Curador, inclusive, sem a exigéncia de garantia real, que poderao
ser substituidas por outras garantias, a serem definidas pelas instituicdes financeiras
operadoras do Programa.

17. Também aqui, cumpre ressaltar que se trata de questdes de mérito -
conveniéncia e oportunidade — da atuacdo estatal, todavia, ha necessidade de
observancia dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000,
especialmente no que tange:

a) a estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes; e

b) a declaracédo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequacéo
orcamentéria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

18. A redacéo do Anteprojeto de Lei, por seu turno, esta em consonancia com
a Lei Complementar n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998 e Decreto n® 4.176, de 28 de
marco de 2002.

19. Dessa forma, o parecer é pela constitucionalidade, juridicidade e boa
forma do anteprojeto de lei, nos termos da minuta anexa, que segue devidamente
rubricada em todas as suas folhas.
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A consideracéo da Senhora Consultora Juridica.

Brasilia, 02 de maio de 2006.

MARCO AURELIO CAIXETA

Advogado da Unido/Assessor

DESPACHO/CONJUR/MTE/N0453/2006

Aprovo o PARECER/CONJUR/MTE/No 213/2006. A minuta do Projeto de Lei
em tela encontra-se apta a ser submetida ao Excelentissimo Senhor Ministro de
Estado do Trabalho e Emprego.

Brasilia, 03 de maio de 2006.

ABADIA ALVES

CONSULTORA JURIDICA

Assinado eletronicamente por: Maria Abadia Alves
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ANEXO B - Decreto n°. 5.811, de 21 de junho de 2006.

Dispbe sobre a composigéo, estruturagdo, competéncia e funcionamento do
Conselho Nacional de Economia Solidaria - CNES.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicédo, e tendo em vista o disposto no paragrafo anico do art.
30 da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003.

Art. 12 O Conselho Nacional de Economia Solidaria - CNES, criado pelo
inciso XlIl do art. 30 da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, é 6rgéo colegiado
integrante da estrutura do Ministério do Trabalho e Emprego, de natureza consultiva
e propositiva, que tem por finalidade realizar a interlocugdo e buscar consensos em
torno de politicas e a¢des de fortalecimento da economia solidaria.

Art. 2° Ao CNES compete:

| - estimular a participacdo da sociedade civil e do Governo no ambito da
politica de economia solidéria;

Il - propor diretrizes e prioridades para a politica de economia solidaria;

lIl - propor medidas para o aperfeicoamento da legislacdo, com vistas ao
fortalecimento da economia solidaria;

IV - avaliar o cumprimento dos programas da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria do Ministério do Trabalho e Emprego e sugerir medidas para
aperfeicoar o seu desempenho;

V - examinar propostas de politicas publicas que |he forem submetidas pela
Secretaria Nacional de Economia Solidaria;

VI - coordenar as atividades relacionadas com a economia solidaria
desenvolvidas pelas entidades nele representadas com as da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria;

VIl - estimular a formagdo de novas parcerias entre as entidades nele
representadas e a Secretaria Nacional de Economia Solidaria;

VIII - colaborar com os demais conselhos envolvidos com as politicas publicas
de desenvolvimento, combate ao desemprego e a pobreza; e

IX - aprovar o seu regimento interno.

Art. 32 O CNES tera a seguinte composicao:

| - Governo Federal, Secretarias Estaduais de Trabalho e 6rgédos de apoio a
economia solidaria de governos estaduais e municipais:

a) um representante do Ministério do Trabalho e Emprego, que o presidira;

b) um representante da Secretaria Nacional de Economia Solidaria;

c) um representante do Ministério do Desenvolvimento Agrario;

d) um representante do Ministério das Cidades;

e) um representante do Ministério do Meio Ambiente;

f) um representante do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

g) um representante do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a

Fome,

h) um representante do Ministério da Fazenda;

i) um representante do Ministério da Integracéo Nacional;

J) um representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

[) um representante do Ministério da Educacao;

m) um representante da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;

n) um representante da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da
Presidéncia da Republica;
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0) um representante da Secretaria Especial de Politicas de Promocédo da
Igualdade Racial da Presidéncia da Republica;

p) um representante do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social;

g) um representante da Caixa Econ6mica Federal;

r) um representante do Banco do Brasil S.A;;

s) um representante indicado pelo Forum de Secretarias Estaduais do
Trabalho; e

t) um representante indicado pela Rede de Gestores de Politicas de Fomento
a Economia Solidéria;

Il - Empreendimentos Econémicos Solidarios:

a) um representante da Associacdo Nacional de Cooperativas de Crédito e
Economia Solidaria - ANCOSOL;

b) um representante da Associacdo Nacional de Trabalhadores de Empresas
de Autogestdo - ANTEAG;

c) um representante da Confederacado Nacional de Cooperativas da Reforma
Agraria - CONCRAB;

d) um representante indicado pela Unido e Solidariedade das Cooperativas e
Empreendimentos de Economia Social do Brasil - UNISOL;

e) um representante indicado pela Unido Nacional de Cooperativas da
Agricultura Familiar e Economia Solidaria - UNICAFES; e

(Redacéo dada pelo Decreto n® 5.999. de 2006)

g) um representante da Fundacado Interuniversitaria de Estudos e Pesquisas

h) um representante indicado pelo Movimento Nacional Catadores de
Materiais Reciclaveis - MNCR; (Redacdo dada pelo Decreto n® 5.999. de 2006)

i) um representante indicado pela Confederacdo Nacional de Articulacdo das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas - CONAQ); (Redacado dada pelo Decreto n°
5.999. de 2006)

j) um representante indicado pela Rede de Incubadoras Tecnolégicas de
Cooperativas Populares - ITCP's;

[) um representante indicado pela Rede Brasileira de Sdécio Economia
Solidaria;

dosTFrabalhaderes—ADS/ICUT-
n) um representante indicado pela FACES do Brasil - Forum de Articulacéo do
Comércio Etico e Solidario; (Redacdo dada pelo Decreto n°® 5.999. de 2006)

0) um representante indicado pela Associacdo Brasileira dos Dirigentes de
Entidades Gestoras e Operadoras de Microcrédito, Crédito Popular Solidario e
Entidades Similares - ABCRED; (Redacéo dada pelo Decreto n® 5.999. de 2006)
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p) um representante indicado pela Pastoral Social da Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil - CNBB;

g) um representante indicado pela Organizacdo das Cooperativas do Brasil -
OCB,; e (Redacéao dada pelo Decreto n° 5.999. de 2006)

r) um representante indicado pela Agéncia de Desenvolvimento Solidario da
Central Unica dos Trabalhadores - ADS/CUT. (Redac&o dada pelo Decreto n°® 5.999.
de 2006)

§ 1° Os membros do CNES, titulares e suplentes, serdo designados pelo
Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, mediante indicacdo dos titulares dos
orgdos, entidades, instituicdbes e associacbes a que se referem os incisos | a |l
deste artigo.

§ 2° A participacdo no CNES e nos Comités Tematicos serd considerada
prestacao de servico relevante e ndo remunerada.

§ 3% Poderdo, ainda, ser convidados a participar das reunides do CNES
personalidades e representantes de 6rgédos e entidades publicos e privados, dos
Poderes Legislativo e Judiciario, bem como outros técnicos, sempre que da pauta
constar tema de suas areas de atuacao.

Art. 4° A estrutura do CNES compde-se de:

| - Plenario;

Il - Comité Permanente;

lll - Secretaria; e

IV - Comités Tematicos.

§ 1° Ao Plenario, 6rgdo deliberativo maximo do CNES, cabe formular, decidir
e encaminhar as proposi¢des de competéncia do Conselho.

§ 22 O Plenario reunir-se-4 trimestralmente, em carater ordinario e,
extraordinariamente, por convocacdo do seu Presidente ou por requerimento da
maioria absoluta de seus membros.

§ 32 O Comité Permanente serd composto por nove membros, sendo trés de
cada um dos segmentos indicados nos incisos | a Il do art. 3% incluido nesse
namero o Presidente do CNES, que sera o Presidente do Comité.

§ 4° Os membros do Comité Permanente serdo escolhidos na forma do
regimento interno, a excecdo do seu Presidente, e designados pelo Ministro de
Estado do Trabalho e Emprego.

§ 52 Cabe ao Comité Permanente preparar a pauta das reunides, auxiliar o
Presidente do CNES nos encaminhamentos das proposi¢cfes aprovadas em plenario
e, em carater emergencial, tomar decisdes ad referendum do Plenario.

§ 6° A Secretaria funcionara sob a supervisdo, orientacdo e coordenacio da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria.

§ 7° O CNES podera instituir Comités Tematicos, de carater permanente ou
temporario, destinados ao estudo e a elaboracdo de propostas sobre temas
especificos, podendo convidar para participar deles representantes de 6rgaos e
entidades publicas e privadas ndo integrantes da sua estrutura.

§ 8° O CNES, no ato de criacdo dos Comités Tematicos, definira os objetivos
especificos, a composi¢cao e o prazo para a conclusdo dos trabalhos.

Art. 52 S&o atribuigdes do Presidente do CNES:

| - convocar e presidir as reunides do colegiado;

Il - solicitar a elaboracdo de estudos, informacdes e posicionamento sobre
temas de relevante interesse publico; e

[l - firmar as atas das reuniées e homologar as resolucdes.

Art. 62 O regimento interno, aprovado pelo CNES, sera publicado no prazo de
sessenta dias a contar da data de sua instalacéo.
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Art. 72 Para cumprimento de suas atribuicbes, o CNES contara com recursos
orgcamentérios e financeiros consignados no orgamento do Ministério do Trabalho e
Emprego.

Art. 82 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 21 de junho de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.
Luiz Indcio Lula da Silva. Luiz Marinho Este texto ndo substitui o publicado no
D.O.U. de 22.6.2006.
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ANEXO C - Manual De Cooperativas

PARTE | ASPECTOS SOCIETARIOS

1. SOCIEDADES COOPERATIVAS

1.1. Considerag®es Iniciais

O cooperativismo é forma associativa que conta com respaldo constitucional.
O § 2°do art. 174 da Constituicao Federal de 1988 preceitua que deve a lei apoiar e
incentivar o cooperativismo. Particularmente no que se refere a atividade garimpeira,
as cooperativas tém prioridade na autorizacdo ou concessao para pesquisa e lavra
dos recursos minerais nas areas de sua atuacao.

O cooperativismo, juridicamente considerado, apresenta questdes de
indiscutivel relevo, sobretudo do angulo do direito societario, notadamente quanto a
formacdo da sociedade, bem como no presente caso, do Direito do Trabalho, de
cujas principais peculiaridades cuidaremos na segunda parte deste estudo.

A propria legislagdo reguladora das sociedades cooperativas apresenta
caracteristicas bastante singulares, comparada a outras que disciplinam, da mesma
forma, outros tipos societéarios. Deixando de lado o aspecto econdmico,
mercadoldgico ou mesmo administrativo que pode apontar, em determinados casos,
a cooperativa como solucdo, nos topicos seguintes deste trabalho procuraremos
enfocar a sociedade cooperativa de forma pratica, analisando seus institutos e
tracando elementos diferenciadores entre esta e outras sociedades.

1.2. Conceito e Finalidade

Regula a sociedade cooperativa, entre nds, a Lei n°5.764, de 16 de dezembro
de 1971, com as alteracdes que lhe foram dadas pela Lei n°® 7.231, de 23 de outubro
de 1984,além das disposi¢des constitucionais citadas.

O préprio diploma regulador da sociedade cooperativa incumbe-se de
conceitua-la. Assim, de seu exame, temos que sociedade cooperativa € modalidade
de sociedade de pessoas com forma e natureza juridica proprias, ndo-sujeitas a
faléncia, e de natureza civil.

As sociedades cooperativas tém por finalidade a prestacdo de servicos
aos associados, para o exercicio de uma atividade comum, econémica, sem
gue tenham elas fito de lucro.

A cooperativa € uma estrutura de prestacdo de servicos voltada ao
atendimento de seus associados, sem objetivo de lucro, condicdo esta contida no
art. 3° da citada Lei n° 5.764/71. Tais consideracOes acerca da sociedade
cooperativa deixam clara sua peculiaridade em relacdo a outros tipos societarios.
Saliente-se que a cooperativa existe com o intuito de prestar servicos a seus
associados, de tal forma que possibilite o exercicio de uma atividade econdémica
comum, sem, no entanto, perseguir lucro. Esta €, sem duvida, uma das principais
caracteristicas distintivas da cooperativa em relacédo a outras sociedades.

2. ELEMENTOS DIFERENCIADORES DE OUTRAS SOCIEDADES

Para delimitar com seguranca as distingdes existentes entre as cooperativas e
outras sociedades, faz-se necessario apontar elementos que lhes sejam proprios e
que Ihes configuram singularidade em relacdo as demais sociedades. Muitos desses
elementos diferenciadores afiguram-se Extremamente particulares as cooperativas e
nao encontram paralelo ou mesmo semelhanga em qualquer outra sociedade.

Assim sendo, passaremos ao exame de alguns desses elementos
diferenciadores:
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2.1. Formacédo do Quadro Social

E regra em matéria de direito societario que nenhuma sociedade podera ser
constituida sem determinado numero de socios participantes. Tal regra aplica-se
também as sociedades cooperativas com determinadas peculiaridades. A adeséo do
associado é voluntaria e ndo existe nimero maximo de associados. Entretanto, no
que respeita ao numero minimo de associados para a constituicdo da cooperativa,
determina o inciso | do art. 6° da Lei n © 5.764/71 que sera de 20 vinte) associados
pessoas fisicas para as cooperativas singulares, ndo-centrais. Sua constitui¢éo,
como veremos adiante, far-se-a mediante deliberacdo em assembleia-geral.

2.2. Capital Social

As sociedades de finalidade lucrativa, como regra, determinam no ato de sua
constituicdo o valor de seu capital social, bem como sua divisdo em cotas ou agoes,
valorando unitariamente cada parcela do capital. Nessas sociedades, o capital social
sera alterado mediante deliberacdo dos socios, representando, ditas alteracdes,
aumento ou reducao do capital original, conforme o caso.

Nas sociedades cooperativas ocorre o inverso, de vez que seu capital social é
variavel, aumentando ou diminuindo na proporcdo do numero de associados. Outra
caracteristica relevante a ser observada quanto ao capital social € a impossibilidade
de cessao, por parte do associado, de suas cotas-partes a terceiros, restringindo-se,
ainda, a distribuicdo de cotas-partes a cada associado, devendo o estatuto limitar a
participacdo de cada um.

2.3. Representatividade

A sociedade cooperativa € administrada com base no principio de deciséo
assemblear. O quorum para funcionamento da assembleia-geral e para a tomada de
decisbes € baseado no numero de associados e ndo na representatividade do
capital social, o que a distingue das sociedades por ac¢des, onde o quorum das
deliberacbes, e instalacdo da assembleia-geral € baseado no percentual do capital
votante presente. Esta caracteristica da sociedade cooperativa objetiva nivelara
forca deciséria de cada associado, ndo soO pela forma de contagem do quorum de
deliberacbes mas também em razdo da restricdo do niamero de cotas-partes do
capital que podem ser detidas por associado, como examinamos no item anterior.

2.5. Objeto Social

Seu objeto, portanto, € viabilizar a atividade de seus associados, sem que
seja voltada a exploracdo de atividade econbmica especifica. Essa distincéo,
fortemente impregnada no texto da Lei n° 5.764/71, torna a sociedade cooperativa,
como ja frisamos, uma modalidade societaria a parte no sistema juridico positivo.

a)das agricolas mistas, o Banco Central do Brasil;

b) para as cooperativas de habitacdo, originariamente

0 Banco Nacional de Habitacéo; com a extingcao

deste, a Caixa Econémica Federal (Decreto-Lei n®

2.291, de 21.11.86);

c) para as demais, o Ministério da Agricultura.

Convém registrar, entretanto, que o inciso XVIII do art.5° da Constituicao
Federal dispbe que a criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas,
independe de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento.

6. ESTATUTO SOCIAL E LIVROS

Examinamos, agora, 0 estatuto social das sociedades cooperativas e 0sS
livros, determinados legalmente, que deverédo as mesmas adotar.

6.1. Estatuto Social
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As sociedades cooperativas serdo regidas por um estatuto social. Isso ocorre
porque, sendo regida pelo principio assemblear de decisdo, ndo se podera reger por
contrato social. O estatuto social € o resultado da decisdo da assembleia geral dos
associados, contendo as normas gerais de administragéo, operacao, objeto e outras
tantas do interesse social.

Entretanto, o estatuto das sociedades cooperativas devera atender aos
requisitos da Lei n® 5.764/71, contidos no seu art. 21. Do estatuto social, sob a égide
do dispositivo citado, constardo obrigatoriamente os seguintes elementos:

a) denominacao, sede, prazo de duracgéo, area de acao,

objeto da sociedade, fixacdo do exercicio social e

da data do levantamento do balanco geral;

b) os direitos e deveres dos associados, natureza de

suas responsabilidades e as condi¢cdes de admisséo,

demissao, eliminacdo e exclusdo e as normas para

sua representacdo nas assembleias-gerais;

c) o capital minimo, valor da cota-parte, 0 numero de

cotas-partes a ser subscrito pelo associado, o modo de integralizacdo, bem
como as condi¢des de sua

retirada;

d) a forma de devolucéo das sobras registradas ou o

rateio das perdas apuradas por insuficiéncia de contribuicéo

para cobertura de despesas da sociedade;

e) o modo de administracao e fiscalizacéo, estabelecendo

0s respectivos érgaos e definindo suas atribuicdes,

a representacao ativa e passiva da sociedade

em juizo e fora dele, o prazo do mandato, bem

como o processo de substituicdo dos administradores e conselheiros fiscais;

f) as formalidades de convocacédo das assembleias e a

maioria necessaria para sua instalacéo e validade de

deliberacbes, vedando o direito de voto daqueles

gue tenham interesse particular em pauta, sem priva-los

da participacao nos debates;

g) os casos de dissolucédo voluntaria da sociedade;

h) o modo e o processo de alienacdo ou exoneracao

de bens iméveis da sociedade;

i) o modo de reforma do estatuto;

j) 0 nUmero minimo de associados.

Naturalmente, esses requisitos obrigatérios que deverao

constar do estatuto social ndo excluem eventuais ajustes entre

0s associados, desde que sejam 0s mesmos compativeis com

agueles obrigatorios ou, pelo menos, ndo-contraditérios.

6.2. Livros

Para controle e escrituracdo, sem prejuizo da adocdo de outros, impostos
pela legislacdo fiscal, previdencidria ou trabalhista a que se sujeitem, as
cooperativas manterao os seguintes livros:

a) de matricula;

b) de atas de assembleias-gerais;

c) de atas dos 6rgaos de administracao;

d) de atas do conselho;

e) de despesas de associados as assembleias-gerais.

7. CAPITAL SOCIAL
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As sociedades cooperativas, como ja dito, terdo capital social fixado pelos
estatutos. Sera o capital social dividido em cotas-partes e o valor unitario de cada
cota ndo podera ser superior ao maior salario minimo vigente no Pais, nos termos
do disposto no art. 24 da Lei n® 5.764/71.

No tocante a subscricdo do capital social, o diploma legal limita a cada
associado a quantia de 1/3 (um terco) do total de cotas-partes.

A forma de integralizacdo das cotas-partes podera ocorrerem pagamentos
periédicos, em bens, desde que avaliados previamente e homologados pela
assembleia-geral. Deve a sociedade cooperativa manter capital minimo, fixado no
estatuto social, como verificou-se no exame dos requisitos do estatuto social.

8. ADMINISTRACAO

A administracdo da sociedade cooperativa, como ja consignamos, € regida
pelo principio assemblear. Dai decorre que a assembleia-geral é o 6rgdo maximo de
administracdo da sociedade e decisdo dos negdécios sociais. Toda a sistemética de
convocacao, instalacdo equorum das decisfes nas assembleias-gerais esta descrita
no art. 38 e seguintes da Lei n® 5.764/71.

As assembleias poderdo ser ordinarias ou extraordinarias, conforme matéria
que lhes incumbe decidir. Anualmente, nos 3 (trés) primeiros meses que se seguem
ao término do exercicio social, sera realizada uma assembleia geral ordinaria, nos
termos do art. 44 do diploma legal citado, para tomar as contas dos 6rgdos de
administracdo, deliberar sobre a destinacdo das sobras, eleicdo dos membros dos
orgaos de administracdo e do conselho fiscal, fixagdo dos honorarios dos membros
do conselho fiscal, conselho de administracédo ou diretoria.

A assembleia-geral extraordinaria serd realizada sempre que se faca
necessaria e podera deliberar sobre qualquer assunto de interesse da sociedade,
desde que mencionado no edital de convocacgdo. Executivamente, a sociedade
cooperativa € administrada por uma diretoria ou por um conselho de administracao,
conforme determinar seu estatuto social.

Poderdo compor a diretoria ou o conselho de administracdo exclusivamente
associados eleitos na assembleia-geral, cujo mandato sera de no maximo 4 (quatro)
anos. E obrigatoria a renovacdo minima de 1/3 (um terco) do conselho de
administracdo, ao termo de cada mandato, regra esta elencada na citada Lei n°
5.764/71, e aplicavel, também, a diretoria. Além dos 6rgaos citados na legislacéo,
poderd o estatuto criar outros 6rgaos necessarios a administracdo da sociedade,
como facultado no 8§ 1° do multi citado diploma legal.

PARTE Il

1. CONSIDERAC}()ES INICIAIS

A CLT foi aditada com um paragrafo ao art. 442, através da Lei n°® 8.949, de
09.12.94, com os seguintes termos: “Qualquer que seja o ramo de atividade da
sociedade cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados,
nem entre estes e os tomadores de servicos daquela.” Inserido na lei sem apontar
sua motivacdo, grande perplexidade causou esse paragrafo no meio juridico
trabalhista, sendo classificado por alguns de inconstitucional, ilegal e fraudulento
guanto aos seus objetivos.

N&o obstante, as cooperativas de trabalho representam uma Realidade na
vida social, sendo que essa dicotomia norteara a discussdo necessaria inserida na
segunda parte deste Trabalho.

2. HARMONIZACAO DE BENS

CONSTITUCIONALMENTE RELEVANTES

Embora tenhamos visto no inicio deste trabalho que o cooperativismo € um
instituto juridico distinguido pela Constituicdo Federal (art. 174, § 2°), os direitos dos
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trabalhadores também o séo (art. 7°), ndo importando, contudo, que um bem juridico
tenha necessariamente que se sobrepor ao outro.

Casos hd em que as cooperativas de trabalho estdo regularmente
constituidas, devendo ser respeitadas e incentivadas, pois a Carta Fundamental do
Estado assim o quis. Ha outros, em que a relacdo de emprego é patente, sendo
necesséria a atuacao da Fiscalizacdo do Trabalho para assegurar o vinculo laboral.

Em nenhum caso, contudo, devera se entender que, pelo fato de a sociedade
civil estar constituida sob a forma de cooperativa, deve-se excluir de imediato a
possibilidade da existéncia de vinculo empregaticio entre seus associados e 0s
contratantes de seus servicos. Também o oposto € verdadeiro, onde ndo se deve
prejulgar que toda cooperativa de trabalho é fraudulenta, pois este entendimento
importaria na abolicdo dessa espécie de sociedade do meio social.

E precisamente por existir pluralidade de concepcdo que se torna
imprescindivel a unidade da interpretacdo dessas normas constitucionais. Assim, a
ordem juridica constitui uma unidade, sendo decorréncia natural da soberania do
Estado a impossibilidade de coexisténcia de mais de uma ordem juridica vélida e
vinculante no ambito de seu territério. Afinal, a Constituicdo ndo € um conjunto de
normas justapostas, mas um sistema normativo fundado em determinadas ideias
gue configuram um nucleo irredutivel, condicionante da inteligéncia de qualquer de
suas partes.

A Constituicdo de 1988 congrega diversos pontos de tensdo normativa, isto €,
de proposi¢Bes que consagram valores e bens juridicos que se contrapbem e que
devem ser harmonizados pelo intérprete. No campo dos direitos individuais esta
consignada a liberdade de manifestacdo do pensamento e da expressao em geral
(art. 5°, IV e X). Tais liberdades publicas, todavia, hdo de encontrar justos limites, por
exemplo, no direito a honra e a intimidade, que a Constituicdo também assegura
(art. 5°, XI). No dominio econdbmico elegeu-se como principio fundamental a livre
iniciativa (arts. 1°, 1V, e 170,caput), mas se prevé restricdes ao capital estrangeiro
(arts.172 e 176, § 1°), e se contempla a possibilidade de exploracédo da atividade
econbmica pelo Estado (art. 173) e mesmo alguns casos de monopdlio estatal (art.
177). Analogicamente, o aparente conflito entre o que dispde o art. 174, § 2° e 0s
arts. 6° e 7° da Constituicdo Federal de 1988 pode ser resolvido ndo se esquecendo
da necessidade de harmonizacao dos preceitos constitucionais. Desse modo, nao se
pode visualizar que o estimulo ao cooperativismo impede a caracterizacdo da
relacdo de emprego, pois ambos sdo bens constitucionais relevantes, cuja
necessidade de harmonizacdo implica a utilizacdo do principio da unidade da
Constitui¢ao.

3. REGIME JURIDICO TRABALHISTA E PREVIDENCIARIO DAS
VERDADEIRAS COOPERATIVAS DE TRABALHO

3.1. Consideracdes Gerais

Ja determinava o art. 90 da Lei n° 5.764/71 a inexisténcia de relacdo de
emprego no ambito da sociedade ao disciplinar que, qualquer que seja o tipo de
sociedade cooperativa, ndo existe vinculo entre ela e seus associados. Porém, o art.
91 é taxativo ao dizer que as cooperativas igualam-se as demais empresas em
relacdo a seus empregados, para os fins da legislacdo trabalhista e previdenciaria.

Ha previsdo expressa da possibilidade de contratagdo de associado pela
cooperativa, caso em que perdera o direito devotar e de ser votado até que sejam
apreciadas as contas do exercicio em que se dissolveu a relagcdo de emprego,
sendo que a dispensa do associado empregado se fard exclusivamente a seu
pedido (arts. 31 e 32 da Lei n° 5.764/71).

3.2. Regime Trabalhista
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Aos empregados das sociedades cooperativas devem-se aplicar as regras
constantes da Consolidagdo das Leis do Trabalho e legislagdo trabalhista
extravagante, inclusive a relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico.

3.3. Regime Previdenciario

O encargo previdenciario de responsabilidade das cooperativas de trabalho, a
contar da competéncia de maio del996, € de 15% (quinze por cento) do total de
importancias pagas, distribuidas ou creditadas a seus cooperados, a titulo de
remuneracdo ou retribuicdo pelos servicos prestados a pessoas juridicas por
intermédio delas, com opc¢éo, dependendo da situacéo, pelo recolhimento de 20%
(vinte por cento) sobreo salario-base do auténomo (arts. 1°, inciso Il, e 3° da Lei
Complementar n°® 84, de 18.01.96).

Os cooperados, por sua vez, como pessoas fisicas, sdo considerados
autbnomos perante a previdéncia social (ROCSS, Decreto n° 2.173/97, art. 10, 1V,
“c”, 4) e assim recolhem suas contribuicdes sobre o salario-base, por meio de carné.

4. COOPERATIVA E RELACAO DE EMPREGO

4.1. Relacdo de Emprego

A relacdo de emprego caracteriza-se pela prestacdo de servicos nao-
eventuais, sob subordinacdo, em carater pessoal e oneroso, regida por normas
imperativas, inafastaveis pela vontade das partes, salvo para conferir maior protecao
ao empregado. As referidas normas pertencem ao Direito Privado, como as que se
referem ao contrato de trabalho, ou ao Direito Publico, como as que regem o
processo, a organizagao judicidria e a protecdo a certos trabalhos. O empregador
pode ser um ente de Direito Privado ou de Direito Publico, desde que a relacéo seja
de emprego e ndo estatutaria, propria dos funcionarios publicos. Também estédo
excluidos o trabalho autbnomo e o prestado exclusivamente por razbes de
humanidade (caridade) ou de ensino (escola ou estagio, com cautelas legais ou
doutrinarias, que ndo o tornem empresarial), ou de recuperacéo (detentos).

Ao seu turno, a relacéo juridica estabelecida entre o associado e a sociedade
cooperativa é de natureza civil, caracterizada pela combinacdo de esforcos ou
recursos dos associados para o fim comum. Aqui ndo ha lugar para o conceito de
empregado, vez que este necessariamente cede espaco para a condicdo de sécio.
O novel paragrafo Unico do art. 442 da CLT estabeleceu que nao existe vinculo
empregaticio entre a sociedade cooperativa e seus associados, nem entre estes e
os tomadores de servi¢os daquela.

Trata-se, contudo, de uma presuncdo relativa de inexisténcia do vinculo.
Logo, é certo que em algumas situacbes este restara configurado, principalmente
quando verificada a subordinacao juridica do associado com a empresa contratante
dos servicos, e constatada fraude entre esta e a sociedade cooperativa, que, na
verdade, participa como mera intermediaria de mao-de-obra. Neste caso, o vinculo
empregaticio se estabelece com a empresa tomadora, ou pode, em algumas
situacdes, estabelecer-se com a propria sociedade cooperativa, dependendo dos
fatos concretos que se apresentarem ao Agente da Inspecao do Trabalho.

6. FISCALIZAC}AO DO TRABALHO NA EMPRESA TOMADORA DE
SERVICOSDE SOCIEDADE COOPERATIVA

6.1. Portaria n® 925, de 28.09.95

No intuito de coibir as atividades das cooperativas de trabalho criadas com o
nitido objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar as relacdes de emprego, bem como
a aplicacdo dos direitos dela advindos, o Ministério do Trabalho editou a referida
Portaria, que contém regras destinadas a atuacdo dos Agentes da Inspecédo do
Trabalho.



117

6.2.1. Arregimentacdo de Mao-de-Obra para Atender ao Progressivo
Aumento de Servigos

Consiste a pratica em celebrar contrato de trabalho com tomadora de
servicos, ordinariamente, por cooperativa de trabalho composta pelo nimero de
associados, para, sO entdo, dimensionado 0 contingente necessario ao
empreendimento, arregimentar obreiros ao custo acertado. De tal sorte, passar-se-a
subscricdo de cotas-partes por esses obreiros, em regra por valor infimo, posto que
o art. 24 da Lei n° 5.764/71estabelece apenas limite maximo de um salario minimo
ao valor unitario das referidas cotas.

A ndo-fixacdo legal de valores minimos as cotas-partes, longe de estimular o
desenvolvimento da auténtica atividade cooperativista, contribui para o desvio de
sua finalidade e consequente descrédito, pois o habitual valor irrisério atribuido as
cotas-partes, muitas vezes em importancias meramente simbdlicas, ndo confere
idoneidade financeira a sociedade, sequer para prestar a necessaria assisténcia a
seus associados. Constituem, na verdade, meras sociedades ficticias, destinadas
unicamente a revestir de aparente legalidade a eliminacdo do custo relativo a
encargos trabalhistas.

Nesta hipétese, resta evidente o objetivo de mascaramento da intermediacao
de mao-de-obra, vez que inexistentes o0s tracos caracteristicos da atividade
societaria, muito menos os inerentes a indole cooperativista, qual seja, intuito de
conjugacdo de bens e de associacdo de esforcos em regime de colaboracédo e
influéncia na composigdo das condi¢gdes contratuais. Nenhuma ingeréncia houve dos
pretensos associados na fixacdo da remuneracdo ou das condicbes de trabalho
estabelecidas com a tomadora de servigos, inexistiram para a admissdo dos novos
cooperados, tampouco houve participacdo efetiva na formacdo do capital social,
dado que o valor das cotas-partes subscritas ou € irrisorio, ou é descontado quando
efetivado o primeiro crédito dos retornos auferidos. Tal infracdo podera ser
constatada, dentre outros meios, também por meio da comparacao entre a data de
assinatura do contrato de prestacdo de servicos com a cooperativa e a data de
adesdo dos associados a esta entidade, constante do Livro ou Ficha de Matricula
dos cooperados citados no contrato.

6.3. Conteudo Essencial do Auto de Infracao

Lavrado com Base no Art. 4l, caput, da CLT

Como é sabido, a todo Auto de Infracdo declarado subsistente corresponde a
aplicacdo de uma multa administrativa. Ai termina a atuagdo do Ministério do
Trabalho, cuja competéncia legal € a de fiscalizar o cumprimento das normas de
protecdo ao trabalho, lavrando Auto de Infragdo quando constatar irregularidades e
aplicando a multa administrativa correspondente. Como bem salientou o “Grupo de
Trabalho sobre Cooperativas” do Ministério Publico do Trabalho da 152 Regido:
“Para o Ministério Publico ndo basta que a fiscalizacdo apenas autue a empresa
tomadora de servico quando encontrar cooperativa fraudulenta. O MP tem como
traco caracteristico a atuacao judicial; por isso, precisa de elementos de prova, que
podem e devem ser colhidos pelos fiscais no ato da inspec¢éo.” Neste sentido, o Auto
de Infracdo, no caso de pseudo cooperativa, devera vir acompanhado de um
Relatorio Fiscal, a exemplo da fiscalizacdo do FGTS, que serd o mais analitico e
circunstanciado possivel, com todos os fatos que determinaram o convencimento do
Agente da Inspecéo do Trabalho.

6.4. Comunicacédo ao Ministério Publico doTrabalho

O Ministério Publico do Trabalho, por meio de suas Procuradorias Regionais,
sera comunicado, pelos Coordenadores ou Chefes de Fiscalizagdo das Delegacias
Regionais do Trabalho, da existéncia de sociedades cooperativas em funcionamento
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sem o preenchimento dos requisitos minimos estabelecidos na Portaria MTb n°
925/95, conforme preceitua o art. 6° da Lei n® 7.347, de 05.07.85, e incisos |, lll e IV
do art. 83 da Lei Complementar n° 75, de 20.05.93.

6.5. Crime contra a Organizacao do Trabalho

A criacdo e a manutencéo de cooperativas de trabalho fraudulentas importam
na responsabilizacdo criminal de seus responsaveis, uma vez que tal pratica
constitui crime previsto no art. 203 do Cédigo Penal, que dispde: “Frustrar, mediante
fraude ou violéncia, direito assegurado pela legislagéo do trabalho.” “Frustrar” temas
Significacdo de iludir, lograr, privar. “Fraude” é o ardil, engodo, artificio que leva o
enganado a aparéncia falsa da realidade. Assim, é essencial a tipificacdo do delito o
emprego da fraude pelo sujeito ativo. O crime processa-se mediante acdo publica
incondicionada, a cargo do Ministério Publico Federal, perante a Justica Federal.
Ministério do Trabalho (2001).



