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RESUMO

Este trabalho de pesquisa tem por objetivo entender a dinamica da
politica educacional brasileira no final do século XX, dando destaque aos
seguintes referenciais: Guias Curriculares, Propostas Curriculares e por fim
Parametros Curriculares Nacionais (PCN), com énfase no PCN de Geografia.

Nosso intuito ao focarmos os PCN €& analisar como estes tém sido
encaminhados as escolas, qual a relacdo que se estabeleceu com os professores
e com a sociedade durante a sua elaborag&o, qual a sua aplicabilidade em sala
de aula e qual sua visdo de mundo.

Conceber a educagdao enquanto processo e fendmeno social sera o
grande compromisso e responsabilidade de todos, se quisermos modificar a
situagao dos (des)caminhos que nos foram (im)postos desde a colonizagao ate os

dias atuais. Para isso € necessario uma escola pautada no debate, na interagao

entre os sujeitos sociais, visando a constru¢cdo de uma sociedade democratica,

cidada.

Palavras-chave: Escola, Comunidade, Cidadania, Democracia.

AV,
AVAVAY

2 3 4 5 6 7 unespr 120 13 14 1& 16 17 18



RESUME

Notre recherche a pour but de comprendre la dynamique de la politique
éducative brésilienne a la fin du XXe siécle en envisageant les références
suivantes: Guias Curriculares, Propostas Curriculares et finalement les
Parametros Curriculares Nacionais (PCN), en soulignant le PCN de Géographie.

Notre objectif c’est d’analyser comment les PCN ont été introduits dans les
écoles, quel rapport a été établi avec les professeurs et la société pendant leur
mise-en-oeuvre, quelle est leur utilisation en classe et quelle vision du monde ils
ont.

Concevoir I'education comme processus et comme phénomene social
c’'est |la responsabilité de tous si nous voulons transformer la situation qui nous a
été imposée depuis la colonisation. Il faut alors une école qui repose sur le débat,
sur les rapports entre les sujets sociaux ayant pour but la construction d’'une

sociétérdémocratique, citoyenne.

Mots-clés: Ecole, Communauté, Citoyenneté, Démocratie.

AV,
AVAVAY

2 3 4 5 6 7 unespr 120 13 14 1& 16 17 18



SUMARIO

INTRODUCAO

CAPITULO | - A reforma no ensino fundamental: evolugdo das politicas
curriculares, os PCN em questao

CAPITULO Il - A proposta do PCN de geografia para o Ensino Fundamental.....51

CAPITULO lll - Veredas e Meméria do Aprender-Ensinar-Aprender
ANEXOS

BIBLIOGRAFIA

AV
AVAVAY

2 3 4 5 6 7 unespr 120 13 14 1& 16 17 18



6

7

N&ao basta dizer a verdade: é

preciso saber a quem conta-la”.
Bertold Brecht
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INTRODUGAO

‘Nao ha educagao fora das sociedades.
E ndao ha homens no vazio”

Paulo Freire

No século XX e, mais precisamente, no seu final, o Brasil € o mundo
vém assistindo a uma série de mudancgas impostas a sociedade, na politica, na
economia, na cultura e, em particular, na educagdo. Varios acontecimentos
contribuiram para isso e marcaram o século, como: as duas Guerras Mundiais, a
Revolugao Russa, ascensao e crise do Socialismo, a queda do Muro de Berlim e
o fim da Guerra Fria; a mundializagdo do capital e a globalizagdo; as questoes
étnico- religiosas e nacionalistas que deflagraram conflitos e guerras civis em
varios lugares (lugosldvia, Ruanda, Angola, Libano, Palestina, Israel, etc), a
Terceira Revolugao Industrial, a urbanizagao, o neoliberalismo, etc.

Essas mudangas, certamente, demandam um repensar sobre a
educacao, sobretudo a brasileira, com um olhar especial & educagéo escolar, pois
a implantagdo da nova LDB 9394/96, dos Parametros Curriculares Nacionais
(PCN) e das Diretrizes Curriculares exaustivamente, veiculados e divulgados na
midia, tenta passar a idéia de que estes sdo precursores de grandes
transformacgdes nas escolas e na sociedade como um todo.

A condugédo deste trabalho visa a pensar a politica educacional e os
referenciais curriculares implementados no Brasil nas ultimas décadas, mas,
sobretudo, a partir do primeiro governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso, com foco nos PCN, em especial o de Geografia, contemplando seu
significado, o encaminhamento as escolas e sua repercussdo. Essa proposi¢éo
tem-se tornado um grande desafio para educadores, comunidade escolar e
sociedade , mesmo porque a condugdo das politicas publicas ndo tem sido nada

transparente nem socializada em sua elaboragao; e a reforma do ensino sempre

foi feita por decretos e por leis, sem a participagéo efetiva dos educadores. Para

entendermos essas questdes, importa refletirmos a respeito da historia do
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pensamento educacional, seus avangos, emperros e contradigées, no contexto
nacional e mundial.

Por outro lado, torna-se instigante e imprescindivel buscar ndo s6 os
porqués que expliquem a situacdo cadtica a que, hoje, esta submetida a escola
publica, com niveis insuportaveis de descaso e desvalorizagdo, como também,
pontuar os mecanismos que deflagraram a crise no sistema escolar publico, com
a desqualificagdo profissional, o processo de alienagédo e massificagdo do ensino
e a auséncia do dialogo e do debate entre os interlocutores. S6 assim sera
possivel encontrar formas de recuperar a pratica democratica, por meio da
discussdo, do dialogo, da “acdo-reflexdo-agdo”, num processo de “ir e vir’,
transcendendo para o “vir a ser’, a “praxis”’, propiciando, portanto, uma visao de
mundo que venha ao encontro da verdadeira fungdo da escola e do educador:
construir junto aos educandos uma escola democratica, pautada na consciéncia
critica, fundamentada teoricamente, como expressao de transformagéo social.

Este trabalho esta pautado, pois, em discutir ndo sé essas questbées

que vém afetando principalmente as classes populares, como também instigar a

busca de possibilidades da constru¢do de um projeto democratico de educagao,

menos excludente, com mais justica social, que nao dicotomize conteudo da

metodologia, teoria da pratica, sujeitos do objeto de conhecimento, ensino da

pesquisa, o que tem sido feito, em sua maioria, pelas politicas desenvolvidas e

postas em pratica pelo Governo Federal, especialmente o de Fernando Henrique
Cardoso, por meio das Leis de Diretrizes e Bases (LDB).

Essas politicas, mais do que nunca, continuam reproduzindo e

acentuando as relagbées sociais de dominagdo, exclusdo e marginalizacao das

classes populares, pautadas nas premissas da ideologia neoliberal que postulam,

“A defesa de um mercado livre condutor de todas as formas
de interagdo social, desregulamentagdo das atividades
econdmicas, estabilidade monetaria, redugdo dos beneficios
sociais, estabelecimento de uma politica de privatizagoes,
enxugamento da maquina administrativa, celebragdo do
privado em detrimento do publico, valorizagdo da
produtividade”. (Silva,Tomaz. T. Apud Moreira, 1997:94.)
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As politicas impostas em escala Federal e Estadual e, atualmente,
também Municipal, estdo provocando crises estruturais no sistema escolar.
Aparentemente, aparecem materializadas no corte de verbas, aviltamento de
salarios, desemprego, enxugamento da maquina, etc. Mas, no bojo dessas
questdes, esta outro aspecto, geralmente camuflado pelo governo por intermédio
dos meios de comunicagdo de massa, que fragilizam sensivelmente a escola,
humilham seus participes, 0 que merece especial atengdo, como nos mostra o

trecho a seguir:

“A alienagédo do ensino escolar das novas caracteristicas
tanto do mercado de trabalho como do panorama politico e
social. Que tipo de pessoa nossas escolas estdao formando e
para que tipo de sociedade? Se a democracia € uma
conquista irreversivel — e quero crer que seja -, qual é o
modelo de cidadao consciente que inspira Nnosso ensino?
Sera que nossos curriculos correspondem adequadamente
ao desejo natural de aprender dos jovens, motivando-os a
participarem ativamente do processo educativo?” (Singer,
Paul 1996:12).

Para entender e tentar superar essa situagdo penso que devemos refletir
sobre os seguintes pressupostos: que visdo e concep¢ao de educagao tém os
gestores das politicas educacionais publicas? Que teoria fundamenta essas
concepgdes? Que ideologia defendem? Que cidadao pretendem formar? Que
possibilidades de participagdo estdo sendo oferecidas aos educandos no
processo de construcdo do conhecimento e na formagao da prépria cidadania?

Que caminhos pretendem perseguir e como caminhar?

E inegavel que a educacdo brasileira precisa, urgentemente, de politicas

publicas inovadoras, “(...) tanto mais num pais em que o0 processo de
escolarizagdo nado foi conquistado por toda a sociedade, e as constantes crises
econdmicas fazem oscilar a destinagdo de verbas para a educagéo e os planos e
programas colocados em pratica”. (Sposito, 1999:23). Mas, que elas tenham o
compromisso de melhorar as condi¢des reais dos educandos, educadores e da
comunidade, pois uma sociedade com tantas disparidades sociais, fruto de
politicas excludentes que vém resultando em mais concentragdo e ma distribuicéo

de renda, expropriando as pessoas de bens materiais e culturais, que poderiam
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estar contribuindo para uma efetiva transformagéo social, por intermédio de uma
educacdo viva e libertadora, pressupée, no minimo, que elas meregcam ser
ouvidas, principalmente quando se trata de um segmento tao importante como a
educacgéo, considerada “pilar sagrado da sociedade moderna”. Outras politicas
deveriam ser construidas e articuladas as reais dificuldades desta sociedade, que
precisa, urgentemente, de agdes que provoquem transformacdes efetivas, que
propiciem qualidade de vida e que avancem no desenvolvimento intelectual e
humano, para a construgao de uma sociedade cidada.

A educacgao no Brasil e no mundo tem-se tornado, cada vez mais, presente
nos debates, nos congressos, na midia, de modo geral, mas muitas vezes é
colocada de maneira distorcida, apresentando concepg¢des que a colocam como
instrumento a servico das propostas politico-econdmicas de cunho capitalista,
neoliberal, embora o discurso seja progressista. Se pensarmos num contexto
mais amplo e profundo no que tange a pratica de seu desenvolvimento,
comungamos com a idéia que, “ no Brasil, o universo dos educadores,
educandos, administradores de aparelhos educacionais, politicos e gestores
publicos esta dividido e polarizado em duas visdes opostas dos fins da educagao
e de como atingi-los: visdo civil democratica e visdo produtivista”. (Singer,
1996:5).

A primeira concebe a educagéo em geral e, em especial, a escolar, como
processo de formagdo do cidaddo, tendo em vista o exercicio de direitos e
obrigacdes tipicos da democracia. Essa visdo centra-se no educando e, em
particular, no educando das classes desprivilegiadas ou n&o proprietarias.

A segunda concebe a educacdo, sobretudo a escolar, como preparagao
dos individuos para o ingresso, da melhor forma possivel, na divisdo social do
trabalho. Essa visdo ndo despreza outros propoésitos do processo educacional,
mas enfatiza o que & chamado pelos economistas de acumulagéo de capital
humano. Cada individuo é encarado como tendo capacidade produtiva potencial,
cujo desenvolvimento exige esfor¢o tanto préprio como de seus instrutores e

familiares. Esse esforgo se traduz num custo que pode ser formulado em termos

pecuniarios e representa o valor do capital humano de que dispde cada individuo.

Esse capital humano provém ndo apenas da educagédo escolar mas também de

cuidados com a saude e outros segmentos que contribuem para desenvolver a
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capacidade produtiva do individuo. “Educar sob essa visao, implica instruir e
desenvolver faculdades que habilitem o educando a integrar o mercado de
trabalho o mais vantajosamente possivel. Promove o aumento da produtividade
que seria o fator mais importante para elevar o produto social e, dessa maneira,
eliminar a pobreza.

Essas duas visdes assentam-se em idearios opostos: a produtivista confina
os cidadaos aos resultados da competicao no mercado, mercantilizando o ensino;
a civil democratica coloca igualdade e liberdade no mesmo plano e nega a

legitimidade dos resultados do jogo do mercado pelo fato de a sociedade

capitalista estar sempre dividida em classes, que agrupam, de um lado os

proprietarios do capital, de outro, os que s&o obrigados a ganhar a vida com seu
trabalho. De acordo com essa ideologia, os detentores do capital entram no
mercado com vantagens decisivas em relagdo aos trabalhadores, que dependem
dos primeiros para poderem participar da produgéo social’. (Singer, 1996:6/7).

A visdo produtivista & compativel com o neoliberalismo e com a
internacionalizagao da economia e a globalizagao, que vieram respaldar e forgar a
reorganizagdo e mudangas de relagées na sociedade brasileira para atender a
industrializagdo de base multinacional, que comegou, principalmente, a partir da
década de 50, com o Plano de Metas do governo JK, e, mais precisamente, nos
anos 70, quando, no Brasil, o processo de urbanizacao se acelera rapidamente,
provocando o éxodo rural, colocando a urbanizagdo como condi¢cdo para a
implantagdo da proposta econdémica neoliberal, excludente e imperialista que
domina o Pais até hoje. A educacao foi o grande fildao, pois o Brasil dispunha de
méao-de-obra camponesa, desqualificada para os propositos almejados, e,
segundo a visdo neoliberal, precisava de algumas habilidades, como leitura e
nogdes de aritmética, para exercer o trabalho na industria.

Essas exigéncias se traduzem na preparacéo dos jovens para o ingresso
no mercado de trabalho, para respaldar e garantir a acumulagao, reprodugado e a
mundializacdo do capital, promovida e respaldada pela LDB 5692/7]. Esta lei
objetivou o ensino profissionalizante para todas as escolas de 2° grau, tendo
como pressuposto: “proporcionar ao educando a formagdo necessaria ao
desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de auto-realizagao,

qualificagéo para o trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania’.
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Via como fundamento para a educag&o a teoria do capital humano, expressa

como:

“‘um conjunto de elementos adquiridos, produzidos, que
geram a ampliacdo da capacidade de trabalho e, portanto,
maior produtividade, fixando como elementos basicos do
capital humano os tragos cognitivos e comportamentais.
Elementos que assumem uma énfase especial nas teses
sobre sociedade do conhecimento e qualidade total".
(Frigotto, 1995).

Essa teoria pressupde que uma margem maior de instru¢do implicaria
maior produtividade e maiores ganhos. Um panorama dessa situacdo confirma

que:

“O mundo capitalista do pés-guerra fortaleceu os capitais

monopolistas e sua internacionalizagéo e construiu as bases
para a difusdo do neoliberalismo no mundo. Os capitais
extrapolaram as fronteiras. A Guerra Fria desenhou um
panorama politico de confronto velado, enquanto a
economia avangava na criagdo de novas tecnologias, cada
vez mais sofisticadas, visando ao aumento da produtividade
sobretudo industrial, até chegar ao mundo computacional.
Nessa transposi¢do de fronteiras, os Estados Nacionais
assumiram importante papel, pois ofereceram o suporte
basico para o desenvolvimento desse capitalismo
mundializado”. (Camargo e Correia, 1977, 21. Apud
Pontuschka, 1999:12).

Como se pode perceber, a internacionalizagdo da economia, por meio das
multinacionais/transnacionais, a dita globalizagdo, interfere no cotidiano das
pessoas, cultural e socialmente, influenciando também no processo educacional
como um todo, pois ndo leva em conta o homem histérico , como sujeito e agente
de sua propria identidade. A globalizagdo transforma a educagdo em mercadoria,
e 0 homem em consumidor de um ensino ingénuo, reduzindo seu papel de
cidadao que, sem consciéncia e desumanizado, é faciimente reificado. Por conta

dessa situagdo devemos nos unir pela construgdo de uma educagéo libertadora,

que nos possibilite informagdo, mas sobretudo a formagféo, cComo pressuposto

para constru¢do da cidadania e da democracia.
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No contexto das politicas internacionais e as expensas do capital
mundializado, o Brasil decreta, em 1964, o golpe militar e implanta uma “nova’
politica educacional de reorientagcdo para a escola publica de I° e 2° graus,
fundamentada na ideologia norte-americana, a luz de acordos internacionais,
como o famoso convénio MEC/USAID - Ministério da Educagéo e Cultura e
United State Agency International Development. Tal politica submeteu a educagao
brasileira aos técnicos estrangeiros, objetivando atender estritamente as

solicitagcbes das estratégias impostas pelo plano econdmico e a nova ordem

vigente, capitaneadas pelos organismos internacionais e fiscalizadas pelo Estado,

as quais se ftraduziam em quantidade de conhecimentos, desvalorizagao
profissional da categoria e debilidade na formagdo do cidaddao, com o
sucateamento do ensino.

Guiraldelli Jr. assim descreveu esse periodo:

“Entre junho de 1964 e janeiro de 1968 foram firmados 12
Acordos MEC-USAID, o que comprometeu a politica
educacional do Pais as determinagbes dos técnicos
americanos. A otica dos acordos MEC-USAID era a mesma
vociferada em tom ‘cientifico’ pelo ministro do Planejamento,
Roberto Campos, do governo Castelo Branco, em 1968, no
forum do IPES. O ministro Roberto Campos, em palestra
sobre “Educacédo e Desenvolvimento Econdémico,” procurou
demonstrar a necessidade de atrelar a escola ao mercado
de trabalho. Sugeriu, entdo, um vestibular mais rigoroso para
aquelas areas do 3° grau que ndo atendiam as demandas do
mercado. Para ele, toda a agitagao estudantil daqueles anos
provinha de um ensino desvinculado do mercado de
trabalho, um ensino baseado em generalidades e, segundo
suas proprias palavras, um ensino que, ‘nao exigindo
praticamente trabalhos de laboratério’, deixava ‘vacuos de
lazer’, que estariam sendo preenchidos com ‘aventuras
politicas’.

O ensino médio, segundo Campos, deveria atender a
massa, enquanto o ensino universitario, fatalmente, deveria
continuar reservado as elites. Além do mais, o ensino
secundario deveria perder suas caracteristicas de educagéo
‘propriamente humanista’ e ganhar conteudos com
elementos utilitarios e praticos. Advoga-se publicamente a
profissionalizagdo da escola média com objetivos de
contencdo das aspiragées ao ensino superior.

E o6bvio que as preocupagdes de tais intelectuais, os
‘espadachins mercendrios’ da ditadura militar e, mais
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propriamente, do capital, se colocaram na dire¢do de alinhar
o sistema educacional com a politica econémica vigente.

O desenvolvimento econdmico sob o capitalismo
monopolista dependente exigiu a implantacdo da ‘paz
social’, ou seja, o aniquilamento das organizagbes e canais
de participagao populares capazes de influir em decisdes
governamentais. Essa foi, de fato, a politica da ditadura
militar. O sistema educacional, guiado por tal principio maior,
deveria, entdo, ‘ndo despertar aspiragbes que néo
pudessem ser satisfeitas’ (segundo palavras dos proprios
generais-presidentes da época)”. (Apud Polloni, 1998:33/34).

Com essa exposigao, percebe-se que a politica educacional expressa pelo
governo brasileiro nestes ultimos anos, articulada por meio das Leis de Diretrizes
e Bases (LDB) , como a 5692/71 e a atual 9394/96 e seus 6rgdos competentes,
continua reproduzindo as relagdes sociais de dominagéo e desigualdades, tendo
como alvo principal as classes populares, ou seja, a ideologia neoliberal
respaldada pelo Estado, em consonancia com os Organismos Internacionais e a

burguesia nacional, que ndo pensam a sociedade como um todo, nem a

realidade a que estd submetida a maioria, delegando-lhes portanto, um saber

descontextualizado de suas reais necessidades, que nao respeita o modo de ser
e o pensar de cada cidaddo, sempre atrelada e dependente ao modo de

produgao capitalista e das politicas internacionais, como ilustra a citagao:

“A vinculagdo das politicas educacionais de diversos paises

(inclusive o Brasil) ao figurino neoliberal ndo é algo para se
festejar. Ao receber financiamento do Banco Mundial, os
projetos educacionais ficam atrelados as orientagdes
externas inviabilizando qualquer esfor¢o interno no sentido
de diretrizes e objetivos condizentes com a realidade escolar
de nosso territério. Seria ingénuo nao perceber que a
estratégia € investir na Educagao, contanto que os projetos
se alinhem aos objetivos e diretrizes das agéncias
financiadoras que pretendem dar configuragdo global as
politicas educacionais”(Vale, José Misael F. 2000:337).

Por conta dessa situagdo, fica claro que a escola de I° e 2° graus,
atualmente escola de ensino fundamental e médio, esta longe de provocar
mudancas significativas nos educandos e na sociedade, pelo contrario, a escola
publica com a desqualificagdo e alienagdo do saber , elitista e excludente como

sempre foi e persiste, ndo aponta para transformagdes sociais e humanas porque
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ndo foi feito um projeto educacional para melhorar as condigbes soécio-
econdmicas e culturais, por meio de uma educag¢ao problematizadora, de
qualidade; fez-se, com certeza, uma politica de escolarizagao naturalizadora das
causas sociais, desqualificando o educando com um saber ingénuo, e alienando o

professor por nao garantir melhores condigbes de trabalho, como acesso

a
formagdo permanente vinculada a universidade, possibilitando, assim, a
a

fundamentacgao teodrico-pratica; salario digno que propicie ao professor acesso
bibliografias atualizadas, participagcdo em eventos: congressos, palestras, visitas a
museus, laboratorios, bibliotecas, etc.

O descaso com a escola publica, neste final de século, € grande e, ao
mesmo tempo, preocupante, pois as politicas ndo sdo pensadas objetivando
superar os problemas, nao s6 do ponto de vista quantitativo, como também pelos
elevados indices de evasao, repeténcia, (uma parcela ainda grande de criangas,
adolescentes e jovens fora da escola). O problema maior € que concomitante aos
numeros nao caminha uma politica educacional que transcenda esse quadro por
meio do acesso, permanéncia e boa formagao as massas com uma visdo socio-
politico-cultural de mundo que lhes possibilite pensar o0 mundo e ajudar a
transforma-lo num espago de liberdade. Tal seria a fungdo social da escola:
garantir um saber que propicie dignidade de vida.

Por conta desses impasses e desencontros, acreditamos que para reverter
ou minimizar a crise por que passa a educagdo brasileira hoje, ha uma
necessidade premente em socializar os entraves que estdo provocando o
desequilibrio entre o Estado, representado pelas pessoas que estdo a frente
dessas politicas e a Sociedade , principalmente as classes, socialmente
inferiores, que acabam pagando um prego maior pela situacdo a que foram
submetidas e, coletivamente, sair em busca de caminhos , ndo apenas como um
projeto politico de educacéo, que privilegie o conhecimento, mas também, os
sujeitos no processo ensino-aprendizagem, que €, antes de tudo, um direito e um
dever do cidadao. ’

O inicio dos anos 80 acena para o povo brasileiro ndo s6 a esperanga de
realizar o sonho da redemocratizagéo da vida politica, econémica, social e cultural
no Pais, como também a criacdo de uma escola democratica, uma vez que 0

militarismo dava adeus a condugdo da politica nacional. Porém, o sonho nao
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tornou-se realidade, pois vimos uma sucessao de presidentes civis, empenhados
na continuidade de uma politica mais proxima e dependente dos organismos
internacionais (FMI, BIRD, BID), o que significa dizer que a educacao brasileira,
sobretudo a escola publica, continua, mais do que nunca, atrelada e subserviente
as determinagdes dessas politicas.

Se fizermos um retrospecto historico, percebemos, claramente, que as
politicas educacionais brasileiras, principalmente na Segunda metade do século
XX, sempre estiveram atreladas a acordos e convénios com as ageéncias
internacionais, que acabam comprovando uma dependéncia da realidade
educacional brasileira aos modelos ditados por essas instituigbes. Nas décadas
de 60/70, os famosos acordos MEC/USAID; década de 90, os projetos de
reformas educacionais financiados, assessorados e avaliados pelo FMI, o BIRD e
o BID.

Considero de vital importancia, neste momento, olhar e analisar a realidade
presente, quando o Governo Federal, através do Ministério da Educagédo e do
Desporto (MEC), traz a publico em 1996, e coloca na maioria das escolas no
segundo semestre de 1997 os Parametros Curriculares (PCN) numa agé&o
aligeirada, pois no governo do “Brasil em agdo”, tudo é feito as pressas para que
n&do haja tempo para refletir e muito menos contestar, pois segundo o proprio
Ministério os PCN é um cumprimento a Constituicdo de 1988, segundo a qual

“serdo fixados conteudos minimos para o Ensino Fundamental, de maneira a

assegurar formagao basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,

nacionais e regionais’-(art. 201).
Para ilustrar essa situagdo, sobre a nova LDB, Namo de Mello(1993:87/90),
educadora ligada ao PSDB disse, com o titulo “A nova LDB: necessaria mas nao

as pressas...”:

“Seria prematuro aprovar agora uma LDB que, entre outfos
detalhes, estabelece para todo o pais um unico modelo de
organizacdo do ensino, da pré-escola a pds-graduagéo e
define toda uma politica de formagao profissional da ciéncia
e tecnologia (...) . A nova LDB precisa deixar de ser objeto
de disputas de interesses cartoriais, corporativos ou
ideoldgicos, para explorar a oportunidade preciosa de tornar
a educagdo um problema de todos os brasileiros, nao
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apenas dos educadores ou de minorias e maiorias
parlamentares”. (Apud Polloni, 1998: 56/57).

Apesar da critica & aprovagao da nova LDB, a educadora aprova a politica
neoliberal do atual governo, pois defende a equidade na educagdo, que nada
mais é que o investimento do capital humano a servico do mercado de trabalho,
mas negado o direito de condigdes digna e cidada de vida humana.

Percebemos que a atual LDB é autoritaria, discriminatéria e excludente,
pois nao respeitou os anseios da sociedade por uma boa formacgéo que qualifique
o ser humano para viver dignamente. Ela contemplou, sim, os anseios da classe
dominante: preparar o educando para o exercicio do trabalho a fim de perpetuar o
poder da burguesia que expropria o cidadao de seus direitos em detrimento de
uma escola que seja mediadora entre o sujeito e o objeto de conhecimento,
pautada na realidade social.

O Capitulo | deste trabalho traz a discussdo a evolugdo das referéncias
curriculares nacionais, nas ultimas trés décadas, analisando, em especial, os
Paréametros Curriculares Nacionais (PCN), enquanto expressao das politicas
publicas e da nova LDB 9394/96, suas possibilidades e emperros, no contexto do
sistema educacional brasileiro.

Partimos do principio, portanto, de que os PCN, no pensamento de seus
mentores e articuladores, ignoraram os educadores e a sociedade brasileira,
negando-lhes sua prépria histéria, seus anseios, suas inquietagdes, enfim o
direito de construir junto sua identidade, fundamentada num saber de qualidade,
pois como disse Joe L. Kincheloe, “Lembrar quem somos e onde estamos
implica a habilidade de fazer escolha critica”.

O capitulo Il langa um olhar com uma lente mais focada na leitura do PCN

de Geografia, tentando penetrar nas veredas que revelem os avangos, mas

também os percalgos e contradigées, (im)postos por seus responsaveis e, ao
mesmo tempo pensar possibilidades de discussdo que poderao se constituir em
contribuicdo no caminhar da geografia e da educagao.

O capitulo 1l aborda a escolha do tema, o despertar para cursar pos-
graduacdo em mestrado, na area de educagéo, a trajetéria da histéria da politica
educacional e da implantagédo dos referenciais curriculares nas Ultimas décadas

do século XX, da participagdo na pratica dos mesmos em sala de aula, o que
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provocou inquietagdes no sentido de transpor a pratica para a reflexao, na busca

dos porqués, a fundamentagao tedrica que os explica e a mudanga de postura na

pratica de sala de aula e na vida como um todo.
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CAPITULO |

A reforma no ensino fundamental: evolugdao das politicas curriculares, os
PCN em questao

“O conhecimento é um processo, e s6 é alcangado
pelo dialogo. O rigor cientifico vem de um esforgo,
para superar uma visao ingénua de mundo”.

Paulo Freire

As décadas de 60/70, no Brasil, foram marcadas por varios
acontecimentos, entre eles, o auge da ditadura e a promulgagao da LDB 5692/7,
que selaram os rumos da educagdo brasileira com a formulagdo de projetos
pedagogicos e planos de ensino para a Escola de I° e 2° graus, hoje ensino
fundamental e médio, pautados em documentos oficiais e elaborados pelos
orgaos publicos, que vém conduzindo o trabalho docente nas escolas publicas de
todo o Pais.

Com base no exposto, procuramos desenvolver o tema do capitulo em
questao, discorrendo sobre o processo historico , as reformas e a evolugédo das
politicas e referenciais que permearam a educacdo brasileira, sobretudo nas
ultimas décadas do século XX.

Tomamos como ponto de partida o contexto politico, talvez o mais

desolador que o Brasil ja viveu, durante o governo militar, que se instalou em

1964, provocando a degradacéo do ensino publico, refletindo-se nos baixos niveis

educacionais em que vivemos hoje. Para analisar essa conjuntura, buscamos
entender a implantacdo da LDB 5692/71, que definiu as diretrizes e bases para a
educagao nacional. Para tanto, o Governo preocupou-se com articular algumas

medidas que objetivassem criar subsidios para sua implementagdo. Uma dessas
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medidas, um dos objetos de analise, foi a criagdo dos Guias Curriculares, que
seguiam, na integra, os preceitos previstos na LDB, como, por exemplo, a
adequacao do ensino publico as suas exigéncias, um ensino neutro, fragmentado
e naturalizador das questdes sociais, pois ler, escrever e contar, era considerado
suficiente para servir de ancora ao modelo politico/lecondmico que entdo se
instalava, para o desenvolvimento do trabalho na industria e a servigo do capital
internacional, por intermédio da instalagdo das multinacionais, o que ja vinha
ocorrendo no Pais desde a década de 50 e da aceleragao da industrializagdo e a
consequente urbanizacao.

Os Guias Curriculares foram implantados/implementados como ja
dissemos, num momento historico peculiar, em pleno governo militar, no cenario
mais cruel da repressao, portadores, portanto, de uma ideologia perversa,
mascaradora dos problemas sociais, trazendo assim a marca e o espectro do
autoritarismo, em vez do “dialogo e do rigor cientifico,” como defendia Paulo
Freire. Ou ainda “uma escola repressiva nao forma cidadaos que lutam pelos
seus direitos; no maximo, forma os que proclamam esses direitos sem exercé-
los”(Tragtenberg,|979:89)

Os Guias vieram na “medida certa”, pois estavam assentados na
contemplacdo de objetivos gerais do ensino e de especificos da disciplina do
curriculo escolar, e na apresentagdo de um rol de conteudos dispostos
linearmente e descontextualizados da realidade social. Era o tecnicismo do ensino
a toda prova ancorado no pensamento positivista, em defesa dos ideais
conservadores que restringiam o papel do educador e da escola a simples
transmissores de conteldos e o educando a receptor passivo, de um ensino que
subestimava a capacidade de pensar de ambos, enquanto sujeitos que deveriam
ser do processo ensino-aprendizagem.

A implementagdo da 5692/71 trouxe mudangas substanciais na grade
curricular, provocando danos a formagdo dos educandos, pois as disciplinas
Geografia e Histéria foram substituidas por Estudos Sociais, e introduzidas
Educagéo Moral e Civica e OSPB, como disciplinas obrigatérias, ndo permitindo

aos educandos o acesso a um saber critico, a uma formagdo sdlida,

fragmentando, cada vez mais, o conhecimento e impondo, portanto, um saber

ingénuo, como nas palavras de um educador: “é€ bom lembrar que a excluséao da
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Filosofia, da Geografia, da Histéria, e a introducdo de Estudos Sociais em nossas
escolas tiveram por base, exatamente o privilegiamento do fazer, do agir, no lugar
do pensar e refletir’. (Gongalves, 1989:15.Apud Poloni, 1998:38).

A disciplina Estudos Sociais teve, como principio maior, tratar os conteudos
de Histéria e Geografia superficialmente , desconectados da realidade,
enaltecendo o nacionalismo patridtico, pois estudava o Brasil deslocado do
mundo, objetivando formar alunos patriotas para defenderem a ideologia do
Estado, enaltecendo os herdis que a classe dominante elegeu, excluindo,
portanto, os outros atores sociais: 0 negro, o indio, o pobre. Essa ideologia
priorizava a realidade local, deixando de lado as questdes sociais e a construcado
de um acervo cultural, esquecendo a totalidade, pois ndo interessava formar um
aluno pensante, questionador das praticas em questdo, como pensava o
educador Paulo Freire, “ndo ha educagao fora das sociedades...”, ou seja, negava
a uma maioria 0 acesso a um saber de qualidade, com conteudos, pressupostos
tedrico-metodoldgicos e filosoficos relevantes.

Como podemos perceber, os Guias foram impostos de maneira unilateral,
de cima para baixo, imprimindo um carater neutro, impedindo os educandos e
educadores de construirem seu proprio conhecimento, com relevancia social, em
que os diferentes fossem tratados como diferentes, e nao inferiores, que fossem
considerados sujeitos e agentes do processo, mas a educagao no Brasil sempre
foi tratada com indiferenga e descaso pelos detentores do poder como bem ilustra
a frase cunhada por um educador: (...) “os professores e os alunos sdo treinados
a nao pensar sobre o que é ensinado, o que significa dizer que eles nao
participam do processo de construgdo do conhecimento”. (Oliveira, 1989).

Para ilustrar essa situagdo tomemos, como exemplo, um quadro-sintese do
documento “A direcao e a questdo pedagoégica’ (SE/CENP, 1990), que demonstra

a fragmentagdo dos Guias quanto ao objeto e pressupostos teodrico-

metodoldgicos, no componente curricular de Geografia.
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Guia Curricular/I973

I) Objeto/Geografia: - Relagdo homem/meio.
0 espacgo - Nao ha fio condutor: as unidades sao fechadas em si,
dentro de cada tema desenvolvido.
- Natureza é estudada tendo como modelo as Ciéncias
naturais.

2) Pressupostos: - Privilegia-se a teoria.
- A ciéncia é considerada neutra.
- Transmiss&o do conhecimento.
- A-histérica e/ou fatual e cronolégica.
- Por meio da observacao, descricao e explicagado da

realidade.

3) Método - Geografia “Tradicional” de influéncia positivista/empirista.
3.1 Abordagem
- Partindo do proximo, chega-se ao distante (circulos
concéntricos): familia, escola, bairro, cidade, munici-
pio (cidade/campo), estado, pais (regiées) e mundo.
- Ponto de partida: as relagées sobre a realidade ja es-
tabelecidas pelo conhecimento elaborado.

- Compartimenta-se o conhecimento.

O quadro apresentado demonstra o significado dos Guias, pois o objeto da
ciéncia geografica, o espaco, nesta perspectiva, ndao é trabalhado em sua
dinamica social nem em sua totalidade, ou seja, as relagées sociais e as relagdes
sociedade/natureza, reais sdo omitidas. Nao havendo fio condutor, favorece a
fragmentagao das unidades, pois além de nao serem relacionadas, sao fechadas

em Si.

Quanto aos pressupostos, estes estdo longe de alcangar a “praxis”, pois é

a-histérica, ndo tem movimento, portanto, ndo se constitui no vir-a-ser continuo

das formagdes sociais. Como, também, teoria e pratica ndo caminham juntas,
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portanto prescindem da acgao-reflexdo-agdo, para a compreensao critica, com
fundamentacéo e possibilidades de transformagdo do mundo que ai esta posto.
Uma ciéncia neutra, como o préprio nome sugere, nao tem compromisso com 0O
social . O conhecimento s6 transmitido nega aos sujeitos 0 processo que deveria
ser permeado pela problematizagdo, debate, interacdo que levariam a
sistematizacdo do senso comum , transcendendo o mesmo para mergulhar no
conhecimento cientifico, construido historicamente. S6 a observagdo e a
descricdo nao explicam e ndo asseguram o entendimento da realidade em sua
esséncia, nem tdo pouco a transformacéo social, pois como conclamava Marx:
“avangar do real aparente para o concreto pensado”, ou seja a realidade deve ser
analisada levando-se em consideragdo as relagdes soOcio-econdomicas e as
contradigdes geradas pelo modo de produgdo em vigéncia.

O método de abordagem positivista/empirista, ndo da conta de trabalhar a
realidade em suas “muitiplas determinagdes”, por ocultar as questées sociais,
como os conflitos e as contradigbes geradas no seio da sociedade, pela divisao
da sociedade em classes sociais, tipicas do sistema capitalista. Ainda passa a
idéia de positivo para escamotear as desigualdades e perpetuar sua ideologia de
dominacao e poder dos mais abastados sobre as massas.

Os Guias Curriculares, portanto, ndo avangaram, pois como 0 proprio nome
sugere, guiavam e dirigiam o trabalho docente, sob o olhar da tecno-burocracia do
sistema educacional que se encarregava de cobrar a utilizacdo deles nas
escolas. Era a pedagogia da ditadura. Foi assim durante todo o periodo do regime

militar, com a sonegacéo de avangos na educagdo pela imposi¢cdo de uma pratica

elitista, excludente e conservadora, espelhada no modelo norte-americano, por
meio do convénio MEC-USAID que ndo tinha compromisso critico com a
realidade nacional e, muito menos, interesse em mudar os rumos da educagéo
para melhorar os segmentos sociais menos privilegiados.

Para ilustrar a “contribuicdo” da 5692/7| para a educagéo, em entrevista
concedida pelo educador Mauricio Tratenberg ao “Jornal de Caxias”, Caxias do
Sul, RS (1979:150), perguntado que tipo de ensino estavam recebendo os alunos
de 1° e 2° graus e que andlise faria dele, antes e depois da reforma da LDB,

respondeu:
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“Toda ditadura, para ndo mudar nada, promove uma reforma
da educagéo; assim foi a Reforma Francisco Campos com o
Estado Novo, assim € a Reforma 5692/71 do regime atual. ...
Podemos dizer que antes da atual “reforma” e depois da
mesma, no 1° e 2° graus pouco mudou o nivel qualitativo de
ensino. Professores , proletarizados por salarios aviltantes,
ministram ensino nas escolas oficiais a uma clientela pobre:
a escola oficial primaria e média em nivel nacional é a
escola do pobre, enquanto que a particular € a escola do
rico. Na realidade, a escola contribui para acirrar a divisdo
das classes”.

Esses propésitos materializados, no Brasil atual, tém suas origens politico-
histéricas |a no periodo colonial, de 1500 a 1822 e vém persistindo até os dias
atuais, pois a politica educacional estava atrelada as orientacdes e imposicdes da
Metropole Portuguesa, que objetivava preparar os filhos da elite para o trabalho
intelectual, embasada no modelo pedagogico religioso. Aos dominados, restava
doutrina-los por uma pedagogia revestida de valores da classe dominante
portuguesa, do colonizador, que tinham como principios catequizar e doutrinar os
indios, os mesticos e os filhos dos colonos, pautados no ensino obrigatério da
lingua portuguesa e da doutrina crista.

Esses objetivos, portanto, estavam em consonancia como o modo de
producdo em vigéncia na Europa, o capitalismo, que juntos imprimiram no Brasil
uma economia norteada por uma estrutura agrario-exportadora, com base no
latifndio monocultor e escravista, cujo inicio se deu com a produgao da cana-de-
agucar, que tinha um mercado promissor na Europa, propiciando a acumulagao e
reproducéo do capital estrangeiro, enriquecendo ainda mais a metropole e a elite
portuguesa. Aos dominados, principalmente escravos e colonos, foi-lhes negado
um saber que Ihes garantisse o direito ao exercicio da cidadania, negando-lhes,
portanto, a possibilidade de transformarem-se enquanto seres humanos e
transformar a realidade a que estavam submetidos.

Apesar da independéncia politica do Brasil, em 1822, da convocacao da

Assembléia Constituinte que originou a Constituicdo de 1824, que trazia

textualmente a garantia da instrugdo primaria a todos os cidaddos, como também
a criacao de colégios e universidades, na realidade, poucas mudangas provocou,
pois a ideologia continuou a mesma, atender aos interesses da elite, do Estado
Nacional e do capital que ia ficando cada vez mais internacionalizado, com a
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aceleragao do processo de industrializagdo e a consequente corrida por mercados
consumidores e fornecedores de matéria-prima e mao-de-obra barata. No limite, o
Pais passa para uma economia agrario-comercial-exportadora, mas cada vez
mais dependente da politica econdmica imperialista, principalmente da Inglaterra,
na época, maior poténcia econdmica do mundo.

Para respaldar e garantir o estado de dependéncia dos dominados, a
educagao continuou reproduzindo, na instru¢do primaria, aulas de leitura,
produzindo um aluno ledor e nao leitor, que nédo tinha condigées de entender e
interpretar o que lia, a escrita gerava copistas e a aritmética baseava-se em
meros célculos. A escola secundaria era discriminatéria, machista, pois favorecia
os alunos do sexo masculino e oferecia a eles apenas um ensino técnico-
profissionalizante; a universitaria reservada a elite, favorecia, portanto, a
perpetuagao da ideologia e a hegemonia da classe dominante e do capital.

Consultado pelo mesmo Jornal de Caxias/l979, de que forma Tratenberg

via a educagao no Brasil, e que circunstancias histéricas se deram para que se

apresentasse daquela maneira e nao de outra, respondeu:

“ A educagdo brasileira, periodo colonial e imperial, se
definia prioritariamente na existéncia de Escolas Superiores,
especialmente Medicina e Direito, que formavam os
mandarins filhos de fazendeiros que faziam parte da elite do
poder, os bacharéis que substituiam os patriarcas na diregcéo
das fazendas e do Estado. Esse mandarinato continuou sob
a Republica, s6 que aos bacharéis de Direito juntaram-se
engenheiros, economistas como assessores do poder, os
militares passaram do ‘poder indireto’ exercido no Pais
desde a Guerra do Paraguai até 64 ao poder manifesto. O
estamento militar solda hoje a alianga com as multinacionais,
setor latifundiario da economia agricola, alguns setores
industriais sob a hegemonia do capital bancario.

As mudancas que a educagdo sofreu nesse processo se
deram com a necessidade de a industrializagdo possuir uma
mao-de-obra que soubesse ler, escrever e contar, dai a
difusdo do ensino primario e secundario, que aparece como
a meta do Manifesto dos Educadores de 1932 e da revolugéo
de 30. Porém, com toda a difusdo da universidade, ensino
médio apds 64, especialmente das escolas pagas, criaram-
se condigbes para a reprodugdo de um capital na industria
do ensino e, a0 mesmo tempo, na criagdo de uma méao-de-
obra barata saida das universidades e faculdades que
existem nos bairros de Sdo Paulo, Porto Alegre e Rio de
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Janeiro, onde o diploma confere apenas um valor simbdlico
a quem o possui. Ha uma inverséo: os filhos da classe A e B
que fazem os melhores colégios estudam em universidades
gratuitas, caso de Rio de Janeiro e S. Paulo, e os pobres
pagam as particulares noturnas. Porém o diploma
conseguido pelo pobre a duras penas ndo tem o poder de
promover sua ascensdo vertical, ele ndo ascende
socialmente, por isso geralmente se mantém na mesma
ocupacao’.

N&o custa voltar, mais uma vez, a histéria para esclarecer e refletir sobre
os desmandos na educagéo, e lembrar que, a partir de 1989, com o advento da
proclamacgédo da Republica, os problemas educacionais continuaram a existir, pois
as medidas e agdes tomadas pelos que estavam a frente das politicas
educacionais ndo eram suficientes para superar as deficiéncias. Algumas
reformas mereceram destaque, como a Lei Organica Rivadavia Correia de 1911 a
qual defendia a supressdo do carater oficial do ensino e a Rocha Vaz, em 1925,
que pregava um ensino sintonizado entre os estados e a federagao.

Essas reformas, apesar de concretizadas, eram paliativas, pois ndo foram
suficientes para solucionar a crise em que a educagéo se encontrava mergulhada.

Outro marco importante no cenario mundial que trouxe consequéncias
para o Brasil, ndo sé na Economia e na Politica, mas também na Educacgao,
aconteceu a crise de 1929, a qual provocou a grande depressdo econdmica que,
na verdade, foi uma derrocada no sistema capitalista, materializada na quebra da
bolsa de valores de Nova York. Isso obrigou o Pais a voltar-se, embora
tardiamente, para a politica de industrializacdo, o que vai mexer muito com a
educacao, que passa por mudangas apds a Revolugdo de 1930, no governo do
entdo nacionalista/populista Getulio Vargas, que coloca a educagdo como uma
das prioridades no projeto de reconstrugdo nacional.

Entretanto, em 193l, ndo por acaso, foi criado o MESP, Ministério da
Educagdo e Saude Publica, que tinha como propdésito criar uma proposta
educacional coadunada com as transformagées econdmicas vividas no Pais.

Para tanto, um grupo de intelectuais e educadores, conhecidos como a

‘vanguarda da educagao”, representado por Fernando de Azevedo, Sampaio

Déria, Anisio Teixeira, Delgado de Carvalho, Lourengo Filho, Francisco Campos,

entre outros, elaboraram uma proposta educacional, denomidada o “Manifesto
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dos Pioneiros da Educagdo Nova’, em 1932, que acreditavam ser o referendo
pedagodgico que fizesse jus ao periodo de transformac¢ao por que o Pais estava

passando, permeado pelo processo urbano-industrial.
Fernando de Azevedo (1932:59) faz uma analise da magnitude do

documento , salientando-lhe a abertura, atrelado ao momento sdcio-politico-

econdmico em que o Pais se encontrava:

“Na hierarquia dos problemas nacionais, nenhum sobreleva
em importancia e gravidade ao da educagdo. Nem mesmo
os de carater economico lhe podem disputar a primazia nos
planos de reconstrucdo nacional. Pois, se a evolugao
organica do sistema cultural de um pais depende de suas
condicbes econdmicas, € impossivel desenvolver as forcas
econdmicas ou de produgdo, sem o preparo intensivo das
forcas culturais e o desenvolvimento das aptidées a
invengao e a iniciativa que sédo os fatores fundamentais do
acréscimo de riqueza de uma sociedade. No entanto, se
depois de 43 anos de regime republicano, se der um balango
no estado atual da educacgéo publica, no Brasil, verificar-se-a
que, dissociadas, sempre as reformas econdmicas e
educacionais, que era indispensavel entrelacar e encadear,
dirigindo-as no mesmo sentido, todos os nossos esforgos,
sem unidade de plano e sem espirito de continuidade, ndo
lograram ainda criar um sistema de organizagdo escolar, a
altura das necessidades modernas e das necessidades do
Pais. Tudo fragmentario e desarticulado. A situacdo atual,
criada pela sucessao periddica de reformas parciais e,
frequentemente, arbitrarias, langcadas sem solidez
econdmica e sem uma visdo global do problema, em todos
os seus aspectos, nos deixa antes a impressdo desoladora
de construgdes isoladas, algumas ja em ruina, outras
abandonadas em seus alicerces, e as melhores, ainda nao
em termos de serem despojadas de seus andaimes...”

Como se pode perceber, Fernando de Azevedo, que foi o escriba do

documento, refere-se a ele como um avango na histéria do pensamento

educacional do Pais, mostra a situagdo precaria da condugdo das politicas

educacionais, ancoradas no pensamento conservador da elite da época e a
premente necessidade de mudanga vislumbrada pelos educadores tidos como
representantes da corrente renovadora.

O educador em questdo, em seu livio “Educagdo Entre Dois Mundos’

(1932:46), mostra que o modelo anterior estava pautado no “empirismo cético, sem
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espirito critico, sem poder de sistematizacdo, sem coeréncia e vigor , sem rigor

cientifico”. Defende, portanto, o Manifesto, afirmando:

“Com esse documento, o problema da educagéo- o maior e
o mais dificil problema proposto ao homem, - se transportou
entre nos, de uma vez, da atmosfera confinada do
empirismo didatico para o ar livre do pensamento moderno,
da rotina burocratica para as idéias politico-sociais, e dos
planos do imediatismo utilitario para os dominios das
cogitacbes cientificas e filosoficas, de que dependem os
sistemas de organizagdo escolar, no seu sentido e na sua
direcao’.

Os defensores do Manifesto deixam evidente a preocupacdo com a
educacéo e a necessidade urgente de sua reorganizagao/redefinicao, pelo caos em
que se encontrava e também em relagdo as mudancgas socio-econdémicas que o
Brasil estava vivendo. Apesar dos esforgos apresentados e de ter sido considerado
um marco histérico na educagdo, mesmo assim as massas ndo tiveram acesso a
um ensino democratico, que atendesse aos seus anseios, € sim um ensino ainda
ancorado numa filosofia de educagéo voltado para um ensino elitista.

E bom lembrar que ainda na década de 30, em 1937, Getulio Vargas decreta
um golpe de Estado, torna-se autoridade suprema, cria o “Estado Novo” e
promulga uma nova Constituicdo, que lhe assegurava o direito e controle ditatorial
sobre a sociedade brasileira. Nem & preciso fazer muito esforgo para entender que
a educagéo, apesar de estar assegurada no seu artigo 129 “garantia do ensino em
instituicdes publicas a infancia e a juventude,” ndo garantia, porém, “o direito de
todos a educacdo”. Estava tragado o destino educacional: ensino primario e
profissional para os menos favorecidos e para a elite ensino secundario e superior,
sobrepondo-se o ideal conservador e autoritario.

O Estado Novo vigorou até 1945 quando Vargas foi deposto. Foram
convocadas elei¢cdes, e foi eleito o Presidente Dutra, que instalou a Assembléia
Constituinte para elaboragdo da Constituicdo de 1946. Pelo menos, voltou-se a
respirar democracia, com os direitos e garantias individuais assegurados. Porém,
Dutra, um liberal-conservador, n&o construiu as bases para uma educacéo cidada.

A década de 50 acenava com avangos para a educagdo, mas foi

passageiro, pois o capital internacional entrava com toda for¢a no Pais, por meio
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das multinacionais, impondo um modelo de educagdo que se adequasse a
industrializagéo que se acelerava no Pais.

As décadas de 60/70, mas, precisamente a partir de 1964, foram marcadas

por um modelo de educagdo que alijava a sociedade de uma consciéncia

transformadora, seja no nivel primario e secundario, ou nas universidades em que
“a Politica Educacional da ditadura mantinha as Universidades publicas como
produtoras de conhecimento, como ‘centros de exceléncia’, de produgao erudita
vinculada, e as Universidades privadas como reprodutoras do conhecimento,
dirigidas a um publico de reprodutores, de consumidores de cultura.”(Tratenberg
1979:85)

Na década de 80, com a abertura politca e eleigdes diretas para
governadores, as evidéncias acenavam para um respirar aliviado, libertador, pois
foram eleitos alguns governadores com idéias progressistas, o que propiciou um
repensar sobre as abordagens retrogradas e mecanicistas impostas pelos Guias
, €, ao mesmo tempo, a possibilidade de construgdo de novos curriculos que
pensassem a educagao enquanto processo e pressuposto do exercicio da
cidadania. Foi nesse contexto que nasceram as Propostas Curriculares, em
alguns Estados da Federagdo, cujo principio social e democratico se
caracterizava pela participagao efetiva dos professores, na discusséo e reflexdo
dos pressupostos tedrico-metodologico-filoséficos e os conteldos abordados.

As Propostas Curriculares do Estado de Sao Paulo foram elaboradas no
mandato do governador André Franco Montoro, num trabalho conjunto realizado
-pela Coordenadoria do Ensino e Normas Pedagdgicas (CENP) e Secretaria
Estadual de Educagdo, assessorado por docentes de instituicbes de ensino
superior publico (USP, UNESP e UNICAMP) e confessional (PUC), dos
professores representantes da Rede Publica de Ensino, por meio das Delegacias
de Ensino num processo de discussdo em que foram editadas trés versdes
preliminares, culminando na concretizagdo do documento que serviu de sugestao
e apoio aos educadores de todo o Estado. Posteriormente foram referenciais
para escolas municipais, para outros Estados, para muitas escolas particulares e
até para o exterior.

E claro que muitas dificuldades surgiram durante o processo, pois néo &

facil sair de uma situagéo cristalizada, de imposigdes, de um paradigma tecnicista,
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formalista, para o dialético, problematizador e transformador das questdes sociais.
Como coloca a professora de Geografia da UNESP-P.Prudente, que participou

das discussdes e assessorou os professores na época:

“O debate foi sempre dificil, porque a Proposta Curricular
tinha um carater inovador, sobretudo se comparada aos
Guias Curriculares. Nessa inovagdo era observada a forma
de sua estruturagcdo: ndo apenas de um rol de conteudos
que se sucedem pelas séries, mas uma fundamentagao do
que se propunha, acompanhada de sugestbes para a
conducgao do trabalho.

A assunc¢do de uma linha tedrico-metodolégica, tanto mais
do materialismo histérico dialético, acentuava ainda mais a
polémica em torno dessa proposigao.

Havia professores que se sentiam renovar, por meio da
perspectiva de mudar o0 como ensinar € 0 que ensinar em
geografia. Mas havia, também, os que resistiam,
questionavam o carater geografico do que se propunha e
pediam a volta daquela geografia fisica e daquela geografia
humana, marcada pela analise topica dos diferentes
aspectos das realidades estudadas.

O que resultou desse rico processo foi que os educadores
nao puderam permanecer indiferentes a Proposta Curricular.
Da mesma forma, os professores universitarios envolvidos
com o ensino de 1° e 2° graus, ou minimamente
interessados por ele, também passaram a se posicionar a
favor ou contra, assim como as grandes editoras comerciais,
que dominam o mercado de livros didaticos, tiveram que se
preocupar em oferecer novos “produtos” que respondessem
as demandas que se criavam com esse debate. A Proposta
Curricular de Geografia chegou mesmo a ser debatida em
editorial do jornal O Estado de S. Paulo” (Sposito,1999:28).

Os documentos citados, alguns se encontram em anexo para possivel
consulta dos interessados.
Para se ter uma idéia dos avangos da Proposta em relagdo aos Guias,

quanto aos pressupostos e ao método de abordagem, apresentamos a

reproducdo do quadro sintese da Proposta Curricular de Geografia elaborado
pela CENP/SE.
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Proposta de ensino 1984.

I) Objeto/Geografia: - Relagédo sociedade/natureza, por meio do trabalho.
0 espacgo - Fio condutor: processo de industrializagao.

- Natureza é estudada como um recurso de que a sociedade
se apropria e estuda também, nos seus mecanismos
proprios.

2) Pressupostos: - Estdo em unidade: teoria e pratica.

- Ciéncia vincula-se ao processo de produgédo da existéncia
humana

- Construgdo do conhecimento.

- Tem historicidade.

- Pela observacgao e analise dos dados da realidade

chega-se aos nexos causais entre fatos, o que leva a

compreensao critica identificando problemas, levantando

questdes e discutindo possiveis solugdes.

3) Método -Geografia Critica: materialismo historico-dialético.

- A realidade é abordada num constante ir e vir, isto &,
explicando-se pela relagdo dos elementos locais com os
dos espacos mais amplos e vice-versa.

- Ponto de partida: os dados da realidade préxima.

- Recupera-se a totalidade.

O exposto nos da a idéia de como a Proposta se diferencia do Guia, pois
trata o espago geografico enquanto totalidade, em sua dinamica, relacionando
seus elementos, tendo como elo o trabalho social. O espago € compreendido
“enquanto um processo historico desigual e contraditério, que requer a existéncia
de povos com modos de produzir/viver distinto, das sociedades industriais
dominantes” (Proposta Curricular de Geografia/SE/CENP:1987:21). Os

pressupostos trazem teoria e pratica em unidade. A ciéncia é viva e

questionadora porque esta vinculada ao processo de produgdo da existéncia

humana, portanto, é histérica. O conhecimento é construido historicamente, isso
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significa que os sujeitos interagem no processo. Outro aspecto relevante é a
incorporagdo da dialética como linha de pensamento e método de investigagéo
cientifica, permitindo a recuperagdo da visédo de totalidade, perdida “no e pelo
positivismo”.

Ainda podemos apresentar como avan¢o das Propostas o desenvolvimento
do trabalho com temas, tendo como referéncia a de Geografia- Ensino
Fundamental, o que possibilita aos alunos a “constru¢do de conceitos”,
permitindo-lhes produzir, com a mediagado do professor, um conhecimento critico
que leve a compreensao e transformagao da realidade, como demonstra o quadro

a sequir:

Proposta Curricular CENP/SE/I977.

Temas
Ciclo Basico
- O lugar de vivéncia do aluno

- A escola como espaco de relagdes
- O itinerario casa-escola e arredores da escola.

32 Série

- A inserg&o do lugar do aluno no espago brasileiro

- A Cidade e Campo: espagos de atividades produtivas complementares e interde

pendentes
- A natureza como recurso para suprir as necessidades sociais.

42 Série

- A cidade e o Campo: o elo por meio do trabalho

- A relagcao sociedade/natureza se faz pela mediagao do trabalho
- A producao do espago na cidade e no campo

- As transformagdes no campo e na cidade ao longo do tempo.




52 Série

- O Processo de industrializagdo e a produgao do espago brasileiro
- O processo de producao caracteriza-se pelo tipo de sociedade

- A distribui¢ao, circulagéo e consumo da produgdo e das pessoas

- A realidade brasileira no contexto mundial.

62 Série

- O Brasil atual nas suas desigualdades e sua inser¢do no mundo

- O territdrio brasileiro € internamente desigual: desigualdades s6cio-econdmicas

- O processo histoérico de configuragéo das regides

- As desigualdades regionais encontram um ponto de unidade na integragédo das

regides.

72 Série
- O mundo capitalista atual: suas transformacées e estruturagéo geral

- A importancia da industria na producdo do espacgo capitalista contemporaneo

- As transformagées na divisao internacional do trabalho e a atual regionalizagao

do mundo.

- As areas “residuais” de economia tradicional em processo de transformagéo.

82 Série

- O mundo Contemporaneo: suas transformagdes e suas particularidades

- A Geopolitica mundial no século XX

- O processo de industrializagdo e urbanizagao nos paises capitalistas

- A producgao do espacgo nos paises socialistas: formagao, expansao e crises

- A relagdo sociedade/natureza no mundo contemporaneo.

Como vemos, o quadro nos mostra os temas sugeridos pela Proposta de
Geografia, os quais propiciam a superacao da linearidade, pois sao dispostos em
vertical, tendo como referéncia a espiral , proporcionando imbricamento e
movimento entre os mesmos, trabalhados num constante “ir e vir’, considerando
sempre a realidade do educando/educador, tomando-a como “ponto de partida e
também de chegada’. A espiralidade traz a idéia de interagdo, de envolvimento,
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de acao mediadora, de totalidade, de transformacdo. Outra possibilidade € a
horizontalidade, em que os componentes curriculares estao vinculados, facilitando
sua integragcdo rumo a interdisciplinaridade.

As Propostas Curriculares, como o proprio nome sugere, suscitam
processo, dinamismo, debate. Visam, na esséncia, a relagao professor/aluno,
relacdo dialégica, pautada na troca de idéias, na inter-relagdo, na cumplicidade
entre os sujeitos e destes com o objeto de conhecimento. Nelas, o professor tem
o direito ao exercicio de sua verdadeira fungdo, mediador no processo ensino-
aprendizagem. Professor/aluno se constituem, portanto, em agentes e sujeitos,
articuladores, sistematizadores e construtores do saber, direito inalienavel do ser
humano.

Alguns Estados brasileiros adotaram procedimentos semelhantes ao de
Sao Paulo, como: Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, superando
0s rangos tecnicistas, ousando substituir as praticas curriculares ultrapassadas
por propostas que respondessem com mais relevancia social, as necessidades
dos educandos e educadores. Porém, outros continuaram a politica ja
estabelecida.

Esse procedimento de elaboragéo das propostas se estendeu também para
alguns municipios, como S&o Paulo, com bastante sucesso. Ja em outros com

dificuldades financeiras e carentes de recursos humanos se apropriaram das

propostas estaduais ou continuaram utilizando livros didaticos como referenciais.

Ou como mostram os argumentos:

“Em grande parte, pode-se dizer que essa posi¢cao poderia
ser justificada pelas dificuldades praticas e limites na
competéncia tedrico-metodologica e técnica de muitos
Municipios e, até mesmo, Estados em formular suas
politicas curriculares.

Essas dificuldades e limites talvez constituam uma das
dimensbes perversas da politica de descentralizacdo do
ensino e, sobretudo, através da municipalizagdo do que
atualmente se denomina ensino fundamental, fortemente
estimulada, quase obrigada, pelos governos estaduais e
pela legislacédo e politicas de distribuigao tributarias federais
e estaduais’(Sposito, 1999:25/26).
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Apos um periodo de debates, de didlogo, com alguns avangos do ponto de
vista politico-pedagogico, com a elaboragdo e implementagdo de propostas
curriculares em alguns estados e municipios, o Governo Federal provoca
mudancas na politica curricular brasileira em pleno final de século, com a
implantagdo de Parametros Curriculares Nacionais (PCN)', para todo territdrio
nacional.

N&o questionamos o mérito das mudangas, pois elas sado sempre
necessarias e saudaveis desde que venham transformar a realidade com
beneficios sociais que propiciem o crescimento dos seres humano . No caso dos
PCN, partimos das possibilidades que podem proporcionar caso sejam bem
elaboradas. Podemos considerar procedente a iniciativa de o governo rever a
politica educacional no pais, pela preméncia de mudangas urgentes na revisdo do
ensino fundamental e médio. Contanto que avancem no sentido de considerar a
escola como um todo e repensar sobre as teorias que fundamentam a construcéo
do ensino-aprendizagem, os procedimentos metodoldgicos, os conteudos
imbuidos de valor social, os sistemas de avaliagédo, enfim, que promova a criagao
de espagos que propiciem reflexao sobre essas questées que, afinal de contas, é
direito e dever de todos, independente da ideologia postulada.

No tocante ao desenvolvimento dos PCN, vejamos alguns pontos que
merecem atengdo: a valorizagdo da transversalidade constitui-se num aspecto
relevante, quando pensada “como possibilidade do estabelecimento de relagbes
entre o conhecimento sistematizado e a realidade, por meio de um trabalho
interdisciplinar’. (Spoésito:p24)

Os temas transversais contemplados s&o: Etica, Pluralidade Cultural, Meio

Ambiente, Saude, Orientacdo Sexual, Trabalho e Consumo. E inegavel a

importancia de se trabalhar a transversalidade para superar a fragmentagao,
como também salientar os temas abordados, mas deve-se ter cautela, como
sugere Pontuschka, 1999:17:

' PCN — Génese Constituicio Federal 1988 e LDB 9394/96
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‘uma das inovagbes dos PCN é constituida pelos temas
transversais que vém apavorando os professores. A forma
autoritaria com que estdo sendo impostos as escolas é para
provocar indignagdo. Mexe-se no curriculo, mas ndo sao
pensadas agdes que oferegcam aos professores, distribuidos
por todo o territorio brasileiro, momentos de reflexdo, no
sentido de valorizar a interdisciplinaridade e os trabalhos
coletivos numa sociedade e numa organizagao escolar em
que prevalece o individual em que as disciplinas estdo
extremamente compartimentadas, nao considerando as
fronteiras indeléveis existentes entre elas. Idéias boas sao
destruidas pela forma autoritaria de sua implementagéo —
sem que a escola seja considerada como um locus de
producéo de conhecimento e de educagao permanente”

Se pensarmos os temas transversais enquanto temas da atualidade e sua
relevancia social, ndo suscita duvida quanto a sua importancia no contexto em
que a sociedade esta vivendo, mas & imprescindivel analisar a maneira como
estdo chegando as escolas, sem que os professores tenham acesso a
capacitacao, para discuti-los, aprofunda-los e coloca-los em pratica, até porque é
quase impossivel trabalha-los isoladamente por area do conhecimento, o que
requer ainda mais a socializagao e o aprofundamento das questdes pertinentes;
do contrario ndo se constitui em transversalidade, quando muito, integragéo de
areas. Seria, portanto, 0 momento ideal para oportunizar a construgéo do trabalho
coletivo, tao importante na construgdo do conhecimento. Mas, de toda forma é um

avango suscita-los e sugeri-los, apesar de ser pertinente também questionar:

‘como trabalhar, Etica, vinculada a procedimentos tdo autoritarios como a

imposigcao dos proprios PCN enquanto curriculo Unico, imprimindo um carater
obrigatério e homogeneizador, de uso obrigatorio em todas a regides e em todos
0s componentes curriculares.

Outra questéo importante € o resgate da relevancia da cartografia na area
das humanidades, especialmente em Geografia, pois sera uma grande
contribuicdo, se trabalhada enquanto instrumento de apoio ao entendimento da
realidade, codificando e decodificando — a nos seus multiplos aspectos,
econdmicos , sociais, fisicos, culturais, etc.

O uso de diferentes linguagens: cartografica, iconogréfica, matematica,
ajudara no avango do processo de alfabetizacdo, pois ira propiciar uma leitura

critica de mundo.
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Voltamos a insistir, seria de salutar importancia a proposi¢cdo dos PCN,
mas enquanto proposta de trabalho e apoio aos educadores, com abordagens
inovadoras do ponto de vista tedrico-metodologico-filoséfico, que colocasse no
centro das atencdes os sujeitos sociais, com aquisi¢ao de conteudos relevantes,
socializadores de uma pratica possibilitadora de crescimento no processo cultural.

A nossa critica atenta para a maneira como foram conduzidos, elaborados
e colocados a publico, direcionados pelo Estado, pelo Ministério da Educagéo e
Desporto (MEC), pensados e materializados em seus gabinetes, por um grupo
seleto de professores universitarios e alguns da escola da Vila (SP),
assessorados por pareceristas, sob critérios exclusivos do MEC. Essa postura
revela que os responsaveis pela elaboragéo dos PCN concebem educagéo muito
mais como consenso do que como instrumento sdcio/cultural de emancipagao,
imprimindo um carater ideolégico autoritario, discriminatério, elitista e excludente,
proprio da “ideologia neoliberal que defende uma escola que se constitua em
efetivo instrumento de controle social e se paute por qualidade e produtividade,
caracteristicas definidas com base no resultado educacional obtido e
estabelecidas por meio de padrdes, indicadores e medidas” (Moreira, 997:94),
nao condizente, portanto, com as reais necessidades da maioria do povo
brasileiro.

Os Parametros Curriculares Nacionais nascem no contexto das
proposi¢cdes para a politica educacional brasileira , oficiados pela LDB 9394/96,
mas principalmente sob os postulados das politicas internacionais neoliberais,
pensadas, articuladas e financiadas pelo Banco Mundial (BIRD) principalmente
para os paises do Terceiro Mundo, em especial o Brasil , pois 0 Banco Mundial
tem enfatizado suas intengdes na definicao e no financiamento para investir em
reformas na educagdo desses paises, usando como alibi a erradicagdo da
miséria e da pobreza que os assolam. (...) “as mudangas na escola de ensino

fundamental e médio ndo sdo medidas isoladas e desvinculadas de um projeto

global; pelo contrario, expressam o caminho trilhado pelo governo brasileiro para

pdr em pratica as politicas neoliberais decididas em escala mundial’. (Camargo e
Fortunato, 1996. Apud Pontuschka, 1999:14).

Na parte introdutéria do texto que apresenta os PCN, o ensino fundamental
é visto pela sua expansdo, mas apresentando ainda altas taxas de evaséo e
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retengdo, comparadas a conjuntura mundial, como demonstra seu parecer e a

intengéo do documento:

‘Neste final de milénio, a sociedade brasileira vive um
momento de rdpidas transformagdes econOmicas e
tecnolégicas, ao mesmo tempo em que os avangos na
cultura e na educacgao transcorrem de forma bastante lenta.
Em funcdo de uma economia dependente, ndo se
desenvolveu uma cultura e um sistema educacional que
pudesse fortalecer a economia, fazendo-a caminhar para a
auto-suficiéncia

0 aumento do desemprego e as mudangas no mundo do
trabalho constituem outro aspecto que aflige a sociedade
brasileira que demonstra preocupagdo com o0 grande
contingente de jovens que, mesmo com alguma
escolarizaggdo, estdo mal preparados para compreender o
mundo em que vivem € nele atuar de maneira critica,
responsavel e transformadora, e, especialmente, para serem
absorvidos por um mercado de trabalho instavel, impreciso e
cada vez mais exigente.

A sociedade brasileira demanda uma educagdo de
qualidade, que garanta as aprendizagens essenciais para a
formacao de cidadaos autdnomos, criticos e participativos,
capazes de atuar com competéncia, dignidade e
responsabilidade na sociedade em que vivem e na qual
esperam ver atendidas suas necessidades individuais,
sociais, politicas e econdmicas”.

Essas afirmacdes servem de argumentos para justificar a implantagao dos
PCN, pondo a culpa na educagao que estava sendo veiculada, até entdo, como
responsavel pela crise que o Pais atravessa e, por outro, sugerem que ela ndo da
conta de preparar os jovens para compreender o mundo em que vivem de
maneira critica, autbnoma, participativa, etc. A pergunta que se coloca é: como

uma referéncia curricular Unica, homogeneizadora e imposta podera formar

cidad&os criticos, autbnomos e outros adjetivos mais? E facil os defensores e
articuladores dos PCN criticarem as propostas e colocarem em seu lugar um
documento que se pde como “salvador do mundo”, quando, na verdade, as
possibilidades de melhorar a educagdo pelos caminhos que sugerem sao
remotas. Mas seus responsaveis insistem em desmerecer 0s referenciais

anteriores, como nas palavras da pesquisadora da fundagao Carlos Chagas:

AVA
cm 1 2 3 4 5 6 7 unespwl 12 I8 34 15 Te X7 18



“o modelo educativo que vem orientando a maioria das praticas

pedagdgicas ndo atende mais as necessidades apresentadas pelo atual cenario

socio-politico e econdmico do pais.”(Sa Barreto, 1995 Apud Azanha-1996:71.).
Segundo Azanha (1996:72), esses argumentos sdo baseados na pesquisa

da Fundacéo Carlos Chagas, coordenada por Sa Barreto:

“estudo comparativo das propostas curriculares estaduais e
municipais, elaboradas a partir do inicio da década de 80 , a
maioria ainda em vigéncia. Essas propostas, nos termos da
pesquisa, compdem um quadro nacional confuso,
fragmentado, com diferentes niveis de elaboracdo e de
justificacdo, que dificulta uma politica global de melhoria do
ensino fundamental. Aponta ainda as principais tendéncias
pedagogicas que convivem no Brasil atual: a tradicional, a
renovada, a tecnicista, a libertadora, e a critico-social, para
justificar a proposta dos PCN como uma superacdo de
modelos que, por suas insuficiéncias e equivocos, nao mais
ttm condicbes de orientar as praticas pedagogicas
vigentes”.

A pesquisa objetivou colher alguns dados, para corroborar os
PCN.

“Tomou como objeto de andlise documentos oficiais e
apontou, aqui e ali, a presenga de justificativas e
declaragbes de adesdo a alguns principios. O que se
constatou foi a incipiéncia de algumas iniciativas, a
insuficiéncia de outras, a presenga de contradicdes, de
descontinuidades administrativas, etc. Nada existe no
relatério a respeito de como as propostas curriculares tém
repercutido nas efetivas praticas escolares. E apenas uma
visdo genérica a respeito de orientagbes curriculares e
programaticas. Utilizar essa visdo genérica como uma
radiografia do que ocorre nas escolas € ir muito além do que
o estudo se propds e o seu relatério permite Quase sempre
os estudos disponiveis sao muito mais julgamentos
ideoldgicos do que descriges confiaveis sobre as alteragdes
da vida escolar provocadas pelos movimentos reformistas”
(Azanha, 1996:76).

O que percebemos é que O governo, ndo se preocupa em ouvir os
professores, alunos, e a comunidade, em observar e analisar os avangos, 0s

emperros e porqués das tendéncias pedagogicas que estdo em vigor, nem fazer
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um estudo com mais rigor das propostas e procurar sanar as dificuldades e
trabalhar realmente em cima de uma politica de “formag¢do do povo brasileiro”,
que seria sua principal fungdo, como ja tanto sugeriu o educador Rubem Alves
por cartas ao Sr. Presidente e Sr. Ministro. Ele age exatamente ao contrario, fica
na critica vazia, na falacia e radicalizac&o, para justificar na opinido dos mesmos
a inoperancia das propostas, em vez de considera-las e reformula-las, no sentido
de avangar onde houvesse necessidade, mas a intencdo ndo era essa como

demonstra o enunciado:

“E claro que a proposicdo dos PCN pressupde que nao
valeria a pena uma atuag&o corretiva e reorientadora das
varias tentativas estaduais e municipais que ha anos se
esforcam para consolidar orientagdes pedagogicas de seus
respectivos sistemas. A op¢do foi uma substituicao radical
do que ja existe por uma nova ordenagao curricular, “‘uma
referéncia curricular para todo o pais”’(Azanha, 1996:75).

O descaso com as propostas curriculares e com escola como um todo se
constituiu em ignorar todo empenho e trabalho dos profissionais da educagéo,
porém, o que mais tem chocado no procedimento adotado na elaboragao dos
PCN foi a exclusdao e anulagdo dos professores que trabalham no ensino
fundamental e médio , pois sdo eles que realmente conhecem os problemas, que
poderiam contribuir para melhorar o quadro em que se encontra a educagao
brasileira que, apesar de alguns avangos, ainda apresenta indices altos de
retencdo e evasao, pois muitas criangas, adolescentes e jovens continuam fora
da escola ou ndo concluem o ensino fundamental, e € bom que se diga que isso
nao é por conta das Propostas Curriculares, mas pela politica educacional de
segregacao aos menos favorecidos, engrossando uma taxa consideravel de um
exército de analfabetos e um ensino que ainda deixa a desejar, principalmente

nos estados mais carentes da Federagao.

E preciso lembrar que os PCN tém um carater determinista, balizador, e

todos sabemos que essa ndo & a melhor maneira de trabalhar as questdes
educacionais, pois como questiona a Associagdo dos Geodgrafos Brasileiros
(AGB):
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‘um dos pressupostos, em relagdo a qualquer mudanga
curricular, € que esta ndo se legitima por decreto, mas sim
através de uma perspectiva participativa, uma transformagéao
cultural. O que significa um processo longo e complexo, que
exige trabalho em varias frentes e, sobretudo, que coloque
o professor no centro das discussdes, como protagonista da
proposta e do processo de mudancas. Curriculos impostos,
como bem sabemos, tém inumeras fragilidades e limites,
além de poucas vezes lograrem modificar praticas e
expressar resultados significativos na sala de aula.
Entretanto, vém sendo impingidos aos professores como
“camisa de for¢a’. (Geografia em debate — AGBJ/SP,
Fev/99:2).

O governo agiu arbitrariamente, como se, ao fazer uma reforma desse
cunho, nao necessitasse discutir a educagcdo com, e entre os sujeitos sociais,
refletindo sobre seus pressupostos tedrico-metodologicos, sua linha filosofica e
todo o processo inerente a educagdo. Frente a esses descabimentos, importa
tecer alguns questionamentos: por que os PCN? Por que a decisdo de o governo
estabelecé-los em nivel nacional? Qual é o significado de um curriculo unico, com
tantas disparidades socio/econdémicas no Pais? Que objetivos pretendem? Qual &
a concepgao de educacdo presente? Que visdo de mundo tém seus autores?

Para entendermos essas e outras tantas questdes, é importante que nos
reportemos ao momento histérico que estamos vivendo, e perguntarmos quem &
o governo que esta a frente dessas politicas , que ideologia postula, que
pretensées tem. Desse modo, a analise do documento em questdo deve estar
inserida num contexto mais amplo, o da politica educacional brasileira, sua
histéria e seu caminhar; refletir as medidas “proficuas” tomadas a partir do 1°

governo de Fernando Henrique Cardoso e seu ministro Paulo Renato de Souza,

que juntos buscam ,a qualquer custo, a padroniza¢ao da escola publica.

Essas praticas autoritarias sdo tipicas de um governo que quer imprimir a
todo custo um “novo” perfil a educagédo, que ele pensa e acredita ser o melhor
para todos seguir e, se possivel ,sem criticas, homogeneizando o ensino por um
curriculo unico para todo pais, num momento em que as reformas que, é claro,
sdo0 mais do que necessarias, devem se constituir em inquietudes, em desafios,
provocadores de mudangas sistematicas, ou seja, transformagdes concretas no

cenario educacional brasileiro.

AVA
cm 1 2 3 4 5 6 7 unespwl 12 I8 34 15 Te X7 18



Fica evidente que o Governo nao trata a educagdo como um problema
social, cultural e ético porque esta mais preso as politicas e prescrigbes dos
paradigmas ditados pelo Fundo Monetario Internacional, Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desenvolvimento, UNESCO, do que na disposigdo de lutar
pela promogcdo de uma politica educacional voltada para a superagdo das
desigualdades sociais, que coloca o Brasil numa escala vergonhosa segundo o
indice de Desenvolvimento Humano- IDH 2.

Essas politicas ditadas pelos Organismos Internacionais s&o

justificadas como:

“As economias ocidentais (capitalistas) entraram em crise desde
meados da década de 70, os Organismos Internacionais tém
imposto reformas que visam, ao mesmo tempo, a
disciplinarizagéo fiscal e a uma drastica reducao das fungdes
sociais e econdomicas assumidas pelo Estado. Os argumentos
dados é que essa crise decorre: |) do excesso de intervengao do
Estado na economia e na sociedade; 2) da incapacidade de o
Estado exercer as muitas fungdes que centralizou; e 3) da sua
“indisciplina fiscal”. Ainda que a crise fiscal esteja servindo, ha
mais tempo, de justificativa para profundos cortes orcamentarios
nos itens sociais (como educacéo e saude), a critica ao Estado —
seu centralismo e intervencionismo, bem como sua inoperancia
para atender as demandas sociais — tém sido arma mais eficaz
de conquista de setores sociais para as reformas propugnadas.
Os analistas internacionais de varias areas tém chamado a
atencdo para o fato de que os organismos internacionais, 0s
governos e os intelectuais que estdo aderindo as suas teses
neoliberais defendem uma compreenséo estritamente econdmica
da crise que afeta o desenvolvimento dos paises latino-
americanos, ignorando as muitas forgas politicas que nela
interferem, mas principalmente, os enormes custos sociais que as
reformas propostas impdem a amplos setores sociais. A educagao
€ umas das areas sociais em que o corte estritamente econdmico
dos diagnésticos e das reformas capitaneadas por aqueles
organismos se manifesta mais claramente e sinaliza prejuizos
sociais graves” ( Warde, 1996:11/12).

O que essas politicas tém possibilitado, em sua maioria, € a imposi¢ao de
referenciais curriculares, de forma autoritaria, pois prescindem do debate, da

discussdo, e no caso dos PCN, foram colocados na Internet sem que os

% IDH - indice de Desenvolvimento Humano, critério estabelecido pela ONU (Organizagéo das
Nacgdes Unidas) para avaliar o nivel de desenvolvimento econémico € social dos paises.
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professores tomassem ciéncia, sem contar que muitos ndo tém computador nem
possibilidade de acesso; além do mais, sdo confusos em seus enunciados, o texto
€& muito tedrico para uma grande parcela dos professores que ainda tém como
referencial o livro didatico, uma linguagem de Primeiro Mundo imposta para o
Terceiro, pois nao houve capacitagéo para o professor tomar contato, discuti-los e
poder fazer uma avaliagdo com mais rigor com seus pares. O Ministro da
Educacgao, Sr. Paulo Renato, porém,num tom ndo muito elegante, colocou uma
matéria no Jornal — O Estado de S. Paulo-03/10/99: “MEC quer contratar
‘tradutores’ para os PCN”, ou seja, o Sr. Ministro, em vez de possibilitar condi¢gdes
dignas para os professores trabalharem, humilham-nos, tachando-os de
incompetentes. Esse procedimento deve no minimo ser refutado pelos
educadores e a sociedade.

A Reforma Curricular brasileira em questdo esta assentada em dois
pressupostos que apesar de distintos, se articulam: um de assessoria técnica,
elaborado pelo psicologo espanhol César Coll, que em entrevista realizada em

Barcelona, em 2 de junho de 1999, pelos professores Jean Lauand e Elian Alabi

Lucci, ao ser questionado sobre sua efetiva participagédo na elaboragéo dos PCN,

justificou que:

“colaboracao consistiu basicamente em assessorar, no que diz
respeito a adogdo de uma estrutura que permitisse uma
homogeneidade dentro das propostas das diversas areas, ndo em
termos de conteudos — o que naturalmente compete aos
especialistas — mas, no que diz respeito a definicdo dos objetivos
dos diversos conteudos, aos tipos de conteudos procedimentais
etc., e no que diz respeito a fundamentagao psico-pedagogica’. O
outro pressuposto esta assentado nas politicas do Banco Mundial
e seus signatarios.

Para entendermos esse primeiro pressuposto, buscamos as consideragoes
e argumentos de Moreira (1997:94), que tece criticas a transferéncia de idéias
inspiradoras da Reforma Espanhola para elaborar um curriculo nacional no
Brasil, pautado na teorizagdo de César Coll, mentor da mencionada reforma e
consultor das equipes responsaveis por diversos documentos componentes dos
PCN. Moreira destaca as limitagdes dessa teoria associando-a ao “pensamento
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tradicional de curriculo e seu carater psicologizante”. Sua critica esta

fundamentada na seguinte premissa:

“Para o psicologo espanhol, a finalidade ultima da educagéo
é promover o crescimento dos seres humanos’(Coll,
1992:22). Em sua perspectiva , todos os processos
psicolégicos que configuram o crescimento de uma pessoa
sdo decorrentes da interagdo constante que mantém com o
seu meio ambiente. Essa interagdo é mediatizada pela
cultura, sendo a familia, a escola, os adultos e, em geral, os
outros seres humanos os principais agentes mediadores. O
crescimento pessoal €, assim, o processo pelo qual o
individuo torna sua a cultura do grupo social a que pertence.
Nessa otica, a educagdo corresponde ao ‘conjunto de
atividades mediante as quais um grupo assegura que seus
membros adquiram a experiéncia social historicamente
acumulada e culturalmente organizada’(1992:28)".

Nas consideragbes apontadas, entendemos também que conceber a
educagao por esse prisma € simplificar ou até omitir seus pressupostos, pois
desconsidera a “discussa@o das complexas relagdes que existem entre educacéo e
sociedade”(Moreira, 1997:95), contemplando mais o meio que as relagdes sociais
que se tém constituido, na sua maioria, em situagbes conflituosas e
desarmonicas, descartando o que ha de mais significativo no processo educativo

e social , que sao os aspectos historicos, ideoldgicos, politicos, culturais, utopicos,

etc, ou seja, perde-se a grande oportunidade de propiciar aos educandos a
construgédo de um curriculo e uma pratica pedagodgica que permitam a formacéo
de uma consciéncia critica, que ndo prescinda das relagbes com o meio, mas
priorize principalmente a interagdo com o outro, que eles sejam sujeitos e agentes
da organizagdo social e educacional onde vivem, que entendam a realidade na
sua totalidade e que tenham oportunidade e direito as condigdes de lutar por um
mundo e uma sociedade mais justos e solidarios.

Outra negligéncia apontada € a concepgéo de cultura, que € muito ampla e
engloba diferentes aspectos, ndo considerando, portanto, as reais dificuldades
dos seres humanos, como as desigualdades e conflitos que envolvem os
diferentes grupos sociais. Cultura, portanto, deveria ser algo que propiciasse um
verdadeiro espaco de luta na superacdo desses problemas. “Como tais embates
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na&o sao considerados na discussao, cultura acaba por reduzir-se a um conjunto
inerte de valores e conhecimentos a serem transmitidos na escola de forma néao
problematica” (Moreira, Silva, 1994).

Para tanto, Coll defende a necessidade de um curriculo concebido
enquanto “um elo que se situa entre a declaracdo de principios gerais e sua
traducao operacional, entre a teoria educativa e a pratica pedagogica, entre a
planificagdo e a acgao, entre o que se prescreve e 0 que realmente sucede nas
aulas” (1992:21 apud Moreira, 1997:96)

Em sua visdo, elaborar um curriculo supée a tradugdo de principios
ideolégicos, pedagogicos, psicopedagogicos, que orientam o sistema educativo,
em detrimento da discussdo desses principios, negligenciando, portanto, o
compromisso politico do mesmo, o que implica atribuir a teoria um carater neutro,
“‘prescritivo”, que acaba nao provocando mudangas sociais em seus sujeitos nem
no mundo que ai esta posto.

Segundo Moreira, “Coll propée um modelo de desenho curricular que
contempla trés niveis de concretizacdo — o primeiro correspondente as decisdes
que se dao na administracao central; o segundo, a escola, e o terceiro, de
competéncia de cada professor, correspondente a sala de aula (Espanha,
Ministério de Educacéo e Ciéncia, 1995)". (Moreira, 1997: 97).

O modelo sugerido, segundo Moreira, requer quatro informagdes: a) as
que se referem ao que ensinar - conteudos e objetivos; b) quando ensinar —
maneiras de ordenar e sequenciar 0os conteudos e 0s objetivos; ¢) como ensinar —
maneira de estruturar as atividades de ensino/aprendizagem; e d) as que
orientam decisbes sobre o qué, como e quando avaliar.

Moreira destaca a “semelhanca com as questdes que compdéem o
chamado racional de Tyler (I1979): a) que objetivos educacionais a escola deve
procurar alcancar?; b) como selecionar experiéncias de aprendizagem que
possam ser uteis na consecugcdo desses objetivos?; c) como podem ser
organizadas as experiéncias de aprendizagem para um ensino eficaz?; e d) como
se pode avaliar a eficacia das experiéncias de aprendizagem”?

Como se percebe, tanto numa abordagem como noutra, atribuem-se

significados demasiados as questdes mencionadas, priorizando a discussao

sobre o “como fazer, secundarizando-se, portanto, o que fazer’, o que acaba
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referendando um carater prescritivo e a preservagéo do senso comum , reduzindo
a possibilidade e o direito aos educandos de construir uma atitude critica em
relagdo aos conhecimentos adquiridos e uma postura de buscar uma saida

politica frente as relagdes sociais de dominacéo e opresséo. E importante lembrar

que a uniformizagéo do curriculo, ensejado nos Guias Curriculares, impostos pela
LDB 5692/71, estava fundamentado na orientagédo curricular proposta por Tyler, da
qual Coll comunga, como demonstra Moreira:

“A solucdo advogada por Coll (I1992) para fazer face as
dissonantes demandas que os diferentes grupos sociais
apresentam a escola, € simplista: um desenho curricular
aberto que ofereca certo grau de liberdade ao professor e
aos alunos. Além disso, a preocupagdo com a
homogeneizacao é rapidamente retomada na exemplificagéo
de objetivos, saberes e valores que devem ser comuns a
todos os estudantes: educar para a tolerancia, para a
convivéncia pacifica e democratica, para a participagéo
cidada, para o respeito aos direitos humanos e para o
reconhecimento da igualdade entre as pessoas, para a
saude e proteg¢do ao meio ambiente assim como para o 6cio
e para a cultura. O propésito maior parece ser promover a
convivéncia pacifica dos diferentes e dos desiguais, o0 que
aproxima a concepgao de pluralidade defendida por Coll, do
que denomina McLaren (1995) de multiculturalismo liberal”.(
Moreira:98).

O modelo defendido aponta muito mais para a pratica do individualismo
nos educandos, do que para socializagdo de conhecimentos relevantes, pois n&o
aprofunda as relagcbes de dominagéo, de discriminagdo sobre as minorias, da
concentragdo de renda nas maos de poucos em detrimento das classes
subalternas, enfim a diversidade é trabalhada muito mais do ponto de vista das
caracteristicas individuais, respaldada em conteldos, objetivos e método
centralizados mais no aluno, que no envolvimento dos mesmos na socializagao
das diferencas culturais e no combate as desigualdades sociais.

Coll em seu trabalho educacional de elaboragdo de uma teoria de curriculo,
se pautou na concepgao construtivista de aprendizagem que, segundo Moreira,
contempla as idéias de “memorizagdo compreensiva, funcionalidade do

conhecimento e aprendizagem significativa’(1997:99).
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“Silva(I996), analisando o construtivismo, argumenta que sua
aceitagdo no meio educacional se deve ao fato de se
apresentar como teoria progressista e de pretender fornecer
uma direcdo relativamente clara para a pratica pedagdgica.
Acrescenta, porém, que sua predominancia constitui uma
regressdo conservadora, na medida em que contribui para
despolitizar a pedagogia e a escola, para preservar a nogao
do conhecimento como um processo biolégico e natural
(isolado das fungdes sociais e politicas da escolarizacéo) e
para obscurecer as relacbes de controle e de poder
necessariamente presentes no processo educacional’.
(Moreira:100).

Para concluir suas consideragcdes, Moreira questiona a visdo de
conhecimento escolar em que se assenta a teoria curricular de Coll, dizendo “que
ele efetua uma redugdo dos conteudos e das disciplinas a ‘coisas da légica’. (...)
Julgo que desconsidera tanto a riqueza como a ‘confusdo’ que caracterizam a
produgcao do conhecimento como as implicagbes socio-éticas e politicas desse
processo. Anulam-se, assim, as vozes historicas e as bases sociais
necessariamente presentes nas disciplinas”.

A partir dessa analise e da leitura dos PCN, da para perceber porque o
MEC se apropriou do referencial curricular da Espanha e mais precisamente da
assessoria de Ceésar Coll, pois o carater neutro e hierarquizante dispensado aos
conteudos, aos procedimentos metodologicos, a avaliagdo e a todo o conjunto
que envolve a escola, reflete a ideologia burocratizante do processo de
ensino/aprendizagem, limitando assim a preocupag¢do com a histéria e com o
compromisso politico dos sujeitos envolvidos, assim como a desconsideragao de
uma analise e interpretacdo mais profunda da realidade na qual estdo envolvidos
e sua possivel transformagdo por meio da constru¢do de uma formacéo de
qualidade, que transcenda as teorias curriculares tradicionais e pedagogias
psicologicas defendidas por Coll.

Coll enfatiza e defende muito mais os aspectos psicolégicos que os sociais,
imprimindo, assim, um carater psicologizante aos PCN; insistindo em

competéncias e habilidades, mas muito mais no sentido individualista e

competitivo, voltados para atender ao mercado, em detrimento de competéncias e

habilidades sociais e histéricas, ou seja, objetiva muito mais formar um “cidad&o”
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consumidor, alienado e subserviente, do que com fundamentagédo, postura critica
frente ao momento e ao espago onde vive.

O outro pressuposto esta assentado nas politicas que o Banco Mundial
vem impondo a educagao no Brasil e em varios outros paises do mundo. Desde
I990 o Banco tem declarado que seu principal objetivo é erradicar o analfabetismo
e reduzir a pobreza, ou seja, instaurar a grande “politica compensatoéria” em
ambito mundial, destacando o investimento em educagdo como a melhor forma
de aumentar os recursos dos pobres. Na verdade, a grande descoberta do Banco
foi perceber que a miséria e a pobreza tém-se ampliado tanto no mundo nos
ultimos anos, que se nao for tomada nenhuma medida, podera colocar em risco a
propria sobrevivéncia e a de seus signatarios.

O Banco tenta incutir, nas pessoas, a idéia de que esta preocupado com a
educagéo dos educandos, como a melhor saida para erradicar a pobreza, mas o
que esta por tras & que eles vao ser preparados para adquirir um minimo de
aprendizagem para dar prosseguimento as politicas econdmicas do Banco, isto &,
continuar concentrando riqueza e reproduzindo o sistema capitalista,
principalmente nos paises subdesenvolvidos onde os governos sdo mais
flexiveis, exigindo dos mesmos que os parametros aplicados a economia, como
as privatizagbes, sejam aplicados também a educacgdo, como: “produtividade e
relacdo custo x beneficio”.

Para compreendermos melhor as boas intengées do Banco, no relatério
“Brasil: Assuntos Selecionados e Estatisticas,” elaborado pelos técnicos do FMI
(Fundo Monetario Internacional) importa analisar a situagdo da economia
brasileira e a eficacia dos investimentos do governo nas areas sociais. O FMI
sugere, o fim da universidade gratuita, ou seja, que as universidades publicas
brasileiras deveriam cobrar algum tipo de mensalidade, pois alega que o governo

gasta, com cada aluno do ensino superior, cerca de 16 vezes mais do que gasta

com um aluno do ensino fundamental, e a propor¢éo de alunos por professor €

mais baixa no superior. Justifica o relatério que o ensino superior gratuito
beneficiaria, em maior escala, as pessoas de maior renda, e a cobranga de
mensalidades iria liberar mais recursos para financiar os ensinos fundamental e
médio, que, segundo o relatério, seria uma maneira de melhorar a distribuicdo de
renda. Para o FMI, “uma das principais deficiéncias dos investimentos na area
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social — em especial, projetos relativos a educagdo e saude — & a ma distribuicao
dos recursos destinados a essas areas”. O que ndo é verdade, pois o Brasil
pagou em juros ao FMI ,em 1999, R$84,4 bilhdes, e em educagéo e saude gastou
apenas R$50,6 bilhdes, o que reflete a ndo preocupagdo do Governo com
investimentos sociais, principalmente educagdo e saude que deveriam ser as
prioridades. Na sua concepc¢ao € muito mais relevante pagar juros a banqueiros
do que investir nos cidadaos de seu pais. Isso fica claro quando o ministro Paulo
Renato ndo descarta a sugestdo de o FMI por fim & universidade gratuita no

Brasil. Para nao ficar tdo acintoso o apoio imediato, ele defende a necessidade de

“rediscutir a questao do financiamento das universidades no futuro’(Folha de S.

Paulo , 2/2/200I:C 6).

O que ocorre, portanto, € que a intengdo aparente do Banco, apoiado pela
midia, & tentar incutir nas pessoas a idéia de um 6rgao preocupado com o social,
que vai investir na educagéo, para salvar os pobres do mundo todo, libertando-os
da miséria a que estdo submetidos. Mas a realidade € outra, como podemos

perceber:

“O Banco tem receio € de colocar em risco a sustentagao
politica do ajuste estrutural, entendido como caminho para
retomar o crescimento global e, por conta disso, langa méao
das politicas compensatorias no campo da educagéo, como
forma de mitigar os impactos devastadores do ajuste
promovido pelos governos sobre a populacdo mais
empobrecida”. (Coraggio, 1996:108).

Para refletirmos, um pouco, sobre essa situacdo, devemos observar que
nos PCN, a concepg¢ao de curriculo estd embasada na concepgdo economicista,
em que o educando devera ser preparado muito mais para o mercado do que
para exercer sua cidadania, como mostra a argumentagdo da Associagao dos

Gedgrafos Brasileiros (AGB):
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i@

. a reforma curricular do ensino fundamental demonstra
uma descabida obediéncia ao Banco Mundial, que entende
por curriculo o rol de conteudos, e objetivos, por sua vez,
como disciplina, dissociando conteido de método,
privilegiando o primeiro. Trata-se de uma visao academicista
e teoricista, baseada no ensino tradicional e na mera
transmissdo de informagdes. E, nesse sentido uma postura
elitista e centralizadora, que nao consulta as bases, nem tao
pouco incentiva a participagdo dos agentes envolvidos na
acado educativa. Considera os professores como meros
receptores e executores passivos. Ignora as reais condi¢des
do magistério e ndo leva em conta as experiéncias,
conhecimentos, inquietudes e dificuldades proprias do
cotidiano do professor.(Geografia em debate. Fev. 1999:2).
Essa analise revela uma postura radical tanto dos executores dessas
politicas como dos que estdo por tras, que ditam n&o apenas o fazer , mas o

como, e cobram resultados, como na visdo de Rosa Maria Torres:

‘O desenho e a formulagdo de politicas educacionais sdo
vistos pelo Banco Mundial como patriménio das cupulas
tanto na esfera nacional como na internacional. O que se
delega e descentraliza sdo decisdes ja tomadas, restando
apenas, para a decisdo nos ambitos intermediarios e locais
as adaptacdes e variagdes do que ja foi concebido pelo
poder central. O fracasso de qualquer politica ou programa
€, invariavelmente, atribuido, na esfera da execucgéo, a falta
de vontade ou incapacidade dos professores”. (Melhorar a
qualidade da educacéo basica? (Apud Warde, 1996).

Por tudo isso, € muito importante que os educadores, a comunidade

escolar e a sociedade ndo fiquem parados frente a essa ftriste realidade e

deixarem que um grupo manipulado pelas politicas internacionais para a

educacgao, imponha suas idéias e agdes a revelia do que ja existe e que poderia

ser revisto e melhorado. Ao contrario:
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“‘devem estimular os diferentes agentes sociais envolvidos
com a educacgao brasileira ao debate e a critica, quando se
nota o discurso que tem sustentado, no geral, as propostas

desse governo, que tem procurado passar a idéia que € o

Unico capaz de levar o Brasii a uma verdadeira
transformagdo e, por isso, suas propostas devem ser
apoiadas sem criticas. A midia tem, em grande parte, feito o
papel de legitimar esses discurso, dificultando a revelagéo
de seu carater ideologico”. (Sposito, 1999:20).

Diante dessa realidade cadtica, ndo se pode permitir que o governo em
consonancia com as exigéncias do neoliberalismo, representado pelos
organismos internacionais, principalmente o Banco Mundial, dite as regras para o
caminhar da educagao no Brasil, que pense a educagido enquanto resultado, e
nao como processo, com uma ‘visdo mercantilista’, maquiado pela “qualidade
total”; que nao pensa na formagao e sim em desenvolver o capital humano, para
proporcionar mais lucro e mais concentracdo de renda, o objetivo maior do
capitalismo monopolista, a famosa Globalizagdo Neoliberal da Economia, levando
a reificacdo do ser humano e do trabalhador, expropriando-o do processo de
construgao de um mundo mais digno.

No documento “Prioridades y estrategias para la educacion” (maio de 1995),
o Banco Mundial define as linhas mestras com as orientagbes basicas a serem
seguidas pelos governos para os empréstimos concedidos pelo Banco no setor
educacional:

1) maior prioridade a educacao;

2) mais atengao aos resultados da aprendizagem e a relagao da educagao com o
mercado de trabalho. Pratica da avaliagao sistematica dos resultados e da relagéo
custo-benefico das medidas tomadas:

3) centralizagdo do financiamento em educagdo béasica e a diminuigdo de
despesas com educagao superior;

4) maior atencdo a equidade;

5) maior participacao das familias;

6) maior autonomia as escolas.
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Diante das regras do Banco, percebe-se nitidamente que as orientagdes

delegadas por ele a politica educacional estdo pautadas muito mais na economia

que na educacgao, pois deve estar voltada essencialmente para preparar o
educando as exigéncias do mercado de trabalho, ou seja, o ensino basico deve
pautar-se na formacgao de trabalhadores tolerantes e doceis, para que o capital se
reproduza mais rapidamente e com maior eficiéencia as expensas dos
trabalhadores. Aos educadores, recomenda-lhes que tenham acesso s6 a
capacitagado em servigo, descartando a permanente, se possivel feita pela midia,
pois €& mecanico e monétono, ndo correndo o perigo do debate e
consequentemente de criticas.

O Banco Mundial (BIRD) foi criado em 1944 e vem atuando na area
educacional ha mais de trinta anos, mas o foco e o raio de influéncia e agao
estdo acontecendo mais recentemente, na década de 70, com a imposi¢cao do
neoliberalismo, implantado no Brasil na década de 90. O BIRD vem ampliando
sistematicamente suas atividades de pesquisa, assisténcia técnica e assessoria
aos governos de paises que aderiram ou foram for¢ados a aderir as suas teses,
sob a promessa de desenvolvimento deles pela educacgao, pois o financiamento
subiu de 10% , em 1980, para 27%. De todas as agéncias que concediam
empréstimos a educagédo , o Banco Mundial liderava com 62%, significa dizer que
aumentou sistematicamente o grau de influéncia do Banco e, consequentemente,
a dependéncia dos paises. Isso se pode perceber na analise de Maria Clara do
Couto Soares, no texto Banco Mundial: politicas e reformas. “Ao longo dos
cinquenta anos de atividade, o Banco financiou um tipo de desenvolvimento
econdmico desigual e perverso socialmente, ampliou a pobreza mundial,
concentrou renda, aprofundou a exclusdo e destruiu o0 meio ambiente”. (Resenha
cadernos 100: ).

Ou ainda na analise feita por um outro critico as politicas impostas:

“O Banco Mundial, em seu relatério de 1995, intitulado
Prioridades e Estratégias para Educagdo, estabelece o
planejamento com as orientagbes aos governos que tomam
emprestado dinheiro do Banco. No referido documento estao
0S objetivos propostos: que a educagao € importante tanto
como um direito quanto um meio para melhorar as
condicdes de vida, que a qualidade do ensino e da
aprendizagem deve ser melhorada; que o financiamento
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deve ser aumentado; que o acesso a educagao deve ser
mais equitativo e que deve ser feito melhor uso dos recursos
disponiveis. O documento reconhece que as condi¢bes entre
os diferentes paises variam muito e, portanto, devem ser
levadas em conta. Também recomenda mais atengdo ao
planejamento participativo e a necessidade de se
considerarem as importantes liderangas locais como
responsaveis na preparagdo do projeto, porém as
prioridades do Banco devem prevalecer, ou seja, quem
recebe o financiamento deve ser o verdadeiro proprietario do
projeto, mas a estratégia €& induzi-lo a desenvolver os
projetos na diregdo que o Banco, em sua sabedoria,
estabeleceu”. (Jon Lauglo. Cadernos de pesquisa n°
100:11/12).

O Banco Mundial, em suas politicas educacionais para a América Latina,
em especial para o Brasil, impée uma nova forma de gestao educativa e uma
nova referéncia curricular, como prioridades a serem desenvolvidas frente as
exigéncias desencadeadas pelo Banco. Os PCN séo fruto dessas imposigées.

Se fizermos uma andlise mais consistente, percebemos que o Banco e o
governo brasileiro colocam, aparentemente, a educagao como algo fundamental
na vida das pessoas, come¢ando pela necessidade de ‘uma escola voltada para
formag&o de cidadaos’, mas junto e com muito esmero esta literalmente dito que
‘objetiva preparar o jovem para o ingresso no mercado de trabalho’, o que n&o se
constitui s6 em intengdes, esta acontecendo na pratica, pois os PCN estdo a
servico de uma politica mais ampla e profunda voltada para atender a demanda
de mao-de-obra barata e desqualificada para o mercado, justificada pelas
mudangas aceleradas nas tecnologias e na economia; ‘devem-se rever os
curriculos para atender as demandas do trabalho’, em outras palavras, para servir
ao capital internacional no seu processo de reprodugdo e acumulagdo, que acaba
cada vez mais excluindo a maioria das pessoas, principalmente nos paises

pobres, no tocante ao acesso aos bens materiais, culturais, sociais, etc.

E necessario, portanto, o pensar/repensar sobre essas politicas, para que

nao sejam implementadas a “toque de caixa” passando por cima de tudo e de

todos, e a revelia do que ja existe:
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“Ao propor reformulagdes curriculares, é fundamental que se
pense a escola e a educagdo como um todo e que se
reconheca de fato a pluralidade existente no Brasil, com
diferenciagcdes sociais, mas também regionais. E para além
dessas, devem ser consideradas as condigoes locais, que é
onde concretamente vivem as pessoas. E preciso também
que se pense no didlogo necessario entre todos que fazem
parte da escola, e, desta com os pais, com a comunidade,
com a cultura, com o mundo externo, enfim. Além disso,
criar mecanismos para que isso se tome possivel, pois um
curriculo que desconheca essas relagées corre o risco de ter
dificultada a sua exequibilidade. Devemos, portanto, nos
perguntar constantemente: qual ensino queremos? O que
pretendemos alcangar com o tipo de ensino que realizamos?
E paralelamente: Como ensinar? Como o aluno aprende?
(Callai, 1997:9/10

Essas questdes nos levam a refletir a respeito do nosso papel na

sociedade, principalmente quanto a educagao, a analisar sobretudo os modelos
que nos sado delegados, pois se ndo nos posicionarmos corremos O risco de
estarmos sempre retrocedendo ou sendo coniventes com essa realidade. Se n&o
criarmos o habito de nos colocar sempre atentos ao que chega as nossas maos, o
que podera ser até bem intencionado, e nos posicionar sobre, ndo vamos nunca
avancar nem mudar, pois € imprescindivel e urgente refletirmos, principalmente,
quando se trata de um segmento tao importante em nossa vida, a educacgéo, que
devera ser o centro de nossas atencgdes e objetivos.
Nesse sentido Callai, destaca os seguintes topicos para discussao:

- Nao haveria uma contradi¢ao no interior dos préprios PCN,
ao propor, num nivel, que o ensino ocorra a partir de
disciplinas autbnomas (é o caso da separagao da Geografia
e da Histdria), notadamente no primeiro e no segundo ciclo
quando o professor € o0 mesmo para todas as disciplinas e
nao tem formagao especifica, e quando os alunos sao tao
pequenos e estao iniciando a sua escolarizagao formal?

- E no outro nivel de ensino a proposi¢ao se assenta em
Blocos Tematicos (Cdodigos e Linguagens, Sociedade e
Cultura, Ciéncia e Tecnologia). Agrupar-se-ao as disciplinas,
ou os Blocos serdo subdivididos nas varias disciplinas com o
tratamento fragmentado dos temas, novamente?

- A subdivisdo do conhecimento em disciplinas estanques
fragmenta o mundo em aspectos variados, tratados pelas
especialidades, e depois cumpre estabelecer as ligacoes,
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mas de fora delas, incorporando novos mecanismos, como
esse agora, de transversalizar os conteudos.

- Os Temas Transversais propostos, de certa forma
homogeneizam tanto os problemas como o curriculo, em
nivel nacional. E possivel articularem-se questdes como
pluralidade cultural, exclusdo social e proposi¢éo unica de
curriculo? As desigualdades sociais sao também
regionalizadas e, como tal, diferenciadas na sua expresséo
localizada. E € no local que o sujeito encara os problemas
do seu cotidiano, embora eles, quase sempre sejam globais.
Porém, o global esta caracterizado no lugar em que se vive
e como tal é a partir dai que se precisa considera-lo.

- Os problemas que os educandos enfrentam precisam ser
compreendidos como problemas do mundo, mas nao
exatamente os mesmos, com as mesmas caracteristicas e
nuangas em todos os lugares.

- A selecdo dos temas a priori elege alguns que s&o
significativos em nivel geral (e que estd&o na midia), e
encaminha a formas de tratamento metodologico
“‘adequados”, desprezando-se assim, outros temas, outros
valores, outros problemas, outra condugao metodolégica.
Essas questdes, dentre muitas outras mais, precisam ser
consideradas, quando se reflete sobre os processos de
ensino-aprendizagem, quando se propdem reformas do
sistema educacional, quando se fazem alteragbes
curriculares, quando se busca construir alternativas para a
escola e a aprendizagem no mundo atual”. (Callai, 1997: 9/10).

Segundo varios outros autores criticos dos PCN, estes representariam, na
esfera da educacdo, a politica neoliberal subserviente ao capital internacional
adotada em termos gerais pelo governo FHC, que nega a abertura de canais de

comunicagéo para refletir e apontar caminhos para construgdo de uma educagao

de qualidade.

A AGB, Associagao dos Geografos Brasileiros, em nivel nacional e regional
analisou a maneira como os PCN foram elaborados, e repudiaram o autoritarismo
e o desrespeito as propostas anteriores, algumas implementadas com sucesso na
Rede Publica de Ensino, como também a exclusdo da AGB pelo MEC, no que diz
respeito a proposicdo da elaboragdo do PCN de Geografia. Em anexo os
documentos da AGB, expondo sua indignagao e apontando as contradigées.

Agindo assim, este governo acredita que “ele ndo s6 se basta, como

sobra”, no tocante a tomada de decisées e sua implementacao.
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Concebidos dessa forma, acreditamos que os PCN perderam o que ha de

mais importante num projeto politico pedagodgico, oportunizar o envolvimento dos

sujeitos , na conquista de um espacgo permeado pelo pensar, refletir por meio de
um conjunto de idéias que, articuladas e sistematizadas, transcendessem para a
visdo de totalidade. Apesar de algumas possibilidades como ja destacamos, em
grande parte se propde, sim, mascarar a realidade a que estdo submetidos
milhdes de brasileiros.

Aos educadores e a sociedade como um todo se faz necessario realizar
uma leitura critica dos PCN, e, junto as escolas, refletir e debater seus
procedimentos; construindo, portanto, agées efetivas que possam desmobilizar as
medidas autoritarias do governo, tentando superar as contradigbes e avangar no
processo de construgdo do conhecimento cientifico de qualidade, legado pela

humanidade ao longo do tempo.
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CAPITULO 1I

A proposta do PCN de Geografia para o ensino fundamental

“Viver, tornar-se um ser no mundo, é assumir, com os demais,
uma heranga moral, que faz de cada qual um portador de
prerrogativas sociais. Direito a um teto, a comida, a educagio, a
saude, a protegdao contra o rio a chuva, as intempéries; direito ao
trabalho, a justica, a liberdade e a uma existéncia digna”.

Milton Santos

No contexto das politicas educacionais oferecidas pelo MEC a todo o Pais
no final do século XX, pela nova LDB 9394/96, destaca-se a reforma no ensino
fundamental e médio. Para dar-lhe sustentacdo e coloca-la em pratica, foram
criados os Parametros Curriculares Nacionais a semelhanga dos Guias
Curriculares, criados pela LDB 5692/7I.

Com essa proposi¢do, o Governo define o futuro da educagéo, dos
educadores e educandos, sem, contudo, consultar as bases, o que revela seu
(des)interesse pela formagédo do cidaddo e a construgdo de um pais democratico.
A confecgdo dos PCN e a maneira como foram enviados para todo o territorio
nacional refletem o carater autoritario, neoliberal com que as liderancgas politicas e
educacionais concebem e articulam os caminhos, o caminhar da educagéo
brasileira.

A reflexdo educacional norteadora deste capitulo se debrugca sobre as
humanidades, com foco no Parametro Curricular de Geografia, mais uma vez
sacrificada com as determinagdes educacionais desencadeadas pelo Governo. O
PCN em questao foi pensado e materializado a luz dos PCN que se colocam para
todo o Brasil, provocando perplexidade e desconforto numa grande parcela dos
educadores que defendem uma geografia fundamentada no dialogo interativo,
pois no pensamento deles, ndo caberia mais um modelo curricular cujo processo
de elaboragdo excluiu seus agentes/sujeitos. No entanto, sabemos como essa

area incomoda, por suas possibilidades de propiciar uma viséo politica de mundo,
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de transformacgéo social. A Geografia defendida pelos educadores, preocupados
com a formagdo do educando, vem se constituindo num dos campos do
conhecimento cientifico que tem merecido muita atencao, principalmente frente as
grandes mudangas ocorridas nessa ciéncia no Brasil € no mundo, a partir do
século que se findou.

Gragas ao esforco dos educadores comprometidos com o ensino e os
rumos da ciéncia geografica, para citar alguns, como os professores Ariovaldo
Umbelino de Oliveira, Armando Corréa da Silva (in memoriam), Nuria Hangler
Cacette, Nidia Nacib Pontuschka, Gil Sodera de Toledo, Ana Fani Alexander
Carlos, Milton Santos, Sonia Maria V. Castellar (USP/SP); Maria Encarnacéo
Sposito (UNESP/P.Prudente), Mirian Lourengéo (UNESP/Marilia), Carlos Walter
Porto Gongalves, Ruy Moreira, Tomoko Paganelli, Ina Elias de Castro, Roberto
Lobato Corréa (UF/UERJ); Helena Capetti Callai (UNIJUI-RS), Alvaro José de
Souza (AGB-Bauru) e tantos outros, muitos avangos ja foram conquistados na
busca de uma Geografia que possibilite aos educandos/educadores a construgéo
de uma consciéncia pautada na critica fundamentada, desenvolvendo em ambos
a capacidade de pensar o0 mundo por um prisma em que a realidade seja
concebida como € n&o como muitos querem que ela seja.

Para dar sustentacdo e apoio a um trabalho mais consistente, os
educadores em questdo vém construindo uma reveladora produgéo académica no
campo da ciéncia geografica, colocando-a em pauta para discussdo e reflexdo,
buscando e divulgando os novos paradigmas tedérico-metodologicos, que, com
certeza, ja estdo provocando mudangas de postura numa parcela dos professores
de Geografia, tanto no sentido de que ja estdo procurando esses referenciais,
como ousando fazer cursos de pos-graduagdo e participagdo em eventos como
congressos e conferéncias, o que se tem refletido também em sala de aula que é
0 nosso principal objetivo.

Os educadores citados anteriormente sdo membros da AGB-Associacdo

dos Gedgrafos Brasileiros-entidade civil, de carater técnico-cientifico e cultural,

fundada em 1934, com sede em S&o Paulo (prédio da USP), com vérias segdes
Regionais e Locais com atividades proprias, responsaveis por publicagbes como
Geografia-1934-Sao Paulo; Boletim Carioca de Geografia e Boletim Paulista de

Geografia (décadas de 40/50) e, posteriormente, Boletins Mineiro, Bahiano e
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Paranaense de Geografia. Também merece destaque a AGB Segéo Local Bauru-
S&o. Paulo- fundada em 1994, com vérias publicagdes, entre elas, a Revista
Ciéncia Geografica, com circulagéo nacional e internacional.

A AGB Nacional vem promovendo, desde a década de 40, importantes
eventos, como os Congressos Brasileiros de Geografos, (bi-anuais) com
realizacGes de pesquisas e debates, resultando nos Anais com a divulgagédo dos
trabalhos e as conclusbées dos debates. O “Fala Professor” é outro evento da
AGB. O ultimo realizou-se em 2000, em Floriandpolis, com a participagdo de mais
de 3000 pessoas, gedgrafos nacionais e internacionais, professores e estudantes

de Geografia de varios Estados do Brasil e educadores de modo geral,

interessados pelas questbes geograficas e educacionais . E importante salientar

que, no interior da AGB, acontece o dialogo, considera-se a diversidade e o
processo, refletindo-se na formagéo dos educandos/educadores e na sociedade.
‘A AGB, desde suas assembléias anuais até os seus encontros e congressos,
sempre ofereceu, sistematicamente, cursos e trabalhos de campo de pesquisas
em que muitas geragdes de geografos-educadores aprenderam a pesquisar € a
pensar criticamente o mundo”. (Gongalves, 1999:80).

Esse grupo de vanguarda que, junto & AGB, luta em busca de uma
Geografia de qualidade, vem centrando esforcos na discussao/reflexdo sobre as
proposicdes curriculares (im)postas pelo governo e seus signatarios , com foco no
PCN de Geografia, que, a seu ver, defendem o encaminhamento de uma
geografia que retrocede em relagdo ndo s6 aos contetdos, mas principalmente
quanto aos pressupostos tedrico-metodologico-filosoficos. Para discutir essas
questdes, o grupo tem participado de varios debates, promovendo eventos que
envolvem escolas, instituicbes de pesquisas, na tentativa de minimizar os
retrocessos que vém sendo delegados a essa ciéncia, como, por exemplo,
participacdo em mesa-redonda realizada na Bienal do Livro de Sdo Paulo (maio
de 1999), em que alguns dos agebianos citados debateram, junto aos autores do
PCN de Geografia, em espago lotado por professores e alunos do curso de
geografia e varios educadores, os procedimentos de elaboragéo do referido
documento e suas implicagdes no trabalho docente.

Nao custa lembrar que, além da relevancia do trabalho académico desses

geografos, alguns sdo reconhecidos internacionalmente, como é o caso do
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professor Milton Santos, que recebeu, em 1995 o Prémio Vautrin-Lud,
considerado o Nobel da Geografia. Ja publicou 44 livros e ja langou, juntamente
com a professora Maria Laura Silveira, mais um livro de grande significado para a
literatura brasileira, “O Brasil: Territério e Sociedade no Inicio do Século 21”, como
ele mesmo explica em entrevista concedida e divulgada pelo Jornal (Folha de S.
Paulo, 2/2/200L:E 1):“O livro € um retrato das novas quantidades e, sobretudo, das
novas qualidades do territério que, vistas de maneira dinamica, oferecem, ao
mesmo tempo, fundamentos para vislumbrar tendéncias”.

Como vemos, grande € a contribuicdo desse educador que viveu a historia
e a geografia no século XX e esta mergulhando no século XXI, com a produgéo
de um legado impar para nds e as futuras geragées. Para relembrar, o mestre, no

livro, Por uma Geografia Nova, nos mostra o papel do educador:

“Os geodgrafos, ao lado de outros cientistas sociais, devem
preparar-se para colocar os fundamentos de um espacgo
verdadeiramente humano, um espago que una os homens por
e para seu trabalho, mas nao para, em seguida, separa-los
em classes, exploradores e explorados; um espago, matéria
inerte, trabalhado pelo homem, mas ndo para se voltar contra
ele; um espaco, e nao um artificio: um espago instrumento de
reprodugéo da vida, e nao uma mercadoria trabalhada por
uma mercadoria, o homem artificializado”.

Para se avancar na analise do procedimento utilizado na condugdo do

processo de elaboragdo do PCN de Geografia, e fundamentar as criticas

relacionadas as posi¢gdes e concepcdes, como também apontar as possibilidades
de avango, faz-se necessario nos remetermos as consideragbes de alguns

educadores:

“Em relagcéo ao PCN do ensino fundamental para a Geografia,
o trabalho expressa o direcionamento dado ao ensino dessa
disciplina segundo a visdo de um grupo de gedgrafos,
sobretudo paulistas, reconhecidos pela comunidade cientifica
do Pais por sua participagdo nas universidades, nos
congressos e encontros, e por sua obra académica que versa
sobre problemas espaciais € ambientais. No entanto, embora
tenha havido a preocupacdo, segundo os autores, de realizar
uma proposta plural, ela se tornou eclética, com momentos
em que se percebe um direcionamento historicista e, em
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outros, um direcionamento fenomenoldgico’.(Pontuschka,
1999:15/16).

O ecletismo, apontado na citacdo, fica explicito quando os autores ndo
deixam clara, nos textos do PCN, a concepg¢ao que eles tém de Geografia. Nao
assumindo uma posi¢do, eles acabam navegando por varias, deixando-a em
aberto e ndo convencendo, porque n&o tém uma sustentagao tedrica. Porém, os
autores insistem em dizer que a proposi¢géo do PCN se constitui numa pluralidade
tedrico-metodolégica, o que ndo ficou demonstrado em seu desenvolvimento.

Outro questionamento sobre o ecletismo do PCN (Oliveira, 1999:48/50), em

detrimento da questéo filosofica revela:

“A anadlise dos textos sobre a Geografia presente nos PCN
obviamente deve ser iniciada pela identificacdo da corrente de
pensamento a partir da qual a concepgdo de Geografia foi
desenvolvida. Os autores optaram por ndo deixar claramente
explicitada a concepgao de Geografia que tém. Agindo dessa
forma, deixaram abertas multiplas possibilidades de
interpretacdo. ...Essas diferentes concepcdes da ciéncia
geografica, presentes no texto do PCN de Geografia,
permitem afirmar que os autores adotaram a concepgéo de
geografia baseada no ecletismo. Pelo que se sabe, o
ecletismo revela mais a auséncia do que a presenga de uma
concepcao filoséfica. Nao eleger uma concepgao de
Geografia para dar sustentacdo e  consisténcia
epistemologica, em nome da pluralidade, deixou em
descoberto a possibilidade de o ecletismo aparecer como
conceito dominante”. (Oliveira, 1999:48/50).

Do ponto de vista da ciéncia, o ecletismo contribui muito pouco para o
avango na construgcdo do conhecimento geografico, principalmente se atentarmos

para a realidade a qual esta submetida grande parcela dos professores de

geografia, sem o minimo de condigbes de trabalho como: falta de apoio no

tocante a capacitagao, acesso a bibliografia que possibilite entender, avancar e

aprofundar teoricamente essas questdes. Sao, enfim, entraves que mais do que
urgentes precisam ser revistos e melhorados, € ndo € com ecletismo que vamos
avangar no processo, e sim, na assun¢ido de uma postura, de um procedimento
que nos dé condi¢cdes de buscar o que ha de mais profundo nessa area, do ponto

de vista da producgao cientifica, para transcendermos 0 senso comum avangando
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para o conhecimento sistematizado, com uma visdo de mundo que n&o castre o
pensar, o refletir, o criar e o transformar, que séo inerentes ao ser humano.

O ecletismo apresenta-se mais como uma mistura de idéias e concepgdes ,
despidas de rigor conceitual e consisténcia légica, pois, em vez de uma
pluralidade que levasse em consideragdo os diferentes paradigmas tedrico-
metodologico-filoséficos, e respeitasse as diferentes correntes de pensamento
(positivismo, empirismo, historicismo, fenomenologia e a dialética). Seus autores
optaram, portanto, por uma mistura conceitual, ndo s6 colocando, no mesmo
patamar, espaco, territorio e lugar, como também as categorias analiticas,
territorio, paisagem e lugar relacionados muito mais a pluralidade conceitual do
que a categorias filosoficas.

O texto do PCN vai, cada vez mais, mergulhando no ecletismo, em vez de
afirmar-se na pluralidade como afirmaram seus autores, pois as concepg¢oes vao-

se dicotomizando; € como se fizesse uma mistura colocando as diferentes

concepgbes em um mesmo recipiente. Como na consideragao, “ha aspectos que

parecem indicar que, em vez de uma pluralidade que permitisse distinguir as
diferentes abordagens, existe uma indefinicdo que se aproximaria mais de um
ecletismo”(Sposito, 1999:31). Vejamos as consideragdes criticas que a professora

Sposito faz nesta abordagem:

“Primeiramente é questionavel a afirmacdo “o espago
considerado como territorio e lugar’, pois ela gera confusao,
tendo em vista que ndo se compreende se os trés termos sao
sindnimos ou se o espaco se traduz em territérios e lugares.
Em segundo lugar, as afirmacdes de que esse espago “ &
historicamente produzido pelo homem a medida que organiza
econdmica e socialmente sua sociedade” e “a historicidade
enfoca o homem como sujeito produtor desse espaco” sao
incoerentes teoricamente com a idéia de que “a percepgao
espacial de cada individuo ou sociedade € também marcada
por lagcos afetivos...”. As duas primeiras expressoes
recuperam a perspectiva marxiana, sobretudo o conceito de
producao elaborado nesse sentido por Marx, e o de produgao
do espaco, desenvolvido por Léfebvre.

A terceira expressdo estd marcada pelo enfoque
fenomenoldgico, ndo porque pretende dar relevancia a
dimensao subjetiva que também é valorizada por parte dos
autores que seguem a teoria marxiana, mas pelo fato de que
0 subjetivo € tomado como resultado da percepgao de cada
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individuo, no sentido de que se verifica em outro trecho da
mesma pagina dos PCN para o ensino de Geografia: “As
percepgoes, as vivéncias € a memoéria dos individuos e dos
grupos sociais sao, portanto, elementos importantes na
constituicao do saber geografico”. (Spdsito, 1999:31/32).

Em se tratando da pluralidade defendida pelos autores, ela ndo encontra
respaldo tedrico, como estad demonstrado no texto do PCN de Geografia,
(1998:23/24), abaixo citado e apontado na analise de (Sposito, 1999:30):

“A pluralidade assumida esta, no entanto, relativizada na “Caracterizagao da area

de Geografia”, cuja leitura permite notar a assun¢do de uma postura teérico-

metodoldgica especifica.

“Uma das caracteristicas fundamentais da produgao
académica da Geografia dos Uultimos tempos foi o
surgimento de abordagens que consideram as dimensdes
subjetivas e, portanto, singulares dos homens em sociedade,
rompendo, assim, tanto com o positivismo como com 0O
marxismo ortodoxo. Buscam-se explicagcdes mais plurais,
que promovam a intersecgdo da Geografia com outros
campos do saber, como a Antropologia, a Sociologia, a
Biologia, as Ciéncias Politicas, por exemplo. Uma Geografia
que nao seja apenas centrada na descrigdo empirica das
paisagens, tampouco pautada exclusivamente pela
explicagdo politica e econdmica do mundo; que trabalhe
tanto as relagdes socioculturais da paisagem como o0s
elementos fisicos e biolégicos que dela fazem parte,
investigando as multiplas interagdes entre eles estabelecidas
na constituicdo dos lugares e territorios. Enfim, buscar
explicar para compreender.

Essa tendéncia conceitual € a que se procurou assinalar ao
definir o corpo de conteudos que a Geografia deve abordar
no ensino fundamental”.

Ainda segundo a analise, o trecho descrito permite verificar que, a partir da
concepgao tedrico-metodologico assumida, a sociedade, nos PCN para o ensino
de geografia, vem analisada mais pela perspectiva da diferenciagdo sociocultural
do que socioecondmica, sendo que as “dimensdes subjetivas e, portanto,
singulares dos homens em sociedade” s&o valorizadas.

Os autores do PCN de Geografia subestimaram e desrespeitaram os

professores fazendo uma grande “salada’ , misturando conceitos e categorias,
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como se fossem a mesma coisa provocando uma grande confusdo pela falta de
clareza. Por conta disso, muitos professores preferem continuar com a Proposta
Curricular/SE/CENP por terem consciéncia da credibilidade de seus contetdos e
pressupostos, a arriscar a pratica de um documento tao oscilante. A insisténcia da
assungdo da pluralidade nao convenceu, principalmente por nao estar
fundamentada teoricamente, o que leva muitos professores a ficar apreensivos e

inseguros , ndo inspirando confianga, como bem explicita o enunciado:

‘A busca de explicagdes mais plurais” €, em principio,
interessante. Todavia € notdria a forma como os autores
reduzem as possibilidades de compreensdo da realidade a
partir de outros paradigmas conceituais, a medida que, por
exemplo, avaliam a presenga do materialismo histérico
dialético na Geografia apenas por sua vertente “ortodoxa”,
ou seja, aquela que se preocuparia somente com uma
“explicagao politica e econdmica do mundo”’. (Sposito,
1999:3l).

A confusdo é tanta que os autores, ao mesmo tempo que criticam a linha

da Proposta do Estado de Sao Paulo, a contemplam, como nas diferentes

passagens do PCN de Geografia (21/22):

(...) a partir dos anos 60, sob influencia das teorias
marxistas, surge uma tendéncia critica a Geografia
Tradicional, cujo centro de preocupagdes passa a ser as
relagbes entre sociedade, trabalho e natureza na produgéo
e apropriagdo dos lugares e territorios. Ou seja, os
geografos procuraram estudar a sociedade mediante as
relagdes de trabalho e da apropriacdo humana da natureza
para produzir e distribuir os bens necessarios as condi¢des
materiais que a garantem. Criticou-se a Geografia
Tradicional, que naturalizava a agdo do Estado e das
classes sociais dominantes, propondo uma Geografia das
denuncias e lutas sociais. Num processo quase militante de
importantes gedgrafos brasileiros, difunde-se a Geografia
Marxista.

Essa nova perspectiva considerava que nao bastava explicar
o0 mundo, era preciso transforma-lo. Assim a Geografia
ganhou conteudos politicos que passaram a ser
significativos na formagdo do cidaddo. As transformacdes
tedricas e metodologicas dessa Geografia tiveram grande
influéncia na produgéo cientifica das ultimas décadas. Para
0 ensino, essa perspectiva trouxe uma nova forma de
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interpretar as categorias de espaco, territério e paisagem e
influenciou, a partir dos anos 80, uma série de propostas
curriculares voltadas para o segmento de quinta a oitava
séries. Essas propostas, no entanto, foram centradas
basicamente em questdes referentes a explicagcées
econdmicas e a relagbes de trabalho que se mostravam,
pelo discurso que usavam, inadequadas para os alunos
distantes de tal complexidade nessa etapa da escolaridade.
(...) Essa Geografia, que se convencionou chamar de critica,
ficou muito marcada por um discurso retérico.

Tanto a Geografia Tradicional como a Geografia Marxista
militante negligenciaram a dimensao sensivel de perceber o
mundo: o cientificismo positivista da Geografia Tradicional,
por negar ao homem a possibilidade de um conhecimento
que passasse pela subjetividade do imaginario; o marxismo
ortodoxo e militante do professor, por tachar de idealismo
alienante qualquer explicacdo subjetiva e afetiva da relagéo
da sociedade com a natureza que n&o priorizasse a luta de
classes.

E inegavel a contribuicdo do marxismo para o aluno
compreender e explicar o processo de produgao do espago.
E por meio dele que se podera chegar a compreender as
desigualdades na distribuicdo da renda e da riqueza que se
manifestam no espac¢o produzido pelo trabalhador e aquele
de que ele se apropria, tanto no campo como na cidade.
Nesse sentido, categorias do marxismo como relagdes
sociais de produgdo, modos de produgdo, meios de
produgcdo, forgcas produtivas, formagao social, sao
fundamentais para revelar ao aluno condi¢des concretas do
seu cotidiano na sociedade.”

Os autores do PCN de Geografia tecem criticas a Proposta Curricular de
Geografia, por entenderem que de um lado ela ganhou conteudos politicos,
porque além de explicar o mundo era preciso transforma-lo. Por outro lado, os
alunos néo tinham condi¢des cognitivas para compreenderem o mundo por meio
de explicagbes econdmicas e as relagdes de trabalho. Que a Geografia das
Propostas, conhecida como critica, criava uma contradicéo entre o discurso dos
professores e 0s conteudos e método desenvolvidos em sala de aula, tachando-o

de discurso retoérico. Ainda chamou de marxismo ortodoxo por nao priorizar a

explicacdo subjetiva e afetiva na relagdo sociedade/natureza, pois soO

contemplava a luta de classes.
A questao apresentada demonstra que estao sempre criticando o marxismo,

mas nao se desprendem dele, pois, vez ou outra, colam um item a que aderem de
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forma até explicita. Por um lado, suas criticas ndo sdo procedentes, pois néo as

fundamentaram, sé pontuaram. Por outro, a transformagéo social € uma categoria

central na abordagem da praxis dialética, porque o objetivo da mesma é propiciar
ao educando as condicdes que o levem ao conhecimento da realidade, com a
mediacao do professor, buscando a sua transformagao. Acreditamos que essa
deveria ser a fungao social da ciéncia geografica e da escola como um todo.

A dialética nao prioriza a objetividade ou a subjetividade, ou seja, ndo nega
uma em detrimento da outra, pelo contrario, considera ambas. Porém, para o
entendimento da realidade, ela busca o processo historico, pois sujeito e objeto nao
estdo separados nem sdo estaticos, estdo em constante relacionamento,
interagindo e transformando-se, pois a realidade nunca esta acabada, e ela é
construida através da natureza contraditéria e conflituosa, € ndo pelo consenso,
sendo ela seria neutra e ndo levaria a transformagao social, como nos faz refletir o

educador:

“‘Educar € um processo que engloba objetivagao e
subjetivacdo, como faces de uma mesma moeda. Nessa
relacdo, professor e aluno apresentam poélos dinamicos que
se completam, justamente pela sua diversidade. S6 assim é
possivel uma pratica transformadora em busca do novo; néo
de um novo abstrato que se coloca acima dos sujeitos, mas
de um novo enquanto possibilidade do vir a ser’. (Oliveira,
1998:12).

Ainda podemos apontar como contradicdo a questdo
bibliogréfica. Se a linha da Proposta foi tdo criticada, por entenderem que esta
pautada no marxismo ortodoxo, por que entdo os autores se apropriaram €
citaram boa parte dos geografos que a fundamentaram e apoiaram, como por
exemplo: Azis Ab’Saber, Manoel C. de Andrade, Ana Fani A. Carlos, Roberto
Lobato Correa, Carlos Walter P. Gongalves, Francisco Graziano da Silva, Davi
Harvey, Yves de Lacoste, Otavio lanni, Rui Moreira, Ariovaldo U. de Oliveira, Jodo
Rua, Milton Santos.

A passagem a seguir revela a concepgao adotada no procedimento de elaboragé&o
do PCN de Geografia, permeada pelo subjetivismo radical e pela corrente de

pensamento fenomenoldgica:
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“E muito importante que o aluno compreenda as diferentes
formas de as sociedades se organizarem para produzir bens
e servigos, ou seja, como sao estruturados seus modos de
producado. A terra, as matérias-primas, a qualificacédo e o
trabalno humano, as ferramentas e os maquinarios que
caracterizam as forcas produtivas, os meios de produgao e
mais as relagdes de propriedade constituem os alicerces de
um modo de produgdo. Portanto, para que o aluno possa
compreender a estrutura da sociedade e a pratica do seu
cotidiano, o professor ndo deve negligenciar o modo de
produ¢cdo como uma categoria analitica para essa
compreensao.

Porém, restringir para o aluno a explicagdo de que o seu
cotidiano, no convivio social, esta circunscrito somente pelas
determinagbes econdmicas compreendidas pelo modo de
producdo, seria simplificar essa explicacdo. Sera que a
categoria “modo de producdo”’ € capaz de dar conta dessa
explicacdo das experiéncias vividas com seu espago e com
as representagoes simbdlicas que sdo construidas pelo
imaginario social? As pessoas tém liberdade de dar
significados diferentes as coisas, e no seu cotidiano, elas
convivem com esses significados. Uma paisagem, seja de
uma rua, de um bairro, ou de uma cidade, além de
representar uma dimensao concreta e material do mundo,
esta impregnada de significados que nascem da percepc¢ao
que se tem dela. No seu cotidiano, os alunos convivem de
forma imediata com essas representagdes e significados que
sdo construidos no imaginario social. Quando um aluno
muda de rua, de escola, de bairro ou de cidade, ele nao
sente apenas as diferengas das condigbes materiais nos
novos lugares, mas também as mudancgas de simbolos, de
cbdigos e significados com os lugares. Em cada imagem ou
representacdo simbdlica, os vinculos com a localizagéo e
com as outras pessoas estdo a todo momento, consciente
ou inconscientemente, orientando as acdes
humanas”.(PCN.1998:22/23).

A fenomenologia consiste na descricdo do fendbmeno, o imediato e o

aparente, portanto, se sobrepéem. E a visdo imediatista, o individuo & visto pelo

individuo simplesmente. Fenomenologia “é a descricdo de todos os fenédmenos,
ou eidos ou esséncias, ou significagdo de todas as realidades: materiais, naturais,
ideais, culturais” (Chaui.1995:238.Apud Oliveira 1999:52).

O método fenomenoldgico “ndo € nem dedutivo nem empirico. Consiste em
mostrar aquilo que se acha presente e em esclarecer o que se da para nos. Nao
explica por meio de leis nem deduz a base de principios, mas apenas vé,
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imediatamente, o que se acha ante a consciéncia, seu objeto. Por conseguinte,
tem uma tendéncia orientada totalmente para o objetivo”. (Husserl, 1955:56. Apud
Corréa:55).

Vejamos, entdo, como a fenomenologia trata as questdes geograficas

ainda segundo as colocagdes de Corréa:

‘A tendéncia recente em Geografia, dos estudos
fenomenoldgicos, procura apreender o significado do lugar,
por exemplo, para os seres humanos. Isto &, o lugar ndo é
apenas algo que objetivamente se da, mas algo que é
construido pelo sujeito no decorrer de sua experiéncia.
Assim, o lugar é algo que sugere alegria, ou soliddo, ou
nostalgia, ou tens&o. Trata-se de captar essas dimensdes da
realidade. Por isso, a realidade ndo o &€ apenas como dado
objetivo, mas inclui a percepgéo do meio ambiente enquanto
experiéncia vivida e sentida. Outra perspectiva é considerar
O espago do corpo, ou seja, O corpo nao termina
objetivamente em seus limites fisicos, mas se prolonga nas
coisas e nas pessoas com as quais nés nos relacionamos.
Por isso, € importante a habitagdo enquanto espaco vivido e
em vivéncia. Também o espago de trabalho referido ao
corpo: “canto” onde se desenvolve a atividade. Jogam aqui,
com influéncia decisiva, as luzes e as sombras. Mas, nao
enquanto fendmenos objetivos, e sim através de sua
percepgao e das sensagdes que provocam em nds, 0 que
remete os estudos fenomenolégicos aos dominios do
inconsciente e ao subconsciente. Uma Geografia assim
fundamentada preocupa-se com os espacos da danca, da
ginastica, do ritmo do corpo, do sagrado e do
profano”.(Corréa, 199:55/56).

O eixo 4: A cartografia como instrumento da aproximagédo dos lugares e do
mundo, para o terceiro ciclo, revela o carater fenomenolégico no tratamento dessa

questao:

“‘Atualmente, comprometida com as novas correntes do
pensamento de uma Geografia da percepgdo e
fenomenolégica, o aluno passou a ser orientado a
desenvolver uma consciéncia critca em relacdo ao
mapeamento que estara realizando em sala de aula. Isso
significa dizer que existe sempre uma perspectiva subjetiva
na escolha do fato a ser cartografado, marcado por uma
juizo de valor. O aluno deixou de ser visto como um
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mapeador mecanico para de um mapeador consciente, de
um leitor passivo para um leitor critico dos mapas.” (77).

A cartografia trabalhada nessa perspectiva nao esta possibilitando o
desenvolvimento da consciéncia critica, pois juizo de valor ndo € ciéncia. A
“alfabetizacdo cartogréafica” € um processo que se inicia com a construgao das
nogdes espaciais que vao contribuir para a construgdo de conceitos, como
legenda, escala, proje¢des, coordenadas geograficas que, junto a Geografia, irdo
contribuir para o aluno fazer uma leitura de mundo em seus aspectos sociais,
econdmicos, fisicos, etc.

Em outro trecho do (PCN:29), os autores navegam também pela
Geografia Humanista, como demonstra o enunciado:

‘Desde as primeiras etapas da escolaridade, o ensino da
Geografia pode e deve ter como objetivo mostrar ao aluno
que cidadania € também o sentimento de pertencer a uma
realidade em que as relagbes entre a sociedade e a
natureza formam um todo integrado (constantemente em
transformagao) do qual ele faz parte e que, portanto, precisa
conhecer e do qual se sinta membro participante,
afetivamente  ligado, responsavel e comprometido
historicamente com os valores humanisticos”.

A Geografia Humanista surgiu na década de 70, acompanhada na década
de 80 pela retomada da Geografia Cultural. “A Geografia Humanista esta
assentada na subjetividade, na intuicdo, nos sentimentos, na experiéncia, no
simbolismo e na contingéncia, privilegiando o singular e ndo o particular ou o
universal e, em vez da explicagdo, tem na compreensao a base de inteligibilidade
do mundo real” (Lobato,1976:30).Percebe-se, portanto, a prioridade da
subjetividade do vivido e percebido.

A paisagem, segundo Lobato, torna-se um conceito revalorizado, assim
como a regiao, enquanto o conceito de territério tem, nessa Geografia, uma de
suas matrizes. O lugar passa a ser o conceito-chave mais relevante, enquanto o
espaco adquire, para muitos autores, o significado de espago vivido. O espago

vivido esta vinculado a geografia francesa, com La Blache, mas também tem suas

raizes na Psicologia Genética de Piaget. E diferente do espago concebido na

Geografia Critica, fundada no materialismo histérico dialético, que além de ser
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considerado o conceito-chave, € concebido como locus da reproducdo das
relagdes sociais de produgao, isto &, reproducdo da sociedade.

Entretanto, o lugar, na Geografia Humanista, “tem um outro significado.
Possui um “espirito”, uma “personalidade”, havendo um “sentido de lugar’que se
manisfesta pela apreciagéo visual ou estética e pelos sentidos a partir de uma
longa vivéncia”.(Tuan: 1979. Apud Lobato’3l).

Os autores do PCN contemplam a Geografia Humanista, mas nao
apresentam uma fundamentacdo tedrica, que em vez de ajudar a iluminar os
professores, acaba confundindo-os, pois a base tedrica é falha.

Segundo a geodgrafa Maria Geralda de Almeida, a Geografia Cultural de
abordagem essencialmente humanista ainda é pouco divulgada e tem poucos
seguidores no Brasil, pois os humanistas, aqueles que colocam o homem no
centro de suas atengdes ainda s&o inexpressivos no Pais.

Almeida faz um breve histérico da Geografia Cultural. Os gedgrafos
franceses eram inclinados a estudar os fatos culturais. Sdo considerados
precursores: Jean Brunhes e Vital de La Blache, por conta da analise de “genre
de vie”, sendo que Brunhes considerava a paisagem o elemento principal de sua
analise.

Nos anos 60, floresce o que viria a constituir-se a especificidade da
geografia cultural francesa: os estudos tropicais baseados nos contrastes e
diversidades culturais, cuja maior contribuicido é dada por Pierre Gourou.

Segundo este:

“A sua originalidade consistiu em incluir os sistemas e
técnicas de organizagao social no campo da andlise cultural.
Ele insistia que os contrastes na utilizagdo da terra eram em
funcdo das desigualdades no arsenal das técnicas e
utensilios a disposi¢gdo de cada grupo; o controle/uso do
espaco nao dependia assim apenas dos meios materiais;
porém, também, da habilidade com a qual os individuos
sabem se reunir, cooperar e estabelecer comunidades”.

No final da década de 60, aparece uma nova corrente cuja énfase era dada
ao espace veécu — espago vivido, tendo como primeiros representantes: Jean
Gallais e Armand Fremont . Essa corrente, apesar de utilizar a mesma linguagem

dos humanistas anglofonos e os mesmos objetos de pesquisa (espago vivido,

AVA
AVAYEY

25 2 3 4 5 6 7 unespwl 122 18 34 15 Ib

17

18



sentimento de pertencer, profundeza de paisagens, imagens dos lugares...), nao
estabeleceu nenhuma ponte entre as duas escolas.

Na década de 70, as principais contribuicées para o desenvolvimento da
Geografia Cultural na Franca ainda foram de Fremont e Paul Claval, as quais
questionavam o espago vivido e o espago percebido em nivel técnico e
metodologico.

Segundo Claval (1995:89), a Geografia Cultural “esta associada a
experiéncia que os homens tém da Terra, da natureza e do ambiente, estuda a
maneira pela qual eles os modelam para responder as suas necessidades, seus
gostos e aspiragdes e procura compreender a maneira como eles aprendem a se
definir, a construir sua identidade e a se realizar’.

A partir dos anos 70, a Geografia Humanista passa por uma nova
roupagem, pois nao dava mais para continuar presa a corrente tradicional, como

demonstra a citacdo:

“Houve, entdo, a partir dos anos 70, uma crise dessas
leituras tradicionais devido a propria visdo reducionista de
homem e assistimos, atualmente, a busca de uma nova
interpretagdo e/ou conhecimento do homem. Os gedgrafos
que se preocupam com uma analise mais humana e mais
rica do individuo e da sociedade, ndo se contentam de
“estudar” o homem que apenas produz porém aquele que
demonstra sentimentos, que pensa, que cria.

Nessa nova abordagem, os gedgrafos se interrogam sobre
o corpo do homem, seu espirito, sua percepg¢éo do mundo e
seu universo imaginario. Esse homem é culturalmente
definido por seu meio ecolégico, sua educagdo, por seu
meio social, suas experiéncias, suas crengas dos modelos
que ele aceitou ou escolheu’. (Almeida, 1993:40/4l).

Ainda segundo a analise, os gedgrafos apresentam “um interesse renovado
por Dardel, que explora o universo cientifico concomitante com o universo dos
sentidos, fazendo apelo ao imaginario. Imaginario e imaginagdo. A producao
teorica, todavia, tem se concentrado em poucos geografos, dentre eles Roland
Breton, Michel Chevalier, mas principalmente Paul Claval e Augustin
Berque”’(Almeida:44/45).

Em outras passagens do texto do PCN, fica demonstrada a presencga de

concepgdes compartimentadas do estudo da realidade, como na apresentagéo de
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temas em que os elementos da natureza aparecem de maneira fragmentada,
estanques e descontextualizados do social, produtos da corrente positivista,

neutra, estatica, como demonstra o enunciado :

“A natureza tem seus mecanismos e leis que podem ser
estudados em sua regularidade e tempos proprios’.
...”Sugerem-se o0s itens a seguir como parametros para
trabalhar o tema: Os fendbmenos naturais, sua regularidade e
possibilidade de previsdo pelo homem:
e planeta Terra: a nave em que viajamos;
e como o relevo se forma: os diferentes tipos de relevo,
e litosfera e movimentos tecténicos: existem terremotos no
Brasil?
as formas de relevo, os solos e sua ocupagao: urbana e
rural,
erosao e desertificacdo: morte dos solos;
as aguas e o clima;
aguas e terras no Brasil,
circulagao atmosférica e estagdes do ano;
clima do Brasil: como os diferentes tipos de clima afetam
as diferentes regides;
o clima no cotidiano das pessoas;
as cidades e as alteragdes climaticas;
as florestas e sua interagao com o clima;
previsdo do tempo e clima;
como conhecer a vegetacao brasileira: a megadiversidade
do mundo tropical;
florestas tropicais: como funcionam essas centrais
energéticas;
cerrados e interagdes com o solo e o relevo;
estudando e compreendendo as caatingas;
saindo do mundo tropical para entender o pampa;
pinheiros do Brasil: as florestas de araucaria
(PCN/Geografia:62/63).

Ou se quisermos, demonstrar melhor essas questdes, o quadro a seguir

mostra os contetdos sugeridos pela Proposta Curricular de Geografia e os

conteudos apontados pelo PCN (Spoésito,1999).
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CONTEUDOS DE GEOGRAFIA

Parametros Curriculares Nacionais
Blocos tematicos (conteudos)

Proposta Curricular CENP/SE
Temas

Primeiro ciclo ( 12 e 22 séries)

Ciclo basico

O estudo da paisagem local

Tudo é natureza
Conservando o ambiente

Transformando a natureza:
diferentes Paisagens

O lugar e a Paisagem

e O lugar de vivéncia do aluno
e A escola como espaco de relagbes
e ltinerario casa-escola e arredores da

escola

Segundo Ciclo (32 e 42 Séries)

32 Série

e As paisagens urbanas e rurais,
suas caracteristicas e relacdes

e O papel das tecnologias na
construcdo das paisagens urbanas
e rurais

e Informagdo, comunicagdo e
interacao

e Distancias e Velocidade no

mundo urbano

e Urbano e rural: modos de vida

e A insercdo do lugar do aluno no
espaco brasileiro

e Cidade e campo apresentam uma
série de atividades produtivas que se
complementa

e A natureza como recurso para suprir
as necessidades da sociedade.

42 Série

e Cidade e Campo: o elo por meio de
trabalho
e A produgéo do espago na cidade e no

campo

Terceiro Ciclo (52 e 62 séries)

52 séries

e A
possibilidade

geografia  como uma

de

compreensao do mundo

leitura e

e O processo de industrializagédo e a

producdo do espaco brasileiro
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- A construgao do espago: 0s
territorios e os lugares - o tempo da
natureza e da sociedade

- Descobrindo a natureza a sua

importancia para o homem

e A conquista do lugar como a
conquista da cidadania

e O campo e a cidade como
formacdes socioespaciais

e A cartografia como instrumento na

aproximagao dos lugares do mundo.

- 0 de

caracteriza-se pelo tipo de sociedade:

processo producao
o que fazemos e de que necessitamos
para obter os produtos.

- A distribuicdo e circulagdo da
producdo e das pessoas € 0 consumo
da producao.

- Arealidade brasileira no contexto

mundial

62 Série

e O Brasil atual nas suas desigualdades
e sua inser¢ao no mundo

- O territério brasileiro € internamente
desigual (desigualdades socio-
econdmicas)

- 0
configuragao das regides
- As

encontram um ponto de unidade na

processo histérico de

desigualdades

regionais

integragdo entre as regioes.

Quarto Ciclo (72 e 8?3)

72 Série

e A evolugao das tecnologias e as
novas territorialidades em redes e

temporalidades do mundo

e O processo técnico-econdmico,

o tempo: conflitos e contradigGes
sécio-ambientais.
e Espacgos

povos € nagdes

redesenhando suas regides e

fronteiras.

e O mundo atual: suas transformagdes

e sua configuragéo geral

- A

espago mundial contemporaneo

importancia na producdo do

- As divisdo

internacional

transformagdes na
do

regionalizagéo do mundo

trabalho e atual
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- Uma regido em construgdo: o
Mercosul brasileiras: (o}

desenvolvimento  desigual das
regides brasileiras.
e Um s6 mundo e muitos cenarios

geograficos

e Modernizagdo, modo de vida e a

problematica ambiental

- Aindustria e o ambiente urbano

- Alimentar o mundo: os dilemas
socioambientais para seguranga

alimentar

- O Brasil diante das questdes
ambientais

- Ambientalismo no Brasil e no
mundo: uma visado de fronteiras do

ambiente.

- Areas ‘“residuais” de economia

tradicional no processo - Paisagens

de transformacéo

82 Série

e O mundo contemporanea: suas
transformacgdes e suas particularidades

- O processo de industrializagao e as
transformagées na relagdo cidade-
campo e na urbanizagcdo no mundo
capitalista

- O socialismo como experiéncia
histérica na produgdo do espacgo. a
das entre

redefinicao relacdes

industria, urbanizagao e cidade-campo

- A relagdo sociedade—natureza no
mundo contemporaneo.

Outra questao € que os avangos no conhecimento técnico-cientifico, neste

ultimo século do segundo milénio, ndo foram vistos no PCN de Geografia, numa

relacdo de criagcdo e apropriagao pela sociedade, no sentido histérico, politico e

social, e sim como um jogo de forga em que a sociedade aparece externa ao

processo, e os detentores do poder que comandam as tecnologias segundo seus

interesses, ficam no anonimato. A técnica sobrepde-se ao social, quando deveria

ser o contrario, ou, no minimo, que caminhassem juntas. O préprio eixo &

confuso: “A evolugdo das tecnologias e as novas territorialidades em redes”.

Porém, o desdobramento do eixo em itens a serem trabalhados, ndo aborda os

sujeitos e nem o processo, como esta demonstrado (PCN:102):
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- a evolugdo das técnicas no transporte ferroviario e a
integracédo dos mercados;

- a evolugao das técnicas na navegacao e a integracao dos
mercados;

- as tecnologias computacionais e 0os avangos na navegacao
aérea;

- as tecnologias computacionais e a expansao das
multinacionais;

- as politicas de transportes metropolitanos: os transportes
coletivos, o metrd e o automovel;

- a Internet, a comunicagdo instantanea e simultanea e a
aproximacao dos lugares.

Outra questao de extrema importancia é a globalizacdo, que, para nao
dizer que n&o foi contemplada, aparece superficialmente e tenta passar a idéia de
que os diferentes lugares do mundo, independentemente das condi¢des sécio-
econdmicas estao globalizados, como na citagao a seguir (PCN:103):

‘O importante € que o professor consiga estudar e
ensinar a seus alunos que essa globalizagdo esta

impregnada daquilo que se convencionou chamar de
“tempos rapidos”. No mundo contemporaneo, o que melhor
caracteriza o fendbmeno da globalizagcado é a rapidez como a
informac&o chega aos mais distantes e diferentes lugares,
garantindo uma interacdo instantanea e simultanea.
Obviamente que, para que isso acontega, sera necessario
que esses lugares estejam conectados entre si por um
conjunto de condi¢gdes técnicas informacionais que vao
desde a comunicagao por satélites aos complexos sistemas
da computagao”.

Isso & dbvio, mas as implicagdes da globalizagdo na vida da maioria das
pessoas ndo sao apontadas, como a expropriagdo da dignidade e da cidadania,
como tao bem nos faz refletir Milton Santos (Folha de S. Paulo, 14/10/96:5-11),
quando questionado sobre qual o espago do cidaddo num mundo que se diz

globalizado:

‘A vontade dessa globalizagcdo perversa a que estamos
assistindo é reduzir o papel do cidad&o. E transformar todo
mundo em consumidor, usuario e, se possivel, em coisa,
para mais facilmente se inclinar diante de solugdes anti-
humanas.
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Essa globalizagcdo, por enquanto, ndo leva em conta o
homem. De modo que esse espago do cidadao tem que ser
recriado a partir dos niveis abaixo do mundo. Nao € o mundo
que vai criar o cidadao. O chamado mundo quer acabar com
as cidadanias, mas cada nacdo e cada espago e cada
cidade € que vao ter a forgca de recriar esse cidadao — que
vai contribuir, creio eu, mais tarde, para sugerir uma outra
globalizagdo. A recriagéo da cidadania mediante uma outra
globalizagdo, horizontalizada e ndo verticalizada como a
atual, na qual a vida nao seja tributaria do calculo, mas haja
espacgo para a emogao — que € o que une os homens. Mas
essa unido dos homens do mundo inteiro passa pela
producdo de uma idéia de mundo feita em cada lugar”.

Se, por um lado, analisamos a questdo social ausente no PCN de
Geografia, por outro, vemos que a geopolitica também néo se faz presente, o que
€ lamentavel, pois o século foi permeado por guerras e confrontos, como
resultado da mundializagdo do capitalismo, com as acirradas disputas que ja
vinham acontecendo no século XIX, por territérios, mercados fornecedores de
matérias-primas e consumidor dos produtos industrializados. Tudo isso culminou
nas duas grandes Guerras Mundiais, com o aparecimento do socialismo, na
Revolucdo Russa de 1917, sua expansao no mundo e seu declinio, a Guerra Fria.

Foram, pois, tantos problemas, que ndo podemos deixar esquecidos nédo soé

enquanto citagdo, mas também como reflexdo para entender os porqués, as

implicagdes e os conflitos recentes, resultado dos anteriores: :

“Nao se pode esquecer o que ocorre no Oriente Médio, na
ex-lugoslavia, no Tibete, as verdadeiras dizimagdes que
ocorreram recentemente em Kosovo, na regido dos Balcas,
com as intervengdes da OTAN (Organizagdo do Tratado do
Atlantico Norte), organizagcéo que em vez de tentar resolver
a guerra acirrou mais ainda a sua continuidade efetuando
ataques até mesmo contra a populagdo civil; as guerras por
meio da televisdo invadindo os nossos lares com imagens
violentas e informagdes fragmentarias que impedem os
telespectadores de conhecer a sua complexa realidade.
Como pesquisarmos com profundidade o que ocorre com as
guerras e o que elas tém a ver com a construgdo e
reconstrugdo do espaco geografico?”.(Pontuschka, 1999:17).

Para tanto, se pensarmos na proposicdo da elaboragdo do PCN de
Geografia, pautada na formagdo académica de seus autores, ficaremos
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perplexos diante dessas “confusdes”, como também com a decisdo de adotar o
ecletismo como fio condutor e definidor das concepgbes que ora postulam,
mesmo porque sdo conhecedores das teorias e das correntes filosoficas
contempladas no mundo cientifico, mas por conta disso, eles tém consciéncia do
que estao fazendo. Segundo Oliveira, agindo assim, eles preferiram fazer da
ciéncia o interesse particular, ao transformar esse momento numa grande
possibilidade de crescimento da histéria do pensamento geografico brasileiro.
Instrumentalizar ideologicamente o capitalismo parece ser o principal instrumento
de luta do governo e do grupo que elaborou os PCN, em especial o de Geografia.

Uma das criticas feita as propostas anteriores € que elas valorizavam mais
os conteudos conceituais, do que os procedimentais e atitudinais. E que “um dos
aspectos considerados nos PCN foi buscar recuperar conteudos conceituais
fundamentais, tratando-os como conceito-base para proposi¢do dos eixos
tematicos; apesar disso, procuraram valorizar conteudos procedimentais e
atitudinais”.( PCN — Geografia: 26). Essa critica ndo encontra fundamento, ja que
analisamos 0s conteudos priorizados pela Proposta, os quais tiveram como

referéncia a relevancia social e a organizagdo em espiral, preocupados sim com

os conceitos fundamentais, que propiciem o desenvolvimento dos temas

propostos; entdo como é que os PCN se propdéem recupera-los, se ja existiam.
Isso ja seria o suficiente para derrubar a critica; mas ha outro aspecto que nao
pode ser esquecido, considerado de vital importancia e se constitui num grande
avango, as questdes tedrico-metodoldgica e filosofica presentes nas propostas,
estas sim foram privilegiadas, pois de nada adianta priorizar conteudos por mais
relevancia que tenham, se ndo se ensinar o aluno a pensar, claro que aqui o
referencial € a proposta curricular do Estado de Sao Paulo /SE/CENP, a qual
conhecemos mais a fundo.

As propostas Curriculares refletem a preocupagdo com o qué, o como, e 0
por que ensinar, portanto nao conferem sustentacdo as criticas colocadas, mas
reforcam a preocupagdo da equipe que elaborou o PCN com énfase s0 na
construcdo de conceitos fundamentais, procedimentos e atitudes junto aos
educandos, esquecendo , portanto, a preocupagdo com o todo, que é a
verdadeira competéncia no sentido social e historico, o que confere ao ser
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humano o direito de entender e conceber o0 momento e o espago onde vive
articulado aos demais, transformado no direito de viver e exercer sua cidadania.

Para ilustrar melhor a postura adotada pelo MEC e pelas pessoas
envolvidas diretamente na elaboragéo e revisdo dos PCN, ou seja a forma como
foram encaminhados os trabalhos, prescindindo do que talvez fosse o ponto
central, o debate, recorremos a seguinte colocagdo: “A partir desse enfoque
analitico, a falta de um processo de formulagédo dos PCN, no qual o envolvimento
dos professores pudesse ter sido mais efetivo, levanta outras questdes:

e Os PCN devem e podem ser vistos apenas como mais uma
proposicao curricular, ampliando-se, assim, as possibilidades
de o docente optar por uma ou outra forma de trabalho?

e Nao tendo havido participagdo mais efetiva dos professores
no processo de elaboragdo dos PCN, como podemos, agora
que a proposta € publica, conduzir o processo de debate
acerca de seu teor e seu escopo?

e Como podera se dar a relagéo dos professores com os PCN,
num pais em que ha desinteresse profissional pelo ensino
fundamental e médio?

e O contexto descrito podera oferecer elementos para a
construgao do processo de autonomia docente na condugao de
suas praticas pedagogicas, ou levara os professores a
reproducdo do que se apresenta nos PCN e podera reproduzir-
se nos livros didaticos? (Sposito, 1999:29).

E importante ressaltar que as consideragdes elencadas ndo tém um carater

maniqueista, nem pessoal, principalmente com os autores do PCN de Geografia,
mas isso contribui a para tentarmos um dialogo junto aos professores e toda a
comunidade escolar no sentido de superarmos os entraves e juntos melhorarmos
a educacgdo em todo o Pais.

Para tanto apontamos as possibilidades do PCN de Geografia, tendo como
referéncia Pontuschka (1999:16/17).

“O PCN de geografia para o ensino fundamental avanca
quando retoma os conceitos de paisagem, lugar, territorio,
regido, mas nao articula a construcao desses conceitos com
os objetivos gerais e com os procedimentos metodoldgicos.
Outro aspecto a ser lembrado: mesmo que a economia ndo
esteja ausente nos PCN, ela estda pouco enfatizada. Em
certos momentos tudo parece muito assético, sem as grande
polarizagbes que existem sobre a apropriacdo do espaco e
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os varios poderes — econdmico, politico, religioso, do Estado
e das oligarquias dominantes aliados as representagdes
sociais dos varios segmentos da sociedade sobre as
questdes do espaco geografico”.

Outro aspecto arrolado como positivo no PCN foi a énfase dada a
importancia do uso de diferentes linguagens, reconhecidas como relevantes no
desenvolvimento do ensino de Geografia, como possibilidade de ajudar os
educandos compreenderem a dinamica da organizagdo e construgdo do espago
geografico, nos diferentes aspectos: sécioecondmicos, fisicos, culturais, fazendo
uma leitura diferenciada do espago e do mundo.

Dentre as linguagens utilizadas destaca-se a cartografica. Porém por néao
nao ter sido incorporada aos conteudos, ela é trabalhada ainda a margem, mas
de todo modo € um avango contempla-la no ensino de Geografia. Claro que seria
muito mais significativo se fosse pensada enquanto instrumento de alfabetizagao,
na codificacdo e decodificagdo dos elementos espaciais, contribuindo para o
entendimento do espacgo.

Podemos arrolar a opinido de Poloni (1998:103), quanto a outro avango do
PCN:

“‘Na parte introdutéria do documento, ha um avango na
reflexdo geografico-pedagogica da disciplina, mas, ao expor
os fatos e conceitos relativos aos conteudos e seus
procedimentos, apresenta uma fragmentagcéo do ensino da
Geografia, comumente descrita nos denominados livros
didaticos tradicionais, que trazem conceitos de forma
acabada e, geralmente, pretendem interpretar o mundo de
modo a camuflar as situagdes concretas da realidade”.

Outra questdo contemplada e considerada avango no PCN €& a

Transversalidade, enquanto temas da atualidade, que podem contribuir para a
construcdo da interdisciplinaridade, mas que nao deve ser imposta, e sim
trabalhada coletivamente, por meio do didlogo e da interagcdo, com

fundamentacao tedrica.

Diante do exposto, entendemos que o PCN, apontado para o ensino de

Geografia e frente as analises dos educadores em questdo, demonstra
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possibilidades, mas também entraves e limites, principalmente quanto a postura

do MEC, em sua prepoténcia de ndo dialogar nem com os educadores nem com

as entidades cientificas ligadas a Geografia, como também no tratamento da
abordagem dos conteudos, dos procedimentos teorico-metodoldgicos e da
questdo filoséfica. Isso mostra ndo s6 a mistura de tendéncias embutidas no
documento como também as dificuldades que os educadores e educandos v&o
encontrar na construcdo da histéria do pensamento geografico no Brasil, se esse

documento for implantado.
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CAPITULO 1l

Veredas e Memoria do aprender-ensinar-aprender

“O aprendizado ¢é essencial para o
desenvolvimento do ser humano e se da,
sobretudo, pela interagao social”.

Vigotsky

Fazer parte do processo educacional, como estudante e, depois, como
educadora, a partir da segunda metade do século XX, quando me propus
investigar o processo educacional por meio dos documentos que tratam do
assunto, foi muito significativo para mim, pois, além de rever e pesquisar 0
processo, sinto-me nao s mais segura em meu trabalho, com mais
fundamentacao tedrica e pratica mais consistente, como também perseverante na
luta por uma escola publica melhor.

Na década de 50, fiquei mais como espectadora, pois, na época, nao
havia pré-escola. Foi sé a partir dos anos 60, que iniciei a escolaridade, a qual

considero como descoberta do mundo letrado que, com certeza, foi o meu maior

desafio, pois a origem camponesa trazia dificuldades, como a distancia de casa

até a escola, escassez de professores que se dispusessem a viajar em lombo de
animais para lecionar a quildmetros de sua residéncia. Por outro lado, era muito
instigante aprender a ler e a escrever, para poder me comunicar com as amigas e
os familiares que se encontravam distantes.

O comego da aprendizagem foi numa escola rural, no Nordeste. A
alfabetizagdo era feita pela cartilha. Na época, era considerado um privilégio ter
acesso a escola, mesmo que fosse a quildmetros de distancia e oferecesse
precarias condigées. Por muito tempo, o livro didatico foi o unico referencial com o
qual tive contato. No ginasio, ja na cidade, o ensino continuava tradicional, com
uso de apenas alguns materiais e recursos de cunho social, como jornal, poucos

livros de literatura, estudo de campo. O professor de Geografia era agronomo e
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propiciava estudo com analise de solo, observagao das plantagdes, da pecuaria,
do rio que “cortava’ a cidade e recomendava assistir a TV, uma novidade na
época e, as vezes, reservava um espago para comentar as noticias do momento.
A metodologia era tratada de maneira tecnicista, porém, um avango para a época
e, principalmente, num espago tdo sem condigdes.

A década de 60 se iniciou como um marco de esperanga, mas acabou
muito rigida pela esséncia que inspirava sua conducdo, o golpe militar de 64
expresso em forgcas conservadoras e reacionarias, que se refletiram com muito
vigor na educagao. Foi uma época dificil; as pessoas tinham muito medo, os
professores, obrigados a pregar um nacionalismo exacerbado, um chauvinismo,
como o culto aos simbolos nacionais e aos herois da Patria, os desfiles civicos, as
leituras obrigatérias para ajudar a inculcar e promover a ideologia instalada, tudo
isso tinha um ar de exagero e, acima de tudo, antieducativo. Eu ndo entendia
direito por que os pais aconselhavam tanto os filhos a sé ouvir, € a ndo se
pronunciar contra nada que dissesse respeito a politica em vigor e ao Governo.
Muita proibicdo acabava sendo instigante a descobrir os porqués de todo aquele
aparato e a situacdo politico-econémica e social vivida naquele momento. Apesar
de n&o termos consciéncia, as duvidas pairavam no ar.

O estardalhaco na educagéo veio em novembro de 1964, com a criacdo da
Lei n° 4464, Lei Suplicy de Lacerda, em homenagem ao Ministro da Educacao,

que tinha como “mérito” acabar com o movimento estudantil e suas agremiagdes.

Quatro anos depois (13/12/68), veio o famoso Ato Institucional n® 5 (Al-5) que

concedia plenos poderes ao governo do Presidente Gal. Costa e Silva, de fechar
o Congresso e agir com as mais arbitrarias for¢as, principalmente, com quem se
rebelasse contra o Regime. A educagdo e os educadores passaram a ser
extremamente vigiados, as escolas vocacionais foram desativadas porque eram
consideradas subversivas; seus lideres foram presos, acusados de utilizar, no
principio, a Pedagogia e Filosofia da Escola Nova e, mais tarde, por questionarem
e avaliarem que ela ja se encontrava ultrapassada.

Na década de 70, outro duro golpe foi deflagrado pela LDB 5692/71, que
propiciou a desqualificagdo do ensino, oferecendo ensino profissionalizante aos
pobres e intelectual aos ricos. Para corroborar a implantagdo dos Guias

Curriculares, que era muito mais uma “camisa de forga” para o0s
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educadores/educandos, pois além de serem elaborados sem discussdo com 0s
interlocutores, sua difusdo foi feita por multiplicadores, tendo o CERHUPE ,
Centro de Recursos Humanos e Pesquisas Educacionais como encarregado do
treinamento. Os multiplicadores, porém, ndo conseguiam chegar aos mais de
150.000 professores e especialistas, pois faziam o treinamento apenas por
disciplinas, ndo tratando a educacdo na totalidade. Havia tambeém uma
precariedade de recursos materiais.

Apds concluir o curso ginasial, ingressei no antigo curso normal em outro
municipio, mais avang¢ado culturalmente, mas ndo o conclui, por ter sido obrigada
a migrar para a regiao Sudeste, por conta da situagdo sdécio-econdmica precaria
naquele momento. Primeiro, para o Rio de Janeiro, mas, logo depois, para o
Estado de Sao Paulo, onde permanego até hoje. O primeiro impasse sofrido foi
em relagdo ao curriculo que era considerado “nacional’, mas as matérias nao
coincidiam e sé poderia fazer exame de adaptacado apenas de duas matérias. A
solugcao foi desistir do curso normal e iniciar o 2° grau, cientifico, como era
conhecido na época, pois pretendia continuar os estudos e ingressar numa

Universidade. Um segundo impasse menos devastador do ponto de vista do

tempo, mas, com impacto psicolégico, o preconceito com nordestino, ndo, por

parte dos colegas, mas, de alguns professores que achavam que seus colegas do
Nordeste eram todos leigos, e os alunos, com muitas dificuldades, principalmente
de aprendizagem. Consegui, entretanto, logo nos primeiros meses, superar €
reverter, aos poucos, a impressao da maioria.

Apés trés anos de segundo grau, consegui ser aprovada no vestibular da
UNESP/Marilia no curso de Ciéncias Sociais/Estudos Sociais, que, apesar de ter
sido ministrado ainda nos anos da ditadura, foi muito significativo, pois os
professores me oportunizaram por meio de leituras, discussdes, debates em
semindrios, mesmo que sutiimente, avangar no conhecimento sistematizado,
critico, e a fazer uma leitura diferenciada da realidade e ter uma viséo politica de
mundo. Tudo isso me fazia refletir sobre e valorizar a escola publica, pois, sem
ela, com certeza, eu nado teria melhorado minha condigdo como estudante,
profissional e pessoa. Por tudo isso, além de valoriza-la enquanto espago de
aquisicdo e produgdo de conhecimento, se constitui num espago de luta,

principalmente para os desrespeitados pelo sistema.
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No inicio dos anos 80, ingressei no magistério publico como professora de
Geografia, tendo como referéncia curricular ainda os Guias Curriculares, o
“Verdao”, que, apesar de ter sofrido interrupgdo no processo de implantacéo, era
ainda usado pela maioria. O acompanhamento e o controle ficaram estacionados
por conta da reforma administrativa da Secretaria de Educacgéo, que extinguiu o
CERHUPE e criou vérios 6rgédos, entre eles a Coordenadoria de Estudos e
Normas Pedagoégicas (CENP), que passou a ser o unico 6rgao normativo de
natureza pedagogica, sob a coordenagdo da profa. Maria de Lourdes M. Haidar,
que, junto aos outros membros, entendeu que o referencial curricular em questao
estava ultrapassado, pois ndo apenas se identificava com os aspectos socio-
culturais da clientela escolar, como também os professores, sem apoio
pedagdgico, ndo conseguiam desenvolver um trabalho em sala de aula que
propiciasse melhores condi¢cdes aos alunos, pois os Guias eram genericos e
descontextualizados da realidade.

A Secretaria de Educagdo e a Coordenadoria de Estudos e Normas
Pedagodgicas avaliaram os Guias e entenderam que n&o havia condi¢des de ficar
insistindo em sua politica de implementagéo, por ndo oferecerem os instrumentos
necessarios para os professores poderem sentir-se seguros ao desenvolver um
trabalho de relevancia. Para tentar minimizar a situagdo, criou o projeto “subsidios
para a implantagdo dos Guias”, objetivando apoiar os professores com um rol de
atividades prontas , o que acabou ndo vingando pois os subsidios acabaram
sendo considerados um receitudrio, € ndo um apoio, como haviam pensado.

Com as eleicdes diretas para governadores em todas as unidades da
Federacéo, o Estado de Sao Paulo foi privilegiado com o governo democratico de

Franco Montoro, em que a sociedade foi convidada a participar das decisoes

politicas. Na educacao, a questéo central foi a democratizagéo da escola publica,

com um ensino moderno, alicergado numa linha tedrico-metodolégica e filoséfica
em que educando/educadores eram sujeitos no processo de construgdo do
conhecimento. Para tanto, foram iniciadas as discussoes para a construcéo de um
novo referencial que viria a transformar-se nas Propostas Curriculares,
elaboradas numa agéo conjunta pela Secretaria de Educagdo do Estado de S&o
Paulo, pela Coordenadoria de Ensino e Normas Pedagdgicas, pelos professores e

especialistas representantes das Diretorias Regionais e Delegacias de Ensino e
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professores da Rede, com o respaldo e assessoria das trés universidades
publicas, USP, UNESP e UNICAMP, que apds as trés versdes preliminares,
culminou no documento denominado Propostas Curriculares/SE/CENP/SP.

A Proposta para o ensino de Geografia tinha como um de seus objetivos
superar a compartimentagado imposta pelos Guias, que nao estabeleciam sequer
“relagbes minimas entre os elementos da natureza: o estudo da geologia quase
nada tinha a ver com a geomorfologia, destas com o da hidrografia, destas com o
do clima e de todos com o do solo e da vida vegetal e animal. Muitas vezes, em
nome da necessidade didatica de melhor explicar os fatos e os fendmenos, foi-se
perdendo a visdo do todo. O mesmo ocorreu com a parte sécio-econémica que,
colocada sempre nos ultimos capitulos dos livros didaticos, raramente conseguiu

ser ministrada aos alunos”. (Proposta Curricular,|984:16).

E importante lembrar que alguns gedgrafos, membros da entidade

cientifica Associagao dos Geografos Brasileiros e ligados a Universidade de Sao
Paulo, ja vinham alertando pelos livros, artigos e outras publicagdes produzidas
em universidades brasileiras (também buscavam a literatura do exterior), para o
quadro em que se encontrava a Geografia que se ensinava, pois, ao
pesquisarem as novas tendéncias e ao participarem de congressos
internacionais, percebiam que ela deixava muito a desejar, porque o Brasil ainda
estava reproduzindo a Geografia da escola francesa, uma ciéncia pretensamente
neutra com conteudos ultrapassados, distantes da realidade dos alunos, que ndo
conseguiam entender o mundo que ai estava, com tantas mudangas sécio-
econdmico-politicas. Urgia, pois, mudar a maneira de conceber e trabalhar a
Geografia em sala de aula, com conteudos mais relevantes do ponto de vista
social e maneiras diferentes de trata-los.

Tomei contato com as versdes preliminares, por meio da Delegacia de
Ensino, que convocava reunides para discutr com os professores o0s
pressupostos e os conteudos que deveriamos trabalhar. Quando o documento,
materializado na Proposta Curricular de Geografia, chegou a Rede, percebiamos
e acreditdvamos que ali estava o compromisso politico com a escola publica,
porque como haviamos participado do processo de construgao, sabiamos que era
preciso assumirmos conjuntamente o compromisso na condugao das mudangas

na escola e na sociedade .
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Outra questao nos fazia acreditar nessas mudancgas, uma vez que, ao
divulgar as Propostas para toda Rede, a CENP oferecia condigbes de
implantagéo/implementagdo, com assessoria técnica, como capacitagdo aos
monitores das D.Es. que seriam os multiplicadores, e ainda assessoria de sua
Equipe Técnica que se dirigia até as D.Es. para divulgar e debater as Propostas
com os professores. Isso nos inspirava seguranca. Houve dificuldades, é claro,
pois toda mudanga traz preocupagdo, mas o ponto forte € que elas estavam
permeadas pelo dialogo, pela participagéo e assessoria em sua conducao.

Acreditei nas Propostas, pois me sentia no processo. Ousei trabalhar com
a Proposta de Geografia, e a proporgdo que sentia medo, sentia-me desafiada,
porque tanto eu como os meus alunos néo estavamos satisfeitos com a Geografia

que estava sendo ministrada. O mais dificil foi comegar. Num primeiro momento,

conversei com os alunos da 5% série sobre o que eles sabiam de Geografia.

Anotei na lousa e perguntei para que servia o que eles estavam aprendendo. Eles
disseram: para viajar. Eu |lhes perguntei quantos ja haviam viajado. A maioria
nunca havia saido do municipio, ou melhor, néo conhecia o lugar onde moravam,
nem o que havia no caminho casa-escola e sua importancia. Perguntei o que eles
desejariam saber sobre a Geografia, € muitos disseram conhecer mais sobre
mapas, lugares, coisas e pessoas diferentes. Isso me fez refletir a oportunidade
de trabalhar a produgéo relacionada a cultura pois os alunos naguele momento
estavam solicitos a essa questdo. Na aula seguinte propus-lhes uma atividade.
Comegamos com uma problematizagdo: pedi-lhes que observassem a si mesmos
e aos colegas e percebessem tudo o que eles estavam usando naquele momento
e sua origem. Solicitei que anotassem no caderno. Depois, formamos grupos, e
cada grupo iria observar tudo que havia na sala e registrar no caderno. Na aula
seguinte, eles foram falando o que haviam observado neles e nos colegas.
Formamos os mesmos grupos e anotamos as observagbes dos grupos em
relacéo a sala.

Na proxima etapa, trabalhamos com a seguinte questdo: deviam eles
pensar como € que conseguiram roupas, cal¢cados, enfeites e materiais que
estavam usando. Em varios lugares, responderam eles: loja, papelaria, farmacia,
etc. Solicitei que observassem e pensassem como as lojas faziam para conseguir
aqueles produtos. Muitos apontaram as fabricas. Escolhemos um produto e
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fizemos todo o caminho até a fonte. A participagdo foi um ponto forte, todos
queriam falar, precisamos, portanto, organizar as falas. Depois fizemos o
“‘caminho” da fonte até o produto. Escolhemos um produto. Por sorte a maioria
escolheu o forro da sala de aula o qual era de madeira. A atividade foi longe,
porque, além de ser uma 52 série, me preocupei em instigar a participagédo, o
registro, a pesquisa sobre o que estavamos discutindo, as relagdes de trabalho
das pessoas, a divisdo do trabalho na unidade de producdo, o transporte, os
elementos da natureza e a intervengdo humana pela apropriagdo, nogdes de

tempo geologico, transformagdes ambientais, entrevistas com pessoas envolvidas

com o produto e, ao mesmo tempo, trabalhamos os conceitos.

Extrapolamos e pegamos alguns produtos da casa dos alunos; pedi para
que observassem a alimentacdo deles e escolhessem um produto do municipio e
fizemos um trabalho muito interessante sobre o café. Fomos visitar uma
torrefacao, depois um viveiro de mudas e, por ultimo, uma plantagdo com
recursos técnicos e tecnologia e uma outra sem. Quando retornamos a sala de
aula, trabalhamos as questbes observadas e as duvidas. Inserimos a questao
cartografica, localizando a fabrica na planta da cidade e depois as plantagées no
municipio, e o destino dos produtos; também aproveitamos e discutimos a relagao
cidade/campo. Trabalhamos com textos, videos, para ampliar e aprofundar os
conteudos e também fazer a sistematizagdo considerando o que eles sabiam
(senso comum) e avangar no conhecimento cientifico. Quando possivel
provocavamos discussdes para que as duvidas suscitadas fossem sanadas. Os
alunos montaram um painel, com fotos, textos produzidos por eles, letras de
musicas e receitas utilizando o café como uma das matérias-primas e expuseram-
no na escola. Foi muito gratificante, pois eles participaram até do processo de
avaliagdo. Foram avaliados durante todo o trabalho a respeito do qual emitiram
sua opinido sobre o que aprenderam, as dificuldades e o significado para a vida
deles. Outro fator importante: aprendi muito com a vivéncia dos alunos, e isso eu
partiihava com eles e, a medida que o trabalho acontecia, eu buscava conhecer
mais fontes que tratassem do assunto para aprofundar e ampliar o conhecimento
junto aos alunos.
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O tema trabalhado, sugerido pela Proposta para a 52 série: O Processo de
industrializacdo e a produgdo do espago brasileiro, requer os seguintes

conteuidos:

- O trabalho humano como parte de toda produgéao e riqueza.

- O trabalho humano como elemento fundamental da apropriagéo da
natureza pela sociedade.

- As matérias-primas: localizagao e fontes.

- A intervengdo humana na natureza: nogdo de tempo geoldgico.

- As transformagdes da natureza em produto: o processo de produgdo.

- Os meios de produgéo e os instrumentos de trabalho .

- A divisdo do trabalho e a complementaridade entre as industrias
nacionais e multinacionais.

- A localizag@o das industrias no Brasil: areas e regides industriais.

- A producgao agricola: condigdes naturais, técnica e produtividade.

- As relacdes entre as atividades econdmicas, agricolas e industriais: a

industrializacao da agricultura.

Como vemos, os conteudos sdo de relevancia social, despertanto nos
alunos interesse pelas questdes apresentadas. O procedimento metodologico
envolvia os alunos a todo momento como construtores do seu préprio saber,
propiciando autoconfianga e inser¢do no processo como sujeitos. Ao finalizarmos
os contetdos, voltdvamos ao ponto de partida e analisdvamos o crescimento do
ponto de vista do conhecimento e dos conceitos. Procuramos amarrar 0s
contelidos ao tema e, em seguida, discutimos como seriam trabalhados de forma

tradicional, utilizando o caminho técnico-linear: ponto na lousa, tudo pronto e

acabado, sem didlogo entre sujeito e objeto, auséncia do social, com definigdo de

industria e industrializagdo, trabalho, o caminho da matéria-prima até chegar ao
produto, com muitos pormenores que envolviam a produg&o, o que levaria a um
reducionismo do conhecimento e do préprio ser humano, negando-lhe a
capacidade de pensar, criar, articular e transformar. Os alunos avaliaram que
seria enfadonho e cansativo.

Minha pratica como professora e o trabalho com a Proposta de Geografia
em sala de aula foram curtos, pois, em 199, fui trabalhar na Oficina Pedagdgica
da Delegacia de Ensino de Gar¢a/SP, como assessora dos professores no
trabalho pedagogico, na divulgacéo, implantacdo e implementagéo da Proposta

de Geografia junto as escolas jurisdicionadas a Delegacia de Ensino, onde
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permaneci até o 1° semestre de 1999, quando a Secretaria de Educagéo fechou
algumas Delegacias, por conta da politica de enxugamento da maquina
administrativa, entre elas, a de Garga. No segundo semestre, fui trabalhar na
Diretoria de Ensino, em Marilia/SP, até o final do mesmo ano. Em 2000 retornei a
sala de aula e retomei o trabalho, seguindo a linha da Proposta Curricular, com
algumas adaptagées aos conteludos e incluindo os temas transversais dos PCN,
embora Cidadania e Meio Ambiente ja tivessem sido contemplados na Proposta,

e de certa forma, os demais estivessem implicitos.

Percebo quanto a Proposta Curricular/SE/CENP contribuiu e continua
contribuindo para o meu trabalho em sala de aula e para 0 meu crescimento como
profissional e ser humano. Tentei montar um trabalho com base no Parametro
Curricular de Geografia, oferecido pelo MEC, mas nao foi possivel, pois as
dificuldades comegaram pelo eixo, tema e conteudos, os quais (gostaria de

salientar) sdo para a mesma série (5% mencionada anteriormente, ou 3° Ciclo

como foi denominado pelo PCN:

Eixo: A Geografia Como Uma Possibilidade de Leitura e Compreensdo do
Mundo.

Tema: A construgdo do espago: os territorios e os lugares ( o tempo da

sociedade e o tempo da natureza).

Conteudos

o ambiente natural e as diferentes formas de construgdo das
moradias no mundo: do iglu as tendas dos desertos;

- 0 ambiente natural e a diversidade das paisagens agrarias no
mundo: da coleta nas florestas a irrigagéo das areas semi-aridas e
desérticas;
os ritmos da natureza no processo de produgdo das condi¢cdes
materiais e da organizagao social de vida no campo e na cidade;

- 0 ritmo de trabalho: aceleracdo e desaceleragdo na producdo do
campo e da cidade.

Nao podemos afirmar que o ambiente natural tenha desaparecido, sé pela

forma como a natureza tem sido apropriada pelo homem, principalmente nos

paises mais industrializados, ou onde o capitalismo € mais selvagem com as
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pessoas e com a natureza, mas também né&o é correto naturaliza-lo tanto. Mas ha
um outro ponto que merece ser questionado: o PCN coloca tanta énfase em
trabalhar a realidade do aluno ,principalmente, nos ciclos iniciais, e vai buscar
exemplos tdo longiquos, ndo que nao sejam importantes, mas a realidade nossa é
muito diferente, tanto em relagdo aos agentes da natureza, como socialmente.
Que tal, em vez do iglu e as tendas dos desertos, as palafitas, as favelas, os
morros? Afinal eles sdo resultados das relagbes sociais que se travam na
sociedade, assentadas num capitalismo selvagem e excludente, como € o do

Brasil..

Logo em seguida, o PCN traz como Tema: “A conquista do lugar como

conquista da cidadania.”

- 0 lugar como experiéncia vivida dos homens com o territério e
paisagens;

- 0 imaginario e as representacdes da vida cotidiana: o significado
das coisas e dos lugares unindo e separando pessoas:

- 0 lugar como espago vivido mediato e imediato dos homens na
interagdo com o0 mundo;

- 0 mundo como uma pluralidade de lugares interagindo entre si,

- a cidadania como a consciéncia de pertencer e interagir e sentir-se
integrado com pessoas e os lugares;

- 0 drama do imigrante na ruptura com o lugar de origem tanto do
campo como da cidade;

- a segregacdo socioecondmica e cultural como fator de excluséo
social e estimulo a criminalidade nas cidades.

O tema ‘a conquista do lugar como conquista da cidadania’ €, no minimo

inconcebivel, pois, ndo € a conquista do lugar que garante a cidadania e sim 0

entendimento da realidade, enquanto totalidade, nas suas diversas dimensoes:
politicas, econdmicas, sociais, culturais, que vao propiciar aos alunos a
apreensdo dela, com aquisicdo dos elementos que lhes permitam pensa-la e
buscar-lhe a transformagdo. Essa formagado, sim, € que vai contribuir para a

construgcdo de sua cidadania.

O tratamento dado ao social € um discurso despolitizado, visdo harmonica
e romantica de mundo, sem nenhum questionamento, descolado da realidade, e

mascarador da mesma.
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Seguindo o esquema do PCN, ao invés do professor fazer uma
problematizagdo com os alunos instigando-os a pensarem sobre o lugar de
vivéncia, os produtos que os cercam e o processo produtivo neles presentes e o
que o explica, e o trabalho humano como elo entre a sociedade e a natureza para
adquiri-los, o professor vai levar os alunos a pensarem sobre a idéia de lugar,
partindo do “cotidiano do aluno com toda carga de afetividade e do seu
imaginario, que nasce com a vivéncia dos lugares”(PCN:59). Fica dificil conceber
e aceitar essa forma de trabalhar, porque ela néo ajuda a construir a consciéncia

de critica do aluno.

E importante salientar gue a construgdo do conhecimento € um processo,

justamente porque é construido nas relagdes que o professor trava ndo s6 com os
conteudos, mas principalmente com os alunos através do didlogo, da interagdo, o
professor € um mediador dos alunos na aquisicgdo do conhecimento, se
apropriando de abordagens que provoquem transformagao social, para que a
sociedade seja formada de sujeitos, de cidadaos, diferentes no modo de pensar,
agir, interagir, mas com respeito e dignidade.

Gostaria de expressar a minha gratidao pelas portas que a Escola Publica
me abriu, como aluna e como professora porque gosto do que fago e aprendo
muito com meus alunos, apesar da luta por um espacgo de trabalho melhor ter sido
sempre cruel tanto na questao salarial como nas condi¢cdes de trabalho, pois se
de um lado as politicas do Governo ficam fazendo apologia, louvando a
capacitagcdo e incentivando o professor a fazer um mestrado ou doutorado, ele
amputa as possibilidades, pois uma jornada estafante, os parcos salarios, a
rigidez no horério, as condi¢des impostas a quem trabalha nos o6rgéos da
Secretaria de Educacgao, para nao fazer Pés-Graduagédo alegando que onera o
Estado. Por tudo isso da para perceber como pensam e trabalham educagao.

Apesar dos percalgos, acredito que nds professores s iremos avangar no
processo de aquisigao de um espaco melhor quando nos empenharmos em
estudar, em ter uma fundamentacao tedrica que dé condigcbes de entender a
realidade que esta posta e poder reverté-la. Gostaria de revelar quanto cresci com
o curso de graduacgao realizado na UNESP/Marilia, que me ajudou a ver melhor o
mundo e acreditar que vale a pena lutar por uma educagéo cidada, e isto nés s6
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conseguimos com esforgo e determinacéo, de enfrentar as dificuldades e supera-
las através de um saber que realmente nos emancipe e ndo nos aliene. Foi por
conta de tudo isso que enfrentei 0 exame de selegdo para o mestrado, o qual
estou fazendo paralelo ao trabalho na sala de aula, pois ndo tenho condi¢des de
tirar um afastamento sem vencimentos, (fiz uso de licenga-prémio), mas vale a
pena porque o maior investimento esta na educacgdo. Citando Rubem Alves, “na
formagao de um povo e ndo no poder’.

Acredito que a construgao da cidadania passa por uma escola cidada. Para
tanto devemos enfrentar o desafio e ajudar a construi-la, principalmente com

unido, com trabalho coletivo, com postura de educador, buscando a

fundamentagao em teorias emancipadoras e possibilitadoras das questdes sociais

(educacdo, saude, emprego, lazer, moradia, seguranga, saneamento basico),
dignas do ser humano que somos. Ser educador, para mim, € ter compromisso
com as questdes sociais que estdo postas no nosso cotidiano e ter como centro
do nosso trabalho, o educando e o conhecimento que vamos construir juntos.
Para concluir me aproprio das palavras da educadora Heloisa Dupas
Penteado as quais concordo e defendo. “Ensino € comunicagdo, mas nao

qualquer comunicagao. Uma comunicagao dialogica.”
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3 - éUNSTITUICAODA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL - 1988

Art. 24 — As agoes governamentais na drea da assisténcia social serio
realizadas com recursos do or¢amento da seguridade social, previstos no
art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes di-
retrizes:

I - descentralizacao politico-administrativa, cabendo a coordenacio e as
normas gerais a eslera federal e a coordenagio e a execucdo dos respecti-
Vos programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades be-
neflicentes e de assisténcia social:

II - participacao da populacio, por meio de organizacoes representati-

vas, na formulacdo das politicas e no controle das acées em todos os
niveis,

CAPITULO 111

DAEDUCACAO, DA CULTURA
E DO DESPORTO

SECAO1
DA EDUCACAO

Art. 205 — A educacio, direilo de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboracio da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cida-
danig e sua qualificacan para o trahalho.

Art. 206 1- O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I =igualdade de condiges para o acesso e permanéncia na escola:

I - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
aarte e o saber:

Il - pluralismo de idéias e de concepgies pedagogicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V' — valorizacio dos profissionais de ensino, garantido, na forma da lei,
planos de carreira para o magistério puiblico, com piso salarial profissional
e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, asse-
gurado regime juridico tnico para todas as instituicdes mantidas pela
Unido;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei:

VII - garantia de padrio de qualidade.

Art. 207 — As universidades gozam de autonomia didtico-cientifica, ad-
ministrativa e de gestio financeita e patrimonial, e obedecerio ao
principio de indissociabilidade entfe ensino, pesquisa e extensio.

Art. 208 — O dever do Estado com a educagio serd eletivado mediante a
garantia de: . -

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a
ele ndo tiveram acesso na idade propria:

Il - progressiva extensio da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino
médio;
I - atendimento educacional especializado a0s portadores de delicién-
tia, preferencialmente na rede regular de ensino:

IV - atendimento em creche e pré-escola s criangas de zero a Seis anos
de idade:

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagio
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - olerta de ensino noturno regular, adequado is condicdes do edu-
tando;

VIl - atendimento a0 educando, no ensino fundamental, atraveés de pro-
gramas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimen-
lacao e assisténcia 4 satide.

§1.° — 0 acesso a0 ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subje-

.* = 0 nao-oferecimento do ensino obrigatorio peIo' Poder Publico, ou

sva oferla irregular, importa responsabilidade da autoridade competen-
3 :

§3.° - Compete a0 Poder Publico recensear os educandos no ensino fun-
damental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela freqiiéncia 4 escola.
Art. 209 — O ensino é livre 2 iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicdes:
I ~ cumprimento das normas gerais da educacio nacional:
I - autorizacio e avaliacio de qualidade pelo Poder Publico.
Art. 210 — Serdo fixados conteudos minimos para o ensino [undamental,
de maneira a assegurar formagdo basica comum e respeito aos valores
culturais e artisticos, nacionais e regionais.
§1.° - Qensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina
dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental.
§2.° - 0 ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portu-
guesa, assequrada as comunidades indigenas também a utilizagio de
suasdinguas maternas e processos préprios de aprendizagem.

qn. @ A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios orga-
nizardo em regime de colaboracio seus sistemas do ensino,
§ 1.° — A Unido organizara e linanciara o sistema federal de ensino co
dos Territorios, e prestara assisténcia técnica e financeira aos Estados,
a0 Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sis-
temas de ensino e 0 atendimento prioritdrio  escolaridade obrigatoria.
§2.° = Os Municipios atuario prioritariamente no ensino fundamental ¢
pré-escolar.

Art. 212 — A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoto, e os
Estados. o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

§1.° - Aparcelada arrecadacio de impostos transferida pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos res.
pectivos Municipios, nio ¢ considerada, para eleito do calculo previsto
neste artigo, receita do governo que a transferir.

§2.° — Para eleito do cumprimento do disposto no “caput” deste artigo,
serdo considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e
os recursos aplicados na forma do art. 213,

§3.° — A distribuicio dos recursos publicos assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatdrio, nos termos do plano
nacional de educacio.

§4.° — Os programas suplementares de alimentacio e assisténcia 3 sag-
de previstos no art. 208, VII. serio financiados com recursos provenien-
tes de contribuigies sociais e outros recursos orcamentdrios.

§5.° — 0 ensino fundamental publico terd como fonte adicional de finan-
ciamento a contribuicio social do saldrio-educacio. recolhida, na forma
da lei, pelas empresas, que dela pederio deduzir 3 aplicagdo realizada no
ensino fundamental de seus empregados e dependentes,

Art. 213 — Os recursos publicos seriio destinados is escolas publicas, po-
dendo ser dirigidos a escolas comunitirias, confessionais ou filantrapi-
cas, definidas em lei, que:

[ = comprovem finalidade ndo-lucrativa ¢
nanceiros em educagio;

II - assegurem a destinacic de seu patriménio a outra escola comunita-
ria, filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerra-
mento de suas atividades,

§ 1.° — Os recursos de que trata este artigo poderao ser destinados a
bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, pa-
ra os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta
de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia
do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamen-
le na expansio de sua rede na localidade.

§2.° — Asatividades universitirias de pesquisa e extensio poderio re-
ceber apoio financeiro do Poder Publico.

Act. 214 — A lei estabeleceri o plano nacional de educacio, de duracio
plurianual, visando 3 articulagdo e a0 desenvolvimento do ensino em seus

diyersos niveis e 4 integracio das agoes do Poder Publico que conduzam
a:

apliquem seus excedentes [i-
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CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL - 1938 - 39

I'— erradicagio do analfabetismo;

IT — universalizagdo do atendimento escolar;

III — melhoria da qualidade do ensino;

IV — formagéo para o trabalho;

V — promogo humanistica, cientfica e tecnolégica do Pais.

SECAQII
DA CULTURA

Art. 215— 0 Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direltos cul-
turais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara ava-
lorizagdo e a difusdo das manifestacoes culturais.

§ 1.° — O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares in-
digenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do pro-
cesso civilizalorio nacional,

§ 2.~ A lei dispora sobre a fixacio de datas comemorativas de hlla<1g-
nifi para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de nature-
zamalerial e imaterial, tomados mdmdualmenle ouem cnnjunto porta:
dores dereleréncia 4 identidade, 4 ado, 4 memoria dos diferentes gru-
pos formadores dasociedade brasileira, nos quais se incluem:

I — asformas de expressao,

II - os modos de criar, fazer e viver; i
III — as criagdes cientilicas, artisticas e tecnologicas; |

IV — as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacosdesn-
nados s manifestagdes artistico-culturais; ’

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artisti-
co, arqueologico, paleontolégico, ecologico e cientifico. ]

§ 1.° — O Poder Publico, com a colaboragio da comunidade, promovera e
protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, re-
gistros, vigilincia, tombamento e desapropriacio, e de outras formas de
acautelamento e preservagio.

§2.° — Cabem & administracio piblica, na forma da lei, a gestao da docu-
mentagdo governamental e as providéncias para franquear sua consultaa
quantos dela necessitem.

§3.% — A lei estabelecera incentivos para a producio e o conhecimento
de bens e valores culturais.

§4.° — Os danos e ameagas ao patrimonio cultural serio punidos, na for-

ma da lei.

§ 5. — Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.

SEGAQIII
DO DESPORTO

Art. 217 — E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e
nio-formais, como direito de cada um, observados:

I — a autonomia das entidades desportivas dirigentes e assoc:acoes.
quanto a sua organizacao e luncionamento; .

Il — a destinagio de recursos publicos para a promogio prioritaria do
desporto educacional e, em casos espcuhcos para a do desporto de alto
rendimento;

III = o tratamento diferenciado para o desporto prolissional e o nio-
profissional;

IV — a protecdo e o incentivo s manilestagdes desportivas df criagdo
nacional.

§ 1.° — O Poder Judicidrio s6 admitira acoes relativas a dxscmhna e as
competicdes desportivas apos esgotarem-se as instancias da Ju?.llca des-
portiva, regulada em lei.

§2.° — A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dlas conta-
dos da instauragio do processo, para proferir decisio final. |

§ 3. — 0 Poder Publico incentivard o lazer, como forma de Promoginsn-
|
cial,

5 6
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CAPITULO1V
DA CIENCIA E TECNOLOGIA

Art. 218 — O Estado promovera e incentivard o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e a capacitaco tecnologicas.

§ 1.° — A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do
Estado, tendo em vista o bem piiblico e o progresso das ciéncias.

§2.° — A pesquisa tecnologica voltar-se-a preponderantemente para
solugéo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema
produtivonacional e regional.

§ 3.° — 0 Estado apoiari a formacio de recursos humanos nas areas de
ciéncia, pesquisa e tecnologia, e concedera aos que delas se vcupem:
meios e condides especiais de trabalho.

§4.° — A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em pesqui-
sa, criagdo de tecnologia adequada ao Pais, formacio e apericicoamento
de seus recursos humanos e que pratiquem sistemas de remuneracio que
assegurem ao empregado, desvinculada do salario, participacio nos ga-
nhos economicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

§5.” - E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de
sua receita orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a
pesquisa cientifica e tecnologica.

Art. 219 — O mercado interno integra o patriménio nacional e sera in-
centivado de modo a viabilizar o desenvolviziento cultural e socio-
econdmico, 0 bem-estar da populagio e a autonomia tecnologica do Pais,
nos termos de lei [ederal.

CAPITULOV
DA COMUNICAGAO SOCIAL

Art. 220 — A manifestagio do pensamento, a criacio, a expressio e a in-
formagéo, sob qualquer forma, processo ou veiculo nio sofrerio qualquer
restrigdo, observado o disposto nesta Constituicio.

§ 1.° — Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a
piena liberdade de informagio jornalistica em qualquer veiculo de comu-
nicacao social, observado o dispostono art. 3°, IV, V. X. X1ll e NIV
§2.° — E vedada toda e qualquer censura de natureza politica. ideologica
e artistica.

§3.” — Compete  lei federal:

I - regular as diversées e espetaculos pubiicos, cabendo ao Podir bt
co informar sobre a naturcza deles, as faixas etarias a que nio se reco-
mendem, locais e hordrios em que sua apresentacio se mostre inadequa-
da;

I1 - estabelecer os meios legais que garantam & pessoa e a familia a pos-
sibilidade de se defenderem de programas ou programacoes de radio e
televisio que contrariem o disposto no art. 221, bem como da propagan-
da de produtos, pralicas e servicos que possam ser nocivos a saude e ao
meio ambiente.

§ 4. — A propaganda comercial de tabaco. bebidas alcodlicas. agrotoxi-
cos, medicamentos e terapias estara sujeita a restricoes legais. nos ter-
mos do inciso 11 do paragralo anterior, e coniera, sempre que necessario,
adverténcia sobre os malelicios decorrentes de seu uso.

§ 5.° — Os meios de comunicagdo social nio podem, direta ou indireta-
menle, ser objeto de monopdlio ou oligopdlio.

§ 6.” — A publicacio de veiculo impresso de comunicacin independe de
licenca de autoridade.

Art. 221 — A produciio e a programaciio das emissaras de racio e teley
sdo atenderdo aos seguintes principios:

I — preferéncia a finalidades educativas. artisticas, culturms ¢ informa
livas;

Il - promoq‘lodacultu.a naciona! v rezional & estimulo 3 producio jaae
pendente que objetive sua divulgacio;

Il = regionalizagio da produgio cultural, a-tistica e jornalistica. voning
me percentuais estabelecidos em lei:

IV = respeito aos vaiores riicos o aneiiis oy pese oo

AV‘Y‘V
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ASSOCIACAO DOS #EOGRAF()S BRASILEIROS
. | i
SUMULA HISTORICA

AGB — ASSOCIACAO DOS GEOGRAFOS BRASILEIROS:
Entidade civil, de carater técnico-cientifica ¢ cultural, sem fins lucrativos, fundada
em 1934 nos moldes da Associagiio dos Gedgrafos Franceses.

IDEALIZADORES: professorcs estrangciros ¢ brasileiros cnvolvidos na instalagio
dos cursos de Geografia da Universidade de Siio Paulo ¢ Universidade do Brasil (Rio de
Janciro).

ESTRUTURA ORIGINAL: Secgdes Regionais, com atividades propria c
responsaveis por publicagdes como “Geografia — 1934 — Sio Paulo; Boletim Carioca de
Geografia ¢ Boletim Paulista dc Geografia (décadas de 40 ¢ 50) ¢, posteriormente, Boletins
Mineiro, Bahiano e Paranaense de Gcogr!aﬁa.

QUADRO ASSOCIATIVO: coniposto originalmente por socios cfetivos (indicado

por seu emérito saber), honordrios ¢ colaboradores. Somente os primeiros possuiam poder
de decisio.,

PRIMEIROS EVENTOS: Congressos Brasilciros dec Geografos, durante os quais
realizavam-se pesquisas e debates. O primeiro dcles realizou-se em Lorena — SP, na década
de 40.

Desses congressos resultavam Anais com os trabalhos ¢ as conclusdes dos dcbates.

AMPLIAGAO DAS ATIVIDADES:

Década de 50: criagdo de novas segdes locais. A Scgiio Sdo Paulo destaca-sc por

suas publicagdes, sendo “A Cidade de S3o Paulo™ a mais importantc.
Permanecem os Encontros Nac!ionais de Geodgrafos (bi-anuais) ¢ surgem os
Congressos Nacionais ¢le Gedgrafos (1 por década).

Mudanca da Estrutura: 1978 - Fortalcza. Dcmocratizagiio da Entidade, com
igualdade de participagdo de todos os socios. Instituigdo das Scgdes Locais ¢ Criagiio da
Instancia Decisoria: Reunides de Gestdo Coletiva, com a participagio das Scgdes Locais.

Na atualidade: Existem ccrca de 50 segdes locais, sendo 4 no Estado de Sio Paulo:
Bauru, Campinas, Sdo Paulo ¢ Presidente Prudente.

CARACTERISTICAS DA AGB/BAURU:
ASSOCIACAO DOS GEOGRAFOS BRASILEIROS SEGAO LOCAL BAURU - SP:

- Fundada em 29 de outubro dc 1994
- C.N.P.J. 00.407.524/0001-00
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- Inscri¢do Estadual: Isento

|
|
|
|

NUCLEOS REGIONALIS:

O Nucleo Regional (nome fantasia) é uma base de apoio nio estatutiria ¢ nio
regimentar (niio possui fundamentagdo juridica) de que sc utiliza a AGB/Bauru com vistas
a manter os socios residentes em localidades “distantes” com um nivel de participagido
amplo e coerente com os objetivos da Entidade, a ASSOCIACAO DOS GEOGRAFOS
BRASILEIROS. |

A exemplo da extensio de muitas segdes, a AGB/Bauru tem inimeros socios
residentes em localidades “distantes” de Bauru. Por isso, quando o numecro dc socios ¢
significativo (acima de 05) ¢ estes se dispdem a uma organizagio basica, para participarcm
de eventos ou organiza-los ¢ a sc rcunirem para tratar de temas dc interesse da Entidade, a
AGB/Bauru lhes fornece a estrutura jurfdica ¢ administrativa nccessiria, colaborando
com as suas rcalizagdes ¢ cnviando-lhes mensalmente um boletim, “LINHA DIRETA™,
com informagdes 4geis e atuais sobrc a Entidade ¢ relativas a assuntos de interesse da
Geografia. Cada nicleo possui um responsavel (Coordenador), para fins de contato ¢
acompanhamento das atividades colctivas dos socios, funcionando como scu porta-voz
junto a Diretoria de Segiio Local Bauru.

A AGB/Bauru mantém NUCLEQS REGIONAIS em 32 drcas do Estado de Sio
Paulo: Aragatuba, Adamantina, Avar¢, Bebedouro, Birigiii, Botucatu, Catanduva, Garga,
Franca, Fernandopolis, Ilha Soltcira, Jales, Jos¢ Bonifacio, Jad, Laranjal Paulista, Lengais
Paulista, Limeira, Lins, Marilia, Olimpia, Ourinhos, Pcreira Barrcto, Pendpolis, Piracicaba,
Pirassununga, Porto Ferreira, Registro, Ribeirdo Preto, Santa Cruz do Rio Pardo, Sio Joio
da Boa Vista, Sdo José do Rio Prclo,: Tupd, Votuporanga. Mantém ainda Nuclcos cm
Araguaina (TO), Machado (MQG)), Cofnélio Procopio (PR), Guaxupé¢ (MG) ¢ Ciceres
(MT). |

PUBLICACOES:

“O Espago do Geodgrafo” (circulagiio trimestral); Revista “Ci¢ncia Geografica™
(circulagdo quadrimestral) ¢ “Linha Direta” (bolctim mensal destinado aos Niicleos ¢
Soécios).

Publicagdes Livros:

~1- Livro: Milton Santos Cidadania e Globalizagfio. Organizadores: Alvaro Jos¢ de
Souza, Ariovaldo Umbelino de Olivcira, Elian Alabi Lucci, José Misacl Ferreira do Vale,
Louren¢o Magnoni Junior ¢ Sebastiio Clementino da Silva. Publicado em parceria com a
Editora Saraiva, UNESP/Bauru ¢ SINPRO-Bau - 2000,

2- Livro: Paisagem, Territorio, Regiio: Em Busca da Identidade. Organizadores:
Alvaro José de Souza, Edson Belo Clemente de Souza ¢ Lourcngo Magnoni Junior.
Publicado em parceria com a Editora da Universidade Estadual do Oecste do Parani
(UNIOETE) 2000.

PRINCIPAIS REALIZACOLS:

- Simposio Multidisciplinar Internacional: “O Pensamento de Milton Santos ¢ a
Construgiio da Cidadania em Tempos de Globalizagdo” (Parccria UNESP, FOB/USP -
Bauru e SINPRO/Bau). Bauru, 1997.

|
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- Encontro Regional: “Ensino da Geografia diante das transformagdes do Mundo
Atual” (Parceria Diretoria Regional de Ensino. - Aragatuba, 1998.

- Forum Regional em Defesa da Escola Piablica. Bauru, 1999.

- Encontro Regional: Impasses da Globalizagiio no Limiar do S¢culo XXI: A¢oes
da Educacgiio Brasileira e Caminhos para a Geografia (Parceria Centro Universitario de
Votuporanga). Votuporanga, 1999

-.Encontro Regional; Os Caminhos da Educagiio Brasileira ¢ a Contribui¢io das
Ciéncias Humanas (Parceria Faculdade Dom Bosco dec Monte Aprazivel). Monte
Aprazivel, 2000.

- Simpdsio: Cultura Espago Tempo (Parceria UNESP ¢ SESC/Bauru. Bauru, 2000

- Presenga em todos os Encontros Nacionais de Gebgrafos com participagiio ativa
em todas as atividades.

- Presenga no 5° Encontro Paulista de Formacio de Educadores — Aguas de Sio
Pedro — 1998.

- Colaboragdes em Palestras c Scmanas de Geografia cm virias regidces do Estado ¢
fora dele.

TRABALHO POLITICO/PEDAGOGICO DA AGB/BAURU:

1- Principios da sua estruturagiio: criar condigdes para o desempenho das
atividades profissionais da Entidadc independentemente da existéncia de uma estrutura
universitaria.

2- Criagdo de NUCLEOS REGIONAIS em éreas onde niio existam scgoes locais,
fornecendo apoio logistico e estrutura para que os socios mantenham a sua organizagio.
Visa-se com isto, articular grupos que niio disponham dc condigdes imediatas para a
constitui¢do de segdes locais, usufruindo da estrutura juridica da AGB/Bauru.

ACAO POLITICO-PEDAGOGICA:

1- Emissido de Parecer sobre os Parimetros Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental, apontando falhas cstruturais ¢ denunciando os descaminhos idcologicos ¢
metodoldgicos dos mesmos.

2- Posicionamento diante da condigdo dec inferioridade de tratamento a Geografia na
Grade Curricular da Rede Oficial de Ensino do Estado de Sio Paulo, inclusive com
comparecimento a reunido agendada junto a Presidéncia do Consclho Estadual de
Educagdo — Sao Paulo.

3- Participagiio no Forum Regional em Defesa do Ensino de Ciéncias Humanas, com
inumeras cntidades de classe ¢ Universidades. Ourinhos, 1998.

4- Colaboraglio com o programa “Educagdo através do Radio™ — UNESP_FM -
Bauru.

5- Envolvimento em movimento de defesa ambiental em Bauru - SP.

6- Analise ¢ denincia dec descaminhos rcgistrados no Programa dc Educagio
Continuada — PEC desenvolvido pela Secretaria Estadual de Educagiio no Polo Bauru - SP.

7- Elaboragdio de laudos técnicos sobre danos ambicntais na cidade de Bauru, a
pedido de instituigdes da sociedade civil.
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numeros de cinco anos de circulagiio)
EArfigustSpgdf'cus T Entrevistas

63 | 04

Revista “Ciéncia Geogréfica” (nimeros de cinco anos de cnculdgao)

¥EdicoesiIEXEmplar itiposiPedagoglc igosiEspecificost| Monografias'|'#: ' 'Resenhas

12 13.500 57 g 112 07 532*

*Total de livros de pesquisa, método, cnsino e periddicos especializados resenhados nas 12 edigdes
AGB/Bauru: Numeros dc Sécios

'3 Sbciosiquites'comiaanuidade 99!200@ <23 Assinantes revista Ciéncia Geogrifica

927* 196

* Atualizagdo realizada em novembro de 2000

EVENTOS COM PARTICIPACAO DA AGBIBA URU OU PROMOVIDOS PELA MESMA:

- Simpésio Multidisciplinar Internacional: “O Pensamento de DMilton Santos ¢ a
Construgio da Cidadania em Tempos de Globalizagio™ (Recalizado no periodo de 24 a
27 de julho de 1997 - 577 inscritos ¢ 122 convidados, do Brasil ¢ do Exterior).

- Simpdsio Cultura: Espago Tempo. 23 a 25 de novembro de 2000. (+ de 700 participantes)
- Encontro Regional: 3 — Aragatuba — SP — 8 de outubro dec 1999 (422 participantces);
Votuporanga — SP — 12 a 21 de outubro de 1999 ((537) participantes ¢ Monte Aprazivel -
SP — 18 a 20 de outubro de 2000 (+ de 1500 participantes).

- Semanas de Geografia : 7 (Botucatu)

- Palestras: 22 (Periodo de 1996/2000 - Cidades: Avar¢, Bauru, Bebedouro, Botucatu,
Garga, Jau, Lengois Paulista, Laranjal Paulista, Lins, Marilia, Ourinhos ¢ Santa Cruz do
Rio Pardo).

- Forum Regional em Defesa da Escola Puablica: 1 - Bauru — SP — 7 de maio de 1999 (+
de 400 participantes).

PARCERIAS REALIZADAS:

- Agéncia de Produgio Hideki Comunicagio e DMarketing, visando o
desenvolvimento de projecto grifico para o jornal “O Espaco do Geografo” ¢ para a
Revista “Ciéncia Geogrifica”, gragas aos rccursos liberados pelo Instituto alemio
Konrad Adenauer.

- Delegacia de Ensino de Bauru ¢ CENP para a rcalizagio de curso dc extensio
cultural, atendendo a 43 professores da rede oficial de Ensino.

- Delegacia de Ensino de Lengoéis Paulista para a rcalizagiio da Semana Paulo
Freire, envolvendo 500 professores.

- Instituto Ambiental Vidagua, com diversas associagdes de moradores de Bauru
e outras entidades, para emissdo de pareceres técnicos sobre danos ambicntais na cidade de
Bauru e regido.
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PUBLICAGOES DA AGB/BAURU:

Mantemos duas publicagdes pe odlcas o boletim informativo “O Espag¢o do
Geografo” e a revista “Ciéncia Gcogré ica” - Ensino-Pesquisa-M¢étodo, catalogada com o
ISSN desde a Quarta Edigiio sob o n.° 1413-7461.

A periodicidade do boletim informativo “O Espago do Geografo™ ¢ trimestral, com
tiragem de 4000 exemplares por cdigiio € da revista “Ciéncia Geogrifica” ¢ quadrimestral,
com tiragem de 1000 exemplares por edigdo, scndo a revista de Geografia com
periodicidade mais freqiiente no Brasil.

INTERCAMBIOS COM PUBLICACOES

Com faculdades e Universidades Brasileiras, UGAL (Uniio de¢ Geografos da
América Latina), Associagio de Profcssorcs dc Geografia de Portugal ¢ Departamento de
Gccagra{'a da Umvcrmdadﬁidc Barcclona Espanha

Lg~~ei

INFORMATIVO “O ESPACO DO GEOGRAFO”:

“O ESPACO DO GEOGRAFOT é o boletim informativo da AGB/Bauru ¢ o scu
mais importante veiculo de contato com os socios ¢ simpatizantcs de nossa Scgdo Local.
Com circulagdo trimestral ¢ tiragem de 4000 exemplares, “O ESPACO DO
GEOGRAFO” apresenta a palavra oﬁ(:Jal da Dirctoria Executiva da AGB/Bauru, atravcs
de um Editorial, noticias sobre a cntldadc artigos dc socios ¢ de colaboradores sobre
questdes de importancia para a Gcograﬁp e o professor de Geografia e uma segio dedicada
aos eventos de interesse da Geografia no Brasil ¢ no mundo, com dados para a participagio
dos associados. Recentemente, através da Comissdio de Ensino, passou a veicular a scgiio
“ENCARTE PEDAGOGICO”, com cxpcncncms de ensino rclatados pelos associados.

“O ESPACO DO GEOGRAFO?" circula desde o 1° trimestre de 1995, de forma
ininterrupta e funciona, em todos os sentidos, como orgdo de divulgagio da AGB ¢ cm
particular, da Seg¢ido Local Bauru. Uma de suas mais importantes atividades tem sido a de
divulgar as a¢des da Entidade na defesa do Ensino Pablico de Qualidade, na valorizagio
da disciplina ¢ nas a¢des da Entidade junto a comunidade.

REVISTA “CIENCIA GEOGRAFICA™:
I- Objetivos:

- Difundir a produgdo cicntifica ¢ a pratica pedagogica rcalizada pelos membros da
AGB/Bauru e por Institui¢des que com ela mantenham intercambio;

- Propiciar no ambito da AGB/Nacional troca de experiéncia ¢ aprofundamento da basc
cientifica mediante a divulgagdo de trabalhos propostos;

- Informar o associado da AGB/Bauru acerca dc trabalhos ¢ produgdes de interesse
cientifico, cultural ¢ pedagogico;

II- PUBLICO ALVO DA REVISTA: |
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Comunidade cientifica constituida por gedgrafos ¢ pesquisadores alins no contexto
dos associados da AGB/Bauru, da AGB/Nacional e demais Seg¢des Locais, de Entidades

afins, de Universidades e de pesquisadores e professores do Ensino Fundamental, M¢cdio ¢
Superior

111- CARACTERISTICAS DA PUBLICACAO:

1- Fundada em 1995.
2- Tiragem original: 500 exemplares. Tiragem atual: 1200 exemplares.
3- Numero minimo de paginas: 60
4- Segdes Basicas:

- Artigos Cientificos;

- Contribuigdes ao Ensino;

- Fronteiras da Geografia,

- Monografias;

- Resenha Bibliografica

CONQUISTAS :
- Constituigdo de um Conselho Editorial, constituido por doutores dc diversas
universidades brasilciras, a partir do quarto nimero;

- Obtengdo do ISSN (N.° 1413-74- Gl)lc registro na Biblioteca Nacional, a partir do 3°
numero;

- Langamento de numero cspcu'll‘ comemorativo a0 Simposio  Multidisciplinar
Internacional: “O PENSAMENTO I)L1 MILTON SANTOS E A CONSTRUCAO DA
CIDADANIA EM TEMPOS DE GLOBALIZAGCAO”, com identificagiio tematica ¢
participag@o do autor na escolha dos artigos representativos em sua carrira,

- Aumento de tiragem sucessivamente, chegando-se aos 1000 exemplares na atualidade,

- Supervisdio de jornalista profissional com registro profissional junto ao Ministério do
Trabalho;

- Aumento de 50 para 60 paginas do tamanho de cada cxemplar;

- Mesmo diante da escasscz de recursos, busca-se tratamento profissional da capa ¢ da
configuragdo da revista;

- Convénio com os Correios para oficializagio ¢ padronizagido das remessas.

COLABORADORES:
Sdécios, Professores da Rede Publica em diversos Estados Brasilciros, Professores de

diversas Universidades Estaduais, Federais ¢ particularcs Brasilciras ¢ Professores do
Exterior.
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A GAB, OS PCNS E OS PROFESSORES ~ =~~~

Ntria 'H;'nglei Cacete*

Neste texto pretendemos sintetizar as discussoes que fizemos sobre os
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) no ambito da Comissao
Nacional de Ensino da Associacao dos Gedgrafos Brasileiros (AGB), ¢
durante os encontros, foruns e semindrios promovidos pela entidadc. Bus-
camos levantar material, textos, documertos que subsidiassem nossa dis-
cussao, que permitisse compreender a logica que subjaz a definicao da politi-
caeducacional do governo ¢ estabelecer os nexos com um tema que sempre fez
parte de nossas preocupagoes: a formagdo do professor e sua participagao na
construgao do curriculo escolar. £ um pouco dessas questoes que buscaremos
colocar aqui.

AAGBeosPCNs

Em abril de 1996, chegou a Comissio Nacional de Ensino da AGB os Parame-
tros Curriculares'Nacionais (PCNs) na sua versio preliminar, composto por dois
documentos, um introdutério e o de drea, intitulado “Conhecimentos historicos ¢
geogrificos de 1¢ a 4* séries”. O documento de drea foi enviado para que a AGB emi-
tisse o seu parecer.

Durante os trés meses que antecederam o X Encontro Nacional de Geografos
(julho de 1996) a Comissio Nacional de Ensino discutiu os PCNs e elaborou um
documento que expressava a posi¢io da comissio acerca da decisio governamental
de estabelecer parametros curriculares em nivel nacional. Estava claro que a deter-
minagao de estabelecer os PCNs insere-se num contexto de iniciativas neoliberais no
campo da educagio, financiadas pelo Banco Mundial, e que essa situa¢io nio se
restringe apenas ao Brasil mas também a outros paises da América Latina, Africa etc.
cujas matrizes ideolégicas parecem estar em sintonia com o neoliberalismo. Essas
iniciativas governamentais vém sendo objeto de criticas por parte daqueles que vis-
lumbravam diferentes possibilidades para a educagio em geral e para o curriculo em
particular.

Nesse sentido, discutiamos fundamentalmente o mérito de se estabelecer
parametros curriculares nacionalmente e a forma como vinha sendo encaminhada
a sua elaboragio, ou seja, restrita a salas e gabinetes do MEC e alguns professores da
Escola da Vila (SP). Entendiamos que nesse processo, que excluia a participagio dos

* Professora das Faculdades Teresa Martin, vice-diretora da Associacdo dos Geografos Brasileiros
— Secido Sdo Paulo, e doutoranda do Departamento de Geografia, FFLCH — USP.

professores, estava contida uma concepgio de professor como mero executor de tare-
fas ou aplicador de normas, valores e diretrizes curriculares, elaboradas em outras
esferas e a sua revelia. O resultado dessas discussdes culminou entdo com a elabo-
ragao do documento que foi apresentado no simpésio Educagao, Ensino e Autono-
mia realizado no interior do X ENG, sendo encaminhado com a denominacao de
Carta do Recife a pleniria final do encontro que o aprovou. (O Boletim Informa —
AGB-SP n* 62 publicou 0 documento na integra.)

Outras contribui¢des foram levadas ao simpdsio em Recife, como o documen-
to elaborado pela Seqao Porto Alegre, resultado da jornada de discussio dos PCNs
rcalizada em 3 de julho de 1996, dando continuidade a efetuada em Passo Fundo no
XVI Encontro de Professores de Geografia (29 de maio a 1* de junho de 1996). Tam-
bém no documento de Porto Alegre se questionava, entre outras coisas, a necessidade
de estabelecer um curriculo oficial unificado para todo o territério nacional,
enquanto intimeros problemas da educagio no pais nio foram resolvidos.

Ainda em 1996, sob a nova diretoria da AGB nacional, realizou-se em Sao Paulo
nos dias 3 e 4 de novembro o semindrio Parametros Curriculares, Ensino de
Geografia e Conjuntura Nacional. Novamente o repudio aos PCNs surgiu como fio
condutor das discussoes nos GTs. Questionava-se o seu processo de elaboragio, que
“dispensou”a participagao dos professores e da sociedade civil organizada através de
suas entidades representativas, questionava-se também a determinagio de curricu-
los centralizadores e hegemonicos que desrespeitavam as singularidades e diversi-
dades regionais, que desrespeitavam o professor na medida em que se desconside-
ravam sua experiéncia, os seus saberes acumulados na vivéncia cotidiana...

O documento final desse'seminario, sintese das discussées dos GTs, juntamente
coma Cartado Recife foram encaminhados parao MEC ainda em novembro de 1996
quando uma representagio de 15 professores socios da AGB foram a Brasilia “convi-
dados” pela Secretaria do Ensino Fundamental. Nos dias 15 e 16 daquele més a AGB
e a Associagao Nacional de Historia (ANPUH), também “convidada” e levando 15
representantes, discutiram os PCNs. A Secretaria do Ensino Fundamental solicitou
que as duas entidades elaborassem pareceres sobre o documento de drea— histéria
e geografia —, argumentando que a determinagio da politica educacional era de
competéncia exclusiva do governo federal e nés, como especialistas, ali estivamos
para discutir os contetidos de historia e geografia, e nio a politica educacional do
governo!

A posi¢do da AGB foi bastante clara; ndo fomos a Brasilia para discutir os con-

teudos de geografia (por mais que ndo concordissemos com eles), mas sim a

proposi¢ao dos PCNs e seu processo de elaboracio. A ANPUH, que inicialmente se
dispds a discutir os contetdos de histéria, acabou por concordar com a nossa
pusi¢o, e o resultado foi a elabora¢io conjunta de um documento intitulado “Criti-
ca ao processo de elaboragao dos pariametros curriculares”, enviado ao ministro da
Educagio.
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NCSSC documento quest:onamos novamente o caréter arbitrario e autoritario

_..__ b do processo de elaboragdo dos PCNs pelo MEC, que adotou a prética de “socializar”
"~ 0os PCNs'apenas entre um pequeno niimero de pareceristas, na maior parte profes-

sores universitdrios, distantes da pratica pedagégica do 1° grau. Assinalamos que os

PCNis desconsideraram as Propostas Curriculares dos Estados e as intimeras expe-
riéncias e discussoes acumuladas pelos educadores em todo o pais, desrespeitando,

portanto, as diversidades culturais, regionais e de procedimentos metodolégicos.
Deixamos claro que na elaboragao dos PCNs esta subjacente a idéia de constituicio
de um instrumental de medida (Para— ao lado de — e metro — medida) e, parale-
lamente, de verificagao, controle, aferi¢do, ou seja, uma politica que prevé avaliagao
e portanto cobra conteido. Nesse sentido, cabe perguntar como numa sociedade
como a nossa pode se falar em conhecimentos e valores consensuais?

A Secretaria do Ensino Fundamental argumentava que os PCNs ndo eram uma
camisa-de-for¢a, mas um “referencial” para a pratica pedagégica. Entretanto o
governo prevé a realiza¢io da avaliagio nacional, cujo “referencial” sio os PCNs.

0Os PCNs e 0 Banco Mundial

As politicas educacionais no Brasil, via de regra, estio associadas a acordos,
convénios com agéncias, institui¢oes ou organismos internacionais, e expressam
uma subordinagio da realidade local aos modelos elaborados por essas instituicoes.
Nas décadas de 60/70 eram os acordos MEC/USAID; atualmente os projetos de
reforma educativa vém sendo financiados e assessorados pelo Banco Mundial.

O Banco Mundial vem deslocando sua atuagio, antes centrada no binémio
seguranca/desenvolvimento, para a educagio. Desde 1990 o Banco Mundial tem
declarado que seu principal objetivo é 0 ataque a pobreza, destacando o investimen-
to em educacdo como a melhor forma de aumentar o recurso dos pobres. Segundo
Coraggio', o que o Banco Mundial teme é colocar em risco a sustentagio politica do
ajuste estrutural, entendido como caminho para retomar o crescimento, e por isso
lan¢a mao das chamadas politicas compensatérias no campo da educagio, como for-
ma de mitigar os impactos do ajuste sobre a populagio mais empobrecida. Convém
assinalar que a politica de crédito do banco, embora se autodenomine “cooperagio”
ou “assisténcia técnica”, na verdade trata-se de empréstimos convencionais que se
integram a divida externa brasileira®.

. Adeterminacao por parte do governo federal de estabelecer os PCNs insere-se,
a nosso ver, nesse contexto de iniciativas neoliberais no campo da educacio finan-
ciadas pélo Banco Mundial.

~O que temos presenciado € que o incremento dessas politicas tem-se dado
excluindo de qualquer participagio os principais interessados nas questdes educa-
cionais: professores, alunos e comunidade. A agenda politica da educagio vem sendo
estabelecida sem didlogo, sem interlocutores e sem debate puiblico. Assim, podemos

afirmar que a reforma educacional no Brasil segue o paradigma do Banco Mundial,
que, segundo Torres’, se caracteriza por uma reforma centralizada e vertical elabora-
da por um pequeno grupo de especialistas. O desenho e a formulagao de politicas no
campo educacional sdo vistos como patriménio das cipulas tanto na esfera nacional
como na internacional. Os projetos financiados pelo banco sao discutidos e negocia-
dos no hermetismo, sem participagdo ou busca de consenso social. O que se delega e
descentraliza sao decisdes jé tomadas, restando apenas para decidir, no ambito inter-
medidrio e local, possiveis adaptagoes dessas mesmas decisoes do poder central. O
fracasso de qualquer politica ou programa é invariavelmente atribuido, pela esfera
da execugio, a falta de vontade ou incapacidade dos professores.

Dentre as recomendagdes do Banco Mundial para a reforma educacional estd a
descentralizacdo, ou seja, maior autonomia e responsabilidade para as escolas mas
dentro de certos limites. O Banco Mundial aconselha o governo a manter centrali-
zadas algumas fung¢des a fim de melhorar a qualidade da educagao, entre elas: fixar
padrdes e monitorar o desempenho escolar,

Quanto a padronizagio, ou seja, a determinagio de um curriculo unico
nacional, Apple* a coloca como uma tentativa de estabelecer uma cultura comum
nacional. Isso significa definir o conhecimento de um grupo como o mais legitimo,
como conhecimento oficial, isso porque nio existe consenso acerca do que os alunos
devem aprender, autorizando portanto, nesse processo, alguns grupos e desautori-
zando outros. Essa “desautoriza¢ao” recai sobre os professores de maneira tremenda,
reforcando a idéia de professores como semiprofissionais que perdem o controle e a
autonomia sobre seu proprio trabalho. Em todos os lugares onde se estabeleceu um
curriculo nacional se estabeleceram também as ligagoes com uma avaliagdo
nacional. Quando o Banco Mundial recomenda fixar padrées e monitorar o desem-
penho, claramente refor¢a essa relagao.

A elaboracdo de um curriculo nacional no Brasil demonstrou, e vem demons-
trando, uma descabida obediéncia as prescri¢ées do Banco Mundial na medida em
que mantém uma postura elitista e centralizadora, que entende curriculo como rol
de conteidos, que se baseia no modelo de ensino tradicional, separando conteudo de
método e privilegiando o primeiro, que considera os professores como meros recep-
tores e executores passivos, que ignora as reais condigdes do magistério no pais e nao
leva em conta as experiéncias, conhecimentos, inquietudes e dificuldades do cotidi-
ano do professor.

Os PCNs e os professores

Um dos argumentos para o estabelecimento de um curriculo nacional,
segundo o documento introdutorio dos PCNs, sdo os baixos niveis de formagio
docente. Temos que reconhecer que efetivamente os professores tiveram sua for-
magcao aligeirada, principalmente apos a promulgagdo da Lei n® 5.692/71, que
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‘instituiu as licenciaturas curtas paraaformagio de professores nas dreas de comu- _

nicagao e expressio, estudos sociais e ciéncias. No Estado de Sio Paulo 95% dos
professores que atuam no ensino médio e fundamental da rede publica sao for-
mados em faculdades privadas que possuem um curriculo insuficiente para essa
formagio. =~ 7 ’

Segundo Novoa', ndo existe ensino de qualidade, nem reforma educativa, nem
inovag¢do pedagdgica sem uma adequada formagio de professores. Caberia entio
perguntar, qual a contribuigio de curriculos prescritos na formagio de professores?
O documento introdutério dos PCNs coloca que a educagio escolar deve promover
a participagio dos alunos, o desenvolvimento do pensamento critico, a criatividade
e a autonomia, 0 que nio é experimentado pelo proprio professor em seu processo
de formagao (inicial ou em servigo). Ora, para que possa ajudar os alunos a desen-
volverem a criatividade, a receptividade 2 inovagio, a autonomia de pensamento, 0
professor requer, no minimo, que ele mesmo tenha o dominio dessas habilidades em
seu exercicio profissional.

Como promover a autonomia do professor, a capacidade de elaboragio
propria, areflexdosobre sua pritica pedagogica, elementos fundamentais do proces-
so de sua formacio continua? Obviamente nio dizendo o que ele deve fazer na sala
de aula. Nio hd possibilidade de criatividade e de didlogo dentro de limites forneci-
dos por um curriculo nacional que define “o que, como e quando ensinar, e que se
constitui num referencial significativo e atualizado sobre a fungio da escola, a
importancia dos contetidos e o tratamento que deve ser dado a eles™.

Na verdade, o que vemn ocorrendo ¢ um processo em que cada vez mais os pro-
fessores vém sendo eclipsados, vém sendo colocados 2 sombra com os curriculos
prescritos. Os sujeitos, hoje, do processo educativo sio os PCNs. A ndo existéncia de
um tom de didlogo nos documentos anuncia essa intengdo. Desde sua elaboragio, os
PCNs ndo tiveram os professores como interlocutores.

Um dos pressupostos em relagio a qualquer mudanga curricular é que esta nio
se modifica por decreto, mas sim através de uma perspectiva participativa e de trans-
formacio cultural, o que significa um longo processo que fundamentalmente
coloque o professor como protagonista dessas mudancas. Curriculos impostos,
como bem sabemos, tém inumeras fragilidades e limites. e poucas vezes lograram
modificar praticas e expressar resultados significativos na sala de aula.

Goodson* chama a atengio para o que ele denomina de “crise do otimismo
prescritivo”, ou seja, umna crise da cren¢a em que curriculos elaborados centralmente
por especialistas sem ouvir os professores pode dar certo. Essa crenca baseia-se na
mistica de que a exceléncia e o controle residem nos governos centrais, nas burocra-
cias ou na comunidade universitdria. Uma vez que as reformas educacionais
baseadas em prescrigdes trabalham contra a histéria e o contexto da vida e do tra-
balho de professores, e por ndo ouvirem o que lhes concernem, acabam por gerar
novas crises. Godson propée que as vozes dos professores sejam escutadasalto e bom
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';-_:_-:_som e seus conhecimentos se constituam numa comracultura usada contra o con-
hecimento e o poder produzidos e promulgados pelos polmcos ¢ administradores
‘que controlzm o sistema educacional.

Uma das possibilidades de criar essa contracultura e recuperar aautonomia da

“escolaedo professor estd na elaboragao de projetos politico-pedagégicos. Esses pro-

jetos feitos pelas escolas, e previstos na nova Lei de Diretrizes e Bases (LDB), podem
se constituir num instrumento politico de contraposi¢ao a um curriculo oficial, um
elemento de resisténcia ao estabelecimento de uma cultura comum nacional,
rompendo com as formas burocriticas de controle e supervisdo. A execugdo de um
projeto proprioelaborado pela escola estabelece um processo de reflexdo erevisdoda
pratica pedagogica, possibilitando ao professor analisar suas proprias acdes, identi-
ficar e reagir as necessidades dos alunos, avaliando permanentemente o resultado de
suas intervengoes.

A formacio permanente é um direito do professor que poderia ser pensada a
partir de uma unido de esforgos do sistema de ensino — as escolas basicas, universi-
dades, faculdades —, articulando projetos pedagdgicos conjuntos de formagdo ini-
cial e continuada.

Finalizando

£ importante marcarmos nossa posi¢io contra o estabelecimento de um cur-
riculoe umaavaliagio nacionais nos moldes como vém sendo encaminhados. AAGB
tem um papel fundamental nesse processo que € o de estimular, organizar e sistema-
tizar o debate, buscando estratégias de intervencio e participagio na definicio das
politicas publicas.

Nesse momento ¢ fundamental discutir a concepgio de geografia presente nos
PCNs, buscando explicitar a existéncia de diferentes maneiras de se pensar, fazer e
ensinar geografia. A critica a geografia oficial ¢, na verdade. uma critica a imposicio
de modelos hegemonicos, que tentam nos impingir uma visio de mundo, da ciéncia
geogrifica e seu ensino. E necessario ouvir o que os professores tém a dizer, recu-
perando a participa¢do e o debate, a fim de buscar influir nos rumos da educagio
brasileira. Por isso, fala professor!!

Notas
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DOCUMENTO INTRODUTORIO
COMENTARIOS E SUGESTOES:

APRESENTACAO:

Na apresentagiio do documento, os FCNs siio justificados mediante a “necessidade de se
construir uma referéncia curricular nacional lpara o ensino fundamental que possa ser traduzida em
propostas regionais nos diferentes estados eLmunic{pios". Na pégina 2 do mesmo, pretendendo a
redefini¢do do papel da escola na socicdade € dos objetivos no Ensino Fundamental, apresenta uma
“proposta explicitada em termos de objetivos, contetidos, avaliagdo ¢ oricntagdes diddticas™.

Acreditamos scr necesséria a claboragfio de referenciais conceituais em nivel nacional para
que, nos diferentes locais desse nosso imenso pafs, de contrastes tio acentuados, nio se percaim
referenciais de importdncia econdmica, politica e social em &mbito nacional ¢ internacional mas,
reconhecendo e valorizando a importincia da autonomia dos professorcs, das escolas e as virias
priticas pedagégicas, os diferentes métodos, consideramos desnccessdria a apresentagiio de
objetivos, avaliagOes e orientagdes dldal:cas. Tal proposta nio pode ser planejada ou executada a
ndo ser pelo préprio professor, e esse nio .}1 aplica a duas salas de uma mesma série ji que sio
realidades diferentes. Como explicitar onel:lac,‘oes metodolégicas diante de priticas pedagdgicas
tio diferentes? A avaliagdo, por exemplo, para um professor adepto das Técnicas Freinet contraria
toda uma proposta educacional na qual acredita. Como tragar objetivos ¢ orientagdes diditicas para
professores que atuam em realidades tio ttfsp'lres como a dos cursinhos preparatérios para os
vestibulares, cujo trabalho educativo em maibria se limitam ao “adestramento” para a resolugiio dos
testes e para profcssores que nos bairros periféricos, junto a populagio pobre, trabalham uma
educagiio popular, voltada também para a paﬁmipaq;‘:o comunitéria, para a organizagio?

A preocupagiio com a implementagdo dos PCNs nas escolas ¢ com a sua realizagiio ¢ vista
enquanto possibilidade mediante a opcracu:lnahquo dos seus principios no projeto cducativo da
escola, tornando-o peg¢a fundamental para ¢ scu bom funcionamento. Analisamos a questiio de
forma inversa: o projeto educativo da escola ¢ construfdo na escola ¢ portanto resultado do trabalho
e das possibilidades e potencialidades alilexistentcs.  Nosso questionamento relaciona-se is
condigdes para que um projeto educativo possa ser elaborado: como pensi-lo diante das condigoes
materiais predominantes nas maioria das escolas, como alimentar essa expectativa mediante as
condigGes salariais impostas aos nossos professores, as condigdes de “formagiio™ dos mesmos,
como desejar que um professor elabore ¢ planeje seu material diddtico de qualidade se nio dispde
dos recursos bésicos como a informagiio, o acesso As leituras dos jornais, revistas, livros, como
desejar que desenvolvam um trabalho coopcrauvo (interdisciplinar) se niio foram capacitados cm
meio a debates, a participagio?

Um projeto ao existir traz em si expectativas, discussdes realizadas, metas a serem atingidas,
metodologias, avaliagSes pensadas, discutidas e muitas vezes supdem caminhos desconhecidos a
serem percorridos pelo grupo, descobertos. Como e por que descjar que nesse contexlo,
“pardmetros” elaborados sem o conhecimento dos professores (o que verificamos em todos os
encontros, cursos e demais eventos nos quais participamos ou organizamos em nosso estado ¢ ¢m
outros) sejam incorporados e torncm-se “pega fundamental de scu bom funcionamento™?

Essa expectativa em relagiio a absorgio dos Parfimetros no projcto cducativo da escola de
forma democrdtica, pensada e estruturada remete-nos s possibilidades cxistentes ¢ que viabilizem
julgamentos e medidas, vejamos o exemplo,dos nossos professores filiados, que esporadicamente
visitam a nossa biblioteca: muitos niio solicitam livros, textos esclarccedores ¢ sim livros diditicos
que “falem” sobre um determinado assunto, selccionado pelo professor na Universidade ¢ sobre o
qual “tém” que apresentar um trabalho de pesquisa: livros de 1° grau que copiam literalmente ¢
uma vez na quinzena ou mensalmente entregam. Quais as Universidades que {reqiicntam ¢ quais
os cursos? A maioria sio alunos dos cursos de Pedagogia ou scjam, sio os nossos futuros
Pedagogos, responséveis inclusive pela implementagio de projctos cducativos nas escolas:
“pedagogos” dos cursos “vagos”, cursos de {‘finais de semana”. Diante dos objctivos pretendidos
em relagio aos PCNs e os projetos educativos questionamos inicialmente a diregio, o futuro que
terdo tais cursos de “formagdo de professores”?
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2{o educativo da escola niio siio os contetidos a serem
d;’l_ticas que a regem, os fndices de aprovagiiolimas a
rclagao enlre a escola ¢ o contexto social, entre o que cnsina e o que ¢ necessério para aos alunos.

A Conjuntura Atual e a necessidade de fortalecimento da Educagiio Basica:
|

No segundo pardgrafo, a Educagio é: tida como “manifestagio de amor pela infincia ¢ pela
juventude”. A Educagio deve ser encarada.enquanto direito do cidadiio, independente do amor que
possamos manifestar. |

O pardgrafo seguinte traz a seguinte afirmagdo ** hoje, a humanidade estd mais conscicnte
dos perigos que ameagam o meio natural .,.". Tomemos como ponto de partida a nossa realidade
econdmico-social: temos na indigéncia 25 milhdes de pessoas ¢ 42 milhdes sio considerados
pobres, o saldrio minimo € de 120 reais enquanto o prego da cesta bisica (que nio inclui todos os
produtos e a quantidade necesséria) é dc, 108,97 reais, o desemprego avanga, amedrontando ¢
destruindo os sonhos, o medo, a qunbrn da estabilidade obriga muitos trabalbadores a se
desvincularem dos sindicatos de suas calcgorlas. a sc¢ submeterem a condigGes de trabalho ¢ a
salirios degradantes, como exemplo 1mcd1:ll0 podemos citar a situagdes dos professores ¢m nosso
pafs, estando o saldrio dos mesmos reduzidos em algumas regides a metade do saldrio minimo. Sc
passarmos para o dmbito global temos exemplos outros que ilustram o abandono ¢ o desprezo em
detrimento do avango das transnacionais, |dos lucros das grandes corporages. Muitas pessoas
lutam pela sobrevivéncia, pela salisfagdol da necessidade bdsica da alimentagdo, niio tendo a
possibilidade de moradia, atendimento médjco, saneamento, dicta balanceada, educagio.

Como afirmar que vive-se hoje a “tensdo entre o tomar-se cidaddo do mundo ¢ o perder as
raizes e as possibilidades de participar ativamente da vida da nagdo e da comunidade (pdg. 5) se
ndo t&€m sequer a perspectiva da cidadania no seu lugar ?

No terceiro pardgrafo da pégina 6, L a demanda da educagio para fins econdmicos, para a
produtividade ¢ enfocada. Um questionamento: o que estd sendo considerado ensino de qualidade
Jd que exigéncia das corporagGes internacionais? A formagiio de um individuo critico, criativo ¢
livre seria a resposta? Como formd-lo se a0 programar a sua cducagiio busco o enquadramento dos
mesmos a modelos, padrdes cstabelecidos dc “fora para dentro”, em acordo com as necessidades di
produtividade? Qual educagio prclcndcmos — a que forma, prepara um cidadiio ou a que lhe di
condtqoes especificas para o atendimento s cexigéncias do mercado de trabalho, como afirma o
texto: “novas competéncias sio rcqumladas ¢ os sistemas cducativos devem responder i essas
necessidades”.

Na pdgina 7 com relagio a necessidade urgente da educagiio: "o fracasso escolar ¢, sem
divida, uma das origens de certas formas de violéncia e de desajustes individuais”. Entendemos o
fracasso escolar como resultado de muitas das violéncias impostas & populagio ¢ os desajustes
individuais como reflexo dos desajustes sociais decorrentes. Se, considerarmos a afirmativa do
texto poderfamos apontar como solugio para a violéncia o sucesso individual na escola, o que em

nada alteraria o contexto mais amplo: a rca]ld.tdc politica, econdmica ¢ social que afcta os milhocs
de brasileiros.

Continuando a andlise dcparamos com o lexto: . ¢ operar uma triagem na massa das
informagdes afim de melhor interpretd-las; para isso € preciso associar as agdes cducativas is
tecnologias da comunicagio”. Consideramos de fundamental importincia para a cducagio do
cidadido do mundo cientifico-tecnoldgico o acesso s informagdes, A tecnologia porém, essa triagem
na massa de informagGes niio pode :mntcr{ -se subjugada aos programas das teles-salas, utilizando
como exemplo a experiéncia do Telecyrso 2000 no Estado de Sio Paulo, que proporciona
informagoes compartimentadas, visando o interesse imediato do setor produtivo,

Em scguida “ embora nflo possa tesglver sozinha todos os problemas postos pela aptura do
tecido social, pode contribuir ao desenvolvimento do “querer viver junto” clemento de base da
coesdo social e da identidade nacional — cpoperagiio entre comunidade e escola...” Nio podemos
aceitar a coesdio social e a cooperagiio desconsiderando as transformagdes politicas necessirias,

_ sem as quais a educagio jamais poderd trazer algumas contribuigio. O que impossibilita a sua
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atuagiio nos diferentes planos: ético, cultural, cientifico e tecnol6gico, econdmico e social - citados
no paragrafo seguinte. '
Com relagdio aos pilares de sustenfagdo do processo educativo questionamos: Diante da
adogdo de politicas neoliberais que apregopm o individualismo, a concorréncia (inclusive entre as
pessoas), que manipulam os meios de informagdes, como manter os pilares de sustentagiio do
processo educativo, quando sc opdem aos pilares de sustentagiio da vida econdmica e politica?

Uma qust:’iu brasileira

Ao diagnosticar a realidade do quadto educacional brasileiro a partir do texto das piginas 08
a 12, onde sdo demonstradas a queda da taxa de analfabetismo, a ampliagiio das redes de ensino,
do nimero de matriculas, da escolarizagiio dos jovens entre 15 e 17 anos, “o recente desempenho
do sistema de ensino que aponta avangos'importantes e consistentes em dircgio A superagio do
atraso educacional” do pafs, ndo podemos deixar de apresentar a realidade vivida pelos educadores,
alunos, pais e diretores que diante das ordens do atual presidente da Repiblica comunicada através
dos meios de comunicagdo, ma{ricularamjcriangas e jovens em escolas que ndo dispunham de
condigdes de atendimento, como espago ffsico por excmplo e, se véem desesperados quando obtém
como resposta do préprio presidente “que se virem”, que busquem condigdes junto a entidades
assistenciais, igrejas, barracdes, pétios, enfjim, que assumam o papel do Estado, de um Estado quc
agora apresenta um documento onde se responsabiliza pela queda dos fndices de analfabetismo.

Outra questdo relaciona-se A conceptdio que sc mantém no texto em relagio ao “o que ¢ ser
alfabetizado”. Podemos perceber pelas pesquisas realizadas que o conceito niio evolui nos tltimos
anos, quando as transformagdes no mercado de trabalho no mundo todo mudaram radicalmente a
concepgio do que é ser “alfabetizado”. Se'gundo artigo da Folha de Sio Paulo - 12.02.98 p. 3.9. “
agora niio basta ler ou escrever um bilhe:le simples para sc inscrir com alguma perspectiva no
mercado de trabalho... E af o Brasil tem problemas ainda mais graves...” Segundo a pesquisa s6 na
cidade de Sdo Paulo um tergo da populagio é analfabeta funcional. Essas sio algumas poucas
realidades que contradizem os dados e o texto apresentado nos PCNs.

OS DESAFIOS PARA A INCLUSAO DEFINITIVA DOS MEIOS
DE COMUNICACAO E DE INFORMACAO NA ESCOLA.

A Educagio Piblica coletiva reconhecida pelo Estado como um direito universal dos
cidadios figura como a mais importante conquista moderna para a Humanidade. Provavelmente no
futuro, quando as sociedades humanas tiverem supcrado as contradigdes do desenvolvimento social
da modernidade capitalista e pudcrem avaliar com mais distanciamento, as virtudes ¢ as mazclas
desse periodo histérico, os homens se reportario a ele como a era em que a humanidade conquistou
politicamente, o direito & Educagio Universal.

“No passado, a agdo docente centrada na cultura erudita obteve resultados individualizados
porque o preceptor, o tutor, o ‘pedagogo’, o guia, o mestre, dedicavam longas horas de sua
atengdo a um ou a poucos disclpulos geralmente filhos da aristocracia. Com a revolugdo francesa
o0 que € privilégio de poucos passa a ser direitos de todos; surge a preocupagdo com a instrugdo do
povo, isto é, com a educagdo da quantidade, isto é, da plebe ignara.

A burguesia revoluciondria jacobina radicaliza o direito & educa¢do como um dos
elementos constitutivos do projeto de copstrugdo do cidaddo; a reagdo posterior estabelecerd
limites @ educagdo, mas a radicalidade era!uciomin’a original serd a orientagao filosdfica que
Jicard como alvo posto no horizonte dos pgvos de (ndole democrdtica.

Hoje, sob pressdo das camadas populares, toda Nagdo politicamente organizada se vé
compelida a oferecer ‘educagdo para todlos’ para atender aos reclamos dos descamisades que
valorizam a escola como um bem social e como oportunidade de ingressar num mundo letrado,

cifrado, que exige dos iniciantes o domhyio de ferramentas prévias (como o ler, o escrever ¢ o
calcular) [...]." (VALE, 1997:44/45)
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Passados dois séculos desde a Revolugio Francesa, a luta pelo direito universal & educagiio
publica gratuita e de qualidade em todo§ os nfveis continua na pauta de reivindicagdes dos
movimentos sociais organizados. A relagdo dialética da quantidade com qualidade ainda nio sc
viabilizou na maioria dos pafsecs do mundo, embora esta preocupagio conste, pelo menos
retoricamente, do programa politico de qualquer forga que dispute o poder pela via cleitoral, no
mundo atual.

Hoje, a educagiio publica e gratuita provida pelo Estado é reconhecida pelo senso comum,
por especialistas em ensino, pelos trabalhadores, patrdes e politicos em escala mundial, como um
patrimOnio social indispensivel. A auséncia dela em qualquer socicdade, ¢ apontada como o
principal fator de atraso econlmico e 'cultural ¢ causa de exclusio dos individuos, das
oportunidades de trabalho e de realizagiio social.

E ndo hd como rebater objetivamente este argumento coletivo, quando constatamos que
todas as sociedades do mundo atual, segundo MILTON SANTOS, niio podem mais prescindir do
meio técnico-cientifico informacional. |

“A partir, sobretudo, do fim da Segunda Guerra Mundial, generaliza-se a tendéncia. Desse
modo, as remodelagées que se impéem, tanto no meio rural, quanto no meio urbano, ndo se fazem
de forma indiferente quanto a esses trés dados: ciéncia, tecnologia e informagdo (M. Santos 1988).
Isso traz, em conseqiiéncia; mudangas impartantes, de um lado na composigdo técnica do territorio
e, de outro lado, na composigdo orgdnica do territdrio, gragas a cibernética, as biotecnologias, as
novas quimicas, a informdtica e a eletrdnica. Isso se dd de forma paralela a cientifizagdo do
trabalho. O trabalho se torna cada vez imais cientlfico e se dd também, em paralelo, a uma
informatizagdo do territério. Pode-se dizér, mesmo, que o territério se informatiza mais, ¢ mais
depressa, que a economia ou que a sociedade.” (SANTOS, 1996:139/140)

De acordo com essa l6gica, a disscﬂnina;ﬁo da informdtica ¢ da automatizagiio nos centros
industrializados do capitalismo est4 superando o paradigma moderno de produgiio, de mercado e de
trabalho produtivo. E evidente que niio se I!Jodc gencralizar este contexto, pois formas de trabalho ¢
de produgdo pré-modernas resistem ao tempo, mesmo em pafses bastantes industrializados como o
Brasil, e em muitas localidades, se constituem na tinica fonte de subsisténcia para es apartados ¢ os
excluidos da partilha das riquezas nacionais, pela conjugagio danosa da concentragio da renda ¢ da
propriedade da terra, do desemprego econdmico e tecnolégico.

A agricultura familiar de subsisténcia por exemplo, € vista por milhdes de agricultores sem
terra ou por outros tantos excluidos pelo sistema de produgéo ¢ de consumo urbano, como a tnica

alternativa imediata de sobrevivéncia. Por isto que a reforma agréria, uma reivindicagio politica ¢

econdmica caracterfstica dos primérdios do liberalismo, mobiliza no Brasil em plena virada do
miléhio, um contingente-tio grande de pessoas ¢ o MST é nos anos 90, o mais orginico ¢
numericamente representativo dos movimentos sociais brasilciros.

A causa principal das acentuadas desigualdades sociais em escala planctdria sio as criscs
ciclicas cada e vez mais acentuadas do capitalismo mundial que obrigam a aplicagiio de ajustes
sempre mais drésticos no sistema econdmico e produtivo mundial. Durante a década de 90, o
agravamento das condigdes econdmicas ¢ sociais, principalmente em todo o hemisfério sul da
Terra, vem sendo causado por uma conjungdo de conseqiléncias negativas de um modelo
contraditério de globalizagio capitalista imposto pelos pafses ricos do hemisfério norte.

Eles desejam freneticamente, respaldados por organizagdes de grandes capitalistas como a
OMC e o BIRD elc., expandir o comércio mundial utilizando a interligagdo comercial ¢ econdmica
e a interdependéncia entre os mercados financeiros (facilitadas atualmente pela informitica) como
lastro para evitar que a estagnagiio globa) do capitalismo paralisc os Estados Unidos, a Europa
ocidental e o Japdo. Uma tentativa ousada, mas de alto risco, como demonstram as oscilagdes
freqiicntes das bolsas de valores inlcrdcpénden!es, que mantém em pinico o mercado financciro
internacional. |

£ um modclo contradit6rio porque, a0 mesmo tempo que impde a abertura ¢ a circulagio
financeira, comercial ¢ tecnolégica aos Jlafscs pobres, pretende resguardar as nagdes ricas da
inseguranga do mercado globalizado com a formagiio de blocos ccondmicos regionais para garantir
grandes mercados cndégenos onde insumos industriais, mio-de-obra ¢ produtos circulam
liviemente, sem a concorréncia inconvenicnte de outros blocos semelhantes.

|
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Os mercados promissores estabelecidos na periferia dos grandes blocos (a América Latina ¢
um deles) siio disputados pelas empresas multinacionais asidticas, européias ¢ norte-americanas cm
busca de novos consumidores. Com o afrouxamento das barreiras fiscais houve a accleragiio da
movimentagdo financeira internacional ( gragas aos sistemas on line ) dos capitais especulativos
rumo aos pafses do antigo bloco socialista,|para as regites industriais da Asia ¢ em busca das drcas
mais desenvolvidas da América Latina, que precisam (dentro da ldgica neoliberal de
desenvolvimento) desse dinheiro instdvel e caro para manter suas cconomias internas cm
funcionamento. !

No continente americano, o México.!a Argentina e o Brasil cstiio servindo desde o inicio dos
anos 90, de laborat6rio para se testar a aplicagiio da receita ncoliberal, de privatizagio do
patrimdnio estatal e das politicas publicas para reduzir as fungdes econdmicas ¢ sociais do Estado,
em paises em desenvolvimento. :

Outra complicagdo nesta lenlaliva: de jungio dos pafses industrializados cm blocos
protecionistas, que vem sendo costurada diplomaticamente por mais de uma década, ¢ a dificuldade
objetiva de se unificar as vantagens comun$ conservando os privilégios nacionais dessas biliondrias
burguesias primeiro-mundistas. A principal divergéncia entre os “sécios” ¢ saber quem paga a
conta social dos contingentes cada vez maiores de trabalhadores que ficam de fora da “unificagiio”
regional e da globalizagio. i

No entanto, estas dificuldades de convivéncia niio impedem que o controle da cconomia
mundial seja exercido pelos trés blocos ecpndmicos: o norte-americano, o europeu ¢ o asiitico (o
dltimo foi recentemente abalado pela quebradeira das bolsas) que competem acirradamente entre si
pela protegio de seus interesses internos elexlcrnos, a0 mesmo tempo que impdem em conjunto,
uma polftica ultraliberal aos pafscs que|ndio integram este primciro escalio tecno-industrial,
financeiro e militar, Nessa nova ordcm} se niio houver resisténcias dos povos periféricos, o
aviltamento s6cio-econdmico niio ficard mais restrito a uma classe ou a uma camada.

Haver4 a exclusdo de sociedades, pafses e até de continentes inteiros se niio forem realizados
inlensos esforgos politicos para a conquista de um espago autdénomo para as nagdes pobres dentro
dessa globalizagiio recolonizadora e excludente. Ocorre nessa virada de milénio, uma guerra
econdmica mundial tio destrutiva quanto:os confrontos bélicos tradicionais. Sobreviverd quem
dominar os processos de produgdo da informagdo, em que os principais insumos ¢ ferramentas sio
as teorias ¢ as prdticas de um sistema escolar sintonizado com as transformagdes do conhecimento
e da tecnologia contemporineos. Enquanto as rclagdes ccondmicas ¢ sociais s¢ delerioram por
conta dos sucessivos ajustes ultraliberais para amenizar as crises ciclicas e estruturais do
capitalismo globalizado, os politicos e os cientistas sociais criticos “a esta ordem neoliberal tentam,
ainda sem a necessiria precisio teérica, entender a presumida revolugio tecnoldgica , um
fendmeno que LOJKINE sustenta que € preciso saber do que verdadeiramente se trata:

“Segunda revolugdo industrial’, ‘revolugdo cientifica e técnica', ‘revolugdo informdtica’
etc. - a zona de sombra é completa quando'se trata de definir a revolugdo tecnoldgica que comesa.
Tentaremos demonstrar por que nenhuma dessas designagdes é adequada - em primeiro lugar,
porque ndo se trata de uma segunda revolugdo ‘industrial’ que reproduziria as caracter(sticas
daquela do século XVIII; mas também, porque ndo se trata da ‘revolugdo do computador’ nem
ainda, do que se compreende por ‘automagdo’, no sentido mais rigoroso do termo.

E verdade, [...] que a transferéncia, para as ‘mdquinas’, de um novo tipo de fungies
cerebrais abstratas (o que propriamente caracteriza a automagdo) estd no coragdao da revolugdo
informacional, jd que tal transferéncia tem como conseqiiéncia fundamentui deslocar o trabalho
humano da manipulagio para o tratamento de simbolos abstratos - e, pois, deslocd-los para o
‘tratamento da informagdo’. Neste sentido, a revolugac informacional nasce da oposigdao entre a
mdquina-ferramenta, fundada na objetivagdo das funges manuais, ¢ a revolugdo da automagdo,
baseada na objetivagdo de certas fungées cercbrais desenvolvidas pelo maquinismo industrial.”
(LOJKINE, 1995:14) i

O Brasil, as vésperas do terceiro milénio, € o cendrio de uma realidade social heterogénea e
contraditéria. ~ Convivem num mesmo territério, relagdes sécio-ccondmicas de  nivel
primeiromundistas com modos de vida ¢ de produgio pré-industriais.  As instancias publicas
governamentais encarregadas pela manulct}qﬁo da infraestrutura social enfrentam constantes corles
orgamentérios, decorrentes do propdsito neoliberal de redugdio do Estado.  Saidde, Educagio,

AVA
AVAVAY

3 4 5 6 7 8unesp v T2 43 44 45 1% A7 48

19



|

Cultura ¢ outras politicas publicas s:‘icJ. rclevantes apenas na retérica cleitoral dos partidos
governistas.

Os efeitos colaterais do enxugamento do Estado nacional sio agravados pela diminuigio
gradativa das atividades produtivas atingidas pela competigiio predatéria decorrente da abertura
indiscriminada do mercado nacional. H4|a recessio gerada pelo enxugamento monetdrio e pelos
juros altos. A importagdo rotineira de mercadorias aumenta a safda de capitais internos para o
exterior e desequilibra a balanga comercidl. O desemprego progride continuamente ¢ ji atinge os
setores mais qualificados das camadas sdciais médias, que antes tinham o acesso garantido aos
melhores postos de trabalho da adminis{ragdo publica, dos setores de scrvigos e da produgiio
industrial. Este contexto de retragio e de gxtingdo de postos de trabalho submete os trabalhadores
demitidos e os jovens que buscam ingregso no mercado, ao trabalho temporério ou permancnte
(quando h4), sem registro em carteira. |Os vendedores ambulantes, lancheiros, prestadores de
servigos em geral, se multiplicam na mesma progressdo do desemprego ¢ da recessdo, disputando
acirradamente um mercado consumidor que encolhe conforme decresce a renda popular nacional.

A atual realidade brasileira exige a¢des sociais e polfticas imediatas para reverter o projeto
governamental em andamento, de reduqﬁrj da atividade econbmica publica, da responsabilidade ¢
da agdo social do Estado. Faz-se necessétia a priorizagio do sistema cducacional brasilciro como
um setor estratégico para reverter, em médio ¢ longo prazo, as mazelas nacionais enumeradas
aclma.

Como jornalista ¢ docente em Compnicagio, niio creio que a educagio scja uma “panacdia
instantdnea para todos os tipos de moléstias da sociedade” mas nio vislumbro nenhum método
preventivo de longo prazo mais eﬁc:cnlelquc o resgate da cducagio piblica no Brasil.  Afinal,
educagio universal € uma conquista llumana inaliendvel e insubstituivel. Tais premissas, se forem
viabilizadas politicamente, niio poderdo s¢ concretizar sé com investimentos financeiros ¢ com o
uso de métodos tradicionais de formagio qalml:ngao de professorcs do sistema publico de ensino
nacional. :

Seria ignorar o aspecto para o qual MILTON SANTOS chama atengio quando afirma:

“Sem diivida, tudo se informatiza, mas no territdrio esse fenémeno é ainda mais marcante
na medida em que o trato do territério supde o uso da informagdo, que estd presente também nos
objetos. 1

Os objetos geogrdficos, cujo r.‘on;u(:ra nos dd a configuragao territorial ¢ nos define o
proprio territério, sdo, cada dia que pussa, mais carregados de informagdo.” (SANTOS,
1996:140)

Somente o Estado de Sio Paulo, possm atuaimente mais de 30 milhGes de habitantes; quasc
sete mil escolas estaduais de primeiro e segundo graus com mais de 200 mil professores ¢ cerca de
seis milhdes e meio de alunos matriculados, E praticamente impossivel sc obter recursos em tempo
habil para requalificar de modo presencial toda essa multiddo de docentes da rede publica estadual.

- No contexto nacional, a formagiio ¢ a reciclagem docente ¢ ainda mais urgente, porque o nimero de

professores leigos, que atuam no cnsino da rede priméria e secundiria dos estados, ultrapassa os
300 mil docentes.

“0 desafio quantitativo impde o uso de tecnologias que, em pouco tempo, permitam
alcangar milhares de pessoas em pontos distantes do Estado e do Pafs. Para isso, (...) deverd
haver um espago apropriado para a investigagdo e a criagdo de novas formas de linguagens
pedagdgicas resultantes da revolugdo das .telecomunicagdes associada @ microeletronica. Neste
sentido, uma Pedagogia dos Multimeios tenderd a refletir criticamente sobre os valores e objetivos
de uma educagdo contempordnea comprometida com o ser humano que interage em um espago
diversificado e democrdtico. E necessdria uma Pedagog:'a dos Multimeios que coloque o scr
hwmano em contato vivo com a cultura de s!eu tempo.” (VALE et alii, 1996:2-3)

A Sociedade da Informagdo, mesmo com a sua configuragdo atual questionada, avanga desde
os pafses ricos até as nagdes periféricas e exige, mais do que em qualquer outra era anterior, que
cada pessoa seja contempordnea de seu tempo. Este novo tipo de socicdade sc baseia numa
materialidade niio mais territorial ou histética. Nesta ordem emergente, o espago foi substituido
pelo meio, cujos elementos estratégicos de¢ produgiio se deslocam da matéria prmm mineral ou
biolégica para o domfnio cicntifico, tecnolégico e informacional ¢ o consumo ¢ assegurado pela
atualizagiio e pelo barateamento constante das mercadorias.
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O que muda de fato nesse novo universo mundializado € a configuragio atual do trabalho ¢
as exigéncias da formagio para se poder trabalhar.

“No interior mesmo das sociedades capitalistas mais desenvolvidas, a oposigdao entre a
classe dos produtores (de mais valia) e JJ classe dos improdutivos dd cada vez menos conta das
relagées que atualmente se estabelecem eJurc a produgdo e a informagdo, entre os assalariades da
produgdo material e os assalariados encarregados de ‘tratar da informagdo'. Vale dizer:
entendemos que estamos defrontados corI um processo c:qu significado transcende largamente a
simples ‘reprofissionalizagcdo do rrabéylho operdrio’, erradamente assimilada por alguns
socidlogos ao ‘fim da divisdo do trabalho! (Kern e Schumann, 1989).

Veremos, com efeito, que a ‘reprofissionalizagio do trabalho’ (polivaléncia, formagdo
qualificadora e plurisdisciplinar, re:pon.sabu'u_aguo .) ndo se restringe aos operdrios; envolve
macigamente, também, os empregados byrocrdticos e o conjunto dos assalariados dos servigos -
sua posigdo social nos novos modos de tratamento da informagdo constitui um problema tdo

central, em face dos monopdlios sociais da informagdo estratégica, quanto a reprofissionalizagdao
operdria.

Em contrapartida, o futuro das latuais mutagées sdcio-técnicas ndo aponta para wm
‘retorno’ em diregdo a uma ‘democracip de pequenos proprietdrios’ e artesdos, decalcada do
modelo das utopias proudhonianas (Piore e Sabel, 1989)." (LOJKINE, 1995:14)

O contexto apontado por LOJKINE impde um desafio hercileo aos sindicatos de
trabalhadores, aos governos preocupados ||<:0m o desemprego estrutural e tecnoldgico ¢, sobretudo,
a Escola Moderna que precisard de Icmpo de um novo projecto pedagdgico ¢ de investimentos
macigos para poder, se tornar conlcmpum‘lca da “Sociedade da Informagiio”.

Diante da pauperizagio vigente no ensino bdsico do sistema oficial brasileiro, quatquu
reivindicagdo para se reverter este quadrd cadtico pode parecer um rompante idealista. Mas ¢ um
enfrentamento inadidvel, pois em nenhum outro momento da histéria da educagio humana a escola
correu o risco de ter os ensinamentos que utiliza na formagio de scus alunos superados antes que
eles tenham idade para o trabalho. Este fendmeno ji estd ocorrendo em larga escala ¢ tende a sc
intensificar pois, se a escola estd sendq incapaz de preparar os jovens com uma qualificagiio
razodvel para que eles consigam trabalho, como ela conseguird manté-los atualizados para que cles
permanegam empregados, diante do cambjo tdo rédpido de conhecimentos e de técnicas?

Nestes anos 90, ao contririo da educagdo pré-moderna e moderna, cujos conhccimentos
adquiridos durante o ciclo escolar significava adquirir uma formagio para a vida inteira, jd nos
deparamos com a exigéncia de forma{;.ior: requalificagio profissional permanente como exigéncia
minima para se exercer uma fungdo remunerada. A desqualificagdo ¢ a defasagem profissional tem
sido o argumento utilizado em larga escala pelo patronato capitalista, para promover a reengenharia
de suas empresas e cortar postos de trabalho. Sabemos que este argumento niio corresponde "a
verdade integral, mas ndo deixa de se imeia verdade. Os sistemas produtivos cada vez mais
informatizados exigem uma formagao corttmuada para sc excrcer fungdes cada vez mais cognitivas
que tornam o trabalho um ato de aprenden transiitir ¢ produzir conhecimentos.

Isto exige, além de novos modelos de aprendizado que niio comportem apenas uma estrutura
escolar anal6gica, um suporte técnico e pﬁofessorcs formados para interagir cm sala de aula com as
tecnologias digitais inteligentes e desenvolver estas novas aptiddes em scus alunos. Na pritica, isto
nio vem ocorrendo em escala nem no ensino pago. O que dir4 na escola piblica que muitas vezes
nio dispde de salas e carteiras suficientes ) para todos os alunos?

A obsolescéncia da escola de pnmmro ¢ scgundo graus vem sc ampliando mais a
desqualificagdo profissional e por cxtensao a exclusio. Desse modo, o empresariado tem
conseguido confirmar o seu pretexto predllelo de que demite ou ndo contrata por falta dc

qualificagdo dos trabalhadores...

J4 mencionei anteriormente que ni¢ acredito que a Educagio a Distincia (EAD) ird ocupar o

papel da rede escolar piblica tradicional. Mas posso assegurar que a incorporagio das Novas
Tecnologias de Comunicagiio e de Inforn*at;ao ao cotidiano dos professores ¢ alunos e a ampliagio
da abrangéncia educacional presencial pe]a aprendizagem aberta e a distncia (AAD) fortalecerd a
prética pedagégica diante da erosio dos cpntetidos escolares provocada pelo actiimulo muito rdpido
de novos conhecimentos.
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Esta reforma da educagiio basica (ndg sei se seria propriamente uma reforma...) poderia ser
preparada pela Universidade Piblica (em ¢onjunto com a Rede Piblica de primeiro ¢ scgundo
graus), que dispde de uma estrutura ffsica e humana para assegurar a criagio dc novos
conhecimentos e a transmissdo do conhecimpento sistematizado que deveria ser canalizado para a
reconfiguragio de um ensino anal6gico defasado para um ensino com suportes virtuais dgeis ¢ com
possibilidades de atualizagio continuada.| E o caminho mais p.n!p&vci para se combaler o
crescimento desigual das regides brasileiras, tdo marcante desde o inicio da industrializagio do
pafs. E o modo mais democritico para se cfeter a degradagdo do espago urbano que se inviabiliza
com o contraste progressivo entre as regloed centrais ricas e as faixas de populagdes periféricas (as
vezes nem tanto) favelizadas cada vez mais pumerosas e apartadas do modo de produgio, da renda

e do consumo nacionais.
Do contrdrio o Brasil caminhara

inevitavelmente rumo a um pafs com cspagos

majoritariamente opacos como aponta MILTON SANTOS (1997, FSP, MAIS:9):

“A globalizagado leva @ a}inuapﬁo de um novo meio geogrdfico cuju produgado ¢
deliberada e que €é tanto mais produtivo qudnto for maior o seu contetido em ciéncia, tecnologia e
informagdo. Esse meio técnico-cientlfico-informacional dd-se em muitos lugares de forma extensa
e contfnua ( Europa, Estados Unidos, Japgo, parte da América Latina), enquanto em outros (

Africa, Asia, parte da América Latina) apen

ns pode-se manifestar como manchas ou pontos. Cria-

se, desse modo, uma oposigdo entre espagos adaptados ds exigéncias das agées econdmicas,

politicas e culturais caracterfsticas da
virtualidades, formando o que, imaginati
espagos opacos.”

A TECNOLOG
DO LIVRO-TEX'

globalizagdo e outras dreas ndo dotadas dessas
bamente, podemos chamar de espagos luminosos ¢

IA EDUCACIONAL:
O AO COMPUTADOR.

Q livro e o jornal produzidos industiialmente pelo sistema tipogrifico foram, até surgir o

rddio e o cinema sonoro durante a segunda [década do século XX, os primeiros e unicos meios de
informagdo e educagiio a distincia massivos e modernos, mesmo com a eficdcia prejudicada pelo
analfabetismo e a pobreza matcerial das popwlagﬁcs Disseminadores da Milenar Cultura Clissica ¢

Contemporinea Escrita do Ocidente, as atividade livreiras durante o Renascimento, e jornalisticas a
partir da industrializagdio, garantiram o adesso A pregos relativamente populares, ao universo
informativo, cultural e educacional, de um nimero de pessoas jamais registrado em um outro
periodo da Histéria. Um novo universo iustr;ucional que MANACORDA denomina como a :

“...primeira grande idade da diddtica, aberta pela invengdo da imprensa e pelas iniciativas
dos reformados, com a grande figura de Comenius, esta nova idade da difusdo as clusses
populares, do nascimento da escola infantil,|da difusdo dos livros de texto, das novas escolas para
a formagdo dos professores, assinala um macroscdpio retorno a pesquisa diddtica.” (1992:279)

A imprensa de Gutenberg tirou o trabalho dos copistas ( talvez este scja o registro mais
antigo de desemprego tecnol6gico) mas facilitou imensamente aos cducadores, a tarcfa de dar
aulas. Gragas aos livros impressos, o ato de ensinar pode, gradativamente, ser massificado ( um
professor passou a ensinar um nimero maior de alunos ao mesmo tempo, pois cles passaram a niio
depender exclusivamente da fala e dos textos em poder do professor: podiam absorver dentro ¢ fora
da escola, os contetidos necessérios ao desenvolvimento escolar). O problema maior da difusiio
cultural escrita é que as informagdes s6 sfio acessfveis aos que sabem ler. Mesmo depois da
popularizagio da reprodugiio tipogrifica dc livros este fator complicava muito a circulagiio dc
informagdes, pois as sociedades da época ndo dispunham de ensino de massa ¢ a maioria das
populagdes, por cunseqdulcm eram analfabetas O livro-texto passou a ser um instrumento
definitivo para o ensino a partir da Rcvolugao Industrial Inglesa e da Revolugiio Politica Francesa,
que passaram a admitir a existéncia da escola laica”¢omo um patrimdnio social inalicndvel e,
principalmente como um elemento indispengével ao desenvolvimento da produgio capitalista.

“Na segunda metade do Setecenfos assiste-se ao desenvolvimento da fdbrica e,
contextualmente, & supressao, de fato e de djreito, das corporagdes de artes e de oficios, e também
da aprendizagem artesanal como tnica forma popular de instrugdo. Lsse duplo processo, de
morte da antiga produgdo artesanal e de|renascimento da nova produgdo de fdbrica, gera o
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espago para o surgimento da moderna instituigdo escolar piiblica. Fdbricas e escolas nascem
Juntas: as leis que criam a escola de estado vém juntas com as leis que suprimem a aprendizagem
corporativa (e também a ordem dos jesultds). {...)

O processo de politizagdo, demodratizagdo, e laicizagdo da instrugdo tem origem na
consciéncia dos individuos e na prdtica dos Estados. Com as revolugées da América e da Franga,
a exigéncia de uma instrugdo universal e de uma reorganizagio do saber, que acompanha o
surgimento da ciéncia e da indiistria moderna, de problemas dos filésofos ou dos déspotas
esclarecidos tornou-se objeto de discussdes pollticas das assembléias representativas. Os politicos
sdo os novos protagonistas da batalha para a instrugdo, ainda que Locke e Rousseau scjam scus
inspiradores.” (MANACORDA, 1989: 249)

VALE (1997) aponta a radicalidatc dos revolucionirios jacobinos ao reinvindicarem a
educagdo laica “como um dos elementos constitutivos do projeto de construgdio do cidaddo "cujos
principios resistiram as ofensivas rcucilpnﬁrias ¢ sc tormaram “a orientagdo filosdfica que
permanecerd como alvo posto no horizonte dos povos de (ndole democrdtica.” Esla reivindicagio
radical dos jacobinos por uma escola laicd, somada 2 liberdade de comunicagdo do pensamento ¢
das opinides contempladas pela Consulu:gao Revoluciondria de 1789 abriram o caminho
irreversivel para que a comunicagdo e a educagio ( salvo s contra-ofensivas ditatoriais) se
tornassem fendmenos de. massa. E préciso observar que tanto uma quanto a outra foram
asseguradas gragas A conquista do Estadg pela burguesia, que pode a partir dai, consolidar scu
modelo de produgio urbano-industrial.

Esta nova produgio de bens materjais e simbélicos exigia formagio escolar para melhor
treinar profissionais para as miltiplas atividades e fungdes industriais que iam surgindo ¢
necessitava de veiculos de comunicat;ﬁo’ ligeiros e abrangentes para fazer circular os valores
burgueses e outros dispositivos sub-limipares de controle social. A escola ¢ a liberdade de
comunicagdo, cujas conquistas revoluciopdrias e democréticas foram celebradas pelas massas
populares, em pouco tempo transformaram-se nas miios da burguesia, cm instrumentos estratégicos
para a manutengdo do Estado liberal- capllahsla

“Ao mesmo tempo em que a mdusrna moderna requer mudangas no trabalho, ‘a fluidez de
suas fungdes, a mobilidade universal do trabalhador' ela reproduz, sob sua forma capitalista, a
antiga divisdo do trabalho, destréi as garantias vitais, conduz as periddicas hecatombes do
desemprego. Entretanto, para além das 'catdstrofes que origina, a grande indiistria ‘impée’ a
sociedade ‘a necessidade de reconhecer o trabalho variado' e o desenvolvimento das aptidées do
trabalhador; ela ‘obriga a sociedade, sob pena de morte, a substituir o individuo dividido,
operador de uma fungdo produtiva de detalhe, pelo individuo integral, capaz de enfrentar as
exigéncias mais diversificadas do trabalho.” Em 1867, Marx 56 tem como exemplo a ‘legislagdo’
fabril que regulamenta o trabalho feminino e infantil, primeira concessdo arrancada ao capital,
simulacro de um verdadeiro ensino politécnico. Mas o conceito de potencialidade tecnoldgica
contraditgria jd nascia.” (LOJKINE, 1995:61/62)

A for¢ga motriz derivada inicialinente, do vapor e depois do petréleo e da cletricidade,
permitiu a utilizagdo de uma maquinaria fabril ¢ de meios de transporte, terrestre ¢ aqudltico,
infinitamente mais rdpidos e potentes, com um rendimento de produgio ¢ de deslocamento até
entdo impensados. Foi preciso que os meios de transporte ¢ de comunicagiio evoluissem & mesma
velocidade que as indistrias para dar vaziio e garantir mercados consumidores para tudo aquilo que
se produzia.

Meios de produgdo, meios de transporte ¢ de comunicagio ¢ a escola laica sio objctos
sociais historicamente entrelagados desde la conquista do Estado Liberal ¢ do desenvolvimento da
Sociedade Industrial. 1
‘ A radiodifusdo tornou o prlmmrolsmlcnn de comunicagiio genuinamente moderno uc
superou os meios impressos na tarcfa de in!’onnar A distdncia. O rddio foi o primeiro veiculo de
comunicagdo falada, instantfnea e interativa, capaz de inserir os analfabetos ¢ os fisicamente
isolados dos aglomerados humanos nof universo das - informagdes planctdrias que antes s6
circulavam para os que sabiam ler ou que podiam comprar livros ¢ jornais. No sentido da
comunicagdo massiva exigida pela Indistria Cultural do século XX, a radiodifusio pode ser
considerada o primeiro instrumento poteficial para a educagdo A distincia pelo fato de possuir
grande alcance geogréfico e de ter baixo custo de produgiio ¢ recepgio.

AVA
A"'A‘

3 4 5 6 7 8unesp 13 a4 45 Te Al

18

19



A televisdo ( que também € um sistepna de radiodifusio) herdou algumas vantagens do ridio
e superou esle mcio pioneiro ao acrescentdr a imagem 2 mensagem falada. A maior desvantagem
da tevé, quando comparada ao ridio, rgside no alto custo dos equipamentos de produgio ¢
transmissiio, ( comparando-se o prego de um aparelho de réddio com um de tevé, pode-se dizer que
o custo de recepgiio tambémn é alto) e :L exigéncia de profissionais especializados no uso da
tecnologia e na produgiio de linguagem de video, para se claborar as mensagens transimitidas. Esle
aspecto limita o desenvolvimento de iniciativas regulares, experimentais (¢ mesmo amadoras) de
produgido de materiais educativos e culturajs que poderiam ser realizadas e utilizadas nas escolas ¢
nas comunidades, aproveitando-sc¢ do reLislro videogrdfico dos vinculos sociais, da vivéncia
coletiva ¢ das culturas locais, para a produgio de miltiplos repertérios educativos. Herdeira ¢

T . . « . - - -
sucessora do riddio e do cinema, dois meiog estupendos de comunicagdo de massa deste século XX,

a tevé seduziu e assombrou os educadores desde o primeiro instante em quc comegou a transmitir
regularmente como meio de comunicagio. i

No Brasil, a primeira transmissio regular de televisdo ainda niio completou meio século. A
tevé brasileira comegou antes que os ciclos de urbanizagido da populagio e de industrializagio do
pais estivessem conclufdos. Ela nasceu [inteiramente dependente da importagiio de tecnologia
estrangeira ¢ despontou como atividade privada de investimentos vultosos (ao contrério do ridio
que nasceu associativo e com objelivos culrrais e educativos) desde o primeiro instante. A criagiio

da tevé em I8 de setembro de 1950 fpepetiu o processo histérico que o ridio comercial

desempenhou nos anos 30 ¢ 40: ao estimular o consumo de mercadorias nacionais em substituigiio
as importadas auxiliou o desenvolvimernto do mercado interno durantec a primeira fase da
industrializagdo do pafs. A televisio domo um mecio de comunicagiio tipicamente urbano,
desempenhou um papel importante para o gesenvolvimento de um mercado inicial de consumo de
bens durdveis como o automével e os elétrodomésticos, e mais tarde, de todo o tipo de mercadorias
essenciais e supérfluas. Em 1949, quando ;\ssis Chateaubriand cismou de instalar a tevé no Brasil,

o pafs nido tinha um mercado com as dim
veiculo tdo caro. |

O fato da televisdo surgir como un} meio comercial de comunicagdo niio impediu que os
educadores vissem nela até mais vantagens que haviam no rédio, para ser usada como instrumento
de educagio, apesar das dificuldades de se utilizar o vefculo como meio educativo naquele tempo
serem infinitamente maiores que hoje. A aceleragiio do processo de urbanizagiio ¢ industrializagio
agudizou as contradigdes e explicitou as debilidades do modelo educacional brasileiro no final dos
anos 50. O debate nacional sobre educagio, que havia tomado folego desde a redemocratizagio
assegurada pela Constituigiio de 1946, se encaminhava para a finalizagdo da I.DB aprovada pela
Lei de n® 4.024 de dezembro de 1961.

Neste cendrio de intensa discussiio sobre a necessidade de um modelo democrdtico e popular
de educagiio nacional, destacou-se Paulo Freire:

“Apesar de um forte conservadorismo e do medo das mudangas ( que tém sido a tonica em
educagdo), alguns educadores comegaram a perceber que os problemas de sua sala de aula nao se
resolveriam, apenas, dentro dela. Era preciso espiar o que se passava no campo social como um
todo e voltar a sala com a visdo da realidade do processo que estava sendo vivido. Nos anos 20 ¢
30, Pascoal Leme fora pioneiro dessa prdtica. Esta preocupagdo, todavia, ficou soterrada pela
repressdo do Estado Novo (1937-1945). Com a crise dos anos 50-60, o maior mimero de
educadores comegou a botar a cabega para fora da sala de aula para olhar e estudar o mundo.(...)

E possivel que um marco dessa noya postura tenha sido Paulo Freire, quando relatou o
tema ‘Educagdo dos adultos e as populagges marginais: o problema dos mocambos’, vinculando
analfabetismo e pauperismo ( Semindrio Regional de Pernanbuco, preparatério ao Il Congresso
Nacional de Educagdo de Adultos). Neste t‘angre::o (Rio, 1958), o educador nordestino defendeu
a educagdo com o homem, denunciando b entdo educagdo vigente para 0 homem. [ ainda: a
substituigdo da aula expositiva pela df:cu.a!s&o, a utilizagdo de modernas técnicas de educagao de
grupos com a ajuda de recursos dudio-visugis, etc."” (CUNHAE GOES, 1985:11)

Paulo Freire, tinha como proposta pedagégica (¢ manteve por toda a vida) a opgiio clara de
uma escola para as camadas trabalhadoras que constitufam a maioria pobre da populagio. Ao

nsdes nccessdrias para alimentar publicitariamente um

~advogar a criagdo de um novo tipo de auja com novas metodologias ¢ com a incorporagio dos

recursos audiovisuais, ele apontava para a necessidade da escola ser contemporiinea da sociedade a
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que ela pretende educar. Nio foi por acasT que o MEB foi criado em 1961( decreto 50.370), fruto
de um convénio entre a Igreja Catélica e|o Governo Federal, para sc dedicar exclusivamente a
educagiio audiovisual. No MEB havia uma nftida influéncia do conceito “freircano™ de que a
sociedade brasileira nos anos 60 viveria o trinsito de um perfodo de fechamento para uma abertura
crescenle em que o cidaddo m'frapasséiria uma consciéncia mdgica/intransitiva para uma
consciéncia transitiva/critica. (CUNHA E GOES, 1985:12) E este descjo, que foi abortado pelo
golpe militar, movia as parcelas progressistas da sociedade brasileira naquele instante.

Enquanto o pensamento transformador de Paulo Freire, Anfsio Tcixcira ¢ de muitos outros
pedagogos socialmente engajados, cra banido do ensino brasileiro pela ditadura, ainda na primeira
metade dos anos 60, na Europa e nos EUA comegaram a despontar os primeiros (rabalhos de
andlise sobre a influéncia dos meios de comunicagiio no ensino escolar ¢ as novas tecnologias de
comunicagdo e informdtica passam a despertar a atengio dos cducadores em nivel internacional.

A televisdo brasileira, que comegou comercial e monopolizada, comegou nestes anos 90, a
perder a primazia para as transmissdes por cabo, um sistema que, apesar de custar caro para o
receptor, se expande desde as camadas mais abastadas até as familias assalariadas ¢ gradativamente
muda os hibitos de recepgiio da populagio.

Um outro fator aparcntemente positlvo ¢ a legislagiio que obriga as operadoras de tevé por
cabo a reservarem uma percentagem de scus canais para transmissoes ( sem custo de veiculagiio)
para finalidades comunitérias, educativas| e culturais. Embora cstes canais nilo estejam scndo
aproveitados racionalmente por falta dd condigdes financeiras, (écnicas e profissionais das
instituigdes de ensino e dos organismos dg sociedade civil, de produzirem a programagio prevista
pela legislagdo.

Mesmo com as debilidades organizativas e de produgio, pouco a pouco as populagdes

‘urbanas vdo se acostumando a ver na tev@ por assinatura, programas feitos pela prépria

comunidade, com assuntos locais e com estética, linguagem e conteudos diferentes dos produtos
exibidos pelas grandes emissoras nacion:l_ais ¢ estrangeiras. E 6bvio que cu nio deposito uma
confianga ilimitada na possibilidade de que a democratizagdo dos canais de transmissiio ¢ da
produgdo dos contetidos televisivos ocorra pela fragmentagio e segmentagio dos emissores
privados. A luta pela regulamentagio dos: canais de rddio e tevés comunitdria é polftica e exigird
ainda muita mobilizagdo das organizagGes sociais para que scja concretizada.

O DESAFIO PRATICO DA COMUNICACAO
E DA INFORMACAO NO COTIDIANO ESCOLAR.

Estabelecer a sintonia entre a Comunicagio e a Educagio de forma concreta ¢ uma
empreitada diffcil e complexa tanto para os comunicadores e especialistas em informdtica, quanto
para os educadores. Exige trabalho tebrico-prético que rejeite a simplificagio conceitual ¢ o
deslumbramento tecnolégico que os novos aparatos de comunicagio ¢ informagiio facilmente
despertam naqueles que vislumbram as suas potencialidades como ferramentas ¢ como sistemas de
cducagio.

Cabe-me observar que o equivoco mais comum de boa parte dos pesquisadores ou de
interessados na incorporagiio prética das tecnologias ¢ do modo de produgio de Informagio ¢
Comunicagiio pela Educagiio, € tratar estes novos meios como meros suplementos ou ferramentas
didéticas audiovisuais, quando na verdade eles niio sio apenas miquinas ou ‘hardware’. Eles sio
compostos por informagdes contidas em programas ou software , que sc apropriados ¢ mancjados
adequadamente transformam-se cm repertério, em contetido diddtico ¢ sobretudo em linguagem
que assume a configuragdo, as caracterfsticas verbais/imagéticas/sonoras ¢ o prestigio do veiculo
em que ela serd difundida. !

DIB , ainda nos anos 70, identifica este equfvoco dos cducadores:

“A tecnologia da educagdo é com freqiiéncia confundida com hardware, em decorréncia
talvez da excessiva énfase que os estabelecimentos comerciais ddo a equipamentos como
projetores, gravadores, mdquinas de efsinar, etc., a despeito do reduzido desenvolvimento
verificado na elaboragdo de software parg ser utilizado nesses equipamentos™ (1974: 198)
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Para este autor, que figura cntre os pioneiros na introdugiio da Tecnologia Educacional ¢ da
Instrugdo Programada no Brasil e na América Latina, “a mdquina de ensinar constitui hardware, a
mensagem que € apresentada por meio da: mdquina constitui software. Este pode corresponder a
curriculo, objetivos, métodos, mensagens, r‘::ﬁ;rma;ées, etc.” (1974:198)

Procuro discutir detalhadamente esta questio para que ndo pairem dividas na cabega do
leitor, de que a busca de referéncias para 0 desenvolvimento do software educativo ¢ a esséncia de
minhas preocupagdes como pesquisador.” Embora eu nio deixe a discussio sobrc o papel do
hardware na articulagao da comunicaggo com a educagdo em scgundo plano, por conta de
entender a relagdo indissocidvel que hd entre os equipamentos audiovisuais ¢ os programas com
linguagens e contetidos dos quais eles sdo veiculos. Estes programas so scriio acessiveis aos
professores, como recursos diddticos em sala de aula se houver cquipamentos disponiveis nas
escolas e se o docente conhecer minimamente as suas técnicas de funcionamento.

Caminho no sentido de construir unj marco teérico adequado para testar as hipéteses de meu
objeto de estudo: analisar o impasse !égic?-meiofdgico e prdtico-diddtico entre a Comunicagdo ¢ a
Educagdo e viabilizar uma proposta de pedagogia para a aplicagdo ndo meramente instrumental
dos multimeios na escola.

Considerando que a Universidade ¢ por exceléncia formadora dos docentes que atuam nas
s¢ries finais do ensino fundamental, niio havia l6gica para que cu desprezasse este dado basilar ¢
comegasse a discutir os vinculos da Comunicagiio ¢ da Educagiio apenas no primeiro ¢ segundo
graus. Ao partir da Universidade, condicionei meu objeto ao conccito de que o ensino superior
gera o conhecimento novo ao desenvolver a pesquisa técno-cientifica, ¢ que se apropria ¢ propaga o
conhecimento cldssico e cientifico ao exerger o ensino de graduagio ¢ de pés-graduagiio.

Os resultados estratégicos da Pesquisa (obtidos majoritariamente pelas instituigdes piiblicas)

.e do Ensino Superior, beneficiam a educag@io em todos os niveis de cnsino Portanto, ao privilegiar

o desenvolvimento de uma Pedagogia de Multimcios também para a cducagiio universitdria, estou
fortalecendo por extensdo, a educagio bésica.

Formulei algumas questdes para facilitar uma discussio do tema debatido:

a) A Indiistria Cultural do século XIX (aparentemente) retirou da Escola a exclusividade de
divulgagdo da instrugao e do conhecimento. Os meios de comunicagdo de massa conquistaram o
interesse da totalidade dos estudantes (e parece-me que também dos professores) expostos as suas
mensagens persuasivas. O universo escolar passou a ser influenciado pelo repertorios
audiovisuais que os alunos adquirem como receptores e levam para dentro da escola. A escola,
ciosa da hegemonia da cultura letrada superior, ndo admite esta concorréncia dos meios e também
ndo se apropria das novas formas de comynicagdo propiciada pelos veiculos. A awto-suficiéncia e
o hermetismo escolar diante das mudangas técno-culturais baseia-se na convicgdo de que 56 a
escola alfabetiza e de que a INTERNET é iniitil para uma pessoa analfabeta. Entdo a necessidade
de instrugdo e de conhecimento e:cri!ollbasram para justificar a existéncia e manutengdo dua
instituigdo e da prdtica escolar. Mesmo|que, pela primeira vez na histéria, a formagdo escolar
ndo sirva mais para toda a vida e a falta de formagdo e a obsolescéncia dos conhecimentos
profissionais justifiquem cada vez mais o r;.’e.semprego e a exclusdo social;

b) Os Meios Massivos de Comunicagdo se transformaram, a partir do século XX, em
instituicges publicas informais que rra:nsnu'fem continuamente informagdes que antes eram
exclusivas do universo escolar. Emboral fagam isto de modo superficial, fragmentado e sem as
chances para a reflexdo critica permitidd pela cultura escrita. Mesmo o analfabeto deste século,
tem acesso a um volume de informagées didrias jamais imaginado por qualquer letrado de outras
eras; ||
c) as tecnologias telemdticas reivindicam da escola a formagdo de wm trabalhador com
educagdo técno-cientlfica e com conhecimentos continuamente atualizudos. Para atender tais
exigéncias, o Ensino terd que desvencilhar-se de sua origem de uma educagao humanista ¢ elitista
e de classe, para dar infcio ao ensino de massa ndo mais baseado exclusivamente na extensdio de
uma rede fisica de Escolas bdsicas, e de A"acu!dades ou de Universidades, mas reforgado por uma
rede virtual e interativa de Educagdo a Distdncia, com recepgdo orientada e de acesso gratuito ¢
universal em todos os niveis; :

d) mais do que a auséncia de uma agdo governamental sincera neste sentido ¢ os altos
custos financeiros para adquirir r’qufprm!mlm.f (cuja maioria é importada) que permitam instalar

' |
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redes de dudio-video-informdtica, as dificuldades para a viabilizagdo (no ambito dos estados ¢
municipios) de um sistema interativo de ecflucapfio a distancia esbarra na falta de conhecimento
das categorias de educadores e especialistas em educagdo no Brasil para desenvolver métodos ¢
materiais diddticos apropriados para o| uso destes novos meios. Sem contar que os
comunicadores também ndo entendem nada'de Educagdo...

Gradativamente, a escola vai perdendo a sua fungdo universal de preparar as geragdes para
preencher as vagas do mercado de trabalho|capitalista. A globalizagdo industrial-financcira ¢ dos
mercados ensaia uma presumida Economja da Informagfio, cujos contomos ainda niio cstio
claramente delineados, tanto do ponto de vista econdmico, quanto do aspecto sdcio-cultural. A nio
ser pela formagdo dos conglomerados de¢ empresas de informdtica e de comunicagio que
monopolizam cada vez mais os mercados mundiais.

Ao Sistema Escolar Piblico, em éspecial 3 Universidade que tem a obrigatoricdade
institucional de pesquisar e de produzir novos conhecimentos, cabe o desafio de conceber ¢ por em
prética, projetos educacionais que atendam|as exigéncias atuais de formagio ¢ que combatam a
exclusdo social como diretrizes econdmicas e politicas dos Estados ncoliberais.

No caso brasileiro, em que a populagdio aumenta cerca de trés milhdes de pessoas por ano, ¢
preciso reconfigurar imediatamente o sistema tradicional de ensino, incorporando em escala, toda a
variedade disponivel de meios para atender tilc modo presencial ¢ A distincia ¢ em tempo resumido,
a imensa demanda de formagiio de criangas;e jovens. Num primeiro plano, ¢ preciso assegurar a
qualificagdo para que os mais de dois milhGes de jovens brasileiros, que anualmente entram em
idade de trabalho, possam ser absorvidos pclo mercado produtivo formal, ou cntio garantir
conhecimentos e especialidades adequados A nova realidade social.

Parece-me que a adequagido da educagiio para esta sociedade da informagiio (ainda um tanto
difusa) é o tnico caminho possfvel por enquanto, para que consigam num mundo de empregos
regulares cada vez mais escassos, desenvolver atividades produtivas estdveis (autdnomas ou
familiares) auto-sustentdveis de geragio de ircnda. embora LOJKINE afirme de modo pessimista,
que “o futuro das atuais mutagées sécio-téchicas ndo aponta para um ‘retorno’ en diregdo a uma
‘democracia de pequenos proprietdrios’ e artesaos(...]."” (1995:12)

Ao mesmo tempo, urge promover com iniciativas piblicas, a requalificagio de milhdes de
trabalhadores, que ficam desempregados 'pela falta de formagdo em conformidade com as
exigéncias do mercado, pela extingdo de fungdes que sdo substitufdas pelas tecnologias ou pela
superagdo das suas especialidades profissionais por falta de atualizagdo continuada.

Estas hip6teses foram elaboradas a partir da constatagdo histérica ¢ tebrica de que a
Sociedade Urbano-Industrial sedimentou-se no século XX com a produgiio ¢ o consumo cmn escala
de bens materiais e simbélicos, cujo principal agente disseminador sdo os vefculos de comunicagiio
audiovisua) que impulsionam o desenvolvimento de uma imensa Industria Cultural de lazer ¢
entretenimento. Umn contexto que o gedgrafo Milton SANTOS denomina de formas induzidas da
industrializagdo mundial.

0 deslocamento destes milhares de individuos para as cidades responde, quase sempre, a
uma preocupagdo para com a melhoria das condi¢des de vida cvidentemente, os fatores
psicoldgicos sdo importantes. Sdo o resultado da incorporagdo de numerosas regioces,
incorporagdo brusca em certos casos, aos modos de vida do mundo industrial. (...) Os novos
meios de comunicagdo sdo os responsdveis desta revolugdo. A estrada, o avido, aproximando as
dreas de crescimento uma das outras, facilitam os contatos e a propagagdo das novidades. (...)

O rddio teve um papel bastante importante, pois o conhecimento da existéncia em outros
lugares, de melhores condigdes de vida, fica ao alcance dos iletrados.(...) Esta revolugdo, que
atingiu os esplritos como um dom da industrializagdo é, igualmente, um importante fator de
urbanizagdo.” (1997:48/49) :

Desde a invengdo do telégrafo elétrico e da impressora rotativa que os meios (€m a
tecnologia aperfeigoada continuamente pam’i transmilir as suas mensagens, no menor (empo ¢ do
modo mais abrangente possivel. Em contraposigiio “a veloz evolugio dos meios, a Educagio
prossegue em sua prética de ensino calcada% nos modclos presenciais da Cultura Escrita Moderna,
reproduzindo um ritmo anterior ao da velocidade motriz.

Enquanto a instituigdo escolar e toda a sua hicrarquia ¢ scus quadros de base se postam numa
posi¢do fetal tentando se proteger da avalanche tecnol6gica ¢ informacional presente no mundo
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exterior que confronta e ultrapassa os paradiginas de uma Modernidade que criou a Socicdade
Industrial e a educagio piblica como um direito universal, a invasio do territério escolar se di por
dentro perpetrada pelos contigentes cada vez maiores de alunos expostos num primeiro momento
ao rddio ¢ a televisiio e agora ao computador e a sua teia universal: a INTERNET,

Nessas cinco décadas, a Socicdade Industrial capitalista transforma-se continuamente numa
Sociedade Pds-Industrial e P6és-Moderna. |E os princlpios deste novo modelo de socicdade se
disseminam e se sustentam pela expansiio constante de uma geografia de contorno mundial, cuja
territorialidade é estabelecida pelas redes 'riigitais de informagdo que permitem que uma nova
ordem industrial-financeira e quc os mercadps de produgio e consumo globalizados sc estabelegam
a revelia dos limites territoriais nacionais, das caracteristicas histérico-culturais ¢ étnicas, dos tipos
de governo ou das resisténcias politicas de qualquer sociedade do Plancta.

DOCUMENTO DE AREA| - 3° ¢ 4° CICLOS (GEOGRAFIA)

Apresentagio:

Na apresentagio siio caracterizadas as|duas Geografias: a denominada Tradicional ¢ a Critica
(ou Marxista), sendo ambas negadas. |

Lendo a pégina 6, com relagiio a inflyéncia da Geografia Critica na claboragiio de propostas
curriculares voltadas para 5* a 8" séries discordamos da afirmagio: "as propostas foram centradas
basicamente em questdes referentes a explicagdes ccondmicas ¢ a relagoes de trabalho que se
mostravam, pelo discurso que usavam, inadequadas para os alunos distantes de tal complexidade
naquela etapa da escolaridade”. [

O discurso na Proposta Curricular da CENP existente em nosso Estado (de Sio Paulo) é
direcionado aos professores que tém como educadores a fungdo de interpretar, analisar ¢ adequar os
contetdos da realidade A dos alunos. O sucésso do trabalho do educador depende em grande parte
da metodologia que emprega. Sabemos que o discurso da Proposta ¢ muitas vezes de dificil
entendimento para o préprio professor em. decorréncia das condigdes que lhe impuseram uma
formagio deficitdria e até mesmo incoerente com a fungiio que exerce.

As explicagbes econdmicas e as nll,lar,'ﬁes de trabalho foram trabalhadas de forma a
permitirem a compreensiio do espago brasileiro enquanto resultado de um contexto mais amplo,
nio resultapte do determinismo geogrifico, 4:15 condigGes naturais.

Durante as discussdes foram questionados ¢ comparados inclucive os titulos: “Proposta
Curricular” ¢ o atual “Parimetros Curriculares”. Sendo o documento em claboragiio apresentado
enquanto proposta porque nio denominé-lo enquanto tal?

O primeiro pardgrafo faz uma critica ao cariter retérico presente no discurso da Geogralia
Critica e de seus professores. Ora, um professor que se diz adepto & Geografia Crilica nio sc
prende aos textos dos livros diddticos. Esse professor pode facilinente ser identificado enquanto "o
professor tradicional” descrito no documento (paginas 2-4).

No segundo parigrafo do texto “Tanto a Geografia Tradicional” quanto a “Geografia
Marxista” negligenciaram a dimensiio de se perceber o mundo... o marxismo ortodoxo ¢ militante
do professor, por tachar de idcalismo alienante qualquer explicagiio subjctiva ¢ afetiva da relagiio
da sociedade com a natureza que ndo priorizasse a luta de classes...” . A apropriagio da natureza,
tanto no sistema capitalista como em outro qualquer € contraditéria.

Os parégrafos seguintes comcntamL uma Geografia que “trabalhe tanto as relagdes
socioculturais da paisagem como os <:1t::nu*:nl1 s ffsicos ¢ biol6gicos que dele fazem parte...”. Esscs
objetivos de “nova Geografia” niio denominada ou taxada, podem ser constatados no texto da nossa
Proposta Curricular (CENP).

O abandono dos conteddos fundamentais pela adogdo dos modismos (p. 7) siio realidades em
muitas das nossas escolas, principalmente nos cursinhos das escolas particulares que visam o
adestramento de seus pagantes para 0s vcslipularcs da universidades publicas. A muq:.mgu nessi
situagdo independe da implantagdo de novas ou antigas propostas, ji que os mesmos uh]:zum-r:c de
material diddtico préprio, elaborado por emjpresas que sc alastram através do uso de logotipos,
marcas, vendendo de forma legal o scu prgduto, muitas vezes isentas da avaliagio a que estio
sujeitos os livros diddticos, exibindo em scus resumidos (cxtos, cépias de obras sem qualquer
citaciio bibliogrifica. Mudangas nessa forma de “ensino” exige alteragdes nos vestibulares, nas
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|
formas de avaliagio dos alunos ¢ das céco]as, das universidades, climinando vestibulares que
priorizam slogans. |
Na pdgina 18 l&-se * devemos entender essa proposta de conteido como um conjunto de
eixos lemiticos que sirvam como pardmetros norteadores, nos quais os professores poderio
encontrar algumas diretrizes que lhes permitam orientagiio na escolha de conteddos, para que, de
forma flexfvel, possam compor scus préprios programas de curso...” J4 na pdgina 25 lemos:
Portanto, consideramos que o professor deve trabalhar procurando estabelecer a maior interface
com os temas transversais definidos para os PCNs".

1 - O Ensino da area

A proposta para o 3° ciclo prioriza a;natureza enquanto elemento dissociado do homem. O
homem ndo é entendido ou considerado enquanto natureza. Essa restringe-sc ds paisagens fisicas.

A responsabilizagdo dos individuos étida como condigiio para a solugiio ou amenizagio dos
problemas ambientais. Sobre os individdos cai a culpa da degradagio, isentando os principais
agentes que sio as grandes corporagdces transnacionais, os pafses desenvolvidos e a politica que
adotam em relag@o aos outros pafses no tog¢ante a produgiio, na exploragio irracional, irresponsivel
e irresponsabilizada. Nio se questiona a|manutengio dos clevados indices de pobreza absoluta
enquanto causa da degradagio.

Na pégina 63 o texto referente aos gixos temiticos: “compreender a paisagem cnfocando o
tema da dgua remete-nos, necessariamenfe, ao estudo de como cstruturamos nossas vidas em
relagiio a este recurso, como cuidamos dos mananciais...) Mais uma vez, os alunos sio levados a se
responsabilizarem pela questio da nmnulénqﬁo dos recursos, quando sabemos que a exploragio
predatéria e impensada, que afcta o equilfbrio natural niio é responsabilidade das priticas
individuais ou coletivas mas dos atos do interesse do capital. O Estado ¢ as empresas siio dessa
forma isentos da grande ¢ maior responsabilidade que possuem.

|

|
2- Os objetivos de aprendizagem:
|

Ao justificar os eixos temdticos p. 37 Embora cada unidade escolar e cada professor possam
propor os seus, a depender das nccessidades e problemdticas que julgarem importantes abordar,
aqueles selccionados devem tratar da presenga e do papel da natureza ¢ sua relagiio com a vida das
pessoas...”” Nio estarfamos af dando espago para o determinismo tiio caracteristico da abordagem
pela Geografia Tradicional? . :

Os objetivos para o 4° ciclo ndo contemplam as transformagdes na divisio internacional do
trabalho e na regionalizagio do mundo.' As tentativas de outras socicdades na superagiio do
capitalismo ndo séo consideradas, limitando o conhecimento da estruturagio do mundo atual,

3- Os conteddos propostos:

Ao sugerir os itens relativos aos contetdos do cixo A Geografia como possibilidade de leitura
e compreensio do mundo (p. 41) “O estudo do rural e do urbano enquanto ajuste da naturcza ¢ do
trabalho” impede o entendimento do processo como um todo. E importante a andlise das relagdes
entre as atividades econdmicas e entre o rural e o urbano: estabelccer os vinculos entre a produgio
agricola e a industrial por exemplo. !

Nos contetidos relativos ao eixo: Descobrindo a natureza e sua importdncia para o homem, o
processo de urbanizagdo €é citado ao pretender-se a anélise dos problemas ambicntais, mas
desvinculado do processo de industrializagdo (a industrializagdo ¢ a produgiio do espago brasileiro,
as empresas nacionais e multinacionais, osfatores de localizago industrial).

Nos conteddos do eixo A conquista do lugar como conquista da cidadania, o trabalho niio ¢
relacionado aos movimentos migratérios, s classes sociais ds desigualdades espaciais.

Com relagiio aos contetidos do eixo O/campo e a cidade como formagdes sécio-espaciais nio ¢
abordada a luta de classes, o éxodo rura| — causas ¢ conscqiiéncias, os conflitos pela possa da
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propricdade ¢ pelas condigdes de produgdofno campo ¢ na cidade, a reforma agrédria e urbana | as
modificagdbes no espago provocadas pela distribuigio das mercadorias, pelo processo de
apropriagdo das riquezas, a abertura de mercado para os produtos importados, a dependéncia
retratada na produgio no campo e na cidade, produgio e importagido de tecnologia, produgio para
exportagiio, inexisténcia de condigGes pafa a produgiio de alimentos, o niio protecionismo a
produgiio agricola entre tantos outros de| fundamental importincia para a caracterizagio ¢ o
entendimento das relagdes campo-cidade enquanto formagdes sécio-espaciais.

No eixo temdtico Estado, povos e nagdes (p. 70) lemos: “nossa adverténcia ¢ a de que niio sc
distanciem demais do seu objeto de estudo, que € a espacialidade desses fendmenos”. Educar ¢ um
ato politico. Como definir, analisar a espacialidade do fendmeno sc nio permitir conhecimento
profundo e amplo debate sobre o mesmo?

Com relagdo ao Mercosul — acredilai:nos eslar o texto transmitindo uma visiio ideologizada,
ingénua dos reais objetivos do acordo, pois sabemos que este bloco econdmico vem beneliciando
exclusivamente as corporagdcs transnacionais e os grandes grupos nacionais dos paises envolvidos,
ficando a grande maioria da populagido alheia do que realmente significa o Mercosul para scu
futuro. Entre os contetdos relativos ao ¢ixo seguiremos a insergiio de: Mercosul: Integragio
econdmica, exclusdo social ¢ pobreza e a agidio do narcotrifico no Mercosul.

Justificativa: diante do agravamento do quadro de exclusio social ¢ do conseqiicnte aumento
dos fndices de pobreza e da agiio do narcotriifico na regiilo, essas questocs nito deverio ficar de fora
das discussdes em sala de aula quando o assunto tratado for Mercosul.

4- Avaliagiio da Postura Idcoldgica ¢ da Fundamentagio de conteidos,
objetivo e propostas de Avaliagiio dos PCNs de Geografia — 3" ¢ 4° ciclos:

A fundamentagdo da metodologia|dos PCNs de Geografia bascia-se numa anilisec do
processo evolutivo das abordagens do cnsirLo da disciplina no ensino fundamental.

A anilise das propostas vigentes nos Estados, fundamentadas numa abordagem dialética,
com uma conotagdo crftica ressalta que deu-se bastante &nfase, até sc priorizou a questio da luta de
classes, em detrimento de uma andlise dita neutra dos contetidos que, segundo essa concepgilo
ficaram empobrecidos.

Pode-se em tese compreender que seja verossimil este postulado. Pode-se mesmo admitir
que haja a necessidade do fortalecimento de uma abordagem conteudistica e, nesse sentido os
PCNs tem procurado reforgar esta questio.

" Em tese, nio h4 o gque opor a uma abordagem mais conteudistica, tendo o contetido como
pressupostamente o resultado das constatagdes cientificas ao longo dos tempos. No entanto, hi que
considerar que, a priorizagio do conteido deva enquadrar-se nas mais modernas concepgocs
pedagdgicas, que t&m denotado uma preocupagdo com a sua valorizagio em detrimento de uma
pedagogia voltada para o criticismo consciente e para o construtivismo criativo.

Entende-se entretanto, que se passou de um extremo a outro porque nio hd como negar a
existéncia da luta de classes e, por conta da mesma, de uma séric de conccitos ¢ de situagio
concretas que foram simplesmente ignoradas ou minimizadas nos PCNs; a globalizagio excludente,
os interesses envolvidos nas concepgdes de biodiversidade, a forga desigual das agdes sobre a
natureza dos grandes grupos empresariais 'iem contra posigdo A agdo do cidadio comum, tais temas
simplesmente foram desconsiderados, criando uma Geografia de visio sonhadora que discursa
sobre a responsabilidade de cada cidaddo em rclagio ds mazelas do mundo atual. Como um
favelado ou um trabalhador assalariado pode sentir-se responsével pelo efeito estufa, pelo
desmatamento macigo.da Amazonia ou ﬁcla transformagio dos rios cm escoadouros dos dejelos
industriais? Tal concepgdo nio estaria indlusive contribuindo para a criagiio de uma sensagiio de
impoténcia e um sentimento de culpa indeyidos no educando ou até mesmo no cducador?

Esse mesmo tipo de abordagem {ransforma a questio ambicntalista numa proposta de
pequenos comportamentos a varcjo que impedem a formagio de uma consciéncia de luta social
pela preservagio do ambiente, cobrada efetivamente de quem o degrada.

Sio também resultantes desse fato,lalgumas concepgdes sonhadoras de mudanga de mundo
e que sc cria a idéia de que todos t&€m o mesmo poder para realizd-la nuna terra onde nilo existem
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desemprego, desigualdade ou impeditivos e acesso ao poder de decisiio. Finalmente temos a fazer
restrigio as propostas de atividades cartogrificas, eminentemente mecanicistas, que mais sc
parecem “brincadeiras, desafios ou jogos’| e se ignora a real importincia do trabalho cartogrifico
com sua conotagiio profundamente estratégica e idcolégica.

5 — Avaliagio do documento

Nio existe nada a opor & questiio mecanicista dos critérios de avaliagiio propostos, embora
discordamos do juizo de valores que se procura imprimir a contribuigiio do que se chama Geografia
Critica ¢ posteriormente de uma possfvel *'nova Geografia Humanista”, dando a idéia de que esta ¢
realmente uma concepgiio renovadora que norteou os conceitos propostos nos PCNs, ao invés de
tentar discutir o fato de que a mesma ¢ onundd de uma fundamentagio filosofica frontalimente
contriria A dialética.

A grande questdo gira em tomo daj veracidade ¢ validade dos conceitos a screm avaliados
assim por exemplo as paisagens ¢ os lugdres ndo resultam exclusivamente das agdes propositivas
dos homens em sociedade; a linguagem cartogrifica ndo scrve unicamente para reconhecer
espacialmente  fendmenos geogréficos; as leis  préprias da  sociedade fundamentam-se
principalimente numa luta por interesses lllleIdll'l]l?adOS Percebe-se portanto, que o que precisa
ser discutido ndio é como avaliar ¢ sim o que avaliar, situagio que sc configura claramente a partir
da proposta de conteddos dos PCNs que nT\ verdade siio formulados para uma ideologia (neoliberal)
¢ uma finalidade discutiveis. |

I

Bibliografia:

Embora ndo exista no documento ‘'um espago adequado para um pronunciamento sobre a
bibliografida mencionada, é dever da AGB/Bauru como entidade cicntifica, apontar algumas
questoes que consideramos muito sérias: |

"1 — O rol de obras indicadas contém trabalhos pertencentes a virias concepgdes pedagdgicas
e de vdrias correntes da ciéncia geogrdfica. No entanto a elaboragdo do documento, relativamente a
objetivos, contelddos e propostas ccncc;luals ndo privilegiou esta diversidade, limitando-se a uma
sclegdo ideoldgica direcionada.

2 — As citagdes bibliogréficas sio lmprecmas, nio scguem um critério homogénco ¢ estio
eivadas de erros que comprometemn adogdes de autorias, datas, fontes ¢ outros dados. Uma simples
leitura desta relagdo nos leva apontar uma'infinidade de citagdes inficis.

Entendemos que por se tratar de um documento de grande respunsabilidade ¢ claborado pelo
MEC, 6rgio supremo da Educagio Bra5|lclra nio se¢ pode compreender que tenha faltado
informagiio correta e adequada como cfcu\vamcmc ocorred.

Segue a partir de agora, a seqiiéricia de crros inaccitdveis que relacionamos na indicagiio
bibliogrifica dos PCNs - Terceiro e Quart’o Ciclos do Ensino Fundamental (Geografia):

- ALIC - O nome do autor ¢ OLIC l

- ALVES - O nome ¢ Juilia F. Alvesc o livm:é “Invasdo Cultural Norte-Americana”

- ANDRADE, Manuel - O livro refcrido é Paisagens ¢ Problemas do Brasil™

- fdem = O livro *Uma Geografia para o Século XXI foi editado pela Editora Papirus-Campinas

- BRAGA, Rosalina - o dltimo trabalho referido foi publicado pela Editora Del Rey ¢ o titulo € "A Cidade
pelo Avesso — o Caso de Salvador”. A cdllom ¢ de Belo Horizonte e foi publicado em 1995

- CASTROI - In4 Elias de Castro ct alii ¢ uma das organizadoras ¢ a cditora chama-sc Bertrand Brasil

- GONGALVES, Carlos Walter — O nome do, livro € “Os (Des) Caminhos do Mcio Ambicnte ¢ niio “Dez”

- fdem - O livro Paix3o da Terra é na verdade da Editora Socii

- GREGORY, Derek ... — a editora de scu ]i\r'ﬁo ¢é Jorge Zahar Editor

- LACOSTE, Yves — O livro “Geografia, isfo serve em primeiro lugar para fazer a Guerra™ foi publicado
pela Editora Papirus, Campinas, 1988 )

- {dem - O livro “Geografia do Subdescnvdlvimento” teve scu texto reformulado na 7* Edigio. E preciso
cilar que sc trata desta edigiio

- Moreira, Ruy = ""O Discurso do Avesso” foi publicado pela Editora Dois Pontos
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&

- {dem - “O Cfrculo ¢ a espiral” - cmllp]cmﬁnlo do tftulo: A Crise paradigmdtica do mundo moderno -

Editora Cooperautor
- fdem™- “Tempo e a Forma". O espago do gcégrafo (4): 8-10. Bauru: AGB, 1995

- OLIC - o livro “Oriente Médio" foi citado em ALIC, com o scu nome complcto

- PASSINI - livro citado anteriormentc em ALMEIDA

- SAO PAULO (ESTADO) - 0 nome da séric ¢ "Argumento”

- SIMIELLE - 0 nome correto é SIMIELLL |

- Sposito - o livro “Geografia: Ciéncia do Iispnir;o" ndo ¢ dessa autory; foi citado em PEREIRA

- VESENTINI - "O Ensino da Geografia ¢ oulros Temas"” — o autor ¢ responsdvel unicamente por um dos
artigos da publicagdo |

- E ainda: o livro “Era Verdc: Ecossislemas Brasﬂcsros Amcagados” ¢ da Editora Atual ¢ niio da Conlexto

- Os livros: A Agricultura Camponesa no Brasil ¢ Geografia das lutas no campo, citado como de autoria de
GERMAN WETTSTEIN ¢ na verdade de ARIOVALDO UMBELINO DE OLIVEIRA

- PONTUSCHKA ¢ ndo PONTYUSCHKA

- Arlete MOYSES e ndo Moisés

- Geografia, série argumento. SE/CENP, 1993 ¢ nio SE/CENT?

- Jurandyr L. Sanches ROSS e niio Jurandir

- DAMIANI, A. L. Geografia e Populagiio

- HAESBAERT, Rogério. Blocos Imcmacionn[ls- de Poder. Sio Paulo, Contexto, 1993 ¢ niio Novos Blocos

de Poder

- CHRISTOFOLETTI e nao CHISTOFOFOLETTI

Professores pareceristas da Associagio dos Gedgrafos Brasileiros
Se¢io Local — Bauru/SP

Alvaro José de Souza
- ATP de Geografia da Delegacia de Ensino de Botucatu

- Coordenador da Comissdo Nacional de Epsino da Associagdo dos Geodgrafos Brasilciros/  Dirctoria
Executiva Nacional
- Membro da Coinissiio de Urbana da Associagiio dos Gedgrafos Brasileiros Scgdo Local - Baunw/SP

Lourengo Magnoni Junior

- Diretor/Presidente da Associagfio dos Gedgrafos Brasileiros Segdo Local - Bauru/SP

- Professor Centro Estadual de Educagiio TeenolGgica “Paula Souza™ ¢ Rede Oficial de Ensino do Estado de
Sio Paulo

- Aluno Regular do Curso de Pés-Graduagio em Educagio (Mestrado) da UNESP Campus de Marflia/SP

Maria da Graga Mello Magnoni

- Membro da Comissdo de Ensino da Associagdo dos Geégrafos Brasileiros Segiio Local - Bauruw/SP

- Professora da Rede Municipal de Ensino de Bauru

- Aluna Regular do Curso de P6s-Graduagio em Educagio (Doutorado) da UNESP Campus de Marilia/SP

Antdnio Francisco Magnoni

- Coordenador de Publicagdes da Associagiio dos Gedgrafos Brasileiros Segdo Local — Bauru/SP

- Professor do Departamento de Comunicagio Social - UNESP Campus de Baurw/SP

- Aluno Rggular do Curso de Pés-Graduagiio em Educagiio (Doutorado) da UNESP Campus de Marfli/SP

Terezinha de Jesus Boteon l
- Professora do Departamento de Comummgao Social - UNESP Campus dc¢ Bauru/SP
- Membro da Comissdo de Ensino da Associagfio dos Gedgrafos Brasileiros Scgiio Local = Bauru/SP

Ana Silvia Lopes Davi Médola
- Professora do Departamento de Cumumcagﬁq Social - UNESP Campus de Baurw/SP
- Membro da Comissdo de Ensino da Associagdo dos Gedgrafos Brasilciros Scgiio Local - Bauru/SP

Associagiio dos Geigrafos Brasileiros Segio Local - Bauru/SP
R. Bernardino de Campos, [14-67 — Vila Giunta — Bauru/SP - CEP 17051-000
Fone (014) 223-6091 - E-mail: agb.bru@adaptanct.com.br
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Domingo,
3 de outubro de 1999

MEC quer contratar ‘tradutores’ para PCNs

Projeto do ministro é tornar mais acessivel aos professores os padroes
curriculares

LEONARDO TREVISAN

BRASILIA - A prética dos professores em sala de aula deve sofrer
mudancgas. O ministro da Educagao, Paulo Renato Souza, prepara um
programa de contratacoes de “agenteé multiplicadores” incumbidos de
“traduzir” os novos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) para o
cotidiano dos professores.

Ndo sera obrigatorio que esse novo profissional da educagado
pertenca aos quadros de cada escola. IEle pode ser tanto um professor
aposentado, interessado em ajudar, um professor universitario ou até
um pai de aluno.

Em entrevista ao Estado, Paulo Renato reconheceu que a oferta de
vagas na escola brasileira esta “prati amente resolvida”. O problema,
agora, € descobrir o que fazer com as!criangas dentro da escola. O
ministro admitiu que ha “dois aspectos importantes no futuro imediato”
da educacgdo: a expansao do ensino mjédio e a formacgao dos
professores. Nos dois aspectos, “é prr&gciso recursos e atencao a questao
da qualidade do ensino”. |

Paulo Renato disse que o professllor “"nao pode mais confiar no
poder de reproyvar para ter autoridade”, considerando “equivocadas” as
criticas a politica de incentivo a aprovagdo dos alunos. Ele disse
também que a velocidade na expansdo quantatitiva do ensino médio,
“vai provocar mudangas como nunca se viram no ensino universitario”.

O ministro reconheceu que “"no momento nao temos nenhum
plano” para criar recursos novos para a reforma do ensino medio. Esse
nivel de ensino, segundo ele, ficou “em uma zona de indefinigao
financeira”.

A Constituigdo obriga Estados e municipios a destinar 25% a
educacdo. Desse total, 15% estao obrigatoriamente destinados ao
ensino fundamental e o restante “acaba investido em ensino
universitario”, lamentou o ministro. Q crescimento do ensino médio -
que passaria dos atuais 7,2 milhdes de alunos para aproximadamente
10 milhdes em 2002, sequndo projecdes do MEC - “forgara os Estados a
rever prioridades”.

Um empréstimo concedido pelo Banco Interamericano do
Desenvolvimento (BID) ao governo federal estd financiando a reforma

do ensino médio. o
NUp://www 1 .estado.com. br/jornal/vy/ 1u/us/mews [v4.ntml SYARIES




Paulo Renato reconheceu que enJ:'n nove Estados a reforma nao foi
efetivada. Ele estima que até o comego do ano “todos os Estados

completam a implantagdo”.

O ministro ndao acredita em descbmpasso, “porque nos
liberalizamos bastante a expansdo do ensino universitario”. Nao ha,

segundo ele, escassez de vagas ness
a conclusao do ensino medio supera

e nivel, embora reconheca: “Hoje,
em 2,5 vezes o numero de vagas

oferecidas nos vestibulares.” Para Paulo Renato, a universidade tera de
se adaptar a nova demanda, “flexibilizando o curriculo”.

Mudancgas - As mudancas na formagao dos professores de ensino
fundamental, por meio da criagao dog Institutos de Educagdo Superior,
conforme parecer do Conselho Nacional de Educacdo, “ndo sera uma
camisa-de-forga”, segundo o ministro. Para ele, os cursos de pedagogia
podem “manter a forma atual” ou “especializar-se como curso normal

superior”. A decisao pertence a cada

Os PCNs devem ser “o livro de ¢
Paulo Renato, reconhecendo que ha
professor “1a do interior do Ceara e o

universidade, garantiu.

abeceira” dos professores, disse
m “hiato de linguagem” entre o
especialista”.

Ele contou que o MEC esta iniciando o programa Parametros em

Agao para formar “em parceria” com

secretarias de Educacdo estaduais

ou municipais “agentes de divulgagéci dos parametros”.

O ministro insisitiu que a “culturl'a da reprovagao”, marcada pela

“cdmoda atitude do professor que da
passou, passou”, precisa mudar.

A autoridade do professor, para
estar apenas na questao punitiva de

matéria, da a prova e quem

o0 ministro da Educagdo nao pode
reprovar o aluno. Os agentes

multiplicadores do PCN terdo também a incumbéncia, segundo Paulo
Renato, de debater com os professores o desenvolvimento da “cultura

da aprendizagem”. Segundo ele, “hoj

Copyright 1999 - O Estado de S.
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e, a escola e para todos”.
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