S
UNESP "9 UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

“JULIO DE MESQUITA FILHO”
Faculdade de Ciéncias e Letras
Campus de Araraquara - SP

JOSE CARLOS CONSTANTIN JUNIOR

ENSINO MEDIO NO BRASIL: anélise
documental das reformas no periodo entre
1931 e 2017

ARARAQUARA - S.P.
2022



JOSE CARLOS CONSTANTIN JUNIOR

ENSINO MEDIO NO BRASIL: anélise
documental das reformas no periodo entre
1931 e 2017

Tese de Doutorado apresentada ao Programa
de P6s-Graduacdo em Educacdo Escolar da
Faculdade de Ciéncias e Letras -
UNESP/Araraquara, como requisito para a
obtencdo do titulo de Doutor em Educacao
Escolar.

Linha de pesquisa: Politica e Gestdo
Educacional

Orientador: Prof.2 Dra. Maria Teresa Miceli
Kerbauy

ARARAQUARA - S.P.
2022



Constantin Junior, Jose Carlos
C758e Ensino Médio no Brasil : analize documental das reformas no
periodo entre 1931 & 2017 / José Carlos Constantin Junior. --
Araraquara, 2022
140 p.

Tese (doutorado) - Universidade Estadual Paulista (Unesp]),
Faculdade de Ciéncias e Letras, Araraquara
Crientadora: Maria Teresa Micseli Kerbauy

1. Ensino Médio. 2. Reforma do Ensino Médio. 3. Lein®
13.41542017. 4. DCNEM. 5. BMNCC_ . Titulo.

Sistema de geragio automatica de fichas catalograficas da Unesp. Biblioteca da
Faculdade de Ciéncias & Letras, Araraquara. Dados fornecidos pelo autoria).

Essa ficha nac pode ser modificada.




JOSE CARLOS CONSTANTIN JUNIOR

ENSINO MEDIO NO BRASIL: anélise
documental das reformas no periodo entre
1931 e 2017

Tese de Doutorado apresentada ao Programa
de Pés-Graduacdo em Educacdo Escolar da
Faculdade de Ciéncias e Letras -
UNESP/Araraquara, como requisito para a
obtencdo do titulo de Doutor em Educacéo
Escolar.

Linha de pesquisa: Politica e Gestdo
Educacional

Orientador: Prof.2 Dra. Maria Teresa Miceli
Kerbauy

Data da defesa: 30/06/2022
MEMBROS COMPONENTES DA BANCA EXAMINADORA:

Presidente e Orientador: Prof.2 Dra. Maria Teresa Miceli Kerbauy
UNESP/Araraquara.

Membro Titular: Prof. Dr. Sebastido de Souza Lemes
UNESP/Araraquara.

Membro Titular: Prof. Dr. Lucas André Teixeira
UNESP/Araraquara.

Membro Titular: Prof.2 Dra. Maria Cristina Piumbato Innocentini Hayashi
UFSCAR/Sé&o Carlos

Membro Titular: Prof.2 Dra. Marcia Regina Onofre
UFSCAR/Séo Carlos

Local: Universidade Estadual Paulista
Faculdade de Ciéncias e Letras
UNESP — Campus de Araraquara



Agradecimentos
A Deus por todas as béngaos em minha vida.

A toda minha familia, cada um mesmo que longe contribuiu para que essa pesquisa
fosse possivel.

A minha esposa Fernanda, por todo amor e paciéncia a mim dispensado e por ter
tornado nosso lar agradavel e silencioso quando eu precisava estudar.

Aos meus filhos Rafael e Luisa por me fazerem enxergar o verdadeiro sentido da
vida.

A minha orientadora Prof.2 Dra. Maria Teresa Miceli Kerbauy, por ter me acolhido e
com paciéncia, ensinamentos e sabedoria conduzir minha pesquisa para a
conclusao. A vocé, Maria Teresa, meu respeito e gratidao.

A todos os amigos que fiz na UNESP — Campus de Araraquara pelas boas risadas e
conselhos.

A todos os professores do Programa de Pés-Graduacao em Educacdo Escolar da
Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”, Campus de Araraquara,
gue fazem desta instituicdo uma referéncia.

A todos os funcionarios da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”,
Campus de Araraquara, sobretudo os da Secdo de Pds-Graduacdo pela
competéncia no trabalho prestado aos discentes.

Aos membros da banca, pela leitura e contribuicdes para esta pesquisa.

A todos os meus sinceros agradecimentos e gratidao!



“Se a educacéo sozinha néo transforma a sociedade, sem ela tampouco a
sociedade muda.”

“Ensinar ndo é transferir conhecimento, mas criar as possibilidades para a sua
prépria producao ou a sua construcao. ”

“A educacado € um ato de amor, por isso, um ato de coragem. Nao pode temer o
debate. A analise da realidade. Nao pode fugir a discusséo criadora, sob pena de
ser uma farsa.”

Paulo Freire



RESUMO

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 consagrou o Ensino
Médio como Ultima etapa da educacdo basica, conferindo a este nivel uma
identidade até entdo inexistente. Desse modo, o Ensino Médio passa a ter a
finalidade geral de garantir o pleno desenvolvimento do individuo como parte de um
projeto de formacado integral que passa por todos os niveis de escolarizacdo,
devendo assegurar a todos uma formacao indispensavel para o exercicio pleno da
cidadania, preparacdo para o mundo do trabalho e progressdo para estudos
posteriores. A presente tese estd inserida na area da educacgdo escolar basica e
estrutura-se em torno do tema das reformas do Ensino Médio. Como problema
temos as perguntas de pesquisa: a flexibilizacao curricular proposta na reforma do
EM e a BNCC contribuem para a formacao integral do aluno do EM? Qual é a
formacao valorizada por esta reforma, a propedéutica ou a técnica profissional? Tem
como obijetivo geral a reconstituicdo da trajetéria historica do Ensino Médio no Brasil
por meio das leis e documentos normativos e para este intento utilizou-se da
pesquisa documental. J& o objetivo especifico é analisar a triplice reforma do Ensino
Médio proposta a partir da lei 13.415 de 2017 e completada pela atualizacdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio em 2018 e da homologacéo
da Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio em 2018. Para isso, utilizou-
se da andlise documental por ser esta um instrumento poderoso de exploracdo e
investigacdo documental. A pesquisa tem abordagem qualitativa, por ser rica em
dados descritivos, plano aberto, flexivo e focalizar a realidade de forma complexa e
contextualizada. A nossa hip6tese € que a acentuada flexibilizacdo proposta pela
reforma do EM e a construcdo de uma BNCC que propde o ensino a partir de
aprendizagens essenciais, por meio do desenvolvimento de competéncias e
habilidades, comprometera a identidade adquirida pelo EM a partir da LDB, que
como ultima etapa da educacéo basica, € responsavel por contribuir para a formacao
integral dos alunos. Os resultados confirmam a hipétese e evidenciam que a reforma
do Ensino Médio ndo € capaz de proporcionar para os estudantes uma formacéo de
carater integral. A lei n® 13.415/17 e DCNEM/18 apesar de integrar o EM a educacédo
técnica profissional, reforcam nesta reforma uma acentuacdo do carater dualista de
formacdo, com valorizacdo nos itinerarios formativos, sobretudo no itinerario de
formacdo profissional, em detrimento da BNCC.

Palavras-chave: Ensino Médio; Reforma do Ensino Médio, Lei n® 13.415/2017;
DCNEM; BNCC.



ABSTRACT

The Law of Directives and Bases of National Education of 1996 consecrated High
School as the last stage of basic education, giving this level an identity that had not
yet existed. In this way, Secondary Education has the general purpose of
guaranteeing the full development of the individual as part of a project of integral
formation that passes through all levels of schooling, guaranteeing to all an
indispensable formation for the full exercise of citizenship, preparation for the world of
work and progression to further studies. The present thesis is inserted in the area of
basic school education and is structured around the theme of reforms in High School.
As a problem we have the research questions: does the curricular flexibility proposed
in the reform of the EM and the BNCC contribute to the integral formation of the
student of the EM? What training is valued by this reform, propaedeutics or
professional technique? Its general objective is the reconstitution of the historical
trajectory of High School in Brazil through laws and normative documents and for this
purpose documental research was used. The specific objective is to analyze the triple
reform of Secondary Education proposed by law 13,415 of 2017 and completed by
the update of the National Curriculum Guidelines for Secondary Education in 2018
and the approval of the National Common Curriculum Base for Secondary Education
in 2018. For this, we used document analysis was used because it is a powerful
instrument for document exploration and investigation. The research has a qualitative
approach, as it is rich in descriptive data, is open plan, flexible and focuses on reality
in a complex and contextualized way. Our hypothesis is that the marked flexibility
proposed by the reform of the EM and the construction of a BNCC that proposes
teaching from essential learning, through the development of competences and skills,
will compromise the identity acquired by the EM from the LDB, which as the last
stage of basic education, it is responsible for contributing to the integral formation of
students. The results confirm the hypothesis and show that the High School reform is
not capable of providing students with an integral formation. Law No. 13.415/17 and
DNCEMY/18, despite integrating the EM to professional technical education, reinforce
in this reform an accentuation of the dualistic character of training, with an emphasis
on training itineraries, especially in the professional training itinerary, to the detriment
of the BNCC.

Keywords: High School; High School Reform; Law n°® 13.415/2017; DCNEM; BNCC.
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1 INTRODUCAO

O surgimento de uma pesquisa normalmente esta ligado as inquietacfes
apercebidas ao longo da carreira profissional. No meu caso néo foi diferente e essa
afirmacao se comprovou.

Ao me guestionar como me tornei professor e porque escolhi esta profisséao, a
resposta que tenho € que nao a escolhi, mas tive o privilégio de ser escolhido por
ela. E pensando em como me tornei professor, logo lembro de todo meu histérico de
vida e percebo que em cada etapa eu estava sendo preparado para ensinar.

Sendo filho Unico de pais que nao tiveram a oportunidade de concluirem seus
estudos, sempre tive o incentivo para o mesmo, me encaixando dentro daquela
maxima de que os pais sempre querem dar aos filhos a oportunidade que néo
tiveram.

Conclui o Ensino Médio na pequena cidade de Colina/SP, a “Capital do
Cavalo” como assim é conhecida. E como todo estudante com incertezas sobre seu
futuro, fui me preparar para o vestibular em um cursinho. Apés um ano de estudos e
ainda com incertezas, escolhi prestar vestibular para o tradicional curso de Direito,
com o qual me identificava. Naquele momento ndo obtive sucesso nos vestibulares
de algumas universidades publicas. Todavia, a educacdo aparece neste momento
em minha vida.

Ingressei como aluno no curso de Letras das Faculdades Integradas Fafibe
de Bebedouro/SP e algum tempo depois ndo tinha mais duvidas, eu era professor.
Formei-me no ano de 2005 e apo6s algum tempo no exercicio da docéncia percebi
gue possuia muitas lacunas trazidas de minha formacao inicial. Dessa forma, senti a
necessidade de complementar minha formacdo. Em 2008 entrei para o curso de
especializagcdo em “Teorias Linguisticas e Ensino” UNESP/Araraquara, o qual me
proporcionou uma fundamentacdo sélida em relacdo aos conteados de minha area
especifica de ensino. Contudo, ao estar em sala de aula sentia que ainda faltava
algo na minha formacdo, agora com relacdo as questdes didatico-pedagogicas. A
consequéncia foi entrar para o curso de Pedagogia da Universidade de Uberaba.

Finalizei a segunda graduacao no ano de 2013 e agora entendia o motivo de
todo esse caminho percorrido para que minha formagéao se complementasse. Todas
aguelas inquietacdes, dificuldades, dilemas e necessidades me fizeram refletir

constantemente sobre o processo de desenvolvimento do professor, quando este é
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inserido no contexto de trabalho. Naquele momento e contexto, era sobre o meu
trabalho, como professor desde 2006 na Secretaria da Educacéo do Estado de Sé&o
Paulo (SEE/SP), que refletia. As inquietacbes me levaram para a pesquisa. Entrei
para o curso de mestrado da UNESP/Araraquara com o intuito de investigar os
programas de formagao continuada oferecidos pela rede estadual paulista ao
professor.

Os caminhos da pesquisa me levaram a pensar nas formas de ingresso na
rede estadual paulista, em minha propria insercdo e na auséncia de um
acompanhamento sistematico e organizado de apoio ao professor. Deparei-me
entdo com a politica educacional proposta pela SEE/SP que surge em 2009 com o
propésito de assumir a formacdo continuada da rede, a Escola de Formacéo e
Aperfeicoamento de Professores (EFAP). Meu interesse se constituiu por meio de
buscar entender como ocorria a entrada do professor na carreira e como ele busca o
seu conhecimento. Portanto, o objeto definido para a investigacdo foi o Curso de
Formacéao para Ingressantes oferecido pela EFAP como proposta de formacdo aos
novos professores que viessem a se inserir na rede por meio de concurso publico.

Finalizei o meu mestrado com a dissertacdo intitulada “PROFESSORES
INICIANTES DO ESTADO DE SAO PAULO: a proposta de formacdo de
ingressantes da SEE/SP” (2017).

Reitero que a busca por desenvolver pesquisa justifica-se por minhas
inquietacBes e trajetoria profissional. Por ter sido professor no Ensino Médio por
quase 15 anos, ao tomar conhecimento da reforma do Ensino Médio (EM), Lei n°®
13.415 de 2017, tive o interesse em pesquisa-la.

Permeado dessas inquietacfes, entendo que o EM € a etapa da Educacao
Basica que se destaca como a mais conflitosa e isto se justifica pelos altos indices
de abandono e evaséo, além de uma estagnacao da aprendizagem comprovada a
partir dos indices de avaliagdes externas, tais como, o Programme for International
Student Assessment (PISA) a nivel internacional e o Sistema de Avaliacdo da
Educacédo Basica (SAEB) a nivel nacional.

Foi a universalizacao tardia do Ensino Fundamental (EF) que fez com que o
EM s6 aparecesse na agenda publica, no inicio do século 21 (NEUBAUER, et
al.,2011, p.12). Este fator acarretou muitas crises para este segmento, uma vez que,

esta tardia universalizacdo do EF, somada as politicas de corre¢éo de fluxo, levou
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um contingente incalculavel e repentino de alunos para o EM, gerando uma
massificacdo nesta etapa (KRAWCZYK, 2011, p. 766). O resultado ndao pode ser
outro, uma massa de alunos na escola de EM que nao se identifica com ela e néo
aprende, acaba por abandonar ou evadir-se.

N&o obstante, o EM se destaca como uma etapa muito importante da
educacdo basica, visto que é responsavel por um fechamento de ciclo e
consolidacdo de conhecimentos que possibilitardo aos estudantes o ingresso na
educacao superior ou a entrada no mercado de trabalho, além do aprimoramento da
pessoa humana como um ser ético, de autonomia intelectual e pensamento critico.

Diante disso, vemos que as grandes transformag¢des que marcaram o final do
século XX e o inicio do século XXI, tais como a politica, a globalizacdo e a
inesgotavel revolucao tecnoldgica, influenciaram um novo modelo de sociedade e
trabalho e, portanto, de escola e professores. Tais transformacdes exigem cada vez
mais uma escola democrética, de participacdo social e engajada com as novas
tecnologias de informacdo e comunicacdo e com o mundo do trabalho. Neste
contexto, surgem propostas de reformulacédo e reestruturacdo da Educacéo Basica,
como € o caso das varias reformas educacionais que ocorreram no EM.

Por esse motivo, o0 EM é apresentado nos documentos oficiais como uma
etapa de suma importancia para a educacdo basica brasileira e imprescindivel para
o desenvolvimento do pais. Posto isto, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional de1996 (LDB/96) em seu art. 35 inseriu 0 EM como etapa da educacao
bésica. A partir de entdo, uma série de documentos surgiram para organizar e
estruturar o EM.

Em 1998 a Resolucdo CEB/CNE N° 3, de 26 de junho de 1998 institui as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM/98) que “se
constituem num conjunto de definicbes doutrinarias sobre principios, fundamentos e
procedimentos a serem observados na organizacao pedagdgica e curricular de cada
unidade escolar integrante dos diversos sistemas de ensino” (BRASIL, 1998). Nos
anos 2000 tem-se a formulacdo dos Parametros Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio (PCNEM) que surgem com o compromisso de orientar a reformulagéo
curricular desta etapa. Em 2006 tém-se as Orientacdes Curriculares para o Ensino
Médio.
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Ja no ano de 2009, é promulgada a Emenda Constitucional N° 59 (EC/59) que
da nova redacéo aos incisos | e VIl do art. 208 da Constituicdo Federal, de forma a
prever a obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos, desse modo,
determinando a obrigatoriedade do EM dos 15 aos 17 anos.

No inicio de 2012 com a Resolugcdo CEB/CNE N° 2, de 30 de janeiro 2012
tem-se a redefinicdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio.

Em 2014 é aprovado e instituido pela Lei 11.005/2014 o Plano Nacional de
Educacao (PNE). Com vigéncia de dez anos tem por objetivo determinar diretrizes,
metas e estratégias para a politica educacional no periodo de 2014 a 2024. Sobre o
Ensino Médio a meta 3 pretendia “universalizar, até 2016, o atendimento escolar
para toda a populacao de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do
periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida! de matriculas no ensino médio para
85% (oitenta e cinco por cento)”.

Em meados de 2017, em meio a um conturbado momento politico, social e
econdmico do pais, é sancionada pelo Governo Federal a Reforma do Ensino Médio
sob a Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017 que altera a LDB/96, o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), além de
instituir uma Politica de Fomento a Implementacédo de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral. Vale lembrar que esta lei surge a partir da Medida Provisoéria n® 746
(MP 746/16), de 22 de setembro de 2016, que segundo Cunha (2017):

(...) determinou a mudanca da estrutura e do curriculo do Ensino
Médio nas escolas publicas e privadas. Em vez de um curriculo
comum a todos, como definida na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional e na primeira versdo da Base Nacional Curricular
Comum para a Educacdo Basica (BNCC), a medida provisoria
instituiu cinco itinerarios formativos especificos no Ensino Médio:
Linguagens, Matemética, Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas e
Formacgdo Técnica e Profissional. Com a argumentacdo de que o
Ensino Médio tem muitas disciplinas e ndo atrai o interesse dos
estudantes, pretendeu-se agrupar disciplinas em cursos diferentes,
gue os alunos escolheriam depois de terem passado por certa dose
de estudos comuns. Quatro disciplinas integrantes do Ensino Médio

1 A taxa de atendimento refere-se ao porcentual da populacdo em idade escolar que frequenta a
escola. A “taxa de escolarizagdo liquida” indica o porcentual da populacdo em determinada faixa
etaria que se encontra matriculada no nivel de ensino adequado a sua idade. Finalmente, a “taxa de
escolarizacao bruta” permite que se compare o total da matricula em um dado nivel de ensino com a
populagdo na faixa etaria adequada a esse nivel (FAPESP, 2001).
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e da BNCC em discusséo teriam a obrigatoriedade suprimida para
todos: Artes, Educacao Fisica, Filosofia e Sociologia. Para atenuar o
efeito negativo das supressdes, o ministro Mendonca Filho prometeu
gue a BNCC e cada escola determinarao as disciplinas obrigatorias
em cada itinerario. Para todos os alunos, somente Linguagens
(portugués e inglés) e Matematica. Ou seja: a medida proviséria
jogou a especificacdo para a BNCC, que, por sua vez, aguarda a
decisdo do Congresso sobre a medida provisoria, em um processo
de causacao circular cumulativa que revela a falta de coeréncia na
politica educacional para o Ensino Médio (CUNHA, 2017, p. 378-
379).

Esta citacdo permite perceber o qudo negativa a medida proviséria foi
avaliada, visto que este ato é de competéncia e autonomia do poder executivo,
tendo forca de lei e usada apenas em casos de relevancia e urgéncia. A medida
provisdria precisa ser aprovada pelo congresso para se converter definitivamente em
lei ordinaria, tendo validade por 60 dias.

Ao que tudo indica, devido as instabilidades geradas a partir das alteracfes
introduzidas na Lei n° 9.394/1996 (LDB) pela Lei n® 13.415/2017 - Reforma do
Ensino Médio - sdo atualizadas em 2018 as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio (DCNEM/18), as quais devem ser observadas pelos sistemas de
ensino e suas unidades escolares na organizacdo de seus curriculos. Ainda no final
de 2018 é promulgada a Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio
(BNCC/18), documento que complementa os anteriormente homologados da
Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental. O documento de carater normativo
“define 0 conjunto orgéanico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os
alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacédo Basica,
de modo a que tenham assegurados seus direitos de aprendizagem e
desenvolvimento, em conformidade com o que preceitua o Plano Nacional de
Educacdo (PNE)” (BRASIL, 2017a, p.7). No que cabe ao EM a BNCC tem por
expectativa atender as demandas da sociedade contemporanea e as expectativas
dos jovens. Desse modo, tem por finalidade colaborar com a constru¢cdo de uma
escola que acolha as novas juventudes, o compromisso com a educagao integral
dos estudantes, além de possibilitar a constru¢do do projeto de vida destes.

Fechando o arcabouco de documentos sobre o Ensino Médio, tem-se em
2020, no Estado de Séo Paulo, a aprovacdo do Curriculo Paulista etapa Ensino
Médio, o qual apresenta “as competéncias e as habilidades essenciais para o

desenvolvimento cognitivo, social e emocional do estudante paulista do Ensino
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Médio, com foco em sua formacgdo integral na perspectiva do desenvolvimento
humano”, além de garantir um “patamar comum de aprendizagens”. O documento se
destaca pelo fato do Estado de Sao Paulo ser o primeiro a alinhar o Curriculo
Estadual a BNCC do EM.

A presente tese estéa inserida na area da educacao escolar basica e estrutura-
se em torno do tema das reformas do Ensino Médio.

Como problema temos as perguntas de pesquisa: a flexibilizacao curricular
proposta na reforma do EM e a BNCC contribuem para a formacéo integral do aluno
do EM? Qual é a formacao valorizada por esta reforma, a propedéutica ou a técnica
profissional?

A nossa hipotese € que a acentuada flexibilizacdo proposta pela reforma do
EM e a construcdo de uma BNCC que propbe o ensino a partir de aprendizagens
essenciais, por meio do desenvolvimento de competéncias e habilidades,
comprometera a identidade adquirida pelo EM a partir da LDB, que como ultima
etapa da educacao basica, € responsavel por contribuir para a formacao integral dos
alunos. O nosso argumento € que apesar de a lei n°® 13.415/17 e DCNEM/18 integrar
o EM a educacao técnica profissional, ha presente nesta reforma uma acentuacéo
do carater dualista de formacdo, com valorizagdo nos itinerarios formativos,
sobretudo no itinerario de formacéo profissional, em detrimento da BNCC.

O objetivo geral da pesquisa é a reconstituicdo da trajetoria histérica do
Ensino Médio no Brasil por meio das leis e documentos normativos e para este
intento utilizou-se da pesquisa documental. JA o objetivo especifico é analisar a
triplice reforma do EM proposta a partir da lei n° 13.415 de 2017 e completada pela
atualizacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio em 2018,
bem como da homologagédo da Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio
em 2018.

Para isso, utilizou-se da analise documental por ser esta um instrumento
poderoso de exploracao e investigacdo documental. A pesquisa documental recorre
a materiais que ndo receberam nenhum tipo de tratamento analitico, como é o caso
dos documentos oficiais (GIL, 2002, p.45). Por sua vez, a analise documental, por ter
carater exploratério servira de uma fonte poderosa de investigacdo para buscarmos

evidéncias que fundamentem nossas afirmacbes e declaracdes, a partir do
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levantamento das ideologias e intencdes das fontes por meio da inferéncia. (LUDKE
& ANDRE, 1986, p.38-39).

A pesquisa foi desenvolvida por meio de abordagem qualitativa que segundo
Lidke & André (2007 p.18), “se desenvolve numa situagcao natural, € rico em dados
descritivos, tem um plano aberto e flexivel e focaliza a realidade de forma complexa
e contextualizada”.

O trabalho esté organizado da seguinte forma:

A Secéo 1 “Introducao” procurou apresentar a pesquisa.

Na Secgado 2 “O Contexto Histérico do Ensino Médio no Brasil: 40 anos de
reforma — da Lei Francisco Campos de 1931 a Lei do Ensino de 1° e 2° grau n°
5692/71”, buscamos descrever o surgimento do Ensino Secundario, sua evolucao
para Ensino Médio, até o contexto que tornou o ensino profissional compulsoério em
1971.

Na Secéo 3 “Fundamentos Legais do Ensino Médio no Brasil’, dedicamos ao
levantamento, exploracéo e analise das leis e documentos sobre o Ensino Médio a
partir da Constituicdo Federal de 1988 até o Plano Nacional de Educacédo de 2014.

Na Secao 4 “A Triplice Reforma do Ensino Médio a partir da Lei n.° 13.415 de
20177, analisaremos a Lei que instituiu a reforma e que foi proposta de maneira
muito questionada a partir da Medida Provisoria 746/16. Também serdo analisadas
as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio atualizadas em 2018 e a
Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio homologada em 2018, que
completam a reforma. Apresentaremos ainda uma analise do curriculo paulista e
como se iniciou a reforma do EM da Secretaria da Educacdo do Estado de Séo
Paulo.

Por fim, em nossas consideragdes finais, apresentamos o Estado da Arte do
Ensino Médio no Brasil de modo a sistematizar e organizar o conhecimento

produzido por nossa pesquisa.
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2 CONTEXTO HISTORICO DO ENSINO MEDIO NO BRASIL: DA REFORMA
FRANCISCO CAMPOS DE 1931 A LEI N° 5.692 DE 1971

Os anos finais da década de 1920 marcaram profundamente econémica e
socialmente o Brasil. O sistema oligarquico de cultura cafeeira estava em queda e
em meio a esta crise o pais foi forcado a uma mudanca nas questfes relativas a
producdo e ao acumulo de capital. Houve a transferéncia do processo de
exportacdes do setor agricola para o processo de producgéo industrial voltado para o
mercado interno, isto €, de um setor tradicional para um moderno, da area agricola
para a industrial (ROMANELLI, 1986, 47-48).

Ja o inicio dos anos de 1930 marcou drasticamente o pais na politica. Com o
comeco da Era Vargas, periodo denominado Governo Provisorio, tem-se o
crescimento, fortalecimento e a centralizacdo do poder nas méaos do Estado. Estoura
a Revolucdo Constitucionalista de Sao Paulo em 1932, que reivindicava a autonomia
tirada dos Estados via interferéncia do Governo Centralizador de Vargas.

E neste contexto, que surgem reformas importantes para a educacgio
brasileira, sobretudo para a educacéo secundaria. Por tais mudancas significativas,
a década de 30 é tomada como recorte temporal para levantamento do arcabouco

histérico normativo para esta pesquisa sobre o Ensino Médio.

2.1 A Reforma Francisco Campos

A Reforma Francisco Campos ou Reforma Campos? foi implementada no
inicio da década de 1930, por uma série de decretos. A reforma bastante ampla foi
responsavel pela criacdo do Conselho Nacional de Educacgdo, organiza¢do do
ensino superior e instituicdo do Estatuto das Universidades Brasileiras, organizagao
da Universidade do Rio de Janeiro, estruturacdo do ensino secundario, organizacao
do ensino comercial e finalmente consolidacéo das disposi¢cdes sobre a estruturagcéo

do ensino secundario.

2 Francisco Luis da Silva Campos nasceu em Minas Gerais na cidade de Dores do Indaid em 1891.
Foi advogado e jurista, tendo se formado pela Faculdade Livre de Direito de Belo Horizonte, em 1914.
Foi o primeiro ministro da educagdo estando a frente do recém-criado Ministério da Educacgéo e
Saude no Governo Provisdrio de Getulio Vargas (1930-1934), credenciado pela sua participagdo em
assuntos educacionais no Estado de Minas Gerais. Foi ele quem promoveu e fomentou a reforma do
ensino secundario pelo Decreto n°® 19.890, de 18 de abril de 1931 (HISTEDBR, 2006).
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Francisco Campos era guiado por um projeto pessoal politico-ideolégico muito
guestionado, identificado com o fascismo. Tal denominagcdo pode ser justificada,
tendo como base o seu livro ‘O Estado Nacional’, no qual Campos apresenta
fundamentos politicos e ideoldgicos, argumentando que devido a faléncia das
experiéncias liberal-democréaticas, o Estado liberal-democratico deveria ser
substituido por um Estado totalitdrio (SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 2000,
p.79).

O projeto de educacdo de Campos também segue este mesmo modelo de

Estado Totalitario:

No projeto politico de construcdo do Estado Nacional ha um lugar de
destaque para a pedagogia que deveria ter como meta primordial a
juventude, ao Estado caberia a responsabilidade de tutelar a
juventude, modelando seu pensamento, ajustando-a ao novo
ambiente politico, preparando-a, enfim, para a convivéncia a ser
estimulada no Estado totalitario. Era indispensavel, para que este
plano fosse bem-sucedido, que houvesse simbolos a serem
difundidos e cultuados, mitos a serem exaltados e proclamados,
rituais a serem cumpridos (SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA,
2000, p.83).

Foram os Decretos n°® 19.890, de 18 de abril de 1931 e n° 21.241, de 14 de
abril de 1932 que oficializaram, organizaram e consolidaram a estruturagcdo do
ensino secundario. Este nivel de ensino foi compreendido nos decretos por um
periodo de sete anos, que estava entre 0 ensino primario e o ensino superior. Era
organizado por dois cursos seriados, a saber: o fundamental com duracdo de cinco
anos e o complementar com duragdo de dois anos. Segundo Dallabrida (2009), a

reforma em questao:

Estabeleceu oficialmente, em nivel nacional, a modernizacdo do
ensino secundario brasileiro, conferindo organicidade a -cultura
escolar do ensino secundario por meio da fixacdo de uma série de
medidas, como o aumento do nimero de anos do curso secundario e
sua divisdo em dois ciclos, a seriacdo do curriculo, a frequéncia
obrigatéria dos alunos as aulas, a imposicdo de um detalhado e
regular sistema de avaliagéo discente e a reestruturagdo do sistema
de inspecéo federal (DALLABRIDA, 2009, p. 185).

Outro ponto importante da reforma é o Decreto n°. 20.158, de 30 de junho de

1931, o qual foi responsavel pela organizacdo do ensino técnico comercial no Brasil.
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O Ensino Comercial era composto pelos seguintes cursos: propedéutico (formagao
geral); cursos técnicos de secretario, guarda-livros, administrador-vendedor, atuario
e de perito-contador; um curso superior de administracdo e finangas; um curso
elementar de auxiliar do comércio.

E imprescindivel esclarecer que a reforma Campos também engendrou um
sistema de sele¢do para a entrada no ensino secundéario chamado de exame de
admissédo. Estes exames tinham como caracteristica serem muito rigorosos em
relacdo aos contetdos cobrados, transformando esta selecdo em um processo muito
excludente e segregador. O exame de admissdo para a entrada no ensino

secundario:

Operava uma selegdo que refletia nitidamente a estratificagdo social
da populagdo [..] o tipo de exame de selecdo adotado vinha
favorecendo, sistematicamente, os que pertenciam ao nivel mais
elevado, dando énfase aos valores desenvolvidos pelo estrato social
ali representado. Por conseguinte, qualquer tentativa para modificar a
composicdo social da escola teria que partir, primordialmente, da
modificagcdo do mecanismo de sele¢do até entdo adotado (BARROS,
1975, p. 42).

Visto que a entrada no ensino secundario estava vinculada a um exame de
admissao, que era responsavel por selecionar um extrato do alunado mais abastado
e com mais oportunidades educacionais durante o ensino primario, aos filhos da
classe trabalhadora sem éxito no exame nao lhe restava outra op¢ao que néo fosse
o Ensino Comercial de carater profissionalizante.

Desta forma, destaca-se da Reforma Campos, no que diz respeito ao ensino
secundario e ao ensino comercial, uma educacdo de carater dualista. Sao
estabelecidos legalmente dois tipos de formacao. A primeira elitizada e propedéutica
com a funcdo de preparacdo e transicdo do alunado do ensino secundario para o
ensino superior, como pode ser observado no art. 4° do decreto que organiza o
ensino secundario “o curso complementar, obrigatério para os candidatos a
matricula em determinados institutos de ensino superior?, sera feito em dois anos de

estudo intensivo, com exercicios e trabalhos praticos individuais” (BRASIL, 1931). A

3 Eram seis as possibilidades de cursos no ensino superior que séo trazidos pelo Decreto n° 19.890,
de 18 de abril de 1931, divididos por trés areas. E mencionado o curso juridico no art. 5°, 0s cursos
de medicina, farmacia e odontologia no art. 6° e, por fim, os cursos de engenharia e arquitetura no art.
7° (BRASIL, 1931).
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segunda com a funcéo especifica de formar uma parcela da sociedade com vistas a
ocupacao direta de carreiras no mercado de trabalho. N&o era possivel ingressar no
ensino superior apos a conclusdo do ensino técnico comercial. Esse preceito pode

ser observado nos § 1° e 2° do art.27 do Decreto n°. 20.158:

§ 1° Ao terminar o curso de que trata este artigo, de acordo com os
testes organizados pelo Conselho Consultivo do Ensino Comercial,
em cada estabelecimento podera ser feita a indicacdo da orientacao
dos alunos por uma comissdo composta do fiscal, que servira de
presidente, do diretor da escola e de mais trés professores do
estabelecimento.

§ 2° Essa comissdo aconselhard, de acordo com as aptiddes
reveladas pelos alunos e pelas condicbes de procura das profissdes,
o curso de especializagdo que devera escolher cada um deles, ndo
sendo, porem, obrigado o aluno a obedecer a esta indicagéo
(BRASIL, 1931b).

Nestes paragrafos do decreto supracitado, constata-se que ao alunado
egresso do Ensino Comercial ndo era possivel o ingresso no ensino superior para as
carreiras juridica, medicina, odontologia, farmacia, engenharia e arquitetura, por
meio do vestibular. Isso era permitido apenas para o aluno egresso do curso
complementar do Ensino Secundario. Ademais, aos egressos do Ensino Comercial,
a continuidade dos estudos apenas seria possivel via especializacdo em cursos
dentro das instituicbes de ensino técnico comercial e indicados por comissdes
presentes nestas instituicdes, segundo aptiddo percebida por elas a respeito de seus
alunos. Dentro do Ensino Comercial, apenas o curso de administracdo e financas

era de nivel superior.
2.2 A Reforma Capanema

A Reforma Capanema* ou Leis Organicas do Ensino foi uma ampla reforma

educacional realizada durante o Estado Novo (1937-1945). Com uma série de

4 Gustavo Capanema (1900-1985) foi um mineiro com raizes no municipio de Pitangui. Formou-se em
Direito na Faculdade de Direito da Universidade de Minas Gerais em 1924. Foi advogado e também
professor, tendo exercido o magistério na Escola Normal, na cadeira de Psicologia Infantil e Ciéncias
Naturais, periodo em que também é eleito vereador. Em 1934 ocupa o cargo de ministro da educacao
no Ministério da Educacgdo e Saude Publica, o qual foi antes ocupado por Francisco Campos. Em
1937 Capanema encaminha ao Congresso o Plano Nacional de Educacdo e em 1942 inicia as
reformas do ensino traduzidas como “leis organicas do ensino”. Capanema permanecera no cargo até
1945 (HISTEDBR, 2006).
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Decretos-leis ocorreu a estruturacdo do ensino industrial, a criagdo do Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI, a organiza¢do do ensino secundario
em dois ciclos e, também uma reforma no ensino comercial.

Observada a conjuntura social da década de 1940, pode-se afirmar que a
Reforma Capanema ampliou e consagrou o carater dualista de formagédo na
educacdo béasica brasileira. A educacdo bésica continuaria preparando e
oportunizando que a elite chegasse ao ensino superior e, existiria uma formacgéao
técnica de preparacdo de uma massa para o mercado de trabalho, assim como era
presente na reforma Campos em 1931. Visto que se formava uma sociedade
urbana-industrial, era de fato importante a formacdo e preparacdo daqueles que
buscavam qualificacéo para o mercado de trabalho. Contudo, o que se discute aqui
€ a intencionalidade da legislacdo a qual estava sendo proposta para a educacao
secundéaria a nivel nacional. Capanema em sua exposi¢cdo de motivos, ao submeter

a Vargas o projeto de lei que daria origem ao Decreto-lei n° 4.244/42 afirma:

O ensino secundario tem mais precisamente por finalidade a
formacdo da consciéncia patridtica. E que o ensino secundéario se
destina a preparacdo das individualidades condutoras, isto é, dos
homens que deverdo assumir as responsabilidades maiores dentro
da sociedade e da nacado, dos homens portadores das concepc¢des e
atitudes espirituais que é preciso infundir nas massas, que é preciso
tornar habituais entre o povo. Ele deve ser, por isto, um ensino
patriético por exceléncia, e patriético no sentido mais alto da palavra,
isto €, um ensino capaz de dar aos adolescentes a compreensao da
continuidade histérica da patria, a compreensao dos problemas e das
necessidades, da missdo e dos ideais da nagéo, e bem assim dos
perigos que a acompanhem, cerquem ou ameacem, um ensino
capaz, além disto, de criar, no espirito das geracbes novas, a
consciéncia da responsabilidade diante dos valores maiores da
patria, a sua independéncia, a sua ordem, o seu destino (BRASIL,
1942).

Desse modo, 0 que se V€, quanto ao ensino secundario, € a afirmacao do que
ja era previsto na Reforma Campos, em relacdo a dualidade presente no sistema de
ensino brasileiro. Hd um ensino secundario publico que “se destina a preparacao
das individualidades condutoras” de homens que devem assumir as
responsabilidades na sociedade, isto é, um ensino destinado as elites e, outro
ensino técnico/profissionalizante destinado a formacédo de uma massa formada pela
classe trabalhadora. A forma de selecdo para o ensino propedéutico continuou

sendo através do exame de admissao.
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Quanto a organizagcdo, 0 ensino secundario passou a ter dois ciclos. O
primeiro denominado ginasial com duracdo de quatro anos, tinha como objetivo
formar os adolescentes com base em “elementos fundamentais”. Ja o segundo, era
composto por dois cursos, o classico e o cientifico, ambos com duracdo de trés
anos. Tinha por objetivo consolidar, desenvolver e aprofundar a educagéo ministrada
no curso ginasial. O curso classico visava uma formacédo intelectual, e por esse
motivo explorava um maior conhecimento de filosofia, e estudo das letras antigas. Ja
no curso cientifico a formacgéo era marcada por um estudo maior de ciéncias. Ambos
0s cursos possibilitavam ao alunado ingressar ap0s sua conclusdo no ensino

superior. Em relacao ao curriculo destaca-se do decreto-lei n° 4.244/42:

Art. 12. As disciplinas pertinentes ao ensino dos cursos classico e
cientifico sdo as seguintes: I. Linguas: 1. Portugués. 2. Latim. 3.
Grego. 4.Francés. 5.Inglés. 6. Espanhol. Il. Ciéncias e filosofia: 7.
Matemadtica. 8. Fisica. 9. Quimica. 10. Biologia. 11. Hist6ria geral. 12.
Histéria do Brasil. 13. Geografia geral. 14. Geografia do Brasil. 15.
Filosofia. Ill. Artes: 16. Desenho.

Art. 16. E permitida a realizagio do curso classico, sem o estudo do
grego. Os alunos que optarem por esta forma de curriculo serédo
obrigados ao estudo, na primeira e na segunda série, das duas
linguas vivas estrangeiras do curso ginasial.

Art. 17. As disciplinas comuns aos cursos classico e cientifico serédo
ensinadas de acordo com um mesmo programa, salvo a matematica,
a fisica, a quimica e a biologia, cujos programas terdo maior
amplitude no curso cientifico do que no curso classico, e a filosofia,
gue tera neste mais amplo programa do que naquele (BRASIL,
1942).

Evidencia-se uma presenca marcante das humanidades no que diz respeito
aos cursos Classico e Cientifico, uma concepcdo histérica desse nivel de ensino
uma vez que a tradicdo era formar a elite e com isso garantir a manutencédo dos
costumes, valores e principios desta classe.

Héa de se mencionar que abarcavam o curriculo, ndo como disciplina, contudo
como praticas educativas a educacéao religiosa, a educacdo militar e a educacao
moral e civica. Dado o contexto histérico, entende-se que a regularizacdo de cada
componente mencionado carregava um interesse politico, social e ideoldgico. A
despeito da educacéao religiosa e a educacdo moral e civica, ambas se completam
com o objetivo de continuar a formacdo de uma juventude dentro dos padrdes da
elite. Busca-se findar o que comegou na reforma Campos (1931) que era criar um
hébitus para uma nova sociedade. Confirma Schwartzman, Bomeny, Costa (2000):
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Os tempos de reforma ocorriam simultaneamente aos da agéo, mas
consistiam, basicamente, na elaboracdo de um grande painel de
normas, regulamentos e projetos para a reformulacdo total do
sistema educacional do pais. Era aqui, mais do que em qualquer
outra area, que o pacto do Ministério da Educacdo com a Igreja se
revelava com roda a sua forca. Tdo logo empossado no ministério,
Capanema recebe de Alceu Amoroso Lima, em algumas folhas
manuscritas, uma lista de medidas que este esperava serem
adotadas ndo sO6 na area de educacdo, mas em outras areas de
governo, como a do trabalho, "defesa preventiva" e politica exterior
(SCHWARTZMAN, BOMENY, COSTA, 2000, p. 189).

Ja para com a educacdo militar, o que se buscava era alinhar os interesses
do governo dentro do ministério da guerra, ja que o Brasil havia ingressado na
Segunda Guerra Mundial em 1942, lutando ao lado dos Aliados.

A lei também previu o ensino para as mulheres, todavia fica evidente a forma

discriminatoria como a mulher foi tratada por esse decreto-lei.

Do ensino secundario feminino

Art. 25. Serdo observadas, no ensino secundario feminino, as
seguintes prescri¢cdes especiais:

1. E recomendavel que a educagdo secundaria das mulheres se faca
em estabelecimentos de ensino de exclusiva frequéncia feminina.

2. Nos estabelecimentos de ensino secundario frequentados por
homens e mulheres, sera a educacao destas ministrada em classes
exclusivamente femininas. Este preceito s6 deixara de vigorar por
motivo relevante, e dada especial autorizacdo do Ministério de
Educacéo.

3. Incluir-se-4, na terceira e na quarta série do curso ginasial e em
todas as séries dos cursos classico e cientifico, a disciplina de
economia domeéstica.

4. A orientacdo metodoldgica dos programas terd em mira a natureza
da personalidade feminina e bem assim a missdo da mulher dentro
do lar (BRASIL, 1942).

Importa denunciar, deste artigo, a absurda segregacdo feminina daquele
contexto e momento histérico. A legislagdo daquela época era o reflexo da
sociedade machista e patriarcal, que tragicamente perdura até os dias atuais.

Ainda, no conjunto de reformas dos anos de 1940 sob orientagdo
centralizadora do Estado Novo, estabeleceu a regulamentacdo de politicas

educacionais denominadas Leis Organicas de Ensino, decretos-leis do governo
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federal promulgados entre 1942 e 1946. Destaca-se a Lei Organica do Ensino
Normal®, Decreto-Lei n® 8.530, de 1946.

O ensino normal compreendia uma formacdo técnica profissional para o
exercicio do magistério. Era composto por dois ciclos, o primeiro equivalente ao
ginasial e com duracdo de trés anos, o qual habilitava o regente para o ensino
primério e o segundo equivalente ao colegial e com duracdo de trés anos, o qual
habilitava o professor para o ensino primario. Para a entrada no primeiro ciclo era
necessario ter concluido o ensino primario, ter idade minima de treze anos e ter sido
aprovado em exame de admissdo e para prosseguir para o segundo ciclo era
necessario certificado de conclusdo do primeiro ciclo ou certificado do curso ginasial,

e idade minima de quinze anos.

2.3 A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1961

As Diretrizes Nacionais para a Educacdo foram mencionadas pela primeira
vez na Constituicdo de 1934 no Art. 5° inciso XIV, que disp6e que compete a Unido
tracar as diretrizes da educacao nacional. O mesmo ocorre na Constituicao Liberal
de 1946 em seu Art. 5° inciso XV, alinea d. Entretanto, a primeira proposi¢do para
um projeto de Lei para as diretrizes nacionais da educacgdo s6 aconteceu em 1948
pelo entdo Ministro da Educacdo Clemente Mariani, o qual foi substituido pelo
projeto de lei de autoria do Deputado Carlos Lacerda em 1959.

Apbés morosos anos desde a mencdo contida na Constituicdo de 1934, a
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional sob o n® 4.024/61 foi
sancionada pelo entdo presidente da Republica Jodo Goulart em 20 de dezembro de
1961. Inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana,

trazia em seu bojo a expectativa de uma educacéo como direito para todos.

>A primeira Escola Normal brasileira foi criada em Niteréi, Rio de Janeiro, no ano de 1835. O Curso
Normal criado em 1835 tinha o objetivo de formar professores para atuarem no magistério de ensino
primario e era oferecido em cursos publicos de nivel secundario (hoje Ensino Médio). A partir da
criacdo da escola no Municipio da Corte, varias Provincias criaram Escolas Normais a fim de formar o
guadro docente para suas escolas de ensino primario. Desde entdo o movimento de criacdo de
Escolas Normais no Brasil esteve marcado por diversos movimentos de afirmacdo e de
reformulac8es, mas ndo obstante a isso, 0 Ensino Normal atravessou a Republica e chegou aos anos
1940/50, como instituicdo publica fundamental no papel de formadora dos quadros docentes para o
ensino primario em todo o pais (HISTEDBR, 2006).
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Foi a primeira Lei especifica para a Educagdo com o objetivo de tracar as
diretrizes nacionais para esta area. Destacamos algumas contribuicfes trazidas pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1961, a saber: regulamentacéo
do Conselho Federal e dos Conselhos Estaduais de Educacéo; ensino obrigatorio a
partir dos sete anos de idade; ano letivo com 180 dias, maior autonomia a Estados e
Municipios; vinculacdo de recursos publicos a educacgédo, sendo 12% para a Unido e
20% para os Estados, Distrito Federal e Municipios, formacédo do professor para o
ensino primario no ensino normal e formacao de professor para o ensino médio nos
cursos de nivel superior.

Foi a Lei de Diretrizes e Bases de 1961 que consagrou o termo “Ensino
Médio”. O termo foi usado para se referir a etapa da Educacéo Basica que estava
entre o Ensino Primario e o Ensino Superior. O antes ensino secundario, agora
Ensino Médio, era divido em dois ciclos, o primeiro chamado de ginasial com
duracdo de quatro anos e o segundo chamado de colegial, com duracdo de trés
anos. Este ultimo corresponde ao atual Ensino Médio da educacéo basica brasileira.

E importante ressaltar que a LDB de 1961 buscou destituir o carater dualista
de formacao presente na educacdo brasileira, desde a década de 1930. Isto pode
ser verificado nos artigos que tratam da educacéo primaria:

Art. 25. O ensino primario tem por fim o desenvolvimento do
raciocinio e das atividades de expressao da crianca, e a sua
integracéo no meio fisico e social.

Art. 26. O ensino primario serd ministrado, no minimo, em quatro
Séries anuais.

Paragrafo Gnico. Os sistemas de ensino poderdo estender a sua
duragdo até seis anos, ampliando, nos dois dltimos, os
conhecimentos do aluno e iniciando-o em técnicas de artes
aplicadas, adequadas ao sexo e a idade (BRASIL, 1961).

Vemos que a lei prevé o desenvolvimento pleno das criangas durante a
educagdo primaria, garantindo que elas tenham conhecimento suficiente para a
continuagao dos estudos.

Ha no Art. 26 a prescricdo de que esta etapa da escolaricdo basica seja
concluida, no minimo, em quatro anos. Contudo, o paragrafo unico estende que a
duracdo da etapa pode chegar até seis anos. Isto foi descrito neste trecho da lei
para garantir a previsdo inicial que estava contida no Art. 2° que “a educacéao é

direito de todos”. Como naquele momento histérico ainda existia 0 exame de
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admissao para ingressar na educa¢do secundaria, em consequéncia do exame ser
muito rigido, o que segregava uma grande parcela do alunado, aos que nao
obtinham éxito no exame era dada a oportunidade de continuar por mais dois anos
Nno ensino primario, para tentar nos anos seguintes o tdo sonhado sucesso no exame
de admisséo e a entrada no ensino secundario. O ensino secundario era composto
por dois ciclos, a saber: o ginasial composto por quatro séries anuais e o colegial,
composto por no minimo trés séries anuais.

A LDB/61 trazia a mencdo do termo Ensino Médio que era a etapa da
escolarizagdo compreendida entre o ensino primario e o ensino superior. Era
composto pelos cursos secundarios (ginasial e colegial), técnicos (industrial, agricola
e comercial) e o de formacdo de professores para 0 ensino pré-primario e primario
(normal). Um avanco desta reforma em relacédo as passadas, com relacéo a tentativa
de diminuir a dualidade presente na educacéo brasileira naquele momento, foi de
que todos os niveis do ensino médio permitiam a entrada no ensino superior por
meio do vestibular. Se por um lado esta situacdo buscou resolver o problema da
exclusdo do ensino secundario, acabou por gerar outra dificuldade. Naquela época
os vestibulares ndo eram classificatorios, sendo assim todos que obtivessem uma
determinada nota para a entrada tinham o direito a uma vaga. Porém o nimero de
universidade e vagas nao eram suficientes, gerando o que foi chamado de

“‘excedentes”, alunos que passaram no vestibular, mas que néo logravam sua vaga.

2.4 A Lei do Ensino de 1°e 2° Grau de 1971

A Lei do Ensino de 1° e 2° grau n° 5692/71 foi publicada em 11 de agosto de
1971, durante o regime militar, pelo presidente Emilio Garrastazu Médici.

E pertinente esclarecer que o 1° grau correspondente ao Ensino Fundamental
era composto por oito séries anuais e 0 2° grau, correspondente ao Ensino Médio,
era composto por trés ou quatro séries anuais.

Esta lei €& considerada uma reforma radical que tornou o Ensino
Profissionalizante compulsoério e obrigatorio dentro do 2° grau, por esse motivo foi
alvo de muitas criticas. Diferentemente da Lei n°® 4.024/61 que teve um periodo de
13 anos de discussoes e tramitagdo que se deram de 1948 a 1961, dado o contexto
democratico garantido pela Constituicdo Liberal de 1946, a lei n°® 5692/71 ficou

pronta em apenas um ano. Esta lei traz novamente ao campo do Ensino Médio o



30

carater dualista de formacdo. Uma formacdo propedéutica voltada para a classe
social média/alta e uma formacéo técnica de habilitagdo profissional, voltada para a
classe trabalhadora.

O processo de formulacédo da lei teve inicio em meados de 1970, quando o
governo militar do presidente Médici homeou nove especialistas para elaborar a
reforma. Em dois aligeirados meses o anteprojeto ficou pronto e, em junho de 1971
chegou ao Congresso. Depois disso, foram necessarios pouco menos de dois meses
para ser sancionada.

Destacamos os principais artigos e pontos da lei, a saber:

Art. 1° O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar
ao educando a formacgdo necessaria ao desenvolvimento de suas
potencialidades como elemento de autorrealizag&o, qualificacéo para
o trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania
(BRASIL, 1971).

Ja no primeiro artigo da lei de reforma do Ensino de 1° e 2° grau é possivel
evidenciar o que foi considerada a principal caracteristica desta lei. A formacao

profissional compulséria.

Art. 4° Os curriculos do ensino de 1° e 2° graus terdo um nudcleo
comum, obrigatério em ambito nacional, e uma parte diversificada
para atender, conforme as necessidades e possibilidades concretas,
as peculiaridades locais, aos planos dos estabelecimentos e as
diferencas individuais dos alunos.

§ 1° Observar-se-80 as seguintes prescricbes na definicAo dos
conteudos curriculares:

| - O Conselho Federal de Educacado fixarA para cada grau as
matérias relativas ao ndcleo comum, definindo-lhes os objetivos e a
amplitude.

Il - Os Conselhos de Educacédo relacionardo, para os respectivos
sistemas de ensino, as matérias dentre as quais podera cada
estabelecimento escolher as que devam constituir a parte
diversificada.

Il - Com aprovacdo do competente Conselho de Educacédo, o
estabelecimento poderd incluir estudos ndo decorrentes de materiais
relacionadas de acordo com o inciso anterior.

§ 2° No ensino de 1° e 2° graus dar-se-a especial relevo ao estudo
da lingua nacional, como instrumento de comunicacdo e como
expressao da cultura brasileira.

§ 3° Para o ensino de 2° grau, o Conselho Federal de Educacéo
fixara, além do ndcleo comum, o minimo a ser exigido em cada
habilitac&o profissional ou conjunto de habilitagbes afins.

§ 4° Mediante aprovagdo do Conselho Federal de Educagdo, os
estabelecimentos de ensino poderdo oferecer outras habilitacbes
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profissionais para as quais ndo haja minimos de curriculo
previamente estabelecidos por aquele 6rgdo, assegurada a validade
nacional dos respectivos estudos (BRASIL, 1971).

De acordo com a lei havia um nacleo comum e obrigatoério para os curriculos
0 que incluia a habilitacédo profissional e uma parte diversificada. Destaca-se que era
funcdo do Conselho Federal fixar e definir as matérias do nacleo comum, bem como
0 que seria exigido em cada habilitacdo profissional. Dado o contexto politico da
época que se configurava em uma ditadura militar e que os Conselhos ndo eram
representativos dos diversos setores sociais, 0 que acontecia era a imposicao de um
curriculo massificadamente voltado para a formacéo profissional, como pode ser

comprovado pela prépria lei no Art.5°;

Art. 5° As disciplinas, &reas de estudo e atividades que resultem das
matérias fixadas na forma do artigo anterior, com as disposi¢des
necessarias ao seu relacionamento, ordenacdo e sequéncia,
constituirdo para cada grau o curriculo pleno do estabelecimento.

8§ 1° Observadas as normas de cada sistema de ensino, o curriculo
pleno tera uma parte de educacdo geral e outra de formacgdo
especial, sendo organizado de modo que:

a) no ensino de primeiro grau, a parte de educacdo geral seja
exclusiva nas séries iniciais e predominantes nas finais;

b) no ensino de segundo grau, predomine a parte de formacao
especial.

§ 2° A parte de formacéao especial de curriculo:

a) tera o objetivo de sondagem de aptidbes e iniciagdo para o
trabalho, no ensino de 1° grau, e de habilitagdo profissional, no
ensino de 2° grau;

b) serd fixada, quando se destina a iniciacdo e habilitacdo
profissional, em consonéncia com as necessidades do mercado de
trabalho local ou regional, a vista de levantamentos periodicamente
renovados.

§ 3° Excepcionalmente, a parte especial do curriculo podera assumir,
no ensino de 2° grau, o carater de aprofundamento em determinada
ordem de estudos gerais, para atender a aptiddo especifica do
estudante, por indicacdo de professores e orientadores (BRASIL,
1971).

De acordo com o mencionado anteriormente, havia no segundo grau a
predominancia de uma formacdo especial que tinha como intuito a habilitagcéo
profissional do educando e, chama a atencdo que esta formacdo era pressuposta
em consonancia com as necessidades do mercado de trabalho. Este é sem duvida o
ponto mais crucial desta lei. Ela foi pensada e elaborada com o intento de obter méao

de obra em numero suficiente, qualificada e de forma rapida, uma vez que o pais
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desfrutava do conhecido “milagre econémico brasileiro™. Isso se comprova, pelo que
expde o Ministro da Educacéo da época, Jarbas Passarinho, em mensagem enviada

junto ao projeto que daria origem a Lei 5.692, citado por Brandao (2017):

A reforma proposta implicava “abandonar o ensino verbalistico e
academizante para partir, vigorosamente, para um sistema educativo
de 1° e 2° grau voltado as necessidades do desenvolvimento”.

O ministro — senador licenciado — também afirmava que a reforma
possibilitaria o abandono do ensino “meramente propedéutico”
(preparatdrio para o ensino superior) para dar terminalidade a escola
de 2° grau, formando “os técnicos de nivel médio de que tém fome a
empresa privada e a publica”.

A terminalidade a que se referia 0 ministro significava que o aluno, ao
se qualificar como técnico ou auxiliar, poderia dar por encerrados 0s
estudos e entrar no mercado de trabalho (BRANDAO, 2017).

A Lei 5.692/71 também foi instituida para conter a crescente expansado de
matriculas na Educacdo Superior das Universidades Publicas Brasileiras que gerava
0 que ficou conhecido como “os excedentes”, que eram os alunos que passavam
nos vestibulares das Universidades, mas ndo obtinham suas vagas uma vez que o
namero de candidatos era superior ao nimero de vagas. Importa mencionar que o
vestibular aquela época ndo era classificatério, portanto, quem atingia uma
determinada nota fazia jus a uma suposta vaga.

Este contexto ja havia sido debatido no Conselho Federal de Educag¢do em
uma reunido extraordinaria de 13 de dezembro de 1967. A partir do “projeto de
articulacao entre o ensino médio e superior” (CHAGAS, 1967, p. 247) do conselheiro
Valmir Chagas, norteador da reunido extraordinaria o Conselho Federal de
Educacao, concluiu que mediante a temética da crescente expansdao do niamero de

excedentes aprovados nos vestibulares era imprescindivel a “criacdo de novas

6 “De 1967 a 1973 o Brasil alcangou taxas médias de crescimento muito elevadas e sem precedentes,
que decorreram em parte da politica econdbmica entdo implementada principalmente sob a direcdo do
Ministro da Fazenda Antdnio Delfim Neto, mas também de uma conjuntura econdmica internacional
muito favoravel. Esse periodo (e por vezes de forma mais restrita os anos 1968-1973) passou a ser
conhecido como o do “milagre econémico brasileiro”, uma terminologia anteriormente aplicada a fases
de rapido crescimento econdmico no Japao e em outros paises” (FGV, s.d.).

“E o préprio Delfim quem comenta alguns nimeros do periodo. "O que caracterizou (o periodo) foi um
amplo desenvolvimento, o maior desenvolvimento do mundo ocidental, com reducdo da taxa de
inflacdo e com equilibrio externo. Quando terminou, o governo Médici estava crescendo 14% ao ano,
tinha uma inflacdo de 15% ao ano, uma exportacao de 6 bilhdes. O emprego crescia 3 por cento ao
ano e o salario real crescia trés por cento ao ano. Sendo quem é que consumia O enorme
crescimento de producéo. Foram criados naguele momento 15 milhdes de empregos" (BRASIL, s.d.).
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carreiras profissionais e mudanca estrutural na sistematica atual com ginasios
voltados as formas de trabalho e dois ciclos universitarios”. O primeiro ciclo
universitario voltado a continuacdo da formacao profissional, realizada por meio de
cursos rapidos e, o segundo ciclo para os alunos que “revelassem o pendor para 0s
estudos longos, de trés ou mais anos letivos” (CHAGAS, 1967, p. 260-265).
Segundo Martins, as vagas da universidade “no plano social, passariam a ser
ocupadas por um grupo restrito de estudantes dotados de razoavel volume de
capital econdmico e/ou cultural” (2009, p. 21-22).

Jé para o professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) Luiz
Antdnio Cunha, a terminalidade era o objetivo principal do governo. (CUNHA, 2014,
p.916).

Por fim destacamos os artigos 6° 22 e 76 da Lei 5.692/71 que confirma a
finalidade desta reforma para o Ensino Médio. Destacamos o carater de formacédo
tecnicista da mesma para dar conta do ensino profissionalizante obrigatério e
compulsério e, como foi afirmado acima, para suprir uma necessidade do mercado

de trabalho.

Art. 6° As habilitagbes profissionais poderéo ser realizadas em
regime de cooperagdo com as empresas.

Paragrafo Unico. O estagio ndo acarretara para as empresas nenhum
vinculo de emprego, mesmo que se remunere o aluno estagiario, e
suas obrigacdes serdo apenas as especificadas no convénio feito
com o estabelecimento.

Art. 22. O ensino de 2° grau tera trés ou quatro séries anuais,
conforme previsto para cada habilitacdo, compreendendo, pelo
menos, 2.200 ou 2.900 horas de trabalho escolar efetivo,
respectivamente.

Paragrafo Unico. Mediante aprovacao dos respectivos Conselhos de
Educacéo, os sistemas de ensino poderdo admitir que, no regime de
matricula por disciplina, o aluno possa concluir em dois anos no
minimo, e cinco no maximo, os estudos correspondentes a trés
séries da escola de 2° grau.

Art. 76. A iniciagdo para o trabalho e a habilitacdo profissional
poderéo ser antecipadas:

a) ao nivel da série realmente alcancada pela gratuidade escolar
em cada sistema, quando inferior a oitava;

b) para a adequacao as condi¢des individuais, inclinagdes e idade
dos alunos (BRASIL, 1971).
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Importa destacar nestes artigos o aligeiramento e antecipacdo para a
habilitacdo profissional, bem como o estabelecimento desta formagdo em parceria
com as empresas.

Encerrando esta se¢do, como forma de compreender todo o periodo historico
de 40 anos de reformas do ensino médio no Brasil — periodo anterior a CF/88 -, e
estabelecer uma ligacdo entre estas reformas, apresentamos um diagrama que

resume todo o periodo.

Figura 1 — Sintese das reformas do Ensino Médio entre 1931 e 1971

REFORMA CAMPOS (1931) E REFORMA CAPANEMA (1942)
Apresenta cardter —— » propedéutica — -»ensino superior
dualista * técnica » terminalidode
4 exame admiss@o

LDB (1961)
Procura reduzir o
cardter duolista » propedé@utica —» ensino superior

A técnica — sensino superior |~ gera excedenies
“ exame admissdo ) nos vestibulares

Lei do Ensino
de 1° e 2° grav (1971)
Troz de volta o
cardter duolista »propedéutica »ensino superior
»técnico » obrigatdrio e com terminalidade como
* exame admissdo forma de diminuir os excedentes

Elaborado pelo autor
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3 FUNDAMENTOS LEGAIS DO ENSINO MEDIO NO BRASIL

Foi a CF/88 que abriu caminho para que outras reformas importantes para a
educacdo, de um modo geral, e para o EM, especificamente, fossem realizadas,
como € o caso da LDB/96 e as DCNEM/98. Sao estes documentos que estabelecem
as bases das politicas educacionais no Brasil. A partir destes, tivemos o ENEM em
1998, os PCN em 2000, as OrientacGes Curriculares em 2006, as DCNEM/12 e o
PNE/14.

Nesta secao buscaremos reconstituir, analisar e descrever os documentos
que constituiram o Ensino Médio no Brasil a partir da CF/88.

A CF/88 foi utilizada como recorte temporal por ter sido 0 marco normativo
gue reestabeleceu a democracia e a ordem social e politica em nosso pais.

O objetivo deste levantamento é caracterizar o perfil do Ensino Médio, que

comeca a se estruturar com estas legislagcdes
3.1 A Constituicdo Federal de 1988

A CF/88 também conhecida por Constituicdo Cidada foi um marco para a
histéria politica e social brasileira. Isto porque ela faz a separacdo entre dois
momentos politicos, a saber, a ditadura militar que perdurou por 20 anos de 1964 a
1984 e a redemocratizagéo do pais.

E cidada por garantir direitos sociais fundamentais aos brasileiros, dentre eles
a Educacdo como previsto no Art. 6°, e pela retomada do processo democratico do
pais. Isto foi possivel, pois foi elaborada e discutida por um congresso eleito
democraticamente em 1986, além de contar com a participacdo e propostas de
cidaddos, associacdes, Céamaras de Vereadores, Assembleias Legislativas,
Tribunais e outros diversos setores da sociedade que resultou em junho de 1987 em
um anteprojeto com mais de 500 artigos e 65.809 emendas. Somente em 5 de
outubro de 1988, mais de um ano e meio depois é que foi promulgada a Carta
Magna.

A Constituicdo Federal de 1988 ndo € um texto especifico de reforma
educacional, contudo destacando seu valor como propositora, sobretudo, de uma
educacdo basica como direito de todos, € um importante marco temporal para o

estudo sobre o Ensino Médio.
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O primeiro avanco trazido pela Constituicdo Federal de 1988 em relacdo a
educacgéo € que esta é tomada como um direito de todos, de forma irrestrita e sem

nenhuma contrapartida.

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL,
1988).

Destacamos esse avanco, pois comparando a Constituicdo de 1988 com as
constituicbes anteriores, notamos uma diferenciagdo do termo “para todos”. A
Constituicdo de 1934 trazia expresso que existiria uma “tendéncia a gratuidade do
ensino educativo ulterior ao primario”. (BRASIL, 1934). Ja a Constituicdo de 1946
trazia que “o ensino oficial ulterior ao primario sé-lo-a para quantos provarem falta ou
insuficiéncia de recursos” (BRASIL, 1946). Desta forma, constatamos que nas
Constituicdes anteriores a continuidade dos estudos com gratuidade s6 era um
direito para aqueles que conseguissem demostrar sua pobreza.

O artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece o preceito de que a
Educacédo € um dever do Estado, colocado de forma explicita no texto da lei. Este
preceito também é um avanco, porquanto garante a todo cidadao, caso necessario,
o direito de exigir do Estado o cumprimento deste dever, isto €, o Ensino Médio é
também agora um direito publico subjetivo como prevé o art. 208, VII, 81° Ja o
principio da “gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais”, art. 206, 1V,
inscrito assim pela primeira vez em uma lei de nivel nacional, evidencia ainda mais o
dever do Estado quanto ao oferecimento de educacéo para todos, pois mesmo que
haja na Carta Magna a abertura para a participacdo da iniciativa privada na
educacao, para aqueles que nao podem pagar esta garantida a sua vaga na escola
publica.

Com a Emenda Constitucional n® 14, de 1996 temos a alteracdo do art. 208
da Constituicho Federal que passa a determinar no inciso |l “progressiva
universalizacdo do ensino médio gratuito”. Segundo Pinto, no que diz respeito ao
art.208 da CF/88 a EC/14 “restringiu direitos ali assegurados (...). A redagéo original
garantia que, em um prazo razoavel de tempo, todos os brasileiros deveriam cursar

0 ensino médio, como alids ocorre com paises com renda per capita equivalente a
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nossa” (2007, p.52). Veremos adiante que essa restricdo foi amenizada com a
homologacdo da LDB/96. A obrigatoriedade na CF/88 volta a ser garantida como
direito pela redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009. A
obrigatoriedade da educacéo que recaia apenas ao ensino fundamental se estendeu
a toda educacdo bésica, como se observa no Art. 208, |, “educacdo basica
obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada
inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade
propria” (BRASIL, 1988). E importante mencionar que a CF/88 estruturou as trés
etapas da educacédo, porém o termo Educac¢éo Béasica surgiu com a LDB/96.

Importa ressalvar a importancia do termo universalizagdo dado pela EC/14 ao
inciso Il do art. 208 da CF/88. Se o0 que se busca € uma educacédo como direito de
todos, esse direito deve perpassar pela universalizacdo do EM.

Em complemento a esta ideia, observamos que a atualizacdo mais recente
dada pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020 a Constituicdo Federal no Art. 211
8§ 4° passa a garantir que “na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracédo, de
forma a assegurar a universalizacdo, a qualidade e a equidade do ensino
obrigatorio” (BRASIL, 1988). Com isso, o Ensino Médio, Ultima etapa da educacédo
basica, comeca a vislumbrar para além da garantia de acesso e permanéncia, a

garantia a qualidade e equidade nesta etapa.

3.2 A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional de 1996

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (Lei n° 9.394/96)
também chamada de Lei Darcy Ribeiro, registra um marco importantissimo na
histéria da educacdo brasileira. E responsavel por normatizar e regulamentar a
educagéo escolar em nosso pais, tanto do sistema publico, quanto do privado, com
base nos preceitos da Constituicdo Federal de 1988. Por esse motivo é considerada
a Carta Magna da Educacéo Brasileira.

Posteriormente a Constituicdo Federal de 1988 foram necessarios oito anos
para que a LDB/96 fosse promulgada em 20 de dezembro de 1996. Foi esta lei que
estabeleceu os trés niveis de ensino, educacao infantil, ensino fundamental e ensino

meédio como etapas da educacao basica. Isso revela um grande avanco, sobretudo
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para a etapa final da educacéo basica. Uma vez que o EM é consagrado como parte
da educacéo basica, uma identidade comeca a se desenvolver para esta etapa.

Em relacdo a garantia do direito a educacéo a LDB/96 determina que € dever
do Estado, contudo responsabiliza anteriormente ao Estado a familia (Art. 2°). Isso,
porque entre a Constituicdo Federal de 1988 e a LDB/96 houve a necessidade de
corresponsabilizar a Familia para que o direito a educacgéo fosse garantido por meio
da ampliacdo das matriculas nas instituicbes publicas oficiais. Esta prescricdo se
inscreve no Art. 6° da LDB: “E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula
das criangas na educagao basica a partir dos quatro anos de idade” (BRASIL, 1996).

O preceito de garantia da gratuidade da escolarizacdo publica para todos,
assim como na Constituicdo Federal de 1988, € mantido na LDB (Art. 39, VI). Isso é
imprescindivel, pois coexistindo instituicbes publicas e privadas é necessario que
nos estabelecimentos publicos oficiais a vaga e a matricula sejam uma garantia.

O Art. 491, C da LDB traz um grande avango em relagao ao EM:

Art. 4° O dever do Estado com educacgdo escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de:

| - educacao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma:

a) pré-escola;

b) ensino fundamental;

¢) ensino médio (BRASIL, 1996).

Vemos que o dever do Estado para com a educacéo escolar s se efetivara
por meio da garantia de todas as etapas da educacao basica de forma obrigatéria e
gratuita e isso inclui o ensino médio. E importante registrar que esta redagdo que
incluiu 0 EM e a pré-escola com obrigatoriedade e gratuidade na educacédo béasica
s6 foi dada a LDB/96 pela Lei n® 12.796, de 4 de abril de 2013. Antes disso, a
LDB/96 s0 registrava essa obrigatoriedade e gratuidade para o ensino fundamental.
Isso é um ganho para a educacao escolar brasileira que passa de nove anos para
qguatorze anos de escolarizacdo obrigatoria e gratuita. Ressaltamos que a Lei n°
12.796/13 atribuiu uma nova perspectiva para o Ensino Médio, assim como a EC/59
deu para a Constituicdo Federal. A LDB/96 por ser a Carta Magna da Educacgéao foi
além, a partir de abril de 2013 retira do texto os termos “universalizagdo do ensino
médio gratuito” e insere o ensino médio na educacdo basica. Desse modo, o

caminho legal para a democratizacao do ensino médio esté inscrito na LDB/96.
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Outro ponto importante que destacamos a partir da Lei n° 12.796, de 4 de
abril de 2013, diz respeito a insercdo do EM na educacgdo basica obrigatéria e

gratuita, e passa a constituir-se direito publico subjetivo:

Art. 5° 0O acesso a educacao basica obrigatéria é direito publico
subjetivo, podendo qualquer cidadao, grupo de cidadaos, associacao
comunitaria, organizacdo sindical, entidade de classe ou outra
legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o poder
publico para exigi-lo (BRASIL, 1996).

Assim sendo, o direito publico subjetivo amplia e assegura o caminho legal
aberto para o EM, no que diz respeito a sua democratizacdo. O EM, no que se refere
a garantia de vaga, é direito de todos. Isso se confirma no texto da LDB/96 no inciso
VI do art. 10, quando anuncia as obrigacdes dos Estados para com este nivel de
ensino: “Os Estados incumbir-se-8o de: assegurar o ensino fundamental e oferecer,
com prioridade, o ensino médio a todos que o demandarem” (BRASIL, 1996).

De maneira especifica o Art. 35 da LDB/96 disciplina o EM:

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educac¢do basica, com
duragcdo minima de trés anos, tera como finalidades:

| - a consolidagéo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos
no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;
Il - a preparagéo basica para o trabalho e a cidadania do educando,
para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condicdes de ocupacdo ou aperfeicoamento
posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacéo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino
de cada disciplina (BRASIL, 1996).

Sobre este artigo, concluimos que as finalidades do EM estdo associadas
com o perfil dos alunos que concluem esta etapa, de modo que - o aprofundamento
e consolidacdo da aprendizagem, fator imprescindivel para o desenvolvimento de
estudos mais elaborados; a preparacéo basica para o trabalho; formacéo da pessoa
humana e desenvolvimento global do educando, que leve em consideracdo os
aspectos intelectuais e a ética; a compreensao dos aspectos cientificos-tecnolégicos

de preparagéo para carreiras do ensino e pesquisa -, fazem parte de uma educagéo
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integral, a qual € o objetivo da educacdo bésica e que somente se completa com o
EM.

3.3 As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio de 1998

As Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN), de uma forma geral, s&o um
conjunto de normas obrigatérias destinadas para a educacdo basica com o objetivo
de fomentar o planejamento e organizacdo dos curriculos dos sistemas de ensino e
das escolas. Elas sdo construidas sob responsabilidade do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) e sdo destinadas as etapas da educacéo basica: educacéo infantil,
ensino fundamental e ensino médio.

As DCN tém origem na LDB/96 no Art. 9°, IV que atribui a Unido “estabelecer,
em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, competéncias e
diretrizes para a educacédo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que
norteardo os curriculos e seus conteados minimos, de modo a assegurar formacao

basica comum” (BRASIL, 1996). Desse modo, estritamente, as DCN:

Se constituem num conjunto de definicbes doutrinarias sobre
principios, fundamentos e procedimentos a serem observados na
organizacdo pedagodgica e curricular de cada unidade escolar
integrante dos diversos sistemas de ensino, em atendimento ao que
manda a lei, tendo em vista vincular a educacdo com o mundo do
trabalho e a pratica social, consolidando a preparacdo para o
exercicio da cidadania e propiciando preparacdo basica para o
trabalho (BRASIL, 1998).

As primeiras Diretrizes Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM) foram
instituidas pela Resolucdo CEB N° 3, de 26 de junho de 1998. No que diz respeito a
formulacdo curricular das escolas estas registraram no Art. 2° que a orientacao
seguird os mesmos valores e principios previstos na LDB (Lei n® 9.394/96), os quais
séo ‘| - os fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos cidadaos, de
respeito ao bem comum e a ordem democrética; Il - os que fortalecam os vinculos
de familia, os lagcos de solidariedade humana e de tolerancia reciproca” (BRASIL,
1998).

Para que estes valores sejam alcancados o Art. 3° das DCNEM apresentam
trés principios importantes para desvendarmos o teor desta reforma, a saber: o

principio da estética, o principio da politica e o principio da ética.
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O primeiro principio o da Estética da Sensibilidade busca substituir a
repeticdo e a padronizagdo por meio da estimulacdo da criatividade. Também tem o
intento de facilitar a constituicdo de novas identidades, dentre outras coisas,
“capazes de suportar a inquietagao, conviver com o incerto e o imprevisivel, acolher
e conviver com a diversidade, valorizar a qualidade, a delicadeza, a sutileza, as
formas ladicas e alegéricas de conhecer o mundo e fazer do lazer, da sexualidade e
da imaginacdo um exercicio de liberdade responsavel’ (BRASIL, 1998).

O segundo principio o da Politica da Igualdade traz em seu bojo o
“reconhecimento dos direitos humanos e dos deveres e direitos da cidadania”. Tem
por intento a construcao de identidades capazes de praticar a igualdade em todos os
setores sociais.

O dltimo principio o da Etica da Identidade tem o intento de superar uma
dicotomia historicamente existente nas politicas educacionais para o Ensino Médio
que é um ensino baseado no mundo na moral versus o mundo da matéria, também
busca romper a dicotomia entre o publico e o privado com o objetivo de construir nos
educandos “identidades sensiveis e igualitarias no testemunho de valores de seu
tempo, praticando um humanismo contemporéaneo, pelo reconhecimento, respeito e
acolhimento da identidade do outro e pela incorporacdo da solidariedade, da
responsabilidade e da reciprocidade como orientadoras de seus atos na vida
profissional, social, civil e pessoal” (BRASIL, 1998).

A construcdo das Propostas Pedagodgicas das escolas consta no Art. 4° e
revela uma proposicdo baseada na pedagogia das competéncias. Busca-se com
isso uma educacdo com um carater cada vez mais técnico e uma aproximagdo com
a profissionalizacdo. Sobre a pedagogia das competéncias Saviani sintetiza que tem

por objetivo:

Dotar os individuos de comportamentos flexiveis que lhes permitam
ajustar-se as condigcbes de uma sociedade em que as proprias
necessidades de sobrevivéncia ndo estdo garantidas. Sua satisfacédo
deixou de ser um compromisso coletivo, ficando sob a
responsabilidade dos proprios sujeitos, que segundo a raiz
etimoldgica dessa palavra, se encontram subjugados a “mao invisivel
do mercado” (SAVIANI, 2007, p. 435).

Ramos complementa que a pedagogia das competéncias parte de:
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SituagcOes concretas, recorrendo-se as disciplinas na medida das
necessidades requeridas por essas situacoes (...). A escola é forcada
a abrir-se para o mundo econdmico como meio de se redefinirem os
contetidos de ensino e atribuir sentido pratico aos saberes escolares
(...), a formacdo responsabilizar-se-ia muito mais por ordenar as
atitudes e praticas profissionais em coeréncia com a organizacao e o
funcionamento dos processos de producdo (RAMOS, 2006, p. 221-
222).

As DCNEM de 1998 também buscaram descrever como 0s curriculos das
escolas deveriam se organizar para darem conta das finalidades do EM previstas na
CF de 1988 e LDB de 1996:

Art. 5° Para cumprir as finalidades do ensino médio previstas pela lei,
as escolas organizarao seus curriculos de modo a:

| - ter presente que os contetdos curriculares ndo sao fins em si
mesmos, mas meios basicos para constituir competéncias cognitivas
ou sociais, priorizando-as sobre as informacoes;

Il - ter presente que as linguagens sdo indispensaveis para a
constituicdo de conhecimentos e competéncias;

lll - adotar metodologias de ensino diversificadas, que estimulem a
reconstrucdo do conhecimento e mobilizem o raciocinio, a
experimentacdo, a solucdo de problemas e outras competéncias
cognitivas superiores;

IV - reconhecer que as situagbes de aprendizagem provocam
também sentimentos e requerem trabalhar a afetividade do aluno
(BRASIL, 1998).

Neste artigo uma identidade para o curriculo do EM comeca a se constituir.
Uma identidade que prevé que o0s conteldos escolares sdo meios para o
desenvolvimento de competéncias sociais e cognitivas e ndo podem ser trabalhados
de forma isolada ou como tentativa de acumulagéo de informacdes. A competéncia
priorizada € a linguagem, proporciona uma flexibilidade e autonomia na busca por
metodologias diversificadas e 0 ensino deve ser construido por meio de situagfes de
aprendizagens. Isto nos remete e nos faz pensar se as DCNEM estavam buscando
romper, no que diz respeito ao curriculo, com o carater propedéutico do Ensino
Médio.

Os principios estruturados para os curriculos do Ensino Médio foram previstos
no art. 6° das DCNEM de 1998, séo eles: Identidade, Diversidade, Autonomia,
Interdisciplinaridade e Contextualizacao.

Os trés primeiros sdo detalhados pelos art.7°. Com a leitura e analise desta

7

parte do documento é possivel identificar dentre outras coisas: 1- “identidade
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propria” para o Ensino Médio enquanto instituicdo de ensino com especificidade para
adolescentes; 2- “varias possibilidades pedagogicas de organizacdo, inclusive
espaciais e temporais”; 3- “parcerias entre instituicbes publicas e privadas,
contemplando a preparacéao geral para o trabalho”; 4- “diversificacdo de programas
ou tipos de estudo disponiveis, estimulando alternativas”; 5- “fomento e
fortalecimento da capacidade de formular e executar propostas pedagdgicas
escolares”; 6- “criacdo de mecanismos que garantam liberdade e responsabilidade
das instituicbes escolares na formulacdo de sua proposta pedagoégica”; 7-
“instituicdo de mecanismos e procedimentos de avaliagdo de processos e produtos,
de divulgacdo dos resultados e de prestacdo de contas, visando desenvolver a
cultura da responsabilidade pelos resultados”.

Ja& na observancia da intertextualidade apresentada pelo art. 8° vemos que h&a
uma tentativa de proporcionar um relacionamento entre os conhecimentos que seréao
produzidos pela escola de Ensino Médio. Para que este objetivo seja alcancado é
lancada a proposta de que 0 ensino seja organizado por areas de conhecimento,
contudo as aulas continuariam acontecendo por meio de disciplinas, e estas
deveriam se constituir como “recortes das éareas de conhecimentos que
representam, carregam sempre um grau de arbitrariedade e nao esgotam
isoladamente a realidade dos fatos fisicos e sociais, devendo buscar entre si
interacfes que permitam aos alunos a compreensdo mais ampla da realidade”.
Também é descrito que as disciplinas sédo responsaveis por desenvolver amplas
competéncias nos alunos responsabilizando a escola e o ensino escolar no Ensino
Médio como propulsores de “identidades que integram conhecimentos,
competéncias e valores que permitam o exercicio pleno da cidadania e a insercéo
flexivel no mundo do trabalho”.

Na observancia da contextualizacdo explicitada pelo art. 9° busca-se
relacionar um conhecimento produzido em sala de aula com situagfes préticas e de
experiéncia cotidiana do aluno com o objetivo de adquirir significado. Na continuacéo
o documento destaca que “a relacdo entre teoria e pratica requer a concretizacao
dos conteudos curriculares em situacdes mais proximas e familiares do aluno, nas
quais se incluem as do trabalho e do exercicio da cidadania”.

Ressaltamos que tanto o principio da intertextualidade quanto o principio da

contextualizacdo aproximam a educacdo escolar do Ensino Médio ao mundo do
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trabalho, para além do aperfeicoamento do exercicio da cidadania, retomando e
destacando o carater de formacdo dualista presente nesta Ultima etapa da
escolarizacao basica, a saber, o propedéutico e o profissionalizante.

Os art. 10 e 11 do documento legal apresentam que a Base Nacional do
Curriculo do Ensino Médio sera organizada por trés areas de conhecimento, a saber:
Linguagens, Cddigos e sua Tecnologias, Ciéncias da Natureza, Matemética e suas
Tecnologias e Ciéncias Humanas e suas Tecnologias. Também ha uma parte
diversificada. O documento estabelecia uma carga horaria minima de 2.400 h anuais
para o EM, sendo que 75% para a Base Comum e 25% para a parte diversificada.

Especificamente sobre a formacéo profissional as DCNEM apresentam:

Artigo 12 N&o haverd dissociagdo entre a formacdo geral e a
preparacdo basica para o trabalho, nem esta dltima se confundira
com a formacéo profissional.

8 1° A preparacéo basica para o trabalho devera estar presente tanto
na base nacional comum como na parte diversificada.

§ 2° O ensino médio, atendida a formacgdo geral, incluindo a
preparacao basica para o trabalho, podera preparar para o exercicio
de profissdes técnicas, por articulagdo com a educacédo profissional,
mantida a independéncia entre 0s cursos

Artigo 13 Estudos concluidos no ensino médio, tanto da base
nacional comum quanto da parte diversificada, poderdo ser
aproveitados para a obtencdo de uma habilitacdo profissional, em
cursos realizados concomitante ou sequencialmente, até o limite de
25% (vinte e cinco por cento) do tempo minimo legalmente
estabelecido como carga horéria para o ensino médio.

Pardgrafo  Unico. Estudos estritamente  profissionalizantes,
independentemente de serem feitos na mesma escola ou em outra
escola ou instituicdo, de forma concomitante ou posterior ao ensino
médio, deverdo ser realizados em carga horaria adicional as 2.400
horas (duas mil e quatrocentas) horas minimas previstas na lei.
(BRASIL, 1998).

Vemos que ha uma exposicdo enfatica de que ndo se deve confundir os
termos preparacéo para o trabalho com formacéo profissional. Essa confusdo nao
deveria acontecer, pois existe uma diferenca entre ambos. Preparacdo para o
trabalho ndo implica certificacdo especifica, enquanto formacgéo profissional exige
certificacdo especifica. Contraditoriamente, além de o corpo do artigo garantir que
ndo haveré dissociacdo entre formacao geral e preparagéo para o trabalho, e aqui
defendemos que esta deveria obrigatoriamente estar presente na formacao

diversificada.
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O paragrafo 2°, do art. 12, ainda garante que esgotada a formacéo geral,
bem como a preparacédo bésica para o trabalho, a escola de Ensino Médio poderia
preparar o alunado para o exercicio de profissbes técnicas, e como dito
anteriormente, com certificacdo especifica e, por isso, 0 mesmo paragrafo preconiza
uma articulagdo com a educacdo profissional. Aqui também esta posto a
aproximagdo da educacdo escolar do Ensino Médio com o setor privado de
educacdo para o oferecimento de educacdo profissional, isto é, jA na primeira
DCNEM ha a abertura para a parceria publico/privado para o oferecimento de
educacdo profissional no Ensino Médio, desse modo o Estado estava livre desta

responsabilidade.

3.4 O Exame Nacional do Ensino Médio

O Exame Nacional do Ensino Médio foi criado em 1998 com o objetivo de
avaliar o desempenho do estudante ao final da educacao basica, isto €, ao concluir o
Ensino Médio.

Em sua primeira edicdo o ENEM contou com um pouco mais de 150 mil
inscricbes e destes 115 mil compareceram para realizar o exame. Apresentou uma
prova simples com apenas sessenta e trés questbes e uma redacdo, a qual teve
como tema “Viver e Aprender”, apenas um texto motivador - parte da letra da muasica
“O que é o que €” de Gonzaguinha - e ndo exigia dos estudantes uma proposta de
intervencdo em sua escrita. Isso indica que a proposta do Governo Federal em
relacdo a este exame naquele determinado momento histérico era o levantamento
de dados sobre o desempenho dos estudantes ao final do EM para a proposicao de
politicas publicas para esta etapa da educacao basica.

Trés mudancas significativas tornam o ENEM instrumento de selegéo para a
Educacdo Superior e ao longo dos anos faz com que esta avaliagdo seja a maior
selecdo de candidatos a uma vaga na Educacgédo Superior do Brasil. A primeira
mudancga aconteceu com a criacdo do Programa Universidade para Todos (ProUni),
no governo Lula, em 2005. As notas obtidas pelos estudantes passam a ser usadas
como forma de obter descontos nas mensalidades de instituicbes particulares de
Educacao Superior.

A segunda e mais significativa mudanca no ENEM aconteceu na prova de

2009, pois em 2010 com a criacdo do Sistema de Selecéo Unificado (SISU), também
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no governo Lula, a nota obtida pelos alunos no exame seria usada como critério de
selecdo em instituicbes publicas de Educacdo Superior. Consideramos, portanto,
gue neste momento o ENEM, ao mesmo tempo que gera oportunidades de ingresso
na Educacdo Superior, também evidencia e confirma o carater propedéutico do
Ensino Médio do pais.

Em 2015 o ENEM comecou a ser usado como critério para inscricdo no Fundo
Financiamento Estudantil (Fies).

O ENEM se tornou em um instrumento importante de selecédo de candidatos a
universidade e, por ser um exame nacional colabora com o processo de alocacéo de
alunos nas diversas instituicdes publicas do pais oportunizando uma mobilidade dos
estudantes entre todos os estados da federacdo. Contudo, € importante ressalvar
gue a este respeito o ENEM e o SISU escancaram para além dos problemas com a
qualidade da educacdo a questdo da desigualdade social devido a condigao
econdmica das familias brasileiras.

Sobre este assunto, o discurso oficial aponta que, com a criacdo do
ENEM/Sisu, foi crescente a democratizacdo das oportunidades de acesso as vagas
oferecidas por Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), desse modo,
contribuindo para uma mobilidade académica e induzindo a reestruturagdo dos
curriculos do Ensino Médio. Entretanto, dados apontam que esta mobilidade entre
os estados, em 2015, ainda era baixa e nado ultrapassava a casa dos 13,2%
(SILVEIRA et. al., 2015).

De acordo com Silveira:

Os estados mais ricos da federacdo tém dominado significativamente
a “exportagcdo de alunos”, contribuindo majoritariamente para a
mobilidade por intermédio da conquista de muitas vagas fora deles.
Considerando-se a mobilidade apenas para os seis estados mais
ricos do pais (SP, RJ, MG, RS, PR e BA, em ordem decrescente de
PIB), vé-se claramente que os estados mais ricos dominam
amplamente esse tipo de movimento estudantil. Assim,
contrariamente ao que o governo afirma, os estados mais pobres ndo
conseguem exportar seus alunos para os seis estados mais ricos do
Brasil, sendo suas vagas ocupadas pelos estudantes oriundos
desses mesmos estados mais ricos. Segundo os dados, os
estudantes paulistas dominam amplamente esse tipo de mobilidade
(SILVEIRA et. al., 2015).
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E perceptivel que o ENEM/SISU escancarou a desigualdade social existente

na area da educacéo.

3.5 Os Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio

Em meados dos anos 2000 é lancado pelo Ministério da Educacdo os
Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Médio (PCNEM), tendo como objetivo
fortalecer os principios das DCNEM e com isso reforcar a politica de reforma desta
etapa da educacdo bésica, desse modo: os “Parametros cumprem o duplo papel de
difundir os principios da reforma curricular e orientar o professor, na busca de novas
abordagens e metodologias” (BRASIL, p.4, 2000). Pouco depois foram elaboradas
as orientac6es Educacionais Complementares (PCN+2002).

No site de publicacdo dos PCNEM, o MEC divulga que os documentos foram
feitos para auxiliar a construcdo dos curriculos escolares, na elaboracdo dos
Projetos Politicos Pedagogicos das escolas, na execucao dos trabalhos das equipes

pedagogicas e contribuir na atualizacao profissional. Altmann (2002) acrescenta que:

(...) o governo federal elaborou os Parametros Curriculares
Nacionais, que tém por objetivo estabelecer uma referéncia curricular
nacional (...) sdo uma referéncia nacional para o ensino basico, pois
estabelecem uma meta educacional para a qual devem convergir as
acOes politicas. No entanto, também ¢é enfatizado o carater flexivel
de tal proposta, a qual permite um didlogo com as escolas no que se
refere a elaboracdo de seu projeto pedagoégico (ALTMANN, 2002

p.81).

A leitura do documento alerta para os termos “Um Novo Ensino Médio”.
Desse modo, percebemos que, ndo é recente a intencdo dos reformadores de rotular
o Ensino Médio com o adjetivo novo. H4 de se pensar que esta adjetivacao
persistente nos documentos de reforma do EM pode ser uma tentativa, desde os
PCNEM até os dias atuais, de tentar desvincular o EM po6s LDB do modelo de EM
anterior a lei.

Os documentos dividem-se em quatro partes: Parte | - Bases Legais; Parte Il -
Linguagens, Coédigos e suas Tecnologias; Parte Ill - Ciéncias da Natureza,
Matematica e suas Tecnologias; Parte IV - Ciéncias Humanas e suas Tecnologias.

Nas bases legais constam os principios norteadores que a reforma buscava difundir
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para o Ensino Médio da Educacdo Nacional. Nas outras partes tem-se orientacdes
mais especificas para os docentes das determinadas areas de conhecimento.
O documento segue apresentando que:

Partindo de principios definidos na LDB, o Ministério da Educacao,
num trabalho conjunto com educadores de todo o Pais, chegou a um
novo perfil para o curriculo, apoiado em competéncias bésicas para a
insercdo de nossos jovens na vida adulta. Tinhamos um ensino
descontextualizado, compartimentalizado e baseado no acumulo de
informagdes. Ao contrario disso, buscamos dar significado ao
conhecimento escolar, mediante a contextualizacdo; evitar a
compartimentalizacdo, mediante a interdisciplinaridade; e incentivar o
raciocinio e a capacidade de aprender (BRASIL, 2000, p.4).

Mediante a citacdo percebemos que os PCNEM tém o intento de desenvolver
curriculos apoiados na pedagogia das competéncias e, também, nos principios da
contextualizacdo e interdisciplinaridade. Sobre os PCNEM orientarem para a
construcdo de um curriculo organizado por areas de conhecimento e balizados pelos
principios da contextualizacdo e interdisciplinaridade, os autores do documento

dizem que é:

Através da organizacdo curricular por areas e da compreensédo da
concepcdo transdisciplinar e matricial, que articula as linguagens, a
Filosofia, as ciéncias naturais e humanas e as tecnologias,
pretendemos contribuir para que, gradativamente, se va superando o
tratamento estanque, compartimentalizado, que caracteriza o
conhecimento escolar (BRASIL, 2000, p.21).

Os autores do documento revelam ainda, naquele contexto histérico, que o
Brasil, como os demais paises da América Latina, estava “empenhado em promover
reformas na é&rea educacional que permitam superar o quadro de extrema
desvantagem em relacdo aos indices de escolarizacdo e de nivel de conhecimento
que apresentam os paises desenvolvidos” (BRASIL, p.5, 2000). Esta preocupacgao
buscava, de fato, melhorar os nimeros do EM e uma forma de divulga-los. Por isso,
na mesma época é criado o ENEM, como forma de gerar e divulgar estes indices.

Confirmando esta proposicéo, Altmann (2002) diz que:

Estabelecidas as metas e o0s padrdes de rendimento, urge
implementar sistemas de avaliacdo que devem monitorar o alcance
das mesmas. Assim, diversos sistemas de avaliagcdo, nacionais e
internacionais, foram implementados na década de 1990, como o
Saeb — Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo Bésica —, o
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Enem — Exame Nacional de Ensino Médio —, 0 Exame Nacional de
Cursos (Provao), a Avaliacdo dos Cursos Superiores. O Laboratério
Latino-Americano de Avaliacdo da Qualidade de Educacdo e o
Programa Internacional de Avaliagdo dos Estudantes (PISA) séo
exemplos de projetos internacionais de avaliagdo. (...) na segunda
metade dos anos 1990, a avaliagdo dos sistemas escolares de
educacdo fundamental e média tornou-se um dos eixos centrais da
politica educacional (ALTMANN, 2002, p.81-82)

Nesse contexto, percebemos que existe também uma tentativa de se utilizar
do accountability como forma de controle e como instrumento de fiscalizagdo do
gasto publico na area da educacéao, sobretudo pelos Tribunais de contas.

Os autores dos PCNEM na continuagdo do documento abordam que:

Particularmente, no que se refere ao Ensino Médio, dois fatores de
natureza muito diversa, mas que mantém entre si relacdes
observaveis, passam a determinar a urgéncia em se repensar as
diretrizes gerais e os parametros curriculares que orientam esse nivel
de ensino.

Primeiramente, o fator econdmico se apresenta e se define pela
ruptura tecnoldgica caracteristica da chamada terceira revolucao
técnico-industrial, na qual os avancos da microeletrénica tém um
papel preponderante, e, a partir década de 80, se acentuam no Pais.
A denominada “revolugao informatica” promove mudancas radicais
na area do conhecimento, que passa a ocupar um lugar central nos
processos de desenvolvimento, em geral. E possivel afirmar que, nas
proximas décadas, a educacéo va se transformar mais rapidamente
do que em muitas outras, em funcdo de uma nova compreensao
tedrica sobre o papel da escola, estimulada pela incorporacdao das
novas tecnologias.

As propostas de reforma curricular para o Ensino Médio se pautam
nas constatagcbes sobre as mudancas no conhecimento e seus
desdobramentos, no que se refere a producéo e as relacdes sociais
de modo geral (BRASIL, p.5, 2000).

Como vimos nas reformas do EM das décadas de 60 e 70, os documentos
oficiais traziam uma preocupacdo com uma formacéo voltada para o dominio de
maquinarios, uma vez que 0 que estava acontecendo naquele contexto historico era
um grande desenvolvimento da industrializacdo. Portanto, esta era a finalidade de
formacao no EM. Isto pode ser confirmado quando olhamos para a Lei N° 5692 de
1971 a qual trouxe em seu bojo uma proposta de profissionalizacdo compulsoria.

Ja na década de 90 o desafio passa a ser outro. A “revolucao da informatica”
faz com que o volume de informagdes produzidas por meio das novas tecnologias

seja constantemente superado. Desse modo, os autores dos PCNEM dizem que o
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documento traz uma nova proposta de formacao que ndo visa apenas o acumulo de

conhecimentos. A proposta objetiva que:

A formacdo do aluno deve ter como alvo principal a aquisicdo de
conhecimentos bésicos, a preparacao cientifica e a capacidade de
utilizar as diferentes tecnologias relativas as areas de atuacao.
PropGe-se, no nivel do Ensino Médio, a formacéo geral, em oposicao
a formacdo especifica; o desenvolvimento de capacidades de
pesquisar, buscar informacfes, analisd-las e seleciona-las; a
capacidade de aprender, criar, formular, ao invés do simples
exercicio de memorizacao (BRASIL, p.5, 2000).

O documento ainda aponta que para se pensar um novo curriculo é preciso
levar em consideracdo dois fatores. O primeiro diz respeito a “revolugdo do
conhecimento” que demanda mudangas estruturais que alteram o modo de
organizacdo do trabalho e as relagbes sociais. O segundo a expanséo da rede
publica de educacao que devera atender a padrées de qualidade de acordo com as
exigéncias da sociedade (BRASIL, 2000).

3.6 As Orientacdes Curriculares para o Ensino Médio

O documento contendo as OrientacBes Curriculares para o Ensino Médio
trazem algo novo e interessante para documentos de reforma da educacdo. A
analise do documento permite perceber que se destina a um publico muito particular
e especifico, aos professores. Revela que a “publicacdo ndo é um manual ou uma
cartilha a ser seguida, mas um instrumento de apoio a reflexdo do professor a ser
utilizado em favor do aprendizado” (BRASIL, 2006, p.6).

Segundo o documento estas orientacbes foram elaboradas a partir de uma
“ampla discussao”, que envolveu, a época, equipes técnicas dos Sistemas Estaduais
de Educacéo, professores e alunos da rede publica e representantes da comunidade
académica. Segundo os autores, 0 objetivo do documento era contribuir para um
dialogo entre professor e escola sobre a pratica docente (BRASIL, 2006, p.6).

Ao citar o EM integrado a educacgdo profissional, denuncia a dualidade
histérica presente no EM. Uma educacdo preparatoria para a educagado superior e

outra para a preparacao para o trabalho.
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A institucionalizacdo do ensino médio integrado a educacéo
profissional rompeu com a dualidade que historicamente separou os
estudos preparatorios para a educacdo superior da formacao
profissional no Brasil e devera contribuir com a melhoria da qualidade
nessa etapa final da educacéo basica (BRASIL,2006, p.5).

Segundo os autores das Orientacdes Curriculares para o EM o desafio que se
coloca € preparar o jovem para participar de uma sociedade complexa, o que requer
uma aprendizagem autbnoma e continua ao longo da vida.

O documento considera que os marcos legais do EM, a época, norteados pela
LDB/1996, buscavam a construcdo de uma nova identidade para a ultima etapa da
educacéao basica.

Para isso, destacavam-se dois aspectos. O primeiro diz respeito as
finalidades do EM descritos no Art.35 da LDB/1996: consolidacéo e aprofundamento
dos conhecimentos; prosseguimento de estudos; preparacao basica para o trabalho
e cidadania; o aprimoramento como pessoa humana, e ética; desenvolvimento da
autonomia intelectual e do pensamento critico; compreensdo dos fundamentos
cientifico-tecnoldogicos dos processos produtivos. O segundo sugeria uma

organizacao curricular alicercada nos seguintes componentes:

* base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino e estabelecimento escolar, por uma parte diversificada que
atenda a especificidades regionais e locais da sociedade, da cultura,
da economia e do préprio aluno (LDB/1996 - Art. 26);

* planejamento e desenvolvimento organico do curriculo, superando
a organizacao por disciplinas estanques;

* integracdo e articulacdo dos conhecimentos em processo
permanente de interdisciplinaridade e contextualizacao;

« proposta pedagdgica elaborada e executada pelos
estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as de
seu sistema de ensino;

* participagdo dos docentes na elaboragao da proposta pedagdégica
do estabelecimento de ensino (BRASIL, 2006, p. 7).

Importa destacar que as Orienta¢des Curriculares estabelecem que a politica
curricular deve ser entendida como expressao de uma politica cultural. Isso se deve
ao fato de que, na medida em que seleciona conteudos e praticas de uma dada
cultura para serem trabalhados no interior da instituicdo escolar, esta escolha

envolvera crengas, valores e o rompimento com as praticas arraigadas.
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Enfatizamos que os autores das Orientagbes Curriculares declaram que o
documento foi elaborado com o propédsito de iniciar uma retomada das discussdes
iniciadas pelas reformas anteriores. Citam a exemplo os Parametros Curriculares

Nacionais do Ensino Médio:

A demanda era pela retomada da discussdo dos Parametros
Curriculares Nacionais do Ensino Médio, ndo sé no sentido de
aprofundar a compreensdo sobre pontos que mereciam
esclarecimentos, como também, de apontar e desenvolver indicativos
gue pudessem oferecer alternativas didatico-pedagdgicas para a
organizacdo do trabalho pedagodgico, a fim de atender as
necessidades e as expectativas das escolas e dos professores na
estruturagdo do curriculo para o ensino médio (BRASIL, 2006, p. 8).

Esta parte do documento é muito importante, pois traz a luz as dificuldades
que as reformas encontram para serem colocadas em préatica. Isso se deve ao
distanciamento que os documentos oficiais tém das escolas. Os trechos tais como
“retomada da discussdo” indicam que a discussdo parou em algum momento;
“aprofundar a compreensao sobre pontos que mereciam esclarecimentos”, revelam
que as reformas anteriores ndo aprofundaram pontos importantes; "atender as
necessidades e as expectativas" demonstram que as reformas anteriores nao
atenderam a necessidade, e as expectativas, sobretudo das escolas, e como é dito
no popular, ndo alcangaram o “ch&o” da escola.

Desse modo, percebemos que néo basta apenas para uma reforma
educacional quando em fase de debates ouvir e agregar sugestdes de varios setores
da sociedade. E necessario e este trabalho sugere que as reformas sejam iniciadas
no “chao” das escolas, pelos professores, coordenadores pedagdgicos e gestores
das escolas. Somente desse modo as reformas terdo seus objetivos reais
alcancados.

Os autores das Orientagdes Curriculares para o Ensino Médio pareciam ter

clareza sobre este fator, quando expdem que:

O curriculo é a expressao dindmica do conceito que a escola e o
sistema de ensino tém sobre o desenvolvimento dos seus alunos e
que se propbe a realizar com e para eles. Portanto, qualquer
orientacdo que se apresente ndo pode chegar a equipe docente
como prescricdo quanto ao trabalho a ser feito.

O Projeto Pedagdgico e o Curriculo da Escola devem ser objetos de
ampla discussédo para que suas propostas se aproximem sempre
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mais do curriculo real que se efetiva no interior da escola e de cada
sala de aula (BRASIL, 2006, p. 9).

Apesar disso, a cada reforma que surge, como é o caso das reformas do EM
experienciamos documentos chegarem prontos as escolas, de forma a prescrever
conteudos e organizagao curricular.

Ainda importa asseverar, que para que os professores, escolas e sistemas de
ensino tenham bons resultados no que diz respeito ao ensino e aprendizagem, que é
o objetivo central da educacéo e, portanto, das reformas educacionais, é necessario
ter preocupacdo prévia com as bases materiais do trabalho docente. Estamos
falando da situacéo funcional dos profissionais da educacéo, o que envolve jornada
de trabalho, condicbes de organizacdo de trabalho, programas de formacéo
profissional, dentre outras coisas que possibilitem que os profissionais tenham

tranquilidade no desenvolvimento de seu trabalho pedagdgico.

3.7 As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio de 2012

Foi a Resolugdo n° 2, de 30 de janeiro de 2012 do Conselho Nacional de
Educacdo e Camara de Educacdo Basica, vinculados ao Ministério da Educacédo
gue definiram as novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio.

Nossa analise do documento inicia-se observando o Uultimo artigo da
resolucdo, que revoga as Diretrizes anteriores: “Art. 23. Esta Resolugéo entra em
vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as disposi¢cdes em contrario, em
especial a Resolucdo CNE/CEB n° 3, de 26 de junho de 1998” (BRASIL, 2012, p.9).
Revela, desse modo, uma descontinuidade nas propostas de reformas educacionais,
uma tentativa de imprimir uma marca do atual governo, caracterizando-se como uma
politica de governo e consequentemente se afastando do que é o ideal neste caso,
gue seja uma proposta de politica publica. Isso pode ser explicado por meio da
conjuntura politica.

Em 2012 era o Partido dos Trabalhadores (PT) que ocupava o Poder
Executivo. Com caracteristicas e proposi¢coes politicas progressistas e com viés de
esquerda era necessario se afastar das Diretrizes Curriculares que haviam sido
publicadas no Governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), criticadas por ter

forte alinhamento com orientacdes de organismos multilaterais, como Banco
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Internacional de Reconstru¢cdo e Desenvolvimento (BIRD), o Fundo Monetério
Internacional (FMI) e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e ideério
neoliberal (Cunha, 2000; Frigotto e Ciavatta, 2002; Kuenzer, 1997, 2000, 2001).

Para Moehlecke (2012) as novas Diretrizes Curriculares ja estavam sendo
discutidas e propostas desde a aprovacdo das DCNEM em 1998, todavia o debate
ganha forga com o inicio do primeiro governo de Lula. Segundo a autora:

Em 2003, a Secretaria de Educacdo Média e Tecnolbgica
(SEMTEC), do MEC, iniciou uma série de discussdes e consultas
sobre o tema que culminou no Seminario Nacional “Ensino Médio:
Construcao Politica”, cujas principais discussdes foram publicadas
em livro em fevereiro de 2004. Posteriormente, a Secretaria de
Educacao Basica (SEB), da qual a educacédo de nivel médio passa a
fazer parte, iniciou uma revisdo dos PCNEM, consultando diversos
especialistas no assunto, o que culminou nas Orientacdes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, publicadas em 2006.
Em 2009, o Ministério da Educacdo convidou um conjunto de
especialistas para auxilid-lo no processo de revisdo e atualizagdo das
diretrizes curriculares nacionais para a educacdo basica como um
todo, incluindo o ensino médio. Em 2010, o documento resultante
desse trabalho foi apresentado pelo MEC ao Conselho Nacional de
Educacdo como base para o inicio da definicdo de novas diretrizes
para a area. Em julho de 2010, foram aprovadas as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagédo Basica (parecer CNE/CEB
n. 7/2010 e resolugdo CNE/CEB n. 4/2010) e, em maio de 2011, foi
aprovado parecer estabelecendo novas diretrizes curriculares
especificamente para o ensino médio (parecer CNE/CEB n. 5/2011)
(MOEHLECKE, 2012, p. 52).

Consideramos que, apesar de as DCNEM/12 nédo terem a forca de uma lei,
elas sdo consideradas um avanco do ponto de vista legal, uma vez que afirmaram o
que a CF/98 e a LDB/96 garantiram como direito. Este preceito esta no artigo 3° do
documento, que assegurou o EM como direito social de cada pessoa, sua oferta
publica e gratuita para todos e um dever do estado.

Destacamos 0 que preconiza o artigo 4° sobre as escolas de EM estruturarem
seus projetos politico-pedagdgicos considerando as quatro finalidades previstas na
LDB/96: I- consolidacao e aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no Ensino
Fundamental; 1l- preparacédo basica para o trabalho e cidadania; Ill- aprimoramento
do educando como pessoa humana, com formacéo ética, autonomia intelectual e
pensamento critico; IV - compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnologicos dos
processos produtivos. O art. 5° assinala a garantia de formacéao integral do

estudante em todas as formas de oferta e organizagdo do EM, delimitando o lugar
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essencial dessa etapa, como a Ultima da educacao bésica e, portanto, complementar
na garantia da formacéo integral. O art. 7° apresenta a forma de organizagao do EM,
garantindo uma parte comum dividida em e uma parte diversificada. Ja os art. 8° e 9°
tratam da divisdo do curriculo em quatro areas e apresenta 0s componentes

obrigatorios dessas areas:

Paragrafo Unico. Em termos operacionais, 0S componentes
curriculares obrigatérios decorrentes da LDB que integram as areas
de conhecimento séo os referentes a:

- Linguagens: a) Lingua Portuguesa; b) Lingua Materna, para
populacdes indigenas; c¢) Lingua Estrangeira moderna; d) Arte, em
suas diferentes linguagens: cénicas, plasticas e, obrigatoriamente, a
musical; e) Educacao Fisica.

Il - Matematica.

Il - Ciéncias da Natureza: a) Biologia; b) Fisica; ¢) Quimica.

IV - Ciéncias Humanas: a) Histéria; b) Geografia; c) Filosofia; d)
Sociologia (BRASIL, 2012).

Quanto a organizacao curricular o inciso Il do art. 14 revela que:

Il - no Ensino Médio regular, a duragdo minima é de 3 (trés) anos,
com carga horaria minima total de 2.400 (duas mil e quatrocentas)
horas, tendo como referéncia uma carga horaria anual de 800
(oitocentas) horas, distribuidas em pelo menos 200 (duzentos) dias
de efetivo trabalho escolar (BRASIL, 2012).

Importa mencionar que as DCNEM/12 autorizam que apds “atendida a
formacdo geral, incluindo a preparacéo basica para o trabalho, o Ensino Médio pode
preparar para o exercicio de profissbes técnicas, por integragdo com a Educacao
Profissional e Tecnolégica”. Contudo, essa preparacdo sO tera regularidade se a
carga horéria for ampliada de 2.400 horas para 3.200 horas, pois a carga horaria
destinada para a parte comum nao pode ser usada para essa formacéao.

Os termos ‘“interdisciplinaridade e a contextualizacdo” foram mencionados
varias vezes dentro do documento como forma de assegurar a transversalidade do
conhecimento de diferentes componentes curriculares, propiciando a interlocugao
entre os saberes e os diferentes campos do conhecimento.

A “flexibilizagao” também aparece nestas diretrizes, como forma de induzir o
fomento de curriculos, no que diz respeito a itinerarios formativos, capazes de se

organizarem de diferentes formatos, componentes curriculares ou formas de estudo
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e de atividades, estimulando a atendendo caracteristicas, interesses e necessidades
dos estudantes e as demandas do meio social.

Desse modo, comparando as DCNEM/12 com as antigas DCNEM/98 notamos
gue do ponto de vista da organizac¢ao curricular ndo ha diferencas entre elas.

N&o obstante, as DCNEM/12 apresentam as seguintes mudang¢a quanto aos
méritos: aprovacao da lei n.° 11.741/08, que pretendeu institucionalizar e integrar as
acOes da educacdo técnica profissional, com o ensino médio e a educacdo de
jovens e adultos; aprovacao da lei n.° 11.494/07, que Regulamentou o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB que garantiu financiamento para a educagao
técnica profissional; homologacdo da emenda constitucional n.° 59/09, que
determinou educacao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade.

Importa afirmar que, em relacdo ao trabalho, as DCNEM/12 apresentam um
avanco em relacdo aos documentos anteriores, de modo que, compreende 0
“trabalho como principio educativo”, que leva em consideragdo a compreensao do
processo historico de producdo cientifica e tecnolégica e, a ampliagdo das
capacidades, das potencialidades e dos sentidos humanos.

3.8 O Plano Nacional de Educacéo — Lei n® 13.005/2014

O Plano Nacional de Educacgéo (PNE) foi aprovado e homologado sob a Lei n°®
13.005 de 25 de junho de 2014. O plano foi instituido com uma vigéncia de dez anos
a contar da data de sua publicacdo de acordo com o art. 1° E aprovado o Plano
Nacional de Educacdo — PNE, com vigéncia por 10 (dez) anos, a contar da
publicacdo desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao cumprimento do disposto no
art. 214 da Constituicdo Federal (BRASIL, 2014, p.1).

O art. 214 da CF/88 estabelece o PNE, sua vigéncia e uma articulagdo por
meio de um sistema nacional de educacdo que objetiva um regime de colaboracao
entre os entes da federac&o tendo em vista a elaboracéo das metas e estratégias do
PNE. Segundo o art. 214 da CF/88:

A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duracdo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacao
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em regime de colaboragéo e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementacdo para assegurar a manutencao e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de a¢des integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas que conduzam a: (Redacédo dada pela
Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

| - erradicacédo do analfabetismo;

Il - universalizagéo do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagéo para o trabalho;

V - promocao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacao como propor¢ao do produto interno bruto (BRASIL, 1988).

O regime de colaboracéo por meio de acdes integradas dos poderes publicos
diz respeito a construcdo de seus planos pelos sistemas de ensino. Os estados e 0
distrito federal devem construir os planos estaduais de educacdo e 0s municipios
devem construir os seus planos municipais de educacgéo, de acordo com o PNE/14,
contudo identificando em seus planos, metas e estratégias baseadas em seus
contextos e particularidades.

Importa destacar a Emenda Constitucional n°® 59, que deu nova redacdo ao
art.214 da CF/98. Esta EC/59 torna obrigatério o ensino de quatro a dezessete anos
e amplia a abrangéncia dos programas suplementares para todas as etapas da
educacdo basica, além de assegurar com prioridade o atendimento das
necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a distribuicdo dos recursos
publicos, levando em consideracdo a universalizacdo da educacdo basica, a
garantia de padréo de qualidade e a equidade (BRASIL, 2009).

No que diz respeito ao EM o PNE/14 apresenta nas metas 3, 7 e 11 dados
importantes sobre esta etapa, em relacdo a universalizacdo (meta 3), qualidade do
EM (meta 7) e equidade (meta 11).

A universalizacdo do EM € compromisso do Estado brasileiro garantido na EC
n°59 que determinou que a obrigatoriedade para a educacgéo escolar dos quinze aos
dezessete anos, promovendo influéncia direta na construgdo do PNE/14 uma vez
gue a meta 3 do plano busca: “universalizar, até 2016, o atendimento escolar para
toda a populacédo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do
periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para
85% (oitenta e cinco por cento)” (BRASIL, 2014). Destacamos as principais
estratégias da meta 3 do PNE para o EM:
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3.1) institucionalizar programa nacional de renovacdo do ensino
médio, a fim de incentivar préaticas pedagdgicas com abordagens
interdisciplinares estruturadas pela relacdo entre teoria e pratica,
por meio de curriculos escolares que organizem, de maneira
flexivel e diversificada, contelddos obrigatérios e eletivos
articulados em dimensdes como ciéncia, trabalho, linguagens,
tecnologia, cultura e esporte, garantindo-se a aquisicdo de
equipamentos e laboratérios, a producdo de material didatico
especifico, a formacdo continuada de professores e a articulacao
com instituices académicas, esportivas e culturais;

3.2) o Ministério da Educacédo, em articulacéo e colaboragdo com o0s
entes federados e ouvida a sociedade mediante consulta publica
nacional, elaborarda e encaminhara& ao Conselho Nacional de
Educacdo - CNE, até o 2° (segundo) ano de vigéncia deste PNE,
proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento para os (as) alunos (as) de ensino médio, a
serem atingidos nos tempos e etapas de organizacao deste nivel
de ensino, com vistas a garantir formacéo basica comum;

3.3) pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no
ambito da instancia permanente de que trata o § 5° do art. 7° desta
Lei, a implantacdo dos direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento que configurardo a base nacional comum
curricular do ensino médio;

3.4) garantir a fruicdo de bens e espacos culturais, de forma regular,
bem como a ampliagdo da pratica desportiva, integrada ao
curriculo escolar;

3.6) universalizar o Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM,
fundamentado em matriz de referéncia do conteudo curricular
do ensino médio e em técnicas estatisticas e psicométricas que
permitam comparabilidade de resultados, articulando-o com o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica - SAEB, e
promover sua utilizacdo como instrumento de avaliagdo sistémica,
para subsidiar politicas publicas para a educacdo basica, de
avaliacao certificadora, possibilitando afericdo de conhecimentos
e habilidades adquiridos dentro e fora da escola, e de avaliacdo
classificatdria, como critério de acesso a educagao superior;
3.7) fomentar a expansdo das matriculas gratuitas de ensino
médio integrado a educacao profissional, observando-se as
peculiaridades das populacbes do campo, das comunidades
indigenas e quilombolas e das pessoas com deficiéncia;

3.11) redimensionar a oferta de ensino médio nos turnos diurno
e noturno, bem como a distribuico territorial das escolas de ensino
médio, de forma a atender a toda a demanda, de acordo com as
necessidades especificas dos (as) alunos (as);

3.13) implementar politicas de prevencéo a evasao motivada por
preconceito ou quaisquer formas de discriminagéo, criando rede
de protecdo contra formas associadas de exclusédo. (BRASIL, 2014 —
grifo nosso).

Na perspectiva da universalizacdo do EM a estratégia 3.1 suscita a

interdisciplinaridade, a flexibilidade e a diversificagdo na construcdo dos curriculos
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escolares no que diz respeito a organizacdo dos contetudos obrigatorios. Importa
destacar aqui, os termos “contetidos obrigatérios”, pois a constru¢do dos curriculos
deve se pautar nestes, uma vez que € a partir de conteddos que o conhecimento
socialmente e historicamente produzido, pode ser apreendido pelos alunos.

Nas estratégias 3.2 e 3.3 temos a questdo da construcdo e garantia de
direitos e objetivos de aprendizagem, estes ndo se confundem, com aprendizagens
essenciais termos utilizados pela Base Nacional Comum Curricular de 2017
(BNCC/17). Mesmo que o0s termos parecam sinbnimos, ao analisa-los
semanticamente dentro dos documentos, percebemos diferenca entre eles. Os
termos “direitos e objetivos de aprendizagem” apresentados no PNE/14, dizem
respeito a garantia de que alunos de escolas de EM, sejam elas, publicas ou
privadas, tém de aprender, a partir de curriculos construidos tendo como parametro,
conteldos comuns, para que todos que concluam o EM tenham assegurado
condi¢cbes de igualdade na sociedade, no mundo do trabalho e na entrada para a
educacdo superior. Ja os temos “aprendizagens essenciais” referem-se a uma
educacdo baseada no desenvolvimento de habilidades e competéncias que
objetivam a garantia de um padrdo minimo de aprendizagem.

A estratégia 3.4 evidencia a importancia da disciplina da Educagéo Fisica no
EM, por meio da ampliacdo da pratica desportiva, integrada ao curriculo escolar.
Assegurando, dessa forma, a obrigatoriedade do componente curricular. Veremos
posteriormente, uma contraposi¢do a essa questdo na nova reforma do EM, quando
estabelece que a disciplina de Educacdo Fisica se torne facultativa. Importa
asseverar a importancia da Educacdo Fisica e do esporte na escola como pratica

cultural:

O esporte incorpora valores sociais, culturais, econdmicos e estéticos
de uma dada sociedade historicamente organizada, sendo realizado
em diferentes espagos sociais e culturalmente apropriado de
multiplas formas — inclusive as ndo-autorizadas. A escola € um
desses espacos de realizacéo e de apropriacdo da pratica cultural de
esporte (VAGO, 1996, p. 9).

Ja a estratégia 3.6 se refere a universalizacdo do Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM), fundamentado em matriz de referéncia do conteudo curricular do
ensino meédio, articulando com o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao

Basica (SAEB), como forma de seus dados servirem de instrumento de avaliacao
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sistémica, para subsidiar politicas publicas para a educacédo basica, e sendo usado
também como avaliacdo classificatéria, critério de acesso a educagdo superior.
Dessa forma, a medida em que o Enem foi ganhando importancia, também foi
crescendo o numero de participantes. Em sua primeira edicdo, em 1998, o exame
contou com 157.221 inscritos. Esse numero cresceu substancialmente quando o
governo federal concedeu isencdo na taxa de inscricdo aos estudantes da rede
publica, neste ano o nimero de inscritos chegou em 1.624.131. Desde entéo, houve
um crescimento gradativo no namero de inscritos no ENEM, que atingiu o elevado
patamar de 7.173.574 inscritos em 2013, um ano antes da homologag&o do PNE/14.

Na estratégia 3.7 vemos o incentivo para a expansdo das matriculas gratuitas
de ensino médio integrado a educacao profissional. Estd estratégia também tem
relacdo com a meta 11 do PNE/14: “triplicar as matriculas da educacao profissional
técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50%
(cinquenta por cento) da expanséo no segmento publico” (BRASIL, 2014).

A esse respeito, importa mencionar que, se por um lado, a LDB/96 corroborou
a identidade do ensino médio como etapa de educacao basica, por outro, permitiu
que uma interpretacdo dos art. 39 a 42 levasse a regulamentacdo do Decreto n°
2.208, de 17 de abril de 1997 “da obrigatoriedade da separa¢édo do ensino médio e a
educacgéo profissional” (BRASIL, 2008).

Na prética isto significou o fortalecimento do dualismo e a
consolidacdo de uma educagdo meédia com duas vertentes: uma
relativa a um ensino médio “académico” destituido da realidade do
trabalho e, outra, um ensino técnico, que mesmo legalmente
separado, mantinha a articulagdo com o ensino médio (BRASIL,
2008).

Em outras palavras, neste periodo vigorou dois modelos de educacdo no EM.
Uma propedéutica e preparatdria para o vestibular para uma determinada classe
social e outra de ensino técnico profissional preparatéria para a entrada no mercado
de trabalho, para outra classe social. Esse cenario apenas € revertido e amenizado
da condicdo de dualismo com a revogacao do Decreto n° 2.208/97 pelo Decreto n°
5.154 de 23 de julho de 2004.

Convém expor gque, ndo estamos aqui classificando a importancia do ensino

propedéutico e do ensino técnico profissional, como melhor ou pior, pois ambos sdo
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importantes para o desenvolvimento da sociedade. Contudo, estamos apontando o

dualismo histérico que este modelo de EM produziu.

Por fim, as estratégias 3.11 e 3.12 recomendam atenc¢ao no tocante a oferta e

atendimento da demanda de jovens para o0 EM e da prevencado da evasdo. No que

se refere a esses temas, apresentamos as figuras a seguir:

Figura 2 - Matriculas nos anos iniciais e nos anos finais do Ensino Fundamental no
Brasil entre 2007 e 2010
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Figura 3 — Matriculas no Ensino Médio no Brasil entre 2008 e 2017
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As figuras 1 e 2 revelam uma informagdo importante, que é o principal
problema do EM, a evasédo e o abandono. Analisando os nimeros de matriculas do
EF e EM no periodo que compreende de 2008 a 2017 é possivel perceber que ha
um contingente de jovens de 15 anos que abandonam a escola antes mesmo de
ingressar no Ensino Médio. Os nimeros impressionam, pois em torno de 6 milhdes

de jovens de 15 anos ficaram de fora da escola no inicio da década de 2010.

Figura 4 — Concluintes do Ensino Médio no Brasil entre 2008 e 2016
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Fonte: INEP, 2016.

Para os jovens de 15 a 17 anos que ingressam no Ensino Médio, 75% destes
abandonam esta etapa da educacdo béasica antes de conclui-la. Esse fenébmeno
pode ser observado se compararmos o numero de matriculas no Ensino Médio,
figuras 3, com o numero de concluintes do Ensino, figura 4.

A meta 7 do PNE/14 busca: “fomentar a qualidade da educacéo basica em
todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem

de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o ldeb:”

IDEB 2015 2017 2019 2021

Ensino médio 4.3 4.7 50 52

(BRASIL, 2014).
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Figura 5:

IDEB - ENSINO MEDIO - TOTAL
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Fonte: Elaborada por Deed/Inep com base nos dados do Censo Escolar e Saeb, 2017.

As edi¢Oes do Saeb do EM de 2005 a 2015 foram realizadas por meio de uma
amostra de algumas escolas, dessa forma os indices observados na tabela 5 séo
resultado dessa amostra. Somente a partir da edicdo de 2017 o Saeb passou a ser
aplicado a todas as escolas publicas, tendo pela primeira vez a possibilidade de
calcular o Ideb para todas as escolas de EM. A tabela apresentada evidencia que,
em relacdo ao ano de 2017, o Ideb do EM avancou 0,4 ponto no ano de 2019.
Entretanto, concluimos que, apesar do crescimento observado, o Pais ainda esta
distante das médias projetadas pela meta 7 do PNE/14.

Ainda se faz necessario apresentar a analise da meta 20 do PNE/14, a qual

determinava:

Ampliar o investimento publico em educacdo publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto
Interno Bruto -PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e,
no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do
decénio.

20.1) garantir fontes de financiamento permanentes e sustentaveis
para todos os niveis, etapas e modalidades da educacdo basica,
observando-se as politicas de colaboracdo entre os entes federados,
em especial as decorrentes do art. 60 do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitorias e do § 1° do art. 75da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que tratam da capacidade de atendimento e
do esforgo fiscal de cada ente federado, com vistas a atender suas
demandas educacionais a luz do padréo de qualidade nacional,
20.12) definir critérios para distribuicdo dos recursos adicionais
dirigidos a educacdo ao longo do decénio, que considerem a
equalizacdo das oportunidades educacionais, a vulnerabilidade
socioecondmica e 0 compromisso técnico e de gestao do sistema de
ensino, a serem pactuados na instancia prevista no § 5° do art. 7°
desta Lei. (BRASIL, 2014).

A meta vinte trazia a determinacdo para que fosse ampliado de 6% para 7%,
patamar minimo de investimento com a educacado publica no Brasil até o ano de
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2019 e em 2024 final do decénio do plano o investimento deveria chegar ao patamar
de 10%. Esses valores tém como referéncia o produto interno bruto (PIB) brasileiro,
que “é a soma de todos os bens e servicos finais produzidos por um pais, estado ou
cidade, geralmente em um ano” (IBGE, s.d.), isto quer dizer que, de todo recurso
arrecadado no Brasil por meio de impostos de bens e servigos, 10% do total deveria
ser investido na area de educacao, até o final do PNE/14.

Entretanto a efetividade dessa meta néo foi possivel devido a promulgacéo da
Emenda Constitucional n°® 95 (EC/95), de 15 de dezembro de 2016, a qual institui um
novo regime fiscal que vigorara por 20 anos, e, portanto, estagnara os investimentos
publicos em nosso pais. No contexto educacional, a EC/95 gerara uma relacéo
conflituosa com a meta 20 do PNE/14 (NOGUEIRA E TAVARES, 2020). A esse

respeito vemos que:

A Emenda 95/2016 estabelece aplicacfes minimas em Manutencgéo
e Desenvolvimento do Ensino da Unido aos niveis das receitas de
impostos aplicadas em 2017, ou seja, imp6s um teto para as receitas
provenientes de impostos, congelando uma das principais fontes de
recursos da Uniéo para a educacéo.

Dessa forma, as receitas do minimo constitucional foram congeladas
em R$ 48,9 bilhdes, cifras aplicadas em 2017, corrigida pela inflagdo
monetéria no ano seguinte, em R$ 50,4 bilhdes. Nessa situacéo, as
receitas provenientes de impostos, destinadas a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, ndo crescerdo mais conforme a
arrecadacao, pois encontram-se congeladas.

O congelamento determinado pela Emenda 95/2016 impede que
Unido, ao ter a maior capacidade financeira de investir em educacao
publica, colabore com mais intensidade em relacdo aos demais entes
federativos. A Emenda vai de encontro ao artigo 211 da Constituicdo
Federal, que estabelece o regime de colaboragdo entre os entes
federados, com a finalidade de atender os sistemas de ensino.

Com isso, as fungdes supletiva e distributiva da Unido, para “[...]
garantir equalizagéo de oportunidades educacionais e padrdo minimo
de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios” (BRASIL, CF 1988,
art. 211, 8§ 19, ficam menosprezadas. Além disso, com o
congelamento dessa receita, a Meta 20 do Plano Nacional de
Educacgdo contard com menos recursos. Revela-se que a Emenda
95/2016 e a Meta 20 do Plano Nacional de Educagéo (2014-2014)
estabelecem uma relagdo conflituosa, na qual uma inviabiliza a
execucédo da outra (NOGUEIRA E TAVARES, 2020, p. 8-9).

Verificamos que a relagdo conflituosa estabelecida entre a EC/95 com
PNE/14 atingira também o EM, uma vez que esse compreende a Ultima etapa da

educacédo basica. Este fator inviabilizara, como veremos adiante, muitas questdes da
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implementacg&o da nova reforma do EM que necessitam de investimento de recursos
publicos para se efetivaram, dentre outros, citamos como exemplo, o fomento para a

criacao e ampliacao de escolas em tempo integral.
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4 A TRIPLICE REFORMA DO ENSINO MEDIO A PARTIR DA LEI n° 13.415/2017

A década de 2010 marcou profundamente a historia mundial e a brasileira. O
mundo foi impactado por uma forte crise econbmica seguida de uma profunda
recessao. No Brasil, a diminuicdo da atividade econOGmica, queda da renda das
familias e desemprego impulsionaram, inicialmente, no Estado de S&o Paulo
manifestacbes e protestos contra o0 aumento das tarifas dos transportes publicos.
Essas manifestacfes ganharam corpo e fortaleceram outras manifestacdes por todo
0 pais englobando pautas sociais e politicas. Resultaram ainda em manifestacdes
contra o Governo da entdo Presidente Dilma Rousseff em seu segundo mandato,
com acusacdes por crimes de responsabilidade fiscal, o que ocasionou numa
irreversivel crise institucional entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo,
culminando no impeachment de Dilma Rousseff.

Os anos de 2010 também sdo marcados pelo surgimento e ascensao de
movimentos e partidos direitistas, no mundo. Vimos o movimento que ficou
conhecido como Brexit, pedir por meio de referendo a saida do Reino Unido da
Unido Europeia, baseado em uma agenda econdmica, nacionalista e anti-imigracao.
No campo politico partidario assistimos a ascensdo de varios lideres e partidos
politicos de direita, a exemplo de Viktor Orban na Hungria em 2010, de Donald
Trump nos Estados Unidos em 2016 e Jair Bolsonaro no Brasil em 2018.

Destaca-se assim que, neste contexto, no Brasil surgem reformas e propostas
de reformulacéo e reestruturacdo da Educacao Basica, como € o caso da reforma do
Ensino Médio viabilizada pela Medida Provisoéria n° 746, de 22 de setembro de 2016
e convertida na Lei N° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, alterando a Lei de
Diretrizes e bases da Educacgéao Nacional — LDB 9.394/96, o Fundo de Manutencgéao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo, a Consolidacédo das Leis do Trabalho — CLT, além de instituir uma
Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral. Outra reforma importante é a reformulacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio em 2018. Por fim, temos a homologacéo da Base
Nacional Comum Curricular para o Ensino Médio em 14 de dezembro de 2018.
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4.1 O processo de Institucionalizagdo da Lei n°® 13.415/17 por meio da Medida
Provisoéria 746/16

O Ensino Médio se concretizou como etapa da Educacdo Basica na LDB
9.394/96. De |4 para c4 sempre continuou sendo objeto de estudo e investigacéo por
pesquisadores da area da educacdo devido aos resultados insatisfatérios que
Estados, Municipios e Federacdo acumulam ano a ano nas avaliacbes externas e
também em avaliacdo que compara a educacdo entre paises como € o0 caso do
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA). Além disso, o Ensino
Médio brasileiro é motivo de criticas, pois grande parte dos alunos que sao inseridos
neste nivel educacional ndo o conclui (BRASIL, 2018b).

Desse modo, é coerente que seja pensado para o Ensino Médio alternativas
que fagcam com que esta etapa seja mais atraente e até mesmo mais flexivel para os
estudantes, o que por consequéncia melhoraria a aprendizagem, diminuiria a evasao
de acordo com o previsto desde a CF/88 e LDB/96, estaria sendo garantido o direito
de acesso, permanéncia e educacao de qualidade a todos os alunos nesta etapa de
terminalidade da Educacéo Basica.

As alternativas de mudancas, seja na legislacdo ou nos documentos
normativos que asseguram diretrizes aos curriculos dos sistemas de ensino
nomeiam-se de reforma. O termo reforma engloba uma diversidade de significados,
mas que ndo se confundem com os significados de mudanca ou inovacgao
(DAMBROS E MUSSIO, 2014, p.2). No campo da semantica, a palavra ‘reforma’
carrega em seu significado a ideia de algo que ir4 se transformar de forma positiva.
No campo educacional as reformas sempre buscaram a melhoria da qualidade da
educacgdo, contudo na histéria se caracterizaram pela descontinuidade e pouca
efetividade (SAVIANE, 2008, p.11). Desta maneira, as reformas sao agles
orientadas como forma de reestruturacao de determinada area do Estado.

Importante mencionar que as reformas ganharam forga “a partir da crise do
Estado de Bem-Estar, quando, em todo o mundo, ocorreu um reordenamento das
politicas sociais, calcadas no contexto de descentralizagdo do Estado e nos critérios
de eficiéncia e qualidade” (DAMBROS E MUSSIO, 2014, p.2).

Segundo Heeren (2019) a nova reforma do EM segue este mesmo modelo:
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Os dados de eficiéncia e qualidade das avaliagbes em larga escala
foram utilizados para justificar a necessidade de tal reforma, e a
partilha das responsabilidades do Estado com os entes privados na
execucdo dos projetos educacionais sdo colocadas como meio para
melhorar os resultados atuais (HEEREN, 2019, p.108).

O processo de tramitacdo da reforma do Ensino Médio iniciou-se no Governo
do Presidente Michel Temer por meio da Medida Proviséria (MP) 746/16 publicada
no Diério Oficial da Unido (DOU) do dia 22 de setembro de 2016. Todavia, essa
reforma comecou a ganhar forca muito antes da passagem de José Mendonca Filho
pelo Ministério da Educacdo. Sendo assim, importa explicitar que havia em
discusséo no Congresso Nacional um projeto de Lei sob o n° 6.840/2013 de autoria
do deputado Reginaldo Lopes (PT-MG), o qual fazia a proposi¢cao de uma reforma
para a Ultima etapa da Educacdo Basica. Entretanto, este projeto em discussao foi
“atropelado” (CUNHA, 2017, p.379) pela Medida Proviséria, a qual posteriormente foi
aprovada no Congresso Nacional, convertida em Lei e sancionada pelo Presidente
Temer sob 0 n°® 13.415/17, em 16 de fevereiro de 2017.

O primeiro ponto que nos chamou a atencdo na reforma do EM foi o fato de
ela ter sido inicialmente tramitada por meio de uma MP. No campo politico a MP é
um instrumento normativo utilizado pelo Presidente da Republica quando da
necessidade de urgéncia para casos relevantes. Apresenta forca de lei e tem efeito
imediato, apesar de ter de ser aprovada pelo Congresso Nacional. A MP foi
normatizada pelo Art. 62 da CF/88. Em nossa recente histéria democrética pés
Constituinte de 88, os critérios de edi¢cdo das MPs ndo foram respeitados e muitas
foram editadas de forma desordenada, o que gerou muitos prejuizos. Houve até
mesmo a aprovacado de MP com o intuito de satisfazer interesses politicos, outras
conflitantes com leis ja existentes e ainda outras inconstitucionais (GUIMARAES,
2002, p.2).

Tendo em vista a consagracdo do EM como etapa da Educacao Basica na
LDB/96 e levando em consideracdo os indices negativos que esta etapa acumula
em avaliacdes da educacdo basica e os numeros negativos de abandono e evasédo
levantados pelo Censo, essa etapa €é matéria de extrema relevancia.
Porque foi necessario propor a reforma para esta etapa por meio de uma medida
provisoria? O que estaria por trds desta urgéncia, uma vez que ja havia em

discussédo no Congresso Nacional a proposi¢cdo de uma reforma do Ensino Médio? A
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urgéncia conferida para esta matéria de tamanha relevancia e amplitude social
configura negacao de pressupostos constitucionais que foram inaugurados a partir
da CF/88, os quais garantem a participacdo e controle social em matérias que
induzem o estabelecimento de politicas publicas, tais como, educacdo, saude e

assisténcia social (HEEREN, 2019). Perante o exposto, importa mencionar que:

Este aspecto da carta constitucional desencadeia um
encaminhamento de valorizagéo e fortalecimento das instituicbes de
controle social de politicas publicas, inserindo a participacdo da
sociedade civil e outros segmentos no ambito dos debates e
discussdes acerca de tematicas relevantes a sociedade.

Tendo seu fundamento na CF/88, o controle social pode ser exercido
por cada cidadao, sendo que para auxiliar nesta tarefa foram criados
os conselhos municipais, estaduais e nacionais com sua formacgéo
determinada em leis especificas, mas que permite a participacdo dos
gestores, prestadores de servi¢os, profissionais e usuarios de um
determinado servigo (HEEREN, 2019, p.109).

Percebemos que nao se justifica e foi bastante prejudicial uma alteracdo no
EM iniciada por meio de uma MP. Uma alteracdo na legislacdo educacional que
alteraria a LDB/96, além de profunda participacdo de varios setores social, como
forma de controle social, deveria ser matéria discutida, analisada e votada dentro de
um processo democratico e sujeita as normas do processo legislativo. Isto €,
afirmamos que esta matéria de tamanha amplitude e relevancia deveria, ao contrario
de sua proposicao por uma MP, ter seguido o rito dentro do Congresso Nacional.

N&o obstante, é possivel compreender qual foi a estratégia adotada pelos
legitimadores da reforma, a qual enfatizamos que foi proposta a partir da MP 746/16,
guando analisamos o documento de Exposicdo de Motivos sob o N°
00084/2016/MEC enviado ao Presidente Michel Temer, pelo Ministro da Educacao
José Mendonca Bezerra Filho. Convém mencionar que o texto foi enviado ao
Presidente sete dias antes da edicdo da MP746/16.

No documento, com vinte e cinco topicos, o ministro expde 0s argumentos

para a reforma.

Cumprimentando-o cordialmente, submetemos a apreciacdo de
Vossa Exceléncia proposta de alteracdo da Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDB, para dispor sobre a organizacdo dos
curriculos do ensino médio, ampliar progressivamente a jornada
escolar deste nivel de ensino e criar a Politica de Fomento a
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Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral
(BRASIL, 2016a).

O texto propde trés sugestdes de alteracdo na LDB/96: na organizacdo do
curriculo, ampliacdo da jornada e fomento a implementacdo de escolas de EM em
tempo integral.

O ministro prossegue afirmando que desde a criagdo da LDB/96 passaram-se
mais de 20 anos e a funcéo social do EM prevista no art. 35, a qual é consolidar e
aprofundar os conhecimentos adquiridos no ensino fundamental e formar individuos
autbnomos, capazes de intervir e transformar a realidade, ndo atingiu os resultados
previstos. Segundo o presidente do MEC ha um “descompasso entre os objetivos
propostos por esta etapa e o jovem que efetivamente forma” (BRASIL,2016a).

A exposicdo de motivos continua introduzindo as Diretrizes Curriculares do
Ensino Médio, criadas em 1998 e alteradas em 2012. Argumenta que elas permitem
a possibilidade de diversificar 20% do curriculo, contudo os Sistemas Estaduais de
Ensino nunca conseguiram propor alternativa de diversificacdo, pois existe na
legislacdo vigente a obrigacdo do aluno cursar treze disciplinas. Expbde que o
curriculo do EM é extenso, superficial e fragmentado, ndo dando “possibilidade de
dialogar com a juventude, com o setor produtivo, tampouco com as demandas do
século XXI” (BRASIL,2016a).

O ministro prossegue apresentando que muitas mudancas ocorreram no EM
ao longo dos anos, mesmo assim o0s resultados sugerem a necessidade de medidas
para reverter a realidade da ultima etapa da educacdo béasica, uma vez que um
elevado numero de jovens se encontra fora da escola e aqueles que fazem parte
dos sistemas de ensino ndao possuem bom desempenho educacional. A partir de

entdo relata uma série de nidmeros:

Em relagdo a matricula, somente 58% dos jovens estdo na escola
com a idade certa (15 a 17 anos). Do total de matriculados, 85%
frequentam a escola publica e, destes, por volta de 23,6% estudam
no periodo noturno.

Os dados educacionais publicados recentemente pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
INEP evidenciaram resultados aquém do minimo previsto, isto é,
41% dos jovens de 15 a 19 anos matriculados no ensino médio
apresentaram péssimos resultados educacionais.

Nos resultados do SAEB, o ensino médio apresentou resultados
infimos. Em 1995, os alunos apresentavam uma proficiéncia média
de 282 pontos em matematica e, hoje, revela-se o indice de 267
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pontos, ou seja, houve uma queda de 5,3% no desempenho em
matematica neste periodo. Os resultados tornam-se mais
preocupantes, observado o desempenho em lingua portuguesa: em
1995, era 290 pontos e, em 2015, regrediu para 267 — uma redugéo
de 8%.

Neste periodo, o Brasil passou pela democratizacdo da educacéo,
com a universalizacdo da oferta de matricula na educagéo basica e,
embora ndo tenha conseguido atender a todos os alunos do ensino
meédio, 58% dos jovens de 15 a 17 anos estdo na escola. Contudo, a
gualidade do ensino ofertado, além de ndo acompanhar o direito ao
acesso, decresceu, uma vez Vverificados os resultados de
aprendizagem apresentados.

Essa realidade piora, sobretudo, ao se observar o percentual de
alunos por nivel de proficiéncia. No geral, mais de 75% dos alunos
estdo abaixo do esperado, e por volta de 25% encontram-se no nivel
Zero, ou seja, mais de dois milhdes de jovens ndo conseguem aplicar
0s conhecimentos adquiridos nas disciplinas de portugués e
matematica.

O IDEB do ensino médio no Brasil esta estagnado, pois apresenta o
mesmo valor (3,7) desde 2011. No periodo de 2005 a 2011,
apresentou um pequeno aumento de 8% e, de 2011 a 2015, nenhum
crescimento. O IDEB 2015 esta distante 14% da meta prevista (4,3) e
28,8% do minimo esperado para 2021 (5,2). Na criacdo do IDEB, o
Brasil definiu alcancar o indice 5,2 em 2021 com metas progressivas
a cada dois anos.

A situagdo piora quando se analisa o desempenho por unidade
federativa, em que somente dois estados, Amazonas e Pernambuco,
conseguiram atingir a meta prevista para 2015 (BRASIL, 2016a).

Nas palavras de José Mendonga estes numeros influenciam “diretamente nos
resultados sociais e econémicos do pais”, pois € “um modelo prejudicial que néo
favorece a aprendizagem e induz os estudantes a nao desenvolverem suas
habilidades e competéncias”. Desse modo, ele apresenta uma proposta de alteragao
“notdria” e que visa “corrigir’ a legislagao.

Para justificar o aspecto de urgéncia o ministro argumenta que se deve
considerar a oscilagao do quantitativo populacional brasileiro. Expde que de 2003 a
2022 a populacdo jovem atingird o seu &pice alcancando o numero de 50 milhdes e
que a partir de entéo inicia-se uma queda que chegara a 12,5 milhées sendo este,
nas palavras dele “0 momento mais importante e urgente para investir na educacao
da juventude”, como forma de garantir “uma populacdo economicamente ativa
suficientemente qualificada para impulsionar o desenvolvimento econémico”. E ainda
considera como “o mais relevante” que a populacao idosa cresce 3% ao ano e que
SA0 esses jovens 0s responsaveis pela transferéncia dos recursos ativos para o0s
inativos (BRASIL, 2016, p.2).
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Importa destacar, sobre o documento de exposicdo de motivos que 0 ministro
José Mendonca faz questdo de dizer que a proposta de ensino técnico profissional
estd alinhada com as premissas do Banco Mundial e com o Fundo das Nacbes
Unidas para a infancia (Unicef). Além do mais, a proposta esta apoiada nos quatro
pilares de Jacques Delors: aprender a conhecer, aprender fazer, aprender a conviver
e aprender a ser. Propde que as mudancas sejam realizadas pelo Governo Federal
em 2016 para que ja no ano de 2017 os Estados facam suas alteracoes.

Ainda evidenciamos outro documento o Parecer n.° 95, de 2016-CN, de 30 de
novembro de 2016. Este documento foi resultado de uma Comissao Mista formada
por deputados e senadores que deveriam dar um parecer sobre a MP 746/16. O

relator do texto foi o Senador Pedro Chaves cuja exposi¢ao considera que:

Compete a esta Comissdo Mista, nos termos do art. 62, § 9° da
Constituicdo Federal (CF), emitir parecer sobre a presente MPV.
Conforme a Resolugdo n° 1, de 2002-CN, o parecer abordard os
aspectos constitucionais, incluindo a relevancia e a urgéncia, a
adequacao orcamentaria e o mérito da mateéria (Brasil, 2016d, p.8).

No que diz respeito a analise da matéria, o texto do parecer reproduziu quase
gue com as mesmas palavras 0s argumentos ja expostos pelo Ministro da Educacéo
José Mendonga em sua exposi¢cado de motivos enviada ao presidente, para justificar

adequacao da MP nos requisitos de relevancia e urgéncia.

Primeiramente, é preciso registar que nos sentimos honrados por
receber a incumbéncia da relatoria, que vem ao encontro da nossa
histéria pessoal no campo da educacdo e de nosSso compromisso
com o desenvolvimento do Pais, que exige substanciais mudancas
no campo educacional. Essas mudancas, por sua vez, sdo ainda
mais relevantes e urgentes no ensino médio, Ultima etapa da
educacéo basica.

Neste sentido, acreditamos que a MPV n° 746, de 2016, atende aos
requisitos de urgéncia e relevancia, exigiveis para a edi¢cdo de
medidas provisorias, nos termos do art. 62 da CF.

A utilizacdo de medida proviséria como instrumento legislativo,
dentro desse contexto, ndo se configura como inadequada (BRASIL,
2016, p. 8-9d).

No sentido oposto, é relevante apresentar os votos contrarios, e em separado
no texto do Parecer n.° 95, de 2016-CN, das Sras. Senadora Fatima Bezerra e

Deputada Maria do Roséario Nunes. Que expdem:
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A necessidade de mudancas no Ensino Médio como uma forma de
enfrentar o abandono escolar e construir uma educacéo que dialogue
com a realidade dos adolescentes e jovens € consenso entre
educadores, pesquisadores, entidades representativas dos
estudantes. Contudo, superar as dificuldades do Ensino Médio passa
por torna-lo mais atrativo e passa também pela construcdo de
condicbes socioeconbmicas que permitem que jovens de qualquer
origem social possam ter oportunidades iguais de acesso,
permanéncia e conclusdo desta etapa da Educacdo Béasica. Essa
formulacdo encontra seu exato oposto nos dispositivos previstos pela
Medida proviséria 746 de 2016, que apresenta problemas
estruturantes que vao desde sua origem até suas concepcbes e
propostas.

Partimos do pressuposto de que profundas mudangas no sistema
educacional ndo podem ser realizadas de maneira impositiva.
Afirmamos veementemente que a realizagdo de uma reforma desta
envergadura, por meio de Medida proviséria é antidemocratico
(BRASIL, 2016d, p.1-2).

Sobre a relevancia e a necessidade de alteragbes no EM entendemos por
tudo que foi exposto que este mérito foi usado para justificar o uso da MP 746/16
para iniciar a reforma e, reconhecemos que se este fosse o Unico e exclusivo critério
para a edicdo de uma MP seria plausivel e até mesmo coerente.

Todavia, a norma mais importante para a edicdo de uma MP é a matéria da
urgéncia, e que imponha a acéo imediata do Estado por meio do poder conferido ao
Presidente da Republica, discricionariedade prevista na CF/88. E possivel analisar
se a matéria é de urgéncia quando ndo ha nenhum outro instrumento juridico capaz
de satisfazer a demanda ora apresentada.

Analisando a MP 746/16 constatamos que nenhum de seus dispositivos
entrou em vigor de imediato e a conclusédo da reforma dependia da homologacéo da
BNCC, o que s6 ocorreu no final do més de dezembro de 2017. Portanto,
entendemos que a MP 746/16 foi um instrumento inadequado e inconstitucional por
inexisténcia de urgéncia.

Uma vez que no meio politico a proposta de reforma do EM iniciado por uma
MP nao foi consenso era necessario convencer amplamente a sociedade como

forma de evitar outros questionamentos. Semelhantemente as reformas da década
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de 90, esta reforma utilizou-se de instrumentos para o convencimento social por
meio da veiculagcdo de propagandas ideoldgicas’.

Estas propagandas foram utilizadas pelo Governo Federal nos anos de 2016
e 2017. O valor gasto com estas propagandas no periodo citado foi de 6,660,823.15
milhdes de reais (BRASIL — MEC s.d.). Foram criadas e divulgadas ao mesmo
tempo em que o pacote de reformas do EM - MP 476/16, Lei n° 13.415/17,
DCNEM/18 e BNCC/18 - era instituido. Neste tempo, o MEC também encomendou
uma pesquisa junto ao Instituto IBOPE para verificar o nivel de satisfacdo dos
entrevistados para com a Reforma do Ensino Médio. Esta pesquisa teve a
participacdo de 1200 pessoas e 72% dos que responderam a pesquisa “aprovaram”
a reforma, segundo o MEC.

As propagandas sobre a Reforma do EM foram difundidas no portal do MEC,
nas principais redes sociais (Facebook, Twitter, Instagram, Youtube, Flickr, nos
canais da TV Escola e TV MEC, nos canais de TV aberta e em forma de espera
telefébnica, como forma de envolvimento das massas que € caracteristica das
propagandas.

As principais ideias divulgadas por estas propagandas sobre o Novo Ensino
Médio foram: o antigo EM era cansativo e desestimulante pelo fato de ter treze
disciplinas obrigatorias; o novo EM seré estimulante. No novo EM o aluno podera
escolher o que estudar; para quem quer trabalhar cedo, podera terminar o novo EM
e ir direto para o mercado de trabalho.

No contexto destas propagandas e da pesquisa encomendada pelo MEC

percebemos que a intencao foi de legitimar uma reforma, extremamente importante,

’ Trata-se de uma técnica de persuaso que tem por objetivo orientar o comportamento dos
individuos através da formacéo de ideias e crencas. Este € um tipo complexo dos demais tipos de
propagandas pois constréi-se no campo das ideias. “Trata-se como uma técnica de persuasao
desenvolvida de maneira mais global e ampla” (PINHO, 1990, p. 22). Desse modo, 0 que se busca
ndo é vender um produto ou servico, mas uma ideia. Ampliando o conceito a propaganda ideolégica
tem a funcéo “de formar a maior parte das ideias e convicgdes dos individuos e, com isso, orientar
todo o seu comportamento social. As mensagens apresentam uma versdo da realidade a partir da
qual se propBe a necessidade de manter a sociedade nas condicbes em que se encontra ou de
transforméa-la em sua estrutura econdémica, regime politico ou sistema cultural” (GARCIA, 1994, p.
10). Com isso, a propaganda encarrega-se de uma fungao de “difusdo” de uma ideologia, isto €&, de
um controle ideoldgico através das ideias e crencas disseminadas. Portanto, o objetivo de uma
propaganda ideolégica € o de influenciar a opinido publica, transforma-la ou até mesmo muda-la a
respeito de um determinado assunto por meio da divulgacdo de ideias e crengcas que sao
disseminadas através dos veiculos de comunicagéo.
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gue necessitaria de ampla discussao e participacdo de toda a sociedade, mas que

se iniciou por meio de uma medida provisoria.

4.2 A Lei n°® 13.415/17 e as DCNEM/17: o aspecto de legalidade e normatizacéo
dareforma

A Lei n® 13.415/17, como vimos, inaugurou uma ampla reforma na ultima
etapa do ensino médio. Fez alteracfes importantes na LDB/96 no que diz respeito a
flexibilizacdo do curriculo, ampliou a carga horaria total do EM e instituiu a Politica
de Fomento para a Implementacéo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

Por sua vez, a Resolugcédo n°® 3, de 21 de novembro de 2018 do Conselho
Nacional de Educacdo e da Camara de Educacdo Basica, ambos vinculados ao
Ministério da Educacdo definiram novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio, com base na lei supracitada.

De acordo com o observado nas DCNEM — 2012 nesta nova atualizacéo das
diretrizes ha também uma descontinuidade nas politicas curriculares nacionais. I1sso
pode ser visto nos ultimos artigos da resolucao: “Art. 37. A Resolu¢cdo CNE/CEB n°
2, de 30 de janeiro de 2012, permanecera em vigor até o ano de inicio de
implementagédo do disposto na presente Resolugdo. Art. 38. Esta Resolugdo entra
em vigor na data de sua publicacdo, revogando se as disposices em contrario”
(BRASIL, 2018c, p. 16).

As mudancas no EM, dltima etapa da educacédo basica, no que tange ao
curriculo, como forma de superar a evasdo e o abandono histérico que h& nesta
etapa, superar a baixa qualidade da aprendizagem dos alunos tendo como
parametro as avaliacdes de larga escala e melhorar a atratividade dos jovens para
com esta etapa como forma de construir uma ponte entre aquilo que € ensinado nas
escolas de EM e o0 que é realidade nas vidas destes jovens € sem sombra de
duvidas um consenso entre, professores e pesquisadores da area.

A questdo da atratividade que os jovens devem ter pelo EM é muito
complexa. Ela contempla muitas a¢fes que devem ser tomadas, mas que estao
ausentes das discussdoes e documentos de reforma, na parcela que cabe aos
reformadores, isto €, no campo politico.

Melhorias na infraestrutura das escolas; equipar as escola com internet e

tecnologia, laboratérios, bibliotecas; melhorias da condigcdo socioeconémicas das
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familias dos alunos para que estes ndo tenham que abandonar as escolas para
trabalhar; programas de formacé&o continuada de professores que aconteca dentro e

no “chao” das escolas, levando em conta os seus contextos e particularidades;
condicbes adequadas de trabalho e politica de plano de carreira e salarial para os
profissionais que trabalham em escolas de EM, sdo acdes imprescindiveis e que
devem estar presentes nos documentos de reforma do EM. S&o estas as acdes que
criam oportunidades para que os jovens da escola publica, no que diz respeito ao
acesso, permanéncia e concluséo da ultima etapa da educacéo basica.

Nossa andlise baseia-se nas questdes estruturantes dos documentos da
reforma que passam pelas concepcdes apresentadas e alteragbes presentes nos
textos.

A Reforma promove mudancas estruturantes no curriculo e na organizacao do
EM. No que se refere a jornada total para os trés anos o Art. 1° da Lei 13.415/17
amplia progressivamente a carga horéria total, iniciando com 800h anuais e
ampliando progressivamente até 1400 horas, com um total de 200 dias letivos. Esta
alteracéo foi realizada no Art.24 da LDB/96 o qual passou a vigorar da seguinte

forma:

Art. 24.

| -

a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas para o ensino
fundamental e para o ensino médio, distribuidas por um minimo de
duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo
reservado aos exames finais, quando houver;

§ 1° A carga horaria minima anual de que trata o inciso | do caput
devera ser ampliada de forma progressiva, no ensino médio, para mil
e quatrocentas horas, devendo os sistemas de ensino oferecer, no
prazo maximo de cinco anos, pelo menos mil horas anuais de carga
horaria, a partir de 2 de margo de 2017 (BRASIL, 1996 p.)

Entendemos que estd € uma alteracdo de grande proporcdo, o0 que
demandara uma rigorosa organizacdo dos sistemas de ensino, uma vez que, sobre

esse assunto, o Art. 17 da DCNEM apresenta:

O ensino médio, etapa final da educacdo basica, concebida como
conjunto organico, sequencial e articulado, deve assegurar sua
funcdo formativa para todos os estudantes, sejam adolescentes,
jovens ou adultos, mediante diferentes formas de oferta e organizacéo

(..)
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§ 2° No ensino médio diurno, a duracdo minima é de 3 (trés) anos,
com carga horaria minima total de 2.400 (duas mil e quatrocentas)
horas, tendo como referéncia uma carga horaria anual de 800
(oitocentas) horas, distribuidas em, pelo menos, 200 (duzentos) dias
de efetivo trabalho escolar, considerando que:

| - a carga horéria total deve ser ampliada para 3.000 (trés mil) horas
até o inicio do ano letivo de 2022;

Il - a carga horaria anual total deve ser ampliada progressivamente
para 1.400 (um mil e quatrocentas) horas (BRASIL, 2018c, p. - grifo
Nosso).

A analise do documento permite percebermos que a proposi¢do da alteracao
visa assegurar formacao para todos os estudantes. Isso indica que todos devem ter
o mesmo direito e oportunidades. No entanto, ha uma nuance nos documentos
guando falam da jornada do EM, que deve ser observada atentamente, pois &
possivel que alunos desta etapa estejam perdendo oportunidades devido as
alteracdes.

Como vimos, os documentos determinam que a jornada, inicie com 800 horas
anuais, aumente para 1000 horas e continue aumentando progressivamente até
chegar a 1400 horas. Acreditamos que a possibilidade de os sistemas de ensino
oferecerem 1400 horas anuais para o EM é utbpica, pois nem mesmo a Lei
13.415/18 e muito menos a DCNEM/18 indicaram o tempo para 0s sistemas de
ensino cumpram esta carga horaria. Desse modo, 0s sistemas de ensino ficam
desobrigados, ao nosso ver, de oferecer esta carga horaria.

Também é possivel observar um detalhe importante quanto a esta questao no
8 5° do art. 35-A acrescido pelo art. 3° da Lei 13.415/17 “a carga horéria destinada
ao cumprimento da Base Nacional Comum Curricular ndo podera ser superior a mil e
oitocentas horas do total da carga horaria do ensino médio, de acordo com a
definicdo dos sistemas de ensino” (BRASIL, 2017, p.2) e 8§ 3° da DCNEM/18 “a
formacdo geral béasica deve ter carga horaria total maxima de 1.800 (mil e
oitocentas) horas, que garanta os direitos e objetivos de aprendizagem, expressos
em competéncias e habilidades, nos termos da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC)” (BRASIL, 2018c, p.5).

Observamos também que quanto a quantidade de horas que sera destinada a
BNCC no EM, os documentos trataram de prescrever que ela deve ser de 60% do
total da carga horaria do EM, mas que nao podera ultrapassar 1800h. Isso revela um

detalhe subentendido na documentacdo. Os sistemas poderdo se preocupar e,
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portanto, oferecer a carga horaria de 3000h horas para o EM, pois € apenas esta
que esta prescrita e normatizada tanto pela lei, quanto pelas diretrizes.

Importa mencionar que o modelo anterior de EM, previa uma carga horaria
geral de 2400 horas, com o oferecimento de treze disciplinas obrigatorias para todos
os alunos, garantindo que estes tivessem acesso aos mesmos contetdos durante a
Ultima etapa da educagdo béasica. Essa norma era valida tanto para as redes
publicas quanto para as particulares. No modelo atual, embora a carga horéaria
aumente para chegar a 3000 horas, a carga horaria destinada a BNCC diminuiu para
1800 horas. A outra parcela no total de 1200 horas da jornada, sera destinada para
os itinerarios formativos. Assim, a analise revela o que o modelo atual deixa de
oferecer, se comparado com o modelo anterior, 600 horas a menos de estudos
comuns a todos os alunos.

A partir desta discussdo destacamos outro ponto importante. A BNCC
norteara os vestibulares, como vemos no § 3° do art. 44 da LDB/96, redagdo dada
pelo art. 5° da Lei 13.415/17: “O processo seletivo referido no inciso Il considerara as
competéncias e as habilidades definidas na Base Nacional Comum Curricular”
(BRASIL, 2017, p. 3). Como consequéncia da diminuicao da carga horéria, a qual se
destina para os conteudos da BNCC, sendo estes que irdo ser cobrados nos
vestibulares, temos o reforco da desigualdade educacional, algo presente em
praticamente todas as reformas do EM. Pondera-se que, serdo os alunos da escola
publica os principais prejudicados, visto que as escolas particulares historicamente
tém a caracteristica de formacdo propedéutica e preparacdo para o vestibular.
Continuarédo oferecendo este servico por meio de seus materiais apostilados, uma
vez que ndo ha nenhuma mencdo consideravel sobre a rede privada nos
documentos de reforma.

No que concerne a flexibilizacdo do curriculo, € o art.17 das DCNEM/17

apresenta varios paragrafos para elucidar esta proposta:

§ 1° O ensino médio pode organizar-se em tempos escolares no
formato de séries anuais, periodos semestrais, ciclos, moédulos,
sistema de créditos, alternancia regular de periodos de estudos,
grupos ndo seriados, com base na idade, na competéncia e em
outros critérios, ou por forma diversa de organizacdo, sempre que o
interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar.

§ 7° As areas do conhecimento podem ser organizadas em unidades
curriculares, competéncias e habilidades, unidades de estudo,
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moddulos, atividades, praticas e projetos contextualizados ou
diversamente articuladores de saberes, desenvolvimento transversal
ou transdisciplinar de temas ou outras formas de organizacao.

§ 9° A organizacao curricular do ensino médio deve oferecer tempos
€ espacos proprios ou em parcerias com outras organizacdes para
estudos e atividades, a fim de melhor responder a heterogeneidade e
pluralidade de condi¢cdes, mudltiplos interesses e aspiracdes dos
estudantes, com suas especificidades etérias, sociais e culturais,
bem como sua fase de desenvolvimento.

§ 11. A contextualizacdo e a interdisciplinaridade devem assegurar a
articulacdo entre diferentes areas do conhecimento, propiciando a
interlocucdo dos saberes para a solu¢cdo de problemas complexos.

§ 12. Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do
ensino médio, os sistemas de ensino podem estabelecer critérios
para que atividades realizadas por seus estudantes em outras
instituicoes.

§ 15. As atividades realizadas a distancia podem contemplar até 20%
e expandir para até 30% no ensino médio noturno (BRASIL, 2017, p.
9-11).

A reforma do Ensino Médio ancorada na ideia de que esta etapa da educacao
basica ndo é atraente aos jovens, propde uma extrema flexibilizacdo curricular. Nos
paragrafos acima vemos a ampla possibilidade de organizacdo -curricular, a
viabilizacdo de parte dos estudos serem realizados em espacgos ou instituicoes fora
da escola, abertura para uma parte da educacdo acontecer a distancia e, a
contextualizacdo e interdisciplinaridade, ja presentes nos documentos das reformas
anteriores.

Sobre a contextualizacdo e interdisciplinaridade, importa dizer que séao
recursos que favorecem a flexibilizacdo curricular, e também meios que podem
potencializar a aprendizagem. Sao inseridos no curriculo com o objetivo de superar
uma educacgédo baseada em modelos, memorizacéo e conteddos. Com a LDB/96 e a
partir dela vimos a contextualizacdo e a interdisciplinaridade articularem
conhecimentos e areas de conhecimento como forma de ultrapassar o ensino
baseado unicamente em disciplinas ou com o fim em si mesmas.

A contextualizacdo propds relacionar os conteudos aprendidos com o
cotidiano dos alunos, enquanto a interdisciplinaridade buscava utilizar o
conhecimento de diversas areas. A nova reforma, para além destes recursos,
ampliou trazendo os conceitos de diversificagdo e transdisciplinaridade para o
curriculo. “O curriculo deve contemplar tratamento metodolégico que evidencie a
contextualizagdo, a diversificacdo e a transdisciplinaridade” (BRASIL, 2017, p 4).

Esses novos conceitos sustentam a proposta de flexibilizagdo nessa reforma,
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compreende o conhecimento de uma forma plural, buscando romper com o método
tradicional ensino baseado na divisdo de disciplinas.

Diferentemente da legislacdo anterior sobre o EM, a qual prescrevia que 0s
sistemas de ensino oferecerem de forma obrigatéria treze disciplinas, a nova
proposta de EM organiza os curriculos por uma Base Nacional Comum e por uma
parte diversificada composta por Itinerarios formativos:

O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional
Comum Curricular e por itinerarios formativos, que deverdo ser
organizados por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares,
conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos
sistemas de ensino (BRASIL, 2017, p. 2).

Art. 10. Os curriculos do ensino médio sao compostos por formacgéo
geral basica e itinerario formativo, indissociavelmente.

Art. 11. A formacgdo geral basica € composta por competéncias e
habilidades previstas na Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
(BRASIL, 2018c, p.5).

Séo areas de conhecimento da BNCC: I- linguagens e suas tecnologias; IlI-
matematica e suas tecnologias; IllI- ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV-
ciéncias humanas e sociais aplicadas. E os itinerarios formativos séo: I- linguagens e
suas tecnologias; |I- matematica e suas tecnologias; IlI- ciéncias da natureza e suas
tecnologias; IV- ciéncias humanas e sociais aplicadas; V-formacdo técnica e
profissional.

A nova reforma determina que apenas as disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica sejam obrigatdrias nos trés anos desta etapa. 8 3° O ensino da lingua
portuguesa e da mateméatica serd obrigatério nos trés anos do ensino médio”
(BRASIL, 2017, p. 2).

Importa destacar que o termo “disciplina” se torna quase que um tabu nos
documentos da reforma e ndo mais faz referéncia as ciéncias que compdem cada
uma das areas de conhecimento, contudo, Lingua Portuguesa e Matematica
assemelha-se a disciplinas curriculares, apesar de a nova reforma nomea-las
apenas por areas de conhecimento.

O ensino da Arte, e suas expressdes regionais, constituira componente
curricular obrigatério no EM, mas ndo em todos os anos da etapa. Convém

mencionar que na MP 746/16 que deu origem a Lei 13415/17, ndo prévia a
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obrigatoriedade da Arte, contudo devido a fortes pressdes os reformadores alteraram
este ponto.

J4 a Educacdo Fisica, Arte, Sociologia e Filosofia perdem o carater de
disciplina com a reforma e passam a fazer parte da BNCC referente ao EM e seréao
ofertadas como estudos e praticas de forma obrigatoria. Dentro do pacote de
reforma os termos “estudos e praticas” ndo sao definidos, tampouco estes termos
sdo conceituados. Este fato acaba por tirar destas ciéncias a importancia que as
mesmas tém para a formacao critica das pessoas. A Gnica mengao aos termos se
encontra no Art. 11 § 5° da DCNEM/17 “os estudos e préaticas destacados nos
incisos de | a IX do 8§ 4° devem ser tratados de forma contextualizada e
interdisciplinar, podendo ser desenvolvidos por projetos, oficinas, laboratérios, dentre
outras estratégias de ensino-aprendizagem que rompam com o trabalho isolado
apenas em disciplinas” (BRASIL, 2017 p. 6).

Ja no que diz respeito ao ensino de linguas estrangeiras, a lingua inglesa
compora o curriculo do EM, também como estudo e de forma obrigatéria. Os
curriculos poderdo ofertar outras linguas estrangeiras, em carater optativo,
preferencialmente o espanhol. Sem a obrigatoriedade do oferecimento do espanhol,
podemos afirmar que assim como é hoje, os sistemas de ensino ndo oferecerdo o
espanhol como segunda lingua estrangeira.

Em relacdo aos itinerarios formativos, sobretudo ao itinerario de formacéao

profissional as DNCEM/18 apresentam:

Art. 12. A partir das areas do conhecimento e da formacédo
técnica e profissional, os itinerarios formativos devem ser
organizados, considerando:

§ 1° Os itinerarios formativos devem considerar as demandas e
necessidades do mundo contemporaneo, estar sintonizados com os
diferentes interesses dos estudantes e sua insercéo na sociedade, o
contexto local e as possibilidades de oferta dos sistemas e
instituicbes de ensino (...)

§ 5° Os itinerérios formativos podem ser organizados por meio da
oferta de diferentes arranjos curriculares, dada a relevancia para o
contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino.

§ 6° Os sistemas de ensino devem garantir a oferta de mais de um
itinerario formativo em cada municipio, em areas distintas,
permitindo-lhes a escolha, dentre diferentes arranjos curriculares,
atendendo assim a heterogeneidade e pluralidade de condicbes,
interesses e aspiracoes.

8 7° A critério dos sistemas de ensino, os curriculos do ensino médio
podem considerar competéncias eletivas complementares do
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estudante como forma de ampliacdo da carga horaria do itinerario
formativo escolhido, atendendo ao projeto de vida do estudante.

§ 8° A oferta de itinerarios formativos deve considerar as
possibilidades estruturais e de recursos das instituicdes ou
redes de ensino (BRASIL, 2018c, p.6-8 — grifo nosso).

Complementando este ponto o 81° do art. 36 da LDB/96 descreve que “§ 1° A
organizacdo das areas de que trata 0 caput e das respectivas competéncias e
habilidades seré feita de acordo com critérios estabelecidos em cada sistema de
ensino” (BRASIL, 1996).

A leitura e analise dos trechos acima nos leva a identificar uma sutileza: a ndo
garantia de um direito prometido as familias e alunos quando a reforma estava
sendo proposta, de acordo como vimos nas propagandas realizadas para
convencimento para a proposta de reforma.

O direito prometido nessa reforma, o qual citamos, indica que o aluno podera
escolher o itinerario formativo que melhor lhe convém, de acordo com as suas
opcOes, aptiddes, necessidades e, sobretudo para levar adiante o seu projeto de
vida. Todavia, escolher nesta reforma ndo é uma opcdo. Como o0 aluno podera
escolher aquilo que néo esta sendo oferecido? Nos paragrafos acima vemos que a
oferta de itinerarios formativos esta ligada a condicionante da “possibilidade dos
sistemas de ensino”. Como forma de exemplificar, expomos que em uma cidade
média que possui duas escolas de EM, em uma escola estd sendo oferecido o
itinerario formativo I- linguagens e suas tecnologias e na outra escola esta sendo
oferecido o itinerario V-formacdo técnica e profissional, notério é que ndo sera
possivel para os alunos escolherem fazer o itinerario formativo 1V- ciéncias humanas
e sociais aplicadas, mesmo que queiram, tenham aptiddo para esta area de
conhecimento e se interessem por construir seus projetos de vida baseados neste
itinerario.

Ja em cidades pequenas, que contam com apenas uma escola de EM,a
situacdo fica ainda mais dificil para os alunos, pois ndo havera nem mesmo a
possibilidade de escolherem entre duas op¢des de itinerarios. E por fim, em cidades
grandes, mesmo que haja muitas escolas e todos os itinerarios formativos sendo
oferecidos nelas, a dificuldade sera a locomocéao, tendo os alunos que percorrerem
longos deslocamentos de uma regido para outra, e de um bairro para outro, para

conseguir adequar seu projeto de vida ao itinerario formativo pretendido. Podemos
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afirmar que neste ponto a reforma foi construida e sustentada em uma falacia.
Ademais, o texto da DCNEM no § 12 do art.12 comprova este argumento: “O
estudante pode mudar sua escolha de itinerario formativo ao longo de seu curso,
desde que: | - resguardadas as possibilidades de oferta das instituicdes ou redes de
ensino; Il - respeitado o instrumento normativo especifico do sistema de ensino
(BRASIL, 2018c, p. 8).

Importa ainda mencionar, sobre esta questdo, o que conta no 8 11 do art. 36
da LDB/96, alteracdo dada pela Lei 13.415/17 e nos 8 8° e 9° do art. 12 das
DCNEM/19:

Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do ensino
médio, os sistemas de ensino poderdo reconhecer competéncias e
firmar convénios com instituicdes de educacgao a distancia com
notério reconhecimento, mediante as seguintes formas de
comprovagao (BRASIL, 1996, p.).

A oferta de itinerarios formativos deve considerar as
possibilidades estruturais e de recursos das instituicdes ou
redes de ensino.

Para garantir a oferta de diferentes itinerarios formativos, podem
ser estabelecidas parcerias entre diferentes instituicbes de
ensino, desde que sejam previamente credenciadas pelos sistemas
de ensino, podendo os 6rgdos normativos em conjunto atuarem
como harmonizador dos critérios para credenciamento (BRASIL,
2018, p.8 — grifo nosso).

No trecho da lei e das diretrizes da nova reforma, é possivel comprovar o que

desde a década de 90 pesquisadores da educacao alertam.

Na segunda metade da década de 1990, jA no governo FHC, a
promulgacdo da LDB trouxe novos elementos ao processo
meandroso aqui descrito. Ela reconheceu, pela primeira vez na
legislacdo brasileira, a possibilidade de lucro para as instituicdes
privadas de ensino: as particulares, no sentido estrito, definidas,
implicitamente, por oposicdo as instituicbes privadas sem fins
lucrativos (comunitarias, confessionais e filantrépicas).

Comecou ai, no meu entender, uma tentativa de substituir o
capitalismo patrimonial, vigente desde a formacdo do Estado
nacional, pelo capitalismo concorrencial, no qual o investimento
deixaria de usufruir de condicbes tdo acintosamente privilegiadas,
guando comparadas as de qualquer outro setor econdmico. Dito de
outro modo, ndo haveria por que uma instituicdo lucrativa estar isenta
dos tributos que incidem sobre todas as outras. A finalidade
educacional ndo seria justificativa aceitavel pelo Mercado para
diferencia-la das produtoras de outras mercadorias. Ou seja: a
concepcdo mercantii da educacdo implicaria a supressdo de
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privilégios para os investimentos na sua producdo e comercializagao
(CUNHA, 2007, p. 816).

A falta de responsabilidade do poder publico para com a escola publica abre
precedentes para a comercializagdo e privatizacdo da educacgéo basica publica. De
forma sutil ha um descaso proposital para com as possibilidades estruturais das
redes de ensino e escolas como forma de possibilitar posteriormente a parceria com
outras instituicdes da iniciativa privada. Cunha afirma que ha na educacéo brasileira
uma “imagem do desenvolvimento como um processo generalizado e continuo de

privatizacdo” e assevera ainda que:

A privatizagdo é um processo cheio de meandros, que ndo comporta
resposta simples. Isso porque a segmentacdo dos sistemas
educacionais ndo obedece a um trajeto retilineo, sendo determinada
por forgas que ora incentivam o crescimento do setor publico, ora do
setor privado, ora de ambos (CUNHA, 2007, p. 810).

Outro ponto muito importante de ser discutido na reforma do EM diz respeito

ao “projeto de vida” dos alunos. Segundo o 8§ 7° do art. 3° da Lei 13.415/17 que
incluiu o art. 35-A a LDB/96 “os curriculos do ensino médio deverdo considerar a
formacado integral do aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado para a
construcdo de seu projeto de vida e para sua formacdo nos aspectos fisicos,
cognitivos e socioemocionais” (BRASIL, 2017, p. 2). Dois pontos merecem
destaques sobre o projeto de vida:
1- Este aspecto da reforma esti ligado, sobretudo, ao itinerario formativo de
educacdo técnica e profissional, desse modo, também condicionado ao que
descrevemos acima. Dependera da possibilidade de oferecimento pelo sistema de
ensino. O projeto de vida é uma postulacdo do novo EM, mas esta ligado a ideia da
“corrente liberal”. Segundo Cunha, a corrente liberal, “postula que os individuos
nascem com potencialidades distintas e tém diferentes motivagdes. Eles devem se
posicionar na estrutura ocupacional das sociedades conforme suas potencialidades
e sua motivacdo (CUNHA, 1986, p. 21).

Entretanto, “‘uma vez que a oferta de itinerarios esta condicionada as
possibilidades de cada sistema de ensino, é a partir daquilo que cada sistema
federado dispuser que o jovem vai acomodar a sua escolha ou o seu projeto de

vida”, desse modo “ o pressuposto liberal que ampararia a ideia de liberdade de
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escolha, projeto de vida e protagonismo, a nosso ver, nasce morto na Lei n.°
13.415/2017” (KOEPSEL; GARCIA; CZERNISZ, 2020, p.4).
2- Entendemos que o projeto de vida como esta colocado na reforma, condicionado
a “escolha” do jovem por meio de um itinerario formativo, apesar de desenvolver a
autonomia dos estudantes, responsabiliza-os de forma inadequada e em momento
inoportuno por uma possivel escolha equivocada.

A Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em

Tempo Integral foi instituida pela reforma do EM pela lei 13.415/17 em seu art. 13:

Fica instituida, no ambito do Ministério da Educacédo, a Politica de
Fomento a Implementacao de Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral.

Paragrafo unico. A Politica de Fomento de que trata o caput prevé o
repasse de recursos do Ministério da Educacdo para os Estados e
para o Distrito Federal pelo prazo de dez anos por escola, contado
da data de inicio da implementacdo do ensino médio integral na
respectiva escola, de acordo com termo de compromisso a ser
formalizado entre as partes, gue devera conter, no minimo:

I- identificacdo e delimitacdo das a¢des a serem financiadas;

Il- metas quantitativas;

IlI- cronograma de execucao fisico-financeira;

IV- previséo de inicio e fim de execucdo das ac¢des e da conclusédo
das etapas ou fases programadas (BRASIL, 2017, p.4-5).

Em nossa andlise concluimos que essa politica nasce precarizada, em face
de um contexto de contencdo de investimentos publicos. Isso porque, a Emenda
Constitucional n°® 95 (EC 95) instituiu um Novo Regime Fiscal no ambito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, o qual vigorara por vinte anos a
partir de 15 de dezembro de 2016 data da promulgacdo da EC 95. Desse modo, o
texto da lei de reforma pode até incentivar uma politica de fomento para a criacdo e
expansdo de escolas de tempo integral para a ultima etapa da educacdo bésica,
contudo esta politica ndo se mostrara efetiva, no que tange a aplicacéo de recursos
publicos por forca de uma determinacdo da CF/88. Sendo assim, podemos afirmar
que haverd um contexto de precarizacdo para as escolas que ampliarem suas
jornadas em atendimento a lei 13.415/17. Estas estardo fazendo, segundo o ditado
popular, “mais com 0 mesmo”.

Ainda sobre esse assunto, analisando e aprofundando a questdo buscamos
referéncia nas DCNEM/18. Nao h& qualquer mencéo explicita nas diretrizes sobre as

escolas de tempo integral e sua organizacdo. Encontramos apenas, implicitamente,



86

referéncia a jornada da escola de tempo de integral, a qual seria a jornada de 1400
horas anuais o que no final do EM somaria uma carga horaria total de 4200 horas.
Se dividirmos 1400 horas anuais pelos 200 dias letivos previstos na legislacao,
teremos 7 horas diarias. Essa é a jornada diaria minima para as escolas de tempo
integral, livre de intervalos e horéario para almogo. Dessa maneira, entendemos que a
politica de fomento as escolas de EM em tempo integral foi pressuposta para constar
na lei 13.414/17, porém foi prevista para nao determinar prazo para que o0s sistemas
de ensino executem esta politica, visto que, como vimos, aos sistemas de ensino
nao foi determinado prazo para que efetivem as jornadas de 1400 horas anuais.

Os art. 6° e 7° da lei 13.415/17 promoveu alteragdes nos incisos IV e V do art.
61 e no § 8° do art. 62 da LDB/96, no que concerne aos profissionais que poderéo

atuar como professores no EM e sua formacéo:

IV- profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos
sistemas de ensino, para ministrar conteldos de areas afins a sua
formacdo ou experiéncia profissional, atestados por titulagdo
especifica ou pratica de ensino em unidades educacionais da rede
publica ou privada ou das corporacdes privadas em que tenham
atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art.36;
V- profissionais graduados que tenham feito complementagéo
pedagodgica, conforme disposto pelo Conselho Nacional de
Educacéo.

A formacgé&o de docentes para atuar na educacao basica far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como
formacao minima para o exercicio do magistério na educagéo infantil
€ nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio, na modalidade normal.

§ 8° Os curriculos dos cursos de formacdo de docentes terdo por
referéncia a Base Nacional Comum Curricular.” (BRASIL, 2017, p. 3-
5).

As DCNEM também apresentaram informagdes sobre este assunto:

Art. 28. A formacgao de docentes para atuar no ensino médio
far-se-a em nivel da educacéo superior, em cursos de licenciatura.
Art.  29. Profissionais com notério saber reconhecido pelos
respectivos sistemas de ensino podem atuar como docentes do
ensino médio apenas no itinerario de formacao técnica e profissional
para ministrar conteddos afins a sua formacdo ou experiéncia
profissional, devidamente comprovadas, conforme inciso IV do art. 61
da LDB.

Paragrafo Unico. A docéncia nas instituicbes e redes de ensino que
ofertam o itinerario de formacao técnica e profissional podera ser
realizada por profissionais com comprovada competéncia técnica
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referente ao saber operativo de atividades inerentes a respectiva
formacéo técnica e profissional.

Art. 30. Podem ser admitidos para a docéncia no ensino médio,
profissionais graduados que tenham realizado programas de
complementacéo pedagdgica ou concluido curso de pés-graduacao
stricto sensu, orientado para o magistério na educacdo basica
(BRASIL, 2018c, p. 15).

Nem a lei nem mesmo as DCNEM definiram o que seria notério saber. Como
definir notério saber como forma de estabelecer critérios para contratacdo de
profissionais para atuarem como professores? E em um processo de sele¢do, como
definir critérios de desempates sobre este quesito? Quem teria mais notério saber e
quem teria menos? Os reformadores n&o tinham nenhuma intengdo de definirem
esta questdo? Na pratica, o que se busca efetivamente, € uma saida para solucionar
um problema que se arrasta a décadas nas redes de ensino, a falta e auséncia de
professores.

Em uma sociedade na qual os governos ndo colocam a educacdo como
prioridade, ndo promovem politicas de valorizagdo salarial e planos de carreira
adequados, a altura da responsabilidade da funcéo do professor, que ndo promove
campanhas para que o professores e educadores sejam valorizados e respeitados
socialmente, acabam por terem seus cursos de pedagogia e licenciaturas
esvaziados, ou 0 que € mais tragico, acaba por atrair para a carreira docente
pessoas que ndo buscavam ser professores e que acabaram na carreira pelo acaso.
A falta de priorizacdo da educacdo no meio politico pode ser comprovado quando
buscamos no congresso representacdo. Ndo ha representacdo ou por meio de
politicos que sdo educadores e professores ou bancadas em defesa da educacéo.
Desse modo, concluimos que ndo ha perspectivas para os jovens escolherem a
docéncia como profissao.

Por isso, ha anos falta professores de diversas areas e disciplinas. A lei se
adequa a esse respeito de duas formas: 1- alterando a organizac&o curricular, as
treze disciplinas obrigatérias, para as quais eram necessarios trezes professores de
cada uma das disciplinas, dao lugar para quatro areas de conhecimento; 2- para
uma determinada éarea de conhecimento nao serdo necessarios professores
formados nos cursos de licenciatura, bastara ser graduado em area afim e ter
complementagédo pedagogica. Como forma de exemplificar, expomos que sera

possivel um dentista com complementacdo pedagdgica ou com curso de poés-
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graduacdo stricto sensu ministrar aulas na area de ciéncias da natureza e suas
tecnologias; ou um engenheiro com complementacdo pedagdgica ou com curso de
pos-graduacdo stricto sensu ministrar aulas na area de matematica e suas
tecnologias; 3- por ter um itinerario de formacédo profissional, sera necessario
contratar profissionais que nao sdo professores para o magistério, exclusivamente
para a educagao profissional, mas que tenham “comprovada competéncia técnica
referente ao saber operativo de atividades inerentes a respectiva formacao técnica e
profissional”.

Em nossa andlise dos documentos que promoveram a reforma do EM néo
encontramos informacdes em relagdo a formacédo continuada de professores. A esse
respeito, importa enfatizar, que ndo somente a formacéo inicial &€ capaz de formar
professores que colabore para uma educacéo de qualidade. E necessario acolher e
acompanhar os professores na entrada da carreira e acompanhéa-los durante o
percurso tendo uma preocupacao formativa para cada ciclo da carreira docente, até
se chegar a aposentadoria. (CONSTANTIN JUNIOR, 2017). Sobre a formacao

continuada héa defesa:

De se pensar a formacgdo continuada apoiada por uma perspectiva
de analise critica da formacdo de professores. Defende-se que a
formacdo continuada ndo pode acontecer apenas em espagos
institucionais distantes da realidade do professor, mas o lugar de
formacao privilegiado deve ser a escola, defende também que a
formacdo continuada deve ser, em muitos casos, individualizada
(CONSTANTIN JUNIOR, 2017. p.21).

O autor ainda destaca trés teses importantes para se pensar a formacao
continuada:

A primeira tese defendida pela autora diz respeito a encaminhar a
formacdo continuada para a escola, sendo esta o locus desta
formacdo, isto €, a escola deve ser o espaco privilegiado da
formacdo de docentes em servico. A segunda tese reitera a
necessidade de se valorizar o saber docente dos professores,
sobretudo o saber docente adquirido por meio da experiéncia
profissional. A dltima tese defendida pela autora compreende o ciclo
de vida profissional dos professores. Destaca-se ainda que a
formagéo continuada deve ser particularizada dentro da escola,
segundo a experiéncia dos professores. Um professor iniciante ndo
deve receber a mesma formacdo que um professor em meio de
carreira, assim como este ndo pode ser tratado como um professor
gue estd para se aposentar e vice-versa (CONSTANTIN JUNIOR,
2017, p.21).
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Concluimos nossa analise preocupados com a proposicéo de reforma do EM
gue nao considerou a formacao continuada e o percurso e ciclo do trabalho docente

como quesito para a melhoria da qualidade da ultima etapa da educacao béasica.

4.3 A BNCC e as aprendizagens essenciais

A BNCC é um marco na historia da educacao brasileira, no que diz respeito a
um documento normativo de garantia de um curriculo para toda a sociedade
brasileira. Foi homologada no dia 14 de dezembro de 2018 pelo entdo ministro da
educacao Rossieli Soares, no governo do presidente Michel Temer.

Assim como o Presidente Michel Temer chegou ao poder, ap6s o
impeachment da Presidente Dilma Rousseff, sendo ele muito questionado por parte
da sociedade, rechacado pelo argumento de que enquanto vice-presidente da
republica apoiou um “golpe” antidemocratico para derrubar o governo do PT,
também chegou no meio educacional uma proposta de reforma do EM, iniciada a
partir da MP 746/16, sem discussao e participacao de amplos setores sociais, desse
modo, considerada antidemocrética.

A BNCC é o documento que finaliza uma reforma de grandes proporcdes para
a Ultima etapa da educacdo basica, compondo junto com a Lei 13.415/17 e as
DCNEM/18 o que consideramos uma triplice reforma, haja vista a completude e
interdependéncia dos trés documentos.

Foi a CF/88 em seu art. 210 que abriu 0 caminho para a propositura de um
documento tal qual a BNCC quando garantiu que para a educacdo escolar fossem
“fixados conteudos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar
formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais” (BRASIL, 1988).

A partir da garantia prescrita na CF/88 a LDB/96 além de introduzir o EM
como etapa da educacéo basica estabeleceu no Inciso IV de seu Artigo 9° que cabe
a Unido:

Estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educacgdo infantil, o
ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e
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seus contetdos minimos, de modo a assegurar formacao bésica
comum (BRASIL, 1996).

Com isso, o caminho estava livre para que um dia a educacdo brasileira
contasse com um documento que garantisse e norteasse os curriculos dos sistemas
de ensino.

Segundo os autores da BNCC este artigo da LDB evidencia dois conceitos
para o desenvolvimento da questdo curricular no Brasil. O primeiro estabelece a
relacdo entre o que € basico e comum - competéncias e diretrizes — e, 0 que €
diverso, os curriculos. Esse conceito esta adequado na BNCC. Contudo, o segundo

refere-se ao foco do curriculo.

Ao dizer que os conteudos curriculares estdo a servico do
desenvolvimento de competéncias, a LDB orienta a definicdo das
aprendizagens essenciais, e ndo apenas dos conteddos minimos a
ser ensinados. Essas sdo duas nogOes fundantes da BNCC
(BRASIL, 2018, p. 11).

Neste trecho vemos um equivoco de entendimento dos autores da BNCC no
que diz respeito a LDB/96 quando esta menciona o0 estabelecimento de
competéncias e diretrizes para a educacéo infantil, o ensino fundamental e o ensino
médio, como forma de nortear os curriculos e seus contetldos minimos, de modo a
garantir formacéo basica comum a todos. A palavra competéncia no texto da LDB/96
no Inciso 1V de seu Artigo 9° tem o significado de atribuicdo e legitimacéo conferidas
aos municipios, estados e distrito federal na elaborac¢éo de seus curriculos.

Equivocadamente os reformadores autores da BNCC confundem o conceito
de competéncia na LDB/96 quando esta descreve a necessidade de um curriculo
comum, aproximando o termo competéncia do conceito de “aprendizagens
essenciais”. Esse equivoco estimula a construgdo de um documento que busca
garantir aprendizagens essenciais, o que pode influenciar a construgao de curriculos
que limitem a aprendizagem. Um documento como esse deve garantir conteudos
minimos, capazes de produzir conhecimentos, 0Ss quais, sao construidos
coletivamente e historicamente e, por isso, ilimitados.

Esse € o ponto central da BNCC! Ela nasce com um equivoco de conceito e
por esse motivo estimula a construcdo de curriculos que também serdo

equivocados. O ponto de partida deve ser os conteddos, pois sdo eles que
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produzem conhecimentos e n&o as aprendizagens essenciais. Os termos
aprendizagens essenciais soam até que polido para contrastar aos conteudos,
contudo, preconiza uma aprendizagem limitada, enquanto para o aprender ndo pode
ser estabelecido limite. Nao h& barreira para aquilo que um aluno deva aprender na
educacao escolar.

Sobre as aprendizagens essenciais, a Declaracdo Mundial sobre Educacao
para Todos: Satisfacdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem da Unesco

estabelece que:

Compreendem tanto o0s instrumentos essenciais para a
aprendizagem (como a leitura e a escrita, a expressao oral, o calculo,
a solucdo de problemas), quanto os conteudos basicos da
aprendizagem (como conhecimentos, habilidades, valores e
atitudes), necessarios para que 0s seres humanos possam
sobreviver, desenvolver plenamente suas potencialidades, viver e
trabalhar com dignidade, participar plenamente do desenvolvimento,
melhorar a qualidade de vida, tomar decisGes fundamentadas e
continuar aprendendo (UNESCO, 1990, art.1, 1).

Ja as autoras Filipe; Silva; Costa (2021) acrescentam que a aprendizagem

essencial:

Visa a disponibilizar a classe trabalhadora um minimo de
conhecimentos, para que possa se adaptar a fase atual do
capitalismo. Entretanto, a0 mesmo tempo em que promete aos
alunos aprendizagens que lhes séo de direito, ao delimitar um rol de
aprendizagens, restringe o direito ao conhecimento em sua
globalidade. Enfim, a proposta pedagodgica para as classes
trabalhadoras oferece o acesso ao basico, definido pelos organismos
internacionais promotores da conferéncia como necessario para
formar mao de obra nos paises subdesenvolvidos e em
desenvolvimento, e ndao ao desenvolvimento das maximas
potencialidades humanas, cujos conteudos sao reservados as
escolas das elites (FILIPE; SILVA; COSTA, 2021, p. 788).

Posto isso, confirmamos aquilo que ja mencionamos acima. A BNCC viabiliza
a construgcdo dos curriculos possibilitando que estes sejam construidos de modo a
oferecer aprendizagens essenciais. Asseveramos que, desse modo, apesar de a
educacao estar centrada no aluno e na aprendizagem, os curriculos garantirdo uma
educacao limitada. Alertamos, pois, que isso, afetara sobretudo a educacgéo publica,

uma vez que as escolas particulares ndo estdo, como nunca estiveram obrigadas do
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cumprimento destas normativas curriculares e continuaréo a oferecer uma educagao
propedéutica, com o suporte de materiais apostilados, construidos com énfase nos
conteudos e de preparacdo para o ingresso na educacao superior através dos
vestibulares.

A BNCC &, portanto, caracterizada como “um documento de carater normativo
que define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais”
(BRASIL, 2018, p. 7). O documento determina que no decorrer da Educacao Basica,
as aprendizagens essenciais definidas, devem assegurar aos estudantes o
desenvolvimento de dez competéncias gerais. Na BNCC o conceito de competéncia

€ descrito como:

A mobilizacdo de conhecimentos (conceitos e procedimentos),
habilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e
valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do
pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho (BRASIL, 2018,

p. 8).

Apresentamos a seguir as dez competéncias da BNCC:

1. Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construidos
sobre 0 mundo fisico, social, cultural e digital para entender e
explicar a realidade, continuar aprendendo e colaborar para a
construcao de uma sociedade justa, democrética e inclusiva.

2. Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer a abordagem prépria
das ciéncias, incluindo a investigacéo, a reflexdo, a analise critica, a
imaginacéo e a criatividade, para investigar causas, elaborar e testar
hipoteses, formular e resolver problemas e criar solugées (inclusive
tecnoldgicas) com base nos conhecimentos das diferentes areas.

3. Valorizar e fruir as diversas manifestacdes artisticas e culturais,
das locais as mundiais, e também participar de praticas
diversificadas da producao artistico-cultural.

4. Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou visual-motora, como
Libras, e escrita), corporal, visual, sonora e digital —, bem como
conhecimentos das linguagens artistica, matematica e cientifica, para
se expressar e partilhar informagbes, experiéncias, ideias e
sentimentos em diferentes contextos e produzir sentidos que levem
ao entendimento mutuo.

5. Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informacéo e
comunicacdo de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas
diversas praticas sociais (incluindo as escolares) para se comunicar,
acessar e disseminar informacdes, produzir conhecimentos, resolver
problemas e exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e
coletiva.

6. Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e
apropriar-se de conhecimentos e experiéncias que Ihe possibilitem
entender as relacdes préprias do mundo do trabalho e fazer escolhas
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alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida, com
liberdade, autonomia, consciéncia critica e responsabilidade.

7. Argumentar com base em fatos, dados e informacdes confiaveis,
para formular, negociar e defender ideias, pontos de vista e decisdes
comuns que respeitem e promovam os direitos humanos, a
consciéncia socioambiental e 0 consumo responsavel em ambito
local, regional e global, com posicionamento ético em relacdo ao
cuidado de si mesmo, dos outros e do planeta.

8. Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e
emocional, compreendendo- se na diversidade humana e
reconhecendo suas emocdes e as dos outros, com autocritica e
capacidade para lidar com elas.

9. Exercitar a empatia, o dialogo, a resolucdo de conflitos e a
cooperacgdao, fazendo-se respeitar e promovendo o respeito ao outro
e aos direitos humanos, com acolhimento e valorizacdo da
diversidade de individuos e de grupos sociais, seus saberes,
identidades, culturas e potencialidades, sem preconceitos de
gualquer natureza.

10. Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade,
flexibilidade, resiliéncia e determinacdo, tomando decisGes com base
em principios éticos, democréticos, inclusivos, sustentaveis e
solidarios (BRASIL, 2018, p.9-10).

Uma analise das dez competéncias gerais da BNCC permite compreender o
seu proposito - a formacao integral do estudante -, de acordo como esté relacionado
no Inciso | do art. 5° das DCNEM: formacao integral do estudante, expressa por
valores, aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais (BRASIL, 2018, p. 2). Neste
ponto temos uma contradi¢cdo, pois apesar de o texto da BNCC, no que diz respeito
as dez competéncias, pretender a formacédo integral dos alunos e uma formacao
critica, isso ndo sera possivel por meio da pedagogia das competéncias.

Importa enfatizar que, a escola subordinada a l6gica capitalista tera como
objetivo a construcdo de competéncia, em detrimento de conhecimentos
historicamente construidos. A constru¢cdo de competéncias visa a formacdo de
individuos que estejam prontos para concorrer a uma vaga em um mercado de
trabalho cada vez mais concorrido e, por esse motivo, cada vez mais precarizado.

Dessa forma, orienta-se que:

Ao se reduzir a Educacdo a um processo de aquisicdo de
competéncias e de habilidades, por meio de curriculos
multiculturalistas, tal proposta abjura do objetivo de desenvolvimento
das funcbes psiquicas por meio da aprendizagem do conhecimento
cientifico, artistico e filosofico, pois a énfase passa a ser no minimo
necessario para que os cidadaos concluam seus estudos dotados de
informac®es, instrucdes e habilidades, que se constituem numa das
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dimensdes do conhecimento (FILIPE; SILVA; COSTA, 2021, p. 789-
790).

Sendo assim, como preconiza a BNCC a educacao estara a servico de formar
individuos “para resolver demandas complexas da vida cotidiana”.

A BNCC considera demandas de formacdo: a) o desenvolvimento de
competéncias de forma que os estudantes consigam inserir-se em um mundo do
trabalho complexo e imprevisivel, por meio da viabilizacdo de seu projeto de vida, e
a adaptar-se com flexibilidade a novas formas de ocupacéo; b) o desenvolvimento
do educando como pessoa humana, sua formacdo ética e o desenvolvimento da
autonomia intelectual e do pensamento critico; ¢) a compreensao dos fundamentos
cientifico-tecnoldgicos dos processos produtivos, relacionando a teoria com a
pratica.

De forma a atender essas demandas de formacao no Ensino Médio, € que se
iniciou a reforma do EM, de modo que, foi necessario repensar a organizacao
curricular vigente para essa etapa da Educacdo Basica (BRASIL, 2018). A
organizacao curricular prevista na BNCC tem como base a Lei 13.415/17 que definiu
que o curriculo do ensino médio serd composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por itinerarios formativos, a saber: | — linguagens e suas tecnologias; Il —
matematica e suas tecnologias; Ill — ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV —
ciéncias humanas e sociais aplicadas; V — formacao técnica e profissional. Segundo
os autores do documento, como forma de romper com o modelo tradicional do EM,
com a centralidade nas disciplinas, e executar esta nova organizagao curricular “é
fundamental que a flexibilidade seja tomada como principio obrigatério” (BRASIL,
2018).

Sendo a BNCC um documento normativo e obrigatério na construcdo dos
curriculos percebemos que a proposta de uma educacao por meio da pedagogia das
competéncias e a questao da flexibilizacdo extrema do curriculo ndo surge do acaso
neste documento, mas é determinado. Relacionando a BNCC com a Lei 13.415/17 e
com as DCNEM/18, sendo estes um conjunto de documentos que compdem uma
reforma para o EM, retomamos a questdo da organizacao curricular e jornada para
esta etapa da educacéo basica.

A Lei 13.415/17 e as DCNEM/18 organizaram o curriculo por meio de uma

7

base comum que ter& o maximo de 1800h, isto é, 600h anuais para o
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desenvolvimento das competéncia, habilidades e aprendizagens essenciais e 0
restando sera destinado para os itinerarios formativos. Como vimos, comparando
essa jornada atual da BNCC com o curriculo comum do antigo modelo do EM que se
desenvolvia com 800h anuais, constatamos que houve uma diminuicdo no tempo
necessario para a desenvolvimento dos conteddos comuns a todos os alunos. Neste
ponto a BNCC vem promover e findar uma reforma que se prop0s desde o seu
inicio, sustentada por uma lei, a oferecer um curriculo minimo e esvaziado. E por
esse motivo que esse projeto busca sua sustentacdo na pedagogia das
competéncias e na flexibilizacdo extrema do curriculo. A flexibilizacdo promove a
diminuicdo da jornada da BNCC e a coloca a servigo dos itinerarios formativos e a
pedagogia das competéncias entram com a funcdo formar individuos, como a
prépria BNCC expressou, “para resolver demandas complexas da vida cotidiana”,
para o “pleno exercicio da cidadania” e que consigam ocupar um lugar num “mundo

do trabalho” cada vez mais exigente e concorrido.

4.4 Consideragdes sobre o Curriculo Paulista e a nova reforma do EM no
Estado de Sédo Paulo

Sao Paulo foi o primeiro estado a aprovar e homologar documento curricular
sobre a nova reforma do EM. O Curriculo Paulista foi a provado e homologado em
29 de julho de 2020 por unanimidade do Conselho Estadual de Educacédo do Estado
de Sao Paulo. O documento normativo € fruto da determinacéo colocada pela Lei n®
13.415/17 do governo federal.

A época da aprovacéo do Curriculo Paulista as seguintes informacées foram
divulgadas sobre o documento no site da Seduc/SP:

O novo curriculo tera 12 opgdes de cursos, os itinerarios formativos,
e permitird aos alunos escolher as disciplinas com as que mais se
identifiquem. A previsdo é de que o curriculo seja implementado
progressivamente aos alunos da 1° série do ensino médio em 2021.
Em 2022, para os estudantes da 2° série, e consequentemente, para
a 32 série no ano de 2023.

O curriculo esta alinhado a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
do ensino médio, homologada pelo préprio Rossieli Soares quando
ocupou o cargo de Ministro da Educacdo, em dezembro de 2018. “E
mais um passo de uma longa caminhada. Sdo Paulo sempre foi
referéncia quando se fala em construcdo curricular e vai servir de
grande exemplo. Nosso bdnus demografico acaba agora, entre o
final do ano de 2022 para 2023. Comecamos a virar a chave e
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teremos menos jovens, por isso, forma-los cada vez melhor sera
ainda mais importante para o nosso pais’, avaliou o Secretario
(SAO PAULO, 2020b).

Chamamos a atencao para o alinhamento do documento estadual para com a
BNCC e para a divulgacdo da quantidade de itinerdrios que a Seduc/SP esta
propondo a oferecer nas escolas do estado de Sao Paulo. Um numero bastante de
itinerarios, sendo doze no total.

Jéa sobre a estrutura do curriculo a Seduc/SP divulgou:

O curriculo do ensino médio paulista estd estruturado em 3.150
horas, distribuidas em um periodo de trés anos. Do montante total da
carga horéaria, 1.800 horas sdo destinadas a formag&o basica e o
restante, 1.350 horas, é referente aos itinerarios formativos. Estes
itinerarios terdo mais do que a carga minima prevista na legislacao.
Na formacdo geral bésica, os estudantes terdo os componentes
curriculares divididos em areas de conhecimento como linguagens e
suas tecnologias (lingua portuguesa, artes, educacao fisica e lingua
estrangeira); matematica; ciéncias humanas e sociais aplicadas
(histéria, geografia, filosofia e sociologia); e ciéncias da natureza e
suas tecnologias (biologia, quimica e fisica).

Na carga horéaria referente aos itinerarios formativos, o estudante
precisa escolher uma ou duas areas de conhecimento da formacéo
geral para aprofundar seus estudos, ou ainda, a formacéo técnica e
profissional para se especializar. Os componentes do programa
Inova Educacao também fardo parte dos itinerarios formativos, com
as disciplinas de eletivas (educagcdo financeira, teatro,
empreendedorismo), projeto de vida (aulas que ajudam o estudante
na gestdo do proprio tempo, na organizacdo pessoal, no
compromisso com a comunidade) e tecnologia e inovagdo (midias
digitais, robética e programacéo) (SAO PAULO, 2020b).

Importa mencionar que a organizagdo curricular prevista pelo Curriculo
Paulista sera idéntica a proposta pela BNCC, uma parte comum, destinada a
formacdo béasica e outra referente aos itinerarios formativos. A carga horaria total
divulgada ultrapassa as 3.000.

A analise realizada no documento Curriculo Paulista, apds o documento se
tornar publico, confirmou as informacgdes divulgadas pela Seduc/SP.

Dessa forma, destacamos que o documento é uma releitura da BNCC.

O Curriculo Paulista, assim como a BNCC/18, estimula a elaboragdo de

curriculos que tenham como concepcéo de ensino a pedagogia das competéncias:
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Este segundo volume do Curriculo Paulista define e explicita, a todos
os profissionais da educacao que atuam no Estado, as competéncias
e as habilidades essenciais para o desenvolvimento cognitivo, social
e emocional do estudante paulistas do Ensino Médio, com foco em
sua formacéao integral na perspectiva do desenvolvimento humano
(SAO PAULO, 20204, p. 8).

A pedagogia das competéncias tem por finalidade a adaptacéo do individuo a
sociedade e, no que se refere ao trabalho, as suas novas formas e demandas. E a
pedagogia das competéncias, dessa forma, um meio de construcdo de
profissionalidade, é a forma como a educacéo se reconstituiu na contemporaneidade
(RAMOS, 2006, p. 273). Contudo, consideramos que este € um dos fatores que
colabora com a precarizagéo do trabalho, e imp&e ao trabalhador, num contexto em
gue o trabalho esta cada vez mais concorrido, que se conforme e aproveite as
oportunidades que surgir. Sem nenhuma forma de escolha, preferéncia, critica ou
reinvindicacéao.

Os autores do Curriculo Paulista inseriram no documento que:

Espera-se que todas as escolas, por meio de suas Propostas
Pedagdgicas, encontrem respostas efetivas as necessidades, as
possibilidades e aos interesses do estudante, segundo suas
identidades linguisticas, étnicas e culturais, a luz do Curriculo
Paulista. Portanto, as decisGes curriculares e didatico-pedagogicas
das diferentes redes de ensino, o planejamento do trabalho anual
das instituicdes escolares e as rotinas e os eventos do cotidiano
escolar devem considerar a necessidade de superagdo das
desigualdades educacionais. Para essa superacao, € necessario que
0 planejamento mantenha claro foco na equidade, o que pressupde
reconhecer que as necessidades dos estudantes sao diferentes.
Segundo a perspectiva defendida pelo Curriculo Paulista, a equidade
diz respeito a inclusdo de todos os estudantes nas escolas e a
garantia de seu direito a educacao publica e de qualidade prevista na
LDB, na Constituicdo, na legislacdo estadual e dos municipios
paulistas. Diz respeito, ainda, a necessidade de respeitar a
diversidade cultural, socioeconémica, étnico-racial, de género e
socioculturais presente no territrio estadual (SAO PAULO, 2020a,
p. 21).

Neste trecho do Curriculo Paulista chamamos a atencdo para a
responsabilizacdo das escolas paulistas de Ensino Meédio, para que sozinhas
encontrem respostas “efetivas” aos interesses dos estudantes, e que estas
respostas estejam evidenciadas em suas Propostas Pedagdgicas. E preciso estar

bY

atento a mensagem implicita que h& neste texto. Apesar de parecer que 0
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documento garante autonomia para que as escolas paulistas de Ensino Médio
desenvolvam suas propostas pedagdgicas, por outro lado, responsabiliza, apenas as

escolas, pelo fracasso do Ensino Médio da rede estadual paulista.

4.4.1 A experiéncia da Seduc/SP no oferecimento educacional com base no

Curriculo Paulista.

A BNCC/18 determinou que os entes federados deveriam iniciar em 2022 as
aulas com a nova proposta curricular e de acordo com a organizacdo curricular
prevista pela Lei n® 13.415/17 e DCNEM/18.

Desta forma os dados de estudos praticos de como as redes estdo se
organizando em suas jornadas e de como as escolas estdo oferecendo os
curriculos, como forma de garantir o novo EM, ainda sé@o poucas e recentes.

Entretanto pesquisadores j& acompanham esse movimento inicial. Como é o
caso da Rede Escola Publica e Universidade (REPU) que foi criada por um grupo de
professores e pesquisadores de universidades publicas e do Instituto Federal do
estado de Sdo Paulo (Unicamp, UFSCar, UFABC, USP, Unifesp e IFSP) em
fevereiro de 2016, motivada pelos acontecimentos envolvendo a proposta de
reorganizacao da rede escolar estadual em 2015 e pelo movimento secundarista de
ocupacao as escolas.

Em divulgacdo de documento recente, chamado de “Nota Técnica”, com
dados iniciais sobre a implementacao da reforma do EM no Estado de Sao Paulo, a
REPU identificou véarios problemas em um dos pontos principais da proposta, o qual
foi marketing tanto do governo federal quanto do estadual, para que a reforma fosse
aceita pela sociedade. Foi divulgado amplamente o que a Lei n°13415/17 e as
DCNEM/18 determinavam quanto aos itinerarios formativos, que 0s estudantes
teriam a liberdade de escolher a area que desejassem estudar e se aprofundar.
Segundo o documento, a promessa de liberdade pela escolha ndo se concretizou.

De acordo a REPU, duas questdes nortearam o estudo, para a obtenc¢éo dos
dados relativos a implementacdo do novo EM no Estado de Sdo Paulo: 1) Como a
oferta de itinerarios formativos esta sendo implementada, considerando a livre

escolha prometida aos/as estudantes? 2) Como vem ocorrendo a expansao da
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carga horaria escolar no Ensino Médio preconizada pela Lei n. 13.415/20177?
(REPU, 2022, p. 6).
Ja4 as andlises apresentadas nesta Nota foram produzidas a partir dos

seguintes dados:

1) Resultados da enquete online de “manifestacéo de interesse” nos
itinerarios formativos formulada pela Seduc-SP e respondida por
estudantes do 1° do Ensino Médio entre junho e julho de 2021;

2) Oferta de itinerarios formativos nas escolas da rede estadual de
S&o Paulo para o primeiro semestre de 2022;

3) Atribuicdo de professores nas aulas dos itinerarios formativos dos
turnos matutino, vespertino e noturno;

4) Expansédo da carga horaria no Ensino Médio por escola, por turno
e por modalidade (a distancia, presencial ou semipresencial);

5) Variaveis socioecondmicas referentes as escolas estaduais
paulistas que ofertam turmas de Ensino Médio (REPU, 2022,

p.6).

Os dados apresentados a seguir revelam, segundo a REPU (2022, p.30-31)
gue o novo EM aumenta as desigualdades escolares em Sao Paulo:
1- Limitada possibilidade de “liberdade de escolha” pelos estudantes, dos itinerarios
formativos que desejam estudar, contrariando um dos principais argumentos de

propaganda da Reforma para convencimento social (REPU, 2022, p. 30);

O método adotado pela Seduc-SP fragilizou — chegando a inviabilizar
— a escolha individual dos/as estudantes. Na enquete online néo
houve propriamente escolha, jA que os/as estudantes (376.019
pessoas) foram obrigados/as a indicar no minimo seis itinerarios, o
gue gerou uma distribuicdo homogénea das respostas: todos os
itinerarios formativos foram “escolhidos” por um total de
respondentes entre 82,25% e 89,26% — resultado que legitima a
oferta de quaisquer itinerarios pelas escolas. Embora previsto desde
2016 por diversos/as especialistas em educacdo criticos/as a
Reforma do Ensino Médio, este achado é especialmente relevante no
momento em que a Seduc-SP retoma o discurso participacionista e
inicia nas escolas uma nova enquete de “manifestagao de interesse”
— desta vez presencial — com vistas a oferta dos itinerarios
formativos para 2023 (REPU, 2022, p. 30).

2- Devido a precarizacdo na atribuicdo de aulas, ha falta de professores nas escolas,
afetando principalmente os novos itinerarios. Ao final do primeiro bimestre letivo
deste ano, 19.996 das 90.625 aulas dos itinerarios formativos do Ensino Médio, o

que corresponde a 22,1% do total, ainda ndo haviam sido atribuidas. E como se os
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estudantes do periodo diurno tivessem um dia a menos de aula por semana e no
caso dos estudantes do periodo noturno tivessem um dia e meio a menos de aula
por semana (REPU, 2022, p. 30).

A expansdo da carga horaria no Ensino Médio — outra promessa do
NEM aos/as estudantes — foi feita majoritariamente a distancia
(90,3% das turmas), por meio do CMSP. No periodo noturno, além
disso, praticamente ndo existe expansdo de carga horaria presencial.
Todas as 28 escolas consultadas a respeito da interacdo dos/as
estudantes com as atividades a distancia relataram que a grande
maioria ndo acessa o CMSP, e compararam a atual oferta regular do
NEM com a precéria oferta emergencial de ensino remoto durante
a pandemia (REPU, 2022, p. 31).

3- A expanséo da carga horéaria escolar é garantida por meio de ensino a distancia o
que precariza a oferta educacional ao invés de garantir seu oferecimento com
melhoria da qualidade (REPU, 2022, p. 30).



101

CONSIDERACOES FINAIS

O EM ja figurou na década de 30 e 40 como parte do ensino secundario,
sendo um curso complementar de dois anos. Esteve entre 0 ensino primario e a
educacdo de nivel superior. Seu acesso se dava por meio de exame de admisséo
marcado pela intensa reprovagdo e, desse modo, se caracterizando como
excludente e segregador. Por esse motivo, o ensino secundario possuia duas
vertentes de formac&o. Uma para aqueles que tinha éxito no ensino primario e no
exame de admissdo, uma formacéo propedéutica e de preparacao para a educacao
superior, responsavel por formar a “elite condutora do pais” e, outra para aqueles
gue nao tiveram éxito nos estudos anteriores, de formacdo para o trabalho e
destinada as massas. Se configurou, portanto, naquele contexto, uma formacéo de
carater dualista, que ndo garantia os mesmos direitos educacionais para todos.

Havia um anseio, naquele momento, de formar uma juventude, de acordo
com os padrdes da elite. De modo que, componentes curriculares, tais como, ensino
religioso e educacdo moral e civica eram destinados para esse fim ideolégico e
politico.

Foi a LDB/61 que consagrou o termo Ensino Médio para referir-se a educacéo
que estava entre o ensino primario e a educacao superior. Destacou-se, pois foi a
primeira lei especifica para a Educacdo com o objetivo de tracar as diretrizes
nacionais para esta area. Buscou romper com a formacdo dualista presente até
entdo no EM, de forma que, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, trazia em seu bojo a expectativa de uma educagdo como
direito para todos. Permitiu que todos que cursassem seja formacédo propedéutica,
seja a formacdo profissional estariam habilitados para prosseguirem para a
educacao superior. Todavia, por este motivo, criou-se um fendbmeno chamado de
“‘excedentes” que era os candidatos as vagas em uma universidade que passavam
nos vestibulares, contudo, como néo existia vagas para todos, uma parcela néo
conseguia entrar na universidade.

Como forma de resolver a questdo dos excedentes e em contrapartida
garantir formagédo técnica profissional para formar méo de obra qualificada para
diversas areas, uma vez que o pais passava pelo chamado “milagre econémico”, a

lei de ensino de 1° e 2° grau n°® 5.692/71 promoveu uma reforma radical, acelerada e
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sem discussdo, que tornou o Ensino Profissionalizante compulsoério e obrigatorio
dentro do 2° grau. Esta lei foi alvo de muitas criticas, uma vez que diferentemente da
LDB/61, ndo promoveu discusséo e ficou pronta em um ano. Importa destacar, que o
contexto politico de 1964 a 1984, de ditadura militar, foi antidemocratico e de perda
dos direitos politicos e de restricdes da participagdo social, foi alinhado a este
contexto que a lei foi criada, provocando retrocessos na area da educacdo. Com a
lei do ensino de 1° e 2° grau o carater dualista da formacéo € trazido de volta ao
cenario do EM, e de forma muito mais acentuado, uma vez que a profissionalizacéao
foi obrigatéria e com carater de terminalidade ndo possibilitando com esta habilitacdo
0 prosseguimento para a educacao superior.

Com a CF/88 retomamos o caminho da democracia, por isso foi um marco
para a historia politica e social brasileira. Ficou conhecida por constituicdo cidada
por garantir direitos sociais fundamentais aos brasileiros, dentre eles a Educagao.
Destacamos o art. 205 da Carta Magna:

Art. 205. A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (BRASIL,
1988).

O maior avanco trazido pela CF/88 em relacdo a educacdo € o fato desta
passar a ser garantida como um direito de todos, de forma irrestrita, sem nenhuma
contrapartida. Além disso, o mérito da universalizacdo dado pela EC/14, da
obrigatoriedade determinado pela EC/59 e da qualidade e equidade garantido pela
EC/108 complementam o direito educacional na CF/88.

A LDB/96 registra um marco importantissimo na histéria da educacao
brasileira. E responsavel por normatizar e regulamentar a educacio escolar em
Nnosso pais, tanto do sistema publico, quanto do privado, com base nos preceitos da
Constituicdo Federal de 1988. Esta lei estabeleceu os trés niveis de ensino,
educacédo infantil, ensino fundamental e ensino médio como etapas da educacgéo
bésica. Desta forma, consagra o0 EM como educacéo basica, atribuindo para esta
etapa da educacéo uma identidade nunca reconhecida.

No que diz respeito as finalidades do EM previstas no art.35 da LDB/96

observamos que o objetivo central desta lei foi o de garantir uma formacéo integral
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para todo cidaddo, buscado destituir o carater dualista presente historicamente no
EM brasileiro. A LDB motivou outras reformas curriculares para o EM, como é o caso
das DCNEM, PCNEM e orientacbes curriculares. Que avancaram na questao
curricular, como também foram motivos de criticas por grande parte de
pesquisadores quando identificavam forte alinhamento destas reformas com os
organismos internacionais para o financiamento da educagéo, e com forte pressao
para construcdo de curriculos com subordinacdo as demandas do mercado de
trabalho.

Com o PNE/14 documento construido de forma democréatica, com ampla
participacdo de setores sociais, vislumbramos que seria possivel avancar no que se
refere ao EM, uma vez que o plano garantiu meta e estratégias especificas para esta
altima etapa da educacéo, no que se refere a universalizacdo, combate a evaséo e
abandono, qualidade de educacéo e financiamento.

Contudo, em 2016, sob um contexto de fortes tensbes politicas e econébmicas
no pais, a comunidade educacional foi surpreendida pela MP746/16 a qual iniciava
uma ampla reforma no EM, no que tange a flexibilidade curricular, alteracdo da
jornada, fomento a criacdo e ampliacdo de escolas em tempo integral, nao
obrigatoriedade de disciplinas curriculares, desenvolvimento de aprendizagens
essenciais com base em habilidades e competéncias em detrimento aos conteudos
e 0 esvaziamento destes e financiamento desta etapa. Importa asseverar, as fortes
criticas realizadas a esta MP746/16, pelo seu carater antidemocratico, sem
participacdo social, impositivo e sobretudo por ter desconsiderado discussdes e
reformas para o EM que ja estavam em andamento no Congresso Nacional.

A Lei n° 13.415/17, que como vimos, teve origem a partir da MP746/16,
promoveu uma ampla reforma no EM. Sobre a flexibilizacdo do curriculo
destacamos: sob o argumento que o antigo modelo de EM era “macgante” com treze
disciplinas obrigatorias, o que o tornava pouco atraente para 0S jovens e que
acentuava a evasao e abandono, a nova reforma retirou a obrigatoriedade de quase
todas as disciplinas, mantendo como disciplinas obrigatorias nos trés anos do EM
apenas Lingua Portuguesa e Matematica.

Esse fator gera o esvaziamento dos conteudos disciplinares que compdem o
curriculo e mantem ligagéo direta com a construcdo da nova BNCC que determinou

nas elaborages dos curriculos aprendizagens essenciais, desenvolvidas por meio
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de competéncias e habilidades em detrimento dos conteddos curriculares; no que
tange a jornada, vemos que houve uma diminuicdo da carga horaria destinada a
BNCC, que tem como objetivo garantir uma formacdo comum e igual para todos.
Trouxe a tona a dualidade histérica presente no EM da educacéo brasileira, uma vez
que as escolas particulares continuardo desenvolvendo conhecimentos e
preparando seus alunos com seus materiais apostilados, com base em uma
formacdo com carater propedéutico e de formacgéo para o vestibular e ingresso na
educacao superior.

Os alunos do EM das escolas publicas - que j& sofriam anteriormente, com
oportunidades desiguais, na concorréncia para a entrada na educacao superior -,
com o curriculo esvaziado e com menos horas destinadas a BNCC, terdo essa
dificuldade acentuada e verdo seu direito de entrar na universidade, aos que assim
desejarem, muito mais distante; a reforma também divulgou amplamente que os
alunos poderiam escolher dentre os itinerarios formativos, a area que mais lhe
interessar. Contudo, consideramos que isso nao sera possivel, uma vez que cabe
aos sistemas de ensino, de acordo com seus critérios estabelecidos, o oferecimento
dos itinerarios. E ndo sera possivel em cidades pequenas e de média propor¢cao
escolher os itinerarios, pois nestas cidades, por ter uma ou duas escolas, ndo tera o
oferecimento de todos os itinerarios. Ja& em cidades grandes, o que atrapalhara sera
a distancia e o grande deslocamento que os alunos terdo de percorrer para terem
acesso ao itinerario de sua escolha.

As DCNEM/18 é um documento normativo, complementa a reforma, e
enfatiza tudo que é previsto na Lei 13.415/17. Destacamos das DCNEM/18, em
relacdo a outros documentos de reforma do EM, aquilo que também foi possivel de
ser identificado em outros documentos normativos, como foi apontado neste estudo
guando analisamos as DCNEM/12. No que diz respeito a legislacdo e documentos
normativos, ha uma descontinuidade nas politicas curriculares nacionais, como
caracteristica. A anélise das DCNEM/18 possibilitou evidenciar quanto a organizagado
do curriculo do EM, que tera uma BNCC e uma parte formada por itinerarios
formativos, a acentuacdo de um dualismo que é marca do EM desde a década de
30. Uma formacao propedéutica destinada a preparacao para estudos posteriores e

uma formacéo técnica profissional destinada & preparacao para o trabalho.
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Neste documento das DCNEM/18, observamos que a abertura de parcerias
com outras instituicbes, destinada a garantia do cumprimento dos itinerarios
formativos e estudos que podem ser realizados fora da escola do EM, e dentro
destas instituicdes ou como forma de estagio em empresas, consolida o dualismo de
formacao do EM.

A BNCC/18 é o ultimo documento da reforma do EM. Destaca-se pela
importancia de ser um documento normativo e obrigatorio para que os sistemas de
ensino elaborem seus curriculos. Da analise desse documento foi possivel
evidenciar que ele prescreve que a construcdo dos curriculos deve apoiar-se na
pedagogia das competéncias. Para a BNCC o desenvolvimento de competéncias e
habilidades é capaz de garantir aprendizagens essenciais para os individuos.

Entretanto, o desenvolvimento de aprendizagens essenciais, consta na BNCC
a partir de um equivoco de entendimento dos autores da BNCC da anadlise da
LDB/96 quando esta menciona o estabelecimento de competéncias e diretrizes para
a educacao infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, como forma de nortear
os curriculos e seus conteudos minimos, de modo a garantir formacdo basica

comum a todos.

estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educacdo infantil, o
ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e
seus conteudos minimos, de modo a assegurar formacdo bésica
comum (BRASIL, 1996).

A palavra competéncia no texto da LDB/96 no Inciso IV de seu Artigo 9° tem 0
significado de atribuicdo e legitimacdo conferidas aos municipios, estados e distrito
federal na elaboracao de seus curriculos.

Os reformadores autores da BNCC confundem o conceito de competéncia na
LDB/96 quando esta descreve a necessidade de um curriculo comum, aproximando

o termo competéncia do conceito de “aprendizagens essenciais”.

Ao dizer que os conteludos curriculares estdo a servico do
desenvolvimento de competéncias, a LDB orienta a definicdo das
aprendizagens essenciais, € ndo apenas dos conteddos minimos a
ser ensinados. Essas sdo duas nog¢bGes fundantes da BNCC
(BRASIL, 2018, p. 11).



106

Esta situagédo estimulou a construgdo de um documento que busca garantir
aprendizagens essenciais e, portanto, influencia a construcdo de curriculos que
limitardo a aprendizagem. Um documento como a BNCC deve garantir conteudos
minimos, capazes de produzir conhecimentos, 0s quais, Ssao construidos
coletivamente e historicamente.

Por consequéncia, a BNCC nasce com um equivoco de conceito e por esse
motivo estimula a construcdo de curriculos inadequados. O ponto de partida dos
curriculos devem ser os conteudos, pois sao eles que produzem conhecimentos e
nao as aprendizagens essenciais. A valorizacdo de aprendizagens essenciais,
preconizard uma aprendizagem parcial e limitada para a escola de EM, retirando
desta etapa final da educacao béasica sua funcéo de concluir a formacéao integral dos
estudantes.

Para a escola de EM, que tem consciéncia de seu papel social enquanto
etapa final da escolarizacdo basica, o aprender ndo pode ser limitado, e ndo pode
haver barreira para aquilo que um aluno deva aprender na educacédo escolar.

No Estado de Séo Paulo pesquisa de monitoramento da implementacdo do
novo EM revela problemas e, consequentemente aumento das desigualdades
escolares. Em relagcdo aos itinerarios formativos, os alunos tém limitacdo para
“escolher” a area que desejam estudar. Também ha falta de professores para os
itinerarios, devido a precarizacdo da atribuicdo de aulas, ocasionando que, na rede
estadual paulista, ap6s o 1° bimestre de aulas deste decorrente ano, quase 25% das
aulas dos itinerarios formativos ainda néo tinham sido atribuidas. Ja a expanséo da
carga horaria escolar esta sendo garantida por meio de ensino a distancia,
precarizando a oferta educacional ao invés de garantir seu oferecimento com
melhoria da qualidade.

Com tudo isso € confirmada a nossa hipotese. A reforma do Ensino Médio, tal
qual como foi proposta, ndo € capaz de proporcionar para 0s estudantes uma
formacao de carater integral. A lei n® 13.415/17 e as DCNEM/18 apesar de integrar o
EM & educacgédo técnica profissional, reforcam nesta reforma uma acentuacédo do
carater dualista de formac&o, com valorizacdo nos itinerarios formativos, sobretudo
no itinerario de formacéo profissional, em detrimento da BNCC.

A guisa da conclusdo desta pesquisa afirmamos que valorizamos e temos por

ambicdo uma escola de EM que seja capaz de oferecer formacao integral ao ser
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humano. A partir de uma educacdo desenvolvida por meio de curriculos que
valorizem o conhecimento socialmente e coletivamente construido, com base nos

conteudos das disciplinas e componentes curriculares.
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ANEXOS

Documentos e Lei sobre a Reforma do Ensino Médio

MEDIDA PROVISORIA N° 746, DE 22 DE SETEMBRO DE 2016

Institui a Politca de Fomento a
Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral, altera a Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacgéo nacional, e a Lei n® 11.494 de
20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacéo, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 62 da

Constituicao, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

CAIIE. 24 e e e e e e —— e e e e e e e braaa e e e e arrrraaeaaans
Paragrafo Gnico. A carga horaria minima anual de que trata o inciso | do caput
devera ser progressivamente ampliada, no ensino médio, para mil e quatrocentas
horas, observadas as normas do respectivo sistema de ensino e de acordo com as
diretrizes, os objetivos, as metas e as estratégias de implementagéo estabelecidos
no Plano Nacional de Educacédo.” (NR)

AN T T OO P PR OOPPUPPPR

§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o
estudo da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e
natural e da realidade social e politica, especialmente da Republica Federativa do
Brasil, observado, na educacéo infantil, o disposto no art. 31, no ensino fundamental,

o disposto no art. 32, e no ensino médio, o disposto no art. 36.
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§ 2° O ensino da arte, especialmente em suas expressdes regionais, constituirq
componente curricular obrigatorio da educacéo infantil e do ensino fundamental, de
forma a promover o desenvolvimento cultural dos alunos. § 3° A educacao fisica,
integrada a proposta pedagogica da escola, € componente curricular obrigatério da
educacéo infantil e do ensino fundamental, sendo sua prética facultativa ao aluno:

8 5° No curriculo do ensino fundamental, sera ofertada a lingua inglesa a partir do
sexto ano.

§ 7° A Base Nacional Comum Curricular dispora sobre os temas transversais que
poderdo ser incluidos nos curriculos de que trata o caput.

8 10. A inclusédo de novos componentes curriculares de carater obrigatério na Base
Nacional Comum Curricular dependerd de aprovacdo do Conselho Nacional de
Educacdo e de homologacdo pelo Ministro de Estado da Educacéo, ouvidos o
Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo - Consed e a Unido Nacional de
Dirigentes de Educacéo - Undime.” (NR)

“Art. 36. O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por itinerarios formativos especificos, a serem definidos pelos sistemas
de ensino, com énfase nas seguintes areas de conhecimento ou de atuacéo
profissional:

| - linguagens;

Il - matemética;

[l - ciéncias da natureza;

IV - ciéncias humanas; e

V - formacdao técnica e profissional.

8§ 1° Os sistemas de ensino poderdo compor 0s seus curriculos com base em mais
de uma area prevista nos incisos | a V do caput.

8§ 3° A organizacdo das areas de que trata o caput e das respectivas competéncias,
habilidades e expectativas de aprendizagem, definidas na Base Nacional Comum
Curricular, sera feita de acordo com critérios estabelecidos em cada sistema de

ensino.
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8 5° Os curriculos do ensino médio deveréo considerar a formacéao integral do aluno,
de maneira a adotar um trabalho voltado para a construcdo de seu projeto de vida e
para a sua formacdo nos aspectos cognitivos e socioemocionais, conforme diretrizes
definidas pelo Ministério da Educacéo.

8 6° A carga horaria destinada ao cumprimento da Base Nacional Comum Curricular
ndo poderd ser superior a mil e duzentas horas da carga horaria total do ensino
meédio, de acordo com a definicdo dos sistemas de ensino. § 7° A parte diversificada
dos curriculos de que trata o caput do art. 26, definida em cada sistema de ensino,
devera estar integrada a Base Nacional Comum Curricular e ser articulada a partir
do contexto histérico, econdmico, social, ambiental e cultural.

8§ 8° Os curriculos de ensino médio incluirdo, obrigatoriamente, o estudo da lingua
inglesa e poderdo ofertar outras linguas estrangeiras, em carater optativo,
preferencialmente o espanhol, de acordo com a disponibilidade de oferta, locais e
horarios definidos pelos sistemas de ensino.

8 9° O ensino de lingua portuguesa e matematica sera obrigatorio nos trés anos do
ensino medio.

8§ 10. Os sistemas de ensino, mediante disponibilidade de vagas na rede,
possibilitardo ao aluno concluinte do ensino médio cursar, no ano letivo subsequente
ao da conclusdo, outro itinerario formativo de que trata o caput.

8 11. A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formacéo a que se refere o inciso
V do caput considerara:

| - a inclus@o de experiéncia pratica de trabalho no setor produtivo ou em ambientes
de simulacdo, estabelecendo parcerias e fazendo uso, quando aplicavel, de
instrumentos estabelecidos pela legislacao sobre aprendizagem profissional; e

Il - a possibilidade de concesséo de certificados intermediarios de qualificacdo para
o trabalho, quando a formacdo for estruturada e organizada em etapas com
terminalidade.

8 12. A oferta de formacdes experimentais em areas que nao constem do Catalogo
Nacional dos Cursos Técnicos dependera, para sua continuidade, do
reconhecimento pelo respectivo Conselho Estadual de Educacédo, no prazo de trés
anos, e da insercao no Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos, no prazo de cinco

anos, contados da data de oferta inicial da formacéo.
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§ 13. Ao concluir o ensino médio, as instituicbes de ensino emitirdo diploma com
validade nacional que habilitard o diplomado ao prosseguimento dos estudos em
nivel superior e demais cursos ou formacdes para 0s quais a conclusao do ensino
meédio seja obrigatoria.

8§ 14. A Unido, em colaboracdo com os Estados e o Distrito Federal, estabelecera os
padrées de desempenho esperados para o ensino médio, que serdo referéncia nos
processos nacionais de avaliacdo, considerada a Base Nacional Comum Curricular.
§ 15. Além das formas de organizagéo previstas no art. 23, o ensino médio podera
ser organizado em moédulos e adotar o sistema de créditos ou disciplinas com
terminalidade especifica, observada a Base Nacional Comum Curricular, a fim de
estimular o prosseguimento dos estudos.

8 16. Os conteudos cursados durante o ensino médio poderéo ser convalidados para
aproveitamento de créditos no ensino superior, apés normatizacdo do Conselho
Nacional de Educacgéo e homologacéao pelo Ministro de Estado da Educacao.

§ 17. Para efeito de cumprimento de exigéncias curriculares do ensino médio, os
sistemas de ensino poderdo reconhecer, mediante regulamentacdo propria,
conhecimentos, saberes, habilidades e competéncias, mediante diferentes formas de
comprovagao, como:

| - demonstracao pratica;

Il - experiéncia de trabalho supervisionado ou outra experiéncia adquirida fora do
ambiente escolar;

Il - atividades de educacédo técnica oferecidas em outras instituicées de ensino;

IV - cursos oferecidos por centros ou programas ocupacionais;

V - estudos realizados em instituicdes de ensino nacionais ou estrangeiras; e

VI - educacéo a distancia ou educacao presencial mediada por tecnologias.” (NR)

B O RSP

§ 3° O processo seletivo referido no inciso Il do caput considerara exclusivamente
as competéncias, as habilidades e as expectativas de aprendizagem das areas de
conhecimento definidas na Base Nacional Comum Curricular, observado o disposto
nos incisos | a IV do caput do art. 36.” (NR)

Y T T USRS

Il - trabalhadores em educacao, portadores de diploma de curso técnico ou superior

em area pedagogica ou afim; e
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IV - profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos sistemas de
ensino para ministrar conteudos de areas afins a sua formacdo para atender o

disposto no inciso V do caput do art. 36.........cceeeeeeeeiiieeeeeeeeeeeeeeeee ” (NR)

§ 8° Os curriculos dos cursos de formacdo de docentes terdo por referéncia a Base
Nacional

Comum Curricular.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, passa a vigorar com as seguintes
alteracodes:

2 o PRSP

XIV - formacéao técnica e profissional prevista no inciso V do caput do art. 36 da Lei
no

9.394, de 20 de dezembro de 1996;

XV - segunda opcéo formativa de ensino médio, nos termos do 8§ 10 do caput do art.
36 da Lei n® 9.394, de 1996; XVI - educacéo especial;

XVII - educacéo indigena e quilombola;

XVIII - educacgéo de jovens e adultos com avaliacdo no processo; e

XIX - educacdo de jovens e adultos integrada a educacdo profissional de nivel

Meédio, com avaliaCao NO PrOCESSO.......ccccevviiiieieirieiiiieie e e e e e e e e e e eeeeeeeeenranaaes " (NR)

Art. 3° O disposto no § 8° do art. 62 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
devera ser implementado no prazo de dois anos, contado da data de publicacédo

desta Medida Provisoria.

Art. 4° O disposto no art. 26 e no art. 36 da Lei n® 9.394, de 1996, devera ser
implementado no segundo ano letivo subsequente a data de publicacdo da Base
Nacional Comum Curricular.

Paragrafo Unico. O prazo de implementacéo previsto no caput sera reduzido para o
primeiro ano letivo subsequente na hipétese de haver antecedéncia minima de cento
e oitenta dias entre a publicacdo da Base Nacional Comum Curricular e o inicio do

ano letivo.
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Art. 5° Fica instituida, no &mbito do Ministério da Educacéo, a Politica de Fomento a
Implementacéo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

Paragrafo unico. A Politica de Fomento de que trata o caput prevé o repasse de
recursos do Ministério da Educacdo para os Estados e para o Distrito Federal pelo
prazo maximo de quatro anos por escola, contado da data do inicio de sua

implementagéo.

Art. 6° S8o obrigatorias as transferéncias de recursos da Unido aos Estados e ao
Distrito Federal, desde que cumpridos os critérios de elegibilidade estabelecidos
nesta Medida Provisoria e no regulamento, com a finalidade de prestar apoio
financeiro para o atendimento em escolas de ensino médio em tempo integral
cadastradas no Censo Escolar da Educacédo Bésica, e que:

| - sejam escolas implantadas a partir da vigéncia desta Medida Provisoria e
atendam as condi¢des previstas em ato do Ministro de Educacéo; e

Il - tenham projeto politico-pedagodgico que obedeca ao disposto no art. 36 da Lei n®
9.394, de 1996.

8§ 1° A transferéncia de recursos de que trata o caput serd realizada com base no
namero de matriculas cadastradas pelos Estados e pelo Distrito Federal no Censo
Escolar da Educacdo Basica, desde que tenham sido atendidos, de forma
cumulativa, os requisitos dos incisos | e Il do caput.

§ 2° A transferéncia de recursos sera realizada anualmente, a partir de valor Unico
por aluno, respeitada a disponibilidade orcamentaria para atendimento, a ser
definida por ato do Ministro de Estado da Educacao. § 3° Os recursos transferidos
nos termos do caput poderdo ser aplicados nas despesas de manutencdo e
desenvolvimento das escolas participantes da Politica de Fomento, podendo ser
utilizados para suplementacdo das expensas de merenda escolar e para aquelas
previstas nos incisos I, Il, Ill, VI e VIII do caput do art. 70 da Lei n°® 9.394, de 1996.

8 4° Na hipotese de o Distrito Federal ou de o Estado ter, no momento do repasse
do apoio financeiro suplementar de que trata o caput, saldo em conta de recursos
repassados anteriormente, esse montante, a ser verificado no dltimo dia do més
anterior ao do repasse, sera subtraido do valor a ser repassado como apoio

financeiro suplementar do exercicio corrente.



121

8 5° Serdo desconsiderados do desconto previsto no § 4° os recursos referentes ao
apoio financeiro suplementar, de que trata o caput, transferidos nos ultimos doze

meses.

Art. 7° Os recursos de que trata o paragrafo unico do art. 5° serdo transferidos pelo
Ministério da Educacdo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo -

FNDE, independentemente de celebracdo de termo especifico.

Art. 8° Ato do Ministro de Estado da Educacédo dispora sobre o acompanhamento da
implementacdo do apoio financeiro suplementar de que trata o paragrafo Unico do

art. 5°.

Art. 9° A transferéncia de recursos financeiros prevista no paragrafo tnico do art. 5°
sera efetivada automaticamente pelo FNDE, dispensada a celebragdo de convénio,
acordo, contrato ou instrumento congénere, mediante depdsitos em conta corrente
especifica.

Paragrafo Unico. O Conselho Deliberativo do FNDE disporé, em ato préprio, sobre
condicdes, critérios operacionais de distribuicdo, repasse, execucdo e prestacdo de
contas simplificada do apoio financeiro.

Art. 10. Os Estados e o Distrito Federal deverao fornecer, sempre que solicitados, a
documentacéo relativa a execucdo dos recursos recebidos com base no paragrafo
anico do art. 5° ao Tribunal de Contas da Unido, ao FNDE, aos 6rgados de controle
interno do Poder Executivo federal e aos conselhos de acompanhamento e controle

social.

Art. 11. O acompanhamento e o controle social sobre a transferéncia e a aplicacéo
dos recursos repassados com base no paragrafo Unico do art. 5° serdo exercidos no
ambito dos Estados e do Distrito Federal pelos respectivos conselhos previstos no
art. 24 da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007.

Paragrafo unico. Os conselhos a que se refere o caput analisaréo as prestacdes de

contas dos recursos repassados no ambito desta Medida Provisoéria, formulardo
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parecer conclusivo acerca da aplicacdo desses recursos e o encaminhardo ao
FNDE.

Art. 12. Os recursos financeiros correspondentes ao apoio financeiro de que trata o
paragrafo unico do art. 5° correrdo a conta de dotacdo consignada nos orgamentos
do FNDE e do Ministério da Educacédo, observados os limites de movimentacgédo, de
empenho e de pagamento da programacao orcamentaria e financeira anual.

Art. 13. Fica revogada a Lein® 11.161, de 5 de agosto de 2005.

Art. 14. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicac&o.

Brasilia, 22 de setembro de 2016; 195° da Independéncia e 128° da Republica.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS N° 00084/2016/MEC

Brasilia, 15 de setembro de 2016.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Cumprimentando-o cordialmente, submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia
proposta de alteracdo da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, para dispor sobre a organizacéo
dos curriculos do ensino médio, ampliar progressivamente a jornada escolar deste
nivel de ensino e criar a Politica de Fomento a Implementacéo de Escolas de Ensino

Médio em Tempo Integral.

2. A LDB, criada em 1996, incluiu o ensino médio como parte da educacédo basica.
Ao longo destes 20 anos, uma série de medidas foram adotadas para esta etapa de
ensino, no entanto, a sua funcao social, prevista no art. 35, ndo atingiu os resultados
previstos. O referido artigo prevé que o ensino médio devera consolidar e aprofundar
os conhecimentos adquiridos no ensino fundamental, bem como formar individuos
autbnomos, capazes de intervir e transformar a realidade. Todavia, nota-se um
descompasso entre 0s objetivos propostos por esta etapa e o0 jovem que ela

efetivamente forma.

3. As Diretrizes Curriculares do Ensino Médio, criadas em 1998 e alteradas em 2012,
permitem a possibilidade de diversificar 20% do curriculo, mas os Sistemas
Estaduais de Ensino ndo conseguiram propor alternativa de diversificagdo, uma vez

que a legislacéo vigente obriga o aluno a cursar treze disciplinas.

4. Atualmente o ensino médio possui um curriculo extenso, superficial e
fragmentado, que n&o dialoga com a juventude, com o setor produtivo, tampouco
com as demandas do século XXI. Uma pesquisa realizada pelo Centro Brasileiro de
Andlise e Planejamento — Cebrap, com o apoio da Fundacgéo Victor Civita — FVC,

evidenciou que os jovens de baixa renda ndo veem sentido no que a escola ensina.
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5. Apesar de tantas mudancas ocorridas ao longo dos anos, o ensino médio
apresenta resultados que demandam medidas para reverter esta realidade, pois um
elevado numero de jovens encontra-se fora da escola e aqueles que fazem parte

dos sistemas de ensino ndo possuem bom desempenho educacional.

6. Em relacdo a matricula, somente 58% dos jovens estdo na escola com a idade
certa (15 a 17 anos). Do total de matriculados, 85% frequentam a escola publica e,
destes, por volta de 23,6% estudam no periodo noturno. A falta de escolaridade

reflete diretamente nos resultados sociais e econdémicos do pais.

7. Os dados educacionais publicados recentemente pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP evidenciaram resultados
aquém do minimo previsto, isto €, 41% dos jovens de 15 a 19 anos matriculados no

ensino médio apresentaram péssimos resultados educacionais.

8. O Brasil utiliza o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB
paraavaliar a aprendizagem dos alunos. Esse indice leva em consideracédo o fluxo
escolar (taxa de aprovacgao, evasdo e abandono), a nota da Prova Brasil para ensino
fundamental e a nota do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica — SAEB para 0
ensino médio. Na criacdo do IDEB, o Brasil definiu alcancar o indice 5,2 em 2021
com metas progressivas a cada dois anos. Essa meta esta relacionada ao resultado
obtido pelos 20 paises mais bem colocados no mundo, que compdem a
Organizacgéao para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico — OCDE.

9. Nos resultados do SAEB, o ensino médio apresentou resultados infimos. Em
1995, os alunos apresentavam uma proficiéncia média de 282 pontos em
matematica e, hoje, revela-se o indice de 267 pontos, ou seja, houve uma queda de
5,3% no desempenho em matemética neste periodo. Os resultados tornam-se mais
preocupantes, observado o desempenho em lingua portuguesa: em 1995, era 290

pontos e, em 2015, regrediu para 267 — uma reducao de 8%.

10. Neste periodo, o Brasil passou pela democratizacdo da educagdo, com a

universalizagdo da oferta de matricula na educagéo basica e, embora ndo tenha
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conseguido atender a todos os alunos do ensino médio, 58% dos jovens de 15 a 17
anos estdo na escola. Contudo, a qualidade do ensino ofertado, além de néo
acompanhar o direito ao acesso, decresceu, uma vez verificados os resultados de

aprendizagem apresentados.

11. Essa realidade piora, sobretudo, ao se observar o percentual de alunos por nivel
de proficiéncia. No geral, mais de 75% dos alunos estéo abaixo do esperado, e por
volta de 25% encontram-se no nivel zero, ou seja, mais de dois milhdes de jovens
nao conseguem aplicar os conhecimentos adquiridos nas disciplinas de portugués e

matematica.

12. O IDEB do ensino médio no Brasil estd estagnado, pois apresenta 0 mesmo
valor (3,7) desde 2011. No periodo de 2005 a 2011, apresentou um pequeno
aumento de 8% e, de 2011 a 2015, nenhum crescimento. O IDEB 2015 esta distante
14% da meta prevista (4,3) e 28,8% do minimo esperado para 2021 (5,2). A situacao
piora quando se analisa o desempenho por unidade federativa, em que somente
dois estados, Amazonas e Pernambuco, conseguiram atingir a meta prevista para
2015.

13. Isso é reflexo de um modelo prejudicial que ndo favorece a aprendizagem e
induz os estudantes a ndo desenvolverem suas habilidades e competéncias, pois
sdo forcados a cursar, no minimo, treze disciplinas obrigatérias que ndo sé&o
alinhadas ao mundo do trabalho, situacdo esta que, aliada a diversas outras
medidas, esta proposta visa corrigir, sendo notoria, portanto, a relevancia da

alteracao legislativa.

14. Aprofundando-nos no aspecto da urgéncia, ha que se considerar que, dada a
oscilacéo do quantitativo populacional brasileiro, observa-se que o desafio nacional
€ ainda mais amplo. No periodo de 2003 a 2022, é estimado que a populacdo jovem
brasileira atinja seu apice, alcancando por volta de 50 milhdes dos habitantes. A
partir disso, inicia-se uma queda projetada em 12,5 milhdées de jovens, de modo que

este € 0 momento mais importante e urgente para investir na educagdo da



126

juventude, sob pena de ndo haver garantia de uma populacdo economicamente

ativa suficientemente qualificada para impulsionar o desenvolvimento econémico.

15. No entanto, o mais relevante é que, nesse mesmo periodo, a taxa de
crescimento da populacéo idosa caminha em torno de 3% ao ano, ou seja, seréo
esses jovens (a base contributiva do nosso sistema social de transferéncias de
recursos dos ativos para os inativos) que entrardo no mercado de trabalho nas duas
préoximas décadas, razdo pela qual se mostra urgente investir para que o Brasil se

torne um Pais sustentavel social e economicamente.

16. Em 2011, 13,6% da populacéo de jovens de 15 a 24 anos ndo estudavam e nao
trabalhavam. Hoje esse percentual estd em torno de 20%. A parcela de jovens fora
do mercado de trabalho e da escola deveria reduzir com a concluséo da vida escolar

e a transicéo para o trabalho, no entanto, o reverso tem ocorrido.

17. A situacdo piora na medida em que somente 16,5% dos jovens ingressam no
ensino superior e 8% cursam educacao profissional, ou seja, aproximadamente 75%
da juventude torna-se invisivel para os sistemas educacionais brasileiros e nao

consegue sequer boa colocacao no mercado de trabalho.

18. Um novo modelo de ensino médio oferecerd, além das opcbes de
aprofundamento nas areas do conhecimento, cursos de qualificacdo, estagio e
ensino técnico profissional de acordo com as disponibilidades de cada sistema de
ensino, o que alinha as premissas da presente proposta as recomendacdes do

Banco Mundial e do Fundo das Na¢des Unidas para Infancia — Unicef.

19. Resta claro, portanto, que o ensino médio brasileiro estd em retrocesso, 0 que
justifica uma reforma e uma reorganizacao ainda este ano, de tal forma que, em
2017, os sistemas estaduais de ensino consigam oferecer um curriculo atrativo e

convergente com as demandas para um desenvolvimento sustentavel.

20. E de se destacar, outrossim, que o Brasil é o Gnico Pais do mundo que tem

apenas um modelo de ensino médio, com treze disciplinas obrigatérias. Em outros
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paises, 0s jovens, a partir dos quinze anos de idade, podem optar por diferentes

itinerarios formativos no prosseguimento de seus estudos.

21. Neste sentido, a presente medida provisoria propde como principal determinacao
a flexibilizagdo do ensino médio, por meio da oferta de diferentes itinerarios
formativos, inclusive a oportunidade de o jovem optar por uma formacdo técnica

profissional dentro da carga horaria do ensino regular.

22. A presente proposta também estabelece a ampliagdo progressiva da jornada
escolar, conforme o Plano Nacional de Educacéo, e limita a carga horaria maxima de
mil e duzentas horas para Base Nacional Curricular Comum, com autonomia dos
sistemas estaduais de ensino para organizacdo de seus curriculos, de acordo com

as realidades diversas.

23. Na perspectiva de ofertar um ensino médio atrativo para o jovem, além da
liberdade de escolher seus itinerarios, de acordo com seus projetos de vida, a
medida torna obrigatoria a oferta da lingua inglesa, o ensino da lingua portuguesa e
da matematica nos trés anos desta etapa, e prevé a certificacdo dos conteudos
cursados de maneira a possibilitar o aproveitamento continuo de estudos e o0s
prosseguimentos dos estudos em nivel superior e demais cursos ou formacdes para

0s quais a concluséo do ensino médio seja obrigatoria.

24. A presente medida, também, cria a Politica de Educacdo em Tempo Integral de
Fomento a Implantacdo de Escolas em Tempo Integral para o ensino médio de
escolas estaduais, que apoiara a implementacdo de proposta baseada ndo apenas
em mais tempos de aula, como também em uma visdo integrada do estudante,
apoiada nos quatro pilares de Jacques Delors: aprender a conhecer, aprender a
fazer, aprender a conviver e aprender a ser, buscando uma formacdo ampla do
jovem, tanto nos aspectos cognitivos quanto nos aspectos socioemocionais, o que €
fundamental para tornar a escola atrativa e significativa, reduzindo as taxas de

abandono e aumentando os resultados de proficiéncia.
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25. Estas, Excelentissimo Senhor Presidente, sdo as razdes que nos levam a
submeter a apreciacdo de Vossa Exceléncia a presente proposta.

Respeitosamente,

JOSE MENDONCA BEZERRA FILHO

Ministro de Estado da Educacéo
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LEI N° 13.415, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2017

Altera as Leis n°s 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagéao nacional, e 11.494, de 20 de junho 2007,
gque regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, a
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, e o Decreto-Lei n°® 236, de 28 de fevereiro
de 1967; revoga a Lei n°® 11.161, de 5 de agosto de
2005; e institui a Politca de Fomento a
Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em

Tempo Integral.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 24 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

PAIT 24, e

| - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas para o ensino fundamental
e para o ensino médio, distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo

trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver;

8 1° A carga horaria minima anual de que trata o inciso | do caput devera ser
ampliada de forma progressiva, no ensino médio, para mil e quatrocentas horas,

devendo os sistemas de ensino oferecer, no prazo maximo de cinco anos, pelo
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menos mil horas anuais de carga horéria, a partir de 2 de margo de 2017.

§ 2° Os sistemas de ensino dispordo sobre a oferta de educacéo de jovens e adultos
e de ensino noturno regular, adequado as condicbes do educando, conforme o
inciso VI do art. 4°." (NR)

Art. 2° O art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar

com as seguintes alteracgoes:

"AM 26, i
8§ 2° O ensino da arte, especialmente em suas expressdes regionais, constituira

componente curricular obrigatorio da educacao basica.

8 5° No curriculo do ensino fundamental, a partir do sexto ano, sera ofertada a lingua

inglesa.

8 7° A integralizacdo curricular podera incluir, a critério dos sistemas de ensino,

projetos e pesquisas envolvendo os temas transversais de que trata o caput.

8 10. A inclusédo de novos componentes curriculares de carater obrigatério na Base
Nacional Comum Curricular dependera de aprovacdo do Conselho Nacional de

Educacao e de homologacé&o pelo Ministro de Estado da Educacéo." (NR)

Art. 3° A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 35-A:

"Art. 35-A. A Base Nacional Comum Curricular definira direitos e objetivos de
aprendizagem do ensino médio, conforme diretrizes do Conselho Nacional de
Educacéo, nas seguintes areas do conhecimento:

| - linguagens e suas tecnologias;
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Il - matematica e suas tecnologias;
[l - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas.

§ 1° A parte diversificada dos curriculos de que trata o caput do art. 26, definida em
cada sistema de ensino, devera estar harmonizada a Base Nacional Comum
Curricular e ser articulada a partir do contexto histérico, econémico, social, ambiental

e cultural.

8§ 2° A Base Nacional Comum Curricular referente ao ensino médio incluirad

obrigatoriamente estudos e praticas de educacéo fisica, arte, sociologia e filosofia.

8§ 3° O ensino da lingua portuguesa e da matematica sera obrigatorio nos trés anos
do ensino médio, assegurada as comunidades indigenas, também, a utilizacdo das

respectivas linguas maternas.

8 4° Os curriculos do ensino médio incluirdo, obrigatoriamente, o estudo da lingua
inglesa e poderdo ofertar outras linguas estrangeiras, em carater optativo,
preferencialmente o espanhol, de acordo com a disponibilidade de oferta, locais e

horérios definidos pelos sistemas de ensino.

8 5° A carga horaria destinada ao cumprimento da Base Nacional Comum Curricular
ndo podera ser superior a mil e oitocentas horas do total da carga horaria do ensino

médio, de acordo com a definicdo dos sistemas de ensino.

8 6° A Unido estabelecera os padroes de desempenho esperados para o0 ensino
meédio, que serdo referéncia nos processos nacionais de avaliacédo, a partir da Base
Nacional Comum Curricular.

8§ 7° Os curriculos do ensino médio deverdo considerar a formacao integral do aluno,
de maneira a adotar um trabalho voltado para a construcdo de seu projeto de vida e

para sua formacg&o nos aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais.

§ 8° Os conteudos, as metodologias e as formas de avaliacdo processual e formativa
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serdo organizados nas redes de ensino por meio de atividades tedricas e praticas,
provas orais e escritas, seminarios, projetos e atividades on-line, de tal forma que ao

final do ensino médio o educando demonstre:

| - dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos que presidem a producédo
moderna;

Il - conhecimento das formas contemporaneas de linguagem."

Art. 4° O art. 36 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

"Art. 36. O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por itinerarios formativos, que deverdo ser organizados por meio da
oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto

local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber:

| - linguagens e suas tecnologias;

Il - matemética e suas tecnologias;

[l - ciéncias da natureza e suas tecnologias;
IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V - formacdo técnica e profissional.

8§ 1° A organizagdo das areas de que trata o caput e das respectivas competéncias e
habilidades sera feita de acordo com critérios estabelecidos em cada sistema de

ensino.

| - (revogado);
Il - (revogado);

§ 3° A critério dos sistemas de ensino, podera ser composto itinerario formativo

integrado, que se traduz na composicdo de componentes curriculares da Base
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Nacional Comum Curricular - BNCC e dos itinerarios formativos, considerando os

incisos | a V do caput.

§ 5° Os sistemas de ensino, mediante disponibilidade de vagas na rede,
possibilitardo ao aluno concluinte do ensino médio cursar mais um itinerério

formativo de que trata o caput.

8 6° A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formacdo com énfase técnica e

profissional considerara:

| - a inclusdo de vivéncias praticas de trabalho no setor produtivo ou em ambientes
de simulacdo, estabelecendo parcerias e fazendo uso, quando aplicavel, de
instrumentos estabelecidos pela legislacdo sobre aprendizagem profissional;

Il - a possibilidade de concesséao de certificados intermediarios de qualificacdo para
o trabalho, quando a formacdo for estruturada e organizada em etapas com

terminalidade.

8 7° A oferta de formagbes experimentais relacionadas ao inciso V do caput, em
areas que nao constem do Catdlogo Nacional dos Cursos Técnicos, dependera,
para sua continuidade, do reconhecimento pelo respectivo Conselho Estadual de
Educacédo, no prazo de trés anos, e da insercdo no Catalogo Nacional dos Cursos
Técnicos, no prazo de cinco anos, contados da data de oferta inicial da formac&o.

§ 8° A oferta de formacéo técnica e profissional a que se refere o inciso V do caput,
realizada na propria instituicdo ou em parceria com outras instituicbes, devera ser
aprovada previamente pelo Conselho Estadual de Educacdo, homologada pelo

Secretéario Estadual de Educacao e certificada pelos sistemas de ensino.

8§ 9° As instituicbes de ensino emitirdo certificado com validade nacional, que
habilitara o concluinte do ensino médio ao prosseguimento dos estudos em nivel
superior ou em outros cursos ou formacgdes para 0s quais a conclusédo do ensino

médio seja etapa obrigatéria.
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§ 10. Além das formas de organizacdo previstas no art. 23, o ensino médio podera
ser organizado em moddulos e adotar o sistema de créditos com terminalidade

especifica.

8 11. Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do ensino médio, 0s
sistemas de ensino poderdo reconhecer competéncias e firmar convénios com
instituicbes de educacdo a distdncia com notério reconhecimento, mediante as

seguintes formas de comprovacao:

| - demonstracao préatica;

Il - experiéncia de trabalho supervisionado ou outra experiéncia adquirida fora do
ambiente escolar;

lll - atividades de educacado técnica oferecidas em outras instituicbes de ensino
credenciadas;

IV - cursos oferecidos por centros ou programas ocupacionais;

V - estudos realizados em instituicdes de ensino nacionais ou estrangeiras;

VI - cursos realizados por meio de educacdo a distancia ou educacao presencial

mediada por tecnologias.

§ 12. As escolas deverdo orientar os alunos no processo de escolha das areas de

conhecimento ou de atuagéo profissional previstas no caput.” (NR)

Art. 5° O art. 44 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar

acrescido do seguinte § 3°:

CAIT A4,

8 3° O processo seletivo referido no inciso Il considerard as competéncias e as

habilidades definidas na Base Nacional Comum Curricular." (NR)

Art. 6° O art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:
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PAIT BL. e

IV - profissionais com notorio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de
ensino, para ministrar contetddos de areas afins a sua formagcdo ou experiéncia
profissional, atestados por titulacdo especifica ou pratica de ensino em unidades
educacionais da rede publica ou privada ou das corporacdes privadas em que
tenham atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36;

V - profissionais graduados que tenham feito complementacdo pedagogica,

conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educagéo.................... " (NR)

Art. 7° O art. 62 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar

com as seguintes alteracoes:

"Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacdo béasica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formag¢do minima para o
exercicio do magistério na educacao infantil e nos cinco primeiros anos do ensino

fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal.

8§ 8° Os curriculos dos cursos de formacdo de docentes terdo por referéncia a Base

Nacional Comum Curricular.” (NR)

Art. 8° O art. 318 da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a seguinte

redacao:

"Art. 318. O professor podera lecionar em um mesmo estabelecimento por mais de
um turno, desde que nao ultrapasse a jornada de trabalho semanal estabelecida

legalmente, assegurado e ndo computado o intervalo para refeicdo.” (NR)

Art. 9° O caput do art. 10 da Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, passa a

vigorar acrescido do seguinte inciso XVIII:
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PAIT L0,

XVIII - formacao técnica e profissional prevista no inciso V do caput do art. 36 da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 10. O art. 16 do Decreto-Lei n® 236, de 28 de fevereiro de 1967, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

"ATT L6,

§ 2° Os programas educacionais obrigatorios deverdo ser transmitidos em horarios

compreendidos entre as sete e as vinte e uma horas.

8§ 3° O Ministério da Educagédo podera celebrar convénios com entidades
representativas do setor de radiodifusdo, que visem ao cumprimento do disposto
no caput, para a divulgacdo gratuita dos programas e acfes educacionais do
Ministério da Educacdo, bem como a definicdo da forma de distribuicdo dos
programas relativos a educacdo basica, profissional, tecnoldgica e superior e a

outras matérias de interesse da educacao.

8 4° As insercdes previstas no caput destinam-se exclusivamente a veiculacdo de
mensagens do Ministério da Educacdo, com carater de utilidade publica ou de

divulgacao de programas e acdes educacionais." (NR)

Art. 11. O disposto no 8§ 8° do art. 62 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, devera ser implementado no prazo de dois anos, contado da publicacdo da

Base Nacional Comum Curricular.

Art. 12.Os sistemas de ensino deverdo estabelecer cronograma de
implementagdo das alteragbes na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
conforme os arts. 2°, 3° e 4° desta Lei, no primeiro ano letivo subsequente a data de

publicacdo da Base Nacional Comum Curricular, e iniciar o processo de
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implementagdo, conforme o referido cronograma, a partir do segundo ano letivo

subsequente a data de homologac¢éo da Base Nacional Comum Curricular.

Art. 13. Fica instituida, no ambito do Ministério da Educacdo, a Politica de

Fomento a Implementacéo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

Paragrafo unico. A Politica de Fomento de que trata o caput prevé o repasse de
recursos do Ministério da Educacdo para os Estados e para o Distrito Federal pelo
prazo de dez anos por escola, contado da data de inicio da implementacdo do
ensino médio integral na respectiva escola, de acordo com termo de compromisso a

ser formalizado entre as partes, que devera conter, no minimo:

| - identificacédo e delimitacdo das acdes a serem financiadas;

Il - metas quantitativas;

Il - cronograma de execucao fisico-financeira;

IV - previsdo de inicio e fim de execuc¢do das acdes e da conclusdo das etapas

ou fases programadas.

Art. 14. S0 obrigatérias as transferéncias de recursos da Unido aos Estados e
ao Distrito Federal, desde que cumpridos os critérios de elegibilidade estabelecidos
nesta Lei e no regulamento, com a finalidade de prestar apoio financeiro para o
atendimento de escolas publicas de ensino médio em tempo integral cadastradas no

Censo Escolar da Educacao Bésica, e que:

| - tenham iniciado a oferta de atendimento em tempo integral a partir da vigéncia
desta Lei de acordo com os critérios de elegibilidade no ambito da Politica de
Fomento, devendo ser dada prioridade as regides com menores indices de
desenvolvimento humano e com resultados mais baixos nos processos nacionais de
avaliacdo do ensino médio; e

Il - tenham projeto politico-pedagogico que obedeca ao disposto no art. 36 da Lei
n° 9.394, de 20 dezembro de 1996.

§ 1° A transferéncia de recursos de que trata o caput sera realizada com base no
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namero de matriculas cadastradas pelos Estados e pelo Distrito Federal no Censo
Escolar da Educacdo Basica, desde que tenham sido atendidos, de forma

cumulativa, os requisitos dos incisos | e Il do caput.

§ 2° A transferéncia de recursos sera realizada anualmente, a partir de valor
anico por aluno, respeitada a disponibilidade orcamentaria para atendimento, a ser

definida por ato do Ministro de Estado da Educacéo.

8 3° Os recursos transferidos nos termos do caput poderdo ser aplicados nas
despesas de manutencdo e desenvolvimento previstas nos incisos I, I, Ill, V e VIII
do caputdo art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, das escolas

publicas participantes da Politica de Fomento.

8 4° Na hipotese de o Distrito Federal ou de o Estado ter, no momento do
repasse do apoio financeiro suplementar de que trata o caput, saldo em conta de
recursos repassados anteriormente, esse montante, a ser verificado no ultimo dia do
més anterior ao do repasse, sera subtraido do valor a ser repassado como apoio

financeiro suplementar do exercicio corrente.

8 5° Serdo desconsiderados do desconto previsto no 8 4° os recursos referentes
ao apoio financeiro suplementar, de que trata o caput, transferidos nos ultimos doze

meses.

Art. 15. Os recursos de que trata o paragrafo unico do art. 13 serdo transferidos
pelo Ministério da Educacdo ao Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagéo -

FNDE, independentemente da celebracdo de termo especifico.

Art. 16.Ato do Ministro de Estado da Educacdo dispora sobre o
acompanhamento da implementacao do apoio financeiro suplementar de que trata o

paragrafo unico do art. 13.

Art. 17. A transferéncia de recursos financeiros prevista no paragrafo Unico do art.

13 sera efetivada automaticamente pelo FNDE, dispensada a celebracdo de
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convénio, acordo, contrato ou instrumento congénere, mediante depdsitos em conta-

corrente especifica.

Paragrafo anico. O Conselho Deliberativo do FNDE dispor4a, em ato préprio,
sobre condicBes, critérios operacionais de distribuicdo, repasse, execugdo e
prestacado de contas simplificada do apoio financeiro.

Art. 18. Os Estados e o Distrito Federal deverao fornecer, sempre que solicitados,
a documentacdo relativa a execuc¢do dos recursos recebidos com base no paragrafo
anico do art. 13 ao Tribunal de Contas da Unido, ao FNDE, aos 6rgdos de controle
interno do Poder Executivo federal e aos conselhos de acompanhamento e controle

social.

Art. 19. O acompanhamento e o controle social sobre a transferéncia e a
aplicacao dos recursos repassados com base no paragrafo Unico do art. 13 seréo
exercidos no ambito dos Estados e do Distrito Federal pelos respectivos conselhos
previstos no art. 24 da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007.

Paragrafo unico. Os conselhos a que se refere o caput analisardo as prestacdes
de contas dos recursos repassados no ambito desta Lei, formulardo parecer

conclusivo acerca da aplicacao desses recursos e o encaminhardo ao FNDE.

Art. 20. Os recursos financeiros correspondentes ao apoio financeiro de que trata
o paragrafo anico do art. 13 correrdo a conta de dotacdo consignada nos
orcamentos do FNDE e do Ministério da Educacgdo, observados os limites de
movimentacdo, de empenho e de pagamento da programacdo orcamentaria e
financeira anual.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 22. Fica revogada a Lein® 11.161, de 5 de agosto de 2005.

Brasilia, 16 de fevereiro de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.
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