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RESUMO

Esta tese tem como objeto de estudo as politicas publicas de desenvolvimento rural e a
atividade de turismo no espaco rural dos municipios de Rosana e Presidente Epitacio, ambos
no Estado de S&o Paulo/Brasil e nos municipios de Santiago de Compostela e Padrén, em
Galicia/Espanha. Para isso 0 objetivo geral é analisar o processo de territorializagdo do
turismo no espaco rural e confrontar as politicas publicas de desenvolvimento rural a partir de
estudos de casos localizados na regido do Pontal do Paranapanema, no Estado de Sao Paulo e
na Comunidade Autdnoma da Galicia/ES. A relacgdo entre territdrio e turismo se faz presente
no recorte paulista e galego a partir da pratica do turismo, em que essa atividade se apropria
dos elementos caracteristicos dos territorios como, por exemplo, 0s recursos naturais e
culturais, transformando-os em produtos turisticos. A questdo norteadora é que o processo de
territorializacdo do turismo no espaco rural, tanto no contexto do recorte paulista quanto no
galego, estdo relacionados com as politicas de desenvolvimento rural ou a sua auséncia. No
caso galego o surgimento do turismo € fomentado por meio de programas LEADER e
PRODER determinados no ambito do poder publico. No caso paulista, as politicas existentes
pdem em valor a permanéncia do processo produtivo agropecuario familiar, contribuindo para
gue os assentados busquem alternativas que complementem sua renda, vislumbrando no
turismo uma maneira de diversificacdo econdmica, sobretudo sem o crédito do PRONAF-
Turismo Rural na Agricultura Familiar. Dessa forma é necessaria a reflexdo sobre o territério,
por meio da territorializacdo e des-re-territorializacdo para o processo de continuidades e
descontinuidades de acbes nos territdrios. A discussdo da ideia de desenvolvimento para
compreender em qual modelo as politicas foram criadas. E os pressupostos da atividade
turistica para entender o que é essa atividade e como ela se apropria dos elementos do
territorio levando a crer que o seu planejamento seja de suma importancia para amenizar 0s
rebatimentos negativos no territério. No que diz respeito aos procedimentos metodoldgicos,
foram utilizadas a entrevista e a analise comparativa ressaltando a experiéncia de dois
municipios espanhois, que foram Santiago de Compostela e Padrén para tracar as similitudes
e diferencas com o0s casos brasileiros. Foram entrevistados na regido do Pontal do
Paranapanema, uma representante da Associacdo do Restaurante Rural Porto Maria, 0S
assentados rurais de reforma agraria que desenvolvem atividades associadas ao turismo e 0s
gestores institucionais, como ITESP e prefeituras de Rosana/SP e Presidente Epitacio/SP. Ja
no caso galego foram entrevistados os proprietarios das casas de turismo rural e 0s
representantes institucionais da Xunta de Galicia, Federacdo Galega de Turismo Rural, do
Consorcio Area Santiago e prefeitura de Padron. Os principais resultados obtidos nos lotes
dos assentados do recorte paulista foram a presenca de territorialidades inerentes ao modo de
vida rural, tais como, a producdo de doces, queijos, paes, biscoitos e diversos processos de
conservas de alimentos, uma cozinha artesanal com certificacdo e alimentos produzidos nessa
cozinha com selo de comercializacdo, restaurante rural, roteiro de visitacdo nos lotes e
turismo de pesca. Das averiguacfes em Santiago de Compostela e Padrdn, identificou-se a
presenca de seis casas de turismo rural que a partir das subvengdes oriundas das politicas de
desenvolvimento rural europeias foram restauradas, fomentando a preservacdo deste
patrimdnio cultural e a permanéncia das pessoas no rural.

Palavras — chave: Assentamentos rurais. Turismo no espaco rural. Pontal do Paranapanema.
Galicia-ES.



ABSTRACT

This thesis aims to study the rural development public policy and the rural tourism activity in
Rosana and Presidente Epitacio municipalities, both located in S&o Paulo State, and Santiago
de Compostela and Padron municipalities, in Galicia/Spain. In this regard, the general
objective is to analyze the tourism territorialization process in rural areas and to confront
public policies for rural development based on case studies in Pontal do Paranapanema
region, in State of S&o Paulo and Autonomous Community of Galicia/ES. The relationship
between territory and tourism is present in S&o Paulo and Galician contours, based on tourism
practice, where this activity appropriates the territories characteristics, such as natural and
cultural resources, transforming them into tourism products. The guiding question is that the
tourism territorialization process in rural areas, both in the context of Sdo Paulo and Galician
contours, is related to rural development policies or their absence. In the Galician case, the
emergence of tourism is fostered by LEADER and PRODER programs which are determined
at the public authorities field. In the case of S&o Paulo, the existing policies values the
permanence of the family farming and livestock production process, which is a contribution to
the settlers seeking alternatives that complement their income, envisaging in tourism a way of
economic diversification, especially without the rural credit of PRONAF-Rural Tourism in
Agriculture Familiar. In this way it is necessary to reflect on the territory, through the
territorialization and de-re-territorialization for the process of continuities and discontinuities
of actions in the territories. The discussion of the idea of development to understand in which
model the policies were created. And the assumptions of the tourist activity to understand
what is this activity and how it appropriates the elements of the territory leading one to
believe that its planning is of paramount importance to soften the negative repercussions in
the territory. Regarding the methodological procedures, the interview and the comparative
analysis were used, highlighting the experience of two Spanish municipalities, which were
Santiago de Compostela and Padron, to draw similarities and differences with the Brazilian
cases. At the Pontal do Paranapanema region were interviewed, a representative of the Porto
Maria Rural Restaurant Association, the rural settlers of land reform who develop activities
associated with tourism and institutional managers, such as ITESP and City Hall of Rosana/
SP and Presidente Epitacio/SP. In the Galician case, were interviewed owners of the rural
tourism houses and the institutional representatives of the Xunta de Galicia, the Galega
Federation of Rural Tourism, the Santiago Area Consortium and the City Hall of Padron. The
main results obtained in the settlers' properties were the presence of territorialities inherent in
the rural way of life, such as the production of sweets, cheeses, breads, biscuits and various
preserved food processes, an artisan kitchen with certification and food produced in this
kitchen with marketing seal, rural restaurant, visit tour in properties and fishing tourism. From
the inquiries in Santiago de Compostela and Padron, six rural tourism houses were identified,
which by subsidies from the European rural development policies were restored, fostering the
preservation of this cultural heritage and the permanence of people in rural areas.

Keywords: Rural settlements. Tourism in the countryside. Pontal do Paranapanema. Galicia-
ES.



RESUMEN

Esta tesis tiene como objeto de estudio las politicas publicas de desarrollo rural y el turismo
en el espacio rural de los municipios de Rosana y de Presidente Epitacio, ambos en el estado
de S&o Paulo/Brasil y en los municipios de Santiago de Compostela y Padron en
Galicia/Espafnia. Para esto el objetivo general es abordar y analizar el proceso de
territorializacion del turismo en el espacio rural y confrontar las politicas publicas de
desarrollo rural a partir de estudio de casos localizados en la regién del Pontal del
Paranapanema, en el estado de S&o Paulo y la Comunidad Auténoma de Galicia/ES. La
relacién entre el territorio y el turismo se hace presente en el recorte paulista y gallego a partir
de la puesta en préctica del turismo, donde esta actividad se apropia de los elementos
caracteristicos de los territorios, por ejemplo, los recursos naturales y culturales
transformandolos en productos turisticos. La cuestion orientadora es que el proceso de
territorializacion del turismo en el espacio rural, tanto en el contexto del recorte paulista como
el gallego estan relacionados con las politicas de desarrollo rural o su ausencia. En el caso
gallego el surgimiento del turismo es fomentado por medio de los programas LEADER y
PRODER determinados en el ambito del poder publico. En el caso paulista, las politicas
existentes ponen en valor la permanencia del proceso productivo agropecuario familiar,
contribuyendo para que los asentados busquen las alternativas que complementen su renta,
vislumbrando en el turismo una manera de diversificacion econdmica, sobre todo sin el
crédito del PRONAF-Turismo Rural en la Agricultura Familiar. De esta forma es necesaria la
reflexion sobre el territorio, por medio de la territorializacion y des-re-territorializacion para
el proceso de continuidades y discontinuidades de acciones en los territorios. La discusion de
la idea de desarrollo para comprender en qué modelo se crearon las politicas. Y los supuestos
de la actividad turistica para entender qué es esta actividad y como esta se apropia de los
elementos del territorio que conduce a creer que su planeamiento sea de suma importancia
para amenizar los rebatimientos negativos en el territorio. En lo que dice respecto a los
procedimientos metodologicos, fueron utilizadas la entrevista y el andlisis comparativo
resaltando la experiencia de dos municipios esparfioles, que fueron Santiago de Compostela y
Padron para trazar las similitudes y las diferencias con los casos brasilefios. Fueron
entrevistados en la region del Pontal do Paranapanema, una representante de la Asociacion del
Restaurante Rural Puerto Maria, los asentados rurales de reforma agraria que desarrollan
actividades relacionadas con el turismo y los gestores institucionales, como ITESP y las
alcaldias de Rosana/SP y Presidente Epitacio/SP. En el caso gallego fueron entrevistados los
propietarios de las casas de turismo rural y los representantes institucionales de la Xunta de
Galicia, Federacion Gallega de Turismo Rural, del Consorcio Area Santiago y alcaldia de
Padrdn. Los resultados principales obtenidos en las propiedades de los asentados del recorte
paulista fueron la presencia de territorialidades inherentes al modo de vida rural, tales como,
la produccion de dulces, quesos, panes, galletas y diversos procesos de conserva de alimentos,
una cocina artesanal con certificacién y alimentos producidos en esa cocina con sello de
comercializacion, restaurante rural, ruta de visita en las propiedades y turismo de pesca. De
las averiguaciones en Santiago de Compostela y Padron, se identificd la presencia de seis
casas de turismo rural que a partir de las subvenciones que derivaban de las politicas de
desarrollo rural europeas fueron restauradas, fomentando la preservacion de este patrimonio
cultural y la permanencia de las personas en lo rural. Se verifico que las politicas del
desarrollo rural en las cuales el turismo aparece son los programas LEADER y el PRODER.
Palabras clave: Asentamientos rurales. Turismo en el espacio rural. Pontal do Paranapanema.
Galicia-ES.
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1 INTRODUCAO

A abordagem sobre a territorializacdo das politicas de desenvolvimento rural e a
insercdo da atividade de turismo no espago rural nos assentamentos rurais Nova Pontal, Porto
Maria (municipio de Rosana/SP), Porto Velho e Lagoinha (municipio de Presidente
Epitacio/SP) e os municipios galegos Santiago de Compostela e Padron, investigados nessa
tese, nos levou a considerar as tramas do sistema agricola que, em virtude disso, contribuiu
para a insercao de outras atividades econémicas nao agricolas no espaco rural.

A compreensdo da conjuntura em que esses assentamentos brasileiros analisados
foram criados nos impulsionou a pensar sobre as contradicdes, as exclusGes e, a0 mesmo
tempo, nas possibilidades de existéncia desses sujeitos neste sistema paradoxo em que se
vive. Dessa forma o territério é construido e reconstruido num processo de continuidade e
descontinuidade, ja que os sujeitos estdo em constante processo de mudanca e dando novos
significados as coisas. Assim, o territorio que conquistaram ganhou um novo sentido a partir
do momento que ganharam a posse da terra. Os assentados se territorializam e
reterritorializam a cada momento, pois as lutas e as dificuldades sdo constantes.

Nesse processo de territorializacdo e reterritorializacdo dos sujeitos (assentados) que o
turismo se insere, a apropriacdo dos elementos naturais e culturais do territorio pelo turismo
contribui para o surgimento de territorialidades, novos sentidos dados ao territorio, no qual
seus antigos elementos permanecem em inter-relacdo com o novo, no continuo processo de
territorializacdo, desterritorializacéo e reterritorializagio (TDR).

O estudo sobre as politicas de desenvolvimento rural, no caso o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) por meio da insercdo da atividade de
turismo no espaco rural nos assentamentos Nova Pontal e Porto Maria (municipio de
Rosana/SP), Porto Velho e Lagoinha (municipio de Presidente Epitacio/SP) contribuiu para
conhecer essa realidade e também para tracar um paralelo na investigacdo buscando conhecer
outras politicas exdgenas ao territorio brasileiro, como os programas LEADER (Liaison Entre
Actions de Développement de L’Economie Rurale) e PRODER (Programa Operativo de
Desarrollo y Diversificacion Econdmica de Zonas Rurales) aplicados aos casos de Santiago
de Compostela e Padrdon, em Galicia, Espanha.

Cabe destacar que na Unido Europeia (UE) o inicio das politicas de desenvolvimento
rural deu-se a partir da década de 1990, no qual houve uma preocupacao por homogeneizar o

desenvolvimento de zonas europeias desfavorecidas e com baixo indice de desenvolvimento.
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A existéncia desse cenario em algumas regides europeias deu-se a partir de uma série de
fatores como, por exemplo, a demanda de emprego em areas com concentracdo industrial e de
servigcos que contribuiu para a migracdo de méo de obra das zonas rurais para essas areas;
baixo crescimento demografico que, em conjunto com o anterior, impediu 0 surgimento de
nova mao de obra no rural; e, a busca por melhores condi¢6es de vida nos centros urbanos,
entre outras condi¢Ges que contribuiram para o esvaziamento populacional no meio rural
(FAO, 2003; ESPANHA, 2011).

Sendo assim, pressupde-se que estes fatores proporcionaram o0 surgimento de
processos de desenvolvimento voltados para as areas rurais, obtendo apoio das politicas da
UE direcionadas as regides menos favorecidas por meio dos Fundos Estruturais e da Politica
Agricola Comum (PAC) que levou ao aumento da producdo e da fonte de ingresso dos
agricultores (FAO, 2003; ESPANHA, 2011).

Este modelo de desenvolvimento rural implantado pela UE teve como referéncia a
PAC, pois esta, a principio, ndo estava coerente com as necessidades e particularidades de
cada territorio. Somente a partir dos anos de 1988, quando houve uma reestruturacdo em suas
medidas que se verificou uma preocupacdo com o desenvolvimento da zona rural como um
todo e ndo apenas com o0s grandes produtores agropecuarios (FAO, 2003; ESPANHA, 2011).

Para isso as zonas menos desenvolvidas foram separadas por objetivos como, por
exemplo, Objetivo 1 (regides menos desenvolvidas), Objetivo 5b (zonas rurais frageis com
deficiéncias estruturais) e Objetivo 6 (zonas com baixa densidade populacional) que tinham
prioridades nos auxilios subvencionados pelos Fundos Estruturais Europeu. A Espanha (ES),
durante o periodo de 1991-1994, tinha 10 Comunidades Autonémas (CC.AA) incluidas no
Objetivo 1, tais como: Andalucia, Principado de Asturias, Ilhas Canarias, Cantabria, Castilla
La Mancha, Castilla y Ledn, Extremadura, Murcia, Comunidade Valenciana e a Galicia
(FAO, 2003; ESPANHA, 2011).

A politica de desenvolvimento rural na Europa estd estritamente relacionada com a
minimizacdo do processo de fragilizacdo de algumas regibes, sobretudo de contencdo do
processo de migracdo em alguns territorios e, consequentemente, contribuindo para que ndo
tenham areas rurais despovoadas. Nesse sentido, o interesse pelo desenvolvimento da zona
rural também envolve o melhor uso do territorio e a preservacdo do aspecto cultural,
tradicional e patrimonial desses lugares.

A partir dessa conjuntura surgiram 0s programas dos quais poderiam receber 0s

subsidios para o desenvolvimento dessas regides como, as varias fases do LEADER e
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PRODER. Pensando em uma ldgica territorial local, esses projetos subvencionados foram
gestionados pelos Grupos de Desenvolvimento Rural (GDR). Nesses programas existiram
varias medidas que direcionavam onde os GDRs poderiam inserir 0S recursos como, por
exemplo, incentivo ao turismo rural. Assim surgiram muitos investimentos em projetos de
turismo rural e a abertura de casas de turismo rural, que aqui foram investigadas a partir de
um paralelo da pratica das politicas de desenvolvimento rural entre os casos galegos e
paulistas.

Dado o exposto, apresentamos a estrutura da tese que foi organizada nos seguintes
capitulos: 1) Introducdo; 2) Justificativa; 3) discussdo dos pressupostos tedricos sobre 0s
conceitos e categorias basilares da tese como, territorio, territorialidades, des-re-
territorializacdo, abordagem de desenvolvimento, desenvolvimento sustentavel e enddgeno,
abordagem de turismo, a modalidade de turismo no espaco rural e o seu planejamento; 4)
apresentacdo descritiva das politicas de desenvolvimento rural como, 0 PRONAF no Brasil e
0 LEADER e o PRODER aplicados na Espanha; 5) caracterizacdo dos procedimentos
metodoldgicos adotados e do recorte espacial da area de pesquisa; 6) resultados da tese; 7)

Consideracdes finais; Referéncias; e Apéndices.
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2 JUSTIFICATIVA

Este trabalho surgiu ap6s momentos de reflexfes e 0s contatos que se teve ao longo
dessa trajetoria com os assentados da reforma agraria do municipio de Rosana (Gleba XV de
Novembro e Nova Pontal) que contribuiram substancialmente para o amadurecimento da
presente tematica.

A partir do contato com esses sujeitos, entendeu-se que 0s assentados constituiam-se,
ndo tdo somente em assentados rurais, que mantinham o sustento da familia a partir da
diversidade de producdo agropecuaria, mas também eram sujeitos que vieram de diferentes
lugares em busca de melhores condicGes de vida, e que, ao juntarem-se para lutar pela terra,
conquistaram um pedaco de chdo e igualmente o direito de reconstruir sua vida, ou seja,
sairam de distintos territorios e se territorializaram nos lotes conquistados com o processo de
luta pela reforma agréria.

Cabe destacar que, embora 0s assentamentos apresentassem semelhangas produtivas,
0s mesmos guardavam singularidades advindas das diferentes histérias de vida de cada
assentado. Dessa forma, a formagéo dos assentamentos localizados na regido do Pontal do
Paranapanema compunha-se de mdltiplos elementos culturais trazidos das diferentes
trajetdrias e novas vivéncias acrescidas ao modo de vida que se agregou a partir do momento
gue se juntaram para lutar pelo direito a terra.

As pesquisas de campo levaram a considerar a viabilidade de ainda trabalhar com
estes sujeitos na pesquisa de doutorado, uma vez que foi o0 estudo sobre o0 turismo no espaco
rural’ que permitiu o conhecimento deste modo de vida e de suas territorialidades. As
perambula¢6es, conforme menciona May (2004), sdo indispensaveis para entender o objeto de
estudo, ja que a partir desse contato foi possivel compreender o contexto social no qual os
assentados estavam inseridos.

Com base nisso optou-se por discutir sobre o territdrio a partir da articulacdo das
politicas de desenvolvimento rural com o uso e apropriagdo do territorio e das territorialidades
estabelecidas pelo turismo.

Dito isso, entendeu-se que 0s assentamentos a serem estudados seriam aqueles que

desenvolviam, mesmo que prematuramente, a atividade do turismo, para que assim fosse

' A expressdo turismo no espago rural é comumente utilizada na area do conhecimento do Turismo como uma
modalidade/segmentacdo da atividade turistica que ocorre no rural.
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possivel analisar estes territorios. Dessa forma, sdo analisados neste trabalho quatro
assentamentos paulistas: Nova Pontal e Porto Maria localizados no Municipio de Rosana/SP e
Porto Velho e Lagoinha fixados em Presidente Epitacio/SP.

Cabe aqui dizer que, embora os assentados tenham adquirido o direito de usufruto da
terra, ainda enfrentam adversidades para permanecerem no lote, sobretudo no que tange o
acesso e a efetividade das politicas de desenvolvimento rural e a melhoria da qualidade de
vida, conforme apontaram nas entrevistas. Dado esses problemas, surgiu a necessidade de
conhecer outras experiéncias com o intuito de qualificar o que poderia ser incorporado em
termos de politicas de desenvolvimento rural aos assentamentos selecionados (Nova Pontal,
Porto Maria, Porto Velho e Lagoinha).

Por isso foi decidido continuar com a investigacdo nos assentamentos rurais, para
entender em que contexto de lutas estdo inseridos esses sujeitos e, como surge a pratica do
turismo contribuindo para o processo de territorializacdo da atividade nesses assentamentos.
Para isso, foi necessario realizar a analise do PRONAF no recorte temporal de 2003 e 2013,
como sera detalhado nos procedimentos metodoldgicos.

Mediante as questbes suscitadas no desenvolvimento da pesquisa de doutorado e,
sobretudo, tendo como referéncia a realidade das Comarcas de Santiago e Sar sobre as
politicas publicas de desenvolvimento rural as quais envolveu o turismo, se propds tracar um
paralelo entre esses territorios, Brasil e Espanha (S8 Paulo e Galicia) para repensar nas
praticas brasileiras que poderdo fomentar o desenvolvimento rural e, sucessivamente, o
turismo no espaco rural.

Na pesquisa realizada no exterior, denominada Bolsa de Estigio de Pesquisa no
Exterior (BEPE)® foi abordada a interface das politicas de desenvolvimento rural europeias na
regido da Galicia, Espanha, especificamente nos municipios de Santiago de Compostela e
Padrén, numa analise do impacto dos programas LEADER e PRODER no territorio e na
atividade turistica, entre os anos de 1991 e 2013 para 0 LEADER e de 1994 e 2006 para o
PRODER.

Com base na proposta apresentada na BEPE entendemos que seria relevante trazer a

tese as discussfes e as conclusdes obtidas na referida pesquisa, uma vez que, a experiéncia

% Bolsa de Estagio de Pesquisa no Exterior - BEPE, entitulada “Las politicas de desarrollo local y el turismo
rural: los casos de las comarcas de Santiago y Sar /Galicia — Espafia y la region del Pontal do Paranapanema/ Sao
Paulo — Brasil”, realizado no periodo de 02/05/2016 a 01/02/2017, financiada pela Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de S&o Paulo (FAPESP) - Processo n° 2016/ 02037-7.
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espanhola no tocante as politicas de desenvolvimento rural e sua interface com o turismo
contribuiria tanto para adotar decisdes acertadas quanto para minimizar os erros.

Para isso, e diante do que foi postulado, o objetivo geral € analisar o processo de
territorializacdo do turismo no espagco rural e confrontar as politicas publicas de
desenvolvimento rural a partir de estudos de casos localizados na regido do Pontal do
Paranapanema, no Estado de S&o Paulo (SP) e na Comunidade Autdnoma da Galicia/ES.

O objetivo central se desmembra em outros de cunho especificos, tais como:

1- Contextualizar os pressupostos do turismo no espaco rural em S&o Paulo - Brasil e na
Comunidade Autébnoma da Galicia - Espanha;

2- Recuperar para entender o processo historico de implantagdo das politicas publicas de
desenvolvimento rural que envolve o turismo rural no Brasil e na Espanha;

3- Verificar a atuacdo dos gestores publicos, assentados e proprietarios rurais diante do
desenvolvimento do turismo rural nestes territorios;

4- Confrontar as politicas publicas de desenvolvimento rural com interface no turismo no
espaco rural, dos casos localizados na regido do Pontal do Paranapanema/SP, nos Municipios
de Rosana e Presidente Epitacio e dos casos galegos, localizados nos Municipios de Santiago
de Compostela e Padrén.

A proposta de pesquisa no Brasil, a priori, era a de investigar os municipios paulistas
com o0s assentamentos rurais de reforma agraria que estivessem localizados na regido do
Pontal do Paranapanema, para averiguaces sobre a incidéncia de atividade de turismo. A
partir de consulta aos documentos dos Relatorios Anuais do Banco de Dados da Luta pela
Terra (Dataluta) 2012 e 2014 e Relatério Anual 2011 da Célula do Pontal do Paranapanema
(Territério da Cidadania-TC) elaborados por BARONE, MELAZZO e SILVA (2011),
constatou-se que apenas 16 municipios apresentavam dentro do limitrofe municipal,
assentamentos rurais regularizados.

Com base em entrevista concedida pela Gerente de Producdo e Renda da Fundagdo
Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo (ITESP), conversas com técnicos do ITESP e
trabalho de campo de sondagem chegamos a conclusdo que, dos 16 municipios paulistas
localizados na regido do Pontal do Paranapanema, sobressaiam-se 0os Municipios de Rosana e
Presidente Epitacio, no que se refere a iniciativa de turismo no espaco rural, até o presente
momento, com destaque para 0s seguintes assentamentos: Nova Pontal, Porto Maria, Porto

Velho e Lagoinha.
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Dito isso, entende-se que 0s assentamentos a serem estudados seriam aqueles que
desenvolviam, mesmo que timidamente, a atividade do turismo, para que assim fosse possivel
realizar a analise desses territorios.

Nesta pesquisa, dentre 0s questionamentos existentes, destacamos 0s seguintes: como
0 turismo se apropria do territério e territorialidades? Qual o rebatimento das politicas
publicas de desenvolvimento rural nesses territorios e sua interface com a atividade de
turismo? Qual a participacao do sujeito no processo de dinamizacdo das areas rurais?

Apresentamos como questdo norteadora deste trabalho, a ideia de que o processo de
territorializacdo do turismo no espaco rural, tanto no contexto do recorte paulista quanto no
galego, estdo relacionados com as politicas de desenvolvimento rural.

Assim que a tese que aqui se defende é de que as politicas de desenvolvimento rural,
no contexto das realidades selecionadas, tém provocado transformacbes nas areas rurais,
contribuindo para a insergéo do turismo no espago rural.

Percebe-se que a contribuicdo do turismo nesse espaco € pontual, mais
especificamente no recorte paulista, e que de forma geral ndo resolve os problemas do rural e
tdo pouco supre as necessidades do produtor, nos fazendo crer que o turismo nessas
circunstancias ndo colabora para o desenvolvimento rural. Acredita-se que o turismo poderia
favorecer o desenvolvimento rural, desde que estivesse alicercada em uma politica de
desenvolvimento efetivamente territorial articulada entre assentados e gestores municipais,
estaduais e federais e ndo como politicas setoriais, como se encontra no momento (SANTOS,
2013).

Dado o exposto, a escolha do recorte espacial pelos assentamentos do Pontal do
Paranapanema se deu em consequéncia dos estudos feitos anteriormente, todavia igualmente
na perspectiva de aprofundar a investigacdo no que diz respeito ao processo de
territorializacdo do turismo e o contraste das politicas publicas de desenvolvimento rural
nesses territorios, ja que esta regido ndo é considerada um destino turistico tradicional paulista
e, diante disso, 0s sujeitos manifestam o interesse em agregar o turismo como uma alternativa
econbmica para complementar a renda familiar.

Diante dessa conjuntura apresentada, pensou-se em analisar outras experiéncias,
especialmente as internacionais, para contrapor as praticas vivenciadas localmente pelos
assentados, sobretudo no tocante as politicas de desenvolvimento rural.

Tendo como pressuposto o conhecimento da realidade paulista e perante as varias

iniciativas e informacdes sobre o tema na Europa, sobretudo na Espanha, se propds confrontar
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as politicas de desenvolvimento rural e seu rebatimento no desenvolvimento do turismo no
espaco rural nas Comarcas de Santiago e Sar, Galicia-Espanha, especificamente nos
municipios de Santiago de Compostela e Padron, com as praticas vivenciadas pelos sujeitos
brasileiros selecionados.

Diante das varias pesquisas sobre o tema na Europa, a Espanha tem se destacado em
relacdo ao desenvolvimento do turismo. Segundo dados do Instituto de Turismo de Espanha
(TurEspanha), em 2014 houve um destaque em relacdo ao numero de turismo nacional dos
Estados Membros (EE.MM) da UE, ocupando a terceira classificacdo como o pais de maior
proporcdo em viagens internas, ou seja, viagens dentro do préprio pais (com 83,9%), junto
com Grécia (87,5%), Roménia (85,4%), Franca (81,3%), Portugal (80,2%) e Bulgaria (75,4%)
(ESPANHA, 2014).

Sabe-se que apesar de haver outros paises europeus como, Portugal, Alemanha e
Franca com fomento ao turismo, é sobretudo nas CC.AA, no caso, a Galicia, que se
identificou uma politica de incentivo ao turismo, principalmente vinculada aos programas e
acOes da Unido Europeia.

Segundo o Instituto Nacional de Estatistica (INE), outro elemento que contribuiu a
selecdo da area espanhola foi o fato de que, embora haja outras CC.AA como, por exemplo,
Castilla y Ledn (maiores indices dentre as CC.AA em relagdo ao turismo) com politicas de
fomento a atividade de turismo rural apresentando 2.836 alojamentos de turismo rural abertos
(dados do més de outubro de 2015), em comparacdo com a Galicia com 346 alojamentos
(mesmo periodo), esta Ultima se destaca no que se refere a taxa de ocupacdo, ja que em
Castilla y Leon é de 13,18% enquanto que na Galicia é de 12,19%. Deste modo, percebe-se
que no caso de Castilla y Ledn, a taxa de ocupagdo ndo acompanhou o crescimento da oferta
de alojamentos, todavia é, sobretudo, na Galicia que, tendo em vista 0 seu menor nimero de
estabelecimentos, se manifestou o crescimento da taxa de ocupacdo de alojamentos de
turismo rural (INE, 2016).

Ademais, nesta Comunidade Autbnoma, no que diz respeito ao impacto do turismo,
apresentou-se um aumento durante o periodo de 2010 a 2014 no Produto Interno Bruto (PIB)
que antes era de 10,6% para 11,5% e no setor de empregos que era de 11,1% passando a ser
de 12% (EXCELTUR, 2014). Essa informacgédo é importante ja que, em geral, a atividade
turistica teve um crescimento melhor do que se manifestou a economia galega nos ultimos

anos.
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Dado o exposto, em Galicia ha uma expansdo do turismo rural que se difunde em
praticamente toda a sua extensdo territorial, a qual para Andrade Suérez (2012) percebe-se um
envolvimento da atividade com o social. Apesar disso, conforme ressaltam Riveiro e Solla
(1999), é notdrio que as politicas de desenvolvimento rural nas quais o turismo rural se inseriu
ao longo do tempo n&o tem freado a fragilizacdo do rural, o que igualmente se tem observado
no Pontal do Paranapanema.

Destarte 0 que também influenciou foi o fato de que, na Galicia, o turismo no espaco
rural foi incorporado as politicas de desenvolvimento rural por meio dos programas e
iniciativas europeias como uma alternativa de permanéncia das pessoas no rural, no qual
obteviram resultados pontuais, 0 que foi duramente criticados por alguns autores, tais como
Paul, Lazovski e Lois (2016), Canoves, Villarino e Herrera (2006) e Alberdi Collantes
(2004), entre outros.

Contudo, é inegavel a repercussdo das politicas de desenvolvimento rural na
salvaguarda do patrimdnio natural e cultural j& que, sem a presenca das pessoas nessas areas,
dificultaria-se a sobrevivéncia dos bens culturais, sobretudo o patriménio cultural
representado pelas casas rurais de arquitetura tradicional galega que, com o incentivo dado ao
turismo, foram restauradas e aproveitadas em alojamentos conhecidos como as casas de
turismo rural.

Diante dessa conjuntura, a escolha pelos municipios espanhois se justifica pelo que foi
dito anteriormente e também porque Santiago de Compostela e Padron apresentam
singularidades no tocante ao turismo no espaco rural vinculado ao Caminho de Santiago.

Santiago de Compostela € um importante destino turistico, especialmente no segmento
religioso em virtude do Caminho de Santiago. Cabe ressaltar que existe uma combinagéo
entre a peregrinacdo e o turismo no espaco rural, pois o caminho transpde-se, mais
especificamente, pela zona rural envolvendo muitas casas rurais que tem como principal
cliente o peregrino que realiza o Caminho.

No tocante a Padrdn, a escolha se deu porque, além de estar no Caminho Portugués
(um dos nove desdobramentos do Caminho de Santiago), também se destacou como um
importante centro de um territério (a comarca de O Sar) que nos Gltimos anos foi muito ativo
nas politicas de desenvolvimento rural, tais como o PRODER (2000-2006) e LEADER (2007-
2013).

Por isso, diante das questfes suscitadas no desenvolvimento da pesquisa de doutorado

no Brasil e, sobretudo, tendo como referéncia a realidade dos referidos municipios, tanto
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brasileiros quanto espanhois (Figura 1), se prop6s confrontar as praticas que pde em valor o

desenvolvimento do turismo no espago rural brasileiro.



Figura 1- Mapa de localizacdo da area de estudo

paulista e galega.
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3 PRESSUPOSTOS TEORICOS DA ABORDAGEM DE TERRITORIO,
DESENVOLVIMENTO E TURISMO

3.1 O Territorio na Geografia

O conceito de territorio é aqui analisado a partir de percurso historico e teérico
para se chegar ao entendimento de territorializagéo, territorialidades, desterritorializagdo
e reterritorializacdo que dardo o suporte para a analise dos dados sobre a apropriacdo do
territério pela pratica do turismo nos assentamentos rurais no contexto do recorte
paulista.

O territorio, categoria basilar deste trabalho, sera apresentado sob a Otica de
alguns autores, sobretudo Saquet, Raffestin, Sack, Milton Santos e Haesbaert, entre
outros, com o intuito de evidenciar as principais discussdes em voga sobre o tema.

A principio, a abordagem do territdrio na Geografia foi trabalhada por Friedrich
Ratzel e, depois disso, esse conceito expandiu-se para a filosofia, estudos de geografia,
economia e sociologia (SAQUET, 2007).

O conceito de territdrio reaparece em alguns autores analisados e citados por
Saquet (2007), como em Dematteis (1964 e 1969), revelando-se como fruto das relagdes
estabelecidas no &mbito da familia e da relacdo entre comunidade rural e os agentes das
cidades, subordinados aos elementos econémicos, politicos e culturalmente nas tramas
socioespaciais; em Deleuze e Guattari (1976), o territorio aparece associado aos fluxos,
conexdes, articulacbes, codificacbes e decodificacOes, enfatizando a reproducéo do
capitalismo e o desejo como processo intrinseco a essa logica; ja em Gottmann (1973)
como um elemento politico-administrativo que ultrapassa o Estado-Nacdo; em Raffestin
relacionado as geopoliticas; em Dematteis (1970) ganha centralidade na “construcdo de
uma geografia histdrico-critica” (apud SAQUET, 2007, p. 18).

A partir das décadas de 1980, sobretudo no ano de 1990, as abordagens dos
autores citados anteriormente sofreram modificacBes substantivas, especialmente no
tocante a inser¢do de elementos simbolicos e culturais atrelados ao desenvolvimento
local com fundamento no territério, “do conceito de lugar e da territorializagdo de
processos sociais, que ganha centralidade, principalmente na geografia”. No Brasil essas
modificagdes ocorrem a partir de 1992-93, quando se destacam “os estudos territoriais,
a compreensdo das relacbes econdmicas, politicas e identitarias no nivel da vida

cotidiana”. Os autores que se sobressaem nas abordagens e discussdes territoriais nesse
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periodo sdo: G. Deleuze, F. Guattari, J. Gottemann, C. Raffestin, R. Sack (SAQUET,
2007, p.19).

Segundo Haesbaert (2004) ha diferentes concepc¢des de territorio, e, como
consequéncia disso, uma diversidade de concepcdes de desterritorializacdo que o
acompanha. A nocdo de territorio, segundo este autor, pode ser dividida em: politica,

cultural e econémica, conforme se descreve abaixo:

-politica (referida as relacBes espaco-poder em geral) ou juridico-
politica (relativa também a todas as relagBes espaco-poder
institucionalizadas): a mais difundida, onde o territério é visto como
um espaco delimitado e controlado, através do qual se exerce um
determinado poder, na maioria das vezes — mas nao exclusivamente —
relacionado ao poder politico do Estado;

-cultural (muitas vezes culturalista) ou simbdlico-cultural; prioriza a
dimensdo simbdlica e mais subjetiva, em que o territério é visto,
sobretudo, como o produto da apropriacdo/valorizacdo simbdlica de
um grupo em relac¢do ao seu espago vivido;

-econdmica (muitas vezes economicista): menos difundida, enfatiza a
dimensdo espacial das relacbes econdmicas, o territorio como fonte de
recursos e/ou incorporado no embate entre classes sociais e na relagédo
capital-trabalho, como produto da diviséo “territorial” do trabalho, por
exemplo (HAESBAERT, 2004, p. 40).

Além da diversidade de nog¢des sobre territdrio, segundo Sposito ha vérias
concepcdes que servem de apoio para a discussdo sobre esse conceito. Uma primeira
concepgdo € denominada naturalista, a qual o territério se apresenta como “imperativo
funcional como elemento da natureza inerente a um povo ou uma nagéo e pelo qual se
deve lutar para proteger ou consolidar” (SPOSITO, 2004, p.17).

Ja a segunda concepcdo é mais centrada no individuo, na territorialidade e sua
apreensdo, essa abordagem tem uma forte carga cultural. “Ai temos o territorio do
individuo, seu °‘espago’ de relagdes, seu horizonte geografico, seus limites de
deslocamento e de apreensdo da realidade” (SPOSITO, 2004, p.17).

Por fim, a terceira concep¢do compreende uma abordagem de territério quando
este ¢ igualado ao de espago. Nesta concepgao, o territdrio “vai além de sua condicdo de
suporte das relacdes de producdo, incorporando-as verticalmente” (SPOSITO, 2004,
p.17).

Por outro lado, Haesbaert (2004) contribui com a discussdo ao considerar que
existem trés concepcOes de territdrio: naturalistas, base econémica, tradi¢do juridico-

politica de territorio.
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As concepc¢oes naturalistas referem-se a discussdo sobre a possibilidade de uma

concepgdo naturalista de territdrio estar vinculada a conduta dos animais, no qual o

territorio restringido ao mundo animal ou entendido dentro de um
comportamento ‘natural’ dos homens, seja na relacdo da sociedade
com a natureza (o territério humano definido a partir da relacdo com a
dindmica - ou mesmo o “poder’-natural do mundo) (HAESBAERT,
2004, p.44).

A concepcdo de base econdmica centra-se na dimensdo material que predomina
na Etologia e em algumas interpretagdes das Ciéncias Sociais, que perpassam outras
esferas

mais extrema, a que envolve a concepcao naturalista de territorio [...]
que vdo da Ciéncia Politica a propria Antropologia [...] E como se
muitos antrop6logos, mesmo priorizando o mundo simbdlico, ao se
reportarem a dimensdo material apelassem para uma categoria como a
de territério, vendo-o fundamentalmente nesta perspectiva
(HAESBAERT, 2004, p.56).

Esta concepcao esta presente entre os geografos, todavia embebido de fortes elos
com outras perspectivas, “encontramos algumas posi¢des que podem, com alguma
simplificacdo, serem consideradas abordagens que privilegiam a dimensdao econémica
na construgao do conceito de territério” (HAESBAERT, 2004, p.58).

Partindo de uma abordagem geografica integradora e ‘totalizante’, Milton Santos
emprega o termo ‘territério usado’ como correlato direto de ‘espago geografico’. O
autor, citado anteriormente, entende que esta concepcdo seja a “mais relevante e
teoricamente mais consistente [...] em que o ‘uso’ (econdmico, sobretudo) é o definidor
por exceléncia do territorio” (HAESBAERT, 2004, p.58).

Enquanto que a concepcdo juridico — politica de territério, sendo esta a mais
tradicional, refere-se a uma “associacdo entre territorio € os fundamentos materiais do
Estado. O autor classico nesta discussdo é o alemao Friedrich Ratzel” (HAESBAERT,
2004, p.62).

Os autores mais recentes que se sobressaem nessa abordagem, mas que se
tornaram classicos sdo Claude Raffestin e Robert Sack. Ha uma conformidade de que a
dimensdo politica, para além de sua perspectiva juridica e estatal, € a que melhor
responde pela conceituagdo de territério (HAESBAERT, 2004).
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Dos conceitos existentes, o mais difundido, que se sobressaiu foi 0 que enfatiza
sua ligacdo com relagGes de poder, ou seja, a sua dimensdo politica. Nessa perspectiva
destacam-se Claude Raffestin e Robert Sack, como autores fundamentais, no entanto
cabe dizer que suas discussdes ndo restringiriam a dimensdo politica ao papel dos
Estados, muito menos ignoraram a convergéncia com as dimensdes econémica e
cultural da sociedade (HAESBAERT, 2004).

Dos autores a serem utilizados nesta tese, sobre cada um deles pode-se dizer
que:

e Raffestin estd fundamentado numa perspectiva de poder, assim, a concepcao de
territorio em Raffestin “torna-se bastante ampla, o territorio como a “prisao” que
0s homens constroem para si, ou melhor, o espaco socialmente apropriado,
produzido, dotado de significado”. O entendimento de controle do espago fica
evidenciado por meio do termo “prisdo”, contudo, a territorialidade ndo se limita
tdo somente a “um conjunto de relagdes de poder, ou melhor, a nogdo de poder
de Raffestin € suficientemente ampla para incluir também a propria natureza
econdmica e simbolica do poder” (HAESBAERT, 2004, p.84).

e Robert Sack, ao contrario da abordagem feita por Raffestin (énfase a
“semiotiza¢do” do conceito), destaca o territério em nivel material. Para Sack, o
entendimento de territorialidade (que aparece muito mais do que territorio) é
mais demarcado, ja& que a territorialidade é condicdo necessaria para a
composicdo de um territorio no qual é integrada ao espaco quando se
intermedeia uma relacdo de poder, sobretudo quando essa relacdo se faz como
uma maneira de “influenciar e controlar pessoas, coisas e/ou relagdes sociais —
trata-se, simplificando, do controle de pessoas e/ou de recursos pelo controle de
uma area”, especialmente na fronteira e no controle de acesso, em que sdo
elementos basicos na definicdo de territorialidade presente na abordagem de
Sack (HAESBAERT, 2004, p.85-86).

Sack aborda a partir de uma escala muito ampla de territério, que envolve desde
o0 nivel pessoal ao internacional, numa perspectiva que vai aléem do Estado nag&o. Dessa
forma, tanto Sack quanto Raffestin “propdem uma visdo de territorialidade
eminentemente humana, social, completamente distinta daquela difundida pelos
bidlogos que a relacionam a um instinto natural vinculado ao préprio comportamento
dos animais” (HAESBAERT, 2004, p.86).
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Milton Santos adota uma abordagem materialista, focada no conceito de espago
geografico. E uma abordagem de carater epistemoldgica enfatizando os
processos sociais e reconhecendo a natureza como um elemento do territorio
(SAQUET, 2007).

Santos (2006) utiliza-se da distincdo entre territorio e territério usado, em que o

territério ndo pode ser entendido apenas como

[...] o conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de coisas
superpostas; o territério tem que ser entendido como o territorio
usado, ndo o territdrio em si. O territorio usado € o chdao mais a
identidade. A identidade é o sentimento de pertencer aquilo que nos
pertence. O territério é o fundamento do trabalho; o lugar da
residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida. O
territorio em si ndo é uma categoria de analise em disciplinas
historicas como a geografia. E o territério usado que é uma categoria
de analise (SANTOQOS, 2006, p. 14).

Milton Santos cunha a categoria de territério usado partindo da relacdo que os

individuos mantém com o meio geografico local. Assim, “territorio sdo formas, mas 0

territério usado sdo objetos e acdes, sindbnimo de espaco humano, espago habitado”
(SANTOS, 1996, p. 16).

Analisando o territorio usado em Milton Santos, o autor Haesbaert (Santos,

1996 apud 2004, p.13) argumenta que na “interagdo territorio-sociedade, o territério

participa num sentido explicitamente relacional, tanto como ‘ator’ quanto como ‘agido’

ou ‘objeto de agdo’”.

e Rogério Haesbaert propGe uma concepcdo denominada de integradora ou

hibrida entre as dimensdes material e idearia. Este autor parte de uma discussao
tedrica — metodoldgica e ontoldgica centrada na des-reterritorializacdo partindo
de elementos politicos e culturais (2004 apud SAQUET, 2007).

Para Haesbaert (2004) ha um dominio social, econémico, politico e cultural do

espaco, no qual hd uma apropriacdo de um grupo social na produgdo do territorio,

abrangendo, sobretudo, o processo de desterritorializagéo e a reterritorializacéo.

Marcos Saquet usa uma abordagem (i)material do territério por meio da relacdo
matéria e ideia destacando os aspectos e processos politico-econdmicos, mas a
partir de uma analise espaco-tempo, em que 0 espago € construido socialmente
tanto objetivamente quanto subjetivamente e o territorio € o produto dessas

relacbes. Assim como Haesbaert faz uma discussdo tedrico-metodologica do
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territorio a partir das forgas econémicas, politicas e culturais incorporando a
natureza e a abordagem territorial como um caminho a ser construido para se
chegar ao desenvolvimento local (SAQUET, 2007).

Esses sdo 0s principais autores que norteardo a discussao sobre a categoria
territorio, territorialidades e des-re-territorializacdo, alguns mais que outros.

Essa primeira parte de discussdo sobre territorio teve o objetivo de mostrar, num
quadro mais geral, 0s principais autores que norteardo a discussao de territdrio e as suas
contribuicdes teoricas para o pensar dessa categoria de analise.

A partir deste momento entraremos na seara da discussdo do surgimento do
conceito de territdrio por estes autores bem como outros na tentativa de elucidar sua
evolucdo no percurso histérico.

Para Corréa (1996), cabe alertar sobre o uso do territdrio, pois este ndo deve ser
considerado como sinbnimo de espaco, embora para alguns apresentem 0 mesmo
significado.

A origem da palavra territdrio deriva do latim terra e torium, como terra que
pertence a um individuo, em que pertencer ndo é obrigaroriamente a propriedade da
terra, mas englobando também a apropriacdo (CORREA, 1996).

A nocdo de territdrio, segundo Gottmann (2012), surgiu na teoria politica
utilizado em linguas europeias desde o século XIV, a principio para definir a jurisdi¢do
ou aspectos econdmicos de unidades governamentais, tais como cidades livres, feudos
ou reinos. O conceito de territorio alterou-se ao longo dos séculos, mas sua existéncia é
tida desde muito antes do século X1V e adquiriu mais significado desde entdo.

Durante o império romano a no¢do de territério ficou em segundo plano e,
consequentemente, a organizacdo territorial relativa a administracdo, ao uso militar e
econémico. A vida politica foi separada da localizacdo e compartimentacdo geografica,
ao dar-se énfase a lealdade. Assim, a reparticdo politica ficou muito tempo
fundamentada nesse sistema de lealdade, seja alimentada por motivos religiosos, como,
por exemplo, as divisdes entre cristdos e islamicos, ou seja, relacionada as interagdes
entre individuos e no ambito de uma escala local com o feudalismo (GOTTMANN,
2012).

Conforme Gottmann (2012), apenas ap6s o seculo XIV, enquanto ocorriam as
lutas dinasticas na Europa Ocidental, e principalmente na Franga, que o territdrio

aparece relacionado como soberania nacional e com o poder politico.
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Segundo Gottmann (2012), o territorio era conhecido a partir do século XV e
estava relacionado a assuntos politicos do proprio periodo, a saber, dominacao de terras
das cidades-estados gregas e romanas, que comprometiam a soberania territorial dos
envolvidos.

No decorrer dos séculos xv e xvi, foram ainda mais intensificadas e expandiram-
se as teorias politicas que enfatizaram o entendimento de soberania como um
predicativo dos Estados.

Em virtude disso, a soberania era entendida como “uma questdo de
jurisprudéncia, sendo que o significado do territorio estava, agora, fundado na teoria de
Platdo, especialmente no que se refere a Repulblica e a Polis”. Ainda a respeito do
século xvi1, também, houve a divulgacédo das ideias de Machiavelli. Este contribuiu com
teorias “de reparti¢do politica dos lugares e na formacdo de Estados, marcando uma
nova fase no pensamento politico europeu sobre o desenvolvimento, identidade nacional
e cooperacdo internacional” (SAQUET, 2007, p.27).

Pode-se mencionar também como aspecto fundamental desse mesmo periodo a
busca por novos territérios, conhecido como as terras do Novo Mundo, que foram
apropriadas para a classe dominante de alguns paises europeus, como por exemplo, as
terras do Brasil (GOTTMANN, 2012).

Nesse interim, o territorio comecou a ser interpretado como sinénimo de
investimentos econdmicos e uma maneira de angariar lucro. Nesse sentido, o territorio
passou a ser visto para além do habitar humano, referenciado em suas atividades
econdmicas, especialmente no transcorrer dos séculos xvii e xvii (SAQUET, 2007).

Outro acontecimento decorrente dessa concepc¢ao territorial foi a instituicdo das
ciéncias, com novas perspectivas sociais, outras formas de apropriacdo e poderio
territorial. Para Gottmann, o advento da revolucao americana e francesa foi proeminente
para uma decisiva relacdo entre soberania territorial e populacdo nacional, ja que se
intensificavam um complexo sistema de mercado unificado estabelecido sobre as bases
do territério nacional, cada vez mais integrado ao sistema internacional. 1sso sera
reforcado durante o século Xix e xx, sendo que neste Ultimo assume centralidade
(GOTTMANN, 2012),

A mudanca no entendimento de territorio foi condicionada a partir do avanco
tecnoldgico, pois
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é 0 progresso tecnoldgico, no entendimento de Jean Gottmann, que
determina a morte da funcdo de abrigo e protecdo da soberania
territorial do Estado. Os meios de comunicacdo e as invencdes
beligerantes articulam Estados, ameagando-os, condicionando uma
nova ordem, que € global e plural, porém, sem eliminar o territorio
nem o Estado. Agora, 0s territérios, com novos significados, estdo
justapostos através das fronteiras e relacionados, politica e
geograficamente, no nivel internacional, no qual, ha uma fluidez e
uma complementaridade moderna (SAQUET, 2007, p.29).

Na geografia, esse processo € visivel na segunda metade do século xix,
momento em que se oficializa a relacdo da geografia com o Estado e o pensamento
burgués. Dessa forma, caberia a geografia o papel de descrever as caracteristicas da
superficie terrestre. “Uma geografia que identifica o objeto de seu estudo ndo com o
territério, mas com a superficie terrestre e suas regides naturais, como entidades que
existem antes do Estado e independentemente de cada forma de dominio”
(DEMATTEIS, 1985, p.68 apud SAQUET, 2007, p.30).

Segundo Raffestin (1993), Ratzel fundamentou a ideia de existéncia de uma
ténue ligacdo entre o solo e o Estado, j& que, para ele, o elemento principal, formador do
Estado, foi a fixacdo das comunidades no solo que exploraram as possibilidades
territoriais.

Com a preocupacdo sobre a efetivacdo e alargamento do Estado alemao, Ratzel
encontra na abordagem geopolitica uma forma de entender o territério especificamente
COomo area e recursos naturais (solo, agua, clima...) e, assim, as influéncias da natureza
sobre o homem (RATZEL, 1990 apud SAQUET, 2007).

Ratzel, a partir de sua antropogeografia, desenvolveu dois conceitos cruciais
para a geografia, sendo eles os conceitos de territorio e o de espaco vital, ambos com
enraizamento na ecologia. No que se refere ao primeiro, este foi entendido como a
apropriagdo de uma fracdo do espago por um grupo qualquer, ja o segundo exprime “as
necessidades territoriais de uma sociedade em fungdo de seu desenvolvimento
tecnologico, do total de populagdo e dos recursos naturais” (CORREA, 2006, p.16;
CLAVAL, 2010).

Nesse sentido, verificou-se que, em sua teoria Ratzel

[...] faz uma tentativa de avancar na abordagem do homem (povo)
ligado ao solo/ambiente, sinalizando para além da geopolitica através
de elementos da cultura (religido) e da economia (comércio), porém,
em virtude de sua proposta tedrico-metodolégica com um carater
institucional e burgués, ndo consegue abarcar coerentemente essas trés
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dimensdes ao tratar do territdrio. Por isso, faz uma abordagem a
servico do Estado alemdo de sua época, sem superar a Visdo
naturalista de territorio, herdada de ciéncias como a biologia, apesar
do esforco em produzir uma geografia das relacbes e de trabalhar a
relacdo entre diferentes ciéncias. Compreende o territério como uma
parcela do espaco, delimitada, com ou sem a presenca do homem;
com ou sem modificacbes provocadas pelos povos e com ou sem a
presenca e dominio do Estado, revelando significados da ciéncia
geografica e do territrio em seu periodo de vida e estudos (RATZEL,
1990; 1990a apud SAQUET, 2007, p.31-32).

O Estado representa o poder. Partindo desse pressuposto, o poder significa as
divergéncias, especialmente nas relagdes sociais que sdo conflituosas e heterogéneas, e,
de forcas que ultrapassam as limitagdes governamentais do Estado abrangendo outros
elementos da vida cotidiana. Assim, o territorio, nesta multidimensionalidade do
mundo, abarca distintos entendimentos sobre mdultiplas territorialidades. Este € um
ponto fundamental, que assinalou o conceito de territério para a geografia. Dessa forma,
sob a dinamica de novas leituras e interpretacfes, o significado de territorio ira
modificar conforme se alteram as relac6es de poder (SAQUET, 2007).

Entende-se que o poder esta presente nas relacBes sociais e nas a¢bes do Estado,
nas instituicdes privadas, na vida cotidiana, ou seja, aces que tendem ao controle e a
dominacdo sobre os seres humanos e os bens (SAQUET, 2007, p.33).

Para Gottmann (2012), o territorio € uma porcdo do espaco geografico no qual
tem uma jurisdicdo de um governo. Além disso, fisicamente é o alicerce de uma
estrutura de governo, de um Estado nacional dotado de certa autonomia.

Segundo Corréa (1996, p.251) o territério € um conceito subordinado a outro
mais amplo, que é o0 espaco, assim que o territorio € “o espago revestido da dimensao
politica, afetiva ou ambas”.

Para Raffestin (1993, p. 143), o territério tem sua formacdo a partir do espaco,
por isso “é o resultado de uma agdo conduzida por um ator”. Este, ao apropriar-se de um
espaco, concreta ou abstratamente, se territorializa.

Segundo Saquet (2007) parafraseando Dematteis (1970), o territdrio € entendido
como uma construcdo social, cunhada de desigualdades, estas que se revelam em
ambitos territoriais distintos que variam do local ao global; com caracteristicas naturais
de clima, solo, etc.; relagbes horizontais entre as pessoas, producdo, circulagéo;
verticais, entre clima, tipos de culturas, distribuicdo do habitar; ou seja, o territorio é

uma complexa disposicéo singular das relages territoriais, horizontais e verticais.
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Gottmann (2012, grifo do autor) entende que a abordagem espacial deve integrar
os fatores naturais, apontando para as dimensdes sociais do territério e 0o ambiente
natural, presentes na acessibilidade, seguranca e oportunidades como resultados das
atividades antropicas, especialmente, no que tange ao periodo que denomina fluidez
moderna, com destaque para as redes, que interferiram nas relacfes entre pessoas e
lugares, transpondo fronteiras e os aproximando.

Saquet (2005) contribui com o conceito de territério ao referencia-lo como o

processo de territorializacdo, no qual o

Territério produto do processo de territorializagcdo, como principal
fruto de nossa vida cotidiana, também percebida, concebida e sentida.
Territério apropriado e produzido econémica, politica e culturalmente
(de forma material e idearia; objetiva e subjetivamente), centrado no
enraizamento, nas relagdes de poder e na cristalizagdo de redes
geograficas de circulagdo e comunicagdo. H4, portanto, no territorio,
fixacdo e movimento, contradicbes e unidades; dominacdo e
subordinacdo, controle do e no espaco geografico, que esta contido na
formagc&o territorial, ndo como substrato, palco, mas como elemento
presente, inerente as conjugacOes internas do territorio (SAQUET,
2005, p. 48).

Segundo Sack (1983) o territério € um tipo de local que, num determinado
momento pode ser utilizado como territério e num outro ndo, assim o que diferencia o
territorio como um local de outros locais comuns é que o territério € o resultado de
estratégias para afetar, influenciar e controlar pessoas, fenémenos e relacdes.

Ainda para este autor o territério é o elo para se chegar a discussdo de
territorialidade, que é o seu foco. Assim que o territério pode ser utilizado para comedir,
impedir ou excluir. Além disso, o autor afirma que os individuos que exercem o
controle ndo necessariamente o fazem estando dentro desse territorio. O conceito de
territério remete a que a territorialidade constitui certo controle sobre o local e as
relagOes ali existentes.

Souza (2006, p. 78) compreende o territorio como “um espaco definido e
delimitado por e a partir de relagdes de poder”, especialmente procurando entender, na
construgdo desse processo, “quem domina ou influencia € como domina ou influencia
esse espaco?”. Dessa forma, o territorio na abordagem da tradicional Geografia, ¢
compreendido como o espago concreto em si, formados por elementos naturais e
socialmente construidos, os quais sdo apropriados por um grupo social. Nesse sentido, o

processo de ocupacdo de um territorio gera raizes e identidade, o que leva a acreditar
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que “um grupo ndo pode ser compreendido sem o seu territorio, no sentido de que a
identidade sociocultural das pessoas estaria inarredavelmente ligada aos atributos do
espago concreto (natureza, patrimonio arquitetonico, paisagem)” (SOUZA, 2006, p.84).

Na perspectiva de Raffestin (1993), o territério € compreendido como a
manifestacdo espacial do poder a partir das relagdes sociais. Dessa forma, é possivel
pensar no processo de territorializacdo, significando o territério; a desterritorializacéo,
sendo a sua destruicdo; e a reterritorializacdo, sendo a sua reconstrugéo.

De acordo com Andrade (1995), o conceito de territorio distingue-se do conceito
de espaco ou de lugar, ja que o territorio esta mais relacionado com a no¢do de dominio
e gestdo de uma area, ou seja, a ideia de poder, independente se é publico ou privado.

Para Milton Santos (1996; 2006), ndo é o territério que o constitui em objeto de
analise social, mas sim o uso que se faz dele, ou seja, o territorio usado, pois 0 mesmo
constitui-se em quadro referencial de nossa existéncia. Nesse sentido, ele € o
fundamento do trabalho, da moradia, das trocas materiais e imateriais e do exercicio da
vida. Por isso,

0 territorio é o lugar em que desembocam todas as agdes, todas as
paixdes, todos os poderes, todas as forcas, todas as fraquezas, isto é,
onde a histéria do homem plenamente se realiza a partir das
manifestacbes da sua existéncia. A geografia passa a ser aquela
disciplina tornada mais capaz de mostrar os dramas do mundo, da
nacao, do lugar (SANTQS, 2006, p.13).

Na concepcao de Haesbaert (2007), o territério € a integracdo entre distintas
dimensBes sociais. Partindo desse pressuposto, para este autor, ha duas tradicdes
fundamentais que permeiam a elaboracdo do conceito, sendo a primeira ja superada, que
estava ligada a dimensdo natural, bioldgica, que teve origem com a territorialidade dos
animais, na biologia; e a segunda, ainda muito evidente, que privilegia as relacGes de
poder, a situacdo politica, preferencialmente, aquela relacionada ao Estado nacdo
moderna.

Para Heidrich (2004), o territério € antes de qualquer coisa uma relacdo que
envolve apropriacdo, dominio, identidade, pertencimento, demarcagédo, separacdo. E,
dessa relacdo surge a territorialidade.

No que se refere a discussao sobre territorio, é indispensavel se pensar o papel
gue a gestdo, controle e ordenamento espacial adotam, uma vez que esses aspectos ndo

se limitam apenas a figura do Estado, mas igualmente a funcdo que os gestores das
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iniciativas privadas exercem numa constante interacdo entre as mdltiplas dimensées
sociais (HAESBAERT, 2007).

Dado o exposto, Haesbaert (2007) compreende o territorio com referéncia as
relacBes sociais, podendo, num sentido mais abrangente, estas serem também culturais,
as quais sao sempre motivadas por relacdes de poder.

O territorio deve ser também compreendido como sintese antagbnica, uma
completude concreta do processo ou modo de producdo, distribuicdo, circulacdo e
consumo e com suas relacfes e intermediacdo supraestruturais, tais como, politicas,
ideologicas, simbdlicas etc., em que o Estado exerce a funcdo de regulacéo.

Enquanto que para Cleps Junior (2010), o territério é produto concreto da
consequéncia da luta de classes engendrada pela sociedade no processo de construgédo
de sua existéncia. Assim sdo as relac@es sociais, formadas por um processo continuo e,
ao mesmo tempo, incoerente de desenvolvimento das forcas produtivas que formardo o
territorio.

De acordo com Fernandes (2008), ndo é possivel falar do conceito de territorio
sem contemplar as suas principais caracteristicas, que sdo indissociaveis, tais como:
totalidade, multidimensionalidade, escolaridade e soberania. Dessa forma, ndo é
possivel separar territério como espago de governanca ou de propriedade privada e ndo
mencionar as relacfes de poder existentes por meio das decisfes que sdo tomadas.

Para Fernandes, (2008, p. 03) a “indissociabilidade ¢ uma palavra chave porque
une os sistemas de objetos e os sistemas de acdes de modo contraditério e solidario
expresso pelas conflitualidades geradas pelas diferentes intencionalidades”. Para este

mesmo autor, o territorio é plural, destarte, existindo os territdrios materiais e imateriais.

Os territorios materiais sdo formados no espago fisico e os imateriais
no espago social a partir das relacbes sociais por meio de
pensamentos, conceitos, teorias e ideologias. Territérios materiais e
imateriais sdo indissocidveis, porque um ndo existe sem 0 outro e
estdo vinculados pela intencionalidade. A construgdo do territério
material é resultado de uma relacdo de poder que é sustentada pelo
territério imaterial como conhecimento, teoria e ou ideologia
(FERNANDES, 2008, p. 03).

A conflitualidade e disputa sdo elementos chaves que transformarédo o espaco em
territorio, pois ha um “estado permanente de conflitos no enfretamento entre as forgas

politicas que procuram criar, conquistar e controlar seus territorios”. Os territorios sdo o



42

locus de vida e morte, de liberdade e de resisténcia. Por essa razdo, carrega em si sua
identidade, que expressa sua territorialidade (FERNANDES, 2008, p. 03).

Quando o individuo se territorializa, ele o faz por meio de suas territorialidades.
A territorialidade € o processo no qual um individuo ou grupo se enraiza no local onde
esta inserido e dele extrai sua sobrevivéncia, em distintas dimensdes, sejam elas sociais,
econdmicas, politicas, culturais, etc. Isto posto, como parte do processo para entender o

territorio, este sera o préximo assunto a ser abordado.

3.1.1 O processo de territorialidade e des-re-territorializacao

Segundo Andrade (1995), a concepc¢do de um territério produz nas pessoas que
nele vivem a consciéncia de sua participacdo, provocando dessa forma o sentido de um
discernimento de confraternizacdo entre elas, dando um sentido subjetivo a
territorialidade. Para este autor, a expressdo territorialidade pode ser compreendida,
genericamente, como 0 que se encontra no territorio, estando a mercé da gestdo

territorial pelo Estado, como também pelo processo subjetivo de consciéncia.

[...] Admitimos que a expresséo territorialidade possa vir a ser
encarada tanto como o que se encontra no territdrio, estando sujeita a
sua gestdo, como, a0 mesmo tempo, 0 processo subjetivo de
conscientizagdo da populacdo de fazer parte de um territorio, de
integrar-se em um Estado (ANDRADE , 1995. p.20).

Para Souza (2006, p.99), o singular de territorialidade faz uma alusdo mais
abstrata do que faz o territorio, subentendido como aquele regrado “pelas relacdes de
poder espacialmente delimitadas e operando sobre um substrato referencial”. Ja, o uso
do termo territorialidades, no plural, traz um entendimento de como esses territdrios
podem ser qualificados a partir de elementos, tais como propriedades, dinamica, etc.

Consoante a isso, Saquet (2011, p.26-27) afirma que o territorio “¢ produto das
relagbes sociedade-natureza e condig¢do para a reproducdo social; campo de forgas que
envolvem obras e relagbes sociais (econdmicas-politicas-culturais) historicamente
determinadas”. O territério € fruto e também ¢ decisivo na reproducao da relagao
sociedade-natureza e, consequentemente, da territorializacdo, sendo resultado do
processo de interacdo dos grupos ou das classes sociais com suas territorialidades

cotidianas, num constante devir.
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As territorialidades, segundo Saquet (2011, p.27), podem ser econdmicas,
politicas e culturais. Todas sdo, concomitantemente, consequéncia dos condicionantes e
caracterizadoras da territorializacdo e do territorio numa oscilacdo constante de
desterritorializacdo e reterritorializacdo, a partir das relacdes sociais, das apropriacdes e
das demais praticas espaco-temporal. Em virtude disso, as territorialidades definem cada
territério, “influenciando, a0 mesmo tempo, na sua propria reproducdo (com rupturas e
permanéncias), a partir do territério formado, isto é, sdo influenciadas pelo territério em
cada relacdo espago-tempo”.

Segundo Saquet (2011, p. 14) a partir de pesquisa com obras de paises tais como
Itdlia, Franca, Suica, Estados Unidos da América (EUA), Brasil e Inglaterra conseguiu
distinguir quatro perspectivas de abordagem de territorio e da territorialidade humana:
econbmica, materialista, fenomenologica e discussdes sobre a sustentabilidade

ambiental e o desenvolvimento local, como se descreve abaixo:

a) uma, predominantemente econdémica, elaborada com base no
materialismo historico e dialético, na qual se entende a territorialidade
como relagbes de producdo acompanhadas por forgas produtivas, isto
é, como relacbes de subordinacdo e exploracdo. O territério é
resultado e determinante da producéo, da circulagdo e do consumo, ou
seja, da acumulacdo de capital; b) outra, materialista e pautada na
dimensdo geopolitica, na qual a territorialidade estd diretamente
vinculada & atuacdo do Estado-nacdo e a soberania, portanto, as
nogdes de dominio e de controle. H4 uma combinagéo area-fronteira-
movimento a partir de relacGes econdmicas, politicas e culturais c) a
terceira, fenomenoldgica, dando énfase as dindmicas politica e cultural
(simbolico-identitaria), em que a territorialidade corresponde as
relagcbes sociais centradas em percepgdes, sentimentos, memorias,
identidades e representagdes, e, d) a Gltima, que ganha forca a partir
dos anos 1990, € construida a partir das discussdes sobre a
sustentabilidade ambiental e o desenvolvimento local: territorialidade
significa relagBGes politicas de governanca sem deixar de envolver
processos econdmicos, culturais e diferentes formas de apropriacao e
uso do ambiente (SAQUET, 2011, p.14).

Para Raffestin (1993), a territorialidade expressa o local do vivido, das

manifestaces das experiéncias dos individuos com o territorio que habitam, assim

[...] adquire um valor bem particular, pois reflete as
multidimensionalidades do “vivido” territorial pelos membros de uma
coletividade, pelas sociedades em geral. Os homens “vivem”, ao
mesmo tempo, o processo territorial e o produto territorial por
intermédio de um sistema de relacBes existenciais e/ou produtivas.
Quer se tratem de relagBes existenciais ou produtivistas, todas sdo
relacbes de poder, visto que ha interacdo entre 0s atores que procuram
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modificar tanto as rela¢cbes com a natureza como as relagfes sociais.
Os atores, sem se darem conta disso, se automodificam também. O
poder é inevitavel e, de modo algum, inocente. Enfim, é impossivel
manter uma relacdo que ndo seja marcada por ele (RAFFESTIN,
1993, p. 158-159).

Conforme Raffestin (1993), o entendimento sobre a territorialidade teve sua
origem nos estudos naturalistas, em que houve uma preocupacdo com a territorialidade
animal e ndo com a humana. S6 em 1920 que o naturalista Howard veio a defini-la
como o comportamento adotado por um organismo para assumir a posse de um
determinado territorio e resguarda-lo contra os membros de sua propria espécie.

Para Raffestin (1993, p. 160), a definicdo de territorialidade esta consoante a um
problema relacional, latu sensu. Em sua teoriza¢do prop6s uma expressao para melhor
explicar sua ideia. Dessa forma, cunhou a expressao ‘H r E’, no qual ‘H’ sendo o
individuo, o sujeito, que pertence a uma coletividade; o ‘r’ representando uma relagdo
particular delimitada por forma e conteddo e que necessita de imediatos; ¢ ‘E’ sendo a
exterioridade, ou seja, uma ‘topia’, um local, da mesma forma um espaco intangivel,
como um conjunto institucional, politico cultural. E sabendo que a vida € regida por
relacGes, a territorialidade foi compreendida como “a soma das relacdes mantidas por
um sujeito com o seu meio, referindo-se ndo a uma soma matematica, mas de uma
totalidade de relacdes biossociais em interacao’.

Cabe lembrar que a territorialidade ¢ um processo dinamico, ja que os elementos
H, r e E estdo em constante variacdo no tempo. Dessa forma, a variacdo que cada
elemento sofre ndo tem necessariamente a mesma escala de tempo. Nesse caso, a
territorialidade é uma sintese da maneira como as sociedades satisfazem-se “num
determinado momento, uma carga demografica e um conjunto de instrumentos, as
necessidades em energia e informacao” (RAFFESTIN, 1993, p. 161).

Segundo Raffestin (1993), a territorialidade é um processo que possibilita aos
atores satisfazerem seus desejos com um ganho, mas consequentemente com um custo.
Se houver um equilibrio entre ganhos e custos é denominada relagdo simetrica, mas ao
contrario disso havera relagdes dissimétricas. Assim a territorialidade é uma relacdo
sempre com 0 outro e que carrega um interesse.

Ainda sobre a territorialidade cabe mencionar a contribuicdo de Sack. Este autor
entende a territorialidade enquanto um produto da relacdo humana. Para ele, a

territorialidade é a maneira que as pessoas podem intervir, atingir ou controlar 0s
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objetos, pessoas e relagfes, delimitando e controlando um determinado territorio
(SACK, 1983).

Seguindo com a explicagdo de Sack sobre territorialidade, o autor também
aponta que esta é uma estratégia para se determinar diferentes pardmetros de acesso aos
individuos, coisas e relagdes, ja que a territorialidade é sempre socialmente construida,
mas que envolve o ato do desejo e multiplos niveis de razdo e significados.

Sack (1983) afirma que a territorialidade constitui um conjunto de relagdes
humanas e territoriais, nas quais os individuos relacionam-se com e através dele, tudo
h& um interesse e uma intencionalidade, ou seja, influenciar e controlar as ideias e acfes
de outros e seus acessos. As relagdes humanas sdo resultado da influéncia e poder, pois
a territorialidade é um modo de manifestar o poder.

Soja (1993) aponta que a territorialidade ¢ um produto da operacionalidade do
espaco/poder/saber que municia a base para espacializar e temporalizar o
funcionamento do poder.

A territorialidade compreende um processo de troca e/ou comunicagéo, ou seja,
“relagdes que sao mediatizadas, simétricas e dissimétricas com a exterioridade”, no qual
esta imerso em um “quadro da producdo, da troca e do consumo das coisas”
(RAFFESTIN, 1993, p. 161).

Cada sistema territorial converge e segrega sua prépria territorialidade, na qual
os individuos vivem. A partir disso, Raffestin (1993, p. 161-162) afirma que “a
territorialidade se manifesta em todas as escalas espaciais e sociais; ela € consubstancial
a todas as relagdes e seria possivel dizer que, de certa forma, ¢ a “face vivida” da “face
agida” do poder”. Sendo que s6 sera possivel a sua andlise por meio do entendimento
das relacGes reais contextualizada, sdcio-histdrico e espaco-temporalmente. Por isso,
Saquet (2011, p.15) ressalta que o territorio “é resultado do processo de territorializagdo
e das territorialidades vividas por cada grupo social em cada relagéo espago-tempo”.

A esse respeito as contribuicdes de Soja (1993, p. 183) apontam que a

territorialidade é um termo mais abrangente e faz alusdes a

[...] nogBes particularizadas, como soberania, propriedade, disciplina,
vigilancia e jurisdigdo. Refere-se a producdo e a reproducdo de
recintos espaciais que ndo apenas concentram a interacdo (o que é um
traco de todos os locais), mas também intensificam e imp&em sua
delimitacdo. A territorialidade, quase por defini¢do, esta presente em
todos os locais, pelo menos na fronteira mais externa (onde comeca a
auséncia de interacdo). Mas essa delimitacdo pode ser mais ou menos
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rigida ou permeavel e pode mudar de forma ao longo do tempo.
Também pode existir dentro do cenério local.

A territorialidade, para Dematteis (1964 apud SAQUET, 2011), pode ser
entendida como as relacdes sociais, econémicas, culturais e politicas realizadas tanto no
ambito familiar como entre vizinhos, comunidade, cidade e campo, permeadas por uma
diversidade de tramas.

Por isso, a territorialidade também significa correlacbes de poder, politica,
econbmica e culturalmente; distingGes, identidades e representacdes; apropriacdes,
controles, delimitacbes e dominios; influéncias e redes; praticas espago-temporais
construidas e definidas a partir das sociabilidades cotidianas (SAQUET, 2011).

Sucintamente, a territorialidade (humana) significa relagdes de poder,
econdmicas, politicas e culturais; diferencas, identidades e
representacdes; apropriacdes, dominios, demarcacdes e controles;
interacbes e redes; degradacdo e preservacdo ambiental; préaticas
espago-temporais e  organizagdo  politica, que envolvem,
evidentemente, as apropriagdes, as técnicas e tecnologias, a
degradagdo, o manejo, os pertencimentos etc. Relac6es, apropriacdes e
praticas construidas-definidas a partir da sintese unitaria existente
entre nossa sociabilidade — animalidade-espiritualidade [...]
(SAQUET, 2011, p.17).

Territorialidades se fazem presentes na multiplicidade da existéncia humana
como, por exemplo, nas relagdes que séo vividas, sentidas, percebidas e compreendidas,
simultaneamente, com ritmos e intensidades distintas. Ambas as territorialidades e as
temporalidades sdo substantivadas por conexao, processos e caracteristicas comuns, em
meio as heterogeneidades, superposicdes, interacdes, conflitualidades, etc, que perfazem
os elementos identitarios da propria territorialidade (SAQUET, 2011), a qual pode ser

assumida a partir de quatro relagdes, a saber:

a) como relacBes sociais, identidades, diferencas, redes, malhas, nds,
desigualdades e conflitualidades; b) como apropriagcbes do espago
geografico, concreta e simbolicamente, implicando dominacdes e
delimitagbes precisas ou ndo; C€) como comportamentos,
intencionalidades, desejos e necessidades e, por fim, d) como préticas
espago-temporais, multidimensionais, efetivadas nas relagdes
sociedade-natureza, ou seja, relagfes sociais dos homens entre si (de
poder) e com a natureza exterior por meio de mediadores materiais
(técnicas, tecnologias, instrumentos, maquinas...) e imateriais
(conhecimentos, saberes, ideologias...). A territorialidade é processual
e relacional ao mesmo tempo (SAQUET, 2011, p.77-78).
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Cabe lembrar que a apropriacdo aqui tem trés significados, tais como: posse,
propriedade, controle (individual e/ou coletivo por sujeitos que estdo presentes ou
ausentes do espaco apropriado por meio de instrumentos) e mediadores (materiais ou
imateriais); delimitacdo, parcelamento e divisdo; e, uso do espaco e da natureza por
meio humano (SAQUET, 2011).

Conforme Saquet (2011, p.27) a territorializagdo quer dizer apropriacdo de parte
do espaco e envolve as relagdes sociais e as conflitualidades existentes no processo de
apropriar-se. Assim, “as territorialidades (econdmicas, politicas e culturais) séo,
simultaneamente, resultado, condicionantes e caracterizadoras da territorializacdo e do
territdrio num movimento continuo de desterritorializagao e reterritorializagdao”, em que
sdo condicionantes para o territério. A territorialidade sendo acdo de mudanca do
territério como uma proposta para se alcancar a autonomia, justica social, reparticdo da
riqueza, protecdo ambiental entre outros.

Estas relacbes formam redes conectando individuos e lugares em diferentes
escalas (local, regional, nacional, internacional e global) e dimensbes (econdmica,
politica e cultural) (SAQUET, 2011).

Segundo o0 mesmo autor, as temporalidades também sdo compreendidas como
processualidades histdricas que sdo vistas no presente. Por isso, elas podem coexistir
simultaneamente, podendo ser absoluta e relativa, a partir do préprio movimento
continuo e descontinuo da sociedade, ja que o homem € um ser natural, espiritual,
social, espacial, temporal e territorial.

De acordo com o autor anterior, as territorialidades estdo vinculadas as
temporalidades, por isso sdo multidimensionais, ja que se associam as relagdes sociais,
as apropriacdes, as intencionalidades e as praticas econdmicas, politicas, culturais e
ambientais.

Sucintamente, a territorialidade “significa as rela¢des diarias, momentaneas e
processuais, que os homens mantém entre si, com sua natureza interior e com sua
natureza inorgdnica para sobreviverem bioldgica e socialmente”. Nesse sentido, a
territorialidade é a realizacdo concreta da existéncia humana, sendo ela materializada
nas atividades cotidianas, do trabalho, do lazer, da igreja, da familia, da escola, da rua,
do bairro, como fruto condicionado de um processo de producdo que envolve o
territorio, a desterritorializag&o e a reterritorializagcdo (SAQUET, 2011, p.87).

A relacdo dos territorios com a ideia de desenvolvimento nos leva a

compreender que a politica elaborada para gerar o desenvolvimento de uma dada area
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depende de como ¢ entendido o conceito de territorio. Deste modo, 0 entendimento de
territério ndo € o mesmo que nas instancias da instituicdo publica, uma vez que, 0
territorio, no ambito de gestdo publica, é entendido como um conjunto de municipios
e/ou areas que apresentam caracteristicas geograficas semelhantes. Assim, quando
analisamos as politicas de desenvolvimento rural na interface da realidade dos
assentamentos estudados nesta tese, percebemos que a politica de desenvolvimento rural
ndo tem uma abordagem territorial a partir do que aqui foi discutido anteriormente,
especialmente porque as propostas de programas institucionais como, por exemplo, o
PRONAF sdo elaboradas dentro de um contexto mais genérico, ndo aplicado
exclusivamente a realidade territorial do produtor rural assentado.

O rebatimento dessa proposta de politica contribui para o processo de des-re-
territorializacdo, no qual os sujeitos sdo condicionados a se adequarem aos programas e
ndo o programa a sua realidade, caso contrario ndo séo favorecidos e, portanto, ficam a
margem dessas politicas.

Por outro lado, cabe ressaltar que existe um conflito de interesse no que tange ao
desenvolvimento rural no contexto do recorte paulista, entre os atores elaboradores dos
programas (instituicdo publica), os atores que intermediam 0 acesso as politicas
(técnicos e instituigdes financeiras) e os beneficiarios (assentados). O jogo de poder
existente entre esses atores contribui efetivamente para o processo de des-re-
territorializacdo dos territdrios, no qual os beneficiarios dos programas podem ou nédo
ser contemplados.

No que tange a politica de desenvolvimento rural no recorte galego foi
verificado que existem conflitos de interesses, mas que ndo é tdo acentuado como no
Brasil, j& que em virtude da problematica de despovoamento em que o rural se encontra
na Galicia, e na Europa de uma forma geral, as politicas conseguiram fomentar e
subsidiar projetos que contribuiam com a permanéncia das pessoas no rural por meio da
geragéo de renda e emprego.

Dado o exposto, acredita-se ser relevante a discussao sobre o processo de des-re-
territorializacdo, apontado no surgimento e desaparecimento dos territérios e das
territorialidades, para poder compreender como esse processo se configura no contexto
dos casos selecionados e como o turismo se territorializa, ja que observamos que 0S
projetos de turismo surgem como uma proposta nas politicas para desenvolver o rural.

Haesbaert (2007) afirma que a discussdao sobre o processo de des-re-

territorializacdo, ou seja, sobre a criagdo e o desaparecimento dos territdrios, € uma das
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mais importantes na ultima década, j& que proporcionou uma troca de conhecimento
entre a geografia e outras ciéncias.

Saquet (2011) entende que o processo de territorializagdo se d& por meio de um
movimento historicamente determinado e, além disso, € fruto dos processos
socioespaciais e das contradigdes sociais, econémicas, politicas e culturais, que véo
condicionar as distintas territorialidades, circunscritas no espaco e no tempo, as des-
territorialidades e as re-territorialidades.

No territério, ha mudancas, continuidades e movimentos; na
desterritorializacao, desligamento, mudancas, rompimentos,
transformacgdes e movimentos. O comerciante compra mercadorias
num territorio, desterritorializa-as e as reterritorializa nos circuitos
comerciais por meio da troca e do consumo. O proprio pensamento se
desterritorializa constantemente. O territério significa movimento
continuo que se objetiva — subjetiva multidimensionalmente no
processo de T-D-R: territorializagdo - desterritorializacdo -
reterritorializagdo [...]. O processo T-D-R gera as territorialidades que,
por sua vez, geram o0s territorios, porém, o territério também
influencia nas territorialidades e, ambos determinam o processo T-D-
R, que é, simultaneamente, histérico e relacional, num Unico
movimento espago-tempo-territorio ou transtemporal, multiescalar e
transterritorial (SAQUET, 2011, p.70).

Para este mesmo autor, os principais elementos da territorializacdo estdo também
presentes na desterritorializagdo e na reterritorializacdo. Sao eles: desaparecimento e
renovacdo da identidade; transformacdes nas relacdes de poder, em novas relacdes
sociais, culturais, econdmicas e politicas que, por sua vez, passam por processo de
reterritorializacdo e distincdo no territério. Cabe lembrar que o processo de
territorializacdo,  desterritorializacdo e  reterritorializacdo  (TDR)  acontece
simultaneamente.

Para Deleuze e Guattari (2010), o processo de desterritorializacdo e
reterritorializacdo nos leva a pensar sobre a existéncia de um territdrio e as contradi¢fes
existentes nesse movimento de des-re-territorializar-se, fazendo-se presente em a¢des do

cotidiano, tais como se exemplifica a seguir:

[..] o hominideo: desde seu registro de nascimento, ele
desterritorializa sua pata anterior, ele a arranca da terra para fazer dela
uma mao, e a reterritorializa sobre galhos e utensilios. Um bastéo, por
sua vez, é galho desterritorializado. E necessério ver como cada um,
em toda idade, nas menores coisas, como nas maiores provacoes,
procura um territorio para si, suporta ou carrega desterritorializagdes,
e se reterritorializa quase sobre qualquer coisa, lembrancas, fetiche e
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sonho [...] O comerciante compra num territorio, mas desterritorializa
0s produtos em mercadorias, e se reterritorializa sobre os circuitos
comerciais (DELEUZE; GUATTARI, 2010, p.82-83).

Para Haesbaert (2007), h& cinco diferentes concepcbes de desterritorializacao,
com distintas interpretacdes, contrapondo fixidez e fluidez e entre territério e rede. O
primeiro grupo, representado por Badie, entende a desterritorializacdo como
propriedade das redes, dos fluxos e da mobilidade. Por sua vez, a concepgdo de
territdrio é aceita aqui como o locus da solidez e do enraizamento. A mobilidade das
redes proporcionada por sua hegemonia se sobrepbe a ordem estdvel do mundo
territorial moderno (BADIE, 1996 apud Haesbaert, 2007).

No segundo grupo, estdo autores como Lévy (1996 apud HAESBAERT, 2007)
considerando a desterritorializagdo como a perda de referenciais espaciais, concretos e
das relagbes imateriais. Nesse sentido, o territério €, principalmente, o alicerce
material/espacial da sociedade, sendo confundido com a noc¢do de espaco geografico.

Em terceiro, estdo aqueles que acreditam na desterritorializacdo como a perda de
poder, no que tange ao dominio dos processos sociais por meio do espaco,
especificamente, relacionado a formagdo dos Estados modernos. Nesse caso, o territorio
“seria uma construcdo histérica bem definida, ligada especialmente a formacdo dos
Estados modernos. A crise do papel regulador do Estado, hoje, levaria a crescente
desterritorializacdo”, ja que a desterritorializagdo em uma escala pode estar significando
0 dominio em outras (HAESBAERT, 2007, p.60-61).

Em quarto, a desterritorializagdo ¢ entendida como “deslocalizacdo” econdmica
e emancipacdo, sobretudo por parte das grandes corporacdes transnacionais, atraidas por
fatores locais favoraveis, que impulsionariam o seu deslocamento e a sua localizacao
em diversos lugares (BOURDIN, 2001 apud HAESBAERT, 2007).

No quinto, a desterritorializacdo é resultado do progressivo processo de
homogeneizacdo cultural global. O territério é reconhecido em sua dimensao cultural,
identitaria, atrelado a diferenciacdo e a pluralidade cultural. Contudo, ao valorizar uma
suposta homogeneizacdo por meio do processo de globalizacdo, deixa-se de lado a
“natureza contraditoria deste movimento, seu carater dialogico, na medida em que retne
num mesmo conjunto globalizagdo e fragmentacdo, homogeneizacdo e
heterogeneizagao, condi¢des culturais mundiais e locais” (HAESBAERT, 2007, p.61).

Para Saquet (2015, p.85) os processos de territorializacdo, desterritorializagéo e

reterritorializacdo (TDR) sdo “concomitantes e complementares, isto €, processos de
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mobilidade dos individuos e as mudancas-permanéncias (continuidades e
descontinuidades) sociais ¢ territoriais que estdo presentes em qualquer apropria¢ao”.

Para Haesbaert (2004) pode-se identificar ao menos trés desdobramentos da
desterritorializacdo sob a perspectiva econémica, tais como: de uma forma mais geral a
desterritorializacdo € vista como sindnimo de globalizacdo econémica, ou como uma de
suas caracteristicas fundamentais; como sinénimo de deslocaliza¢do, na medida em que
enfatiza as empresas multinacionais em detrimento a autonomia local e, por fim, de
maneira ainda mais restrita e vinculada a tecnologia informacional que tornaria mais
evidentes as transac@es circulando em tempo real superando as distancias.

A desterritorializacdo numa perspectiva politica, embora o Estado deveria ser
um agente territorializador ou como condicdo territorializada, especialmente nas obras
de como Deleuze e Guattari (1975; 1977; 1991) parafraseadas por Haesbaert (2004), em
que consideram o Estado um agente desterritorializador. Ao contrario do que prega
estes autores, para Haesbaert a desterritorializacdo politica estd associada com a
concepgdo de territorio, como o sustentaculo do Estado moderno.

Para Haesbaert (2004, p.211) é fundamental realcar o papel contraditério que o

Estado exerce no mundo contemporaneo, pois,

ao mesmo tempo em que libera as fronteiras no sentido da livre
circulagdo de capitais — e mesmo de mercadorias”, em muitos casos-,
atua num movimento inverso no que diz respeito ao controle da
circulacdo da forca de trabalho ou de refugiados politicos, impondo
cada vez mais “muros” mundo afora para impedir a entrada de
migrantes (HAESBAERT, 2004, p. 211).

A desterritorializacdo na perspectiva da cultura, entendida como cultura
politica, é concomitantemente material e simbdlica, o que se discute é que a cultura
sempre fez parte do processo de construcdo de um territorio, sobretudo evidenciada na
identidade ou simbolos de um grupo em um determinado local (HAESBAERT, 2004).

Desterritorializagdo sempre esta vinculada ao processo de reterritorializacéo
quando aplicada a fendmenos que apresentam instabilidade ou esta fragilizado
territorialmente, sobretudo “entre os grupos socialmente mais excluidos e/ou
profundamente segregados e, como tal, de fato impossibilitados de construir e exercer
efetivo controle sobre seus territorios” postos em uma acepg¢do de dominacédo politico-

econdmica, ou de apropriagéo simbolico-cultural (HAESBAERT, 2004, p. 312).
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Conforme Haesbaert (2004, p. 211) para 0 cenario descrito anteriormente se

apresentam duas retificacdes, a saber:

- desterritorializacdo, ao contrario de “exclusdo social”, ndo tem uma
valoragdo exclusivamente negativa (ver, no seu extremo o0posto,
algumas proposicfes de Deleuze e Guattari, que véem na
desterritorializagdo como “linha de fuga” um sentido amplamente
positivo, por seu potencial transformador, criador, de “devir”;

- como a desterritorializagdo esta vinculada, aqui, a uma nogdo de
territério a0 mesmo tempo como dominagdo politico-econdmica
(sentido funcional) e apropriacdo ou identificacdo cultural (sentido
simbdlico), e reconhecemos que todo processo de desterritorializacdo
esta associado a um processo de reterritorializagdo, podemos ter
situacdes em que, apesar de “territorializados” no sentido funcional,
mais concreto, podemos estar mais desterritorializados no sentido
simbdlico-cultural, e vice-versa; a exclusdo como desterritorializacao
deve ser vista entdo, também, na sua multipla dimensdo, econdmico-
politica e simbdlico-cultural (HAESBAERT, 2004, p. 312-313).

Segundo Saquet (2011, p.73), podem ser consideradas territorialidades e
temporalidades “os sujeitos, as relagdes sociais, as apropriacdes, as mediagdes, as
praticas espacio-temporais  (i)materiais”, manifestando-se nos processos de
territorializacdo, desterritorializagdo e reterritorializacdo, estes que se realizam
simultaneamente “em cada relagdo espago-tempo-territorio e entre diferentes relacoes
espacio-temporais-territoriais” nos mesmos ou distintos locais e periodos.

Para Haesbaert (2007), hd duas posi¢Ges contrarias, uma vez que envolvem

extremos e visdes antagonicas de desterritorializagdo, a saber:

A primeira é aquela que diz respeito a debilitacdo das bases materiais
na dinadmica social, uma espécie de desterritorializagdo “do alto” ou
“superior”, especialmente vinculada as categorias  sociais
privilegiadas, que usufruem de todas as benesses dos circuitos técnico-
informacionais globalizados. A segunda, num outro extremo da
piramide social, ¢ a desterritorializagdo “de baixo” ou “inferior”, pois
envolvem alguns dos grupos mais expropriados, aqueles que nao s6
estdo alijados do acesso a esse mundo “imaterial” do ciberespaco,
como estdo sendo privados do acesso ao territério no seu sentido mais
elementar, o de “terra”, “terreno”, como base material primeira da
reproducdo social. Sem-terra, sem-teto, indigenas... muitos sdo 0s
grupos “excluidos” que entram nessa categoria de desterritorializados
stricto sensu (HAESBAERT, 2007, p.61-2, grifo do autor).

A desterritorializacdo significa a desmaterializagdo, rompimento das distancias,
deslocalizacdo de firmas e o enfraguecimento dos dominios fronteiricos, que

configuram um processo de exclusdo social, ou seja, de exclusdo socioespacial. Na atual
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conjuntura econémica que a sociedade contempordnea vive, conclui-se que a
segregacdo e a precarizacdo socioespacial é o principal responsavel pela
desterritorializacdo (HAESBAERT, 2007).

Para Deleuze e Guattari (2010, p.107, grifo dos autores) a desterritorializacéo
pode ser relativa ou absoluta. E relativa quando a terra se relaciona historicamente com
o territorio revelando ou ocultando os fendmenos; enquanto que a absoluta € na ocasido
que a terra se relaciona no plano de imanéncia de um pensamento, uma vez que a sua
desterritorializacdo ndo suprime uma reterritorializacdo, mas ao contrario, afirma-a
como a genése de uma terra que esta por encaminhar-se.

Para Haesbaert (2004, p. 338) o processo de reterritorializacdo na pos-
modernidade pode ser denominada de multiterritorialidade humana, j& que a
multiterritorialidade € corolaria de “relacdes sociais construidas através de territorio-
rede, sobrepostos e descontinuos, e ndo mais de territério zona, que marcaram aquilo
que podemos denominar modernidade cléssica territorial-estatal”.

Segundo Haesbaert (2004, p. 365) “ndo haveria desterritorializagdo apenas pelo
fato de que ela ¢ ‘o outro lado’ da territorializagdo, seu ‘outro’ dialeticamente
conjugado”. Assim que ndo hd um dominio da desterritorializacdo sobre a
territorializacdo, “mas a afirmacdo de um terceiro (que na verdade ndo exclui de forma
alguma os outros dois), a que estamos chamando de multiterritorialidade” ou
multiterritorializacéo.

De forma sintética o autor aponta para o que ndo seria uma desterritorializacéo,
tais como: Desmaterializacdo ou dominio de relagcbes simbdlicas e/ou virtuais; nao
presenca ou desvinculagdo do aqui e do agora; Aceleragcdo do movimento ou
predominio da fluidez sobre a estabilidade; Enfraquecimento dos controles espaciais
através de limites-fronteiras e areas; Aumento da hibridizacdo cultural; Justaposicédo e
imbricacdo de territérios (HAESBAERT, 2004).

A desmaterializacdo ou dominio de relagdes simbdlicas e/ou virtuais é a
condensagdo espago-tempo por meio do ciberespago “estd sempre a servigo da
construcdo de novas territorialidades, ainda que com um conteddo imaterial muito
maior” partindo de uma constru¢do “ndo idealista e ndo materialista de territério”. J4 a
ndo presenca ou desvinculacdo do aqui e do agora seria a condensacdo, ou seja, O
desencaixe espaco-tempo também produzindo novas formas de articulagdo na dicotomia
proximo-distante ao mesmo tempo em que valoriza e controla o espaco (HAESBAERT,
2004, p.366).
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A aceleracdo do movimento ou predominio da fluidez sobre a estabilidade se
realizaria quando o territério fosse construido no “movimento ou, pelo menos, na
repeticdo do movimento”, representando um tipo de controle. O enfraquecimento dos
controles espaciais atraves de limites-fronteiras ¢ areas seria quando houvesse “um
controle por redes (territorio-rede) e uma rearticulagdo de limites”, enquanto que o
aumento da hibridizacdo cultural aconteceria por meio da multiplicidade de identidades
territoriais. E a justaposicdo e imbricacdo de territorios seriam 0s processos em que a
reterritorializacdo resultaria na, ou através da, multiterritorialidade (HAESBAERT,
2004, p.366).

Conforme a discussao de Haesbaert sobre desterritorializagéo segue o quadro 01

que sintetiza os principais apontamentos do autor.

Quadro 1- Principais elementos de desterritorializacio por Haesbaert

Desterritorializagéo é:

Desterritorializacdo nao é

Haesbaert

- Desaparecimento dos territorios;

- Como sindnimo de deslocalizacgéo,
em que enfatiza as empresas
multinacionais em detrimento a
autonomia locais;

- O papel contraditério que o Estado
exerce;

- Apropriacdo ou identificacdo
cultural (sentido simbolico);

- Desmaterializacéo;
-Enfraquecimento
fronteiricos;

- Excluséo socioespacial.

dos  dominios

Desmaterializacdo ou dominio de
relacBes simbolica e/ou virtuais

“Nao presenga” ou desvinculagao do
aqui e do agora

Aceleracdo do movimento ou
predominio da fluidez sobre a
estabilidade

Enfraquecimento  dos  controles

espaciais através de limites-fronteiras
e areas

Aumento da hibridizacdo cultural

Justaposicdo e  imbricacdo  de

territorios

Fonte: Haesbaert (2004; 2007). Org.: Santos (2017).

Em consonancia com o apresentado podemos dizer que o processo de des-re-

territorializacdo no qual estdo imersos os territdrios é consequéncia do modelo de
desenvolvimento capitalista, que impde constantes transformacGes aos lugares e as
pessoas, levando ao surgimento-destrui¢ao-reconstrucdo de modos de vida, modos de
producéo, de lugares, enfim, de territorios e territorialidades.

No préximo item sera discutido sobre a ideia de desenvolvimento e como isso

esta relacionado com as politicas de desenvolvimento rural.
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3.2 As concepgdes de desenvolvimento

Segundo Favareto (2007) a etimologia da palavra desenvolvimento se origina do
verbo latim volvere e dos verbos evolvere e revolvere que significam movimento
progressivo e movimento regressivo, respectivamente. Dai o uso da palavra evolugéo
como sinénimo de desenvolvimento como inerente & nocdo de algo direcional e
predeterminada.

Até o final do século xix, a ideia de evolucdo era associada a progresso,
sobretudo dada “a incorporagdo dos modos de producdo, pelo padrdo de consumo e
estilo de vida dos paises centrais do capitalismo”, assim que “a industrializa¢do ¢ a
urbaniza¢do desses paises passaram a ser simbolos de progresso” (ORTEGA, 2008,
p.23).

Segundo Favareto (2007), a ideia de progresso advem dos fildsofos positivistas,
influenciada pela teoria evolucionista da espécie na biologia, assim que, segundo a
proposta do positivismo, 0 avango do capitalismo asseguraria 0 progresso retilineo da
humanidade.

A ideologia que estava por tras da ideia de desenvolvimento ndo durou muito e
logo foi substituida pela busca intensa do crescimento econémico como resposta para
superar as crises em que o sistema capitalista estava submetido (ORTEGA, 2008).

Para Favareto (2007) foi a partir da chegada do século xx que teve fim o
entendimento de desenvolvimento associada a ideia de evolucéo, especialmente depois
das crises politicas a que muitos paises foram expostos.

Portanto depois de cem anos da chamada Pax Britanica, tem inicio
uma crise econdmica que levou o mundo a uma crise politica, que
culminou na Primeira Guerra Mundial, ¢ “colocou uma pa de cal”
naquela visdo otimista. Dessa maneira, a procura pelo crescimento
ocorreu, sobretudo, em funcéo das graves crises vividas nas primeiras
décadas do século XX, particularmente, pelos paises centrais
(ORTEGA, 2008, p. 23).

Diante desse cenario de duras criticas feitas pelos liberais, principalmente pelas
dificuldades que passava a humanidade, a ideia de progresso foi sobreposta pela ideia de
crescimento econdémico, no qual os Estados nacionais passaram a desenvolver um papel
significativo para a superacdo dos problemas, especialmente o desemprego, a

distribuicédo da riqueza e a exclusdo social (ORTEGA, 2008).
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Como reflexo dessa realidade Hobsbawn vai dizer que o século xix termina com
o inicio de grandes calamidades para a humanidade, ja que entre 0s anos de 1914 e 1948
houve crises econdmicas e grandes guerras mundiais. No qual, essas crises culminaram
com a Primeira Guerra Mundial, a Revolucdo Comunista de 1917 na Russia, em 1929 a
queda da Bolsa de Valores de Nova Yorque, somando um cenario de mais profundas
crises econdmicas vivenciadas pelos paises capitalistas, caracterizando o inicio do
século xx (ORTEGA, 2008).

Esses acontecimentos colocaram em Xxeque, inclusive, a
capacidade do capitalismo de levar adiante o “progresso da
humanidade”, como fora idealizado anteriormente. Foi entdo,
nos anos 30 do século passado, que a nocdo de crescimento
econdmico se sobrepde a ideia de progresso, com papel ativo do
Estado. Exemplo desse maior intervencionismo foi a politica
econémica norte-americana executada pelo governo Roosevelt
para retirar o pais da profunda crise por que passava (ORTEGA,
2008, p. 24).

Nessa conjuntura pela qual passavam 0s paises capitalistas urgia a necessidade
de mudancas econémicas que tornasse as taxas de crescimento mais elevadas para que
homens e mulheres tivessem melhores condic¢des de poder de consumo e qualidade de
vida. Além disso, propagaram-se politicas sociais para minimizar as perversas crises
juntamente com uma resposta as a¢fes do socialismo, que nesse momento, conseguia
tirar muitas pessoas da pobreza extrema (ORTEGA, 2008).

Exclusivamente com o término da Segunda Guerra Mundial, em que os aliados
sairam vitoriosos, sob a lideranca norte-americana e pela Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), é que se cria um ambiente propicio “a superagdo das
crises econbmicas, sociais e politicas. O temor de novos enfrentamentos e de suas
consequéncias terriveis levou os lideres mundiais a mesa de negociagdes” (ORTEGA,
2008, p. 25).

Nessa perspectiva organismos multilaterais foram criados com o intuito de
mediar junto aos paises, para a suplantacéo dos problemas que culminaram com as duas
grandes guerras mundiais. Assim, cria-se a OrganizacGes das Nagdes Unidas (ONU)
para zelar pela paz entre os paises e, consequentemente, suas agéncias de apoio ao
desenvolvimento, tais como a Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Alimentagéo e
Agricultura (FAO), com o objetivo de fomentar a producéo agropecuaria e solucionar 0s

problemas inerentes a fome do mundo; a Organizacdo das Nacgdes Unidas para a
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Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) para retratar essas areas; a Organizacao
Mundial de Saude (OMS) para questdes da saude; a Organizacdo Mundial do Trabalho
(OIT) para questdes pertinentes ao trabalho; surge nesse cenrio, 0 Fundo Monetario
Internacional (FMI) para ajudar os paises em crises e 0 Banco Mundial para garantir a
estabilidade financeira das moedas (ORTEGA, 2008).

A Guerra Fria em que houve o enfrentamento entre as poténcias hegemaonicas
capitalista (EUA) e comunista (URSS), contribuiu para a reflexdo sobre o
desenvolvimento ja que, nesse momento, as regides subdesenvolvidas tornaram-se
prioridade de capitalistas e comunistas. Nesse contexto despontou a elaboracdo de
politicas para a suplantacdo das desigualdades entre os paises, uma vez que 0
crescimento econdmico j& ndo era suficiente para distribuir a riqueza, por isso, pensou-
se no processo de desenvolvimento econbmico que garantisse a reducdo das
desigualdades existentes (ORTEGA, 2008).

No caso do Brasil, o crescimento econdmico refletiu tdo somente no processo de
industrializacdo, ndo caracterizando acessibilidade das populagdes desfavorecidas a
bens materiais e culturais, como tinha acontecido nos paises desenvolvidos (ORTEGA,
2008).

Dado o exposto, pode-se dizer que inicialmente o conceito de desenvolvimento
estava intimamente relacionado com a nogéo de crescimento econdmico surgido no ano
de 1940 na conjuntura de reconstrucdo dos Estados devastados no pés-guerra (SACHS,
2004).

Ao longo do tempo, no entanto, apds estudos e reflexdes, se percebeu que este
ndo poderia ser tdo somente um crescimento econdmico, mas igualmente deveria
envolver aspectos sociais, politicos e culturais para superar 0s problemas de
desigualdades existentes entre as nacdes (GARCIA DOCAMPO, 2007).

Na virada dos anos 60 para os anos 70 difunde-se um movimento ambientalista
internacional que, insatisfeitos sobre o debate de desenvolvimento, fazem a critica ao
entendimento até 0 momento tido e propdem outro debate a ideia de desenvolvimento
(FAVARETO, 2007).

A partir de entdo surge uma infinidade de adjetivacbes em torno da ideia de
desenvolvimento, tais como: desenvolvimento includente, desenvolvimento social,
desenvolvimento local, desenvolvimento enddgeno, entre outros.

A mudanca no conceito de desenvolvimento relacionado ao econdmico para algo

mais amplo se explica pelo esgotamento das teorias fordistas de producdo de massa e
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pela incapacidade das politicas macroeconémicas de resolverem os problemas de
desestruturacdo e desequilibrios que apresentavam os territorios (GARCIA
DOCAMPO, 2007).

Historicamente as mudangas do entendimento de desenvolvimento podem ser
consideradas a partir de eventos internacionais marcantes como uma resposta as criticas
sociais, tais como as conferéncias das Nagdes Unidas.

Uma tentativa de resposta surge na Conferéncia de Estocolmo sobre Meio
Ambiente, em 1972, na qual cunha-se a nocao de ecodesenvolvimento apontando para a
necessidade de instituir-se outro modelo de relacdo entre sociedade e natureza,
contribuindo para repensar nas praticas e usos dos recursos naturais até entdo realizados
(VEIGA, 2010; FAVARETO, 2007).

Na Comissdo Brundtland, em 1987, a nocdo de ecodesenvolvimento foi
substituida pelo termo desenvolvimento sustentavel, entendendo que este representaria
as propostas de desenvolvimento preocupadas com os recursos do presente e do futuro.
Aos poucos a definicdo de ecodesenvolvimento foi sendo substituida por
desenvolvimento sustentavel nos documentos oficiais por parte das instituicdes
multilaterais e dos movimentos ambientalistas, ndo s6 como uma mudanca atrelada ao
uso de um termo, mas, sobretudo, como uma mudanca de paradigma até entdo
dominante sobre desenvolvimento.

Diante do dilema ambiental e das criticas dos movimentos ambientalistas, a
adocdo de desenvolvimento sustentavel parecia dar respostas as inquietacfes daquele
momento. A Conferéncia do Rio de Janeiro, em 1992, foi um momento que consagrou a
adocdo do termo desenvolvimento sustentavel, contudo, a maior dificuldade foi a
implementacao de acordos firmados entre 0s 6rgaos internacionais e governos nacionais
com a intencdo de prosseguir com a proposta de uma agenda para o século xxi1 (VEIGA,
2010; FAVARETO, 2007).

Outro momento importante pautado nas criticas sociais sobre o entendimento de
desenvolvimento é a proposta de adogdo de novas medidas e orientacGes que freassem a
desigualdade e a pobreza. Nesse desdobramento, as NagOes Unidas adotaram a
expressdo desenvolvimento humano que repercutiu internacionalmente por meio do
indice de Desenvolvimento Humano (IDH). O IDH é de autoria do paquistanés Mahbub
Ul Hag, mas ganhou visibilidade por meio do economista indiano Amartya Sen, sendo o

IDH um indicador que consegue mensurar o desenvolvimento de uma populagdo por
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meio da dimensdo econémica e social como uma alternativa ao PIB (VEIGA, 2010;
FAVARETO, 2007).

E evidente a importancia dos dois entendimentos cunhados sobre
desenvolvimento, tanto o de desenvolvimento sustentavel quanto o de desenvolvimento
humano, forjados no bojo do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e no
Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento, respectivamente, além do
ambito cientifico. Entretanto, esses documentos ndo se dialogam, ja que o documento
proveniente da Conferéncia de Brundtland ndo menciona as questdes sociais, e
igualmente ndo ha a dimensdo ambiental em Amartya Sen (FAVARETO, 2007).

Cabe dizer que a propagacdo das expressOes aqui citadas ndo esgotaram as
possibilidades de surgimento de outras adjetivacdes e, até mesmo, de negacdo da
proposta de conceituacdo de desenvolvimento. Contudo, € notério que a partir das
reflexdes que circundaram estas duas expressdes houve uma ampliacdo do entendimento
de desenvolvimento para além de crescimento econémico.

Uma adjetivacdo importante no entendimento de desenvolvimento é que este
reflita na melhoria dos territérios, ou seja, das comunidades locais, como processo de
desenvolvimento endogeno e articulado com o exdgeno. Veremos a seguir como a ideia
de desenvolvimento enddgeno estd correlacionada com o surgimento das politicas

publicas.

3.2.1 Desenvolvimento enddgeno e territorial

Frente ao conceito de desenvolvimento, cunha-se o de desenvolvimento
enddgeno com o intuito de contrapor e relacionar desenvolvimento com crescimento
econdmico. A partir disso, a ideia é que o desenvolvimento tenha como referéncias os
processos de geracao de capital dos territdrios em suas particularidades, para que assim
haja uma valorizacdo do que é produzido localmente (VAZQUEZ BARQUERO, 2007).

Ojeda Rivera (2003) considera que desenvolvimento deve ser entendido como
um conceito multidisciplinar, tanto quantitativo quanto qualitativo, em que engloba os
parametros de equilibrio na distribuigé@o de recursos, autonomia nas decisdes, qualidade
de vida, entre outros.

O conceito de desenvolvimento enddgeno estava envolvido com a nocdo de

crescimento econdmico até a década de 1990. Mas isso se converteu ao longo do tempo,
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ndo apenas em crescimento econémico, mas tambem em identidade social, politica,
local e cultural.

Para Di Pietro (2001 apud GARCIA DOCAMPO, 2007) o local ndo pode ser
restrito ao tamanho dos territorios e ndo se limitam aos territérios excluidos ou
fragilizados, mas isso é reflexo de um processo de contextualizacdo regional, nacional e
global no qual acabam envolvendo territérios, j& que sdo eles que representam as
comunidades pequenas e desfavorecidas que se destacam com projetos focados no
desenvolvimento local.

De acordo com Vazquez Barquero (2007, p.17), o desenvolvimento enddgeno ou
local é "um processo de crescimento e mudanca estrutural, afetando uma comunidade
territorialmente definida, concreto em uma melhoria do padrdo de vida de seus
habitantes".

Para o desenvolvimento enddgeno é necessario envolver a comunidade em todos
0s processos de tomada de decisdo, ja que o desenvolvimento também deve levar em
conta a equidade e a sustentabilidade.

Pode se dizer que nao é apenas 0 aspecto econémico que € importante, mas uma
série de fatores que contribuem para o fato de o desenvolvimento se tornar concreto. E
pensar no capital humano e social como elementos-chave e ndo como coadjuvantes
neste processo.

Trata-se de fato de um conceito que tenta interpretar a complexa realidade do
desenvolvimento, por isso pode ser argumentado em termos da singularidade do
conceito de desenvolvimento enddgeno. E uma visio territorial do desenvolvimento que
se refere aos processos de crescimento e acumulacdo de capital de uma localidade ou
territorio como referéncia, o qual é o centro dos processos de transformacdo da
economia e da sociedade (VAZQUEZ BARQUERO, 2007).

O enddgeno baseia-se, portanto, na critica de uma dependéncia excessiva e
vulneravel do desenvolvimento projetado e controlado por forcas extralocais. O
desenvolvimento enddgeno/local pode ser aplicado a estados inteiros (onde o extralocal
¢ manifestado em poténcias nacionais e outros atores internacionais) ou a niveis
subnacionais (de regifes para aldeias-comunidades onde o extralocal se torna o aparato
politico-administrativo do Estado) (RAY, 2000).

Para Galdeano-Gomez, Aznar-Sanchez e Pérez-Mesa (2011) o principio
fundamental do desenvolvimento enddgeno € o aproveitamento dos recursos existentes

no local, sejam eles naturais, humanos ou culturais. Tem como forga dindmica a
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iniciativa e a empresa localmente estabelecida. Sua principal funcdo nas areas rurais é a
diversificacdo da economia e dos servicos. O principal problema de desenvolvimento
rural enddgeno estd na capacidade limitada de &reas e grupos para participar da
atividade econdmica. Tem como foco na capacitacdo, tais como habilidades,
instituicOes, infraestrutura para superar a exclusao do desenvolvimento rural.

A teoria do desenvolvimento enddgeno entende que no territorio estdo os
agentes de transformacédo social, que incluem os atores e organizagdes envolvidas na
tomada de decis@es de investimento, no qual é o resultado das diferencas espaciais que
introduziram os sistemas produtivos e técnicas utilizadas nos processos produtivos e as
correspondentes mudancas na estrutura econdmica, relagbes sociais e culturais
(VAZQUEZ BARQUERO, 2007).

Segundo High e Nemes (2007) ha nos estudos sobre o desenvolvimento
enddgeno uma lacuna que ndo se consegue explicar porque o consideram como um forte
processo que se da de forma espontanea, mas ndo tem material tedrico suficiente que
comprove como essas caracteristicas observadas podem ser transformadas em
prescricdes politicas que serdo implementadas.

Outros autores, tais como Galdeano-Gomez, Aznar-Sanchez e Pérez-Mesa
(2011) também tém criticado as benesses do desenvolvimento enddgeno. Estes autores
argumentam que a ideia de que as areas rurais locais busquem um desenvolvimento
socioeconémico autbnomo sem influéncias externas (da globalizacdo, comércio externo
ou da acdo governamental ou da Unido Europeia) se caracteriza apenas um ideal, mas
que ndo é uma proposicdo pratica na Europa contemporanea. Qualquer localidade ira
incluir uma mistura de forgas exdgenas e enddgenas, e a escala local deve interagir com
o0 extralocal. O ponto crucial do desenvolvimento enddgeno consiste em entender como
aumentar a capacidade das areas locais nos processos, no uso dos recursos e nas acoes
em seu beneficio. A énfase deve estar nas interagdes constantes entre as areas locais e
seus ambientes politicos, institucionais, comerciais e naturais de uma maneira mais
ampla, e como essas interagdes sdo mediadas, propondo um novo conceito de endégeno,
chamando-o de neoenddgeno.

Segundo Galdeano-Gomez, Aznar-Sanchez e Pérez-Mesa (2011) as experiéncias
do programa LEADER da UE exemplificam ag¢fes que comprovam iniciativas locais
neoendogenas, ja que a centralidade desse programa esta no papel do capital humano e

nos individuos, empresas e organiza¢fes. Assim, no desenvolvimento rural busca-se o
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capital humano e social em rede com empresas, profissionais e instituicdes que
trabalham em &reas rurais.

Para High e Nemes (2007), enquanto alguns estudiosos apostam no dualismo
enddgeno e exogeno, o desafio posto é encontrar uma sintese que caracterize esse
processo, ja que ndo ha um desenvolvimento enddgeno isento de forcas exdgenas. E
necessario um olhar hibrido ja que o desenvolvimento envolve a interacdo dindmica
entre 0s processos enddgenos e exdgenos.

Assim como Galdeano-Gomez, Aznar-Sanchez e Pérez-Mesa propdem, High e
Nemes (2007) também defendem um novo conceito de desenvolvimento enddgeno, o
neoenddgeno, que supera a dicotomia existente até entdo. O desenvolvimento
neoenddgeno é fundamentado no local, mas aliado a fatores extra locais, que passam a
ser reconhecidas como integrantes e essenciais para o processo de desenvolvimento. E
um processo de interacdo no qual local e extralocal se complementam e, sobretudo,
mantém-se uma crenca na potencialidade das areas locais como autbnomas para
planejar o futuro que desejam.

Para High e Nemes (2007) a sintese de desenvolvimento rural enddgeno consiste
na integracdo na qual as instituicbes exdgenas e enddgenas de desenvolvimento rural
operam de forma a reforgar uns aos outros, e ndo em oposicao.

Furmankiewicz (2011) afirma que o desenvolvimento enddgeno e exdgeno ndo
deve ser interpretado como categorias mutuamente exclusivas, mas que deve ser levado
em consideracao o conceito de governanca territorial ja que envolve uma interacdo entre
forgas locais e externas no controle dos processos de desenvolvimento, com um papel
significativo para as redes, ja que por meio delas as comunidades locais podem se
fortalecer e sobreviver. O problema, segundo este autor reside no fato de que as
politicas sdo moldadas continuamente pelos governos centrais, ao passo que a gestao de
baixo para cima € aplicada apenas em relacdo a uma quantidade limitada de recursos
publicos.

Portanto, as politicas da UE como, o LEADER, ndo sdo adequados para todos 0s
paises membros, pois cada um deles tém suas peculiaridades. O modelo de
desenvolvimento territorial proposto ndo corresponde as distintas realidades europeias e
maultiplas identidades territoriais que um programa com a amplitude do LEADER nao
consegue envolver.

Conforme Vazquez Barquero (2007) cada territério tem sua identidade que deve

ser levada em consideracdo no processo de desenvolvimento. Nesse sentido, as
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sociedades e as economias locais ndo se adaptardo passivamente aos processos e
transformacfes nacionais e internacionais, mas seu ajuste também estard condicionado
pela identidade econémica, politica, social e cultural historicamente definida.

Nesta perspectiva, todas as comunidades locais possuem um conjunto de
recursos (econdmicos, humanos, institucionais e culturais) que constituem seu potencial
de desenvolvimento. Ao nivel de cada localidade, pais ou territdrio pode ser detectada,
por exemplo, a dotacdo de certa estrutura produtiva, mercado de trabalho, conhecimento
técnico, empreendedorismo, recursos naturais, estrutura social e politica, ou tradicao e
cultura em que se articulam as iniciativas que impulsionam o progresso econdmico e
melhoram o padréo de vida da populagido (VAZQUEZ BARQUERO, 2007).

Apesar da heterogeneidade de adjetivacOes existente em torno do termo
desenvolvimento, a tendéncia mais aceita nas Gltimas duas ou trés décadas na politica
europeia de desenvolvimento rural, sob a concep¢do predominante de um modelo de
desenvolvimento end6geno, tem sido promover uma diversificacdo crescente para
acomodar varias atividades econdmicas e novos estilos de vida (GALDEANO-
GOMEZ; AZNAR-SANCHEZ; PEREZ-MESA, 2011).

Segundo Kageyama (2008, p. 59), anteriormente a modernizacdo da agricultura
dominou a teoria, as préaticas e as politicas como o principal instrumento para aumentar
a renda e garantir o desenvolvimento nas areas rurais. Este conceito foi substituido na
Europa pela ideia de desenvolvimento rural, no qual se buscou um novo modelo para 0
setor agricola, com outros objetivos, tais como: “a produgdo de bens publicos
(paisagem, sinergias com 0s ecossistemas locais, a maior valoriza¢do das economias de
escopo em relacdo as economias de escala, e a pluriatividade das familias rurais)”.

De acordo com Veiga (2000) ndo existe o desenvolvimento rural como
fendmeno concreto e separado do desenvolvimento urbano, pois o desenvolvimento é
um processo abstruso (enigmatico), hd um esforco de simplificacdo estudando-o
separadamente em desenvolvimento econémico, rural, etc.

Para Kageyama (2008, p. 59) o desenvolvimento rural implica a

[...] criagdo de novos produtos e servigos, associados a novos
mercados; procura formas de reducdo de custo a partir de novas
trajetorias tecnologicas; tenta reconstruir a agricultura ndo apenas no
nivel dos estabelecimentos, mas em termos regionais e de economia
rural como um todo; representa, enfim uma saida para as limitacGes e
falta de perspectiva intrinsecas ao paradigma da modernizacao e ao
acelerado aumento de escala e industrializacdo que ele impde.
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De acordo com Kageyama (2008) embora uma das caracteristicas fundamentais
do desenvolvimento rural seja a diversificacéo, ainda existe a centralidade na agricultura
nesse processo.

Segundo Anjos (2003, p. 76) os novos enfoques em desenvolvimento rural

surgiram a partir de:

[...] duas estratégias ou proposicdes fundamentais: “diversificar e
aglutinar”. O primeiro dos termos diz respeito ao incentivo a todo tipo
de atividades e iniciativas levadas a termo pelo agricultor e seus
familiares no seio da exploracdo ou fora dela. Aglutinar, por outra
parte, significa a possibilidade de gue a unido dos distintos ingressos
gerados mediante a diversificagdo sirvam para garantir um nivel de
vida socialmente aceitavel. O crucial é que a especializagdo produtiva
conduz a instabilidade e dependéncia exclusiva a uma Unica fonte de
ingresso, o exercicio de maltiplas atividades simultaneamente permite
um maior grau de autonomia e uma ocupacdo plena da forca de
trabalho do grupo doméstico.

Para Murdoch e Marsden (1994) citado por Kageyama (2008, p. 62) o ponto
fundamental do desenvolvimento rural estd na mudanca do uso da terra por diversos
motivos, como reivindicacBes sociais, politicas de utilizacdo da propriedade e
consolidacdo do capital na terra, que contribuiram para o surgimento de mercados
segmentados e direcionados aos distintos setores de producdo e consumo. O peso de
cada um deles vai alterando e reconfigurando o desenvolvimento rural e o territorio,
cada um com sua légica produtiva, instituicdes e atores sociais.

O desenvolvimento rural tem a especificidade de referir-se a uma base territorial,
local ou regional, numa constante interacdo dos diversos setores de producéo e de apoio
(KAGEYAMA, 2008).

Antes as areas rurais estavam restritas a producdo agricola, no entanto passaram

a abranger outras atividades, tais como:

[...] o artesanato e o processamento de produtos naturais e aquelas
ligadas ao turismo rural e & conservacdo ambiental; a fungdo
populacional, que nos periodos de industrializacdo acelerada consistia
em fornecer mdo-de-obra para as cidades, agora inverteu-se, sendo
necesséario o desenvolvimento de infraestrutura, servigos e oferta de
empregos que assegurem a retencdo de populacdo na area rural; a
funcdo ambiental passa a receber mais atencdo apds as fases iniciais
da industrializacdo (inclusive do campo) e demanda do meio rural a
criagdo e protecdo de bens publicos e quase-publicos, como a
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paisagem, florestas e meio ambiente em geral (KAGEYAMA, 2008,
p.67).

Para Kageyama (2008, p.72), a presenca de atividades e ocupacOes
diversificadas ndo garante o dinamismo dessa area, sendo que é fundamental para o
desenvolvimento rural as sinergias que essas atividades apresentam. Neste processo séo
importantes as “sinergias entre sistemas locais e regionais, ou entre bens e servigos
especificos, cadeias alimentares, movimentos sociais, bem como, entre a locacdo do
trabalho familiar rural para atividades agricolas ou para atividades ndo-agricolas”. O
desenvolvimento rural deve envolver o desenvolvimento agricola, mas também o
desenvolvimento da rede urbana local e regional, ja que sdo nessas areas que as familias
rurais buscardo outras fontes de renda complementares.

O desenvolvimento rural ndo pode ser identificado tdo somente com o
crescimento econdémico, entretanto igualmente como um processo que envolve
maltiplas dimensfes, tais como econbmica, sociocultural, politica e ambiental
(KAGEYAMA, 2008).

O caso europeu esta relacionado com as medidas adotadas pela Comissdo
Europeia (CE) para o desenvolvimento rural entre as décadas de 1980 e 1990 e, no caso
brasileiro, com o surgimento das politicas publicas para o rural nos anos de 1990.

Sumpsi Vifias (2007) aponta que as condi¢fes de desenvolvimento rural sdo
distintas na Europa e América Latina, apontando sete diferencas. A primeira consiste
que no periodo de transformacdo mais intensa das areas rurais, nas décadas de 1960 e
1970, na Europa o mercado de trabalho apresentava escassez de méo-de-obra, 0 que
facilitou a rapida absorcdo do excedente de mao-de-obra rural de menor qualificacdo
pelas atividades urbano-industriais, aliado as baixas taxas de crescimento demografico;
no Brasil e na América Latina como um todo, as condi¢cdes eram completamente
diferentes.

A segunda diferenca diz respeito ao fato de que a modernizacao agricola e rural
na Europa se fez a partir da fartura de capital publico e privado, com subsidios para
investimento em obras de infraestrutura social e produtiva rural; ja no Brasil os recursos
para investimentos so restritos ou inexistentes (SUMPSI VINAS, 2007).

A terceira diferenca refere-se as aliancas politicas que no caso europeu
sustentaram o pacto socialdemocrata para a politica de desenvolvimento rural que teve

como énfase 0 emprego e a criacdo de renda, enquanto que na América Latina as
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politicas estavam fundamentadas na reducdo da pobreza com a prestacdo de servigos
sociais bésicos e entregas direta de dinheiro aos mais necessitados (SUMPSI VINAS,
2007).

A quarta diferenca consiste nas areas rurais deprimidas da Europa e da América
Latina, j& que nos paises europeus apenas 15% da populacdo vive em areas rurais
desfavorecidas, enquanto que nos paises da América Latina a porcentagem chega a
metade da populagdo, em que se entende como areas deprimidas aquelas que estdo
distantes, fragilmente integradas ao mercado, territorios isolados desprovidos de
infraestrutura viaria, acesso restrito aos meios de comunicacao, informacéo e servicos,
com individuos majoritariamente pobres e sem oportunidades (SUMPSI VINAS, 2007).

A quinta diferenca esta na producdo agropecuaria, ja que essa atividade tem peso
diferente na economia dos dois continentes, pois na América Latina as ocupacgdes
atingem aproximadamente 80% e na Europa ndo supera 40% nas areas rurais (SUMPSI
VINAS, 2007).

A sexta diferenca diz respeito a fragilidade das instituicBes e politicas existentes
para o rural, ja que nos paises latino-americanos sdo recentes enquanto que na maioria
dos paises da Unido Europeia dispbem de um sistema politico e instituicdes
descentralizadas e experientes (SUMPSI VINAS, 2007).

A sétima diferenca esta no ambito de organizacdo dos produtores rurais, pois na
Unido Europeia estdo mais bem estruturados e organizados em cooperativas, grémios,
organizagOes de produtores, sindicatos, associacdes, ja nos paises latino-americanos e
no Brasil ainda est4 a deriva (SUMPSI VINAS, 2007).

Segundo Veiga (2000) os principais elementos comuns que colaboram para o
desenvolvimento rural sdo a integracdo mercantil com as cidades da propria regido;
combinacdo de uma agricultura familiar com o processo de urbanizacdo e
industrializacdo que gere mercados locais e produtos diversificados; a pluriatividade dos
produtores rurais; diversidade das fontes de renda; programas de geracdo de empregos;
e a existéncia de recursos no territorio.

De acordo com Eboli (1995 apud KAGEYAMA 2008) as analises e as
classificacbes sobre a evolucdo das estruturas agrarias tomaram trés dire¢des nos
ultimos anos: da dimensdo estrutural a comportamental e relacional, da estatica a
dindmica e das Oticas parciais as visdes mais holisticas, nas quais houve uma passagem
do foco da heterogeneidade morfoldgica para a heterogeneidade das relagdes dinamicas

entre agentes e contexto.
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Para Kageyama (2008, p. 63) durante os anos de 1960 o tema recorrente era as
estruturas produtivas (estrutura econdémica e estrutura agraria) que controlava o debate
econdmico e as politicas de agricultura; nos anos de 1970 o debate foi acerca das
leituras dualisticas, na dicotomia entre empresa capitalista e familiar, que nos anos de
1980 foram substituidas pela dicotomia full-time e part-time, resultando nos estudos de
pluriatividade e da diversidade das fontes de renda.

Conforme aponta Veiga (2001) ha uma diversidade de fatores que contribuem
para dinamizar as areas rurais, que vao desde a presenca de recursos naturais ao capital
social construido pelos sujeitos no territorio. Dentre eles, destacam-se: menor
desigualdade social, sobretudo no acesso a terra e a educa¢do uma vez que esta Ultima
traz beneficio ao desenvolvimento colaborando para o crescimento positivo em
detrimento da diminuicdo da pobreza; uma producdo agricola diversificada,
principalmente de cunho familiar, que favoreca a mobilidade e a articulacdo social, em
redes de pequenas e medias empresas; a criacdo e o fortalecimento do Sistema
Produtivo Local (SPL) que concentram unidades de negdcios independentes, nos quais
constituem oportunidade de dinamizar as areas rurais; fortalecimento de arranjos
institucionais adequados entre municipios e regies no intuito de valorizar o territorio e
as relagdes existentes que contribuam para o desenvolvimento rural.

Consoante a Schneider et al. (2010), o desenvolvimento rural refere-se aos
processos e acbes que intervém na melhoria das condi¢cdes objetivas de reproducao
social das pessoas que vivem em dareas rurais, mas igualmente as relacdes dos
individuos dessas areas com os processos de transformacdo econémico-ambiental,
técnico-tecnolégico, sociocultural, politico-institucional, ético-moral, em interacdo mais
abrangentes de relagcdes com toda a sociedade.

Conforme apontam Schneider e Tartaruga o desenvolvimento rural pode ser

entendido como:

[...] um processo que resulta de acGes articuladas que querem induzir
mudangas socioecondmicas e ambientais no ambiente do rural para
melhorar a renda, a qualidade de vida e o bem-estar das populaces.
Dadas as especificidades e particularidades do espago rural,
determinadas pelas condi¢Bes sociais, econémicas, ambientais e
tecnologicas, o desenvolvimento rural se refere a um processo
evolutivo, interativo e hierdrquico de seus resultados, manifestando-se
nos termos dessa complexidade e diversidade no plano territorial
(SCHNEIDER; TARTARUGA, 2006, p. 17).
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O desenvolvimento rural demonstra a caracteristica especifica que se constitui
na acdo previamente articulada que induz mudangas em uma determinada area rural
(NAVARRO, 2001). No entanto, para este autor é necesséria precau¢do ao uso dessa

expressao, ja que:

a defini¢do do que seja exatamente “desenvolvimento rural”, em tais
acles, igualmente tem variado ao longo do tempo, embora
normalmente nenhuma das propostas deixe de destacar a melhoria do
bem-estar das populacdes rurais como o0 objetivo final desse
desenvolvimento (adotando indicadores de ampla aceitacdo). As
diferencas, portanto, surgem nas estratégias escolhidas, na
hierarquizagdo dos processos (prioridades) e nas énfases
metodoldgicas. Além disso, certamente tais diferencas sdo
fundamentadas em leituras de realidade (interpretagdes) distintas
apontando objetivos igualmente distintos, ou seja, a analise do que
tenha sido exatamente o desenvolvimento agrario fundamentara
leituras (e projetos) correspondentes de desenvolvimento rural
(NAVARRO, 2001, p.88).

A apreensdo do que vem a ser desenvolvimento rural se fez necessaria para
entender o movimento pelo desenvolvimento territorial rural em que as politicas aqui
analisadas foram criadas.

Segundo Boisier (1996), os principais objetivos do desenvolvimento territorial
rural sdo a melhoria do territério, entendido como sistema fisico e social complexo,
dindmico e articulado; a melhoria da sociedade ou comunidade; e a melhoria de cada
individuo que vive no territério.

Para Ortega (2008, p.73), a sistematizacdo das diferentes experiéncias e
trajetérias colaborou para cunhar uma concepc¢do de desenvolvimento que fosse
“delimitado pela articulagdo e pela organizacdo de interesses territorialmente
circunscritos”. Em virtude disso, as politicas publicas passaram a refletir e reforcar as
bases sociais de cada local na tentativa de fortalecer os diferentes atores sociais no
Brasil e na Europa conforme aponta este autor.

Segundo Ortega a fundamentacdo do desenvolvimento territorial estaria

consequentemente na

[...] identificacdo ou criacdo de uma cultura no territério centrada na
crenca em uma perspectiva de desenvolvimento, alicergada em
capacidades e recursos existentes em nivel territorial, no
aproveitamento de recursos humanos, na mobilizacdo de atitudes e
valores, com o objetivo de criar uma trajetéria de desenvolvimento
(ORTEGA, 2008, p. 74).
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A énfase no territorio e seus atributos, tais como as capacidades e recursos
existentes, coloca em evidéncia a importancia da &rea rural, de sua gente e suas
atividades no processo de dinamizacdo de muitas localidades. Em outras palavras, é
fundamental a discussao sobre o desenvolvimento territorial e rural j& que por meio dele
se pode debater a problematizacao da “flexibilidade e sustentabilidade, expresso na sua
capacidade de organizar estratégias de sobrevivéncia apoiadas ndo sé na insercao nos
mercados de produtos agricolas (na medida em que estes lhe sdo acessiveis)”, mas
refletir sobre a inser¢ao de novos “mercados de produtos e servigos”, tanto de “produtos
agroindustriais, servigos, artesanato, mas também de mercado de trabalho em atividades
agricolas e ndo agricolas” (ORTEGA, 2008, p. 74).

Para Giménez Guerrero e Pérez Yruela (1994) é possivel a construcdo de um
caminho alternativo para o desenvolvimento rural, no qual evidencia-se a participacdo
da comunidade e o aproveitamento dos recursos existentes disponiveis, contribuindo
para a criacdo de emprego e renda para além dos circuitos hegeménicos.

Além disso, pode-se dizer que o desenvolvimento territorial e rural pde em

evidéncia a agricultura familiar enquanto rebatimento

[...] dos processos globais de flexibilizagdo produtiva, rigidez
distributiva, reestruturacdo/ampliacdo das areas e canais de
valorizagdo capitalista — cuja face mais evidente é o acirramento do
desemprego, da concentracdo da renda e da exclusdo social — néo
suplantaram dinamicas locais, em que o rural assume um papel
importante (ORTEGA, 2008, p. 74).

Nesse contexto apresentado, as politicas publicas desempenham um papel
fundamental, ja que por meio delas é possivel determinar qual o modelo de
desenvolvimento que se deseja para as areas rurais. Dessa forma, as politicas publicas
seriam um instrumento de fortalecimento a partir da propria comunidade (GIMENEZ
GUERRERO; PEREZ YRUELA, 1994).

Diante dessa conjuntura em que a area rural esta submergida, desponta uma nova
demanda a qual indica-se a dilatacdo de suas funcbes. Deste modo, incumbiria as
politicas publicas direcionadas ao desenvolvimento territorial rural colaborar com
alternativas afirmativas que viabilizassem a insercdo da populagéo rural nos mercados
de produtos e trabalho (ORTEGA, 2008).
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Claro que o esforgo empreendido nessa discussao foi tdo somente de recuperar
historicamente e teoricamente os aportes acerca do tema de desenvolvimento a partir da
contextualizagcdo em que as politicas publicas de desenvolvimento territorial rural estdo
estabelecidas, sobretudo com o fomento a diversificagdo econdmica das areas rurais
através da insercao de novas atividades como, por exemplo, o turismo.

No préximo item trataremos sobre o turismo, como uma das principais

atividades beneficiadas com as politicas de desenvolvimento rural.

3.3 Abordagem do Turismo

O turismo no espaco rural surge, por um lado como uma alternativa do produtor
frente ao modelo vigente de politicas de desenvolvimento rural e, por outro, como parte
integrante dessas politicas em fomentar a diversificagdo econémica e produtiva das
areas rurais.

O turismo é uma atividade complexa visto que envolve maultiplos elementos
(naturais, culturais, sociais etc.) e analisa-lo consiste em refletir sobre todo o conjunto
de acBes necessarias para o seu desenvolvimento (SANTOS, 2013).

O interesse da Geografia pelo turismo se da porque a ciéncia geografica tem a
preocupacdo de analisar e refletir sobre o espaco geografico, e, por isso, esforca-se para
acompanhar as mudancas sociais e territoriais que sdo geradas pelo turismo, quando o
mesmo se apropria dos elementos caracteristicos dos lugares, transformando o territério
e a paisagem.

Cabe dizer que o surgimento do turismo enquanto pratica social esta vinculado
ao modelo econébmico vigente que, ora se apresenta como reprodutor e alimentador
desse sistema, ora como alternativa para sobreviver dentro desse modelo de
desenvolvimento. Assim que para 0s entrevistados brasileiros aqui retratados, a
atividade de turismo no espaco rural constitui-se uma alternativa de permanéncia no
territorio, uma vez que complementa a renda familiar, permitindo a diversificagdo e
valorizacdo do seu modo de vida.

E notorio que, tratando-se de um estudo das realidades brasileira e espanhola,
como explicitado nos procedimentos metodologicos, traz-se uma apresentacdo sobre o
turismo no espaco rural na Galicia e em S&o Paulo, pois o seu entendimento pelos
entrevistados sera substancial para entender o rebatimento das politicas que levaram ao

surgimento dessa atividade.
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3.3.1. Definicéo e planejamento de turismo no espaco rural

As préticas de turismo no espaco rural brasileiro refletem a diversidade do seu
territorio. Em virtude disso, hd uma pluralidade de atividades que podem ser
incorporadas a denominacao de turismo no espago rural (SANTQOS, 2013).

Para a geografa Cruz, a origem do turismo no espaco rural deu-se de uma forma
geral na década de 1960, mas reconhece-se que sua existéncia pode ter acontecido
anteriormente a isso. A referida autora, ao contextualizar o inicio da atividade, diz que a
abertura das “propriedades rurais como meios de hospedagem acabou por gerar um
novo segmento no vasto mundo do turismo: o turismo em espacos rurais, tido, por
diversos autores, como uma modalidade alternativa de turismo” (CRUZ, 2003, p.19).

Para Bricalli (2005), no Brasil a defini¢do de turismo rural se fundamenta em
uma juncgéo de natureza, contato humano e cultura, pressupondo proveitos para o turista,
para 0s proprietarios rurais e a comunidade local.

De acordo com Bricalli (2005, p. 45) o turismo em espaco rural, diferentemente
do turismo rural, pode ser definido como “mais abrangente englobando todas as demais
formas de turismo de qualquer empreendimento turistico que esteja em territorio rural”.
No entanto, deveria existir uma relacdo entre 0s recursos naturais com as atividades
agropecuarias, com os turistas e 0s proprietarios com o compromisso de prezar pelo
desenvolvimento local.

Para Tulik (1997) sobressaem-se dois elementos que estdo presentes na maioria
das definicBes recorrentes de turismo rural, que sdo os alojamentos e 0 processo
produtivo rural, em que os alojamentos estariam localizados em areas rurais para
acomodar o turista e a atividade turistica estaria atrelada também ao processo produtivo,
sendo este um atrativo.

Isto posto, Bovo (2005) complementa ao afirmar que o turismo rural é composto
pelos alojamentos e pelo modo de vida do agricultor, que se apresenta pelo seu processo
produtivo e as lidas diarias.

Para Tulik (2003, p.32) turismo rural é uma definicdo ampla que se embasa no
“aproveitamento turistico do conjunto de componentes existentes no espago rural,
incluindo aqueles basicamente rurais e culturais (principalmente o patriménio

arquitetonico) e, também, elementos da natureza”. Nesse contexto o turismo no espago
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rural e turismo rural poderiam ser utilizados como sindnimos, embora alguns autores
entendam que deva haver uma preciséo para utilizar os termos de forma distinta.

Rodrigues (2001) discute que a imprecisdo de conceitos sobre turismo rural esta
associada a classificagdo fundamentada em parametros europeus, a grande extensdo
geografica do territorio brasileiro, aos diferentes processos histdricos de apropriacédo do
territdrio, entre outros.

Além disso, essa autora, assim como Tulik (2003), contribui com a discussédo ao
apontar que uma das dificuldades em definir essa atividade estd em compreender
primeiramente o que é urbano e o que é rural, assim sua definicdo acaba ndo fugindo da
dicotomia urbano e rural que ainda ndo foi superada.

Para Rodrigues (2001, p. 103) o turismo rural

estaria correlacionado a atividades agrarias, passadas e presentes, que
conferem a paisagem sua fisionomia nitidamente rural. Diferenciando-
se, nesses casos, das areas cuja marca persistente é o seu grau de
naturalidade, com ecossistemas ricos em biodiversidade, onde a
natureza encontra-se ainda bastante preservada e cujo melhor exemplo
sdo as areas dos altos vales dos rios da Bacia AmazOnica,
particularmente na sua margem esquerda, como no vale do rio Negro,
onde existem expressivos equipamentos de ecoturismo denominados
de hotel de selva ou lodges.

Segundo Rodrigues (2001), a definicdo de turismo rural inclui a sapiéncia de
paisagem, tipo de empreendimento, o roteiro, a origem, as motivagdes, o tempo de
permanéncia, atividades desenvolvidas, entre outras. Nesse sentido, diversas variantes
de turismo podem ser desenvolvidas no espaco rural, tais como turismo rural,
ecoturismo, turismo de pesca, etc.

De acordo com o Ministério do Turismo (MTur), a atividade turistica no espago
rural envolve as distintas atividades desenvolvidas no meio rural, como por exemplo, 0
turismo rural, o agroturismo e o turismo rural na agricultura familiar. Logo, é o conjunto
de atividades comprometidas com as atividades agropecudrias e com a valorizacdo do
patrimoénio cultural e natural (BRASIL, 2008).

Consoante a Palomeque Lopez (2008, p.33-34), a defini¢do de turismo rural se
assenta em duas tendéncias. A primeira que considera a condi¢do geogréfica do espago
em que se desenvolve a atividade turistica “Se trata de tener en cuenta el espacio
geografico, no sélo por su caracter de simple contenedor, sino por el hecho de que los
atributos geograficos de cada lugar confieren unos atractivos diferenciados en cada

caso”. A segunda considera a integracdo de seus componentes ou a sua dimensdo
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socioeconomica ‘“naturaleza compleja del turismo rural conduce a que ensayen
definiciones que intentan integrar los distintos puntos de vista (motivaciones, caracter
rural, contacto con lo autdctono)”.

Para Crosby e Prado (2009), o turismo rural é a atividade de turismo
desenvolvido em éreas rurais. Dessa forma, o turismo rural € uma denominacgédo
genérica que envolve qualquer atividade de turismo que esteja localizado no espago
rural.

Para Solla (2012), o turismo rural deve estar relacionado ndo tdo somente ao
universo rural, mas também ao natural e patrimonial, sobretudo para diferenciar os
produtos nos diferentes territorios.

Cruz (2003, p.20) ressalta que o turismo em espago rural consiste na
apropriacdo, pela atividade do turismo, de uma parte do territério. Por isso, a autora
pergunta: “Ha espacos dos quais o turismo nao pode se apropriar?”. Ao qual a mesma

conclui que

ao apropriar-se de espacos rurais, tais como de cidades de &reas
naturais, o turismo impde sua légica de uso desses espacos e, a
despeito dos conflitos que possam surgir desse processo, a pratica
turistica promove, em geral, a reorganizagdo desses espagos para que
ela possa acontecer (CRUZ, 2003, p.20).

Cruz, diferentemente de Rodrigues e Tulik, utiliza a denominacéo de turismo no
espaco rural ao referir-se a este segmento de atividade que se desenvolve no rural. Além
disso, define essa atividade como “a visitagdo a propriedades rurais, com ou sem
pernoite, e o envolvimento ou ndo do turista com as praticas rurais comumente
presentes nesses espagos” (CRUZ, 2003, p.20).

No quadro 2 tem-se a representacdo dos autores que utilizam a expressdo
turismo no espaco rural e turismo rural, embora sabe-se que ndo ha um consenso sobre o

Seu uso.

Quadro 2- Expressao utilizada por autor

Expressao utilizada Autor

Turismo Rural Rodrigues (2001).

Turismo Rural diferente de Turismo no | Bricalli (2005), Bovo (2005), Ministério
Espaco Rural do Turismo-MTur (2008).

Turismo Rural como sindnimo de | Tulik (1997), Crosby e Prado (2009).

Turismo no Espacgo Rural

Turismo no Espaco Rural Cruz (2003).
Fonte: Elaborado por Santos (2017).
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Cabe dizer que na Espanha existe uma diferenca terminoldgica em relacdo ao
turismo rural ja que, para eles, este termo é equivalente a oferta de qualquer servi¢o no
espaco rural, ao passo que 0 agroturismo seria 0 mesmo que 0 nosso turismo rural, ou
seja, prestacdo de servicos em complementacdo a producdo agropecuaria, segundo
Palomeque Lopez (2008).

Por isso, a oferta de turismo rural na Galicia se d& dessas duas formas: o
agroturismo e o turismo rural. O agroturismo é considerado como a oferta de alojamento
turistico em concomitancia com a producao agropecudria, no qual na maioria das vezes,
o turismo é uma atividade complementar para a familia. Ja o turismo rural seria
identificado apenas com a oferta de alojamento ou prestacdo de servigos turisticos
localizado no meio rural (SPARRER, 2005).

Nesse sentido, conforme o quadro 3, percebe-se que as terminologias e
classificacfes do que se entende sobre o turismo rural apresentam diferencas no que diz

respeito a Galicia e ao Brasil.

Quadro 3 - Comparacédo do termo turismo rural em Galicia e em Sao Paulo.

Comunidade Galicia Brasil

Autondma/Pais

Tipologia 1-Casa de Turismo | Turismo no Espaco Rural: atividades
Rural turisticas que se desenvolvem no espaco

rural, mas que nao esta apenas relacionado

2-Agroturismo: com 0 modo de produgédo e com 0 modo de
turismo rural com a | vida rural.
participacao dos
visitantes nas | Turismo Rural: compreende a participacao

atividades produtivas | nas atividades agropecuarias.

Agroturismo: definicdo similar ao de
turismo rural adotado especialmente no
Estado do Espirito Santo.

Classificacdo | 1-Casa de Turismo | Turismo Rural: se aplica a terminologia de
Rural: turismo rural para essa atividade de uma
Grupo A: pazos, | forma geral, exceto 0s casos que
castelos, mosteiros, | configuram turismo no espago rural ou
casa grande e casa | outra atividade.

reitorais.
Grupo B: casas de
aldeia.
Grupo C: casas de
labranza.

Grupo D: aldeias de
turismo rural

Fonte: Xunta de Galicia (2011; 2016). Org.: Santos (2016).
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No caso brasileiro, ndo se tem um consenso sobre o conceito de turismo rural,
mas geralmente é compreendido como a atividade de turismo realizada na area rural
com, obrigatoriamente, a participacdo dos visitantes nas atividades agropecuérias. Ja o
turismo no espaco rural € a denominacdo extensiva de qualquer atividade turistica que
se desenvolve no espaco rural, mas que ndo impreterivelmente esteja relacionada com o
modo de producdo e com o modo de vida rural. E com base nesses pressupostos que
entendemos o turismo no espaco rural.

No processo de uso turistico no territorio, essa atividade se apropria dos objetos
levando a uma reorganizacdo do espaco, transformando os seus significados. Para isso,
Cruz (2003) cita como exemplo, a casa da fazenda que pode transformar-se em
hospedagem. Trazendo para esta tese, cita-se 0 caso estudado, a sede da ex-fazenda do
assentamento Porto Maria que se transformou em Restaurante e os quartos servem de
hospedaria para os turistas que ali chegam procurando abrigo.

Cabe dizer que, nesse contexto, o turismo em espacos rurais pode também
significar uma opcéo para ampliar os ganhos da propriedade e da comunidade, ja que
existe muita dificuldade enfrentada pelos produtores rurais da agricultura familiar
brasileira para manter sua producdo agropecuaria e dela garantir o sustento da familia e
permanecer no meio rural. Esta € uma preocupacdo brasileira, e, a principal
preocupacao das politicas de desenvolvimento rural europeias.

Tanto Cruz (2003) quanto Rodrigues (2007) afirmam que o espaco geografico é
0 objeto de consumo do turismo, sendo esta a caracteristica substancial que determinara
a préatica social do turismo: a presenca do turista que se desloca até o local que é produto
a ser consumido. Em funcdo disso, a atividade de turismo traz transformacdes ao
territorio, configurando-o ou organizando-o conforme o seu interesse, apropriando-se
dos elementos naturais e antropicos.

E de suma importancia problematizar a questdo da territorializagdo do turismo,
pois sabe-se que é uma atividade que ndo tem limites definidos para o seu
desenvolvimento (CRUZ, 2003). Assim, quem deveria determinar os contornos que a
atividade teria no territdrio seria a comunidade e o poder publico por meio de normas
que limitassem o ordenamento urbano e rural pela atividade.

Portanto, o planejamento é indispensavel, pois contribui para minimizar os
rebatimentos da atividade na area rural, entretanto, cabe esclarecer que ameniza, mas

ndo evita 0s impactos no territorio.
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No tocante ao planejamento aplicado ao turismo, ha alguns autores que abordam
o tema de forma explicita, mas com enfoques diferentes e/ou similares, tais como:
Acerenza (2003), Petrocchi (1998), Boull6on (2002), Barretto, (2005), Ruschmann
(1997), entre outros.

e Acerenza (2003) aborda o planejamento estratégico em turismo
especificando 0s passos necessarios para planejar a politica de turismo,
contudo, mais aplicado no ambito da gestdo e organizagédo
macroambiental.

e Petrocchi (1998) tem uma preocupacdo com o planejamento no ambito
da gestdo em que predomina planejamento mais estratégico, mas também
na esfera municipal.

e Boullon (2002) discute sob a perspectiva do planejamento voltado ao
espaco integral e aponta algumas analises e critérios para o planejamento
em ambientes fisicos, tais como natural e urbano;

e Barretto (2005) aborda a questdo do planejamento sustentavel em que ha
uma preocupacdo com o desenvolvimento responsavel da atividade, mas
a partir do planejamento no ambito local.

e Ruschmann (1997) discute a busca pelo planejamento do turismo
vinculado a proposta de desenvolvimento sustentavel em que prioriza
controlar os impactos da atividade no meio ambiente.

A principio serdo evidenciadas as caracteristicas principais concernentes a ideia
de cada autor sobre o planejamento, que trardo sustentacdo a discussao teorica aplicada
ao turismo, prezando por elencar uma abordagem mais ampla sobre o planejamento, que
envolve desde acgBes locais chegando ao ambito de gestdo publica, principalmente
levando em consideracdo a importancia do planejamento estratégico de turismo que se
formalizara nas politicas desta atividade.

A acdo de planejar constitui-se, principalmente, em estabelecer critérios que
permitam uma acdo que direcione a obtencgéo de resultados a partir de objetivos tracados
previamente.

Para Petrocchi (1998) o planejamento é algo corriqueiro e natural pertencente as
acOes dos individuos, pois planejam suas ac¢Ges para auxiliar na conquista dos objetivos

tracados. Este auto, sob a perspectiva do enfoque sisttmico, aponta que, no
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planejamento, o primeiro passo é analisar a informacéo, depois sobre ela é tomada uma
deciséo e, em seguida, concretiza-se essa ag¢do para se ascender ao objetivo.

No que diz respeito ao planejamento do turismo, as primeiras ag0es foram
elaboradas por Molina, em 1983 propondo um estudo sobre 0 mercado que compde o
turismo, tais como um estudo de &mbito mais genérico e outro especifico ao ecoldgico,
ja na tentativa de planejar para evitar os rebatimentos negativos da atividade nas
comunidades e na natureza (ACERENZA, 2003).

A principio, o planejamento do turismo era mais atrelado a participacdo de
instituicbes publicas oficiais deixando a comunidade local a deriva das decisbes
concernentes ao turismo. Entretanto, na contemporaneidade, percebe-se planejamento
com viés participativo, que valoriza a participacdo de todos o0s envolvidos,
principalmente a comunidade, constituindo-se um novo paradigma no desenvolvimento
do turismo. Para Barretto (2005, p.26) esse novo delineamento no desenvolvimento
turistico estd pautado na concep¢do de um turismo mais responsavel, assim que o
planejamento do turismo “sustentavel surge [...] como a forma de evitar a ocorréncia de
danos irreversiveis nos meios turisticos, para minimizar os custos sociais que afetam os
moradores das localidades e para aperfeicoar os beneficios do desenvolvimento
turistico”.

Cabe lembrar que o planejamento é dindmico, em que se faz necessario
acompanhar o movimento da realidade da comunidade, por isso, requer um constante
monitoramento para possiveis adequacdes ao longo do tempo.

Conforme Barretto (2005, p.33) os elementos que direcionam o planejamento
sdo “da ineréncia, o da universalidade, o da unidade, o da previsdo e o da participagdo”
podendo ser agrupado pelos fatores de ordem temporal, geografico, econdmico,
administrativo, intencional ou teleoldgico, agregativo e pelo objeto.

Para Ruschmann (1997), o planejamento é uma atividade que tem a
intencionalidade de estabelecer condi¢des favoraveis para alcancar objetivos propostos.
Ele tem por propdsito criar facilidades e servigos para que uma determinada
comunidade atenda suas necessidades.

Segundo Boullén (2002, p. 8), o planejamento é uma técnica que permite
descobrir “como é a realidade (nossa realidade, ndo outra), e ser capaz de imaginar
aquilo que devemos agregar-lhe, para que, sem que perca seus atributos, adapte-se as

nossas necessidades”.
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Para o autor citado anteriormente, € indispensavel ter um sistema de
planejamento nacional, pois a partir dele sera possivel definir seu &mbito de agdo tanto
definindo as metas para o pais quanto tentando envolver as diferentes regides.

Barretto complementa a ideia de Boullon ao apontar que o

[...] planejamento precisa estar orientado para a acdo dentro do
contexto histérico, caso contrario é mais uma instancia burocréatica
gue ndo leva ao melhoramento da sociedade. E acreditar na
possibilidade de melhorar a sociedade mediante a a¢cdo humana [...]
(BARRETTO, 2005, p.40).

Por isso, a mesma autora defende que o planejamento significa inserir 0s
envolvidos no desenvolvimento do turismo e, sobretudo, na proposta de resguardar a
qualidade de vida dos moradores locais. Temos alguns exemplos de turismo no cenério
nacional brasileiro que ilustram a perversidade desta atividade, que desrespeita 0 meio
ambiente, cultura, patriménio, identidade e a comunidade receptora. Entretanto, esses
exemplos nos servem de alerta para pontuar qual o modelo de desenvolvimento do
turismo que néo se deseja para as comunidades.

Por outro lado, cabe dizer que esses exemplos ilustram o quanto o turismo pode
ser maléfico quando nédo planejado com a participacdo da comunidade, mas igualmente
como o0s gestores, sejam eles municipais, estaduais ou federais que, aliados aos
interesses dos representantes de grandes cadeias multinacionais de turismo e lazer, se
valem do turismo como pano de fundo para proveito préprio e auspiciam lucros com a
instalacdo de projetos de turismo miraculosos (como, por exemplo, 0s resorts), que
atraem investimento para a localidade, mas ndo envolvem um melhoramento na
condicéo de vida da populagéo.

Conforme aponta Boulldn (2002), ndo se deve interferir na paisagem natural,
moldando-a para criar paisagens artificiais como se faz na cidade, com o objetivo de
criar uma cenografia adequada para o visitante se deleitar. Assim para o planejamento

turistico do espaco natural

[...] o procedimento correto ndo é impor a cada atrativo natural o uso
que se considera mais conveniente de acordo com critérios
desenvolvimentistas; deve-se, antes - uma vez estabelecidas as
necessidades de crescimento do setor em relagdo a incorporagdo de
novos atrativos naturais ou a expansao do empreendimento turistico
dos que estdo sendo explorados - identificar quais se prestam melhor a
cada tipo de uso” (BOULLON, 2002, p. 226).
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Para Petrocchi (1998) o planejamento estratégico envolve a delimitacdo de
objetivos gerais, procura definir diretrizes e regras com o objetivo de tornar o
relacionamento mais acessivel. Normalmente compreende decisdes que requerem mais
tempo e, por isso, sdo de longo prazo e guiam em qual caminho se deve seguir. Para este
autor, o planejamento pode ser de diversos aspectos, mas que a selecdo de um modelo
de planejamento ndo exclui o outro, ja que estes modelos devem ser adequados a
realidade do que se almeja planejar.

Segundo Acerenza (2003, p.86), o planejamento estratégico determina o0s
principais pontos que poderdo conduzir para o desenvolvimento turistico adequado e
pode ser entendido como “0 processo destinado a determinar os objetivos gerais do
desenvolvimento, as politicas e as estratégias que orientardo os aspectos relacionados
aos investimentos, ao uso e ao ordenamento dos recursos utilizaveis com esta
finalidade”.

O planejamento estratégico € comumente utilizado por um nivel hierdrquico
mais alto, pois envolve a organizagdo de uma atividade como um todo e suas a¢des sdo
de longo prazo. Acredita-se que esse tipo de planejamento é o que seria mais adequado
para o envolvimento das iniciativas de turismo no espaco rural no contexto das
realidades aqui estudadas.

O planejamento estratégico do turismo se divide em trés aspectos basilares:
definicdo de objetivos e formulacdo da politica; determinacdo de estratégias de
desenvolvimento e; especificacdo dos programas de acdo, mas que esquematicamente
deve obedecer as seguintes fases, tais como: Fase A-analise da gestdo realizada; Fase B-
avaliacdo da posicdo atual do turismo; Fase C-Formulacdo da politica turistica; Fase D-
Determinacdo de estratégia de desenvolvimento; Fase E-Especificacdo dos programas
de acdo (ACERENZA, 2003).

O desenvolvimento do planejamento estratégico do turismo na Fase A, segundo
Acerenza (2003) tem o propdsito de conhecer o que se tem de resultados e planos
apresentados pelo 6rgdo maximo de turismo nacional para fomentar a atividade.

A Fase B, para este autor (2003, p.93), “¢ a mais importante de todo o processo
de planejamento estratégico do turismo, ja que serd com base nos resultados das
avaliacbes que serdo realizadas aqui, que as decisdes de politica turistica serdo

sustentadas”.
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A Fase C consiste na elaboracdo da politica turistica, em que esta é a coluna que
determinard o desenvolvimento da atividade, desse modo, Acerenza (2003, p.98)
esclarece que a politica turistica é entendida como

[...] o conjunto de decisBes em matéria turistica que, integradas
harmonicamente no contexto da politica nacional de desenvolvimento,
orientam a condugdo do “setor” e regem as agdes a serem seguidas, as
quais se traduzem em planos e programas de desenvolvimento
setorial.

A Fase D constitui-se em elaborar estratégias para chegar ao desenvolvimento
do turismo. Para Acerenza (2003, p.116) a estratégia ¢ “o meio usado para a libera¢ao
dos recursos disponiveis para que os objetivos propostos sejam alcangados”. Essas
estratégias, na préatica, sdo conhecidas como planos nacionais de turismo ou os planos
respectivos no ambito estadual e municipal.

A Fase E consiste na base para a elaboracdo do plano operacional, ja que “se
especificam os delincamentos para os programas de acdo”. Aqui, por questdo de
detalhar melhor o planejamento, cabe dizer que tanto o estratégico quanto o operacional
sdo igualmente importantes, sobretudo, porque o planejamento estratégico “estabelece
as bases e o planejamento operacional se ocupa de ordenar os recursos disponiveis e
orienta-los ao alcance dos objetivos e metas estabelecidos no plano estratégico geral,
identificado com o plano nacional de turismo” (ACERENZA, 2003, p. 121).

O planejamento estratégico € de suma importancia para se estabelecer as
diretrizes do turismo nacional e seus rebatimentos nas politicas estaduais e municipais,
sobretudo porque o plano nacional de turismo fortalece a atividade ja que ameniza a
instabilidade de mudancas significativas no planejamento, mesmo que haja a troca do
ministro de turismo no &mbito politico nacional, pois o planejamento € de médio prazo,
de aproximadamente trés anos.

O planejamento do turismo no Brasil € uma tarefa complexa uma vez que o pais
possui grande extensdo territorial, por isso € dificil a elaboragdo de politicas publicas
gue envolvam as distintas realidades regionais. Entretanto pode ser considerado um
avanco o esforco das diferentes gestdes do Ministério do Turismo para a formulacao do
Plano Nacional de Turismo com o intuito de demarcar as bases para o desenvolvimento
da atividade, principalmente porque s6 recentemente (ano de 2003) o turismo ganhou

um Ministério exclusivo para representar a atividade.
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Comparado com outras realidades, como por exemplo os Estados Unidos e a
Europa, o planejamento ocorreu entre 1935 e 1962, e a Espanha que foi um dos
pioneiros no planejamento do turismo nacional (ano de 1952) com a elaboragdo do
Plano Nacional de Turismo (ACERENZA, 2003).

Para Barretto o planejamento de turismo pode ser dividido em varios niveis,

obedecendo a critérios de complexidade crescentes, tais como:

1 — Planejamento de primeiro nivel: Excursfes, viagens.

2 — Planejamento de segundo nivel: Transformagdo de locais em
nlcleos turisticos; revitalizagdo de nucleos preexistentes; criagdo de
novos nucleos ou instalages turisticas.

3 — Planejamento de terceiro nivel: Criacdo de politicas nacionais para
incentivar a atividade turistica no pais e organiza-la (BARRETTO,
2005, p. 67).

Embora os autores aqui adotados, trabalnem com diferentes abordagens, pode-se
concluir que na esquematizacao de um roteiro basico de planejamento, ndo podem faltar
0s seguintes elementos: a elaboracdo de objetivos, a analise do ambiente externo e
interno, o diagndstico, estratégias de marketing, estratégias de comunicacéo e o0s planos
setoriais adequados a realidade da comunidade.

Os autores tém pontos convergentes, como 0s citados anteriormente, mas cabe
esclarecer que sdo abordagens que retratam tdo somente a esquematizacdo do
planejamento. Ademais cabe dizer que sdo esquemas que sintetizam um processo de
planejamento, ndo constituindo uma verdade absoluta, ja que cada localidade deveria ter
autonomia para tomar decisdes acertadas sobre o que diz respeito a sua realidade.

No tocante ao planejamento mais voltado ao ambito municipal, Petrocchi (1998)
e Barretto (2005) destacam que seria necessaria a analise macro ambiental, o
diagnostico, os objetivos, a execucdo, as estratégias de marketing, as estratégias de
comunicacéo, entre outros.

A analise macro ambiental compreende a externa e interna. A andlise externa,
por meio do estudo das ameacas e oportunidades, pode ser feita com a participagéo das
pessoas envolvidas com a atividade. Ja a analise interna consiste no levantamento de
informagdes por meio de inventario turistico. Este deve abranger ndo apenas a
infraestrutura, 0s recursos naturais e culturais, mas igualmente reunir a opinido da
comunidade, categorizando os pontos fortes e pontos fracos. O levantamento é
fundamental ao processo de planejamento para se conhecer a situacdo atual e assim

obter éxito no estabelecimento da situacao planejada (PETROCCHI, 1998).
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Em complementacdo a Petrocchi, Barretto aponta que a escolha e delimitacéo
também sdo necessarias ja que ¢ “uma etapa de andlise e sintese, na qual o planejador
deve decidir o que planejar e delimitar bem o alcance (os limites) desse planejamento,
explicitando, também, o que ndo vai ser objeto de planejamento” (BARRETTO, 2005,
p. 72).

O diagnostico ¢ a etapa que “pode ser definida como de investigagdo, reflexao,
compreensdo e juizo dos dados provenientes da realidade empirismo com base em um
quadro normativo definido, com fins operativos”. Sendo assim diagndstico consiste na
sintese da situacdo atual dos atrativos existentes (BARRETTO, 2005, p. 73-74;
PETROCCHI, 2002).

A elaboracdo dos objetivos é parte elementar de todo o processo de

planejamento, ja que

para definir os objetivos da acdo sdo necessarias clareza e legitimagdo
destes [...]. A definicdo dos objetivos dependerd dos interesses do
poder decisério, do equacionamento de competéncias (no sentido de
autoridade delegada) e da capacidade de negociar de todos os
envolvidos, das relagdes entre variaveis e 0 meio, estudadas na etapa
anterior, e da coeréncia com as politicas e diretrizes, os padrbes e 0s
valores da entidade planejadora (BARRETTO, 2005, p. 77).

Também devem constar no planejamento as alternativas de intervencao, tais
como estudo de viabilidade econémica e social, andlise de custos e beneficios
observando os estudos realizados na primeira etapa. JA a etapa de Implementacdo
consiste na concretizacdo do que se planejou. E a fase sequente da execuc¢do, controle e
avaliacdo (BARRETTO, 2005, p. 81).

Nessa discussdo buscou-se elencar a importancia do planejamento do turismo no
ambito municipal especificamente abordando quais os elementos que séo essenciais no
processo, pois se observa que é no planejamento municipal onde a populagdo poderia
participar mais das decisdes no que diz respeito ao turismo.

Vale dizer também que, por meio do planejamento da atividade de turismo
municipal, se limitaria a apropriagdo dessa atividade no desenvolvimento desordenado
do territorio.

Por isso, também é fundamental uma abordagem do planejamento com o viés da
responsabilidade social e ambiental para que os impactos concernentes a atividade
sejam amenizados no territorio, sobretudo respeitando as pessoas que ali vivem, o seu

modo de vida e 0 meio ambiente.
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Segundo Barretto (2005) planejar de forma responsavel é pensar em acdes
futuras englobando o bem estar dos envolvidos. Nesse sentido, a ética é essencial para
ndo se criar falsa expectativa e promessa, mas ter como propdsito a melhoria da
qualidade de vida da populacgéo local.

Para Ruschmann (1997, p. 10), o planejamento é a Unica acdo capaz de
“conduzir a uma evolucdo favoravel para os empreendedores, para as populacdes
receptoras, para os turistas e, consequentemente, para todas as destinagdes”. O valor do
planejamento do turismo é substancial para que o uso do territorio pela atividade se dé
de maneira sustentavel, com o objetivo de resguardar os recursos que sdo a base para a
existéncia da propria atividade.

Esta autora alerta que, para que o desenvolvimento do turismo seja de forma
sustentavel, é necessario que o0s envolvidos tenham atitudes comprometidas e
respeitosas, ndo levando em conta apenas 0 seu interesse, mas que pense no
desenvolvimento da comunidade e do entorno.

A seguir é contextualizado o surgimento da atividade do turismo no espaco rural

na realidade brasileira.

3.3.2 O turismo no espaco rural em Sao Paulo (Brasil) e na Galicia (Espanha)

O surgimento e o desenvolvimento do turismo no espaco rural no Brasil se
assentam na problematica vivenciada no rural, e, sobretudo, na conjuntura em que 0
rural brasileiro estad inserido, o qual passou por modificacdes, especialmente com os
avancos tecnoldgicos que favoreceram a modernizacdo da agricultura e, por
conseguinte, com a expansdo da migracdo do campo para a cidade (ELESBAO, 2007).

Desse modo, houve uma maior ocupagdo das areas urbanas e 0 surgimento e
crescimento de problemas sociais, fato que contribuiu para uma busca mais intensa por
qualidade de vida e contato com a natureza. Partindo desse pressuposto, a sociedade
vislumbrou no turismo no espaco rural a oportunidade de, ainda que temporariamente,
estar em contato com a natureza e fugir do estresse e do caos dos centros urbanos.

De acordo com Thomaz (2010), a mudanca na estrutura produtiva agropecuaria
brasileira somada as dificuldades enfrentadas pelos produtores de permanecerem no
campo contribuiram para o surgimento de um novo modelo produtivo rural, no qual esta

a insercdo de outras atividades econémicas como, por exemplo, o turismo. A escolha
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por esta atividade se da, na maioria das vezes, por ser uma atividade de facil adaptacéo e
aproveitamento dos recursos existentes em oferta turistica.

Soma-se a isso o fato de que a territorializagdo da atividade de turismo
promoveu-se em razdo da vulnerabilidade em que passa o rural brasileiro, em especial
0s produtores de pequena producdo (e aqui incluem-se os assentados de reforma
agréria).

As primeiras experiéncias de turismo no espaco rural no contexto nacional foram
no Estado de Santa Catarina, no municipio de Lages, na década de 1980. As
propriedades que eram conhecidas como estancias, em virtude dos problemas
financeiros, em sua maioria, reflexos da conjuntura politica agropecuéria, levaram os
proprietarios a buscarem alternativas para diversificar a renda familiar, e a abertura de
suas casas para hospedagens foi a saida encontrada por eles para permanecerem no seu
territorio.

O mesmo processo se verifica nos assentamentos rurais. As dificuldades
inerentes ao modo de vida rural do assentado evidenciadas, sobretudo, na insuficiéncia
de politicas publicas que sdo, em sua maioria, descontinuas com interrupcdo a cada
gestdo municipal e estadual, a falta de insumos, a escassez de recursos e,
principalmente, dificuldade em acessar linhas de créditos, entre outros, se constituem
alguns dos impeditivos ao desenvolvimento rural do Pontal do Paranapanema.

As adversidades enfrentadas pelos agricultores familiares em manterem-se
unicamente da producdo agropecudria aliada a propria demanda proveniente desse
interesse das pessoas pelo estar proximo ao rural (sinbnimo de tranquilidade e contato
com a natureza) contribuiram para que alguns proprietarios rurais assentados aderissem
ao turismo como atividade complementar que dinamizaria a renda familiar.

Nessa conjuntura, 0s assentamentos sdo territorios marcados por lutas
constantes, que ndo cessaram ap0s a conquista da terra. Embora agora, conforme
mencionado, os conflitos e as lutas sejam outros.

Com a conquista da terra os assentados se territorializaram em seus lotes e, com
as préaticas e vivéncias do seu modo de vida, foram afirmando seus habitos, sejam
relacionados a economia, a politica e a cultura. Como consequéncia desse processo de
territorializacdo surgiu as territorialidades, como visto anteriormente.

As territorialidades em sua propria reproducdo podem apresentar rupturas e
permanéncias como, por exemplo, o assentado que trabalhou com a agricultura e, de

repente, por motivo impar, deixa essa atividade e decide investir na pecuaria leiteira; ou
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como o que produz no lote transforma a sua producdo em derivados, tais como,
conservas, doces, pées, etc., que sdo comercializados na cidade, dentre outros.

Ademais, essas territorialidades, sejam econdmicas, politicas e culturais sdo 0s
registros deixados por estes sujeitos no territorio. S&o essas experiéncias dos individuos
que demarcam o territdrio, tais como: o saber lidar com a terra, com a agricultura, saber
0 tempo certo de cada plantacdo; no saber cuidar dos animais, ordenhar uma vaca,
cuidar do pasto; participar de reunido relacionada ao desenvolvimento do assentamento,
estar engajado em uma associacao, participar de cursos de capacitacdo, envolver-se com
as festas do assentamento; constituem-se territorialidades inerentes ao modo de vida de
assentado.

A busca pelas territorialidades do rural tem aproximado o turismo da cultura e,
consequentemente, tem se tornado um pretexto que contribui para a transformacéao e
turistificacdo dos territorios rurais.

Sabe-se que a territorializacdo do turismo no espaco rural estd fundamentada,
sobretudo na cultura, dessa forma, as territorialidades que marcam o saber fazer e as
praticas sociais de convivéncia e cuidado com os elementos naturais caracteristicos da
paisagem se apresentam como motivacao que atrai distintas pessoas aos assentamentos
rurais.

Deste modo, o interesse pela cultura impde-lhe outro significado,
transformando-a em territorio turistico, com novos usos e novos sentidos. Dessa forma,
0 modo de vida que antes do turismo ndo tinha uma visibilidade, passou, com a
atividade de turismo rural, a ser um dos principais atrativos, como se tem presenciado
nos roteiros de visitacdo do Assentamento Nova Pontal e no Restaurante Rural Porto
Maria.

Nesse sentido, a cultura tem um papel fundamental no desenvolvimento do
turismo no espaco rural, sendo apropriada por essa atividade como parte do processo de
informar aos visitantes sobre a realidade local.

Ha dois diferentes cenarios do turismo que foram identificados nos
assentamentos investigados. Um esta vinculado ao desenvolvimento do turismo rural
por meio de visitacdo nas propriedades, que € o caso do Assentamento Nova Pontal, e,
nesse caso, hd uma relacéo direta com 0 modo de vida (saber-fazer), venda de artesanato
e produtos in natura aos visitantes. Ou seja, ha apropriacédo das territorialidades, ja que
aqui o turismo apropria-se da producdo agropecuéria, da lida e trato com os animais

para mostrar ao visitante como é o seu modo de vida, o seu cotidiano.



86

O outro cenario esta mais vinculado ao turismo de pesca e ao lazer, ou seja,
demonstra-se que hd o consumo dos elementos naturais da paisagem, marcado
principalmente pelo uso dos rios Santo Anastacio e Parand para estas atividades e
relaciona-se indiretamente com o0 modo de vida do assentado, por meio da prestacdo de
servigos, seja da preparacdo de alimentos e bebidas em restaurante, hospedagem,
producdo artesanal de alimentos, produtos relacionados a pesca, tais como, isca, motor
para barco, piloteiro, etc., destacando-se os assentamentos Porto Velho e Lagoinha.

No cenario europeu, a atividade de turismo surgiu como uma ajuda para
minimizar a crise em que estava submerso o rural deste continenente, como a
agricultura e a pecuaria. Tanto os produtores agropecuarios como 0s gestores publicos
viram uma possibilidade de diversificar os negocios e ampliar a atividade econémica via
turismo. No entanto, essas intervencdes foram pontuais, que em grande propor¢do
amenizou, mas ndo evitou a perda dos elementos naturais, culturais, rurais, sociais,
humanos e econdmicos nos territdrios. Assim temos que, a territorialidade esta
fundamentada na preservacéo do patriménio cultural (CROSBY; PRADO, 2009).

A atividade turistica na Galicia tem origem na década de 1970, a partir do
desenvolvimento do Programa Espanhol de Férias em Casas de Labranza, elaborado
em conjunto com os Ministerios de Informacion y Turismo e da Agricultura. Todavia,
nem todos comungam da mesma ideia, pois observou-se que nesse periodo houve acdes
especificas com ajuda financeira a algumas propriedades rurais, ndo contribuindo para a
notoriedade da atividade no mercado (PALOMEQUE LOPEZ, 2008).

Para alguns autores como, Solla (2012), na década de 1980 a atividade de
turismo rural ganhou visibilidade e, a partir dai, foi crescendo paulatinamente. Esse fato
deu-se em virtude da colaboracdo financeira de distintas instancias governamentais ao
fomento do turismo rural (CARNEIRO, 2015).

O turismo na Galicia, assim como nas demais regifes da Espanha e em outros
paises europeus, esteve relacionado a partir dessa década, com os programas de
desenvolvimento rural, que tiveram como finalidade manter a dindmica do espaco rural
por meio da diversificagdo da renda.

De acordo com Sparrer (2005), foi em 1993, no Ano Santo Compostelano
(Jacobeu 93), que se notou um maior investimento na atividade turistica, pois se
desenvolveram numerosas iniciativas que transformaram significativamente o cenario

do turismo galego, tanto no que diz respeito a oferta quanto & demanda. A promocéo do
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ano santo Jacobeu se converteu em um dos principais desencadeadores do turismo na
Galicia, mas também trouxe problemas e incertezas ao futuro da atividade.

No tocante ao turismo rural, essa tipologia s6 foi surgir oficialmente a partir de
1990, com a politica de diversificacdo da oferta turistica galega. Segundo Sparrer (2005)
essa mesma autora, em 1995 criou-se a primeira normativa que rege sobre o turismo
rural na Galicia. Neste documento se especifica sobre a denominacdo dos
estabelecimentos de turismo rural. Os objetivos dessa normativa seriam contribuir para
a criacdo de infraestruturas em nucleos rurais a partir do aproveitamento de sua riqueza
histérico cultural e, igualmente, possibilitando a reabilitacdo e conservacdo desses
lugares, além de colaborar para a criacdo de emprego e fixagdo da populacéo rural.

No ano de 2011, essa normativa foi revisada, entrando em vigor uma nova que,
igual a anterior, delimitou o que é o turismo rural (a Lei n.7 de 27 de outubro de 2011).
Para 0s casos omissos que nao sdo contemplados por esta lei, deveria aplicar-se a
Ordem de 2 de janeiro de 1995, que esclarece sobre a Ordenacdo dos Estabelecimentos
Turisticos de Turismo Rural (XUNTA DE GALICIA, 2011).

De acordo com a lei n.7, o alojamento turistico sdo empresas que tendo um
“establecimiento abierto al publico, se dedican, de manera profesional, habitual y
mediante contraprestacion econémica, a proporcionar alojamiento de forma temporal
a las personas, con o sin prestacion de otros servicios” (XUNTA DE GALICIA, 2011,
p. 49).

O artigo 67 dessa mesma lei determina que os estabelecimentos de turismo rural,
sdo

[...] aquellas edificaciones ubicadas en el medio rural que, por sus
especiales caracteristicas de construccion, ubicacion y singularidad o
antigliedad, prestan servicios de alojamiento turistico. Sin perjuicio
de lo establecido en la normativa urbanistica, estos establecimientos
podran estar ubicados en suelo de ndcleo rural, en asentamientos
tradicionales de menos de 500 habitantes cuyo suelo estuviese
clasificado como suelo urbano o en suelo ristico. En cualquier caso,
sera de aplicacion lo previsto en la normativa urbanistica y en los
instrumentos de planeamiento urbanistico en vigor (XUNTA DE
GALICIA, 2011, p. 58).

Essa normativa estabelece a oferta de turismo rural em quatro grupos de
alojamento, tais como: Grupo A: compreende 0s pazos, 0s castelos, mosteiros, casa
grande e casa reitorais; Grupo B: envolve as casas de aldeias situadas no espago rural

que, dada a sua antiguidade e singulares de construcdo, atendam as caracteristicas de
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tipica casa rural galega; Grupo C: engloba as casas de labranza; e, Grupo D: abarcam as
aldeias de turismo rural XUNTA DE GALICIA, 2016).

Segundo a lei, mencionada anteriormente, as casas rurais do grupo A, tais como,
0S pazos, as casas grandes, as casas reitorias, etc., sdo construcdes que, em virtude de
sua antiguidade, estdo sujeitas a aplicacdo da normativa que rege sobre o patrimonio
cultural galego, por isso devem ser protegidos e levados em consideragdo no que tange
0 planejamento municipal. Os servi¢os de alojamento turistico que se prestam nesses
edificios ndo podem representar 6nus a preservacao e a sobrevivéncia do bem (XUNTA
DE GALICIA, 2011).

Para obter o titulo de pazo sdo necessarios a presenca de: cruzeiro, capela,
moinho, entre outros e ser anterior ao ano de 1900. Nesse sentido, na pesquisa em
Santiago de Compostela foram identificados dois pazos, o Xan Xordo e a Casa Grande
de Bachao.

De modo geral as casas rurais do grupo B sdo entendidas como o
estabelecimento de turismo rural que representam a arquitetura tipica do rural galego,
desde que anterior a 1940, no qual se presta servico de alojamento turistico e outros
servicos complementares (XUNTA DE GALICIA, 2011). Na pesquisa realizada em
Santiago de Compostela e Padron verificou-se, nesse caso, a presenca das seguintes
casas, que sdo: A Casa da Torre Branca, Casa Maria, Casa Pedn dos Pardaces, Finca
San Lorenzo, Os Vilares, Casa Rio Sarela e Casa de Marcelos e os Lambrans.

As casas do grupo C sdo aquelas situadas no espaco rural que ofertam
alojamento aos visitantes, mas que mantenham as atividades agropecuarias em que
podem participar os clientes hospedados. Esta forma de turismo também é definida
como agroturismo (XUNTA DE GALICIA, 2011). N&o tivemos casas desse grupo no
recorte territorial selecionado.

As aldeias de turismo rural sdo compreendidas como um conjunto de no minimo
trés edificacdes que formam um Unico estabelecimento, no qual é destinada a oferta de
alojamentos e servicos complementares (XUNTA DE GALICIA, 2011). No entanto, o
recorte territorial galego aqui estudado nao possuia patriménio rural com esse titulo.

De um modo geral havia, no ano de 2016, 586 alojamentos de turismo rural
registrados na Galicia, no qual destaca-se a provincia de Pontevedra com 30,20%, A
Corufia com 28,84%, Lugo com 26,63% e Ourense com 14,33% (grafico 1).
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Grafico 1- Casas de turismo rural por provincia de Galicia.
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Fonte: Xunta de Galicia (2016). Org.: Santos (2017).

Dentre os estabelecimentos de turismo rural existentes observa-se que, segundo
o grafico 2, ha predominantemente a presenca de casas de turismo rural do Grupo B
com 72,69%, em segundo o Grupo A com 14,67%, seguido do Grupo C com 12,11%, e
Grupo D com apenas 0,51%.

Gréfico 2- Quantidade de casas de turismo rural por Grupos na Galicia.

450
400
350
300
250
200
150
100
: i
0
Grupo A Grupo B Grupo C Grupo D

Fonte: Xunta de Galicia (2016). Org.: Santos (2017).

Ha uma relacdo do turismo com a recuperacdo dos bens patrimoniais rurais
(casas rurais tipicas galegas), ainda que as a¢fes sejam pontuais, se pode dizer em geral
que houve, por meio das politicas de desenvolvimento rural atrelado a pratica turistica, a
recuperacdo desses bens, conforme mencionam Canoves, Villarino e Herrera (2005).
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De acordo com Crosby e Prado (2009, p. 29, tradu¢dao nossa) a “atividade
turistica serviu na Europa como um instrumento eficaz para revitalizar as areas rurais
em grave declive em apenas poucas décadas”. Também pode-se dizer que essas areas
necessitavam de politicas urgentes para combater o processo de despovoamento, dessa
forma “foi o turismo um dos maiores fatores que contribuiram na mudancga no processo

de migragéo rural”. Para estes mesmos autores

gracias a diferentes programas europeos de incentivos, econémicos,
fiscales, programas de formacion (FSE), etc., a través de iniciativas
comunitarias como LEADER, PRODER, se consigui6 no solo frenar
el proceso negativo, sino revitalizar estos territorios (CROSBY;
PRADO, 2009, p. 29).

A preservacdo do patrimdnio é importante para o desenvolvimento do turismo,
pois, como € corrente, 0 turismo necessita de um aporte material e imaterial para se
efetivar, reproduzindo-se a partir da apropriacdo dos recursos naturais e culturais dos
territorios.

Diferentemente das demais modalidades de turismo, o turismo no espaco rural é
tido como uma atividade que produz um menor impacto negativo nos territorios, por
estar, em sua maioria, alicercada na iniciativa local, uma vez que € a propria
comunidade que a gerencia.

Para Almeida (2011, p.247) por meio do turismo no espaco rural é possivel o
desenvimento do territorio, contribuindo “para a prote¢do dos recursos naturais e a
conservagdo do patrimonio natural, historico e cultural do espago rural”. Acredita-se
que o turismo podera atribuir um valor ao territorio rural.

Segundo Schluter (2009) os elementos culturais imateriais permitem ao
individuo ser ele mesmo porta-voz da cultura de sua comunidade, ademais, desempenha
um papel social, politico, econdmico e cultural substancial na vida das comunidades.

Para Almeida (2011), os atributos culturais sdo parte do territério e da paisagem,
ja que tornam visiveis 0s interesses espirituais, morais, dos quais comungam uma
comunidade ou um grupo de pessoas.

A cultura é aqui entendida como sindnimo do modo de vida de um povo, seus
bens materiais e imateriais, ou seja, suas territorialidades culturais, os quais sdo
apropriados pela logica do turismo como atrativos e se tornam essenciais para 0 seu

desenvolvimento.
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Para Rodrigues (2007, p. 17), o territério assume um peso, uma identidade, que
“consubstanciada materialmente pelo poder econémico, politico e pelas representacdes
sociais, definird novas acbes humanas, que poderdo fortalecer ou desestruturar as
territorialidades construidas™.

E nesse territorio definido por mdltiplas relagdes de poder, tanto material
(econdmico, politico) e simbolico (sociocultural), no sentido de apropriacéo, conforme
apresentado nos aportes tedricos sobre territério e territorialidade, que o turismo se
insere. No caso dos assentamentos rurais, 0 turiSmo emerge como uma préatica
protagonizada pela comunidade local que, diante dos atributos culturais e paisagisticos,
viram nessa atividade uma oportunidade de dinamizar a renda. Enquanto que nos casos
galegos o turismo é uma forma de preservar o patriménio arquitetdnico representativo
do rural.

A partir desse entendimento, o turismo se apropria dos elementos caracteristicos
do territério e da territorialidade em que, para e pelo turismo, muitos lugares séo
inventados e transformados em turisticos (ALMEIDA, 2011).

Tem-se como exemplo desse processo de territorializacdo no Pontal do
Paranapanema, mais especificamente no municipio de Presidente Epitacio, o uso dos
rios Santo Anastacio e Parana aliados ao turismo de pesca, ao lazer e outras atividades
que sdo desenvolvidas nos assentamentos em questdo. Em funcéo disso, a chegada de
visitantes nos assentamentos, seja para conhecer o modo de vida rural, para pescar ou
apenas para um momento de lazer, testemunha a apropriacdo do espaco pela pratica do
turismo e, como visto anteriormente, essa apropriacdo dos elementos naturais e culturais
a partir da dinamica estabelecida pelo homem (visitante e assentado) vem contribuindo
para novos usos desses territorios atrelados a pratica turistica que vem
(re)territorializando e estabelecendo novas l6gicas territoriais, ja que locais que outrora
serviam apenas para a producdo agropecuaria estdo se desvelando em territdrios para o
desenvolvimento do turismo.

Outro exemplo dessa (re)territorializacdo é o projeto de roteiro de visitacdo nos
lotes do Assentamento Nova Pontal. As praticas do cotidiano das familias estavam
atreladas as fungdes laborais com a producéo agropecuéria e com a insercdo do turismo
rural, esses mesmos ambientes foram adaptados para o acolhimento de visitantes.
Assim, houve um processo de territorializagdo pelo turismo no que tange ao novo uso

dado e a apropriacdo das territorialidades inerentes a cada propriedade rural. A
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producdo agropecuaria e o turismo rural convivem simultaneamente, no qual o turismo
€ um complemento a renda das familias.

No caso do Assentamento Porto Maria, o processo de territorializagédo pelo
turismo se evidenciou com a recuperacdo e apropriacdo da antiga sede da fazenda que
estava abandonada, a partir da iniciativa da associacdo de familias que foi criada para
administrar o Restaurante Rural Porto Maria e, sobretudo, pela participacdo das
mulheres, que tiveram uma atuacdo indispensavel para a consolidagdo do novo
empreendimento.

Igualmente aconteceu no Assentamento Porto Velho, no qual a procura por
lugares para pesca e lazer contribuiu para o afloramento de uma demanda turistica no
territorio. Desse jeito 0s usos constantes, em especial, nos finais de semana,
favoreceram o surgimento do turismo no espaco rural atrelado diretamente ao uso do rio
Santo Anastacio e Parana e, indiretamente aliado ao turismo, foram surgindo servicos
que antes ndo existiam como, hospedagem, restaurante, aluguel de barcos, venda de
iscas e anzdis, dentre outros. Dessa forma, o turismo foi se apropriando dos elementos
naturais e culturais existentes e vem contribuindo para a transformacéo do territério que
antes era apenas agricola, para a incorporacdo de estruturas que atendessem ao turismo
como, construcdo de pier para barcos, espacos para campings, entre outros.

O Assentamento Lagoinha, diferentemente dos demais, ndo estd associado
diretamente a visitacdo nas propriedades, todavia se insere no turismo indiretamente,
por meio da venda dos produtos artesanais. Desta maneira 0 uso turistico desse territério
se da de forma indireta ja que a producdo artesanal é para atender a todos, ndo somente
0 turismo.

No que diz respeito a desterritorializacdo e reterritorializacao, temos como base
o que foi discutido anteriormente por Haesbaert (2007) e Saquet (2011), no qual se
entende como a criacdo e o desaparecimento dos territorios e tudo a ele vinculado, o que
contribui para as des-territorialidades e as re-territorialidades. Cabe dizer que séo
processos que acontecem simultaneamente nos territdrios, sobretudo nos assentamentos
rurais estudados.

No que se aplica ao contexto estudado do Pontal do Paranapanema, o turismo no
espaco rural se desterritorializa quando, diante da auséncia de politicas, escassez de
recurso financeiro para investir na propriedade, falta de estrutura fisica, de apoio

municipal para o desenvolvimento da atividade, além das adversidades cotidianas
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enfrentadas pelos sujeitos, entre outras, ha para o enfraquecimento da atividade e de sua
concretizacao e, por isso, podem ser entendidos como processos de desterritorializacao.

Concomitante a isso entendemos que o processo de reterritorializagdo se faz
mediante a insisténcia dos assentados que, embora se deparem com essa conjuntura e
com o0s obstaculos que desterritorializa buscam, sedimentados na luta e no
enfrentamento dessas situacOes, se fortalecer e construir novas relagbes para
desenvolvimento do turismo no espaco rural.

Assim, compreendemos que ha diferentes maneiras de apropriacdo do territério
pelo turismo, configurando diferentes processos que estdo diretamente associados ao
surgimento da atividade em cada territorio e, consequentemente, sdo distintos 0s
processos de territorializagéo, desterritorializacdo e reterritorializacao.

A seguir trataremos de apresentar as politicas de desenvolvimento rural
PRONAF, LEADER e PRODER.
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4 CONTEXTUALIZACAO DAS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO
RURAL NO BRASIL E NA ESPANHA

Este capitulo tem o prdposito de conceituar politica pablica bem como fazer uma
contextualizacdo do seu surgimento nos territorios a partir da apresentacdo descritiva
das caracteristicas dos programas PRONAF (Brasil) e LEADER e PRODER (Espanha).

A investigacdo das politicas publicas de desenvolvimento rural se faz necessaria
para se compreender 0 seu rebatimento nos territérios investigados, especialmente pela
pratica do turismo nos assentamentos rurais no contexto do recorte paulista e das casas
rurais galegas.

A busca pelo desenvolvimento contribuiu para o surgimento de politicas
publicas, como também as segmentacfes conceituais e operacionais inerentes a estas
politicas (HEIDEMANN, 2009).

De acordo com Secchi (2013) nos paises de lingua latina ha duas maneiras nas
quais o termo politica é utilizado, ja nas comunidades de lingua inglesa essa dificuldade
ndo se apresenta, ja que se usam distintamente a palavra politics e policy.

Segundo Bobbio (1997), Politics é o termo utilizado para caracterizar a atividade
humana relacionada a aquisi¢do e sustentacdo dos recursos necessarios para 0 emprego
do poder sobre o homem.

Nessa perspectiva, Arendt (1998) entende a politica, j& que a mesma serve para
sistematizar as relagBes de convivio entre os individuos, num processo de equilibrio dos
elementos indispensaveis para o pleno desenvolvimento, englobando a articulacédo entre
as dimensoes politica, econémica, social, ambiental e cultural.

No tocante ao segundo uso do termo politica, é o equivalente ao termo em inglés
policy. Essa dimensdo da politica esta relacionada com orientacdes para decisfes e agcdo
e estd muito presente no cotidiano das organizagdes publicas e privadas (SECCHI,
2013).

Por sua vez, a expressdo politica publica (public policy) esta atrelada a segunda
dimensdo do termo politica. Assim que as “politicas publicas tratam do contetido
concreto e do contetdo simbdlico de decisdes politicas, e do processo de construgdo e
atuagdo dessas decisoes” (SECCHI, 2013, p.1).

Para Gastal e Moesch (2007, p. 39) as politicas publicas seriam as agdes
executadas “pelo Poder Publico, instituicdes civis, entidades privadas e grupos

comunitarios, com o objetivo de atender a populagdo nas suas necessidades materiais e
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simbolicas, garantindo-lhes acesso as mesmas” com a inten¢ao de que os individuos
tenham qualidade de vida.

As politicas publicas sdo concretizadas por meio de normas juridicas e
intervencdes diretas, amplas ou pontuais (GASTAL; MOESCH, 2007), como por
exemplo, a politica de desenvolvimento rural na Europa e no Brasil que direcionaram os
programas LEADER, PRODER e o PRONAF, respectivamente.

Assim gue o conceito de politicas publicas

[...] se constréi, historicamente, como 0 conjunto de agbes que
objetivem construir o controle social sobre bens, servicos e obras
publicas, de modo que estes sejam desfrutados de maneira efetiva por
toda a sociedade. Assim, as politicas publicas se caracterizariam pela
democratiza¢do do usufruto dos bens — democratizacdo do acesso —
pela organizagdo da sociedade para a determinacgdo e distribuicdo
desses bens — democratizagdo da gestdo (GASTAL; MOESCH, 2007,
p. 40).

Segundo essas autoras, as politicas de democratizacdo ndo devem se limitar ao
imediatismo e localismo, mas transformar-se em reivindicacGes e demandas que vao
além dos problemas de gestdo, ambiental, social, econémico e humano, mas servindo de
base para a participacdo e o controle popular nos processos decisorios (GASTAL,
MOESCH, 2007).

Para Secchi (2013, p. 2) a politica ptablica é uma “diretriz elaborada para
enfrentar um problema publico”, logo que possui dois elementos fundamentais: a
intencionalidade publica e a contestacdo a um problema publico. Por isso a motivagao
de elaborar uma politica publica sera o “tratamento e a resolu¢gdo de um problema
entendido como coletivamente relevante”.

Segundo Heidemann (2009, p. 28) o desenvolvimento de uma determinada
sociedade depende de decisdes que sdo formuladas e executadas pelo poder publico dos
Estados, sejam eles nacionais, subnacionais e supranacionais somados com as for¢as da
sociedade. Dessa forma, “em seu conjunto, essas decisdes e agdes de governo e de
outros atores sociais constituem o que se conhece com o nome genérico de politicas
publicas”.

De acordo com Secchi (2013) ha trés abordagens nos estudos de politicas
publicas. A primeira defende que s6 uma personalidade estatal pode ser protagonista na
elaboracdo de politicas publicas, autores como Heclo,1972 e Dye,1972; Bucci, 2002 e
Howlet, Ramesh e Pearl, 2013 defendem essa ideia. A segunda é de abordagem
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multicéntrica ou policéntrica, na qual autores como Dror, 1971; Kooiman,1993;
Regonni, 2001; Hajer, 2003 acreditam que séo responsaveis pela elaboracao de politicas
publicas as organizagGes publicas, as OrganizacGes Ndo-Governamentais (ONGS), 0s
organismos multilaterais e os atores estatais, desde que seja para resolver um problema
publico; nessa abordagem, os atores ndo estatais também podem participar do processo
de criacdo de politicas e de sua implementacdo, ao contrério da primeira. A terceira
abordagem diz que apenas sdo consideradas politicas publicas as macrodiretrizes
estratégicas ou conjuntos de programas, tais como propdem Comparato, 1997; Massa-
Arzabe, 2002.

Se se levar em consideracdo essa terceira abordagem ndo se reconhecem como
politicas publicas as politicas municipais, regionais, estaduais e as intraorganizacionais,
que sdo os programas, planos e projetos a nivel operacional, pois nessa ética sO as
diretrizes macro estruturantes sdo consideradas politicas publicas (SECCHI, 2013).

A partir do exposto € regularmente aceita a segunda abordagem de politicas
publicas, acreditando-se que a politica publica € uma diretriz que serve de orientagdo
para a resolucdo de um problema de interesse de uma sociedade. Dessa forma, é o
conceito que melhor se adequa a proposta desta tese, jA& que serdo analisados o
LEADER, PRODER e PRONAF, que sdo programas elaborados para resolver o
problema de desenvolvimento rural.

A politica publica se materializa por meio de instrumentos, tais como:
programas, projetos, planos, leis, campanhas, esclarecimentos publicos, inovacbes
tecnoldgicas e organizacionais, subsidios governamentais, rotinas administrativas,
decisdes juridicas, coordenacdes de acdes de uma rede de atores, gasto publico direto,
contratos formais e informais com stakeholders, etc. (SECCHI, 2013).

Segundo Secchi (2013) os atores envolvidos no processo de politica pablica sdo
divididos em duas categorias principais:

v' Atores governamentais: formados por politicos, designados politicamente,

burocratas e juizes, que podem agir individualmente ou em interesse de um

grupo;

v’ Atores ndo governamentais: representados por grupos de interesse (sindicatos,
associagfes, movimentos sociais), partidos politicos, meios de comunicagdo
(midia), organizacGes de pesquisa (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
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Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondémicos
(DIEESE), etc.), destinatarios das politicas publicas (os individuos, grupos e
organizacg0es), organizacOes do terceiro setor (organizagdes privadas sem fins
lucrativos que lutam por interesses publicos), outros stakeholders

(fornecedores, organismos internacionais, comunidades, especialistas, etc.).

No que tange ao turismo, Gastal e Moesch (2007) afirmam que muito mais
importante que ter uma politica pablica, € ter uma politica que defenda qual
desenvolvimento de turismo se deseja para um pais, estado ou municipio. Nesse sentido,
buscam-se politicas publicas comprometidas com a democratizagdo do turismo que
garanta o lazer e a hospitalidade aos visitantes e, sobretudo, cidad&os.

Para essas autoras, a democratizacdo das politicas de turismo deveria ser pautada
em:

a)ter normatizacgdes juridicas; b) realizar intervencdes diretas na forma
de linhas de financiamento, implantacdo de infraestrutura,
gerenciamento de informagdes, treinamento e qualificacdo de recursos
humanos, com a légica da protecdo a grupos e comunidades frageis
quer por razdes econémicas, quer por razdes culturais; ¢) consolidar
diretrizes politicas que ndo intervém apenas o Turismo nos Seus
desdobramentos econdmicos, mas também nas suas implicaces
socioculturais centradas na pessoa, ou seja, no turista (GASTAL,;
MOESCH, 2007, p. 42).

Para Gastal e Moesch (2007) as politicas publicas de Turismo ou politicas que
derivam da atividade turistica ttm o compromisso de sensibilizar a comunidade e as
autoridades locais sobre a pertinéncia do Turismo, ndo apenas como uma atividade
econbmica, mas que deslocar-se para outros lugares fora de sua rotina € um direito
garantido no artigo 24 da Carta de Direitos Humanos, sendo o Brasil subscritor. Assim
que ¢ garantido aos cidaddos gozar de descanso, lazer e férias.

No que tange ao debate sobre o desenvolvimento rural e sua relacdo com a
atividade turistica tem que estar claro qual modelo de desenvolvimento turistico se
busca e como as politicas publicas de desenvolvimento rural podem contribuir para isso.

De uma forma genérica aponta-se que o turismo € importante para o0
desenvolvimento endogeno, no entanto, as politicas deveriam orientar na dire¢do de sua
plenitude, portanto € imprescindivel o planejamento do turismo a fim de que traga
beneficios aos territdrios, sujeitos e atores envolvidos.

A titulo de planejamento, tendo em vista as politicas de desenvolvimento

territorial, segundo Ortega (2008) identificam-se duas estratégias: uma orientada de
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cima para baixo (top-down ou descendente), sendo o desenvolvimento planejado no
ambito federal e repassado ao local; e o segundo de baixo para cima (button-up ou
ascendente), em que os planos de desenvolvimento local séo preparados de maneira
descentralizada, com a participacao de instituicdes publicas e privadas.

Na analise de Ortega (2008), o primeiro tipo de estratégia tende a retratar um
maior apelo econébmico em detrimento ao social. A segunda estratégia j& denota uma
cooperacdo entre governo e sociedade local, caracterizando-se como mais favoravel
para o desenvolvimento social e com uma maior participacdo dos sujeitos. Nessa

segunda estratégia apresentam-se as seguintes caracteristicas:

1. uma maior preocupacao com aspectos sociais da localidade; 2. um
maior conhecimento das necessidades das familias e das
caracteristicas locais, podendo-se aumentar a eficiéncia na exploragdo
de suas potencialidades; 3. um maior comprometimento da
comunidade com o éxito dos programas implementados (ORTEGA,
2008, p. 30).

Os beneficios de um plano de baixo para cima consistem na promocdo da
democracia local, sensibilizacdo da populacdo sobre sua responsabilidade social,
outorgando aos sujeitos legitimidade e eficiéncia aos modelos de desenvolvimento
implementados (ORTEGA, 2008).

De acordo com Moyano-Estrada (1999) o ideal seria contrapor as duas
estratégias de politicas publicas, superando as dificuldades existentes entre as politicas
button-up e top-down. Para isso, também se faz necessario que a comunidade esteja
preparada para agir em cooperagao entre os agentes.

Segundo Moyano-Estrada (1999, p. 51), nos processos button-up ou ascendentes

é fundamental a incorporacdo, ja que

la dimension de “integracion constituye una importante fuente de
capital social, al capacitar a los miembros de una comunidad para
intercambiar una amplia gama de servicios y recursos entre si —
desde informacion para encontrar empleo, hasta el cuidado de los
nifios o la utilizacion comdn del transporte. Mientras mas intensos
sean tales lazos sociales en una comunidad y mas se extienda la
mutua confianza entre sus miembros, mayor serd el stock de esta
forma de capital social.

De acordo com Moyano-Estrada (1999, p. 53) os processos que caracterizam a

estratégia top-down ou descendente sdo
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Las dindmicas internas que tienen lugar en comunidades pobres que
emprenden proyectos de desarrollo no suceden aisladas, sino en
contextos histdricos concretos y en sistemas de regulacion especificos
gue pueden fortalecer o socavar la capacidad de los grupos e
individuos de la sociedad civil para organizar sus propios intereses
colectivos. A su vez, tales grupos pueden jugar un importante papel en
la configuracion y resultados de las politicas publicas. La naturaleza
de las relaciones sociales es, por tanto, crucial para comprender
tanto los proyectos y posibilidades de los grupos econémicos, como su
eficacia en conformar la voluntad y capacidad del Estado — y otros
grandes actores corporativos — para actuar de un modo favorable al
desarrollo. Centrarse en las condiciones que apoyan una
complementariedad y cooperacion efectivas entre el Estado y la
sociedad civil, y mas generalmente entre los sectores publico y
privado, nos ayuda a forjar una via intermedia entre los rigidos
modelos socialistas, las prescripciones comunitaristas y las simplistas
doctrinas del libre mercado a la hora de explicar los problemas del
desarrollo.

Para Moyano-Estrada (1999) é extremamente importante a constru¢do de um
modelo de desenvolvimento que negue as politicas de desenvolvimento top-down, pois
estes modelos em sua maior parte limitam a participacdo da sociedade nos projetos
formulados pelos governos centrais. Desse modo € urgente que surjam modelos button-
up, em que a sociedade local possa fazer parte do processo, construindo e elegendo os
projetos de desenvolvimento para o seu territério.

Busca-se 0 modelo de desenvolvimento descentralizado, no qual na base desse
desenvolvimento territorial, esteja a promog¢do ou criacdo de parcerias comunitarias,
tendo como centralidade o desenvolvimento fundamentado em capacidades e recursos
existentes no préprio territorio, na proficuidade dos recursos humanos e valorizacao de
atitudes e valores (MOYANO-ESTRADA, 1999).

Diante desse cenério, aponta Moyano-Estrada (1999) e Veiga (2003) que nas
areas rurais, em virtude de sua estabilidade nas relacdes comunitéarias, existe mais
propensdo para acOes coletivas de parcerias ou cooperacdo, com as associacdes e
cooperativas.

Para Branddo (2004) as dificuldades enfrentadas pelas comunidades no que diz
respeito as estratégias de desenvolvimento, ndo envolvem apenas os fatores
socioecondémicos, mas tambeém podem ser pontuadas a desconsideragdo do ambiente
macroecondmico, a reducdo dos conflitos politicos, a minimizagdo das estruturas de
classes sociais, das politicas nacionais, entre outros. No entanto, reafirma este autor que

na maioria das vezes essas estratégias locais ou 0s arranjos socioprodutivos locais
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denotam a luta dos sujeitos e atores sociais para sobreviver, significando inclusao, ainda
que por menor que seja, social, econdmica e politica.

Sendo assim néo se verificou o fim das fronteiras em funcdo da globalizacdo que
levaria a completa desterritorializacdo do mundo, por isso, se faz necessario conhecer as
tramas do fendmeno de globalizacdo para que as comunidades encontrem alternativas
para sobreviver (HAESBAERT, 2007). Dessa forma, em virtude do processo de
globalizag&o, o que se tem observado é o surgimento da dindmica de desterritorializagao
e reterritorializacdo nos territdrios, culminando com o surgimento e desaparecimento de
territorialidades.

Para Moyano-Estrada (2005), os programas LEADER europeus e o programa
operativo PRODER da Espanha tém despertado o debate sobre as necessidades das
areas rurais. Nesse sentido, esses programas tém apostado nas politicas que valorizam a
diversificacdo produtiva dessas areas, mas ndo em contraposicdo a producédo
agropecudria. Sao politicas de desenvolvimento em que o poder publico nacional e
regional assume um papel de moderador, participando com financiamento e regulacao
das iniciativas proprias desses territorios.

A discussdo sobre a politica que gera o desenvolvimento territorial rural é
fundamental para conhecermos as transformacdes que vem acontecendo na area rural e
entendermos a realidade em que elas se inserem tanto no caso brasileiro quanto

espanhol.

4.1 Politicas Publicas de Desenvolvimento Rural no Brasil: o caso do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)

Para Delgado (1994) as reformas efetuadas pelo Estado durante o periodo de
1930 e 1964 refletiram na relacdo Estado com a agricultura por meio de uma regulacao

nos seguintes aspectos:

1) centralizacdo federal da politica rural; 2) intocabilidade técita
dos direitos de propriedade fundiaria; 3) relativa auséncia do
Estado no &mbito da previdéncia social e da legislacdo trabalhista
relativa ao meio rural; 4) explicita preferéncia a defesa da renda
de segmentos patronais regionalmente selecionados; 5) virtual
marginalizacdo da agricultura familiar da execucdo concreta da
politica agricola (DELGADO, 1994, p. 7).
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Segundo Buainain, Romeiro e Guanziroli (2003) a agricutura brasileira nos anos
de 1970 e 1980 passou por transformacBes similares aquelas ocorridas nos paises
capitalistas desenvolvidos. Nos anos de 1970, acreditava-se que a denominada “questdo
agricola” havia sido suplantada pelo processo de modernizacdo fundamentado na
mecanizacdo e na implantacdo de sementes selecionadas e insumos quimicos (também
conhecida como Revolucdo Verde). Nos anos de 1980 afirmava-se que esta substitui¢do
contribuiria para a integragdo da agricultura com os setores industriais, comerciais e
financeiros; a esse agrupamento denominaram “complexos agroindustriais”.

Para Goncalves (2004) a Revolucdo Verde trouxe transformacdes nas relacfes

de poder por meio da tecnologia no meio rural, no qual

0 mundo rural com a Revolucéo Verde com suas sementes hibridas e
seu mais recente desdobramento com a biotecnologia dos transgénicos
e do plantio direto esta sofrendo mudancas profundas tanto ecoldgicas,
como sociais, culturais e, sobretudo, politicas. A medida que o
componente técnico-cientifico passa a se tornar mais importante no
processo produtivo, maior é o poder das industrias de alta tecnologia
que passam a comandar 0s processos de normatizagdo (candidamente
chamados normas de qualidade) (GONCALVES, 2004, p.7, grifo do
autor).

Segundo os autores Pereira (2005), Silva e Marques (2009), as politicas
implementadas no Brasil durante as décadas de 1970, 1980 e inicio dos anos de 1990
eram basicamente agricolas e economicistas, dado que refletiam a instabilidade politica,
econbmica e social que assolava o pais, com problemas com a crise da divida externa, o
processo de alta da inflagdo, o baixo crescimento da economia, descrédito da sociedade,
e no tocante a agricultura, auséncia de crédito, queda da renda e concorréncia intensa
com os paises do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).

Para Gongalves (2004, p. 8) é questionavel o discurso “de que toda essa
revolugédo nas relacdes de poder por meio da tecnologia conhecida por revolugéo verde
proporcionou o abastecimento de uma crescente populacio no mundo inteiro”,
sobretudo da populagéo urbana, entretanto o autor enfatiza que os rebatimentos “dessas
transformagfes no mundo rural sdo mais complexos e contraditérios do que vem sendo
admitido”.

De acordo com Buainain, Romeiro e Guanziroli (2003, p. 2) o discurso pautado
no novo rural vem sendo empregado para legitimar “a necessidade de abandonar as

politicas agrérias e agricolas voltadas para os setores mais fragilizados da producgéo
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familiar, em funcdo de beneficiar as “politicas de geragdo de emprego rurais néo-
agricolas”, restringindo-se “o apoio as atividades propriamente agricolas das familias
rurais aquelas que se considera competitivas por ocupar nichos de mercado, de produtos
especiais de alto valor agregado cuja producgéo requer o uso intensivo de méo de obra”.

Este modelo fundamenta-se nos paises capitalistas desenvolvidos, em que a
modernizacdo da agricultura se deu de forma que houve um equilibrio entre o éxodo
rural e a expansdo do emprego urbano-industrial, além disso, a populacdo dos EUA que
trabalha com atividades agricolas s@o cerca de 10% enquanto que no Brasil sdo mais de
65%, sendo assim é certo que o modelo de moderniza¢do empregado nos anos 1970 e
1980 ndo era compativel com a realidade brasileira aos moldes em que foi implantado,
ja que existem profundas diferencas entre as duas realidades. Dessa forma, a agricultura
ndo tem 0 mesmo peso nos EUA e Brasil.

Para Navarro (2010), entre as décadas de 1940 e 1970 deu-se origem ao
movimento denominado de modernizacdo da agricultura, uma vez que 0 UuSO
indiscriminado da tecnologia foi consensual em quase todos 0s paises; sO recentemente
a modernizacéo agricola vem sendo problematizada.

Nessa conjuntura, o que se tinha no ambito nacional para o desenvolvimento
rural até a década de 1980 era o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) que, diante
do cenério institucional, perdeu forca refletindo no setor agricola, que passou a ser
condicionado pelos complexos agroindustriais (DELGADO, 1994).

Ainda segundo este autor, a Constituicdo de 1988 logrou instituir regras que
contemplaram alguns aspectos da relagdo social no campo como, por exemplo, Meio
Ambiente (Art. 235), Politica Agricola (Art. 187), Politica Fundiaria e Reforma Agréria
(Art. 184 a 186), Seguridade Social e Previdéncia Social (Art. 193 a 202), Tributos e
Orcamento (Art. 145 a 169), além dos direitos individuais e coletivos mencionados no
presente documento.

Delgado (2011) e Mielitz Netto (2011) afirmam que na década de 1980 o que o
governo federal conseguiu fazer para o sistema de crédito rural como garantia de preco,
incentivos fiscais, a tecnologia e infraestrutura ndo obteve éxito, especialmente diante
da crise de 1989 que levou a perda de recursos fiscais pela Unido. Assim que a politica
vigente nesse periodo de instabilidade econdomica levou ao desmantelamento de
instituicOes, restricdo quanto as funcdes fiscais dispendiosas e a descentralizacdo de

politicas para estados e municipios.
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Segundo Mielitz Netto (2011, p.231) “o agravamento da situa¢ao econdmica ao
longo dos anos 1980 e inicio dos anos de 1990 e o paulatino definhamento do erério
publico significaram o esgotamento do antigo padrao de intervengdo publica”, passando
a ser mais supressor e rigoroso do que no passado. Em virtude do agravamento do
déficit pablico e da inflacdo as politicas de precos minimos e de credito rural foram
reduzidas.

Além disso, a abertura da economia brasileira no periodo do governo Collor
contribuiu para valorizar a taxa cambial como fator fundamental para insercdo e
funcionamento dos setores agroindustriais. Nessa conjuntura surgiram tensdes sociais e,
consequentemente, demandas por reforma agréria.

No inicio dos anos de 1990, os liberais disseminavam principios para se alcancar

o0 crescimento saudavel. Seus principais principios eram:

a) estabilidade de precos cria condi¢des para o célculo econdmico de
longo prazo, estimulando o investimento privado; b) a abertura
comercial impde disciplina competitiva aos produtores localizados no
Pais, forcando-os a realizar ganhos substanciais de produtividade; c)
as privatizagdes e o investimento estrangeiro removeriam gargalos de
oferta na industria e na infraestrutura, reduzindo custos e melhorando
a eficiéncia; d) a abertura da conta de capital atrairia poupanca externa
em escala suficiente para complementar o esforgo de investimento
nacional e para financiar o déficit em conta-corrente (MIELITZ
NETTO, 2011, p.232).

As reformas articuladas pelo pensamento neoliberal na década de 1990,
sobretudo no que tange as politicas agricolas, desmantelaram os suportes “de fomento
produtivo e comercial e abriram o comércio exterior de maneira muito diferente daquela
que ocorrera no periodo anterior” (DELGADO, 2011, p.280).

Para Silva e Marques (2009) e Mielitz Netto (2011), a década de 1990 é
caracterizada por mudancas no desenvolvimento rural brasileiro, sobretudo no ambito
politico. Houve por parte dos movimentos sindicais, tais como Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG) e o Departamento Nacional dos
Trabalhadores Rurais da Central Unica dos Trabalhadores (DNTR/CUT), que se
mobilizaram para reivindicar e lutar pela denominada “reconversdo e reestruturagao
produtiva” dos agricultores familiares, que seriam atingidos pelo processo de abertura

comercial da economia com a criagdo do Mercosul.
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As jornadas tiveram destaque na primeira metade da década de 1990 e, em
virtude de sua proporgdo, ficaram conhecidas como Jornadas Nacionais de Luta, que
apos o ano de 1993 passou a ser chamado Grito da Terra Brasil.

O fortalecimento e a diversificacdo das representacfes dos movimentos sociais
nesse periodo cresceram contribuindo para o alargamento de suas demandas pautadas,
sobretudo na reivindicacdo de criacdo de politicas especificas para a categoria de
produtor rural que ao longo do tempo foram pouco favorecidos com as politicas
publicas e consequentemente, excluidas e fragilizadas durante o periodo de crise
(MIELITZ NETTO, 2011).

Com o movimento Grito da Terra, a Contag, no ano de 1993, reivindicou a
criacdo de um programa de crédito para os produtores rurais, que ficou conhecido como
0 Programa de Valorizacdo da Pequena Producdo Rural (PROVAP), que tinha
parametros de acesso ao beneficio limitado aos produtores rurais como tamanho de
propriedade de acordo com o estipulado no programa e empregavam mao de obra
familiar, e em 1995 foi criado o PRONAF (MIELITZ NETTO, 2011).

Outro elemento que ndo deve passar despercebido nessa tese € o fato de que as
transformacdes decorrentes da década de 1990 afetaram a relacdo de trabalho no campo.
Dessa maneira, segundo indicagcdes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(PNAD) analisados por Guanziroli et al. (2001, p. 33) houve uma reducdo do
crescimento do emprego rural agricola em detrimento do emprego ndo-agricola. Esses
dados tém sido utilizados por estudiosos como Graziano da Silva como sinalizador de
uma pretensa tendéncia estrutural de mudanca na area rural similar ao que aconteceu
nos paises capitalistas e que caberia ao Estado reforcé-la, deixando de “insistir no
desenvolvimento agricola como estratégia para a solu¢cdo do emprego e da pobreza
rural”.

Todavia, esclarecem Guanziroli et al. (2001), que diante das transformacdes
ocorridas na agricultura brasileira nos ultimos 30 anos e tendo como exemplos a
realidade de paises desenvolvidos, os dados da PNAD ndo aconselham tais concluses.

Essas transformacdes ocorridas no periodo de 1960 a 1980 de modernizagdo da
agricultura alteraram as relagdes de trabalho no campo “com a substitui¢do do
trabalhador permanente residente na propriedade rural pelo trabalhador temporario
residente em bairros rurais ou na periferia”, € paulatinamente o trabalhador foi sendo
trocado pela “mecanizagdo e quimificagdo em todas as producdes agricolas que eram

possiveis”; a0 passo que a mdo de obra sobressaliente foi impulsionada a migrar para
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regibes que demandavam emprego, 0 que intensificou o éxodo rural no Brasil
(GUANZIROLI et al., 2001, p. 33).

A década de 1990, no que tange ao emprego agricola, sofreu com a crise
econdmica desse periodo, sobretudo os estados que se destacavam como agricolas, tais
como o Rio Grande do Sul (GUANZIROLLI et al., 2001).

No que diz respeito as ocupacOes agricolas do produtor rural familiar em sua
propriedade, o0 seu crescimento era uma consequéncia do cenério existente para a
producdo familiar. A criacdo do PRONAF foi uma reacdo ao problema do produtor rural
familiar, ja que seria ilogico aumentar o numero de produtores rurais por meio do
programa de reforma agraria se 0s que estavam no campo estavam abandonando-o por
falta de respaldo governamental. Dessa forma no primeiro momento o PRONAF néo
equilibrou a saida de produtores do campo (GUANZIROLI et al., 2001).

Segundo estes autores,

[...] a reducdo relativa das ocupacdes agricolas em geral é o resultado
ndo surpreendente, por um lado, da modernizacdo da agricultura e, por
outro, das dificuldades de acesso a terra e de reproducdo da pequena
producdo familiar. No que concerne ao crescimento da oferta de
ocupagdes ndo agricolas no espaco rural, esse, sem duvida, reflete
também tendéncias novas, embora ndo surpreendentes, como a
descentralizagdo industrial e a expansdo imobiliaria em &reas rurais
(GUANZIROLI et al., 2001, p. 34).

Consoantes a Guanziroli et al. (2001) e Kageyama (2008, p.197) o surgimento
das ocupacBes ndo-agricolas sempre existiu como uma alternativa de sobrevivéncia dos
produtores rurais familiares que diante da conjuntura de auséncia de crédito e apoio
ficam sem condi¢Bes para manter sua producdo e por isso buscam alternativas para
sobreviver e complementar a renda. Contudo, acredita-se que a ocupa¢do ndo-agricola, é
apenas uma complementacdo a renda agricola e ndo deveria ser tomada, na realidade
brasileira, “como uma forma avangada de desenvolvimento rural e decisiva na reducdo
da pobreza”.

Assim como se defende nessa tese, as ocupacdes nao-agricolas sdo estratégias de
permanéncia do produtor rural no campo, € no tocante ao turismo em areas rurais,
aplicado a realidade dos estudos de casos analisados no Brasil, sdo alternativas que ndo
garantem por si s6 a renda doméstica, carecendo da continuacdo das atividades

agropecuarias para a manutencao familiar.
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Por outro lado, segundo Ortega (2008) e Delgado (1994) ha que se reconhecer
alguns avangos que se deram no rural brasileiro pautados, sobretudo, na “redugdo da
adogdo do pacote tecnoldgico hegemobnico da agricultura; a reforma agraria que,
lentamente, amplia a populagdo rural; ou ainda, as politicas publicas dirigidas ao rural”
como, por exemplo, o PRONAF, os programas sociais de transferéncias de renda e a

aposentadoria rural.

Assim que as politicas de desenvolvimento territorial rural devem
levar em consideracéo essas novas realidades do mundo rural, em que
as atividades produtivas nao se restringem as atividades agropecuarias
e na qual o éxodo rural ndo pode mais ser uma saida para a solucéo
dos problemas de desemprego e pobreza rural (ORTEGA, 2008, p.91).

Assim, pelo percurso tedrico aqui trazido diante da pesquisa de estudiosos do
tema, pode-se dizer que existe um dinamismo na area rural brasileira influenciado pelas
recentes politicas de desenvolvimento rural, no qual a area rural passa a ser vista ndo
apenas com relacdo a producdo agropecuéria, mas também com atividades ndo agricolas
como, por exemplo, empregados domésticos, serventes de pedreiro, artesanato, turismo
em areas rurais, caseiros de chacaras de lazer, funcionarios de pesque e pague etc.

Conforme afirma Ortega (2008, p.83) “as politicas de desenvolvimento rural
passam a explorar o carater pluriativo e multifuncional dos estabelecimentos rurais e
nao buscam somente a consolidagdo das cadeias produtivas do agronegocio”. Diante
dessa realidade em constante mudanca, a abordagem territorial vem destacando-se na
elaboracdo de politicas publicas que, a grosso modo, vem valorizando as areas rurais.

Dado o exposto, pode-se dizer que aflora a abordagem territorial de
desenvolvimento, alicercada na definicdo de politica territorial direcionada as demandas
do produtor rural familiar. Uma dessas politicas que passou a vislumbrar a categoria
“produtor rural” foi o PRONAF, embora apresente falhas e seja uma medida paliativa,
ndo solucionando todos os problemas enfrentados pelo produtor.

Por essa assertiva, impde-se a necessidade de se conhecer o PRONAF que foi
incorporado a politica de desenvolvimento nas areas rurais brasileiras.

Cabe esclarecer que nesta tese nao sera discutido sobre o conceito de agricultura
familiar em contraposicdo ao camponés, apenas nos referimos a agricultura familiar
como aquela que incide nas politicas de desenvolvimento rural, como € o caso do
PRONAF. Desta maneira sera utilizada a expressao produtor rural familiar ou assentado

(a) para designar aqueles sujeitos que sdo contemplados pelo PRONAF na agricultura



107

familiar. Aqueles que querem aprofundar os conceitos de campesinato e agricultura
familiar deverdo recorrer as obras de Bernardo Mancano Fernandes, Navarro,
Abramovay, Graziano da Silva, entre outros.

De acordo com Schneider, Mattei e Cazella (2009) um dos acontecimentos mais
marcantes no ambito das politicas publicas para a area rural brasileira num periodo mais
recente de 20 anos foi a criacdo do PRONAF. Afirmam que até o inicio da década de
1990 ndo existia no cenario nacional politica publica direcionada especificamente para o
produtor rural familiar.

Como dito anteriormente 0 PRONAF nasceu como uma resposta do governo do
periodo, Itamar Franco, para as reivindicagcdes dos movimentos sociais, especialmente, a
partir do chamado “Grito da Terra Brasil” (SCHNEIDER; MATTEI; CAZELLA, 2009;
MIELITZ NETTO, 2011).

A principio surgiu 0 PROVAP que se sustentavam basicamente com 0s recursos
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). A partir do
PROVAP que se originou 0 PRONAF (SCHNEIDER; MATTEI; CAZELLA, 2009;
MIELITZ NETTO, 2011).

Inicialmente 0 PROVAP ndo logrou bons resultados, ao passo gque a sua
transicdo para o0 PRONAF foi um marco significativo, j& que caminhou para a
construcdo de uma politica publica direcionada para a categoria de produtores rurais, em
suas distintas modalidades. No programa anterior todos os produtores eram encaixados
como miniprodutores, de acordo com as normas do Manual de Crédito Rural do
Ministério da Agricultura, porém, que nesse molde eles disputavam 0s recursos com 0s
latifundiarios que, historicamente, foram os mais privilegiados com créditos do que 0s
produtores rurais familiares (SCHNEIDER; MATTEI; CAZELLA, 2009).

Ja no governo de Fernando Henrique Cardoso, no ano de 1995, o PROVAP foi
reformulado e em 1996 transformou-se em PRONAF de acordo com o Decreto
Presidencial n.1.946 de 28/7/1996, entretanto s6 no ano de 1997 que este programa
ganhou notoriedade passando a operar de forma integrada no territério nacional
(SCHNEIDER; MATTEI; CAZELLA, 2009).

O objetivo geral do programa é fomentar a geracdo de renda e qualificagdo na
mé&o de obra familiar mediante financiamento de atividades e servigos agropecuarios e
ndo se restringindo apenas as atividades agropecuarias para promover 0
desenvolvimento rural (BRASIL, 2003; ORTEGA, 2008).

Os objetivos especificos sdo:
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a) ajustar as politicas agricolas de acordo com a realidade dos
agricultores familiares; b) viabilizar a infraestrutura necessaria a
melhoria do desempenho produtivo dos agricultores familiares; c)
elevar o nivel de profissionalizagdo dos agricultores familiares através
do acesso aos novos padrGes de tecnologia e de gestdo social; d)
estimular o acesso desses agricultores aos mercados de insumos e
produtos (SCHNEIDER; MATTEI; CAZELLA, 2009, p.24).

Na perspectiva operacional, o PRONAF apresenta seis principais linhas de
créditos que sdo: Grupo A, Grupo B, Grupo C, Grupo A/C, Grupo D, Grupo E,

conforme descricéo a seguir:

PRONAF Grupo A — E o primeiro crédito para os assentados da
reforma agraria. E destinado a estruturagio de suas unidades
produtivas.

PRONAF Grupo B — E a linha de microcrédito criada para combater
a pobreza rural. Os recursos de investimento sdo destinados a
agricultores com renda familiar anual bruta de até R$ 2 mil para
financiar qualquer atividade geradora de renda.

PRONAF Grupo C - Beneficia, com crédito de custeio e de
investimento, os agricultores com renda familiar anual bruta superior a
R$ 2 mil e inferior a R$ 14 mil.

PRONAF Grupo A/C — E o primeiro crédito de custeio para as
familias assentadas da reforma agraria que ja receberam
financiamento do Grupo A.

PRONAF Grupo D - Beneficia, com crédito de custeio e de
investimento, os agricultores com renda familiar anual bruta superior a
R$ 14 mil e limitada a R$ 40 mil.

PRONAF Grupo E (Proger Familiar Rural) — Abrange o0s
agricultores com renda familiar anual bruta entre 40 mil e R$ 60 mil,
que passam a ter direito a linhas de crédito para financiamento e
custeio da producéo (ORTEGA, 2008, p.127).

As principais fontes de financiamento responsaveis pela emissdo do crédito sdo
0 BNDES, o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), os Fundos Constitucionais do
Nordeste (FNE), os Fundos Constitucionais do Centro-Oeste (FCO), verbas do Tesouro
Nacional, os Bancos Cooperativos como o Sistema de Crédito Cooperativo (Sicredi) e o
Banco Cooperativo do Brasil S/A (Bancoob) que trabalham em parceria com o Banco
do Brasil, o Banco do Brasil (que atende a maior parte das demandas), o Banco do
Nordeste (para a regido do Nordeste) e 0 Banco Amazonas (SCHNEIDER; MATTEI;
CAZELLA, 2009; ORTEGA, 2008).

Como critérios de selegdo do perfil do produtor rural ficou delimitado que
poderiam ser contemplados aqueles que: 1) possuissem como minimo 80% da renda

familiar originaria da atividade agropecudria; 2) a propriedade tivesse uma area de
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quatro modulos fiscais para a agricultura e seis quando pecuaria; 3) explorasse a terra
como proprietario, meeiro, parceiro ou arrendatario; 4) que a mdo de obra fosse
exclusivamente familiar, ou manter como maximo dois empregados permanentes; 5)
residir na propriedade ou agrupamento rural ou urbano proximo; 6) que a renda bruta
anual ndo ultrapassasse 60 mil reais (SCHNEIDER; MATTEI; CAZELLA, 2009).

Desde sua criagdo o PRONAF passou por algumas reformulagdes.
Institucionalmente deixou de ser parte do Ministério da Agricultura, passando a fazer
parte do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Fazem parte do MDA o
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), responsavel pela
politica fundiaria e de assentamentos da reforma agréria; a Secretaria de
Desenvolvimento Rural que foi substituida pela Secretaria da Agricultura Familiar
(SAF) que, mormente passou a cuidar institucionalmente das diversas linhas do
PRONAF e de outros programas relacionados a agricultura familiar. No ano de 2003
houve mais reformulacbes no MDA com a criagdo da Secretaria do Desenvolvimento
Territorial (SDT), que passou a gerir a modalidade do PRONAF Infraestrutura e
servigos municipais (SCHNEIDER; MATTEI; CAZELLA, 2009; ORTEGA, 2008).

Outra reformulacdo no programa diz respeito ao financeiro, com mudanca nas
taxas de juros e as formas de pagamento dos empréstimos bancérios efetuados. No
tocante aos juros, mediante reivindicacdo dos produtores rurais familiares, foi criada a
Resolucdo n. 2.766 de 2000, na qual o Banco Central definiu uma taxa de juro fixa. A
partir disso, houve uma reducdo dos encargos cobrados no qual a taxa varia de 1% a
7,25% ao ano de acordo com a linha de crédito PRONAF.

Soma-se a isso, 0 alargamento do prazo e caréncia para a quitacdo da divida em
conjunto com os descontos sobre os valores referentes aos juros (SCHNEIDER;
MATTEI; CAZELLA, 2009; ORTEGA, 2008). Cabe dizer que as principais
reformulac6es nesse programa foram feitas durante o governo presidencial de Lula.

Segundo Schneider, Mattei e Cazella (2009) e Ortega (2008) no ano de 2003
foram criadas mais algumas modalidades para destinar recursos a grupos especiais, tais
como:

e PRONAF Alimentos: com crédito especial para incentivar a producdo de cinco

alimentos béasicos da mesa do brasileiro (o arroz, feijdo, mandioca, milho e

trigo). Os produtores teriam o acréscimo de 50% a mais de crédito em relagéo a

safra anterior para o cultivo desses produtos.
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e PRONAF Semiérido: crédito para produtores localizados na regido semiérida
para a construcdo de obras hidricas como, por exemplo, cisterna, barragens para
irrigacéo, cacimbas e planta de dessalinizacéo da agua;

e PRONAF Mulher: destinado as mulheres agricultoras que podem acessar 0
financiamento do grupo C e D com acréscimo de 50% para seus projetos.

e PRONAF Jovem Rural: destinados aos jovens que vivem no rural e que estejam
cursando o ultimo ano em escolas técnicas de nivel médio e tenham idade entre
16 e 25 anos. Esse publico podera ser beneficiado com até 50% a mais aos
financiamentos do grupo C e D.

e PRONAF Pesca: crédito para pescadores artesanais com renda bruta de até 40
mil reais ao ano para investir na melhoria da atividade.

e PRONAF Florestal: incentivo aos produtores na implantacdo de espécies
florestais com projetos de manejo sustentavel, reflorestamento e sistemas
agroflorestais.

e PRONAF Agroecologia: Fomento a projetos com producdo agroecoldgica ou
aqueles que querem fazer a transicdo para uma producao sustentavel.

e PRONAF Pecuéaria Familiar: Financiamento para a compra de animais para a
pecudria de corte (bovinos, caprinos e ovinos).

e PRONAF Turismo na Agricultura Familiar: Financiamento aos produtores rurais
para desenvolver projetos de turismo nas propriedades rurais como, por
exemplo, pousadas, restaurantes, cafés coloniais, entre outros. Esta linha de
crédito sera analisada mais adiante por se tratar de tema da tese aqui defendida.

e PRONAF Maquinas e Equipamentos: Financiamento para a compra de
maquinarios viabilizando a melhoria na producéo e produtividade.

Dado o exposto, embora seja uma politica importante no desenvolvimento
territorial rural brasileiro e para o produtor rural familiar, ainda requer melhoria em sua
operacionalizacdo, pois 0s proprietarios rurais e instituicdes representativas dos
produtores encontram dificuldade para acessar os recursos do PRONAF Crédito. Dentre
as limitaces estdo a necessidade de avalista; imposi¢Oes dos servigos bancarios que
encarecem o empréstimo; relutancia dos gerentes em conceder os empréstimos aos
produtores rurais apesar do baixo indice de inadimpléncia do programa, entre outras.

No que se aplica ao caso dos assentamentos rurais estudados, sobretudo do

municipio de Presidente Epitacio, os assentados entrevistados queixaram-se da ma
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vontade da instituicdo financeira em conceder o empréstimo. Outra dificuldade
gravissima esta na necessidade de ter um fiador para obter o crédito, pois alguns
assentados ficaram negativados e juntamente seus fiadores ficaram impedidos de
solicitar recurso no PRONAF.

No que diz respeito ao PRONAF Turismo Rural na Agricultura, tem-se um
documento institucional chamado Programa de Turismo Rural na Agricultura Familiar
do periodo de 2004 a 2007. Esse programa € uma parceria entre 0 MDA e 0 MTur em
um trabalho em conjunto para que a atividade em areas rurais traga retorno financeiro e
melhoria na qualidade de vida dos proprietarios rurais e da comunidade como um todo.

O objetivo do PRONAF Turismo é fomentar o desenvolvimento sustentavel das
comunidades rurais mediante a inser¢do da atividade turistica agregando valor a sua
producdo e gerando renda e postos de trabalho (BRASIL, [20087]).

Os principais principios deste programa sdo: valorizar e recuperar o patrimonio
cultural e natural dos produtores rurais; comprometer-se com a producdo agropecuaria;
contribuir para a inclusdo dos produtores, respeitando a diversidade de género, etnia e
raca; gestdo comunitaria e democratica da atividade; incentivar as parcerias
institucionais; o turismo no espaco rural devera ser uma complementacéo as atividades
tradicionais agropecuarias desenvolvidas na propriedade; respeito as especificidades
produtivas e regionais da agricultura brasileira; planejamento e gestdo da atividade de
forma descentralizada (BRASIL, [20087]).

Entretanto, ndo existem informacdes sobre o desenvolvimento deste programa
no site do MDA (ndo existe mais), 0 que impossibilita fazer uma avaliacdo sobre o
mesmo. Segundo contato efetuado via telefone & SAF, foi firmada uma parceria com o
MTur no qual os projetos relacionados ao tema de turismo seriam direcionados a este
Ministério.

Como realizado no caso do PRONAF, também cabe conhecer 0s pressupostos
das politicas publicas que direcionaram o desenvolvimento rural na Espanha e, assim,
tomarmos ciéncia desse processo para compreender seus rebatimentos na atividade de

turismo, conforme veremos a seguir.
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4.2 Politicas Publicas de Desenvolvimento Rural na Espanha: Programas
LEADER e 0 PRODER

Na Espanha a politica agricola estava relacionada com a PAC da UE. Dentre sua
evolucdo historica, pode-se dizer que até 1988, a PAC teve uma orientacdo estritamente
setorial, especialmente direcionada aos agricultores e empresas agricolas. Suas medidas
eram compostas por dois tipos: apoio dos precos e intervencdo nos mercados de
produtos agricolas e em segundo, a transformac&o das estruturas agrarias (FAO, 2003;
CAMOS ROMIO, 2006).

A primeira medida é a mais conhecida dentro da PAC por ser mais dominante
que a segunda, embora sua importancia foi aos poucos reduzindo-se e suas
caracteristicas se alterando no sentido de desprender-se dos auxilios relacionados ao
sistema de pre¢os. Sua aplicacdo ndo teve muito éxito, pois houve fortes oposicoes dos
paises exportadores de produtos agricolas, sobretudo porque tinham como objetivos: 1)
estabelecer um mercado Unico agricola na regido, e 1) assegurar aos agricultores
ingressos similares aos trabalhadores de outros setores. Apesar das objecOes esses
objetivos estavam de acordo com as intencbes da UE. Essas politicas foram
subvencionadas por meio do componente chamado “Garantia” do Fundo Europeu de
Orientacdo e Garantia (FEOGA-G), e foi conhecida pela UE como o primeiro pilar da
PAC (FAO, 2003; CAMOS ROMIO, 2006).

A segunda medida teve como beneficidrios 0s agricultores e as empresas
agricolas. Sua finalidade era a modernizacdo técnica, social e ambiental dos processos
de producao agricola e pecuaria. Tratou-se de um conjunto amplo de diligéncias
setoriais que foram introduzidas no comecgo dos anos de 1970 tendo como alicerce o
Plano Mansholt (FAO, 2003; CAMOS ROMIO, 2006).

Esse conjunto de acgdes consistiam em incentivos e subvencdes para a
modernizacdo das exploracbes agricolas, instalagdes de agricultores jovens, formacao
profissional dos agricultores, melhorias da transformacdo e comercializacdo dos
produtos agricolas, silvicultura, reflorestamento, praticas agricolas ecologicas,
aposentadoria antecipada dos agricultores, apoio aos agricultores em zonas de
montanhas e desfavorecidas, melhoria das terras para o cultivo, assisténcia técnica,
melhoria de infraestrutura da producédo agricola, entre outros (CANDELA HIDALGO;
GARCIA CARRETERO; SUCH CLIMENT, 1995; UE, 1999; FAO, 2003).
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Vale dizer que no ano de 1988, ap0s tentativas de intervengdes em algunas zonas
especificas, tais como, Italia, Franca e Grécia, por meio de programas integrados para
regides deprimidas, chegou-se a concludo de que as politicas agricolas eram
insuficientes para desenvolver sustentavelmente a area rural. Apds essa constatacao
introduziram novas medidas com logica territorial e multisetorial que favoreciam a
populagdo rural em seu conjunto e ndo tdo somente os agricultores, como fora
determinado no principio da PAC (FAQ, 2003).

Dessa forma, h4 um reconhecimento de que as areas rurais sdo multiplas e
diferentes e, por isso, necessitam de politicas e programas que satisfacam as
especificidades que possam ser pensadas em coesdo com a participagcdo dos agentes
econdmicos e sociais e aproveitando as diversas atividades existentes. Em virtude de
sua importancia, essas constatacdes se converteram em um documento ("El Futuro del
Mundo Rural”, COM 7957/88, de agosto de 1988), base que define a filosofia e
orientacdo do desenvolvimento rural na Europa (FAO, 2003; CAMOS ROMIO, 2006).

A partir desse documento as novas medidas incluiriam incentivos e
financiamentos para a renovacao e desenvolvimento da populacdo rural, a protecdo e
conservacao do patriménio rural, o fomento ao turismo, a promocao do artesanato, a
comercializa¢do dos produtos agricolas de qualidade, servicos basicos a populacéo rural
e a diversificacdo de atividades na area rural (UE, 1999; FAO, 2003).

O documento europeu que remodelou as medidas passou a operar sobre a
perspectiva de uma logica territorial em conjunto com a tranformacao agréaria e tornou-
se a nova politica de desenvolvimento rural europeu e representou o segundo pilar da
PAC (CANDELA HIDALGO; GARCIA CARRETERO; SUCH CLIMENT, 1995).

Este pilar teve o financiamento pelo componente “Orientagdo” do Fundo
Europeu de Orientacdo e Garantia (FEGOA-O) e uma pequena contribuicdo do
componente “Garantia” desse mesmo Fundo (FEGOA-G). Os investimentos nesse
segundo pilar s&o menores se comparados com 0 primeiro, entretanto, todas as ajudas
concedidas por meio deste pilar sdo consideradas medidas de desenvolvimento rural
para a UE, o que ndo ocorre com as medidas do primeiro pilar da PAC. Além disso, as
medidas passaram a ser regulamentadas por um instrumento Unico que é o Regulamento
de Desenvolvimento Rural da UE e o Regulamento 1257/1999 (CAMOS ROMIO,
2006; FAO, 2003).

Outro elemento chave para entender as politicas para o desenvolvimento rural

europeu sdo os fundos estruturais ja que sdo deles que proveem o apoio financeiro para
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a execucdo das politicas (CANDELA HIDALGO; GARCIA CARRETERO; SUCH
CLIMENT, 1995; FAO, 2003).

O FEGOA-O e 0 FEGOA-G (que financia o segundo pilar da PAC) em conjunto
com o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e o Fundo Social
Europeu (FSE) formam parte dos fundos estruturais da Unido Européia. O FEDER e o
FSE tem seus préprios regulamentos e financiam outras atividades além da agricola em
regides rurais atrasadas e zonas desfavorecidas (FAO, 2003).

E importante dizer que os fundos estruturais sdo instrumentos pelos quais a UE
empenha-se para alcancar os seus principios basilares: a coesdo econémica e social do
seus territorios, compreendida como a reducao de disparidades no desenvolvimento dos
EE.MM e do atraso das regides menos privilegiadas. Por isso se aplica tanto em grandes
regides politico-administrativas com ingressos per capita inferiores a 75 por cento da
media da UE (chamadas regides Objetivo 1 como, por exemplo, se incluiram 10
Comunidades Autonémas da Espanha: a Andaluzia, Asturias, Ilhas Canérias, Cantabria,
Castilla La Mancha, Castilla y Ledn, Extremadura, Murcia, Comunidade Valenciana e
Galicia), como a zonas rurais ou urbanas com problemas estruturais que possuem
ingressos superiores a 75 por cento (chamadas de areas Objetivo 2). Os fundos séo
utilizados para financiar uma diversidade de investimentos em infraestrutura e
desenvolvimento urbano, rural, social e regional dos territorios desfavorecidos a partir
da transferéncia de recursos dos paises mais ricos aos mais pobres da UE (CANDELA
HIDALGO; GARCIA CARRETERO; SUCH CLIMENT, 1995; UE, 1999; FAO,
2003).

Ao contrario do que acontece com o primeiro pilar da PAC, no qual quase todas
as decisbes sdo tomadas pelo Conselho da UE que servem para todos os EE.MM, os
recursos dos fundos estruturais sdo regidos pelo principio de subsidiariedade, ou seja, as
decisbes sobre a utilizacdo dos fundos se tomam descentralizadamente segundo cada
caso e pais. Conquanto, ha algumas normas gerais que regem a respeito da sua
utilizagdo, tais como: concentracdo, programacéo, adicionalidade e acompanhamento-
avaliacdo. Cada umas dessas normas se desdobram em requisitos especificos (FAO,
2003; UE, 1999).

Além de financiar as medidas ja mencionadas, os fundos estruturais apoiam
iniciativas integradas, que tem seus préoprios objetivos, normas, organizacao
institucional e recursos. Para exemplificar tém-se os programas LEADER e PRODER,

que embora possuam seus objetivos, devem estar em harmonia com os dos fundos
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estruturais (CANDELA HIDALGO; GARCIA CARRETERO; SUCH CLIMENT,
1995; UE, 1999).

Com a reforma dos fundos estruturais iniciada em 1988, langa-se uma
programacdo de carater indicativa plurianual e integrada com o propdsito de agregar 0s
projetos em planos de desenvolvimento a partir de uma visdo estratégica nacional,
regional e local. Pensando na agilidade e viabilidade das agfes que surgiu a Agenda
2000 (programacdo 2000-2006), na qual determinou-se que a Comissdo Européia (CE) e
as autoridades centrais de cada pais tinham como responsabilidade exclusiva aprovar as
orientagcdes gerais, 0s eixos principais dos programas e o plano financeiro anual por
eixo, dessa forma, ficando atribuida a autoridade encarregada de aplicar o programa em
cada pais e em colaboragdo com uma delegacdo da CE, a incumbéncia de especificar
quais as medidas, os beneficiarios e os detalhes financeiros (FAO, 2003).

Os financiamentos para as regides do Objetivo 1 sdo co-financiadas pelo
FEGOA-O e incluem a participagdo do Programa Operativo Regional (POR), que
também incorporam as acdes de desenvolvimento regional e social apoiadas pelo
FEDER e pelo FSE. Por sua vez, as poucas medidas apoiadas pelo FEOGA-G formam
parte do Plano de Desenvolvimento Rural (PDR) de cada regido. Para as regides fora do
Objetivo 1, todas as medidas de desenvolvimento rural do segundo pilar da PAC estédo
contidas no PDR e sdo cofinanciadas com o FEGOA-G (UE, 1999; FAO, 2003). Dessa
forma tem-se uma juncdo de recursos advindos dos fundos estruturais europeus mas
também aplicacdo de capital nacional, regional e local.

Com a reestruturacdo da PAC, a UE e muitos paises lancaram programas que
tinham como finalidade o desenvolvimento rural, focado no territério e na
diversificacdo das atividades, a preservacdo e valorizacdo das singularidades de cada
territério como, por exemplo, o LEADER e 0 PRODER.

As politicas de desenvolvimento rural, como explanado anteriormente,
tornaram-se prioridades dentro da UE em razdo das disparidades existentes e,
igualmente, pensando em acOes de contencdo do avango do esvaziamento das zonas
rurais.

Vale ressaltar que, dentro das medidas adotadas para o desenvolvimento das
areas rurais estdo, ndo tdo somente 0s recursos materiais, mas igualmente 0s recursos
humanos e os conhecimentos, as atividades produtivas, as instituicdes, a administracao

local e o patrimobnio historico e arquitetdnico, o0s quais envolvem os povos, as aldeias, 0
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patrimoénio cultural (folclore, musicas tradicionais, a culinaria local, a enologia e
artesanato) que conferem identidade aos territorios (FAO, 2003).

De um modo geral, com as mudancas no entendimento de desenvolvimento rural
nas politicas da UE, tem-se como resultado a criacdo de programas gestionados por
grupos locais e consequentemente, um desenvolvimento mais proximo das necessidades
dos territorios.

Diante disso, estdo a seguir a analise dos documentos do LEADER e do
PRODER, no que tange a area de atuacdo que envolve a Galicia e, especialmente, os
Conselhos de Santiago de Compostela e Padron, e seu rebatimento nos referidos
territorios.

Considera-se que o LEADER foi a primeira tentativa de executar 0 novo
enfoque do segundo pilar da PAC, voltado para o territorio, integrado e ascendente. Por
isso, a proposta deste programa se fundamenta em trés principios gerais: a inovacdo, a
parceria e a integracdo multisetorial. Assim, o programa LEADER intervém em um
territorio (comarca) relativamente pequeno (entre dez a cem mil habitantes) e
homogéneo (FAO, 2003).

A parceria vertical entre as distintas instituicGes, seja municipal, regional,
nacional e Comissdo Europeia, se faz necessaria para se estabelecer as orientacdes
gerais, as normas para selecéo e aprovagéo dos projetos, as subvencgdes e apoio de cada
parceiro no cofinanciamento dos projetos e as responsabilidades concernentes ao
desenrolar de todas as etapas do processo (FAO, 2003; ESPANHA, 2011).

A partir da parceria vertical organiza-se a parceria horizontal por meio de Grupo
de Acdo Local (GAL), que ap6s 1997 passou a se chamar Grupo de Desenvolvimento
Rural (GDR), sendo esses GDR especificamente por meio de associagfes em que se
participam os atores publicos, privados da economia e da sociedade pertencente ao
territorio (FAO, 2003; PAUL; LAZOVSKI; LOIS, 2016).

Compete aos GDR a execucdo dos projetos nos territorios, ou seja, as comarcas,
sendo de sua competéncia a formulacdo do plano de agdo para os anos de vigéncia do
LEADER, bem como o estudo, a aprovagdo e a supervisdo do andamento do projeto
(ESPANHA, 2011; PAUL; LAZOVSKI; LOIS, 2016).

As acOes devem ser integradas, inovadoras e multisetoriais tentando aproveitar
as peculiaridades dos territorios/comarcas envolvidos. Em razéo disso deve promover o
aumento da competitividade por meio da criacdo de cluster de pequenas empresas e

associag0es e de sinergias e complementariedade entre os setores (ESPANHA, 2011).
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Levando em consideragdo que o0 setor agricola ja € assistido por outros
instrumentos da PAC, o LEADER se limita a privilegiar a diversificacdo da atividade na
area rural, sobretudo a comercializacdo, melhorias no patriménio e no meio ambiente,
aumento do valor agregado aos produtos basicos, pequenas industrias, artesanato,
turismo e empresas locais (FAO, 2003; ESPANHA, 2011).

Os recursos do LEADER advém de fundos europeus como, por exemplo, o
FEDER, FEGOA-O, FEGOA-G, FSE, além de recursos do proprio Estado Membro, da
regido e investimento direto da iniciativa privada (FAO, 2003).

Ademais, outra caracteristica deste Programa € a integracdo da comarca nos
mercados por meio de geracdo de emprego, de observatorio como, por exemplo, de
Bruxelas para acompanhamento e avaliacdo e de cada pais, além da cooperagdo entre 0s
GDR existentes (FAO, 2003; ESPANHA, 2011).

O primeiro LEADER foi aprovado em 15 de mar¢co de 1991 pela CE (COM
91/C73/14), embora tenha iniciado suas atividades de fato entre 1991 e 1994
(ESPANHA, 2011). Apesar de ter surgido em 1991, somente depois da “Declaracion de
Cork” de 1996 que adquiriu notoriedade, j& que o primeiro periodo do LEADER ja
tinha sido realizado. Vale destacar que, de acordo com esta declaracdo, a area rural
tornaria-se uma prioridade da UE com a finalidade de frear o processo de migracdo do
campo (PAUL; LAZOVSKI; LOIS, 2016).

As acdes do LEADER estdo estruturadas em medidas que sdo pré definidas pela
Unido Europeia, mas que localmente contam com o envolvimento dos agentes locais
que participam da tomada de decisé@o no ambito de gestéo e execucdo das medidas.

Este programa teve varias fases, tais como: LEADER 1 (1991-1993), LEADER
11 (1994-1999), LEADER Plus ou também conhecido como LEADER + (2000-2006) e
0 LEADER-Eixo 4 (2007-2013), conforme sera apresentado na sequéncia.

4.2.1 LEADER |

O LEADER 1 (1991-1993) foi aprovado no dia 06 de dezembro de 1991 na
Espanha, no entanto s6 foi aplicado em &mbito nacional em 1992. A principio
participaram 53 GALs/GDRs que desenvolveram aproximadamente 108 propostas de
desenvolvimento rural que estavam associadas direta ou indiretamente ao produto
turistico Caminho de Santiago (ESPANHA, 2011).
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De um modo geral participaram 217 grupos europeus, dos quais a Espanha
apresentou uma proposta Unica de carater nacional que representasse as necessidades
das comarcas. Dessa forma, do total de grupos participantes, a Espanha representou
24,4% dos GALS/GDRs.

As linhas de apoio foram provenientes de trés fundos estruturais europeus, tais
como 0 FEGOA-O, o FEDER e o FSE. Os subsidios poderiam ser globais ou através de
um organismo intermediéario nacional que, no caso de Espanha foi o antigo Instituto
Nacional de Reforma e Desenvolvimento Agrario (IRYDA) e, subordinadamente a este
estavam as comunidades autdbnomas participantes (ESPANHA, 2011).

As propostas direcionadas pelas comarcas tiveram como base 7 medidas, nas
quais 0s 4.359 projetos foram agrupados. Essas medidas foram: 1- apoio técnico ao
desenvolvimento; 2- formacdo profissional e ajuda ao emprego; 3- apoio ao turismo
rural; 4- apoio as pequenas e médias empresas, artesanato e servicos locais; 5-
valorizacdo e comercializacdo de produtos agricolas locais; 6- promocao cultural e
apoio ao associativismo e; 7- equipamento e funcionamento dos grupos (ESPANHA,
2011).

Executaram-se projetos em 217 comarcas localizadas em regibes consideradas
atrasadas ou espacgos rurais desfavorecidos. Seus principais apoios se deram na
mobillizacdo dos atores locais, na criagdo e funcionamento dos GALs/GDRs como
instrumentos de consulta e trabalho. Todas essas acBes foram direcionadas para a
valorizacdo do territorio comercial e diversificacio das atividades produtivas (PENA
VELEZ; JIMENEZ AREVALO, 2004; FAO, 2003).

Em geral as zonas rurais selecionadas compreenderam uma superficie territorial
de 81.855 km?2 (quilébmetros quadrados), ou seja, 16,2% do territorio da Espanha,
envolvendo uma populacdo de 1.854.305 habitantes, perfazendo um total de 4,8% da
populagéo espanhola. Em virtude disso observa-se que sdo lugares em que a densidade
média é de 22,6 habitantes por km?, resultando, em sua maior parte, povoamentos
localizados em zonas desfavorecidas e com significativos problemas de
desenvolvimento econdmico com altas taxas de desemprego (ESPANHA, 2011).

Segundo o gréafico 3, destaca-se a Comunidade Autondma de Andalucia como a
que mais GAL/GDR teve, com 16,98%; em segundo Castilla y Ledn com 15,09%; em
terceiro com 11,32% ficou Castilla La Mancha; e, em quarto, varias comunidades,

especialmente a Galicia.
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Gréfico 3- Distribui¢do do GAL/GDR do LEADER I, por CC.AA.
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Fonte: Espanha (2011). Org.: Santos (2017).

No que diz respeito & Galicia foram contemplados 4 GALs/GDRs, tais como:
Portodemouros, Ancares, Baixo Mifio e Monterrei (XUNTA DE GALICIA, 2015).

4.2.2 LEADER II

O LEADER 11 (1994-1999) teve como base o éxito da fase anterior, com a
finalidade de consolidar e ampliar as a¢6es iniciadas no primeiro. Dessa forma, dando
continuidade ao seu antecessor, 0s recursos financeiros para as iniciativas foram
limitados as regides menos desenvolvidas, compreendidas no objetivo 1, mas
igualmente as zonas com insuficiéncias estruturais e as zonas com baixa densidade
populacional (ESPANHA, 2011; SPARRER, 2005).

Segundo este autor, embora o objetivo tenha sido o de apoiar as iniciativas
comunitéarias, esta segunda fase priorizou as caracteristicas inovadoras dos projetos, 0
intercambio de experiéncias por meio da cooperacao transnacional. Assim, ao contrario
do primeiro, 0s projetos também seriam avaliados segundo o seu contedo técnico, a
forga do produto, o processo de producdo, o mercado e a forma de organizagéo e sua
integracdo com o desenvolvimento rural (ESPANHA, 2011).

De um modo geral, a Espanha participou com 17 programas regionais, que se
desdobraram em 132 GAL/GDRs. Com os efeitos do LEADER |, houve um aumento no
namero de candidaturas e programas das comarcas. Se comparado com o total de 906

grupos europeus, a Espanha representou 13,3%.
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Com respeito ao financiamento, permaneceu 0 mesmo da versdo anterior
acrescentado o financiamento nacional das respectivas administragdes central,
autondmo, local e privada (ESPANHA, 2011).

Nessa fase as medidas basilares foram: a Medida A relacionada a aquisicao de
competéncias; Medida B denominada programas de inovacao rural, que se subdvide em
6 outras medidas, dentre elas o Turismo rural; Medida C relativa a cooperacdo
transnacional; e Medida D, denominada de colaboragdo (ESPANHA, 2011; SPARRER,
2005).

Foram executados projetos inovadores por meio da valorizagdo de produtos
locais, denominacBGes de origem controlado, pequenas industrias, turismo rural e
artesanato e a colaboragio por meio dos observatorios nacionais e europeus (PENA
VELEZ; JIMENEZ AREVALO, 2004; FAO, 2003).

De modo geral as zonas rurais selecionadas compreenderam uma superficie
territorial de 226.057 kmz2, ou seja, 45,2% do territério de Espanha. Participaram
aproximadamente 3.233 municipios, sendo 40% deles espanhois, envolvendo uma
populacdo de 4,7 milhGes de pessoas.

Conforme o gréfico 4, a Comunidade Autdbnoma que se destaca com maior
ndmero de GAL/GDR ¢ a Andalucia com 16,54%, em segundo Castilla y Le6n com
12,03% e em terceiro a Galicia e Aragdn com 9,77%.

Grafico 4- Distribuicdo do GAL/GDR do LEADER 11, por CC.AA.
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Em Galicia foram beneficiados 13 GAL/GDR, tais como de: Neria,
Portodemouros, Terra Cha, Fonsagrada, Ancares, Rio Lor, Ribeira Sacra do Sil, Conso-
Frieiras, Monterrei,Val do Limia, Paradanta, Val do Mifio e Ribeira Sacra Lucense
(XUNTA DE GALICIA, 2015).

4.2.3 LEADER plus

A terceira fase da inciativa comunitaria europeia foi denominada de LEADER
plus ou LEADER + (2000-2006). Esta fase privilegiou as estratégias integradas em
torno de um ou dois temas ou eixos agrupadores do territdério por comarca com a
finalidade de reforcar sua competitividade, além de incentivar a cooperagéo entre outros
GALs/GDRs espanhois e europeus, bem como contribuiu para a criacdo de observatério
LEADER + (PENA VELEZ; JIMENEZ AREVALO, 2004; FAO, 2003).

Este programa LEADER teve como requisitos basilares atender as regides
menos favorecidas no cenario da UE. Por isso os auxilios tinham como finalidade
contribuir para a coesdo econémica, social e territorial dos EE.MM, 0s quais seriam
destinados para a diversificagdo produtiva, ampliacdo de empresas e criacdo de
pequenas e médias empresas. Dessa forma, foram divididos em trés eixos: Eixo 1- apoio
as estratégias de desenvolvimento rural territorial, integradas e piloto (que séo
subdivididas em 10 estratégias, na qual o turismo esta representado na estratégia 108);
Eixo 2- apoio & cooperacdo interterritorial e transnacional; Eixo 3- integracdo entre 0s
territdrios rurais que participam ou ndo do LEADER plus, bem como os agentes de
desenvolvimento rural (UE, 2006).

Ademais, como um dos requisitos deste periodo a populacdo total da regido
assistida deveria ser menor que da populacdo néo assistida. A fim de garantir que todas
regides tivessem recurso suficiente para os projetos, limitou-se que estes seriam até de
50% do total da populacao (UE, 2006).

A partir desta terceira fase o financiamento passou a ser apenas do FEGOA-O,
portanto aumentou-se o valor a ser aplicado por este fundo e, diferentemente das
versoes anteriores, ampliou-se 0 acesso a todos os territorios rurais (ESPANHA, 2011).

Em razdo da Espanha possuir peculiaridades dada as suas caracteristicas
institucionais, com uma estrutura autonémica descentralizada, o LEADER plus teve 17

programas regionais, sendo um para cada Comunidade Autonéma e um programa
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nacional, tendo como gestor o Ministério de Agricultura, Pesca e Alimentacdo (MAPA)
(ESPANHA, 2011).

O programa nacional foi composto apenas por projetos de caracteristicas
interautbnomos ou inter-regionais, ou seja, projetos que englobariam mais de uma
Comunidade Autonéma, dentre eles: Prepireneo, Ancares, Pais Romanic, Pefia Trevinca
e Puente de los Santos. Ao todo se aprovaram 147 GDR, sendo 140 grupos inseridos
nos programas regionais e 5 grupos interautbnomicos do programa nacional,
mencionados anteriormente (ESPANHA, 2011).

O LEADER plus envolveu 3694 municipios espanhdis, uma superficie de
251.187 km? e uma populacdo de 5,9 milhdes de pessoas, representando
respectivamente 45,6%, 49,8% e 13,4% se comparado com o total do programa na
Europa (ESPANHA, 2011).

De acordo com o gréafico 5, nota-se que as CC. AA de Andalucia, Castilla y
Leon e Galicia apresentam o maior nimero de GAL/GDR, sendo respectivamente de
15,71%, 12,14% e 11, 42%.

Grafico 5- Distribuicdo do GDR do LEADER plus, por CC.AA.
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Fonte: Espanha (2011). Org.: Santos (2017).

Esse progama beneficiou 16 GALS/GDRs em Galicia, tais como: Val do Limia,
Pais do Bibei — Ribeira Sacra do Sil, Portodemouros, Terras do Mifio, Ribeira Sacra
Lucense, Valmifior, Euroeume, Terra Cha, Rio Lor, Condado Paradanta, Montes, Neria,
Ulla Umia, Terras de Miranda, Ordes e Monterrei Verin (XUNTA DE GALICIA,
2015).
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4.2.4 Eixo LEADER

Passados trés periodos de programacdo LEADER, a Comissdao Europeia
considerou que este programa havia alcancado um amadurecimento e portanto, 0s
EE.MM estavam preparados para ampliar o contexto de atuacdo da programa geral do
desenvolvimento rural. Por isso, nesse periodo de 2007 a 2013, o enfoque LEADER
passou a ser parte dos proprios PDR de cada pais, centrando-se em um eixo especifico
na politica de desenvolvimento rural.

Segundo a Unido Europeia (UE, 2006) e Espanha (2011), os investimentos
passariam a ser do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), que
também estabeleceu as diretrizes estratégicas para o desenvolvimento rural que estdo
estruturadas em quatro eixos. Além disso, na Espanha se estabeleceu a obrigatoriedade
de destinar um minimo de 10% dos recursos iniciais dos fundos disponiveis para os
PDR regionais para aplica¢do do Eixo LEADER.

Nesse sentido, Espanha (2011) afirma que cada EE.MM deveria elaborar o seu
Plano Estratégico Nacional (PEN) tendo como fundamento as orienta¢bes da UE.
Segundo a Xunta de Galicia (2015) os planos estratégicos nacionais seriam executados
por meio dos programas de desenvolvimento rural que englobariam um conjunto de
medidas agrupadas em torno desses quatro eixos como, por exemplo:

e Eixo 1- Aumento da competitividade do setor agricola e florestal;

e Eixo 2- Melhoria do meio ambiente e do entorno rural;

e Eixo 3- Qualidade de vida nas zonas rurais e diversificacao rural;

e Eixo 4 - LEADER, no que incluem as seguintes medidas: - 41. Estratégias de
desenvolvimento local: 411. Competitividade; 412. Meio ambiente/gestdo da
terra; 413. Qualidade de vida/diversificacdo. 421. Cooperacgéo. 431. Custos de
funcionamento, aquisicdo de competéncias e promogcéo do territorio.

Nessa conjuntura, o LEADER passa a integrar-se aos PDR. Os EE. MM
tornariam-se 0s responsaveis por definir sua estratégia dentro da politica de
desenvolvimento rural, mas com obrigagcdes de reportar-se sempre a UE sobre as
subvencdes dadas por meio deste programa (UE, 2006; ESPANHA, 2011; XUNTA DE
GALICIA, 2015).

Na Espanha, a estrutura para esse periodo foi incorporada no PEN de
Desenvolvimento Rural que indica as prioridades da intervencdo do Fundo, do Estado e

do Marco Nacional (MN) de Desenvolvimento Rural que contém os elementos comuns
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a todos os programas. Foram 17 programas regionais de desenvolvimento rural (um por
comunidade autdbnoma) e um programa nacional da Rede Rural Nacional (RRN)
(ESPANHA, 2011). Este altimo foi administrado pelo Ministério de Meio Ambiente,
Meio Rural e Marinho (MARM).

Nesse contexto, o Eixo LEADER na Espanha se reproduziu em 18 programas
de desenvolvimento rural (17 regionais e 1 nacional) e foi administrado por 264 GDR
(ESPANHA, 2011).

Partindo desse pressuposto, 0 Eixo LEADER interveio em 7047 municipios
espanhois, envolvendo uma superficie total de 448.207 kmz, ou seja, 88,8% do territdrio
nacional e atingindo uma populacdo de 12,4 milhdes de pessoas que representa 26,8%
do total espanhol (ESPANHA, 2011).

Segundo o grafico 6, as comunidades espanholas com o maior nimero de GDRs
sdo: Andalucia, Castilla y Ledn, Galicia, Castilla La Mancha, Extremadura e Aragon,
representando respectivamente, 19,69%, 16,66%, 11,74%, 10,98%, 9,09%, 7,57%.

Grafico 6- Distribuicdo do GDR do Eixo LEADER, por CC.AA.
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Fonte: Espanha (2011). Org.: Santos (2017).

Este programa em Galicia envolveu 31 GDRs com as seguintes associagoes:
1. Desenvolvimento Comarcal da Marifia; 2. Desenvolvimento Comarcal da Terra Chg;
3. Montes e Vales; 4. Terras de Lugo; 5. Desenvolvimento Rural Ancares Courel; 6. Os
Sete Castros; 7. Mifio - Ulla; 8. Grupo de Desenvolvemento Rural Ribeira Sacra;
9. Desenvolvimento Rural Carballiio - O Ribeiro; 10. Desenvolvimento Rural
Comarca de Ourense; 11. Desenvolvimento Rural Sil - Bibei - Navea; 12. GDR

Valdeorras; 13. Monteval; 14. Grupo de Desenvolvimento Rural da Limia; 15. Avinza


http://agader.xunta.gal/gl/linas-de-axuda/xestionadas-polos-gdr/programa-leader/desenvolvemento/gdr-1
http://agader.xunta.gal/gl/linas-de-axuda/xestionadas-polos-gdr/programa-leader/desenvolvemento/gdr-2
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GDR 15; 16. O Vieiro Leboreiro; 17. Desenvolvimento Comarcal Condado Paradanta;
18. Grupo Desenvolvemento Rural- MAIV- Baixo Mifio; 19. Desenvolvimento Rural
Pontevedra - Morrazo; 20. Grupo de Desenvolvimento Rural Ulla - Umia - Lérez;
21. Grupo de Desenvolvimento Rural Salnés 21; 22. Asociacién de Desenvolvimento
Rural Terras do Deza; 23. Grupo de Desenvolvimento Rural UTM 23 - Ulla Tambre
Mandeo; 24. Terras de Compostela; 25. Desenvolvimento Local Deloa; 26. Costa da
Morte GDR; 27. Desenvolvimento da Comarca de Bergantifios; 28. Desenvolvimento
Comarca de Ordes; 29. Desenvolvimento Rural Marifias - Betanzos; 30. Euroeume;
31. Costa Noroeste (XUNTA DE GALICIA, 2015).

Vale dizer que os GDRs sdo grupos criados para executar 0s recursos do
LEADER nos territérios, uma vez que representam a parceria local para a preparacdo de
um plano de agdo especifico para a gestdo do LEADER (PAUL; LAZOVSKI; LOIS,
2016).

4.2.5PRODER I

O PRODER 1 (1994-1999) tinha como prdposito promover o desenvolvimento
socioeconémico e equilibrado no territério por meio da diversificacdo de atividades
econbmicas, especialmente o turismo rural e a fixacdo da populacdo no espaco rural
(DELOA, 2015).

Este programa € fruto da iniciativa LEADER e, por isso, possui muita
similaridade como, por exemplo, o financiamento por meio de recursos do fundo
europeu. Entretanto, ndo se trata de uma iniciativa da UE, mas um programa lancado
pela Espanha e outras comarcas que estdo dentro do Objetivo 1 conforme o plano do
Fundo Estrutural Europeu (PENA VELEZ; JIMENEZ AREVALO, 2004; FAO, 2003).

Na Espanha esse programa é coordenado pelo Ministério de Agricultura, Pesca e
Alimentacdo e, como dito anteriormente, é subsidiado pelo fundo europeu (como, por
exemplo, FEGOA-O e o FEDER), mas igualmente por recursos espanhois, sejam eles
nacional, regional e local (PENA VELEZ; JIMENEZ AREVALO, 2004; FAO, 2003;
ESPANHA, 2011).

Tem como proposito estimular o desenvolvimento enddgeno e sustentavel dos
espacos rurais atrasados por meio da diversificacdo de sua economia e diminuir o exédo
nessas areas (PENA VELEZ; JIMENEZ AREVALO, 2004; FAO, 2003; ESPANHA,
2011).
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As medidas subsidiadas sdo: valorizacdo do patriménio rural e local com a
melhoria e fornecimento de pequenos nucleos urbanos e poligonos industriais; fomento
ao investimento do agroturismo e turismo local; impulsionar pequenas empresas de
artesanato e de servicos; revalorizar a potencialidade do produto agricola e florestal;
favorecer os sistemas de extensdo agricola e florestal (PENA VELEZ; JIMENEZ
AREVALO, 2004; FAO, 2003).

A principal diferenca entre 0 PRODER e o LEADER é que o primeiro financia
atividades agricolas, mas também florestais. No entanto, desde que se tratem de projetos
de carater inovador. Ademais, ndo engloba a cooperacdo transnacional como o
LEADER (PENA VELEZ; JIMENEZ AREVALO, 2004; FAO, 2003; ESPANHA,
2011).

O PRODER I envolveu 1764 municipios, totalizando uma superficie equivalente
a 119.883 km2 e uma populacdo de 4,4 milhGes de pessoas, que representam
respectivamente 21% dos muncipios espanhois e 10% da populagdo nacional
(ESPANHA, 2011).

A reducdo em relacdo a populacdo atendida se deu porque este programa teve
como objetivo atingir os municipios com menor nimero de pessoas, ou seja, inferior a
36 hab./kmz2.

Segundo o gréfico 7 percebe-se que as CC.AA de Andalucia, Castilla y Leon,
Castilla La Mancha e Galicia, nessa mesma ordem, com 25,23%, 19,62%, 13,08% e

12,14% foram as que mais projetos aprovados tiveram.

Graéfico 7- Distribuicdo do GAL/GDR do PRODER I, por CC.AA.
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No caso o0 PRODER | (1994-1999) favoreceu 13 GALS/GDRs na Galicia:
Bergantifios, Euroeume, Ortegal, Inludes, Ulloa, Drucore, Vilar e Xunqueira, Adilom, O
Condado, Baixo Mifio, Mancomunidade Vigo, Terra de Montes e Corrubedo (XUNTA
DE GALICIA, 2015).

4.2.6 PRODER I1

O programa PRODER I foi realizado no periodo de 2000-2006 e ocorreu
concomitantemente com o programa LEADER plus. Diferentemente do primeiro, foi
dada abertura para que as regides que ndo estavam no Objetivo 1 pudessem participar
(CANOVES; VILLARINO; HERRERA, 2006).

Dado o exposto, foi aplicado em 12 comunidades do Objetivo 1 (Andalucia,
Asturias, Canarias, Castilla y Leo6n, Castilla La Mancha, Extremadura, Galicia e
Comunidade Valenciana), 1 em processo de transi¢do e 3 que estavam fora do Objetivo
1 (Aragon, Catalunha e Madri) (ESPANHA, 2011).

Este programa foi cofinanciado pelos fundos FEOGA-O e FEDER, no tocante as
regides do Objetivo 1 e, para as demais regides foi 0 FEOGA-G, que contou também
com auxilios nacionais, das Comunidades Autonémas e locais (CANOVES;
VILLARINO; HERRERA, 2006; ESPANHA, 2011).

Quanto aos seus objetivos apresentavam similaridades com o do LEADER plus.
Ademais, 0 PRODER Il converteu-se (ao contrario da primeira fase) em um conjunto de
medidas aplicaveis a todo o territério nacional desenvolvidas por meio dos Programas
Operativos Integrados (para as regides de Objetivo 1) e dos PDR (regides fora do
Objetivo 1) (CANOVES; VILLARINO; HERRERA, 2006; ESPANHA, 2011).

Suas medidas consistiriam praticamente em melhoria na comercializacdo e
transformacdo dos produtos agricolas de qualidade, diversificacdo de atividades no
espaco rural, fomento ao turismo e artesanato, protecao do meio ambiente e cooperagédo
(ESPANHA, 2011).

Este programa envolveu 3.646 municipios espanhdis, uma superficie de 234.219
km? e uma populagdo estimada em 7,6 milhdes de habitantes, representando esses dados
respectivamente, 45%, 46,4% e 17% em relag&o ao total nacional (ESPANHA, 2011).

Ao todo foram 162 GALs/GDRs, ao contrario do programa anterior que foram
de 107 grupos. Nesse sentido, verificou-se que houve um aumento de 55 grupos que na

primeira versao do programa.
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Conforme observa-se no grafico 8 a comunidade de Andalucia é a que se
destaca na quantidade de GALs/GDRs com 30,86%, em segundo Castilla y Ledn com
16, 66%, Castilla La Mancha com 9,87%, depois Extremadura com 8,64% e Galicia
com 6,79%.

Graéfico 8- Distribui¢cdo do GAL/GDR do PRODER 11, por CC.AA.
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Fonte: Espanha (2011). Org.: Santos (2017).

Na Galicia, no PRODER Il (2000-2006) subvencionaram-se 11 projetos
vinculados aos Gupos de Desenvolvimento Rural, foram eles: Pontevedra, Vigo, Muros-
Noia, Salnés, Morrazo, Baixo Mifio, Deloa, Costa Artabra, Marifia Occidental, Sar-Ulla
e Terras das Marifias (XUNTA DE GALICIA, 2015).

O conhecimento dessas politicas de desenvolvimento rural sdo indispensaveis
para analisar o seu rebatimento no recorte espacial da tese, principalmente na analise

dos resultados.
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5 DOS PROCEDIMENTOS'METODOLOGICOS A CARACTERIZAGCAO DO
RECORTE ESPACIAL DA AREA DE PESQUISA

5.1 Procedimentos Metodoldgicos

Buscou-se tragar um percurso metodoldgico a fim de compreender a
territorializacdo do turismo no espaco rural e para confrontar as politicas publicas de
desenvolvimento rural no contexto da area de pesquisa selecionada.

O recorte temporal definido para a area espanhola teve como base o langamento
do programa LEADER (ano de 1991), que de uma forma mais ampla foi uma
reformulacdo nas politicas publicas até entdo existentes na Europa para o
desenvolvimento rural e que também impactou na criacdo de politicas publicas em
outros paises, sobretudo na América Latina, incluindo o Brasil. Assim, delimitamos o
recorte temporal de 1991 a 2013 e de 1994 a 2006 que sdo, respectivamente, relativos as
fases do LEADER e do PRODER na Espanha.

No Brasil, a politica de desenvolvimento rural que fomenta o turismo no espago
rural € o PRONAF. Dessa forma, o recorte temporal brasileiro sera iniciado no ano de
2003 a 2013, pois foi quando se criaram, neste programa, algumas modalidades
especiais para destinar recursos, como, o turismo na agricultura familiar.

Para a producdo do texto, foram necessarios 0s seguintes procedimentos: a
pesquisa bibliografica, a analise documental dos programas LEADER, PRODER e
PRONAF e entrevistas semi-estruturadas com os gestores publicos, associacdes e 0s
proprietarios rurais.

A pesquisa bibliografica foi importante para entender no plano da discussdo
tedrica sobre o territério, as territorialidades, a des-re-territorializacdo, a ideia de
desenvolvimento e turismo, a partir da perspectiva de alguns autores selecionados. A
fundamentacéo tedrica teve como propdésito dar sustentagdo sobre o entendimento do
processo de implantacdo das politicas publicas e, posteriormente, a analise das politicas
pUblicas relacionadas ao turismo rural.

A pesquisa documental foi necessaria para compreender e contextualizar o
processo historico de implantacdo das politicas publicas de desenvolvimento rural que
envolvem o turismo no Brasil e na Espanha, sobretudo nos programas PRONAF,
LEADER e PRODER.

As entrevistas foram substanciais para confrontar essas politicas nos territorios

investigados, que sdo os casos localizados na regido do Pontal do Paranapanema/SP, nos
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municipios de Rosana e Presidente Epitacio, e dos casos galegos, localizados nos
municipios de Santiago de Compostela e Padron.

Segundo Colognese e Mélo (1998, p.144), as entrevistas, quanto a sua
padronizacdo, podem ser divididas em trés grupos, a saber: ndo-estruturada (ndo-
diretiva), semi-estruturada (semi-diretiva) e estruturada (padronizada). A mais
recorrente é a semi-estruturada, ja que ela possibilita mais flexibilidade ao pesquisador
em inserir questdes sobre aspectos importantes surgidos no ato da entrevista e que néo
tenham sido contemplados no roteiro. Além disso, ha uma “participacdo bem mais
ativa” do entrevistador.

Ao planejar uma entrevista, as condi¢Ges de sua realizacdo s&o igualmente
importantes, por isso, deve-se deixar claro se haverd ou ndo estimulos, o nimero de
horas de gravacdo, onde serdo realizadas e se as narrativas decorrentes serdo livres ou
estruturadas (MEIHY, 2002; COUTINHO, 2013).

Segundo Thiollent (1980) a entrevista € uma técnica muito utilizada em pesquisa
de cunho qualitativa, entretanto seu uso ndo deve se restringir tdo somente a sua
aplicacdo, mas deve se ter um cuidado com a sua realizacéo.

Thiollent (1980) alerta para os perigos que essa técnica nos leva quando mal
empregada, principalmente quando o entrevistar se torna meramente um ato de
aplicagdo de “questionario-padrao”.

Assim, segundo Colognese e Mélo (1998, p.143) a entrevista € um processo de
interacdo social, que tem por finalidade a aquisicdo de informac6es de valor expressivo
para 0 andamento da pesquisa. Além disso, ha uma interacdo entre o entrevistador e o
entrevistado, podendo desvelar outras informacgdes que ndo poderiam ser percebidas em
outro momento. E “uma conversa interessada”, o qual o entrevistador desempenha a
funcdo de orientar, a fim de se obter um conhecimento sobre “o comportamento e a
consciéncia dos sujeitos investigados, tanto quanto possivel, em seu estado dado,
objetivo”.

Segundo a natureza das informagdes, a entrevista pode ser com base na fala ao
invés da escrita, pois conforme Colognese e Mélo (1998, p.145), possibilita “uma
obtencdo de informagdes amplas e detalhadas”. Com o auxilio de um roteiro a entrevista
¢ conduzida, mas “privilegiando a posi¢cao do informante”. Cabe lembrar que o
entrevistado detem as informagfes que sdo de extrema relevancia, ndo tdo somente
“porque testemunham fatos e acontecimentos, mas também porque atestam relagdes

implicitas, tensdes, conflitos, sentimentos e ideologias que revelam os tracos de uma
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época e seu contexto”. Assim, merece destaque o fato de que € o entrevistado que deve
ocupar lugar privilegiado “no contexto das relagcdes socias”, indo muito além da
quantidade de entrevista a serem feitas.

Cabe esclarecer que tudo que € narrado pelo entrevistado é sempre uma
construcdo, criacdo, selecdo de fatos e percepgdes dos sujeitos, por isso sdo discursos
que retratam uma verdade, mas ndo € a Unica verdade existente, embora, cabe dizer que
cada narrativa, por mais parecida que seja entre si, traz diferengas significativas
(MEIHY, 2002).

Vale lembrar que quanto ao tempo de cada entrevista, deve-se levar em
consideracdo a dindmica do encontro. Ainda que haja entrevistadores mais eloguentes,
se faz necessério planejar antecipadamente o numero de horas. Assim, deve-se ter em
conta a flexibilidade, “mas de regra ndo deve ser quebrada sem razdes. Além do aspecto
pratico de cada situacdo de entrevista, deve também prevalecer o cuidado com o
material”, para que lamentavelmete nao falte pilha para o gravador, entre outros
(MEIHY, 2002, p. 80).

Se houver transcrigdo das entrevistas, cabe esclarecer como sera a confeccdo do
documento escrito, se serd transcricao literal quando a transcricdo respeita a linguagem
do sujeito ou a transcriacdo em que se corrige 0s possiveis erros de ortografia,
gramatica, elimando os vicios de linguagem, entre outros (MEIHY, 2002).

Apesar de ser fonte oral, a transcricdo dos depoimentos e sua codificacdo sao
substanciais para confronta-los entre si, 0 que para este autor é um ponto relevante, ja
que essa comparacdo possibilita fazer novas interpretacfes a partir do que foi falado
(MEIHY, 2002).

A codificagdo, segundo Gibbs (2009, p. 60), “¢ a forma como vocé define sobre
0 que se trata os dados em analise”, 0 qual envolve a identificacdo e o registro das
informagdes.

Para Bardin (2012) a categorizagdo ndo é uma etapa obrigatéria das andlises de
contetdo, mas contribui para uma melhor organizagdo das informacdes produzidas
pelos entrevistados.

Segundo Bardin (2012, p.147) a categorizagdo “¢ uma operacao de classificagido
de elementos constitutivos de um conjunto por diferenciacdo e, em seguida, por

reagrupamentos segundo o género (analogia), com os critérios previamente definidos”.
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Sendo assim, para essa autora, as categorias sdo classes ou rubricas, que
congregam um grupo de elementos a partir de um titulo genérico, agrupados por
caracteristicas comuns deste grupo (BARDIN, 2012).

De acordo com esta autora, alguns exemplos de categorizacdo sdao: semantico
relacionados a uma tematica; sintatico em que se destacam os verbos, os adjetivos; o
Iéxico elencando a classificacdo de palavras segundo o seu sentido, com o nivelamento
dos sindnimos e dos sentidos aproximados; expressivo como por exemplo as categorias
que representam as distintas perturbacdes da liguagem (BARDIN, 2012).

Classificar elementos em categorias exige a “investigacdo do que cada um deles
tem em comum com outros. O que vai permitir 0 seu agrupamento é a parte comum
existente entre eles” (BARDIN, 2012, p.148). No caso da analise das entrevistas desta
tese, 0 que vai agrupar sdo as tematicas retratadas nas questdes do roteiro de entrevistas
e as respostas a ela inerentes.

A categorizacao € um processo que estruturaliza as informagdes e, por isso, pode
ser realizada em duas etapas: a primeira, 0 inventario, consiste no isolamento dos
elementos; e a segunda, a classificacdo, constitui-se na divisdo dos elementos para
determinar uma organizacdo das informacGes. O processo classificatorio é parte
importante de toda e qualquer atividade cientifica (BARDIN, 2012).

A codificagdo do material deve produzir categorias que séo fundamentais para a
analise do contetdo. A “categoriza¢do tem como primeiro objetivo (da mesma maneira
que a andlise documental) fornecer, por condensacdo, uma representacdo simplificada
dos dados brutos” (BARDIN, 2012, p.148-149).

Para Bardin (2012), deve-se estar atento para a delicadeza desse procedimento
metodoldgico, ja que a analise de conteddo fundamenta-se veladamente na convicgdo de
que a categorizacao, ou seja, da passagem de dados brutos a dados organizados, ndo
inclui desvios por abundéncia ou por rejeicdo. Como todo procedimento, cabe cautela,
ja que sempre ha uma intencionalidade, tanto do entrevistado quanto do entrevistador,
na producado das informacoes.

Segundo Bardin (2012, p.149) a categorizacdo pode ser aplicada em dois
processos inversos, a saber: quando “é fornecido o sistema de categorias e repartem-se
da melhor maneira possivel os elementos a medida que vao sendo encontrados”; e
quando o sistema de categorias ndo é mencionado, “resulta da classificagdo analdgica e
progressiva dos elementos. Este ¢ o procedimento por “acervo”. O titulo conceitual de

cada categoria somente ¢ definido no final da operagao”.
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Quanto a qualidade da analise de conteldo, as categorias devem respeitar 0s
principios de exclusdo mutua em que um elemento ndo pode existir em mais de uma
divisdo, ou seja, ndo ser aplicado em duas ou mais categorias sendo dependente da
homogeneidade, a qual também é considerada como um principio, ocorrendo quando
um dnico tipo de classificacdo deve dirigir a organizacéo; a pertinéncia que consiste em
considerar uma categoria adequada ao material de analise escolhido; a objetividade € a
fidelidade nas quais as diferentes partes de um mesmo material em que se empregam
um conjunto de categoria devem ser codificadas da mesma forma; e a produtividade
esta relacionada com a qualidade do resultado obtido a partir da categoria selecionada,
pois se é uma boa categoria, produzira como resultados novas suposi¢cGes e novas
informagdes (BARDIN, 2012).

Outro elemento importante das entrevistas é a postura do pesquisador, ja que o
seu comportamento afeta diretamente na narrativa do entrevistado e, consequentemente,
no contetdo a ser analisado posteriormente. Meihy (2002, p. 119), afirma que o
entrevistador deve ser “alguém que tem o compromisso de fazer um trabalho e, mesmo
que ele ndo seja um mediador neutro, quando investido de seu papel profissional, devera
estar treinado para ser habil” e primar pelo andamento da pesquisa.

Para Thiollent (1980, p.82), a postura do entrevistador pode influenciar na
entrevista, visto que hd um envolvimento de entrevistador e entrevistado, numa
“situacdo de interagdo entre dois individuos na qual se manifesta um certo
condicionamento das respostas e das interpretagdes possiveis”. Em razdo disso, Foote-
Whyte (1980) menciona que € interessante que o entrevistador deixe o entrevistado o
mais a vontade possivel, sem aferir juizo de valor as suas colocacdes.

De acordo com Becker (1999, p. 95), ndo ha uma regra para direcionar a
conversagdo na entrevista, pois cabe ao entrevistador utilizar “aquelas taticas que
parecem ter maior probabilidade de trazer a tona o tipo de informagdo desejada”. Isso
também é percebido por Meihy (2002), ao afirmar que é bom que se estabeleca um
contato prévio com o entrevistado, a fim de estabelecer uma relagdo de confianca.

Em virtude disso, vale lembrar que o pesquisador deve procurar ser 0 mais
agradavel possivel para que o entrevistado se sinta bem e, assim, estabelega um didlogo
mais proximo para que a conversa flua ‘desinteressadamente’ (FOOTE-WHYTE,
1980).

Como visto, o0 entrevistado detém as informagdes que sdo indispensaveis. Nem

sempre essa ‘“‘posicdo privilegiada” corresponde ‘“necessariamente com a maior
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visibilidade social de um agente”, por isso, cabera ao pesquisador encontrar esses
individuos que ndo possuem visibilidade social, contudo, possuem notével
conhecimento de vida, e entrevista-los seria o diferencial, o ato decisivo para a pesquisa
(COLOGNESE; MELO, 1998, p.145). Por isso, torna-se primordial a atuacio de um
informante para poder chegar até eles facilitando a aproximacao.

Como nos lembram Colognese e Mélo (1998, p. 151-152), a entrevista, como
qualquer outra técnica, ndo age na neutralidade, as perguntas e as respostas dos
entrevistados estdo cheias de “significados” e de “intencionalidades”. Por este motivo,
cabera ao entrevistador superar esse problema, além de outros, tais como: ‘“carater
denotativo e conotativo do discurso, de censura estabelecido pelas questdes formuladas,
das posicBes sociais dos quais e nos quais o discurso € pronunciado”. Dessa forma, é
indispensavel que o entrevistador tenha a sensibilidade para lidar com a situacdo e para
tornar esse momento mais acessivel ao entrevistado.

Os autores Thiollent (1980), Becker (1999), Meihy (2002) e Gibbs (2009)
também afirmam que na realizacdo de uma pesquisa, seja qual for a metodologia, ndo ha
imparcialidade, as perguntas do entrevistador e as respostas dos entrevistados estdo
permeadas de valores e de propdsitos, assim que cabera ao entrevistador ascender essas
adversidades.

Sendo assim, € indispensavel que o entrevistador tenha a sensibilidade, ou seja,
autorreflexibilidade, para lidar com a situacdo, tornando esse momento mais acessivel,
para que as perguntas e as respostas ndao sejam produzidas e interpretadas erroneamente
(BECKER, 1999; GIBBS, 2009; MAY, 2004).

Gibbs (2009) afirma que a qualidade da pesquisa serd reconhecida se nos
resultados tiverem claros os critérios de validade, confiabilidade e generalizacdo. Sendo
que a validade esta nas explicacdes verdadeiras e proximas para entender o que esta
acontecendo, utilizando para isso a comparac¢ao constante dos dados obtidos por meio
da metodologia e sua relacdo com os aportes tedricos. A confiabilidade por meio da
andlise criteriosa das transcri¢des e sua sistematizacdo, em codificacdo e categorias.

Tendo como pressuposto o que aqui foi discutido sobre a entrevista, pode-se
dizer que o uso desse procedimento metodoldgico permitiu-nos compreender o contexto
em que os sujeitos estdo inseridos, a dindmica produtiva, o surgimento da atividade do
turismo como reverberacédo da politica de desenvolvimento rural existente.

Cabe dizer também, como integrante dos procedimentos metodoldgicos, que

embora ndo tenha sido prevista no projeto de tese inicial, optou-se por incluir a analise
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comparativa na elaboracgéo final da tese, ja que, por meio dela é possivel confrontar as
informacdes pertinentes a territorializacdo do turismo no espago rural e as politicas
publicas de desenvolvimento rural a partir de estudos de casos localizados na regido do
Pontal do Paranapanema, no Estado de S&o Paulo e na Comunidade Auténoma da
Galicia/ES.

Os estudos sobre analise comparativa, segundo Sartori (1999, p. 32), se fazem
“para situar, para aprender de las experiencias de los otros, para tener términos, para
explicar mejor, y por otros motivos”.

De acordo com Sartori (1999), é necessario estabelecer qual a estratégia
comparativa a ser adotada. Nesta tese, adotou-se como estratégia realcar as similitudes e
diferencas das politicas publicas de desenvolvimento rural e do turismo no caso
brasileiro e espanhol.

Entende-se que existem diferencas no processo historico cultural dos recortes,
contudo pretendemos, a partir da analise comparativa, verificar as praticas espanholas
que poderiam contribuir na melhoria das politicas de desenvolvimento rural, as quais
envolvem o turismo brasileiro.

Segundo Bulgacov (1998, p. 56), a comparacdo pode ser definida como a
“comparagdo sistematica de um grupo determinado de organizagGes, ou grupos
especificos de organizacbes, com a finalidade de estabelecer relacbes entre suas
varidveis ou categorias analiticas”.

Para as analises das entrevistas foi adotado o texto de Bardin (2012) que
sistematiza 0 processo de analise de conteudo por meio de um conjunto de técnicas
utilizada para tratar as informagfes. Dessa maneira, fundamentados nessa autora e nos
demais trazidos neste subcapitulo, serdo analisados as informaces obtidas nas
entrevistas e, posteriormente, sua comparagao.

Optou-se pela entrevista semi-estruturada em profundidade porque acredita-se
que era a mais adequada para entender com maior riqueza de detalhes o que cada
entrevistado tinha para relatar. Para isso, foi utilizado um roteiro pré-estruturado com
questdes norteadoras a fim de assimilar as informacGes e observagdes dos sujeitos.

A partir das orientacOes aqui apontadas, optou-se pela gravacdo das entrevistas,
todavia, ficou-se atenta para as interferéncias que poderiam surgir durante a sua
realizacdo, para que estas ndo comprometessem a qualidade do audio e,

consequentemente, prejudicassem o andamento da pesquisa.
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No que diz respeito a escolha do local, este foi realizado respeitando a vontade
do entrevistado, no entanto, a maior parte realizou-se em suas residéncias para 0s
assentados e proprietarios rurais e no local de trabalho para os gestores publicos.

Foi fundamental o uso do roteiro que contemplou questes que serviram de base
e estimulo para o entrevistado, pois permitiu aos entrevistados acompanharem e lerem
previamente o que lhes seria questionado, assim, puderam relembrar fatos importantes
para serem relatados. O roteiro com questdes norteadoras foi indispensavel para o
progresso das entrevistas.

No que se refere ao tempo, deixou-se livre, para que o entrevistado ndo se
sentisse pressionado, comprometendo sua narrativa. Nesse sentido, as entrevistas
duraram em média 30 minutos.

Foram utilizados diferentes roteiros de entrevistas dirigidos aos distintos atores
entrevistados e levando em consideracédo as realidades do recorte paulista e galego. No
entanto, para sua sistematizagdo levaram-se em conta categorias similares, embora com
formas diferentes de perguntas.

No que se referem as questdes norteadoras para 0s entrevistados assentados
rurais do Brasil, estas foram agrupadas em trés blocos (Apéndice A) para melhor
sistematizacéo e andlise, a saber: B I- Trajetoria de vida e origem: Conhecer a origem de
cada sujeito antes de chegar ao lote e como foi o processo de participar de um
acampamento e ocupacdo até a conquista do direito de usufruto da terra. Esse bloco teve
como proposta contextualizar o processo histérico em que 0s sujeitos estdo inseridos. B
I1- Trabalho: conhecer as funcGes exercidas pelos sujeitos antes do processo de reforma
agraria para entender quais deles tinham uma relacdo com o trabalho na agricultura e
pecudria. B 111 — Atualidade: conhecer a realidade atual do entrevistado, a politica de
desenvolvimento rural e sua articulagdo com o turismo no espaco rural.

No tocante aos proprietarios das casas rurais galegas (Apéndice B) foram
indagadas questBes similares as dos entrevistados assentados brasileiros, contudo,
respeitando sua realidade como, por exemplo, trajetoria de vida, trabalho, turismo,
patrimonio e paisagem.

Para as instituicdes publicas, foram mantidas as mesmas perguntas em ambos 0s
casos (Apéndice C e D), respeitando-se 0 contexto em que cada um estava inserido e,
sobretudo, indagando sobre o turismo, as politicas puablicas, o didlogo entre os

envolvidos, valorizagdo do modo de vida, entre outras.
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Para a Associacdo do Restaurante Porto Maria, em que foi a Unica associacéo
entrevistada, foi utilizado roteiro proprio (Apéndice E) e por isso, a analise da entrevista
se deu separada das demais instituicoes.

Outro elemento da entrevista é a transcri¢cdo dos depoimentos e sua codificacgéo,
pois sdo de extrema relevancia para confronta-los entre si. A partir disso, pensou-se em
identificar na narrativa dos assentados e proprietarios as categorias semanticas, ou seja,
por tematica abordada, que representaram a trajetoria de vida e origem; as funcgdes
exercidas pelos sujeitos, como agricultura e pecudria; na atualidade as categorias
relacionadas ao turismo, tais como, inicio da atividade de turismo, renda, financiamento,
paisagem, dificuldades em trabalhar com o turismo rural, conforme foram citadas pelos
sujeitos.

No tocante as instituicdes, as categorias selecionadas foram turismo, politicas
publicas, desenvolvimento, comunicagdo, valorizacdo do rural, entre outras. Para a
associacao foram ressaltadas as categorias inicio, dificuldades, funcionamento, turismo
rural, financiamento, entre outras. Assim, com essas categorias pode-se organizar 0s
dados para uma melhor anélise.

Para a confrontacdo de informacg6es dos casos selecionados, procurou-se manter
um padrdo de sujeitos a serem entrevistados, como no caso dos municipios brasileiros
de Rosana/SP e Presidente Epitacio/SP foram entrevistados 0s assentados rurais, assim,
também se conservaram perfil similar nos casos galegos de Santiago de Compostela e
Padrén, em que foram entrevistados os proprietarios das casas de turismo rural.

Ademais, para um melhor agrupamento das informacOes, priorizou-se a
uniformizagdo de alguns elementos do roteiro de entrevistas para facilitar a
confrontacdo das similitudes e diferencas entre os casos brasileiros e espanhois, embora
respeitando as particularidades inerentes a cada territorio como, por exemplo, as
questBes especificas sobre a trajetoria de vida de um assentado que contempla a fase de
acampamento e ocupacao, ja que essas caracteristicas ndo fazem parte do rural galego.
Além disso, identificamos em Santiago de Compostela e Padrén um estilo arquitetonico
que caracteriza as tipicas casas rurais galegas as quais ndo sdo encontradas nos
municipios brasileiros estudados. Entdo, a essas singularidades foram direcionadas
perguntas que s6 dizem respeito a esses casos.

Com relagéo a padronizacao das questdes norteadoras, conservou-se as seguintes
categorias: trajetoria de vida e origem (com o intuito de saber desde quando a familia

vive no lugar, dificuldades e facilidades), trabalho (agricultura, turismo, fonte de renda:
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se é a agricultura ou turismo), financiamento (turismo ou outros), turismo (quando
adotou a atividade, quais as dificuldades), politicas publicas, programas de fomento e
patrimonio cultural (bens culturais existentes, valorizagdo do modo de vida pelo
turismo, etc.).

As entrevistas com 0s representantes das instituicGes publicas brasileiras foram
realizadas com a gerente da Area de Producio e Renda do ITESP, Diretora de Turismo
e Cultura do municipio de Rosana, Secretario de Turismo de Presidente Epitécio e
presidenta da Associacdo Restaurante Rural Porto Maria. Ao total foram 4 gestores.

Quanto aos assentados rurais que desenvolvem o turismo rural foram
entrevistados 22 pessoas (em duas entrevistas tivemos a participacdo dos dois esposos,
embora s6 as assentadas facam parte do projeto de turismo). As entrevistas foram
realizadas durante os meses de maio e dezembro de 2015, bem como em janeiro de
2016 e setembro de 2017.

Cabe esclarecer que ndo foi possivel a realizagdo da entrevista com uma das
assentadas do assentamento Porto Velho, pois a mesma estava passando por um
problema de satde na familia e ndo quis gravar a entrevista. No entanto, ela conversou
rapidamente com a pesquisadora e foi possivel fazer algumas anotacdes. Assim,
manteve-se o lote no item “Caracterizacdo do Assentamento Porto Velho”, mas nao foi
possivel trazer o seu relato na integra, embora tenham sido considerados 0s seus
apontamentos nas analises gerais.

Quanto aos entrevistados galegos, foram: o presidente da Federacdo Galega de
Turismo Rural (FEGATUR), a coordenadora de produto da Agéncia de Turismo de
Galicia (TurGal), o secretario de Turismo de Padron, a coordenadora de Turismo Area
Santiago. Estas entrevistas foram realizadas no periodo de 02 de junho de 2016 a 10 de
novembro de 2016.

A articulacdo das entrevistas com o referencial tedrico contribuiram para
compreender as dinamicas estabelecidas, os conflitos de interesses, as disputas pelo
poder, a participacdo comunitdria nesses territorios e, a partir desses pressupostos,
avaliamos como é complexo o processo de desenvolvimento rural, e por isso, 0 que se
traz aqui é uma versdo parcial no contexto das realidades estudadas.

Por essa tese, convém ainda esclarecer que nédo se trata de copiar modelos ou de
reproduzir casos europeus na regido do Pontal do Paranapanema/Brasil, mas, tdo

somente, trata-se de valorizar experiéncias que deram certo ou que estdo caminhando
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para isso, e buscar alternativas para pensar em estratégias, politicas, programas, acoes,
entre outros, que possam contribuir para o caso brasileiro.

Cabe dizer que se optou por ndo divulgar os nomes dos entrevistados e, por isso,
quando se tratar de citacGes das entrevistas na secdo 6 deste trabalho, os nomes foram
substituidos aleatoriamente e, quando for o caso, por uma letra e um numero de E-1 a E-
36.

Também cabe mencionar que, em virtude da quantidade de entrevistados
assentados, ndo foi possivel reproduzir todos os relatos, por isso optamos por retratar
trechos de algumas entrevistas que se sobressairam em relacédo as categorias de anélise.
Dessa forma, escolheu-se trazer, sempre que possivel, no caso dos entrevistados
assentados, quatro narrativas, sendo duas representando 0s assentamentos do municipio
de Rosana e duas do municipio de Presidente Epitacio, lembrando que do assentamento
Porto Maria a analise foi realizada separadamente, conforme explicado anteriormente.

Vale dizer que as citacOes dos relatos foram feitas em separado do texto para
realcar as falas. Os nomes, quando mencionados nas narrativas, foram retirados em
alguns casos para nao prejudicar o entrevistado e substituidos por outra palavra
(colocada em colchetes), embora alguns foram mantidos quando ndo gerou dano ao
entrevistado. Também esclarecemos que foi preservada nos relatos, a linguagem
utilizada por entrevistado, ndo havendo correcdo de ortografia ou gramatica.
Entendemos que a linguagem, ou seja, a forma de cada um falar também é um elemento
que caracteriza o0 modo de vida rural e, sobretudo, valoriza as narrativas de cada um ao

falar de sua vida no campo.

5.2 Caracterizagdo da Regido do Pontal do Paranapanema

A regido do Pontal do Paranapanema tem em sua estrutura territorial a
concentracdo de assentamentos de reforma agraria e, por esse motivo, foi uma regido
marcada, ao longo dos anos, pela atuagdo de movimentos sociais. A origem dos
assentamentos a ser investigados faz parte desse processo.

Segundo dados historicos, apesar das terras do Pontal serem obtidas por meio de
grilagem, houve o loteamento de terrenos e, em consequéncia disso, surgiram alguns
povoados (LEITE, 1998).

Em razdo dessas posses ilegais, 0 século xx foi marcado pelas disputas de terra

nessa regido, que foram na grande maioria violentas, em virtude do enfrentamento dos
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jaguncos contratados pelos supostos proprietarios, tais como, 0s posseiros, 0s grileiros
contra os sujeitos dos movimentos sociais. Estas irregularidades ndo inibiram a criagéo
e 0 crescimento de povoados, principalmente aqueles que estavam relacionados ao
cultivo do café ja que dispunham da ferrovia para escoar esse produto (FERRANTE;
BARONE; BERGAMASCO, 2005).

Outro elemento histérico que merece destaque nessa regido foi a expansdo da
pecuaria, que colaborou para uma degradacdo maior dos elementos naturais
caracteristicos da paisagem, o aumento significativo da concentracdo fundiaria e
diminuicdo da populacdo rural, que foi buscar emprego em centros urbanos (SAO
PAULO, 1999).

Em virtude dos fatos mencionados 0s movimentos sociais se inseriram no Pontal
do Paranapanema e influenciaram na criacdo de inUmeros assentamentos. Esses
movimentos, tais como, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
Movimento dos Agricultores Sem Terra (MAST), Movimento Terra Brasil (MTB),
Movimento dos Brasileiros Unidos Querendo Terra (MBUQT), Sindicatos dos
Trabalhadores Rurais, além de tantos outros, tiveram na luta pelo acesso a terra sua
principal reivindicacéo.

Levando em consideracdo esses aspectos historicos destaca-se que, dos 32
municipios que compBem essa regido, 16 apresentam assentamentos rurais. Em
comparagdo com outras regides do Estado de Sdo Paulo, conforme grafico 9, a regido do
Pontal, incorporada a Regido Administrativa de Presidente Prudente, tem um expressivo
namero de assentamentos de reforma agréria, ou seja, € a regido que categoricamente
tem mais assentamentos rurais em todo o Estado de S&o Paulo. Segundo o Dataluta

(2012; 2014), essa regido possui um total de 112 assentamentos.
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Grafico 9- Distribuicio dos assentamentos rurais do Estado de S&o Paulo por area
administrativa.
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Fonte: Dataluta (2014). Org.: Santos (2017).

Diante do nimero de assentamentos de reforma agréria criados no ambito
estadual, surgiu o ITESP, que foi criada em 15 de margo de 1991, pelo Decreto n°
33.133, sob a tutela de gerenciar a questdo agraria e fundiaria no Estado. No principio
de sua criacdo ndo contava com a estrutura técnica necessaria para prestar assessoria aos
assentamentos e isso contribuiu para que os resultados ndo fossem satisfatorios (PILLA;
ANDRADE; MARQUES, 2013).

Segundo estes autores, com a lei n° 10.207 de 08 de janeiro de 1999, fora
constituida a Fundacdo ITESP, que regulamentava a sua atribuicdo, principalmente lhe
dando mais autonomia e deixando-a menos a mercé da vontade politica dos partidos que
estavam no poder. Assim, poderiam promover a partir de suas competéncias a mediagédo
dos conflitos pela posse da terra e propiciar o desenvolvimento das regifes com
assentamento por meio da geracdo de empregos e renda aos pequenos produtores
assentados.

Nesse interim, o ITESP se espalhou pelo Estado de S&o Paulo, mantendo
escritérios nas principais regides administrativas, ilustradas no grafico 9, mas,
sobretudo, na regido do Pontal, pelos motivos citados anteriormente.

Em virtude da representatividade dos assentamentos, em entrevista concedida a
esta pesquisadora E-33 (2015, gestora do ITESP) aponta que a regido do Pontal do
Paranapanema “¢ a area que nos temos 0 maior numero de assentamentos estaduais e

hoje n6és ganhamos a chamada publica do INCRA para dar assisténcia técnica e
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trabalhar a extenséo rural nas areas federais. Entdo, o Pontal inteiro hoje é assistido pela
Fundacao ITESP”.

O ITESP desenvolve agdes de acompanhamento nos assentamentos dos
seguintes municipios: Mirante do Paranapanema, Teodoro Sampaio, Euclides da Cunha
Paulista, Caiud, Presidente Bernardes, Presidente Venceslau, Maraba Paulista, Rosana,
Presidente Epitécio, Piquerobi, Rancharia, Sandovalina, Martinopolis, lepé, Jodo
Ramalho e Ribeirdo dos indios. A quantidade de assentamentos rurais nestes municipios
esta representada no grafico 10 (DATALUTA, 2012; BARONE; MELAZZO; SILVA,
2011).

Graéfico 10- Assentamentos rurais por municipio da regido do Pontal do
Paranapanema.
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Fonte: Dataluta (2012); Barone, Melazzo; Silva (2011). Org.: Santos (2017).

Os assentamentos desta regido ndo possuem um padrdo quanto a area territorial
ocupada, pois isso se da de acordo com o numero de familias a serem assentadas. Nesse
sentido, este era, até 2012, de 5.892 familias assentadas ao total.

A quantidade de familias é mais significativa nos municipios que possuem
grande quantidade de assentamentos como, por exemplo, Mirante do Paranapanema,
Teodoro Sampaio, Rosana e Euclides da Cunha Paulista, que sdo os trés maiores no que

tange a esse aspecto, de acordo com o grafico 11.
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Graéfico 11- Numero de familias assentadas na regido do Pontal do Paranapanema
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Fonte: Dataluta (2012). Org.: Santos (2017).

Com o trabalho de campo realizado e por meio de conversas informais foi
possivel identificar que, dos 16 municipios mencionados anteriormente, apenas quatro
assentamentos apresentam alguma iniciativa de turismo no espaco rural.

Levando em consideragdo o exposto, no Pontal identificamos a existéncia das
praticas relacionadas ao turismo no espaco rural em dois assentamentos dos municipios
de Rosana (Nova Pontal e Porto Maria) e Presidente Epitacio (Porto Velho e Lagoinha),
embora, temos o conhecimento de que outros assentamentos apresentem potencialidade
para o desenvolvimento da atividade. Na figura 02 tem-se a localizacdo destes

municipios e dos lotes que desenvolvem atividades de turismo.



Figura 2- Mapa de localizacdo dos municipios de Rosana/SP e Presidente Epitacio/SP.
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5.3 Caracterizacdo do Municipio de Rosana/SP

O municipio de Rosana esta localizado no extremo oeste do Estado de Sao Paulo (SP),
pertencente a regido do Pontal do Paranapanema. Tem como limites os seguintes municipios:
Teodoro Sampaio (SP), Euclides da Cunha Paulista (SP), Diamante do Norte no Estado do
Parana (PR) e, no Estado do Mato Grosso do Sul (MS) com Bataiporad e Anaurilandia.

Segundo o IBGE (2016a), este municipio possui uma area de 742,870 km2, com uma
populagéo total estimada em 18.791 pessoas, das quais sdo 9.276 homens e 9.515 mulheres.

Segundo dados da Fundacdo Sistema Estadual de Anélise de Dados (SEADE), em
comparagdo com a Regido Administrativa de Presidente Prudente (10* R. ADM) da qual este
municipio faz parte, sua populacéo representa 2,20% (SEADE, 2016).

De acordo com este 6rgdo, os dados coletados no ano de 2015 mostram que 0s setores
da economia com destaque no municipio sdo 0s de servicos e o comércio com,
respectivamente, 20,17% e 63,65%. Estes valores se justificam ja que Rosana/SP ndo pode ter
concentragdo industrial por ser uma Area de Protecio Ambiental (APA) e pela presenca de
duas usinas hidroelétricas e uma universidade publica, a Universidade Estadual Paulista
(UNESP) Campus de Rosana, que contribuem para o surgimento desses setores.

Possui um PIB per capita de R$ 64.579,76, muito superior a média da regido
administrativa, que é de R$ 26.728,05, e do Estado de S&o Paulo que € de 43.544,61. Nesse
sentido possui, em comparagdo a regido e ao Estado, um bom desempenho do total de bens e
servigos produzidos (SEADE, 2016).

No que diz respeito a producdo agricola destacam-se as lavouras permanentes com
cultivos de banana, abacate, borracha, café, caqui, coco, goiaba, laranja, limdo, mamado,
manga, maracuja, tangerina, urucum; e lavouras temporarias com a producdo de abacaxi,
algodao, alho, amendoim, batata doce, batata inglesa, cana-de-aglcar, cebola, feijao, fumo,
juta, linho, mamona, mandioca, melancia, meldo, milho, soja, tomate (IBGE, 2016a).

Essa diversificacdo produtiva na agricultura se da em virtude da presenca dos
assentamentos rurais no municipio, 0s quais produzem diversos itens que sdo, em sua maior
parte, lavouras temporarias que ocupam um total de 14.588 hectares (ha), enquanto que 0s
permanentes ocupam o equivalente a 131 hectares.

Em relagdo a pecuéria destacam-se a criagdo de bovinos, bubalinos (bufalos), equinos,
suinos, caprinos, ovinos, galinaceos, apicultura (venda do mel de abelha), casulos do bicho da

seda, entre outros. Verifica-se que a pecuaria predomina no municipio de Rosana, com
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93,06% da criacdo bovina, sendo que a quantidade de vacas ordenhadas para a producéo de
leite representa 6,94%.

O seu territorio € composto por quatro assentamentos de reforma agréaria: Gleba XV de
Novembro, Nova Pontal, Bonanza e Porto Maria. Juntos abrangem um total de 19.432
hectares, com uma representatividade de 13,9% do total da area territorial municipal
(DATALUTA, 2012). Cabe destacar que sdo objetos de estudo dessa pesquisa 0S
assentamentos Nova Pontal e Porto Maria.

O conhecimento dos elementos econdmicos do municipio de Rosana, com destaque
para a produgdo agropecuaria dos assentamentos rurais, é substancial para entender a
dindmica da atividade de turismo rural, ja que esta atividade se apropria justamente desses
elementos, ou seja, da producdo agropecudria para o desenvolvimento dos roteiros de
visitacdo no assentamento Nova Pontal ou para a elaboracdo dos pratos no restaurante do

assentamento Porto Maria.

5.3.1 Caracterizagdo do Assentamento Nova Pontal

O Assentamento Nova Pontal foi formado por 122 familias, abarcando uma area de
2.786 hectares de terra localizada nas margens direita e esquerda da rodovia que liga o distrito

de Porto Primavera ao Parana, via Diamante do Norte (CRUZ, 2008).

tantes as margens do rio Paranapanema.

O

Figura 3- Visi

A\

Fonte: Turismo Rural Nova Pontal® (2016) .

¥ As fotos com essa fonte foram retiradas da pagina do Facebook do Turismo Rural Nova Pontal. Cabe alertar
que as figuras que contenham criangas, foram editadas e seu rosto camuflado com tinta por cautela. Entretanto,
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Em virtude da proximidade com o rio Paranapanema e o reservatorio da Usina
Hidrelétrica de Rosana, possui em sua area grande capacidade hidrica, considerada como uma
potencialidade para o desenvolvimento do turismo, conforme a figura 3.

A sua origem esta associada a concessdo da Fazenda Timboril Agropecuéria Ltda.,
como terras do Estado no ano de 1998. O ITESP realizou assembleia com as 122 familias
selecionadas para ocupar essa area. Este assentamento foi um caso especifico ja que foi
formado por quatro grupos diferentes: o MST, o MAST, ex-funcionarios das fazendas e os
sindicatos de Porto Primavera, sendo que cada um ficou com uma area do assentamento
(CARNEIRO, 2007).

Segundo estudo de Carneiro (2007) as familias que se instalaram inicialmente neste
assentamento tiveram dificuldades, tais como, a auséncia de: estradas, agua canalizada,
energia elétrica, meios de transporte, escolas. Somado a isso, estava a falta de recurso para
investir na terra, fazendo com que as familias buscassem ajuda na gestdo municipal da época
para produzir e para perfurar os pocos; do Estado conseguiram ajuda para fazer estradas e
escola. Assim, com o apoio e o esforco das familias as dificuldades foram sendo superadas.

Segundo dados do ITESP (2012), do total de 122 lotes, 50 investiram no cultivo dos
seguintes produtos: maracuja azedo, banana maca, abobrinha brasileira, pepino industrial,
cana forrageira, mandioca industria e milho gréo.

O total da producdo vegetal, no ano de 2012, por quilo, foi de 1.340.658,00. Desse
valor, do total de fruticultura produzido, 97,05% foi destinada a comercializacdo e 2,95% ¢
reservado ao consumo domeéstico; da olericultura produzida, 100% foi comercializada; e dos
demais produtos, 21% é para comercializacdo e 79% para consumo interno (ITESP, 2012).

A producdo de variedade agricola propiciou o desenvolvimento do turismo no espaco
rural, por meio da criacdo de roteiros de visitagdo que levam o visitante a conhecer as formas
de se cultivar ou os processos de fabricacdo de alimentos como, por exemplo, a confecgédo de
polpa de fruta, conforme figura 4.

estas fotos estdo disponiveis no site de divulgacéo, tanto do Turismo Rural Nova Pontal quanto do Restaurante
Rural da Porto Maria.
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Figura 4- Producao de polpa de fruta do lote 75.

Fonte: Santos (2016).

Este assentamento tem grande potencialidade para o desenvolvimento do turismo
(turismo rural, turismo de observacdo, ecoturismo, turismo nautico, turismo de pesca).
Constitui-se, portanto, num assentamento de grande beleza cénica pela proximidade com o rio
Paranapanema, sendo que alguns lotes que o margeiam sdo os que desenvolvem o turismo.

O levantamento sobre a estrutura deste assentamento demonstrou que 0 mesmo possuli
centro comunitario amplo numa area arborizada e dispde de cozinha comunitéria pertencente
a Associacdo das Mulheres do Assentamento Nova Pontal (AMANP), por isso é possivel

realizar atividades como café da manh& ou almogo nesta area, conforme figura 5.

Figura 5- Grupo de mulheres na cozinha da AMANP.
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O grupo de mulheres que mantém a organizacao do turismo no espaco rural realiza o
roteiro de visitacdo pelos lotes que desenvolvem atividades agropecudrias, como a criagdo de
bovinos, bufalos, cavalos, ovelhas, galinhas e, assim, os visitantes sdo estimulados a conhecer

como é o trato com os animais e a agricultura (figura 6).

rupo de es

v

tudantes em contato com bezerro.

Figura 6-

“ T,

Fonte: Turismo Rural Nova Pontal (2014).

De acordo como os entrevistados sdo, em sua maioria, visitas de grupos escolares dos
municipios do entorno. Em geral sdo estudantes das séries iniciais, conforme mostra a figura

7.

Figura 7- Grupo de visita escolar.

Fonte: Tri Rural Nova Pontal (2014.
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No roteiro inclui-se a alimentacéo, conforme aponta a figura 08. Dessa forma, orienta-
se para que na preparacdo dos alimentos sejam aproveitados os produtos cultivados nos lotes,
assim, agrega-se valor ao que € produzido e também se valoriza a méo de obra do pequeno

produtor.

Figura 8- Alimentos

A B 1S

—

servidos a um grupo de visitantes.

Fonte: Acervo da familia Carvalho Pino (2016).

Sdo 14 familias que trabalham direta e indiretamente com o turismo rural, que serdo

apresentadas a sequir.

Fonte: Santos (2016).
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No lote 79 observa-se que a renda principal € o leite. No entanto, cultiva-se a
mandioca, abdbora e arvores frutiferas como, por exemplo, a banana, o maracuja (figura 9),
entre outras, em que a producéo de polpa é destinada para a comercializagéo.

Quando ha encomenda produz-se queijo, conservas, doces de diversos tipos, pées e
biscoitos que ajudam a complementar a renda familiar. Na culinéria o que se destaca é o bolo
de maracuj, aproveitando o fruto existente no lote.

O lote possui uma area externa ampla e sombreada e a casa tem 6 cémodos. A
assentada participa da AMANP hé aproximadamente 8 anos.

No lote 113 a principal renda é a horta, que é um trabalho desenvolvido por todos os
membros da familia (entrevistada, esposo e filhos). H& aproximadamente 13 anos, entrega
hortalicas para 0 mercado Jorge, do nucleo urbano do distrito de Primavera. Além disso, cria
animais como cavalos, vacas, galinhas, entre outros. Ela faz parte da AMANP ha
aproximadamente uns 9 anos. Seu lote fica localizado as margens do rio Paranapanema

(figura 10), possuindo um diferencial para o desenvolvimento de atividades de lazer que

envolvem a agua.

Figura 10- ‘ o fundo, lote 113.

Na mesma figura 10 verifica-se a presenca de uma estrada que d& acesso ao rio
Paranapanema dentro do lote. O caminho também ¢é utilizado para o pastoreio do rebanho
bovino.

No lote 75, a assentada participa da AMANP ha aproximadamente 9 anos. A principal

renda € o leite, mas para complementar planta café e produz polpa de frutas (figura 11) de
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acerola, abacaxi, amora e goiaba. Além disso, cria animais como cavalos, vacas, galinhas,

entre outros.

Figura 11- Despolpadora de fruta, lote 75.

Fonte: Santos (2016).
A assentada produz compotas, conforme figura 12, de diversos tipos, sobretudo de
pimentas. Além disso, produz artesanatos em tecidos como, por exemplo, pano de prato

bordado ou com fitas e tapetes de croché.

Figura 12- Conserva de pimenta, lote 75.

Fonte: Santos (2016).
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No lote 116, a assentada ndo faz parte da associa¢do, mas trabalha com turismo rural
ha aproximadamente 3 anos. A principal renda é a aposentadoria do esposo, entretanto para

complementar cria gado para corte.

Fonte: Santos (2016).

O que planta é somente para o consumo familiar. Os principais produtos sdo a banana,
a abobora (figura 13) e a cebolinha. Além disso, cria animais como porcos, galinhas, entre

outros. Também faz paes, biscoitos, licores e doces.

Figura 14- Resfriador de leite, lote 118.

m

- 7
Fonte: Santos (2016).




154

No lote 118, a assentada faz parte da AMANP héa aproximadamente 12 anos, desde o
inicio da associacdo. A principal renda é o leite, uma vez que possui um resfriador (figura 14),
no lote.

O que cultiva é para o consumo familiar, mas para complementar a renda,
esporadicamente vende frango, produz queijo, vende o gado quando necessario e faz paes e
biscoitos. E beneficiaria do programa Bolsa Familia e no que diz respeito a atividade de
turismo, participa indiretamente ajudando na preparacao e manipulacao dos alimentos.

No lote 07, a assentada também participa da AMANP ha aproximadamente 12 anos,
desde o inicio da associacdo, sendo uma das fundadoras, bem como idealizadora do projeto de
turismo rural. A renda familiar é composta por uma diversidade de produtos, como por

exemplo, o leite que se tira com a maquina de ordenha (figura 15) no lote.

para a ordenha, lote 07.

Figura 15- Equipamento

Fonte: Santos (2016).

Além disso, tem a venda do bezerro quando desmama, a producdo de farinha, a
criagdo de animais, tais como porco, gado e galinhas (figura 16) e vendem o que produzem na

feira livre do distrito de Primavera.
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T ) " B
Fonte: Santos (2016).

No lote 11, a assentada também participa da AMANP h& aproximadamente 12 anos,
desde o inicio. A renda familiar € composta pela venda do leite, por isso possui um resfriador

para o seu armazenamento (figura 17), bem como por outros produtos como, por exemplo, a
horta e a criagdo de peixe.

Figura 17- Resfriador, lote 11.

Além disso, produz linguica, pdes, bolacha, doces e sobretudo, os queijos tipo
mucarela e queijo temperado de bufala, ja que cria bufalos em seu lote. Os bufalos sdo o
principal atrativo dos estudantes que visitam o assentamento (figura 18).
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Figura 18- Estudantes conhecendo a criacdo de bufalos, lote 11.

Fonte: Turismo Rural Nova Pontal (2014).

Por serem animais caracteristicos da regido norte do pais, sua presenca no
assentamento chama a atencdo, sobretudo das criancas, que ficam curiosas para ver esses
animais.

No lote 13, a assentada também faz parte da AMANP desde o seu inicio, junto com
sua irmd, que mora no lote 11. A renda familiar é a venda do leite, por isso utiliza um
resfriador que é de uso coletivo para o seu armazenamento. O leite também é aproveitado para
a producdo de queijo tipo mucarela e o frescal.

Além disso, complementa a renda com outros produtos, como por exemplo, a horta
com o cultivo de abdbora, banana, cenoura e beterraba. Faz doce de goiaba e mamao. No
entanto 0 que chama a atencdo no lote é a criacdo de cavalos, conforme a figura 19. Os

visitantes, sobretudo os grupos escolares, ficam encantados com os animais.
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Figura 19- Criacdo de cavalos, lote 13.

. o P8

Fonte: Santos (2016).

No lote 31, a assentada faz parte da AMANP também héa aproximadamente 12 anos. A
principal renda familiar € a venda do leite, por isso possui um resfriador para o seu

armazenamento e sistema de ordenha com maquinario, além de outros produtos, como, por

exemplo, o cultivo de café (figura 20).

O lote tem fundo para o rio Paranapanema. Conforme a figura 21, verifica-se a
presenca de arvores na margem do rio sendo um potencial para a realizacdo de trilhas
ecologicas.



158

Figura 21- Vista para o rio Paranapanema, lote 31.

Fonte: Santos (2016).

Além disso, investiu na plantacdo do mogno e no cultivo para 0 consumo proprio, tais
como feijdo, abobrinha, queijo, pées, biscoitos e licor de diversos sabores (jenipapo,
carambola, abacaxi, caju, maracuja, jabuticaba).

No lote 59, a assentada néo faz parte da AMANP, mas participa do projeto de turismo
rural. A renda principal € a pensdo que recebe apds a morte do marido. Antes disso,
trabalhavam com o gado Jersey.

Figura 22- Horta, lote 9.

B
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Para complementar a renda possuem horta (figura 22), plantagcdo de milho, criagdo de
frango e porco, vende leite e, queijo, produz pées, biscoitos, etc. A assentada também faz
artesanatos para vender, conforme ilustra a figura 23. Trabalha com panos de pratos e

guardanapos que borda, passa fita e trabalha com sianinha.

Fonte: Santos (20.

No lote 52, a assentada também faz parte da AMANP ha aproximadamente 12 anos,
porém, no grupo de turismo rural entrou ha pouco tempo. A principal renda do lote é o leite e
utiliza um resfriador coletivo para o seu armazenamento. Além disso, € beneficiaria do
programa social Bolsa Familia do governo federal. Também tem plantacdo de banana (figura
24), batata, pepino, tomate e almeirdo e alface, que é mais para o consumo da familia. Além

disso, faz queijos, doce de leite, doce de abobora e maméo, pées e biscoitos, etc.
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Figura 24- Plantagao de banana Iote 52

Fonte: Santos (016).

No lote 120, a assentada faz parte da AMANP e esta no assentamento desde 2011. E
formada em historia e foi professora do estado, mas pediu exoneragao para comprar o lote em
que vive no assentamento.

A principal renda é o leite, com uma producdo média de 20 litros por dia, mas o
esposo € aposentado. Tem horta e pomar com plantios diversificados como, por exemplo,

laranja, coco, amora, entre outros (figura 25).

Figura 25 Pe de Iaranja lote 120.

ifonte: Santos (2016). -
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Neste lote, o pomar é um dos atrativos j& que as plantas frutiferas sdo baixas, ao
alcance das méos das criangas, que podem recolher as frutas do pé e comer na hora. Possui
duas casas, uma em que a familia vive e a outra, a primeira em que morou quando chegou ao
assentamento e, atualmente alugam para temporada. Esta localizado as margens do rio
Paranapanema.

No lote 91, a assentada participa da AMANP ha aproximadamente 8 anos. Ela é
aposentada, foi diretora de escola e possui formacdo em pedagogia. A renda é composta pela
producéo de leite e sua aposentadoria. O principal atrativo sdo os fornos de carvéo (figura 26),

pois antigamente funcionava ali uma carvoaria da familia, que atualmente esté desativada.

Figura 26- Forno d

4

a antiga carvoaria, lote 91.

¢ - g

Em parceria com a assentada do lote 75, faz artesanato como costura, bordado e
croché que sdo vendidos quando se tem visitante.

No lote 114, a assentada faz parte da AMANP ha aproximadamente 10 anos. A renda
principal do lote é a pensdo por morte do esposo, mas para complementar a renda também faz
queijo e doce de leite. O lote esta localizado as margens do rio Paranapanema (figura 27). Ha

uma pequena trilha de acesso do lote ao rio.
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Fonte Santos (201).

Esta assentada é responsével pelo atendimento via rede social (Facebook) para o
agendamento das visitas nos lotes.

5.3 2 Caracterizacao do Assentamento Porto Maria

O Assentamento Porto Maria foi criado no ano de 2008, ocupando uma éarea de
1.064,977 ha, possui 41 lotes, sendo que a maior parte deles margeia o rio Parana (PILLA;
ANDRADE; MARQUES, 2013).

Segundo Voss (2010 apud MELO, 2010), antes da criagdo do assentamento, as
familias haviam montado acampamento proximo ao assentamento Gleba XV de Novembro,
enguanto aguardavam a finalizacdo do processo de negocia¢do com o antigo proprietario. Em
virtude da area arrecadada ser pequena, s6 cabiam 41 familias. Nesse sentido, foi necessario
um processo de selecdo, ja que o nimero de familias acampadas passava de 100. Criou-se a
comissdo de selecdo. A principio, neste processo de criacdo, foram identificados quatro
grupos, a saber: os agregados, que sao os filhos dos assentados da Gleba xv de Novembro; os
ex-funcionarios da fazenda; pessoas participantes do MST; e os participantes do MAST.

Para o processo de selecdo, primeiramente, foi realizado o cadastro das familias. Nesse
cadastramento os interessados responderam perguntas relacionadas a aptidao agricola e outros
requisitos para que fossem beneficiados com o lote. E um sistema de pontuacio em que, além

da aptiddo para a atividade agropecuaria, sdo levados em consideragdo a quantidade de filhos,



163

tempo de moradia na regido, tempo que exerce a atividade agricola, etc. (VOSS, 2010 apud
MELO, 2010).

No que tange a comissdo, esta foi formada por um presidente, funcionario do ITESP.
Além disso, compunham a comissdo um representante da procuradoria do Estado,
representantes do Sindicato, Pastoral da Terra (PT), Camara Municipal e funcionario da
Prefeitura, do setor de Agricultura. Foram, aproximadamente, de sete a oito pessoas que
integraram a comissdo (VOSS, 2010 apud MELO, 2010).

Em virtude do nimero de familias ser maior do que a disponibilidade de lotes, levou-
se em consideragdo também o tempo que cada um estava acampado, sendo que aquele com
maior tempo teria mais chance de ser beneficiado (MELO, 2010).

No caso do Assentamento Porto Maria, durante a negociacdo das terras da area da
fazenda, foi decidido que os lotes seriam distribuidos por meio de sorteio com o intuito de
contribuir para a integracdo da comunidade. Entretanto, isso ndo ocorreu, haja vista que
possuiam vivéncias e trajetorias de vidas diferentes (MELO, 2010).

Assim como nos demais assentamentos implantados nesta regido, o iniciar a vida no
lote conquistado foi conduzido com dificuldade, apresentando-se principalmente por: falta de
um setor comunitério, auséncia de agua encanada, luz, estradas, além da falta de material
como, por exemplo, cercas para fazer a delimitagdo dos lotes, entre outras infraestruturas
(MELO, 2010).

Estando em seu lote, enquanto assentados, eles tinham o direito de financiamento a
fundo perdido para adquirir recursos a serem aplicados em habitacdo, apoio e fomento inicial
ao desenvolvimento do lote. Além disso, poderiam acessar a linha de crédito, tais como o
PRONAF, ja que este Programa tem como objetivo financiar recursos, via Banco do Brasil,
para ser destinado na producéo, neste caso, a leiteira, ja que esta atividade gera uma renda fixa
mensal (VOSS, 2010 apud MELO, 2010).

No que diz respeito a geracdo de renda, alguns assentados desenvolviam a agricultura
de subsisténcia e a pecuaria leiteira, que era vendida para duas empresas, a Lider e a Pata,
ambas passavam recolhendo a producédo, o que facilitava a comercializagéo para o assentado
(MELO, 2010).

Para a formagdo inicial deste assentamento, o ITESP assessorou com outros
programas, tais como, o0 Pomar Domeéstico, que consistiu na distribuicdo de sementes para 0s
assentados e; o Kit Ave, que concedeu filhotes de aves e 25 metros de tela para a protecdo dos

mesmos, trazidos em parceria com a Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”
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(ESALQ), da Universidade de Sao Paulo, Campus de Piracicaba/SP. Os kits foram entregues
as familias que manifestaram interesse, ou seja, 15 familias.

Estabelecidas em seus lotes, as familias passaram a desenvolver atividades
agropecuarias, especialmente aquelas que teriam mais aptiddo ou retorno financeiro seguro
para o sustento da casa.

Por outro lado, além das iniciativas produtivas, percebeu-se na atividade de turismo no
espaco rural, uma alternativa para complementar a renda por meio do aproveitando do recurso

natural do rio Parana, conforme figura 28.

Figura 28- Local de banho no Rio Parana, Restaurante Porto Maria.

Fonte: Santos (2017).
A proximidade com o rio Parana configura uma potencialidade para o

desenvolvimento do turismo. Por isso, utilizando o espaco da antiga sede da fazenda aliado a

essa potencialidade ja usufruida antes pelas pessoas que se deslocavam para o local, foi

pensado na proposta de uso e apropriagdo da casa sede para a implantacdo do Restaurante
Rural (figura 29).
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Figura 29- Restaurante rural, Assentamento Porto Maria.

B L

Fonte: Santos (2017).

A sede da fazenda ficou abandonada desde a criacdo deste assentamento, por isso sua
area ficou coberta por mato. Mas com a iniciativa de um grupo de mulheres, em parceria com
a UNESP (Campus de Rosana), ITESP e Prefeitura foi possivel a concretizacdo do projeto
que originou o Restaurante Rural, conforme a figura 29.

Com a reforma deu-se o processo de apropriacdo do territério e de sua paisagem, ja
gue 0 mesmo se encontrava sem serventia e corria se o risco de, com a a¢do do tempo, perder
a edificacdo. Nesse espaco houve uma territorializacdo com o desenvolvimento de outra
atividade que ndo a agropecudria e sim, a apropriacdo do territorio para atividade de lazer
como, por exemplo, o turismo e o turismo de pesca. Podemos deduzir que houve uma
transformacéo na paisagem local, comparando-se o antes em estado de abandono e o depois
da reforma, com a instalacdo do Restaurante Rural Porto Maria.

A proximidade com o rio contribuiu em demasiado para a apropriagdo do territorio
pela pratica turistica, ja que antes do restaurante as pessoas iam para o local e tinham que se
preocupar com alimentagéo e estrutura. Assim, com a implantagdo do restaurante, as pessoas
dispdem de um ponto de apoio para alimentacdo e outros servicos. A figura 30 ilustra como o

local é procurado para o lazer, especialmente para banhar-se nas aguas do rio Parana.
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Figura 30- Visi

- - K

tantes em momentos de lazer.

Fonte: Restaurante Rural Porto Maria* (2014).

Este restaurante, normalmente, abre aos domingos com um prévio agendamento para
que possam se organizar em relacdo a quantidade de alimentacdo a ser oferecida. Quem
administra é uma associacdo de familias, com destaque ao grupo de mulheres assentadas.

5.4 Caracterizacdo do Municipio de Presidente Epitacio/SP

Segundo o IBGE (2010), o municipio de Presidente Epitacio possui uma area estimada
em 1.260,281 kmz2. Faz limite territorial com os municipios de Caiua (SP), Panorama (SP),
Maraba Paulista (SP), Teodoro Sampaio (SP), Anaurilandia (MS), Bataguassu (MS), Santa
Rita do Pardo (MS) e Brasilandia (MS).

Com relacdo a sua populacdo, em 2016 tinha aproximadamente 41.947 pessoas,
composta por 20.443 homens e 21.504 mulheres. Segundo mostram os dados do SEADE em
comparacdao com a Regido Administrativa de Presidente Prudente, da qual este municipio faz
parte, possui uma populacdo pequena, representando 4,92% (SEADE, 2016) do total da
regiao.

Segundo este 6rgdo, durante o ano de 2015 os setores da economia com destaque sao
os de servico, comércio e a industria com, respectivamente, 44,45%, 29,03% e 21,11%.

Possui um PIB per capita, em reais, de R$ 23.051,14 para 0 ano de 2014, que ¢é inferior
ao da regido administrativa e do Estado de Sdo Paulo, respectivamente, de R$ 26.728,05 e R$
43.544,61 e, também inferior ao municipio de Rosana (SEADE, 2016).

* Fotos obtidas da rede social (Facebook) do Restaurante Rural do Assentamento Porto Maria.



167

No tocante & produgdo agricola destacam-se as lavouras permanentes com cultivos de
abacate, algoddo, banana, borracha, café, coco, figo, goiaba, laranja, limdo, mamé&o, manga,
maracuja, tangerina, entre outros; e lavouras temporarias com a plantacdo de abacaxi,
algoddo, alho, amendoim, batata doce, cana-de-acUcar, feijao, fumo, girassol, juta, mamona,
mandioca, melancia, meldo, milho, soja, tomate (IBGE, 2016b).

Pode-se dizer que um dos motivos que contribui para essa diversificagdo produtiva
agricola é a presenca dos assentamentos rurais no municipio, que cultivam uma diversidade
agricola sendo, em sua maior parte, lavouras temporéarias, ocupando um total de 18.384
hectares enquanto que as permanentes ocupam o equivalente a 374 hectares.

No que diz respeito a pecuaria, destaca-se a criacdo de bovinos, equinos, suinos,
caprinos, ovinos, galinaceos, entre outros. Porém, hd um destaque para a cria¢do bovina que
representa 83,89% da pecuéria existente (IBGE, 2016b).

Sabe-se, em virtude de incursbes a area de estudo, que a criacdo de animais é
substancial para os assentamentos rurais, em especial o bovino leiteiro. Dessa forma,
verificou-se que predomina no municipio de Presidente Epitacio a criacdo bovina, no entanto,
vale dizer que, embora seja pequena, a quantidade de vacas ordenhadas para a producdo de
leite representa 5,53% do total.

Segundo dados do IBGE (2016b) somados o total nos dois municipios brasileiros mote
desta investigacdo, destaca-se 0 municipio de Presidente Epitacio com 64,26% de rebanho
bovino em detrimento de Rosana com 35,74%.

No tocante a configuracdo territorial, este municipio € composto por quatro
assentamentos rurais de reforma agraria, sdo eles: Engenho, Sdo Paulo, Lagoinha e Porto
Velho. Destes, os dois ultimos serdo investigados jA que estdo relacionados direta e
indiretamente com a atividade do turismo.

E salutar dizer que os aspectos econdmicos, nos quais destacamos as principais
atividades tanto do municipio de Rosana quanto de Presidente Epitacio, sdo fundamentais
para o turismo rural, ja que sdo as atividades agropecudarias que formam, em conjunto com

outros aspectos, a base para o desenvolvimento do turismo no espaco rural.

5.4.1 Caracterizagdo do Assentamento Porto Velho

Criado em outubro de 2001, com um total de 85 lotes, ocupa uma area equivalente a

1.492,6 ha. Este assentamento surgiu em meio as ocupacdes, ordens de despejos e violéncia
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por parte dos empregados da fazenda que receberam os manifestantes com disparo de arma de
fogo (PILLA; ANDRADE; MARQUES, 2013; MAZZINI, 2007). Ele foi implantado pelo
INCRA, mas o ITESP ganhou a licitacdo publica para prestar assisténcia técnica.

Segundo Mazzini (2007), este assentamento esta dividido naturalmente em duas areas,
uma que margeia o rio Santo Anastacio que atravessa 0 assentamento e encontra-se com o Rio
Parana (figura 31) e outra &rea composta por lotes que ndo margeiam os rios. Em virtude
desse predicativo esta area é considerada um bercario biologico natural e apresenta relevante

beleza paisagistica, 0 que favorece o desenvolvimento do turismo.

Figura 31- Encontro das dguas dos rios Santo Anastacio e Parana.

\

Fonte: Santos (2015).

Com ajuda de um funcionario do ITESP de Presidente Epitacio, foram indicados oito
lotes que, de alguma forma, sdo beneficiados com o turismo. Assim, em consonancia com o
trabalho de campo, foram percebidas, algumas territorialidades neste cenario, tais como:
confeccdo de embutidos, doces, 0 artesanato e o turismo de pesca que, de alguma maneira,
estdo entrelagadas com o desenvolvimento do turismo no espago rural.

Nesse assentamento existem 7 familias que, direta ou indiretamente, desenvolvem
alguma atividade relacionada ao turismo no espaco rural que serdo apresentados a seguir.

O lote 23 esta localizado proximo a estrada e ao centro de Presidente Epitacio/SP. E
denominado Sitio Pér do Sol e, realiza a atividade de turismo ha mais de trés anos. A
assentada vive no assentamento desde a sua criagdo e dedica-se aos afazeres do sitio com a

ajuda do filho.



169

Possuia na beira do rio Parang, um local para a montagem de barracas para fazer
churrasco e um pier para pescaria, conforme figura 32. A paisagem é atraente, com aguas

cristalinas.

Figura 32- Pier para pescaria, lote 23.

Ly o

ont: Santos (2015).

No lote 38, a assentada vive desde a fundagdo do assentamento. Trabalha com turismo
h& mais de trés anos por meio do aluguel de um rancho para turistas, como demonstra a figura

33 (conforme aponta a flecha).

Figura 33- Chalé ao fundo, lote 38.

Fonte: Santos (2015).
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No lote 39, o assentado desenvolve o turismo hé trés anos. Ele foi o lider dos sem-terra
do MTB e participou de muitas ocupacdes até conquistar as terras onde atualmente é o
assentamento Porto Velho.

A principal renda é o leite, mas investiu no turismo como uma alternativa para
complementar a renda e aproveitar a beleza paisagistica do lote, pois 0 mesmo esté localizado
proximo do encontro dos rios Santo Anastéacio e Parand, conforme figura 34.

Figura 34- Vista para o rio Santo Anastacio, lote 39.

Fnte: Santos (2017).

Dispde de estrutura para receber turistas que desejam acampar e possui um ponto de
venda de alimentos (figura 34 e 35). Possui uma bela paisagem do rio Parana e no final da

tarde é possivel apreciar o por do sol.
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Fnte. Santos (201). )

No lote 53, a assentada estd no assentamento desde sua criacdo. A renda do lote é
composta pela venda de produtos tanto na feira livre semanal quanto para as pessoas que vém
ao lote. Sdo vendidos o colorau, doces conforme a temporada das frutas como, o jenipapo e a
abobora. Vende legumes e verduras como, por exemplo, a abdbora, berinjela e batata. Tem
criacdo de animais, especialmente o porco que, na época de final de ano, ja tem comprador. A
figura 36 ilustra a criagdo de porcos.

Fonte: Santos (2015).
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Né&o trabalha diretamente com o turismo, mas indiretamente consegue se inserir na
rede por meio da comercializacdo de seus produtos. A assentada produz artesanalmente
linguica de porco, conservas de pimenta (figura 37), pepino, sendo o primeiro 0 mais vendido;
além disso, faz galinha caipira, caldo de cana, entre outros. Aliado a isso, participa do Projeto

Macauba, que tem potencial para o desenvolvimento do turismo pedagdgico.

Figura 37- Producao artesanal de conservas de pimentas, lote 53.
N e m
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Fonte: Santos (2015).

No lote 54, a assentada esta no assentamento desde sua criagdo. A sua casa era a antiga
sede da fazenda. A renda do lote é composta por sua aposentadoria e pela venda de produtos
para a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB). Tem um ponto de venda para a

comercializagdo de alimentos, conforme figura 38.
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Fonte: Santos (2015).

Esse ponto de venda também € aproveitado para a realizagdo de cursos, pois possui
cozinha estruturada. Ela faz cachacga, doces, pdo de mandioca e conservas de pepino e
pimenta, de acordo com a figura 39.

Figura 39- Producdo artesanal de conservas, lote 54.

Fonte: Santos (2015).

No lote 55 o assentado reside no local desde a sua fundacdo. Seu lote localiza-se
préximo ao encontro das aguas dos rios Santo Anastacio com o rio Parana (figura 40).
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Figura 40- Criacéo de porco e ao fundo os rios Santo Anastacio e Parana, lote 55.

Fonte: Santos (2017).

A casa possui uma varanda grande e arejada, que pode ser aproveitada para receber o
turista e servir refeicdo. A base da renda é a criacdo de gado leiteiro (figura 41), mas cria

outros animais, como galinha e porco. Também cultiva arvores frutiferas e horta.

Figura 41- Criacao de animais e galinhas, lote 55.

0s (2017).

onte: Sant

Tem interesse em estruturar um espago para 0 camping com direito a pesca e
alimentacdo, aproveitando a area com gramado que possui no sitio, como demonstra a figura
42. Dispde também de uma Area de Preservacdo Permanente (APP) que pode ser aproveitada

para trabalhar com educacéo ambiental.
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Figura 42- Area para camping, lote 55.

Fonte: Santos (2015).

No lote 60, o assentado vive no local desde a criacdo. A renda principal é o aluguel
das casas (que ele chama de rancho) para os turistas, mas também complementa com a venda
dos produtos do lote, tais como alface, manga e acerola. Atualmente tira-se o leite para o
consumo familiar. Cabe dizer que quando chegaram ao assentamento era o leite a renda
principal.

As duas casas sempre sdo alocadas para visitantes, especialmente para o turista
pescador, devido a proximidade com o rio Santo Anastacio, conforme ilustra a figura 43.

Tem-se fécil acesso de barco para o rio.

Figura 43- Vista para o rio Santo Anastéacio, lote 60.

Fonte: Santos (2017).
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O publico que se hospeda nos ranchos € geralmente pescadores e seus familiares. Por
isso, os dois ranchos dispdem de estrutura para atender a esse publico como, por exemplo,
area externa para limpar o peixe e churrasqueira.

O rancho da figura 44 foi feito entre os anos de 2015 e 2017, pois quando foi realizado
o primeiro trabalho de campo em 2015 ainda ndo estava em construgdo. Nesse periodo so

havia um rancho para alocacéo.

Figura 44- Rancho, lote 60.

Fonte: Santos (2017).

Os pescadores (turistas) alugam esses ranchos porque sdo atraidos pelas espécies de
peixes da regido como, por exemplo: pintado, pacu, o tucunaré azul, piapara, bagre, piau,

dourado, entre outros.

5.4.2 Caracterizacdo do Assentamento Lagoinha

Este assentamento € o mais antigo do municipio, criado em 1998, com 150 lotes,
distribuidos em 13,5 ha para cada familia. Os funcionarios da antiga fazenda também foram
beneficiados com a posse da terra. Fora isso, muitos relataram que ficaram acampados mais
de 2 anos a beira do Corrego do Veado. Ap6s a conquista da area tiveram que aguardar
aproximadamente um ano no lote provisério coberto de lona (MAZZINI, 2007). Ele foi
implantado pelo INCRA, mas na atualidade recebe assisténcia técnica da Fundacéo ITESP e

da Prefeitura Municipal.
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Quanto a participacdo dos movimentos sociais, segundo Mazzini (2007), os relatos
apontam que o MBUQT, oriundo do prdprio municipio e o MST foram os que tiveram maior
peso no processo de formacao deste assentamento.

No que diz respeito a sua localizacdo, fica estrategicamente proximo a sede do
municipio, que na parte sul € cortado pela Rodovia Raposo Tavares (SP 270); a oeste faz
limite com duas propriedades menores, proximos aos trilhos da Estrada de Ferro da Alta
Sorocabana; a noroeste com a estrada municipal, de frente ao Parque Turistico Figueiral e o
Rio Parang; e a norte e leste com a fazenda Lagoinha e outra propriedade rural (MAZZINI,
2007).

Em 2007, j& contava com uma estrutura consideravel, com a sede da ex-fazenda sendo
utilizada como posto de saude do Programa da Saude da Familia (PSF). O PSF foi instalado
com o propésito de realizar uma medicina preventiva, em virtude disso, é integrado por um
médico e vérias agentes de salde escolhidas dentro do assentamento, no qual realizam visitas
regulares nos lotes, orientando e esclarecendo sobre como evitar doengas (MAZZINI, 2007).

Ha no assentamento uma &rea comunitaria com barracdo que € aproveitada para
reunides, festas, atividades de formacdo e capacitacdo e atividades relacionadas com o bem
comum.

As familias que compdem este assentamento e que participaram do processo historico
de luta e posse da terra tem criado, apdés muitas dificuldades e constantes lutas travadas,
estratégias de resisténcia no campo. Essas resisténcias se fazem presentes na confec¢do de
embutidos, doces, compotas, artesanato, produtos organicos, hortalica e mel, entre outros que
de alguma forma se entrecruzam com o turismo. Estas territorialidades representam a
alternativa que, ao menos uma familia encontrou para complementar a renda com a venda
desses produtos ao turista.

Com base no exposto, o lote 61, denominado Sitio J.N, € um dos lotes do
assentamento que desenvolve um trabalho paralelo ao turismo. O sitio tem uma producéo

diversificada que € destinada dentre outras coisas para a fabricacdo artesanal de conservas.
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Figura 45- Foto do quadro de parede com o antes e depois do ano de 2014, lote 61.

e
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Fonte: Familia Moraes (2014). Org.:Santos (2015).

A figura 45 ilustra o progresso do lote, especialmente a mudanca que se deu em
virtude da diversificagdo produtiva e da cozinha artesanal instalada, somado ao esforgo da
familia.

Além da producdo convencional de banana nanica e prata, coco, goiaba, manga,
maxixe, quiabo, pepino, 0s assentados produzem o mamdo organico, com a certificacdo do
produto. Também produzem o leite que é utilizado na fabricagdo dos doces.

A figura 46 mostra a cozinha que os assentados utilizam para a fabricagdo dos doces e

conservas. O local tem autorizacdo de funcionamento da Vigilancia Sanitaria Municipal.

Figura 46- Equipamentos para producao de alimentos, lote 61.

/

Fonte: Santos (2015).
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Os produtos eram deixados em consignacdo nas pousadas e nos estabelecimentos
comerciais do centro da cidade de Presidente Epitacio e também em alguns estabelecimentos
comerciais de Presidente Prudente. E o proprio assentado que faz a administracdo do negdcio
e a distribuicdo dos produtos no comércio.

Os doces produzidos séo feitos com a matéria prima do lote ou, na falta deles, séo
comprados de outros produtores do assentamento. Dessa forma, sdo feitos doces com o

amendoim, utilizando a torradeira, conforme a figura 47, e outras diversidades de doces de

leite.

Com o andamento da producéo artesanal surgiu a necessidade de criar uma marca que
representasse os produtos. Diante disso surgiu ‘Tacho Melado’. Os alimentos tém selo de

inspecdo que se faz necessario para a sua comercializacao, conforme ilustra a figura 48.
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Figura 48- Marca Tacho Melado, lote 61.

A

Fonte: Santos (2015).

Esse lote tem potencial para a producdo artesanal de alimentos, especialmente com a
venda desses produtos no comércio local, nas feiras e eventos promovidos na cidade.
Uma vez que ja esclarecido no inicio deste trabalho sobre a incorporacdo dos

municipios galegos, seréa apresentada a seguir a caracterizacdo dos mesmaos.

5.5 Caracterizacdo da Comunidade Autébnoma da Galicia

A Galicia ¢ uma CC.AA da Espanha e esta localizada ao noroeste da Peninsula
Ibérica, limitando-se, geograficamente, ao norte com o mar Cantébrico, ao sul com Portugal,
ao oeste com o oceano Atlantico e ao leste com as CC.AA de Asturias e Castilla y Leon
(LOIS GONZALEZ et al., 2001).

A Galicia tem dois idiomas oficiais, o galego, a lingua propria desta comunidade, e 0
castelhano. A pessoa que nasce na Galicia é chamada de galego/a (LOIS GONZALEZ et al.,
2001).

A cidade de Santiago de Compostela foi, no ano de 2002, declarada a capital da
Galicia, na qual estd a sede dos poderes executivo e legislativo, representada pela Xunta de
Galicia e o Parlamento galego, respectivamente.

O reconhecimento dos direitos da Galicia como nacionalidade se deu na Constituicdo
Espanhola de 1978, entretanto, s6 em dezembro de 1980 Ihe foi conferida sua autonomia
politica, ja que foi quando a populacdo galega votou favoravelmente ao referendo que
aprovava o Estatuto de Autonomia, no qual em seu artigo 9 concedia o poder ao governo da
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regifo, no caso o Presidente, o Parlamento e a Xunta de Galicia (XUNTA DE GALICIA,
2016).

Em 1981 foi criado o Parlamento com o colegiado representativo do povo galego.
Assim, a cada quatro anos sdo eleitos 75 parlamentares. Sao atribui¢fes do colegiado garantir
a posteridade legislativa, o controle e funcionamento das agdes executivas da Xunta e a
aprovagcéo das conjunturas de Galicia (XUNTA DE GALICIA, 2016).

Territorialmente, a Galicia esta dividida em quatro provincias, sdo elas: A Corufia,
Lugo, Ourense e Pontevedra. Por sua vez essas provincias estdo subdivididas em comarcas,
que posteriormente sdo subdivididas em Concellos, como por exemplo, o Concello de
Santiago e de Padrdn, objetos de estudos desta pesquisa.

Na economia destaca-se o setor de prestacdo de servicos. De acordo com INE (2009),
0s principais setores econdmicos segundo o nimero de empresas registradas sdo: a industria,
construcdo, comércio e servigcos, com respectivamente 6,24%, 15,08%, 40,62% e 38,06%.
Com relevancia para o setor de comércio que envolve as empresas de comércio, transportes e
hotelaria. Dessa forma, tendo como base o perfil da Espanha que para esses mesmos setores,
tém, reciprocamente as seguintes porcentagens, 6%, 12,6%, 23,4% e 58% (incluso a
hotelaria). Assim, pode se dizer que a Galicia mantém uma média proporcional em relacéo a
Espanha.

Segundo dados da Estatistica Europeia (EUROSTAT) e do INE (2016), o PIB per
capita da Espanha no ano de 2015 era de 25.900 euros. Confrontado-se com Luxemburgo que
tem o maior PIB per capita da UE, a Espanha tem 34,03% do total (gréafico 12). J& a Galicia,
se equiparado com Luxemburgo, tem 26,82% do total. Por outro lado, se comparado com a
média do PIB da UE, que é 34.500 euros, a Galicia tem 58,38%, mesmo assim uma média
abaixo do padrdo europeu (UE, 2016).

Em virtude do baixo PIB que a Espanha tem e, sobretudo a Galicia, pode ser
beneficiada com ajuda do fundo europeu para o desenvolvimento de seu territério como, por
exemplo, os programas LEADER e PRODER (UE, 2016; INE, 2016).
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Grafico 12- PIB per capita de alguns paises europeus.
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Fonte: UE (2016); INE (2015). Org.: Santos (2017).

A respeito da producdo agricola, tém-se os cultivos de uvas para a producédo de vinho
(com 13,72%), uma pequena producdo de hortalicas (0,62%) e herbaceos (74,87%).
Entretanto, o que se destaca na Galicia é o gado leiteiro, por isso a existéncia de pasto e,
consequentemente, a grande presenca de herbaceos (INE, 2009).

Em relagdo a pecuaria destacam-se a criagdo de bovinos, com vacas leiteiras e gado de
corte; ovinos, caprinos, suinos, equinos, aves, coelhos, entre outros. Entretanto, destacam-se
majoritariamente a criagdo de bovinos, com 59,8%, vale dizer que das cabegas de bovinos
existentes, 60,73% sdo de vacas e, dessa porcentagem, 37,14% sdo destinadas a producdo
leiteira, a qual é empregada na producdo de lacteos e derivados com marcas proprias da
Galicia (INE, 2009).

No que diz respeito a sua populacdo, a Galicia tem 2.718.525 habitantes (grafico 13),
no qual se distribuem em 1.309.809 homens e 1.408.716 mulheres, em comparacdo com a
Espanha que possui 46.557.008 total de habitantes, sendo 22.843.610 homens e 23.713.398
mulheres (INE, 2016).




Grafico 13- Populacdo de Espanha e Galicia, ano de 2016.
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Fonte: INE (2016). Org.: Santos (2017).
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A Galicia apresenta a quinta maior populacéo, representando 6% da populacao total de

Espanha, perdendo somente para Andaluzia com 15%, Catalunha com 14%, Comunidade de

Madri com 12% e Comunidade Valenciana com 10%, conforme apresenta o grafico 14.

Gréfico 14- Populacdo por CC.AA de Espanha, ano 2016.
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Fonte: INE (2016). Org.: Santos (2017).
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Territorialmente, a populacéo se distribui da seguinte forma nas quatro provincias: A
Corufia com 1.122.799 habitantes, Lugo com 336.527 habitantes, Ourense com 314.853

habitantes e Pontevedra com 944.346, conforme gréafico 15.

Grafico 15- Populacdo por Provincia de Galicia.
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Fonte: INE (2016). Org.: Santos (2017).

A provincia de A Corufia tem o maior nimero de habitantes porque, segundo o INE
(2016), a populacdo de Galicia esta distribuida pela zona costeira, especialmente no municipio
de A Corufia com uma populacdo de 245.923 habitantes; também porque o municipio de
Santiago de Compostela, apesar de ndo estar localizado na zona costeira, possui a segunda
maior populagdo desta provincia, com 95.966 habitantes.

Apesar da Galicia possuir um namero consideravel de habitantes, ndo se pode deixar
de mencionar que existe um problema com a perda da populacgéo rural, especialmente porque
ha muitas aldeias rurais abandonadas. As pessoas migraram para outros lugares, sobretudo
para as cidades, em busca de melhores condi¢des de vida. Em virtude dessa problematica que
atinge ndo somente a Galicia, mas igualmente outras regiGes europeias, surgiram politicas
como o LEADER e o PRODER, na tentativa de frear esse processo de esvaziamento do
campo para a cidade e oferecer condigdes para que as pessoas possam permanecer no rural.

Além disso, outro problema identificado que contempla de forma geral os paises
europeus refere-se a baixa taxa de fecundidade, que esta em torno de 7,13% em comparacao
com a alta taxa de mortalidade que é de 11,63%, ou seja, hd uma diferenca relevante entre o

numero de nascimentos e obituarios. Desta maneira, a porcentagem de pessoas com faixa
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etaria entre 25 a 64 anos sdo de 55,30%, j& de pessoas com mais 65 anos sdo de 24,57% e de
jovens e criangas somam 19,93%, ou seja, tem-se um perfil de populacdo que esta
envelhecendo. As consequéncias disso se dardo nos aspectos sociais, econdémicos, entre
outros, e, também poderdo contribuir para o esvaziamento populacional no espaco rural (INE,
2016).

Em razéo da problemaética citada anteriormente, as politicas publicas propostas tinham
a finalidade de dinamizar a economia e a producdo rural. Diante disso, 0S municipios
selecionados foram Santiago de Compostela e Padrén, conforme € apresentado na figura 49 a

localizagdo dos mesmos e das casas rurais investigadas.



Figura 49- Mapa de localizacdo dos municipios de Santiago de Compostela e Padrén.
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Destarte, o0 que influenciou a escolha pela regido da Galicia foi que o turismo
esta entrelagado com as politicas de desenvolvimento rural como uma alternativa de
permanéncia para a comunidade local e isso tem repercutido sobre o patrimonio natural
e cultural, ja que sem a presenca dessas pessoas nessas areas dificulta-se a sobrevivéncia
dos bens culturais, sobretudo, o patriménio cultural representado pelas casas rurais de
arquitetura tradicional galega que, com o incentivo dado ao turismo, foram restauradas.

Santiago de Compostela foi selecionada por ser um importante foco de turismo,
especialmente o turismo religioso, em virtude do produto turistico Caminho de
Santiago. Contudo, cabe ressaltar que, embora seja um turismo de cunho religioso,
existe uma combinacdo entre a peregrinacdo e o turismo rural, pois este Caminho passa
pelo espaco rural. Dessa forma, envolve muitas casas de turismo rural que tem como
principais clientes os peregrinos que fazem o Caminho.

No tocante a Padron, a escolha se deu porque esta localizado préximo ao
Caminho Portugués e também pelos auxilios recebidos do PRODER e LEADER nos

ultimos anos.

5.6 Caracterizacdo do Municipio de Santiago de Compostela

Santiago de Compostela é a capital da Galicia, conhecida pelo turismo religioso
relacionado ao Caminho de Santiago. Estd localizada na comarca de Santiago e
geograficamente faz limites ao norte com o municipio de Val del Dubra, Trazo e Oroso,
ao sul com Teo, Vedra e Boqueijon, ao leste com Pino e Touroe, ao oeste com Ames.
Tem uma area de aproximadamente 223 km? e uma populacdo estimada em 95.966
habitantes (INE, 2016).

Este municipio possui como governo o Conselho de Santiago de Compostela. A
administragdo do Conselho inclui o centro historico, o Ensanche, bairros do entorno e
29 paroquias rurais. Sdo 25 conselheiros, incluindo o prefeito, que sdo todos
democraticamente eleitos a cada quatro anos por meio de votacdo (CONSELHO DE
SANTIAGO, 2016).

Sua economia se fundamenta em prestacdo de servicos com 51,46%, com
relevancia para as areas de informatica, comunicacdes, atividades financeiras, seguros,
imobiliarias (as imobiliarias estdo presentes em virtude da Universidade de Santiago de
Compostela (USC) e da capitalidade da regido), educagdo, salde, etc. Destaca-se

também o comércio que envolve o transporte e hotelaria, representando o segundo
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maior numero de empresas, com 34,19%, ou seja, 0 setor de hotelaria e turismo tem um
grande peso na economia deste municipio, em razdo do turismo religioso do Caminho
de Santiago (INE, 2016).

Os setores econdmicos, em comparacdo com a economia galega, representam
especificamente, outros servicos 2,38% e o comércio 1,58%, ou seja, tomando-se como
pressuposto de que o total de todas as empresas dos municipios galegos, pode-se pensar
que 0 nimero de empresas € baixo para este municipio que possui a segunda maior
populacdo da Galicia (INE, 2016).

Como se observa, além do turismo religioso que atrai muitos peregrinos,
Santiago de Compostela tem outro fator de atracdo, que sdo os estudantes, ja que é a
sede da reconhecida USC. Estimativa-se que ao menos 30.000 alunos estejam
matriculados, dos quais sdo provenientes de diferentes partes do mundo, incluindo o
Brasil. Por isso tem-se uma representatividade na prestacdo de servigos, especialmente
pela presenca das imobiliarias.

Cabe também ressaltar que, em virtude da beleza paisagistica do centro
historico, pela integridade de seus monumentos e levando em consideracdo o
significado espiritual devido as peregrinacdes pelo Caminho de Santiago, em 1985 a
UNESCO declarou Santiago como Patriménio Cultural da Humanidade, reconhecendo-
0 como um destino religioso e cultural de fundamental importancia da Idade Média
(IGLESIAS AMORIN, 2011).

Pode se dizer que esse titulo esta fortemente alicercado na historia de fundacéo
dessa cidade, ja que, de acordo com Alvarez Rodriguez (2011, p. 13), tanto o presente
quanto o passado estdo relacionados com a tumba do apdstolo, embora “mucho antes de
la inventio apostolica, el espacio que hoy ocupa el ayuntamiento de Santiago estuvo
habitado por una sucesion de gentes cuya existencia no se vio definida, obviamente, por
el culto tributado a los restos del Apéstol”. Assim, para Lopez-Mayéan (2011) a origem
de Santiago ainda que tenha nascido na primeira metade do século 1x com a descoberta
do sepulcro do apdstolo, ndo significa que antes ndo houve povoamento, pois desde a
Antiguidade havia presenca humana neste territorio.

Com a descoberta do timulo do apostolo surgiram as peregrinacfes, pois muitas
pessoas queriam visita-lo. Isso despertou o interesse da Igreja Catolica, que percebendo
a importancia do apoéstolo para os fiéis e pensando em estar mais proxima, mudou a
sede da Sé catolica para a cidade de Santiago de Compostela, logo ap6s a descoberta do
timulo (CONSELHO DE SANTIAGO, 2016).
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O fluxo continuo de peregrinos fazendo o Caminho de Santiago se fortaleceu em
virtude da projecdo turistica de Santiago, derivado em grande parte do fenémeno
jacobino. Em raz&o do turismo religioso propagado, a cidade passou a receber cerca de
5 milhdes de visitantes por ano (IGLESIAS AMORIN, 2011).

Na atualidade existem nove roteiros que levam a Santiago, a saber: Caminho
Portugués, Caminho Francés de Somport, Caminho Francés por Roncesvalles, Caminho
Primitivo, Via da Prata, Caminho de Finisterra, Caminho do Norte, Caminho Inglés,
Rota Jacobina do Mar de Arousa e Rio Ulla. Destes, o tradicional € o Caminho Francés
(CONSELHO DE SANTIAGO, 2016).

O trajeto do Caminho Portugués, mais conhecido, passa por: O Porto, depois
entra em Galicia (Espanha) por Tui que segue depois por Porrifio - Ondela - Caldas de
Reis - Padron - Santiago. Ao total sdo 116 quildmetros que o peregrino tem que fazer
para chegar a Santiago (CONSELHO DE SANTIAGO, 2016).

O Caminho Francés de Somport sai de Franca por Somport, territério aragonés,
e continua através das provincias de Huesca, Zaragoza e Navarra. Sdo 6 dias e 167
quildmetros até unir-se com o tradicional Caminho Francés. Seu itinerario é: Somport -
Canfranc - Jaca - Sanguesa - Lumbier - Puente La Reina e depois segue o roteiro do
Caminho Francés de Roncesvalles (CONCELLO DE SANTIAGO, 2016).

O Caminho Francés por Roncesvalles é o mais tradicional e 0 mais longo de
todos. Os peregrinos saem da Franca, de Saint Jean Pied de Port (Franca), percorrem a
pé pela Espanha as provincias de Navarra, La Rioja, Burgos, Palencia, Ledn, Lugo e A
Corufia. Sdo 774 quildmetros, uma média de 20/25 quilémetros por dia, assim, sdo
necessarios cerca de 30 dias para chegar ao destino que é Santiago de Compostela
(CONSELHO DE SANTIAGO, 2016).

O roteiro do Caminho Francés é: Roncesvalles - Pamplona - Puente La Reina -
Estella - Logrofio - Najera - Santo Domingo de la Calzada - Burgos - Castrogeriz -
Carrion de los Condes - Fromista - Sahagun - Leon - Astorga - Ponferrada e entram o
territério galego por O Cebreiro - Samos - Sarria - Portomarin - Palas de Rei - Melide -
ArzUa - Santiago de Compostela (CONSELHO DE SANTIAGO, 2016).

Levando em consideracdo o exposto, dados do Centro de Estudos e
Investigacdes Turisticas (CETUR) revelam que a peregrinacdo pelo Caminho de
Santiago é a segunda principal motivacdo de viagem para Santiago de Compostela,

ficando atrés apenas da motivagdo por férias ou écio, conforme podemos visualizar no



190

grafico 16 (CETUR, 2011; CETUR, 2012; CETUR, 2013; CETUR, 2014; CETUR,
2015).

Gréfico 16- Principais motivacdes de viagem a Santiago de Compostela.
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Fonte: CETUR (2011; 2012; 2013; 2014; 2015). Org.: Santos (2017).

Embora o alojamento tradicional ao longo do Caminho seja os albergues, tém
surgido nos ultimos anos numerosos estabelecimentos de turismo rural que oferecem
aos peregrinos formas de descanso diferentes aos dos classicos albergues. O relatério do
Observatdrio do Caminho de 2010 indica que quase 25% dos peregrinos utilizaram em
algum momento o alojamento hoteleiro, entre os quais se incluem as casas de turismo
rural (CETUR, 2011).

Todas as casas rurais em Santiago de Compostela estdo proximas do Caminho
de Santiago e, portanto, ofertam servi¢o de alojamento aos peregrinos, sdo eles: A Casa
da Torre Branca, Pazo Xan Xordo, Finca San Lorenzo e Casa Rio Sarela.

Cabe esclarecer que ao utilizar o termo casa de turismo rural ou casa rural,
referimos-nos as casas que foram restauradas e que, atualmente, servem como meio de
hospedagem para os turistas que chegam ao municipio.

As informacgOes de cada uma das casas foram obtidas por meio das entrevistas,
mas também nos respectivos sites. Sendo assim, que passaremos a uma breve
caracterizacédo de cada uma delas.

A Casa da Torre Branca foi uma propriedade rural do seculo xvii que esta
localizada no municipio de Santiago de Compostela. Foi restaurada, mas se preservou a

arquitetura tradicional do rural galego, ou seja, as pedras utilizadas na sua construcao,
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conforme se apresenta na figura 50, notam-se nas paredes. A propriedade sempre foi da

mesma familia.

Figura 50- Casa, A Casa da Torre Branca.

Fonte: Santos (2016).

A principio, a propriedade foi adquirida pelos bisavos da atual dona, que por
meio de processo de inventariacdo dos bens, acabou ficando com ela. H& um sentimento
de pertencimento da proprietaria com o imovel, pois relembra com saudades dos tempos

de infancia, do cuidado dos avés e dos pais com a propriedade.

Figura 51- Teto de madeira, A Casa da Torre Branca.

Fonte: Santos (2016).
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A casa possui estruturas com grandes vigas das castanheiras, comum na regido.
As vigas sdo originais desde o periodo de seus bisavds (figura 51), as pedras que
construiram as paredes também o sdo. Entretanto, o interior foi modificado e reformado,
pois havia muitos buracos. Ainda existe area a ser construida, mas a proprietaria ndo faz
planos para ampliar o estabelecimento.

Da familia a proprietaria foi a Unica que teve interesse em ficar com a casa como
uma tentativa de preservar sua historia e a memoria de seus antepassados. E uma casa
que ainda mantém a estrutura caracteristica de uma propriedade rural galega como, por
exemplo, a presenca de horreo (figura 52). Este horreo foi muito utilizado para guardar
o milho que seria moido para a fabricacdo de pdes ou que serviam de racdo para oS

animais.

Figura 52- Horreo, A Casa da Torre Branca.

Fonte: Santos (2016).

Para a restauracdo, a proprietaria, por meio da elaboracdo de um projeto,
conseguiu o financiamento do PRODER. Quando foi aprovado, o projeto de restauragdo
durou aproximadamente 3 anos, pois como era um dinheiro publico que foi investido,
sempre havia vistoria para verificar se a obra estava seguindo de acordo com o que
indicava o projeto. Uma das condic¢des foi aproveitar o material original que estivesse
em boas condigdes, por isso, conforme dito anteriormente, usou-se as pedras e as

madeiras (figura 53).
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Figura 53- Fogao a lenha, A Casa da Torre Branca.

Fonte: Santos (201).

Na figura 53 temos uma das paredes de pedra e parte do telhado de madeira e no
centro um antigo forno que os bisavos, avls e os pais utilizavam para assar o pao que
era utilizado para o consumo familiar.

A Figura 54 é outra parte da casa que foi reformada, onde atualmente funciona o
restaurante da casa rural para atender os hospedes ou reservas externas. Antes da

reforma este espaco era o estabulo onde ficavam as vacas.

Figura 54- Restaurante, A Casa da Torre Branca.
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Fonte: Santos (2016).

A sua localizagdo permite que os turistas cheguem facilmente, seja por meio de
carro, bicicleta ou transporte publico, pois ha uma parada de 6nibus em frente a
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propriedade. Aléem disso, disponibiliza aos clientes estacionamento, saldo social,
churrasqueira, aluguel de bicicletas, jardim para leitura e lazer, restaurante e funciona o
ano inteiro.

A propriedade rural dispde de 9 quartos, geralmente com decoracdo simples,
mas que realca a naturalidade e originalidade das paredes de pedras e do telhado de
madeira.

J& 0 Pazo Xan Xordo foi restaurado tentando preservar a sua estrutura original
do século xix. Esta propriedade de turismo rural possui mais de 64 mil metros
quadrados de area que é margeada pelo rio Lavacolla.

De acordo com o entrevistado, anteriormente, esse rio era usado por peregrinos
no Caminho, que se banhavam nessas dguas como um ritual de purificacdo antes de
chegar a Santiago de Compostela.

Historicamente um pazo é considerado um tipo especifico de casa senhorial
tradicional galega com um estilo majestoso e geralmente esta localizado na area rural. A
casa foi construida de pedra com vigas de madeira no teto e dois andares (Figura 55).

Figura 55- Entrada Pazo Xan Xordo.
L%
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Fonte: Santos (2016).

A figura 55 ilustra a entrada da casa rural Pazo Xan Xordo, em que se observam
as pedras que compdem tanto a parede quanto o chdo. Além disso, manteve-se a
chaminé da casa que atualmente funciona para manter o aquecimento interno durante o

inverno.
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Os pazos antes do século xix foram a residéncia de pessoas notaveis, como reis
ou nobres. Assim, representavam importantes construcdes dos séculos xvii a xix, uma
vez que possuia uma arquitetura rural e monastica.

De estilo arquitetdnico palaciano, os pazos tornaram-se marca social e principal
ponto de reflgio para a classe fidalga. Para ndo perder sua arquitetura singular, o pazo
foi restaurado, preservando suas caracteristicas e tornando-se um estabelecimento de
turismo rural.

Neste pazo preservaram-se alguns elementos que caracterizam esse estilo
arquitetonico, como a fonte de agua, que € original, usada para saciar a sede dos animais
que ali chegavam e depois usada pelos peregrinos que passavam pela casa, para
refrescar-se e descansar da caminhada, como se pode ver na figura 56.

Figura 56- Fonte de égua Pazo Xan Xordo.
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Fonte
Para obter o titulo de casa rural com a categoria pazo, foi necessario atender

alguns critérios como, por exemplo, apresentar horreo, capela, cruzeiro e moinho. No

pazo em questdo foi observada a presenca de todos esses elementos como ilustram as

figuras 57, 58, 59 e 60.

O horreo assim como na casa da Torre Branca, também era o local onde se

guardava o milho, especialmente para que os animais ndo comessem e proteger das

chuvas comuns e constantes nos periodos de dezembro a maio na Galicia.
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Figura 57- Horreo, Pazo Xan Xordo.

Fonte: Santos (2016).

A capela (figura 58), geralmente fica aberta para visitagdo dos turistas que se
hospedam na casa, entretanto ndo ha cultos religiosos, salvo quando solicitado por um
padre que vem acompanhando uma peregrinacdo para a realizacdo de uma missa ou de
um momento de oragao.

Assim como a casa, a capela também foi restaurada. Vale ressaltar que quando
foi adquirida a propriedade, ndo havia nada em seu interior. Assim, a decoragdo é

recente e esta relacionada a sua utilizacéo pelos turistas.

Figura 58- g:apela, Pazo Xan Xordo.

L
Fonte: Santos (2016).

Outro elemento caracteristico € a presenca de cruzeiro, conforme ilustra a figura

59. Este cruzeiro é original desde quando se adquiriu a casa rural. Fica localizado na
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entrada da propriedade e sua presenca € muito comum nas casas da area rural da

Galicia.

Figura 59- Crucero, Pazo Xan Xordo.

FLP -

Fonte: Santos (2016).

Na figura 60, tem-se um moinho de agua que, segundo descricdo do
entrevistado, era utilizado para moer trigo e milho para producdo de farinha, ja que o
trigo era usado para fazer pdo, muito consumido na alimentacdo familiar, e o milho para

alimentar os animais.

f
|

Figura 60- Moinho, Pazo Xan Xordo.

onte: Santos (2016.
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Dado o tamanho da casa e da area externa pensou-se em aproveita-la como casa
de turismo rural, ja que a familia ndo ocupava todos os cdmodos e estes estavam sem
utilidade.

O pazo tem 10 quartos, saldo social com chaminé, sala de reunides, cozinha
externa, estacionamento, jardim amplo, horta e area externa para fazer caminhada, jogar

e fazer leitura, etc.

Figura 61- Quarto, Pazo Xan Xordo.

Na figura 61 tem-se uma imagem que ilustra um dos quartos dessa casa de
turismo rural. Como se observa, o teto é de madeira, representativo de sua construcao
em que se mantiveram as madeiras originais. As paredes sdo de pedras e um fato
curioso atrelado a essa caracteristica € que geralmente possuem formato irregular em
que os turistas aproveitam para deixar moedas, como um ritual de agradecimento pela
realizacdo da peregrinacdo até Santiago.

Este pazo estd bem localizado, pois fica perto do ultimo trecho do Caminho de
Santiago, a 1 quildémetro (km) da estrada, a 7 km de Santiago de Compostela e a 3 km
do Aeroporto de Lavacolla. H4 uma parada de 6nibus préximo do pazo, com a linha de
onibus que faz o trajeto aeroporto para o centro historico de Santiago de Compostela e
vice e versa.

A Finca San Lorenzo esta localizada em Santiago de Compostela, perto do
centro historico da cidade e de um pequeno vale através do qual passa o rio Sarela,

como mostra a figura 62.
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Figura 62- Vista de cima, Finca San Lorenzo.
A L

Fonte: Finca Sanorenzo 016).

A figura 62 nos da uma dimensdo da localizacdo da casa. De acordo com o
entrevistado no momento em que a propriedade foi adquirida ja& possuia essas
caracteristicas, construida em cima do rio Sarela, pois no periodo de sua construcdo ndo
havia um rigor por parte da protecdo ao meio ambiente, sendo que na atualidade é
improvavel uma construgdo nessa proporcao.

Esta casa rural estd localizada ao lado das corredeiras de moinhos (também
chamada de Caminho dos Moinhos), que foi utilizada por mais de 100 anos pelas
pessoas da cidade de Santiago de Compostela como o local especifico para moer;
atualmente existe uma trilha que se pode percorrer as margens do rio Sarela em que se
poderd visualizar moinhos antigos. O Caminho dos Moinhos em um determinado ponto,
cruza com o trecho do Caminho de Santiago que vai para Finisterra (0 Caminho a
Finisterra é feito para a purificacdo dos peregrinos que realizam o Caminho de
Santiago).

Como os demais, ainda se preservam as paredes de pedra que foram utilizadas
na construcao da casa, bem como a pedra que se usava no moinho, conforme se observa
na figura 63. Nessa mesma figura tem-se a lareira que, durante o inverno, serve para

aqguecer.
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Fiﬁura 63- Interior da casa, Finca San Lorenzo.

Fonte: Santos (2016).

Quando foi adquirida pelos pais do atual proprietario ja ndo funcionava o
moinho, mas sabe-se que € do século xvii que retém no seu interior, as pedras de
trabalho que foram usadas para moer o trigo (figura 64) e um forno de pedra que fica na

cozinha.

Fonte: Santos (2016).
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A casa possui 5 quartos, em virtude disso somente aluga-se a casa completa.
Além disso, aluga-se para eventos sociais, tais como comemoragfes de aniversario,
batizado, casamentos, entre outros.

A Casa Rio Sarela (figura 65) esta localizada a 3 quildmetros da Catedral de
Santiago de Compostela. A casa ¢ um edificio composto por dois andares e um moinho
e é cercado por um muro de pedra de alvenaria. E uma propriedade de 6.000 metros
quadrados, atraves do qual passa o rio Sarela.

Figura 65- Casa Rio Sarela.

Fonte: Casa Rio Sarela (2016).

A casa estava em ruinas quando foi comprada pelos atuais proprietarios. Tudo
foi reformado, mas mantendo as caracteristicas originais de uma casa rural tipica galega
como, por exemplo, a estrutura de pedra, como as demais casas da arquitetura popular.
O moinho foi reabilitado e atualmente é utilizado como quarto para os héspedes. Possui
dois andares, com quatro quartos, cozinha e sala de estar (figura 66). Comporta 8

pessoas.
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Figura 66- Sala de Estar, Casa Rio Sarela.

, v a'd
Fonte: Casa Rio Sarela (2016).

A casa rural foi aberta para o turismo ha aproximadamente quatro anos. A
principio a aquisi¢do do imdvel era para ser como uma casa de lazer da familia, depois

mudaram de ideia e decidiram investir no turismo. Aluga-se somente a casa.

5.7 Caracterizacao do Municipio de Padron

Padron é um municipio da Galicia que esta localizado ao sul da provincia de A
Corufia, na comarca de O Sar. Tem uma area de aproximadamente 48,5 km2 e uma
populacdo estimada em 8.581 habitantes (INE, 2016). A vila de Padron € a capital
comarcal de O Sar e um nucleo urbano centralizador da atividade econdmica e
sociocultural do espaco rural e do entorno.

Possui um governo municipal proprio que é o Conselho de Padron. A
administracdo publica inclui cinco pardquias, que sdo: Pardquia de Carcaria, Pardquia
de Cruces, Pardquia de Herbdn, Paréquia de Iria Flavia e Paroquia de Padron
(CONSELHO DE PADRON, 2016).

No que diz respeito a sua historia, 0 seu surgimento esta associado a paroquia de
Iria Flavia, j& que este foi um importante assentamento romano segundo a tradicéo
jacobea, foi a sede apostélica por onde chegou o corpo do apostolo Santiago. A barca
que o trazia atracou no rio Sar e foi amarrada a uma pedra, o ‘pedron’, que deu nome
mais tarde a este povoamento. Apés o translado dos restos mortais do Apdstolo para

Santiago de Compostela, os peregrinos, que se deslocavam por via maritima,
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continuaram a fazer o mesmo percurso até chegar a Santiago, assim nasceu o Caminho
Portugués (CONSELHO DE PADRON, 2016).

Além do Caminho Portugués, também existe o roteiro conhecido como itinerario
jacobeu do Mar de Arousa e Rio Ulla. Este é um percurso maritimo-fluvial ao longo do
Rio Arousa e do rio Ulla, pois quem o faz rememora a chegada do corpo do Apostolo a
Galicia pelo mar. Segundo o costume, acredita-se que a barca entrou pelo rio Ulla
atracando no assentamento romano de Iria Flavia, passando por Pontecesures e Padron.
O roteiro passa por: Sanxenxo - O Grove — Cambados — Vilanova y Vilagarcia de
Arousa — Catoira - Pontecesures — Padrén — Santiago; ou entrando por Ribeira - A Pobra
— Boiro — Rianxo — Pontecesures — Padrén — Santiago (CONSELHO DE PADRON,
2016).

Sua economia se fundamenta no comércio, transporte e hotelaria, que representa
0 maior numero de empresas registradas, com 41,91%, ou seja, o setor de hotelaria e
turismo esta presente na economia de Padron, sobretudo em virtude do turismo religioso
do Caminho Portugués. A prestacdo de outros servigos (informética, comunicacoes,
atividades financeiras, seguros, imobiliarias, etc.) somam 32,73% (INE, 2016).

Quanto a representatividade dos dados econdmicos, em comparagdo tanto com a
economia galega quanto em relacdo a provincia de A Corufia, sdo valores pequenos, ja
que todos os setores econdmicos representam menos de 1%.

Vale dizer que as empresas especializadas em aluminio estdo em Padrén,
gerando mais de 100 postos de trabalho, para um ndcleo populacional que ndo chega a
10.000 habitantes. Essas empresas sdo importantes ndo somente para Padron, mas
igualmente para os municipios do entorno, ja que estdo presentes muitas empresas de
transformacéo do aluminio, como € o caso do grupo Cortizo. Na agricultura (grafico 17)
desenvolve a producdo intensiva por meio de hortas, do qual se destacam os famosos
‘pementos’ de Herbdn, também conhecidos como ‘pementos de Padron’ (DELOA,
2015).
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Grafico 17- Numero de trabalhadores por setor de atividade.
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Fonte: DELOA (2015). Org.: Santos (2016).

Economicamente, pode-se dizer que a peregrinacdo que envolve o Caminho
Portugués contribuiu para o investimento no setor turistico, especialmente no tocante a
abertura de alojamentos. Segundo dados da pesquisa do ano de 2015 realizada pelo
CETUR, o Caminho de Santiago representa 42,3% da preferéncia dos turistas que
chegam a Santiago (CETUR, 2015).

Nessa conjuntura propiciada pelo Caminho Portugués e aproveitando as
subvencdes dos programas LEADER e PRODER (com financiamento de projetos no
espaco rural), surgiram os dois estabelecimentos registrados como casas de turismo
rural em Padrén: Os Lambréns e Casa de Marcelos, como veremos a seguir.

A Casa de Marcelos esta localizada a 5 km do centro da cidade de Padron o
ultimo trecho antes de chegar a cidade histérica de Santiago de Compostela, ou seja,
perto do Caminho Portugués.

Esta localizada no vale do rio Ulla, muito conhecido pela pesca da lampreia e
préximo do cultivo dos pementos de Herbon. Os pementos sdo procedentes da América
do Sul que foram trazidos ao municipio no final do século xvi pelos missionarios
franciscanos que se instalaram no Convento de Hérbon. Este pemento é uma variedade
de Padron e obteve o reconhecimento como Denominacdo de Origem Protegida
“Pemento de Herbon” pela Ordem da Conselleria do Medio Rural, em 1 de julho de
2009 (DELOA, 2015). Existe um ditado propagado que diz: ‘pementos de Padron, uns
picam outros ndo’, uma vez que nem todos ardem (picam), somente ao comer-los é que

se sabera.
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Com 4 quartos, a casa € de arquitetura tradicional galega, com a construcdo de
pedra, como se mostra na figura 67. Foi restaurada com um financiamento adquirido do
PRODER.

Figura 67- Entrada, Casa de Marcelos.

L g W
Fonte: Santos (2016).

Nessa casa rural ha criacdo de gado, producdo agricola para consumo proprio e
producéo de vinho, como é apresentado na figura 68, (a videira estd no jardim da casa

rural).

Figura 68- Videira, Casa de M%rrcelos.

Fonte: Santos (2016).
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Assim como o0s outros, a propriedade é grande e proporciona um ambiente de
descanso. Tem jardim (figura 68) em que o turista pode aproveitar para fazer leitura e
relaxar.

Ja a casa Os Lambrans esté localizada no municipio de Padron, na regido de Sar,
no Caminho Portugués, a alguns quilémetros de Santiago de Compostela. E uma aldeia
antiga que foi comprada pela atual proprietaria porque tinha a vontade de dedicar-se ao
turismo rural. E composta por trés moradias restauradas, de acordo com a figura 69, em

que tudo o que se podia manter foi mantido.

Figura 69- Casa de Aldea, Os Lambrans.

Fonte: Os Lambrans (2016).

Dos elementos caracteristicos das casas rurais galegas foi mantido o hdrreo,
figura 70, e o forno para assar pdo, que estd na parte interna de uma das casas. A filha
da proprietaria é arquiteta e fez o projeto para a restauracdo. Desta forma, tudo foi
planejado com a ideia de sustentabilidade, sobretudo a partir do uso de energias
renovaveis, por meio de um sistema térmico baseado em biomassa e painéis solares para

aquecimento de agua.
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Figura 70- HOrreo, Os Lambrans.

Fonte: Santos (2016).

Possui 9 quartos, jardim (figura 71) com espaco para descanso dos turistas com
arvores como o carvalho e flores galegas, tais como a camélia, a horténsia, etc.

Também esta localizado préximo ao cultivo dos conhecidos ‘pementos’ de Padron.

Figura 71- Jardim da casa rural, Os Lambrans.

Fonte: Santos (2016).

Diferentemente das demais, essa casa ndo obteve financiamento pelos programas
LEADER ou PRODER, mas foram buscadas alternativas de recurso para a restauragdo
da casa, através de auxilios que apoiavam projetos sustentaveis, conseguindo

financiamento da Xunta de Galicia por meio do setor de energia renovavéis.
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O conhecimento dos elementos naturais e das territorialidades que caracterizam
0s municipios e as propriedades aqui estudadas, ainda que de forma descritiva, foram de

suma importancia para compreender essas realidades.
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6 TERRITORIALIDADES DAS POLI"[ICAS DE DESENVOLVIMENTO
RURAL E DO TURISMO NOS MUNICIPIOS DE ROSANA, PRESIDENTE
EPITACIO, SANTIAGO DE COMPOSTELA E PADRON

6.1 O Programa PRONAF Turismo Rural na Agricultura Familiar no
Desenvolvimento do Turismo de Rosana/SP e Presidente Epitacio/SP

A intencionalidade desse sub capitulo é apresentar informacdes sobre o
investimento no campo a partir do PRONAF nos municipios de Rosana/SP e Presidente
Epitécio/SP, sobretudo enfatizando se nesses investimentos aparece o turismo rural em
sua proposta ao longo do tempo (2003 e 2013).

Segundo dados do Banco Central do Brasil (BCB), disponivel no Anuario
Estatistico do Crédito Rural do PRONAF, durante os anos de 2003 e 2013 foram
concedidos financiamentos para as modalidades agricola e pecuéria. Assim, 0S recursos
alocados com a agricultura foram para o plantio de algodao, arroz, batata, café, cana-de-
acucar, feijao, fumo, mandioca, milho, soja e outras lavouras (BRASIL, 2013).

No que diz respeito a pecuaria foram investidos recursos para a compra de
animais, beneficiamento ou industrializacdo, aquisicdo de maquinario e equipamentos,
compra de veiculos, etc.

Segundo o grafico 18, o PRONAF no Estado de S&do Paulo custeou
principalmente o setor agricola e pecuario durante o periodo de 2003 a 2013,
destacando-se os primeiros anos com respectivamente, 91,27%, 87,6% e 83,9% dos

gastos.

Graéfico 18- PRONAF na agricultura e pecuaria no Estado de Sao Paulo.
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Se comparados 0 nimero de contratos do PRONAF no ambito nacional em
relagdo ao Estado de S&o Paulo (2003 a 2013) obteve-se respectivamente a seguinte
porcentagem: 2,26%, 1,96%, 1,27%, 1,20%, 1,59%, 2,08%, 2%, 2,12%, 2,15%, 1,83%
e 1,73% (BRASIL, 2015; BRASIL, 2013). A tabela 1 apresenta a evolucdo do nimero
de contratos ao longo dos anos com a variagcdo em ambito municipal, estadual e

nacional.

Tabela 1- NUmeros de contratos PRONAF concedidos.

AnNo Presidente Rosana  Estado de Sdo  Brasil
Epitécio Paulo

2003 167 14 22.718 1.003.837
2004 246 292 26.402 1.345.713
2005 414 188 28.256 2.208.198
2006 481 163 30.734 2.551.497
2007 324 225 30.639 1.923.317
2008 310 138 32.322 1.550.749
2009 377 160 35.122 1.704.947
2010 285 72 33.729 1.585.486
2011 304 149 33.197 1.539.901
2012 203 92 33.526 1.823.210
2013 392 150 34.469 1.988.234

Fonte: Brasil (2013); Brasil (2015). Org.: Santos (2017).

Também foi analisado o documento do MDA com informacdes dos estados e
municipios no que diz respeito a producao agropecuaria e créditos PRONAF liberados.
Segundo os dados apresentados no grafico 19, a regido do Pontal do Paranapanema teve
um percentual de 8,29% em comparacdo ao estado de Sao Paulo, durante o periodo de
2003 a 2013 sobre o0 nimero de contratos concedidos (BRASIL, 2015; BRASIL, 2013).
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Graéfico 19- Numeros de contratos PRONAF no Estado de S&o Paulo e regido do
Pontal.
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Fonte: Brasil (2013); Brasil (2015). Org.: Santos (2017).

Cabe dizer que a somatoria dos contratos PRONAF na regido do Pontal do
Paranapanema é fundamentada nos municipios mencionados anteriormente, pois sdo
estes que, em sua composicdo territorial, apresentam assentamentos de reforma agraria.

Os contratos do PRONAF em Rosana/SP, conforme se aponta no gréfico 20,
durante o ano de 2003, comparado-se com 0s demais anos, foi relativamente baixo, mas
ao longo do tempo mostrou-se com periodos de altas e baixas, com picos durante os
anos de 2004, 2005 e 2007, com respectivamente 17,7%, 11,44%, 13,69% (BRASIL,
2015; BRASIL, 2013).

Grafico 20- NUmeros de contratos de PRONAFs em Rosana/SP.
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Fonte: Brasil (2013); Brasil (2015). Org.: Santos (2017).
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Se comparado com o Estado de S&o Paulo, nesse mesmo periodo (2003 e 2013)
houve destaque para os anos mencionados anteriormente com respectivamente 1,13%,
0,64%, 0,74% (BRASIL, 2015; BRASIL, 2013).

No tocante ao municipio de Rosana, em comparativo com a regido do Pontal do
Paranapanema, conforme grafico 21, obteve-se a porcentagem de aproximadamente
5,96% de contratos aprovados (BRASIL, 2015; BRASIL, 2013).

Gréfico 21- Numeros de PRONAFs na regido do Pontal do Paranapanema e
Rosana/SP.
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Fonte: Brasil (2013); Brasil (2015). Org.: Santos (2017).

Os contratos do PRONAF em Presidente Epitacio/SP, conforme observa-se no
grafico 22, durante o ano de 2003 foi 0 mais baixo, se se levar em consideracdo 0s
demais anos. Entretanto, assim como no municipio de Rosana, houve momentos de altas
e baixas, com destaque para os anos de 2005, 2006 e 2013, com respectivamente 11,8%,
13,73% e 11,2% contratos efetivados. Comparando-se com o Estado de S&o Paulo,
nesse mesmo periodo (2003 a 2013) destacam-se 0s anos mencionados anteriormente,
com respectivamente 1,60%, 1,65% e 1,29% (BRASIL, 2015; BRASIL, 2013).
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Gréfico 22- Numeros de contratos de PRONAFs em Presidente Epitacio/SP.
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Fonte: Brasil (2013); Brasil (2015). Org.: Santos (2017).

No que diz respeito ao municipio de Presidente Epitacio, comparando-se com a
regido do Pontal do Paranapanema, conforme gréfico 23, observa-se que o municipio
apresenta mais que o dobro do numero de contratos de Rosana pontuando com
aproximadamente de 12,71% de contratos assinados (BRASIL, 2015; BRASIL, 2013).

Graéfico 23- Numeros de PRONAFs na regido do Pontal do Paranapanema e
Presidente Epitéacio/SP.
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Fonte: Brasil (2013); Brasil (2015). Org.: Santos (2017).

Para a andlise do turismo rural vinculado a agricultura familiar foi necessario
buscar na pagina web da Secretaria de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento

Agrario informacéo sobre o assunto. Partindo disso decobriu-se que essa secretaria esta
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subdividida em outras sub secretarias, tais como: Planejamento e Gestéo,
Desenvolvimento Rural, Reordenamento Agrario, Agricultura Familiar, entre outras.

A Secretaria Especial de Agricultura Familiar (SEAF) pertence a SAF,
respondendo diretamente pelas propostas relacionadas ao turismo rural (BRASIL,
2003a).

A SEAF tem acgOes e programas nas seguintes modalidades: Agroindustrias,
Alimentacdo Escolar, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), Biodiesel,
Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF, PRONAF, Garantia Safra, Mais Alimentos, Mais
Gestao, Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), Programa de Garantia de Precos
para a Agricultura Familiar (PGRAF), Projetos Especiais, Seguro da Agricultura
Familiar, Selo da Agricultura Familiar, Sociobiodiversidade, Talentos do Brasil e
Turismo Rural (BRASIL, 2003a).

O programa Turismo Rural, segundo informagdes do SEAF, tem como objetivo
incentivar a diversificacdo produtiva e de renda familiar, sobretudo, com produtos
diferenciados na agroinddstria, no turismo e no artesanato (BRASIL, 2003a),
fomentando a criacdo de roterios turisticos voltados a valorizacdo da agricultura
familiar.

Na pagina web menciona que 0s roteiros turisticos sdo experiéncias exitosas,
contudo ndo existe documento disponivel no portal que nos permita analisar essas
informacBes. Ademais, os links existentes ndo funcionam, inviabiliazando qualquer
analise sobre os projetos de turismo rural existentes. Vale ressalatar que essas
informacdes ndo foram encontradas porque o MDA foi extinto por meio da Lei
n°13.341, de 29 de setembro de 2016 (BRASIL, 2016).

O documento encontrado ndo estava na pagina web da SEAF, mas sim na
internet e chama-se “Programa de Turismo Rural na Agricultura Familiar 2004/2007”,
em que foi possivel examinar e trazer aqui alguns apontamentos.

Consite em um relatério bem simplificado em que se descreve o que foi o
programa durante o periodo de 2003 e 2006, levando em consideracdo as demandas
sociais, as ag0es durante o primeiro mandato do governo Lula e a geracdo de trabalho e
renda.

Este programa teve como principios a: 1) Valorizacdo do patrimonio cultural,
natural e do sistema produtivo dos agricultores; 2) Envolvimento com a producao
agropecuéria; 3) Insercdo dos agricultores e organizaces, resguardando as relacbes de

género, geragdo, ragca e etnia; 4) Gestdo compartilhada entre os participantes; 5)
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Construcdo de parcerias institucionais; 6) A atividade de turismo em
complementariedade a agropecudria; 7) Entender que h& distintas realidades da
agricultura familiar brasileira e respeitar a suas singularidades; 8) Planejamento
participativo e gestdo descentralizada (BRASIL, [20087]).

O publico atendido foram os produtores familiares convencionais, assentados de
reforma agraria, extrativistas florestais, ribeirinhos, indigenas, quilombolas, pescadores
artesanais, povos da floresta, seringueiros, etc. (BRASIL, [20087]).

O programa teve como principais diretrizes a: Capacitacdo, Infraestrutura,
Legislacdo, Mercado e Gestdo. A capacitacéo foi voltada para a melhoria e qualidade do
servico turistico ofertado, pensando na valorizacdo das atividades agropecuérias
existentes e da autoestima do produtor (BRASIL, [20087]).

Foram capacitados técnicos e os agricultores, sendo que estes Gltimos, segundo o
gréfico 24, durante os anos de 2004 e 2007 representaram respectivamente 24,44%,
24,96%, 25,18%, 25,40% de produtores agricolas. Embora no presente documento ndo
seja mencionado, acredita-se que esses dados se refiram ao desenvolvimento do

programa em ambito nacional.

Graéfico 24- Numeros de capacitacdes no PRONAF Turismo Rural na Agricultura
Familiar.
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As principais estratégias para a capacitacdo foram: participacdo das
comunidades rurais, sensibilizando-as para a importancia do turismo planejado e
integrado que valorizasse os talentos locais; desenvolvimento de acgdes voltadas a

capacitacdo de multiplicadores para a realizagdo do programa; preparacdo de cursos,
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bem como visitas técnicas para capacitacdo dos técnicos, agricultores e liderancas para
0 turismo; e, elaboracdo de materiais educativos para o publico, na tentativa de
contribuir para o conhecimento acerca do projeto e a percepgdo para o turismo rural
(BRASIL, [20087]).

As acdes dessa diretriz foram financiadas pelo PRONAF capacitacéo, por outras
linhas de subvencBes de instituices publicas e outros programas estaduais de
desenvolvimento e recolocacdo de méo-de-obra (BRASIL, [20087]).

Na diretriz infraestrutura o objetivo foi adequar e implantar a infraestrutura
basica e turistica necessaria para o desenvolvimento do turismo, sobretudo pautada na
responsabilidade social, cultural, ambiental e territorial (BRASIL, [20087]).

No gréfico 25 tem-se que a infraestrutura basica atendeu uma média anual de 76
projetos de infraestrutura coletiva. Durante o periodo de 2004 a 2007 foram gastos
nessa modalidade 19,73%, 25,65%, 27,63%, 26,97% respectivamente, do valor

disponivel para esta diretriz.

Gréfico 25- Numeros de projetos de infraestrutura coletiva aprovada.

90
80
70
60
50
40
30
20
10

0

Ano 2004 Ano 2005 Ano 2006 Ano 2007

Fonte: Brasil ([20087?]). Org.: Santos (2017).

Nessa diretriz (infraestrutura), segundo dados do referido Programa, foram
beneficiados ao todo 24.052 agricultores familiares no Brasil entre os anos de 2004 e
2007. Ja em infraestrutura privada, ou seja, individual, foram aprovado, em média 1278
projetos anulamente. O grafico 26 aponta que houve um aumento crescente nos anos de
2004 a 2007, sendo este ultimo com o maior percentual de projetos aprovados, com
respectivamente, 24,07%, 24,85%, 25,24%, 25,83%.
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Grafico 26- Numeros de projetos de infraestrutura individual aprovada.
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As principais estratégias para esta diretriz foram de disponibilizar linhas de
crédito para a implantacdo, aumento, adequacéo e reestruturacdo de propriedades rurais
para o turismo. Além disso, possibilitar linhas de financiamento para infraestrutura
coletiva e/ou privada que esteja vinculada ao turismo rural (BRASIL, [2008?]). Para
estas agbes os recursos foram provenientes do Pronaf infra-estrutura, programas
estaduais e fundos de incentivos ao turismo.

A diretriz legislacdo teve como propdsito estabelecer normas e procedimentos
que serviriam de base para orientar e incentivar a atividade de turismo rural na
agricultura familiar. Ademais, visou também orientar e informar sobre as mudangas nas
legislacBes relacionadas ao turismo rural, sobretudo aplicado a agricultura familiar.
Também estimulou para que outras instancias do legislativo pudessem corroborar com o
turismo e identificar e propor incentivos federais, estaduais e municipais para o
desenvolvimento da atividade (BRASIL, [20087]).

Sobre a diretriz mercado, esta teve como objetivo introduzir os agricultores no
mercado turistico, seja na instancia federal, estadual e municipal, integrando os servi¢os
e produtos do turismo rural (BRASIL, [20087]).

As principais estrategias para essa diretriz foram: inserir os produtos e servicos
de turismo rural ofertados pelos agricultores em Arranjos Produtivos Locais (APLS);
formular materiais técnicos que viabilizassem novos mercados; fomentar e difundir os

produtos e servigos turisticos dos agricultores, por meio de eventos e material de
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divulgacdo; aproveitar os equipamentos publicos para a comercializacdo dos produtos,
etc. (BRASIL, [20087]).

A diretriz gestdo objetivou a pratica do modelo de gestdo fundamentado na
articulacdo, participacdo e solidariedade entre os envolvidos. As principais estratégias
auferidas nessa diretriz foram: articulacdo entre as instituicdes publicas e privadas;
construcdo de redes entre agricultores e institui¢des atreladas ao turismo, seja no ambito
municipal, regional, estadual e nacional; envolvimento dos servigcos de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural nos projetos de turismo rural; monitorar e avaliar o programa;
criagdo de um sistema de informacao para conduzir o programa; criacdo de grupos de
gestdo com funcdes e temas de trabalhos definidos para melhor gerenciamento do
programa; fazer constantes avaliagdes do programa para minimizar os efeitos negativos;
fazer monitoramento participativo em que o agricultor tenha a autonomia para decidir
sobre o que esta sendo ofertado, entre outras (BRASIL, [20087?]).

No que diz respeito ao arranjo institucional, o Programa contou com o MTur, ja
que a proposta do programa foi estar atrelado ao Plano Nacional de Turismo 2003-2007.
A nivel estratégico foi composto pelo Ministério do Turismo, o Conselho Nacional de
Turismo e o Forum Nacional de Secretarios e Dirigentes Estaduais de Turismo
(BRASIL, [20087]).

Existiu dentre as instituicdes participantes um nivel de hierarquizacdo, mas
teoricamente respaldado no dialégo entre os envolvidos, sobretudo na gestdo
descentralizada com representatividade das organizacdes de agricultores familiares nos
Conselhos Municipais de Turismo, sendo posto como um novo modelo de gestdo
descentralizada do Plano Nacional de Turismo.

Os Conselhos participantes sdo oOrgaos deliberativos de gestdo do referido
Programa, pois podem decidir, estabelecer parcerias entre instituicdes e controlar as
metas do programa.

A grosso modo, sobre 0 PRONAF, podemos inferir, partindo da andlise dos
documentos emitidos pelo Banco Central do Brasil sobre o crédito rural brasileiro, que
ndo houve registro de crédito rural especificamente para a modalidade turismo rural no
Brasil e tdo pouco nos municipios de Rosana e Presidente Epitacio.

A anélise dos documentos do MDA sobre o crédito PRONAF concedido aos
produtores rurais dos municipios de Rosana e Presidente Epitacio ndo relatam a
presenca da atividade de turismo rural. O financiamento, pela descrigédo dos documentos

analisados, foi para a implementacgéo de infraestrutura e de reestruturacdo produtiva.
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Sobre o documento “Programa de Turismo Rural na Agricultura Familiar
2004/2007” aqui analisado ndo podemos afirmar em que localidades esses recursos
foram investidos, contudo, acreditamos que ndo foram nos municipios de Rosana e
Presidente Epitacio ja que os entrevistados, em sua maioria, desconheciam a existéncia

dessa linha de crédito para o turismo no espaco rural.

6.2 Os Programas LEADER e PRODER no Desenvolvimento do Turismo de
Santiago de Compostela e Padron

Na Galicia, no LEADER 1 (1991-1993), foram contemplados 4 GALS/GDRs,
tais como: Portodemouros, Ancares, Baixo Mifio e Monterrei (XUNTA DE GALICIA,
2015). Cabe ressaltar que, dentre esses projetos, alguns foram de intervencao turistica.
Nesse sentido, foram contempladas as casas do espago rural galego que com o
financiamento puderam reformar e restaurar com o objetivo de reabilita-las em casa de
turismo rural. S&o exemplos disso o Pazo Xan Xordo e a Finca San Lorenzo.

Assim, pode-se dizer que o LEADER na fase | aproveitou as potencialidades dos
recursos existentes em cada local, contribuindo para a diversificacdo da economia e
criacdo de postos de trabalho, embora houvesse um demasiado enfoque na medida 3
(apoio ao turismo rural).

No LEADER Il (1994-1999), em Galicia foram beneficiados 13 GALs/GDRs
(Neria, Portodemouros, Terra Cha, Fonsagrada, Ancares, Rio Lor, Ribeira Sacra do Sil,
Conso-Frieiras, Monterrei,Val do Limia, Paradanta, Val do Mifio e Ribeira Sacra
Lucense). Os municipios estudados neste trabalho (Santiago e Padrén) ndo foram
contemplados por esses GDRs (XUNTA DE GALICIA, 2015).

A partir da conjuntura apresentada, de modo geral, o LEADER Il também
beneficiou projetos atrelados ao turismo rural, embora em menor proporcdo que a fase
anterior, mas houve um investimento em pequenas empresas, artesanato e servigos e
valorizacdo da producdo agraria (ESPANHA, 2011).

Notou-se nesse periodo a presenca das parcerias feitas nos territorios, ja que no
primeiro ndo havia essa proposta. As parcerias foram um instrumento fundamental para
pensarem em trocas de informacdes e agdes que contribuissem para o desenvolvimento
rural.

No caso da Galicia, o0 LEADER plus (2000-2006) beneficiou 16 GALS/GDRs
que foram: Val do Limia, Pais do Bibei — Ribeira Sacra do Sil, Portodemouros, Terras

do Mino, Ribeira Sacra Lucense, Valmifior, Euroeume, Terra Cha, Rio Lor, Condado
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Paradanta, Montes, Neria, Ulla Umia, Terras de Miranda, Ordes e Monterrei Verin
(XUNTA DE GALICIA, 2015). Entretanto, os municipios de Santiago de Compostela e
Padron néo participaram de nenhum desses grupos.

Percebeu-se que o LEADER plus espanhol priorizou acGes relacionadas com
recursos naturais e culturais, produtos locais, qualidade de vida e, por Gltimo, o uso das
tecnologias da informagdo e comunicacao.

O programa LEADER-Eixo 4 (2007-2013), no que se refere a Galicia, teve
como objetivos estratégicos a orientacdo de atividades dos grupos voltados a
dinamizacdo, promocéo, selecéo e iniciativas, reduzindo a sua carga burocratica e de
gestdo; o aproveitamento do potencial deste Programa para avancar na dinamizacgao do
espaco rural galego, a partir de uma perspectiva comarcal; priorizacdo de projetos
produtivos e, em especial, aquelas atividades relacionadas com inovacdo na
agroalimentacao e florestais, bem como os projetos que atendessem as necessidades da
populacgéo rural.

Esse Programa na Galicia foi uma das bases do PDR, que se executou a partir de
quatro eixos: Eixo 1 (competitividade do setor agricola e florestal), Eixo 2 (melhoria do
meio ambiente), Eixo 3 (qualidade de vida e diversificacdo) e Eixo 4 com aplicacédo de
medidas do programa LEADER. Nesse sentido, conforme observamos na tabela 2, as
medidas do Eixo 4 receberam 10% do investimento.

Tabela 2- Distribui¢do dos recursos por eixos.
Investimento dos fundos publicos por eixos

Eixo 1 46,43%
Eixo 2 32,58%
Eixo 3 10,37%
Eixo 4 10%

Fonte: Xunta de Galicia (2015). Org.: Santos (2017).

O Eixo 4 (LEADER) teve como parametro as seguintes medidas: a 410 que
tratou das estratégias de desenvolvimento local, atuando para aumentar a
competitividade dos setores agrarios e florestais, melhoria do meio ambiente e do
entorno rural, aumentar a qualidade de vida nas zonas rurais e a diversificacdo da

economia rural; a medida 421 (cooperacdo transnacional e interregional); e a medida
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431 (funcionamento dos GDRs, aquisicdo de capacidades e promocdo territorial)
(XUNTA DE GALICIA, 2015).

Este programa favoreceu 31 GDRs, ja mencionados, contudo, foram analisados
0s GDR nos quais estdo inseridos 0s municipios que fazem parte do objeto desta
investigacdo, sobretudo os GDR 24 e 25, denominados respectivamente, Associacao
Terras de Compostela e a Associacdo de Desenvolvimento Local (DELOA).

O GDR Associacao Terras de Compostela € formado pelos municipios de Ames,
A Baria, Boqueixon, Brion, Negreira, Santa Comba, Santiago de Compostela, Teo, Val
do Dubra e Vedra.

Os projetos financiados foram das medidas 411, 412, 413 e 431, recebendo cada
uma respectivamente 20,41%, 5%, 43,41%, 19,49, 16,65% do valor disponivel. As
principais atividades estavam relacionadas com os projetos denominados Promocdo de
Produtos Locais, a Dinamizacdo do Setor Agropecuério e Florestal, a Dinamizacdo dos
Recursos Turisticos, além de fomentar o emprego e a criatividade feminina
(ASSOCIACAO TERRAS DE COMPOSTELA, 2015).

A Promocao de Produtos Locais teve como objetivo a valorizacdo dos produtos
do territério por meio de acbes de informacdo, promocdo e de estratégias que
direcionasse a qualidade e a identidade do territorio (ASSOCIACAO TERRAS DE
COMPOSTELA, 2015).

O projeto de Dinamizacdo do Setor Agropecudrio e Florestal teve a finalidade de
contribuir com a formacdo, assessoramento, gestdo, comercializacdo, melhorias nas
atividades e diversificacdo produtiva (ASSOCIACAO TERRAS DE COMPOSTELA,
2015).

O projeto de Dinamizacdo dos Recursos Turisticos teve o intuito de valorizar e
conhecer 0s recursos naturais, patrimoniais, culturais, etnograficos existentes no
territorio deste GDR (ASSOCIACAO TERRAS DE COMPOSTELA, 2015).

O projeto de Fomento a Criacdo de Emprego Feminino foi desenvolvido
pensando nas mulheres que estavam desempregadas, dando a elas a oportunidade de
serem empreendedoras autdbnomas e gestoras do seu proprio negécio (ASSOCIACAO
TERRAS DE COMPOSTELA, 2015).

O GDR DELOA foi formado pelo conjunto de municipios de trés comarcas, a
saber: comarca de Barbanza com os municipios de Boiro, A Pobra do Caramifal,

Rianxo e Riveira; a comarca de Noia com os municipios de Noia, Outes, Porto do Son,


http://agader.xunta.gal/gl/linas-de-axuda/xestionadas-polos-gdr/programa-leader/desenvolvemento/gdr-24
http://agader.xunta.gal/gl/linas-de-axuda/xestionadas-polos-gdr/programa-leader/desenvolvemento/gdr-24
http://agader.xunta.gal/gl/linas-de-axuda/xestionadas-polos-gdr/programa-leader/desenvolvemento/gdr-25
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Lousame e Muros; a comarca de O Sar com os municipios de Dodro, Padron, Ribeira e
Rois (DELOA, 2015).

Os projetos que tiveram subsidios do LEADER- Eixo 4 nesse GDR estavam
relacionados com as medidas 411 (Diversificacdo do setor agrario e florestal), 413
(Diversificacdo da economia rural e melhoria da qualidade de vida) e 431 B (Aquisi¢do
de capacidades e promogcéo territorial) (DELOA, 2015).

De modo geral, os projetos foram executados em nucleos com até 100 habitantes
representando 36% do total dos projetos, de 100-500 habitantes com 37%, entre 500-
1000 habitantes 15% e os poligonos industriais com mais de 1000 habitantes 12%.

Dos projetos vinculados a medida 411, foram subvencionadas 2 empresas, uma
no municipio de Rois e outra em Padron. Rois foi favorecido com o projeto de
robotizacdo de ordenha leiteira, tendo em vista que essa producdo é importante para a
Galicia e, sobretudo, porque neste municipio se concentra 62% do total da producéo
leiteira existente neste GDR (DELOA, 2015).

Em Padrén, o projeto beneficiado foi para a diversificacdo de produtos da
pimenteira da horta de Herbdn. Esses pementos foram reconhecidos como uma
Denominacdo de Origem Protegida (Pementos de Herbon). A producdo de pimentos é
realizada por uma cooperativa majoritariamente de mulheres que se dedicam ao cultivo
do pemento, e, com o subsidio investiram em novos produtos como, por exemplo a
marmelada e os pementos pré fritos.

No tocante as medidas do LEADER-Eixo 4, a 413 foi a que mais teve projetos
aprovados, os quais estavam relacionados a Diversificacdo da economia rural com ajuda
a criacdo e desenvolvimento de Pequenas e Médias Empresas (PEMES) e a melhoria da
qualidade de vida por meio da prestacdo de servicos basicos voltados para a populagédo
rural, a conservacdo, a melhoria do patriménio rural e a economia local (DELOA,
2015).

Segundo o autor acima, tendo em vista a diversificacdo das atividades
econdmicas no espaco rural, foram beneficiadas as seguintes empresas: SL (Outes),
Talleres Picon SL (Noia), Maderas Omanda (Porto do Son), Rotogal SL (Boiro) e Agro
Esparis Comercial Sl (Rois).

Sobre a melhoria da qualidade de vida da populagéo rural, foram executados
projetos de prestagdo de servicos, tais como Tanatorio de Lousame, criacdo de um
complexo deportivo em Noia, criacdo de espacos em Ribeira e reforma do parque

infantil em Porto do Son. Além disso, as pessoas com deficiéncias foram beneficiadas
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com a criagdo de uma casa em Boiro, um centro para atividades diurnas em Noia, um
centro integral em Boiro e um centro de atividades diurnas em Lousame (DELOA,
2015).

Sendo o patrimonio considerado como substancial para o desenvolvimento das
zonas rurais foram contemplados 4 projetos de iniciativa publica: o projeto de
conservacao da paisagem industrial das Minas de San Finx (Lousame); a recuperacao da
paisagem da ldade de Ferro de Castro Cida (Ribeira); a restauracéo do retabulo da Igreja
de Cambofio (Lousame); e as trilhas de Porto Son (DELOA, 2015).

Sobre a medida 431 B sobressairam projetos do préprio GDR com a finalidade
de criar uma imagem relacionada com a marca DELOA e sua promogdo interna e
externa, sobretudo apostando na marca “DELOA, destino turistico de qualidade”. Além
disso, foram promovidas algumas atividades relacionadas com o patriménio imaterial
do espaco rural como, por exemplo, promocdo de produtos musicais tradicionais e
agroalimenticios; e, um concurso de musica tradicional denominado de Interitmos
(projeto de cooperacdo interterritorial), que tiveram trés iniciativas: a primeira com as
audicGes dos participantes, a segunda, com a gravacdo do tema ganhador em estudio
profissional e, por fim, a terceira, com a jornada formativa para a profissionalizacdo da
musica tradicional (DELOA, 2015).

Sobre 0 PRODER 1 (1994-1999) na Galicia foram favorecidos 13 GALs/GDRs:
Bergantifios, Euroeume, Ortegal, Inludes, Ulloa, Drucore, Vilar e Xunqueira, Adilom, O
Condado, Baixo Mifio, Mancomunidade Vigo, Terra de Montes e Corrubedo (XUNTA
DE GALICIA, 2015). Dado o exposto, verificou-se que 0s municipios que compdem a
area de estudo desta tese ndo foram contemplados nesse Programa.

De modo geral, as medidas que tiveram mais efeitos foram do tipo produtivo que
estavam orientadas a diversificacdo da renda, incremento das atividades de turismo,
pequenas empresas e artesanato, além do fomento a valorizacdo do patrimonio.

Na Galicia, no PRODER Il (2000-2006), foram subvencionados 11 projetos
vinculados aos GALs/GDRs, que foram: Pontevedra, Vigo, Muros-Noia, Salnés,
Morrazo, Baixo Mifio, Deloa, Costa Artabra, Marifia Occidental, Sar-Ulla e Terras das
Marifias (XUNTA DE GALICIA, 2015). Entretanto, estudaremos, especialmente a
associacdo Sar-Ulla e a DELOA, inseridos nos municipios galegos objetos de estudo
desta tese.

O GDR Sar e Ulla envolveu os municipios de Ames, Brion, Santiago de

Compostela e Teo. As principais medidas adotadas nesse GDR foram: 751- Assisténcia


http://agader.xunta.gal/gl/linas-de-axuda/xestionadas-polos-gdr/programa-leader/desenvolvemento/gdr-25
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técnica com gastos de funcionamento do GDR; 752- Prestacdo de servigcos as empresas;
753- Renovacao, desenvolvimento e melhoria dos nucleos de populagdo rural; 754-
Valorizagdo da producdo agréria; 755-Fomento de pequenas empresas e atividades de
artesanato e de servigos; 756-Valorizacdo do patrimonio rural e local e; 757-Fomento
dos investimentos turisticos no espaco rural: agroturismo e turismo local (XUNTA DE
GALICIA, 2015).

Segundo o grafico 27, as medidas que tiveram o maior nimero de contratos
assinados foram a 755, 757, 752, 751, 753 e 756 com respectivamente, 28,58%,
19,05%, 16,67%, 14,28%, 11,90%, 9,52%. Ressalta-se que a medida 754, que diz
respeito a valorizacdo da producdo agraria, ndao teve nenhum projeto vinculado.

Pode-se dizer que, embora o foco seja sempre as medidas relacionadas ao
turismo rural, acredita-se que no conjunto, direta ou indiretamente, todas contribuem

para o desenvolvimento do turismo no espaco rural.

Grafico 27- Numeros de contratos assinados no PRODER |1, GDR Sar-Ulla.
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Fonte: Xunta de Galicia (2015). Org.: Santos (2017).

No tocante ao turismo, segundo o gréafico anterior, a medida 757 foi a que obteve
0 segundo maior numero de projetos contratados, com financiamento de
aproximadamente 459.073 euros, em comparagdo com a primeira colocada, a medida
755 (fomento a pequenas empresas e atividades de artesanato e servigos) que teve um
investimento de 1.119,417 euros (XUNTA DE GALICIA, 2015).

Dentre os projetos concretizados municipio de Santiago, destacaram-se as
medidas: 753 com 40%, 757 com 37,5%, 752 com 28,57% e a 755 com 8,33, conforme
apresenta o gréafico 28.
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Grafico 28- Numeros de projetos no municipio de Santiago de Compostela
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Fonte: Xunta de Galicia (2015). Org.: Santos (2017).

Nesse mesmo grafico observa-se que a medida 756, que diz respeito a
valorizacdo do patrimdnio rural e local, ndo teve nenhum projeto aprovado em Santiago
e no conjunto do GDR essa medida foi a que teve o menor nimero de contratos
validados.

Ja sobre a medida 757, que aprovou o0s investimentos na area de turismo,
Santiago obteve a maior média de projetos junto com o municipio de Teo. Ja o
municipio de Ames representa 12,5% dos investimentos em projetos vinculados ao
turismo. O Unico municipio que ndo teve subsidio nessa medida foi o de Brion
(XUNTA DE GALICIA, 2015).

No municipio de Santiago os recursos foram destinados a Casa Amancio, que
esta cadastrada como hotel-apartamento, localizada no Caminho de Santiago, e A Casa
da Torre Branca (XUNTA DE GALICIA, 2015).

O GDR DELOA englobou os municipios de Boiro, Dodro, Padrén, Puebla del
Caramifial, Rianxo, Ribeira e Rois. Tiveram as mesmas medidas que o GDR Sar-Ulla, a
saber: 751- Assisténcia técnica com gastos de funcionamento do GDR; 752- Prestacéo
de servicos as empresas; 753- Renovacdo, desenvolvimento e melhoria dos ndcleos de
populacdo rural; 754- Valorizagdo da producdo agraria; 755- Fomento de pequenas
empresas e atividades de artesanato e de servicos; 756- Valoriza¢do do patriménio rural
e local e; 757- Fomento dos investimentos turisticos no espaco rural: agroturismo e
turismo local (XUNTA DE GALICIA, 2015).
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De acordo com o grafico 29, a medida que teve a maior incidéncia de contratos
aprovados foram a 753, 756, 757, 755, 751 e 752, nesta ordem com 35,6%, 23,73%,
15,25%, 11,86%, 11,86% e 1,7%, respectivamente.

Grafico 29- NUmeros de contratos assinados no PRODER |1, GDR DELOA.
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Fonte: Xunta de Galicia (2015). Org.: Santos (2017).

Em relagdo ao turismo, conforme o gréfico anterior, a medida 757 (turismo
rural) conseguiu o terceiro maior nimero de aprovacles, perdendo apenas para 0S
projetos da medida 753 e 756. Ressalta-se que a medida 757 teve um investimento de
583.603 euros em comparacdo com a medida 753, que teve 2.701.405 euros (XUNTA
DE GALICIA, 2015).

As medidas que tiveram projetos subsidiados no municipio de Padrén, foram a
756, 757, 755 e 753 com respectivamente, 35,71%, 22,22%, 14,28% e 4,76%, conforme
se observa no grafico 30. Além disso, nota-se que a medida 752 (Prestacdo de servicos
as empresas) ndo teve projetos contratados (XUNTA DE GALICIA, 2015).

No entanto, a medida 757 que viabiliza projetos na area de turismo, em Padrén,
teve apenas 2 contratacfes, ficando atras dos municipios de Boiro e Ribeira que
somaram a mesma porcentagem de 33,33% (XUNTA DE GALICIA, 2015).
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Gréfico 30- Numeros de projetos no municipio de Padron.
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Fonte: Xunta de Galicia (2015). Org.: Santos (2017).

No municipio de Padrén, no tocante a medida 757, foram liberados recursos
para a criacdo do hotel rastico Casa da Meixida e a criagdo do albergue turistico em
Carcacia, sendo que o primeiro obteve ajuda no valor correspondente a 30% do
orcamento total para a obra e 0 outro estabelecimento turistico conseguiu 20% (XUNTA
DE GALICIA, 2015).

Conforme explanado anteriormente, a partir do Jacobeu de 1993 houve um
grande impulso do turismo na Galicia, contribuindo para o aumento do numero de
pernoites no turismo local.

Observou-se que apoOs esse periodo a atividade foi crescendo, em especial o
turismo rural, que foi favorecido, como ja visto, pelas politicas de desenvolvimento
rural, ndo somente na Galicia, mas em outras CC.AA.

Consoante a Solla (2012), o turismo no espaco rural na Galicia tem progredido
de forma significativa, de tal maneira que as tradicionais casas rurais se uniram a outros
estabelecimentos e tipologias como, por exemplo, o turismo termal e os hotéis
monumentos.

Também esse crescimento se deu em virtude dos investimentos dos programas
LEADER e PRODER no territério galego, sobretudo nas primeiras fases desses
programas, pois haviam medidas especificas para essa atividade. No quadro 4, temos as

principais medidas de aplicacdo para a atividade de turismo rural.
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Quadro 4- Medidas para o turismo rural

Programa Medida de aplicagdo do Turismo Rural

Leader I Medida 3 (Apoio ao turismo rural).

Leader 11 Medida B3 (Turismo rural).

Proder | Medidas 3 (Fomento ao investimento turistico no espacgo rural-

agroturismo) e a Medida 4 (Fomento aos investimentos turisticos
no espaco rural).

Leader Plus Medida 108 (Turismo).

Proder Il Medida 757 (Turismo e artesanato).

Leader-Eixo 4 | Medida 413 (Diversificagdo da economia rural e melhoria da
qualidade de vida envolvendo atividade de turismo rural e o
agroturismo) e Medida 431B (Custos de funcionamento, aquisicao
de capacidades e promocéo territorial abrangendo a promogéo do
setor turistico).

Fonte: Espanha (2011). Org.: Santos (2017).

No LEADER I, a medida 3 (Turismo rural) corresponde ao maior percentual de
projetos, com 59,87% em compara¢do com as demais que tem 15,67%, 10,97%, 7,57%,
3,76% e 2,19% (grafico 31). Dessa forma foi essa medida que, consequentemente,

recebeu 0 maior nimero de investimentos (SPARRER, 2005).

Gréfico 31- Numeros de projetos do LEADER | em Galicia.
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Fonte: Sparrer (2005). Org.: Santos (2017).

No LEADER Il a medida B3 (Turismo rural) teve 17,45%, perdendo apenas
para a medida B2 (formacdo profissional e ajudas a contratacdo), com 37,84%. Merece
destaque o fato de que as medidas A (aquisicdo de capacidades) e C (cooperagédo
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transnacional) foram as que menos projetos tiveram com, respectivamente, 0,29% e
1,92%, conforme o gréfico 32 (SPARRER, 2005).

Gréfico 32- Numeros de projetos do LEADER Il em Galicia.
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Fonte: Sparrer (2005). Org.: Santos (2017).

No que diz respeito ao PRODER 1, segundo o grafico 33, a medida 3 (Fomento

aos investimentos turisticos no espaco rural- agroturismo) e a medida 4 (Fomento aos

investimentos turisticos no espaco rural) corresponderam ao total de 30,24% de

projetos, ficando atras apenas da medida 2 (Valorizacdo do patriménio local) com
34,09% (SPARRER, 2005).

Gréfico 33- NUmeros de projetos do PRODER | em Galicia.
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Fonte: Sparrer (2005). Org.: Santos (2017).

No LEADER plus a medida que se sobressaiu foi a 106 (PEMES e servicos)

com 19,25% e, em segundo a medida 108 (Turismo) com 12,38% (grafico 34). No que
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corresponde a medida de turismo, destacaram-se os GDRs de Neria e Portodemouros,
respectivamente, com 15,02% e 14,45% dos investimentos (XUNTA DE GALICIA,
2015).

Gréfico 34- Numero de projetos do LEADER plus em Galicia.
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Fonte: Xunta de Galicia (2015). Org.: Santos (2017).

No PRODER I, realizado no periodo de 2000-2006, evidenciaram-se 0s
projetos relacionados com a atividade de turismo rural (grafico 35): a medida 757
(Fomento dos investimentos turisticos no meio rural: agroturismo e turismo local) com
19,54%, a medida 753 (Renovacao, desenvolvimento e melhoria dos nicleos rural) com
18,19% e 756 (Valorizagcdo do patrimonio rural e local) com 18,05% (XUNTA DE
GALICIA, 2015).

Gréfico 35- Numeros de projetos do PRODER 11 em Galicia.
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Fonte: Xunta de Galicia (2015). Org.: Santos (2017).
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Vale dizer que, dentre os 11 GDRs existentes nesse Programa, destacaram-se o
GDR de Terras das Marifia, com 31,72% dos projetos executados com a medida 757, ou
seja, relacionada ao turismo rural. Assim, do total de todo o recurso disponivel
empregou-se 35,43% nessa medida (XUNTA DE GALICIA, 2015).

Outro fato que cabe ressaltar é que houve mais projetos no periodo
correspondente ao LEADER 11 (1994-1999), ou seja, o0 periodo apds a comemoracgdo do
Jacobeu. Entretanto, no primeiro LEADER (1991-1993) j& notou-se o crescimento de
iniciativas relacionadas ao turismo rural, pois como vimos anteriormente (grafico 31),
foi a medida que mais teve investimento. Em razdo disso, observou-se que houve um

namero consideravel de projetos de turismo rural nos ultimos 15 anos (grafico 36).

Gréfico 36- NUmeros de projetos de turismo rural nos LEADERs e PRODERs em
Galicia.
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Fonte: Xunta de Galicia (2015); Sparrer (2005). Org.: Santos (2017).

o

De modo geral, considerou-se que houve um forte impulso do turismo rural que
levou ao seu crescimento nos Gltimos 13 anos. Nesse sentido, na Galicia, no periodo de
2001 até 2013 (compreendendo os periodos do LEADER plus, PRODER Il e LEADER-
Eixo 4) houve um aumento de 26% ao ano na oferta de alojamentos de turismo rural,
conforme grafico 37 (INE, 2016).
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Gréfico 37- Numeros de alojamentos e empregos criados em turismo rural,
Galicia.
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Fonte: INE (2016). Org.: Santos (2017).

Também notou-se que, nos ultimos anos, 0 numero de postos de trabalho
acompanhou o crescimento do numero de alojamentos. O ano de 2010 foi o que mais se
destacou na criagcdo de empregos na Galicia, com 893 e crescimento de 27,89% (INE,
2016).

Grafico 38- Taxa de ocupacao nos estabelecimentos de turismo rural.
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O peso do turismo rural também se fez presente nas taxas de ocupacdo dos
alojamentos turisticos da Galicia, conforme grafico 38. Se considerado o periodo de
2001 a 2013, verificou-se que a Galicia tinha 467 estabelecimentos abertos
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representando uma taxa de ocupacdo anual de 28,4% em relacdo ao nacional (INE,
2016).

6.3 Territorialidades do Turismo a partir dos Entrevistados Paulistas

Os resultados aqui apresentados foram obtidos a partir das analises das
entrevistas realizadas com os representantes das instituicbes publicas: o ITESP, os
gestores de turismo dos municipios de Rosana e Presidente Epitacio e membra da
Associacdo Restaurante Rural Porto Maria; os assentados rurais que desenvolvem o
turismo rural.

As instituicdes foram selecionadas em virtude de serem as planejadoras e
executoras das politicas nos territdrios e nos assentamentos rurais, em razao de serem 0s
principais beneficiados com as politicas de desenvolvimento rural aqui expostas.

Como ja explicado anteriormente, optou-se por ndo divulgar 0os nomes dos
entrevistados no decorrer das analises das entrevistas, que foram substituidos
aleatoriamente, quando foi o caso, por uma letra e um numero, descritos nos
procedimentos metodoldgicos.

Tendo em vista 0 grande acervo de respostas das entrevistas, preliminarmente
serdo abordados por categorias, j& expostas nos procedimentos. Levando em
consideracdo que as questdes apresentaram especificidades quanto aos sujeitos e atores
entrevistados, dividiu-se em partes para facilitar a compreensédo, sendo uma destinada a
analise das respostas obtidas com as instituicbes e assentados rurais do recorte

brasileiro, e em outra parte com os entrevistados do recorte espacial galego.

6.3.1 Territorialidades a partir dos Gestores Institucionais Paulistas

No municipio de Rosana/SP o turismo faz parte da Secretaria de Esportes,
Turismo e Cultura, desmembrando-se em Diretoria de Turismo e Cultura que responde
pelas a¢bes de turismo e cultura municipal.

No municipio de Presidente Epitacio/SP o turismo faz parte da Secretaria de
Turismo e Cultura. O secretério tem a fungdo de coordenar atividades relacionadas ao
planejamento e execug¢do do turismo, mas também outras atividades que estdo

vinculadas a ela, tais como: artesanatos, eventos e esportes.
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O ITESP, conforme explicitado anteriormente desenvolve atividades pertinentes
a questdo agraria e fundiaria no Estado de S&o Paulo. E a instituicdo que trabalha
diretamente com o0s assentamentos prestando servigos de assisténcia técnica.

Os entrevistados das instituicbes publicas citadas anteriormente, quando
questionados sobre a categoria relacdo da entidade com o desenvolvimento dos
assentamentos mencionaram que, de forma geral, desenvolvem agdes pontuais nos
assentamentos rurais, alguns com grupos interessados na proposta de turismo e outros

buscando parceria para concretizar acGes, conforme os relatos a seguir.

Entdo o que nbs tentamos fazer aqui é fomentar que elas consigam
desenvolver por conta prépria, assim, o0 turismo rural, para que nao
fique tdo dependente da gente (E-4, 2016, gestora de turismo de
Rosana).

Turismo hoje é uma das maiores fontes de renda do mundo. E como
nos temos aqui de dez a onze assentamentos e mais dois ou trés
reassentamentos rurais, a nossa intencdo, junto com o municipio, é
buscar essa parceria junto aos assentados, que nds temos 0 INCRA e 0
ITESP que trabalha aqui com nds na nossa regido. E os sindicatos
rurais que tem o Patronal (E-21, 2017, gestor de turismo de Presidente
Epitacio).

Entdo, compete ao Grupo Técnico de Agronegdcios [GTA], depois
gue o beneficiario ele ja foi assentado, ja teve acesso aos programas
de seguranca alimentar, a partir do momento que vai iniciar 0
planejamento da atividade econdmica e a exploracdo daquela unidade
produtiva, ai entra o acesso ao crédito que é um subprograma do
grupo de agronegdcios e todas as variantes de agregacédo de valor, até
chegarmos & comercializagdo, seja comercializacdo do mercado
convencional ou do mercado institucional. Depois disso, conforme ele
vai se desenvolvendo e vai acessando mercados, muitas vezes eles se
identificam dentro de outras atividades que podem estar gerando e
agregando valor ou aquele produto in natura que ele produz ou por
estar numa regido privilegiada com algum atrativo. Esse atrativo ele
pode ser um atrativo ambiental, pode ser um rio, pode ser uma
represa, e ele vislumbra ali uma oportunidade de agregacdo de valor,
ou o inicio de um processo de agroindustrializagdo (E-33, 2015,
gestora do ITESP).

As trés falas nos mostram que as propostas dessas instituices sdo de
colaborarem dentro de suas limitagdes, cabendo também a comunidade assumir o
protagonismo no desenvolvimento do turismo nos assentamentos rurais.

De modo geral, existe nogdo da importancia desses assentamentos para a

economia local, no entanto para o desenvolvimento do turismo rural, ressaltaram por
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meio de suas falas que estdo buscando parcerias para trabalharem em conjunto com 0s
assentados e com as instituices envolvidas.

Em particular a fala da E-33 (2015, gestora do ITESP) percebe-se que, dentre as
instituices, o ITESP é o que provém mais recursos estruturais € humanos para com 0s
assentamentos, pois € a instituicdo que tem a responsabilidade de gerencia-los e
contribuir para o seu desenvolvimento produtivo. Dessa forma, existe uma
infraestrutura de apoio aos assentados para a inser¢do dos produtos no mercado
(comercializacao) e agregacao de valor ao que foi produzido.

No entanto, no decorrer da fala da E-33 (2015, gestora do ITESP) e analisando a
realidade dos fatos in loco, percebeu-se que, na teoria, existem 0s programas € 0S
subprogramas que fomentam o desenvolvimento do turismo. No entanto, quando se
intencionam sua pratica, esbarram na dependéncia de atuacdo dos técnicos que
assessoram 0s assentados ou na burocracia interna da instituicao.

Outro problema é a descontinuidade de projetos, o que gera desmotivacdo. Dessa
forma, caberia aos assentados, sendo 0s maiores interessados no sucesso do turismo
rural, assumir a lideranca para levar adiante a proposta de turismo, em especifico no
assentamento Porto Velho. Estes assentados ficam na expectativa de que 0s técnicos
facam alguma coisa e as a¢Ges ndo saem do plano teérico. Nesse caso em particular, 0s
assentados deveriam buscar alternativas e parcerias para 0 desenvolvimento da
atividade, articulando-se por meio de associagéao.

No que tange a categoria atividades ndo agricolas desenvolvidas nos
assentamentos, foram mencionadas pelos entrevistados a producdo de alimentos
diversos que sdo comercializados na cidade, tais como: pées, doces, conservas, mel,

queijo, etc.

E pdo também é do pessoal dos assentados que eles compram. [...].
Tem bastante produto também que eles fazem, assim, de doces, eles
trazem pra cidade e vende bastante. [...] Artesanato também, mas ndo
é tdo forte. Tem uma coisa ou outra, assim. O mais forte mesmo séo as
comidas que elas fazem (E-4, 2016, gestora de turismo de Rosana).

Entdo, esse ano nos fizemos no més de junho uma feira junina durante
0 més todo. E nessa feira junina nds trouxemos produtores rurais e
artesdos. Todos com alvara sanitario e né6s montamos todo final de
semana, durante 0 més de junho, uma barraca com os produtos dos
assentamentos. [...] Entdo tinha o qué? Tinha queijo, tinha mel, tinha
rapadura, tinha doce de leite, tinha bolsas. Tudo vindo do produtor
rural. Tinha linguica, tinha quibe, hambirguer de carneiros. Tudo dos
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produtores rurais (E-21, 2017, gestor de turismo de Presidente
Epitacio).

O pessoal que trabalha com fibras desenvolvendo todo tipo de
utensilios e de materiais desde cestas até materiais de decoracao,
incrementos de roupas, a fibra de bananeira [...] cipd, madeira,
madeira € usada em todo o estado e de acordo com a cultura de cada
regido ela é transformada ou em uma cuia ou numa panela, num
objeto de decoragdo, de acordo com aquele grupo da regido (E-33,
2015, gestora do ITESP).

Nas falas aqui reproduzidas, a culinéria é o que se sobressai nos assentamentos,
pois 0 que ¢é produzido, é vendido na cidade e nas feiras. No caso da fala da E-33 (2015,
gestora do ITESP), cabe dizer que se trata especificamente da regido do Vale do Ribeira
que tem mais diversidade de artesanato.

No que se refere as atividades que agregam valor ao que é produzido nos lotes
rurais, cada assentamento procura alternativas, tanto na producdo quanto na
comercializacdo de alguns itens, como mencionado anteriormente.

Sobre a categoria desenvolvimento do turismo foi pontuado pelos entrevistados
que o protagonismo das mulheres se faz notério para o desenvolvimento do turismo
rural, a busca pelo fortalecimento do turismo de uma forma geral no municipio e a

criacdo de propostas vinculadas ao turismo rural.

A gente tem uma relacdo bem proxima, assim, com as mulheres
assentadas, né. Porque aqui, no caso, sdo as mulheres, assim, que
tomaram a frente do turismo rural e sdo elas que desenvolvem, né.
Buscam, assim, novas atividades relacionadas a isso (E-4, 2016,
gestora de turismo de Rosana).

Olha bem, ta forte. Ele ja foi muito mais forte. Nos anos anteriores
agora caiu. Agora a prefeita atual t& investindo muito no turismo. Pra
vocé ter uma ideia, nesses feriados agora nés tivemos 70% dos hotéis
e pousadas em lotagdo. Entdo o turismo t&4 muito forte. Agora, o rural
nunca houve, entdo nds estamos comegando agora (E-21, 2017, gestor
de turismo de Presidente Epitacio).

NoOs temos ecoturismo, turismo rural, pesque-pague, muitos comegam
a desenvolver habilidades com processamento de produtos, entéo,
assim: geleias, bolos, queijos. E se utilizam disso como um atrativo
para fazer a venda direta do seu produto in natura, eles promovem
uma tarde onde eles montam um café caipira da tarde e agregam essa
venda direta, entdo eles recebem essas pessoas, sdo varias formas (E-
33, 2015, gestora do ITESP).

No tocante ao desenvolvimento do turismo foi mencionada a presenca também

de ecoturismo, turismo rural e pesque-pague, ja que alguns assentados investiram nessas
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atividades como alternativa para complementar e agregar valor ao que era produzido
nos lotes. Essas atividades podem ocorrer em concomitancia no mesmo territério.

As estratégias dos gestores apresentam semelhancas, reproduzindo a questdo de
vir a desenvolver alguma coisa e de buscar parceria, mas sempre alegam a
indisponibilidade de recursos financeiros e humanos. De outra forma, pode-se dizer que
estes entrevistados reconheceram que estdo caminhando no sentido de construir algo
para desenvolvimento do turismo rural nos assentamentos de reforma agraria, mas a
passos lentos pelos fatores apontados anteriormente.

No que diz respeito a categoria politicas pablicas que estejam direta e
indiretamente atrelada ao desenvolvimento do turismo rural, foi explanada pelos
entrevistados a vontade politica de planejar e executar acdes, mas que ndo se consegue
executar, sobressaindo os trabalhos e iniciativas realizadas pela UNESP (Campus de
Rosana) neste municipio.

Por outro lado, cabe refletir: se o trabalho da prefeitura é fragilizado em relacéo
ao turismo rural, quem poderd apoiar o desenvolvimento dessa atividade nos
assentamentos? Nesse sentido, deixa-se implicito que o turismo rural nos assentamentos
de reforma agraria caminha sozinho, pois o poder publico que responde pela atividade €

limitado para dar o respaldo necessario ao fortalecimento da atividade.

Olha, eu acho que assim, existe uma tentativa de se fazer acontecer,
mas a acdo de fato ndo é muito presente. A gente sente muito essa
dificuldade, porque existem projetos, né, as vezes o pessoal do estado
e tudo mais eles até tem a intengdo de dar um incentivo, de falar como
fazer. Mas de fato chegar e aplicar é bem dificil, assim. A gente ndo
tem muito... a gente faz aqui pela prefeitura, mas por uma forga de...
por uma vontade interna mesmo. E muito por ter a UNESP. A UNESP
em questdo do turismo rural tem muita relevancia aqui no municipio.
Foram eles que de fato iniciaram esses projetos que estdo mais
formatados hoje, né, que estdo... ja sdo praticamente pro turismo. As
vezes até... ha duas semanas atras... porque a gente tem um Facebook
nosso, né, do municipio, do turismo, e ai a gente recebeu uma procura
que queriam fazer turismo rural, nds passamos diretamente o telefone
delas e elas conseguiram fazer todo o passeio. Entdo eles queriam
andar a cavalo. Elas [assentadas] arrumaram o cavalo pra eles
andarem. Queriam comer la os docinhos. Fizeram... entdo assim, elas
conseguiram fazer. Entdo a gente tenta ficar mais nesse papel (E-4,
2016, gestora de turismo de Rosana).

No caso do entrevistado E-21 (2017, gestor de turismo de Presidente Epitécio),

por ser uma estancia turistica, recebe verba do governo do Estado para investir no
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turismo, no entanto, € um recurso que ja tem aplicacdo determinada. Assim, ndo ha
autonomia para remanejar o seu uso em outras finalidades turisticas, jogando-se a

responsabilidade do provento de recursos para o ITESP e o INCRA.

Porque olha bem, a estancia, o dinheiro que vem, é pra vocé aplicar
em obras. Entdo ndo vem dinheiro especifico para vocé criar esse tipo
de trabalho. Mas como eu trabalhei com os reassentamentos rurais,
existem alguns planos do governo que vem sim verba para essa
modalidade, tanto pelo ITESP quanto pelo INCRA, existe uma verba
que vem sim (E-21, 2017, gestor de turismo de Presidente Epitéacio).

Para E-33 (2015, gestora do ITESP), a atividade do turismo pode ser
incorporada em quase todos os programas que o Estado disponibiliza para assisténcia
aos produtores familiares. Entretanto, € uma atividade que necessita sempre de uma
articulagdo dos técnicos para tentar incorporé-la. No PRONAF h& uma linha especifica
para o turismo como, por exemplo, o Fundo de Expanséo Agropecuaria (FEAP).

Porque nos temos o PRONAF, que tem linha... que fomenta essa
atividade, da mesma forma que nés temos os PROINFs [Programa de
Infraestrutura e Servigos nos Territorios Rurais], que sdo agdes
difundidas pelos Territérios da Cidadania, uma acdo do Governo
Federal e que é um recurso ndo reembolsavel gue tem em vista
promover uma determinada regido que tem uma aptiddo, também
pode. Entdo, esses grupos que estdo tentando desenvolver alguma
atividade eles buscam para que seja feita essa analise. E essa andlise
geralmente é feita pelo Grupo Técnico de Agroneg6cios juntamente
com 0 Grupo de Campo e a gente estrutura as reunides com esses
grupos para ver o nivel de amadurecimento deles o que de fato eles
precisam. E ai a gente vai identificando e vai realizando os trabalhos
assim, pontuais, conforme ... assim, na verdade no6s fomos
provocados e desenvolvemos esse trabalho conjuntamente, alguns
comecam individualmente outros comecam em grupo (E-33, 2015,
gestora do ITESP).

Sobre os instrumentos politicos para trabalhar com o turismo, E-33 (2015,
gestora do ITESP) ressalta a importancia de se ter uma assisténcia técnica atrelada aos
assentados que conte com o apoio do PRONAF e do PROINF, em que o ultimo esta
relacionado a agéo do Territdrio da Cidadania (TC).

Para isso, primeiramente é realizada a identificacdo da aptiddo do pequeno
produtor, trabalho exercido pelo Grupo Técnico de Agronegdcios (GTA), juntamente
com o Grupo de Campo, por meio de uma analise preliminar dos candidatos. Feito isso,

estruturam-se reunides com 0s grupos interessados para verificar o nivel de
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amadurecimento e, por conseguinte, diagnosticar o que eles de fato necessitam, para que
posteriormente sejam desenvolvidos 0s projetos e, consequentemente, a busca por
financiamento (E-33, 2015, gestora do ITESP). Ou,

0 turismo, a questdo do turismo, essa atividade econémica, dentro do
aspecto de regularizacdo de vocé fomentar ela é toda fracionada em
caixinhas. Entdo, mesmo que ndo haja... no PRONAF vocé tem uma
linha especifica, mas por exemplo, no &mbito estadual, nés temos o
FEAP também. Mesmo que o0 nome do financiamento ou do incentivo
ou do programa ndo reembolsavel ndo tenha diretamente algo
relacionado ao turismo vocé sempre vai ter opgOes, porque o turismo
sempre vai estar vinculado a uma adequacdo de um restaurante, a
adequacdo de um alojamento, isso € uma coisa, uma legislacdo e a
infraestrutura. Ou entdo, vai estar vinculado a uma capacitagdo, a
aquisicdo de equipamento para vocé ou, estar processando alimentos
para a venda ou, para estar manipulando aquele alimento para um
restaurante. Entdo, dentro de todas essas linhas, vocé sempre vai estar
encontrando um viés que atenda o que vocé precisa (E-33, 2015,
gestora do ITESP).

No municipio de Rosana existe o projeto "Descubra Rosana"”, que contribuiu
para tornar conhecido localmente o turismo rural nos assentamentos rurais. Foi uma
iniciativa importante para dar visibilidade aos assentamentos, sobretudo para dissolver o
preconceito existente entre as pessoas que residem no nucleo urbano para com 0s
assentados. Nao é uma acédo exclusiva para o assentamento, mas que, gradualmente, se
for definitiva, podera trazer mais notoriedade ao turismo rural. O problema € que esta
fadada a descontinuidade em virtude da mudanca de gestdo publica municipal realizada
a cada quatro anos por meio das eleicbes municipais e, consequentemente, pode haver

descontinuidade com as politicas publicas.

No6s comecamos a fazer primeiro com as pessoas da prefeitura. Entdo
primeiro nés fomos com os diretores, depois n6s pedimos para cada
divisdo escolher seu funcionéario, depois eles escolheram e a gente foi
fazendo assim. Agora, esse ano nos estamos abrindo o ‘Descubra
Rosana’ para populagdo de maneira geral [...]. Entdo agora a gente
expandiu para qualquer pessoa do municipio. Ai agora o primeiro vai
ser a eclusagem que a gente vai fazer no rio e ai cada passeio que a
gente faz é num local diferente e 0 assentamento esta incluido nele (E-
4, 2016, gestora de turismo de Rosana).

Para E-4 (2016, gestora de turismo de Rosana) mantém-se o interesse publico

em fomentar o turismo no assentamento, especialmente porque ja existem visitantes
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nesses territorios buscando conhecer a atividade agropecuaria como, por exemplo, a
ordenha da vaca, o cavalo, o carneiro, entre outros.

Outro ponto salutar para o desenvolvimento do turismo € o selo de autorizacéo
para a comercializacdo dos alimentos produzidos pelos assentados. Em Presidente
Epitacio, a Prefeitura tem assistido aos assentados que participam da feira junina com a
certificagdo da vigilancia sanitaria para a venda dos produtos alimenticios. Trata-se de
uma iniciativa pontual, mas que ja ajuda na venda dos produtos e, ao mesmo tempo,

contribui para divulgar os assentamentos.

[...] a vigilancia sanitaria é atuante... tanto é que eu falei pra vocé em
junho, todos os feirantes que vieram com nos tiraram o alvara
sanitario. A vigilancia é muito atuante nesse sentido [...] Sim, entdo,
mas em funcdo disso da vigilancia dando esse apoio, ele ja saiu com o
selo da vigilancia sanitaria. O queijo, o mel, a carne. Entdo a
vigilancia da o alvara, vistoria onde eles estdo. Entdo, pra vocé ter
uma ideia, das barracas que nds tivemos ai, que foram em torno de
doze, catorze, todos tinham vigilancia sanitaria. A pamonha, o milho
(E-21, 2017, gestor de turismo de Presidente Epitacio).

Sobre a existéncia de demanda por parte dos assentados, as respostas revelaram
que existe, mas em sua maioria, se traduzem na busca de investimento ou apoio para o
desenvolvimento do turismo.

A E-4 (2016, gestora de turismo de Rosana) mencionou que existe a demanda,
entretanto a dificuldade consiste na auséncia de uma agéncia de turismo receptivo como

intermediador que aproximasse e facilitasse a aquisi¢do do produto turismo rural.

Sim. [...] O que é uma coisa que prejudica muito aqui ndo sé em
relacdo ao turismo rural, mas como 0s passeios de barcos e todas as
outras coisas que nds temos é a falta de uma agéncia de turismo
receptivo. Porque se nos tivéssemos uma agéncia de turismo receptivo
com certeza elas ndo iam parar. la ser todo dia visita la pra elas,
entendeu? Entdo assim, falta algo que consiga vender o destino,
entendeu? Os passeios. E ai se houvesse uma agéncia seria mais facil,
esses passeios seriam mais frequentes (E-4, 2016, gestora de turismo
de Rosana).

A presenga de uma agéncia facilitaria a aproximagédo, contudo, um centro de
atendimento ao turista seria interessante também, j& que ali o turista teria o
conhecimento sobre 0s atrativos existentes no municipio e o contato para acessar cada

atrativo.
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Enquanto que para o E-21 (2017, gestor de turismo de Presidente Epitacio), falta
planejamento para que a atividade viesse a complementar a renda dos assentados. Para
isso, oferece-se ao assentado curso de capacitacdo e qualificagdo para trabalhar com a

atividade.

Entdo, o que nds temos nesse momento € tracar um plano daqueles
que querem realmente viver disso, porque légico, isso vai ser um
complemento da renda, e para eles assumirem de vez o turismo.
Porque as pessoas... turismo, querida, tem gue ter norma, turismo tem
que ter qualidade e conscientizacdo, coisa que o brasileiro ndo tem.
Entdo antes de falar, vamos fazer um turismo? Vamos. [...] Entdo nds
temos que ter consciéncia do que é o turismo. NOs aqui do turismo
temos um curso chamado "Brasil de bragos abertos", ndo sei se vocé ja
ouviu falar nisso? Chama "Brasil de bracos abertos”, e ndés vamos
abrir esse curso a partir do més de outubro agora na biblioteca
municipal. [...] Entdo n6s queremos junto com a [funcionaria do
sindicato rural] que € ligada ao meio rural, que aqueles que queiram
fazer esse curso em casa, porque a maioria tem computador em casa
hoje [...] (E-21, 2017, gestor de turismo de Presidente Epitacio).

Na citacdo anterior, o E-21 (2017, gestor de turismo de Presidente Epitacio)
relata sobre a criacdo de cursos para a capacitacdo dos assentados, imprescindivel para
que 0 uso e a apropriacao do territorio pela pratica do turismo ndo sejam tdo ofensivos e
destrutivos aos seus elementos caracteristicos, estabelecendo limites para que a
atividade seja uma pratica que resguarde aquilo que a comunidade possui em termos de
patrimdnio natural e seu modo de vida.

O estabelecimento de normas ja deveria ser uma realidade em tal localidade, ja
que o municipio possui Conselho Municipal de Turismo (COMTUR), por ser uma das
estancias turisticas do Estado de S&o Paulo.

No caso da instituicdo ITESP, a demanda por parte dos assentados surge em
forma de pedido de crédito, j& que é a instituicdo que legalmente assessora 0S
assentamentos rurais na solidificacdo e dinamizacdo produtiva. E de sua
responsabilidade prover o que seria necessario, tanto no que diz respeito a producéo

guanto a qualidade de vida dos assentados, conforme citado a seguir:

Entdo, as demandas chegam e normalmente elas chegam na forma de,
muitos buscam investimento, os beneficiarios quando entram em
contato com a ITESP, possibilidades de investimentos, fontes,
verificar o que nds temos...6 sempre dentro dessa linha, dos recursos
reembolsados e ndo reembolsados (E-33, 2015, gestora do ITESP).
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Segundo a entrevistada ressaltou, o ITESP s0 faz uma intervencdo junto ao
produtor se este apresentar uma demanda, ou seja, sO haverd um trabalho com a
atividade de turismo no espaco rural, se houver a contrapartida por parte dos assentados.
Partindo desse pressuposto, o ITESP, por meio de seus técnicos, procuram instrumentos

que possam qualificar a demanda apresentada.

Entdo a gente estimula essa questdo dos sonhos. Entdo nds temos hoje
um instrumento de assisténcia técnica e planejamento que é o GAD-
Gestdo de Ater para o Desenvolvimento, e 0 GAD nada mais € do que
a consolidacgdo... vocé definir quais as ferramentas de metodologia
participativa que vocé vai utilizar em campo para elaborar planos de
acdo e desenvolvimento para aquela regido, para aquele assentamento,
para aquele lote. Entdo, vocé utiliza dessas ferramentas junto com os
beneficiarios para vocé chegar num denominador e tracar acdes ai de
quatro em quatro anos a gente tenta parear uma elaboracdo de
Programas PPA essas coisas até para termos uma nogdo orgamentaria
do que o ITESP vai poder esta lastreando esses beneficiarios. E ai
dentro desses planos operativos, como nds chamamos, é que surgem
essas demandas de turismo rural. Entdo assim, geralmente é feito um
diagnostico, porque assim, entre o sonho, a aptiddo e a probabilidade
de se desenvolver existem hiatos (E-33, 2015, gestora do ITESP).

Para a gestora do ITESP, no caso do turismo, muitas vezes o agricultor percebe
que ndo conseguira desenvolver a atividade, porque necessitaria da ajuda de um grupo
para dar sustentacdo a iniciativa e, na maioria das vezes, isso ndo ocorre, de acordo com

a fala a sequir.

Entdo, a gente ndo inibe e cria condi¢cBes. Muitas vezes 0s grupos
desistem porque percebem que ndo sdo coesos, que vocé ndo pode
contar com seu vizinho ou, entdo que sozinho vocé ndo da conta ou,
entdo que vocé esperava uma coisa e na verdade é outra (E-33, 2015,
gestora do ITESP).

Em virtude disso, muitas ideias ndo sdo colocadas em préticas. Por isso, a
importancia de trabalhar em grupo, sobretudo participar de associacao para fortalecer as
iniciativas nos assentamentos e ter voz diante do poder publico local e dos sindicatos
rurais que participam diretamente das reunides do COMTUR.

Criar condiges significa dar suporte técnico, fornecer cursos de capacitagdo e
orientar para que o assentado busque alternativas que solucionem da melhor forma

possivel o seu problema.
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No que tange as parcerias existentes para o desenvolvimento do rural local,
todos mencionaram a sua importéancia, especialmente na relagdo entre os assentados e o
ITESP ou entre os assentados e a prefeitura.

Para a E-4 (2016, gestora de turismo de Rosana), a parceria se concretiza
principalmente no apoio, na capacitacdo e na promocdo do turismo rural nos
assentamentos como atrativo turistico, agendando visitas por meio do projeto “Descubra

Rosana”, de acordo com a fala abaixo:

E dar o apoio que elas precisam, né. No sentido, assim, de
capacitacdo. A gente tem o outro também que chama "Descubra
Rosana", que a gente faz os proprios moradores conhecerem o0s
atrativos do municipio. E ai um dos atrativos é o turismo rural. Entdo
a gente liga pra elas, a gente marca o passeio, a gente leva esse pessoal
I& pra conhecer, entendeu. Com o objetivo de que eles voltem depois
numa outra oportunidade, com a familia, com os amigos e tudo mais
(E-4, 2016, gestora de turismo de Rosana).

No caso de E-21 (2017, gestor de turismo de Presidente Epitacio), busca-se
firmar parceiras com o ITESP, o INCRA e o Sindicato Rural como primeiro passo ante
a criagdo de um plano para o turismo rural, portanto a parceria se faz substancial para o

desenvolvimento da atividade.

Entdo n6s estamos primeiro vendo com o ITESP e o INCRA qual a
parceria que eles vao dar, porque eles tém interesse em fazer. Porque
ai a gente comeca a fazer um plano definitivo, e a [Funcionéaria do
Sindicato Rural] que é do sindicato rural ela ja vai fazer em novembro
novamente um evento com 0s produtores rurais. [...] E nessa feira vdo
estar s os produtores rurais dos assentamentos. E eu to fazendo essa
parceria com ela, a [Funiondria do Sindicato Rural] (E-21, 2017,
gestor de turismo de Presidente Epitacio).

Ja no ambito do ITESP, as parcerias sdo realizadas visando a capacitacdo e
qualificacdo dos assentados, buscando formadores com habilidades e competéncias na
area. Embora o Estado possua estrutura para viabilizar cursos, investe na terceirizagdo

dos profissionais como meio de reduzir 0s custos.

Entdo, se nds temos dentro do Estado estruturas [...] que venham a
agregar onde vocé possa estar racionalizando mesmo, porque muitas
vezes assim, a assisténcia técnica, o trabalho de formacgdo e
capacitacdo ele é caro. Entdo, se através das parcerias vocé consegue
racionalizar de forma que vocé diminua os gastos, mas que vocé
transfira para aquele agente correto que ja trabalha com aquilo e vocé
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continua promovendo o desenvolvimento das atividades do trabalho
de formacédo, o ITESP ele vislumbrou isso (E-33, 2015, gestora do
ITESP).

Os principais parceiros do ITESP sdo o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE), Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR),
universidades, dentre outras instituicdes que contribuem para que as agdes sejam
colocadas em prética.

Sobre a articulacdo dos assentados para o desenvolvimento do turismo a partir
da visdo dos gestores, existe uma procura, um movimento por parte dos assentados para

o turismo, conforme aponta as falas a seguir:

Eu acho que estdo sim. Na minha opinido elas estdo... parece que ta
caindo a ficha delas pro que é o turismo rural e 0 que isso pode levar
de beneficio para elas (E-4, 2016, gestora de turismo de Rosana).

Sim, tanto é que eu falei que eles mesmos procuraram o ITESP e o
INCRA para que busque uma linha de crédito pra isso. E eles mesmos
que procuraram 0 INCRA e o ITESP (E-21, 2017, gestor de turismo
de Presidente Epitécio).

Sim, grupos, sim. Quando vocé tem ... oh, € assim, voltando a questdo
das potencialidades e das vontades, muitas vezes vocé tem um
assentamento como a Nova Pontal, um assentamento que esta na beira
de umrio, ele ja tem um atrativo natural, ele vai ter a horta, ele vai ter
um pomar e ele sempre vai ter o rio. Entdo, geralmente quando vocé ja
tem um atrativo natural dentro daquele assentamento as pessoas ja se
organizam de uma forma ou de outra para estarem recebendo turistas,
isso ali naquele caso. Agora, outros assentamentos eles se
estruturaram, assim, comecgaram a receber grupos de estudantes
porque, principalmente escolas particulares, elas organizam e levam
seus estudantes para que os préprios beneficiarios contem a sua
histéria, do por que eles tém tantos assentamentos no Pontal. Entéo,
além de ja termos falado assim de gastronomia, muitas vezes de um
resgaste religioso existe essa questdo da propria peculiaridade desse
publico, um assentado, outro quilombola, isso gera uma curiosidade
na sociedade. E ai 0s grupos que percebem isso eles entram em
contato e procuram ver, dentro das condigdes que ele tem ou do grupo
ou da regido, quais seriam as melhores possibilidades (E-33, 2015,
gestora do ITESP).

Em especial, a fala da E-33 (2015, gestora do ITESP) chama a atencdo porque
cita como exemplo a iniciativa do assentamento Nova Pontal e o trabalho que a
associacdo de mulheres realiza, aproveitando as potencialidades naturais como, por
exemplo, a proximidade com o rio, a mata ciliar e os animais que ali vivem para atrair

visitantes. Alem disso, agregam valor ao que foi produzido no lote, seja colher uma
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fruta no pomar, visitar a horta, criar animais, degustar a culinaria local, entre outras
coisas que podem se agregar ao turismo rural.

Sobre o turismo ser uma opgéo de valorizagdo e permanéncia do homem no
campo, os trés entrevistados consideram a atividade de suma importancia para o

resguardo do modo de vida do agricultor assentado.

Sim, com certeza. O que acontece, assim, que a gente tenta muito
colocar pra eles. E eles tem até essa consciéncia. Do turismo ser uma
fonte de renda extra pra eles continuarem ali, entendeu. Porque as
vezes 0s produtos acabam ndo vendendo como eles imaginam, né. A
producdo que eles tém... entdo eles tendo o turismo como uma
atividade acaba sendo um apoio de geragdo de renda para que eles se
mantenham (E-4, 2016, gestor de turismo de Presidente Epitécio).

Para o E-21 (2017, gestor de turismo de Presidente Epitacio), a valorizacao e
permanéncia do homem no campo esta mais vinculada a ideia de transformar o turismo
rural como a principal atividade econbmica e despertar a ambigdo dos assentados para

vislumbrar, a partir do turismo rural, a geracao de riquezas.

Nossa, e como. [...] Turismo, uma das mais importantes atividade
econbmicas do mundo hoje. Mas pra isso tem que ter uma
administracdo satisfatéria. Mas pra isso tem que capacitar a qualidade
deles. Entdo nds temos que trabalhar eles, mostrar pra eles que a
prestacdo de servigo d& muito dinheiro, mas tem que ter um trabalho
de conscientizagdo com eles. [...] (E-21, 2017, gestor de turismo de
Presidente Epitacio).

Este entrevistado também relata que ha uma potencialidade em agregar valor a
partir do que se produz no lote, especialmente quando o assentado busca qualificacdo
através de cursos como de producdo de doces, embutidos, pées, pois também é uma

forma de oferecer mais atrativos e, consequentemente ganhar, dinheiro.

Esse grupo que é o SENAR é um parceiro muito forte. Porque vira e
mexe ta dando curso de leite, dando curso de embutidos, e isso é
importante pro turismo rural. Essa qualificagdo que eu falei pra voce.
Entdo eu acho que eles tém um potencial muito grande para agregar
valores. As vezes tem que despertar isso neles também. Despertar o
qué? Que isso da dinheiro (E-21, 2017, gestor de turismo de
Presidente Epitacio).

Ja E-33 (2015, gestora do ITESP) tem uma visdo mais voltada ao planejamento

da atividade, para que esta ndo venha a acarretar ao territério transformacdes
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indesejadas, dado que o turismo integra outras atividades econdmicas no processo que,
na maioria das vezes, ndo é percebido pela simplicidade do agricultor em mostrar sua
horta ou preparar uma comida que traz uma receita de seus antepassados, mas que Sao

parte do modo de vida que deve ser valorizado por quem visita.

Certeza. Absoluta. Desde que haja um planejamento. E eu acredito
muito assim, na questdo da habilidade, do potencial. Se vocé tem essa
possibilidade ... muitas vezes vocé é um produtor, um produtor
organico e vocé executa muito bem a sua atividade e o seu lote é lindo
e vocé faz um bolo de fuba maravilhoso, o seu atrativo € a sua horta
organica e através disso as pessoas querem ver, elas querem visitar sua
unidade de producéo e querem comprar aquele produto orgéanico de
vocé e vocé da aquele bolo maravilhoso para essa pessoa. Muitas
vezes, esse agricultor faz isso de uma forma natural e ele ndo sabe
todas as atividades econdmicas que estdo envolvidas num processo
que para ele é tdo natural quanto fazer um bolo, servir um café e
receber o consumidor na porta da sala ... do lote dele e mostrar a horta
e vender aquele produto organico. Olha quantas coisas ... quantas
atividades econOmicas inter-relacionadas inclusive a de ser um
receptivo e que muitas vezes ele ndo se percebe dentro daquele
contexto (E-33, 2015, gestora do ITESP).

A fala da E-4 (2016, gestora de turismo de Rosana) merece destaque porque
sintetiza a proposta de turismo rural em assentamentos rurais, que é a valorizacdo do

modo vida, do que é produzido e, sobretudo, das pessoas que vivem nos assentamentos.

E outra também, no sentido de criar uma valorizagdo deles de morar
ali, de ser um assentado, sabe? Cria-se... de ter orgulho do que eles
sdo. Acho que o turismo colabora muito com isso, porque valoriza de
fato a cultura deles. As pessoas vdo la pra conhecer, pra ver o
diferente, né. E todas gostam. Entdo assim, acho que é uma maneira
deles se sentirem mais confiantes e orgulhosos do que eles sdo e da
onde eles estdo (E-4, 2016, gestora de turismo de Rosana).

No que diz respeito a opinido sobre o desempenho por parte dos atores
envolvidos (assentados, ITESP e prefeitura) para desenvolver o rural, mencionou-se que
h& um caminho a ser construido no sentido de melhorar o dialogo entre eles.

Na fala de E-4 (2016, gestora de turismo de Rosana), ainda ndo se estabaleceu
relacdo dialdgica com o ITESP para pensar juntos no desenvolvimento do turismo rural,
0 que seria indispensavel, ja que as duas instituicdes lidam com os assentados e estéo
cientes de que necessitam apoio para com a atividade de turismo. Contudo, a
comunicacdo atualmente é pontual, apenas quando necessitam de doacdo para algum

evento.
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E, entdo, o ITESP tem uma boa relacio com a prefeitura, mas com a
divisdo de turismo ndo, nunca houve, assim, sentar pra conversar e
falar assim, vamos pensar juntos, vamos andar juntos, ndo, isso nunca
aconteceu. Eles fazem um evento que é da Nova Pontal, tem uma
almoco e tudo mais, e ai quando tava com a pasta de eventos junto
eles vinham pedir algumas coisas, tal, pra ajudar o evento e sempre
era dado, mas mais nesse sentido especifico. Agora, de sentar e falar
assim, vamos conversar pra desenvolver o turismo rural? N&o. S&o os
assentados com a gente e eles com os assentados. Agora, 0s trés juntos
ao mesmo tempo aqui pela divisdo de turismo néo (E-4, 2016, gestora
de turismo de Rosana).

Na opinido do E-21 (2017, gestor de turismo de Presidente Epitacio), os
assentados tém uma condicdo de vida melhor do que de uma pessoa do nucleo urbano,
ja que a partir da atuacdo do ITESP e INCRA conseguiram sair da condicdo de

acampados para, atualmente, dispor de propriedade, carro, internet, energia e agua.

Olha, eu vejo, como eu ja trabalhei com reassentamento rural, eu td
bem inteirado. Eu acho que hoje o ITESP e o INCRA tem um trabalho
muito forte junto aos assentamentos. Se vocé ver hoje, a maioria dos
assentados tem uma qualidade de vida que eu queria ter. Tem o seu
carro, tem a sua internet, tem o seu freezer, tem o seu leite, tem a sua
horta. Entdo eu vejo o0s assentamentos da nossa regido aqui um
trabalho muito forte do ITESP e muito forte do INCRA e do
municipio, que pela secretaria de agricultura com maquinas... a pessoa
vem aqui e paga 60 reais a hora, a maquina vai 14, tomba a terra para
ele, 0 municipio tem a maquina. Isso é uma parceria muito grande que
existe. Os assentados todos estavam debaixo de lona. Ai veio 0s
assentamentos, eu acompanhei todos. Entdo olha bem, eles tem ali o
seu lote, tem a sua familia, tem a sua energia, tem a sua agua, né? Tem
0 seu dia a dia, tem a... e buscando os alunos, buscam. Tem
ambulancia se precisar, entdo o padréo de vida de um assentado hoje é
melhor, no meu ponto de vista, do que muitos dos municipios na
cidade (E-21, 2017, gestor de turismo de Presidente Epitacio).

Vale destacar que é um ponto de vista questionavel do E-21 (2017, gestor de
turismo de Presidente Epitacio) sobre os assentamentos de reforma agréria, pois
sabemos que apds a conquista da terra os assentados continuam enfrentando
dificuldades para permanecerem em seus lotes. O que eles conquistaram, com a atuagédo
das instituicbes, porque € de sua responsabilidade concorrer para 0 Seu
desenvolvimento, foi mérito de cada assentado que lutou, ficou acampado, se escondeu
de tiros, dentre outras formas de violéncia, para que tivessem e pudessem usufruir de

uma condi¢cdo melhor de vida. Nada surgiu de um ato de benevoléncia, mas, como
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veremos na histéria de vida dos entrevistados e do processo de luta, que ainda
continuam a lutar para que o assentamento se desenvolva.

No tocante ao acesso aos servigos publicos, em Presidente Epitacio ha uma
facilidade em virtude da proximidade com o nucleo urbano; todavia, os entrevistados,
ao contrario do que cita o E-21, reclamaram da situacdo da estrada e, sobretudo, do
maquinario que nem sempre vai quando solicitado.

Para o E-33 (2015, gestora do ITESP) o tema é complexo diante das dificuldades
existentes na instituicdo, sobretudo no que diz respeito a formacdo e capacitacdo, por

iSS0 sdo essenciais as parcerias estabelecidas para sanar as lacunas existentes.

E um pouco complexo, mas assim, eu busco sempre falar da
importancia da formacdo e da capacitagdo porque € uma lacuna que
nos temos, nds fazemos o melhor que podemos e fazemos! Entdo, nés
temos grupo de campo, nds temos parcerias para viabilizar todo o
processo de formagdo seja desse agricultor ou dos nossos técnicos de
campo. Mas, nds temos dificuldade em formar especialistas e por isso
gue nds buscamos o viés das parcerias (E-33, 2015, gestora do
ITESP).

Para E-33 (2015, gestora do ITESP), constitui-se um desafio trabalhar com o
assentamento, principalmente para os técnicos que estdo em contato direto com o0s
assentados. Sao eles que tentam intemediar a busca por linha de crédito, saber porque o
sistema de salde ndo funciona como deveria, porque ndo foi aprovado o PRONAF;
ponto de vista controverso ao de E-21 (2017, gestor de turismo de Presidente Epitacio),

conforme verifica-se a seguir:

A dindmica de trabalhar o desenvolvimento do campo faz com que
vocé tenha excelentes generalistas, excelentes! A rotina, as questdes,
os problemas eles urgem. [...]. Entdo, os assentamentos e 0s técnicos
de campo, os extensionistas, eles estdo o tempo todo a mercé dos
desafios: é a parte de salde da familia, porque faz tempo que o médico
ndo passa; e € 0 poco, 0 saneamento basico e tem que ir ao banco
porque tem que ver o que aconteceu com a documentacdo que 0
PRONAF nédo foi liberado (E-21, 2017, gestor de turismo de
Presidente Epitacio).

Para E-33 (2015, gestora do ITESP), as parcerias tendem a complementar a
prestacdo de servigo para 0s assentamentos rurais. Cabe ressaltar que, os técnicos devem

ser 0s parceiros primordiais para o desenvolvimento dos assentamentos, por isso quando
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este atua de forma questionavel, prejudica os assentados, conforme queixas dos
entrevistados, impedindo que 0s projetos caminhem progressivamente.

Segundo esta mesma entrevistada, a recompensa do trabalho prestado se
concretiza quando o assentado logra éxito na regularizacdo da producéo, da pousada, da
agroindustria, estd em dia com os registros sanitarios que Ihe permitam comercializar os
doces, os embutidos, as conservas produzidas. Para isso cita como exemplo o municipio
de Presidente Epitacio onde, por meio da parceria com a prefeitura, através do sistema
de inspecdo municipal, foi possivel estruturar e conceder a regularizacdo de algumas
agroindustrias. Assim, o produto pode ser comercializado localmente, mas também para

outros municipios, conforme verifica-se a seguir:

E os resultados, assim, eu...como sendo da area técnica, eu entendo
todo o processo, para O agricultor entender que ele precisa se
regularizar, precisa se capitalizar, mas eu ndo nego, assim... 0 apice
para mim, do resultado do meu trabalho, é vocé ter a regularizacéo, é
vocé ter assim, um grupo que conseguiu regularizar aquela pousada, é
vocé ter aquela agroindustria regularizada, que vocé tenham pessoas
gue vao la para visitar, de onde foi aquele doce que acompanha a
feitura daquilo e vocé poder falar com todo orgulho que seus registros
sanitarios estdo todos em dia, que seus registros fiscais estdo todos
em dia. Entdo, isso é uma coisa que me emociona até hoje! (E-33,
2015, gestora do ITESP).

Os elementos paisagisticos que estdo no imaginario dos entrevistados das
instituicBes publicas, estdo relacionados com a presenca antropica no territdrio, ou seja,
com as territorialidades, tais como a culinaria como, por exemplo, o café colonial e o
almoco com alimentos produzidos no lote, a producdo de queijo; a presenca do rio
(Parand, Paranapanema e 0 Santo Anastacio); a producdo agricola e a possibilidade de
colher frutas no pé; a criacdo de animais (processo de ordenha da vaca, de galinhas

caipiras), entre tantos outros, de acordo com as falas subsequentes:

E porque assim, eu ja fiz, né, os passeios do turismo rural de Rosana,
entdo ndo sei se eu vou ser, assim, totalmente... eu que ja fiz, que ja
participei, & sempre as paisagens bonitas, a questdo da comida que é
muito bom, entdo sempre tem um café ou entdo um almocgo. Entdo
assim, a gente até brinca que... conversando no 6nibus que a gente ta
pensando na comida depois no final, né. Porque é tdo bom, e todo
mundo ja leva um dinheirinho pra comprar pra levar pra casa, entéo
assim, se eu penso em turismo rural aqui eu penso na comida e penso
na paisagem, que € uma paisagem diferenciada. No Nova Pontal e no
Porto Maria também tem a questdo do rio, entdo vocé vé, assim,
aquela imensidé&o e o rio (E-4, 2016, gestora de turismo de Rosana).
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Ah, eles querem ver aquilo que eles ndo veem nos grandes centros.
Entdo n6s temos muita coisa a mostrar pra eles sobre o turismo rural
gue é o gado leiteiro, como se faz pra tirar o leite, aquela galinha
caipira, como se processa um queijo. Entdo, a beira de um rio, uma
area de APP, entdo eu vejo que tem muita coisa pra se mostrar na zona
rural que as pessoas ndo conhecem (E-21, 2017, gestor de turismo de
Presidente Epitéacio).

Eu acho que tudo tem seu encanto; o seu encanto, a sua caracteristica
e 0 seu potencial, entdo, depende, tem uma variacdo muito grande. [...]
pode ser o café colonial da tarde da roga, pode ser a venda direta, acho
que tudo é uma opcao, tudo é um atrativo, tudo € um potencial e tudo
pode ser explorado (E-33, 2015, gestora do ITESP).

De acordo com E-4 (2016, gestora de turismo de Rosana), 0 que se sobressai na
paisagem diferenciada dos assentamentos Nova Pontal e Porto Maria, sdo a culinaria
feita pela AMANP e a Associagdo Restaurante Rural Porto Maria. Enquanto que, para
E-21 (2017, gestor de turismo de Presidente Epitacio), os elementos paisagisticos estdo
atrelados as caracteristicas produtivas e naturais, sobretudo pela constituicio de Area de
Preservacdo Permanente (APP) as margens dos rios, que quando cuidadas representam
notoria beleza paisagistica, pois sdo refugios para espécies nativas da regido como, por
exemplo, 0 macaco prego, araras, tucanos, dentre outras. A E-33 (2015, gestora do
ITESP) acredita que em tudo no rural existe um encanto, desde a paisagem, a producao
agropecudria especifica de cada regido até, as festas representativas da producdo rural.

Cabe dizer que o municipio de Rosana esta pleiteando o titulo de Municipio de
Interesse Turistico do Estado de Séo Paulo (MIT). Ja entregaram o plano de candidatura
e estdo aguardando o resultado. Isso € importante para o desenvolvimento do turismo
municipal, especialmente porque podem incrementar a receita financeira para a
excecucdo de infraestrurura e melhorias no municipio.

O municipio de Presidente Epitacio possui o titulo de esténcia turistica, ja
recebendo verbas para o investimento na atividade, sendo que estdo elaborando o Plano
de Desenvolvimento de Turismo com objetivo de planejar a atividade como um todo,
inclusive com a proposta de apresentar o turismo rural como um dos segmentos
categoricos para o desenvolvimento do turismo local.

No caso do E-21 (2017, gestor de turismo de Presidente Epitacio), quando
guestionado sobre os recursos provenientes do Estado como parte do pagamento do

titulo de estancia turistica, foi relatado que o dinheiro s6 pode ser gasto com obras, ou
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seja, infraestrutura basica que sdo indispensaveis para a manutencdo do titulo de
Estancia Turistica, caso contrario, corre-se o risco de perdé-lo.

Com relagdo ao PRONAF modalidade Turismo Rural, a E-4 (2016, gestora de
turismo de Rosana) ndo soube informar se existe algum beneficiario no assentamento,
enquanto que o E-21 (2017, gestor de turismo de Presidente Epitacio) afirmou sobre a
existéncia de beneficidrios do PRONAF nos assentamentos de Epitacio, mas
especificamente para o turismo rural ainda ndo. No entanto disse que os assentados ja
entraram com o pedido junto ao ITESP e ao INCRA. Entretanto, isso contradiz as
informacdes dos assentados rurais (entrevistados) que afirmaram néo ter conhecimento
da existéncia de uma linha de crédito especifica para o turismo no espaco rural.

Cabe ressaltar a presenca dos COMTURS, que exercem um papel de administrar
as demandas que chegam para o desenvolvimento do turismo. E um apoio e, a0 mesmo
tempo, um termdmetro para as acdes dos gestores municipais de turismo, pois tudo o
que se refere ao turismo depende de aprovacdo do COMTUR. Por isso é substancial que
0s assentados possuam representantes dentro desse Conselho, pois ali é o local de

dialogar e conquistar visibilidade no municipio referente ao turismo no espaco rural.

6.3.2 Territorialidades a partir da Associacdo Restaurante Rural Porto Maria

A respeito da Associacdo Restaurante Rural Porto Maria, a representante
entrevistada foi a presidenta da associacdo, que conta atualmente com 7 familias
associadas ao projeto. De acordo com a E-28 (2016), o projeto foi iniciado ha poucos

anos atras.

A gente comegou em 2013 no intuito de construirmos uma associagdo
de familias aqui do assentamento Porto Maria pra gente fazer esse
projeto de pousada e um restaurante rural (E-28, 2016).

A ideia de montar uma associacdo foi uma estratégia para fortalecer as familias
do assentamento e as demandas latentes que, de forma individual, ndo teriam forca para

lutar e reivindicar melhorias para 0 assentamento.

Porgue hoje pra vocé conseguir uma coisa sozinho vocé ndo consegue
com o poder publico. Vocé tem que estar associado a0 movimento
[sustentado] das familias, né. Hoje individual vocé ndo consegue nada
(E-28, 2016).
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Com relacdo a diviséo de tarefas, foi decidido o que caberia a cada um executar
para manter o Restaurante e a pousada funcionando. No caso da presidenta, por morar
em uma das casas adjacentes a casa sede, local onde funciona o restaurante, ela se
prontificou em realizar algumas tarefas, ja que os demais membros estdo localizados um

pouco distantes.

A gente foi combinando assim, como eu tava fazendo almoco todos 0s
domingos e 0 movimento era fraco, a gente comecou a fazer a limpeza
a cada 15 dias do ambiente, combinou pra fazer o almogo por
agendamento, entdo eu me prontifiquei a estar ficando, zelando
durante a semana, e recebendo os turistas que vem pra passear, pra
pescar na beira do rio (E-28, 2016).

Sobre o perfil do visitante foi mencionado que sdo, em sua maioria, familias que
vém para o local acompanhando o esposo que pratica a pesca e, as vezes ficam
acampados na beira do rio Parand, outras vezes alugam os quartos disponiveis.

O fluxo de pessoas € maior nos finais de semana e feriados, com
aproximadamente 30 a 40 pessoas e durante a semana entre 5 a 6 pessoas. Esses

visitantes consomem alguns itens do restaurante, conforme aponta a fala a seguir:

Ah, final de semana aparecem em torno de 30, 40 pessoas pra tomar
banho no rio. Até mais. E sempre vem comprar um guarana, um
salgadinho. E durante a semana t& vindo turista, em torno de 5, 6
pessoas por semana. Uns passam para tomar... comprar um salgado,
uma agua, um guarana. E estamos recebendo gente que ta vindo pra
pousar (E-28, 2016).

Ainda ndo existe uma margem de lucro, pois como esta em funcionamento ha
pouco tempo, estdo se estruturando, com aquisicdo e pagamentos de equipamentos e
utensilios de cozinha para o funcionamento do restaurante. A capacidade de
atendimento do restaurante € de 50 pessoas, aproximadamente.

No que diz respeito a adequacao ao espaco foi feito em parceria com a prefeitura
e a UNESP (Campus de Rosana), assim que ndo tiveram custos financeiros, mas
contribuiram com a méao de obra operacional nos dias dedicados a limpeza, chegada e

montagem do restaurante, como ilustra a figura 72.

N&o, a gente ganhou a casa. A prefeitura cedeu o0 espaco, a casa, € a
gente trabalhando voluntario e fazendo os almocos que a gente ta
granjeando o dinheiro pra comprar 0s equipamentos. Freezer, cama.
Estamos investindo devagar. Temos hoje talheres, pratos, j& pra estar
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servindo as refeicBes por agendamento. Entdo a gente ja ta se
estruturando dessa forma (E-28, 2016).

Figura 72- Assentadas trabalhando para implantacéo do restaurante.

v

Fonte: Restaurante Rur Porto Maria (2013).

Uma das dificuldades em manter o restaurante é a desmotivacdo por parte dos
membros da Associacdo ja que, por ser um trabalho que estd iniciando, requer
dedicacdo e o retorno financeiro no momento é para arcar com 0s custos operacionais
do local, em que se vislumbra um retorno financeiro a longo prazo porém, os associados

N&o querem esperar.

Por estar todo mundo voluntéario e comegando o projeto, as pessoas se
desanimam, né? Entdo agora a dificuldade € essa, porque ndo tem um
ganho. A gente teve um ganho de areas dos almogos que a gente fez
grande. Mas pra esse andamento que ta sendo de pouco movimento a
gente ta de voluntério, entdo isso dificulta muito (E-28, 2016).

Com relacdo ao turismo no espaco rural, a E-28 (2016) acredita que tem
potencialidade para dar certo, j& que os atributos paisagisticos e as territorialidades
existentes favorecem o seu desenvolvimento, sobretudo porque as pessoas que ali

chegam encontram tranquilidade para pescar e descansar.

Ah, eu acho que é uma coisa que tem tudo pra dar certo, s6 que a
gente t& sem condicdes, assim... ndo podemos fazer uma divulgacéo
por ndo estarmos estruturados. Se vocé faz uma divulgagdo vocé vai
estar vendendo uma coisa que vocé ndo tem totalmente adequado pra
falar, ah, vou receber um turista hoje eu tenho ar-condicionado, todos
0s quartos tem ventilador, ndo, ndo tem, entdo a gente tem que se
adaptar pra isso, que € o que estamos correndo pra isso (E-28, 2016).



254

A principal dificuldade externa ao funcionamento do Restaurante, mas que
compromete o andamento das atividades é a estrada de acesso ao local, ja que, por
passar caminhdes que transportam areia do porto, a estrada sempre estd em mas
condigdes. E por ser estrada de terra, em dias chuvosos € intransitavel com carro (figura
73), inviabilizando qualquer atividade a ser desenvolvida no assentamento, inclusive no

restaurante.

Estrada. A maior dificuldade nossa hoje ta sendo estrada. Ta horrivel a
estrada (E-28, 2016).

Fonte: Santos (2015).

Quando questionada sobre financiamento e 0 PRONAF, a resposta foi negativa,
ja que ndo possuem crédito para o Restaurante.

Nada, ndo. [...]Nada, nada (E-28, 2016).

Sobre as parcerias existentes foi mencionada a UNESP, o ITESP e a prefeitura, a
qual colabora pontualmente com a limpeza da area externa, jA que possui uma area
grande e arborizada, em que ndo se pode cortar ou podar as arvores sem autorizacdo da
prefeitura.

A prefeitura quando vai ter festa a gente consegue ir na parte da
manutengdo da parte ambiental, limpeza local. E a UNESP a gente
tem uns alunos que nos d& suporte técnico, né, que eles estdo
estudando com a gente. Entdo a gente tem esse apoio deles, de
organizagdo das festas. E ITESP o apoio deles por ter concedido o
espaco (E-28, 2016).
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Sobre o funcionamento do restaurante a E-28 (2016) menciona que, a principio,
funcionava todos os finais de semana, mas que perdiam muita comida porque nem
sempre tinham publico para consumir. Assim que atualmente trabalham com o sistema
de agendamento via telefone ou por rede social (Facebook).

Os assentados também realizam eventos em datas festivas como, por exemplo,
dia das mdes, dia dos pais, aniversario do assentamento Porto Maria, Cavalgada da
Independéncia, peixada, entre outros.

Atualmente, estdo organizando a documentacdo para regularizar 0
estabelecimento e a associa¢do. Entretanto, j& dispdem de uma imagem (logo) que
representa o restaurante, conforme figura 74, que facilita a divulgagdo dos eventos

realizados.

Figura 74- Logo do Restaurante Rural Porto Maria.

Restaurante Rural

Porto Maria

Fonte: Restaurante Rural Porto Maria (2014).

Sobre a paisagem, a E-28 (2016) comentou que antes ndo havia nada e que ap06s
a entrada das familias no assentamento, ja se vé muitas arvores frutiferas. Também
comentou que a sinalizacdo é um dos problemas que enfrentam, porque como ndo ha,
dificulta a localizacdo do restaurante. Remediam este problema com a pintura dos
piquetes das cercas que estdo na estrada de acesso ao assentamento. Geralmente a

presidenta faz isso quando tem um evento no Restaurante.

Reclamam. A gente fez duas vezes as placas, mas os vandalos
quebram, infelizmente. Tem pessoas com a mente suja aqui, tem a
capacidade de quebrar as placas. Ai fica sem sinalizacdo. Eu t6
aguardando agora pra ver se a gente consegue fazer umas placas de
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lata. [...] Ai eu pedi uma doacdo deles [prefeitura] pra nds pegar um
material e fazer umas placas para divulgacgdo (E-28, 2016).

No que tange as suas especificidades, a Associacdo Restaurante Rural Porto
Maria desenvolveu recentemente, em parceria com a UNESP (Campus de Rosana), um
evento de degustacdo para langar o livro de receitas da culindria rural “Sabores da

RO(;a” 5

, realizado no dia 02 de setembro de 2017.

As mulheres associadas e a discente elaboraram os pratos que seriam degustados
no evento como, por exemplo, as receitas salgadas. Foram feitos o frango caipira com
quiabo (figura 75), maionese com mandioca, farofa gelada, mandioca sertaneja,

macarrdo caseiro com frango caseiro, torta de frango, piréo caipira e o pdo caseiro.

Figura 75- Frango caipira com quia

o a4

bo, Restaurante Rural Porto Maria.

De receitas doces foram feitos a cuca doce, doce de mamao verde, doce de leite
pastoso, bolachinha de nata, cuca tradicional, pamonha doce e massa de tapioca. As
receitas foram escolhidas porque fazem parte do costume da familia, passada de geracdo
em geracdo e a familia sempre pede para fazer, seja porque aprendeu com algum
familiar ou amigo ou por meio de curso; enfim, sdo receitas que estdo presentes nas

familias assentadas. A figura 76 ilustra um dos doces feitos para degustacao.

> O livro foi resultado do trabalho de conclusio de curso da discente Lorayne Lopes sob a orientacéo da
Profa. Dra. Rosangela C.C. Thomaz, realizado no dia 02 de setembro de 2017, no Restaurante Rural Porto
Maria. A pesquisadora compds a mesa junto com outros convidados para a degustagdo dos pratos.
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urante Rural Porto Maria.

Figura 76- Mesa de doces, Resta

,'r

As receitas feitas no evento de degustacdo fardo parte do cardapio de receitas do
Restaurante, como uma forma de valorizar ainda mais a culinaria do assentamento e
como um motivador para que o grupo de mulheres que atuam diretamente no projeto

ndo se desmotivem com a caminhada.

Figura 77- Associadas e participantes do evento Sabores da Roc¢a, Restaurante
Rural Porto Maria.

i
Fonte: Santos (2017).

Na figura 77 temos as mulheres associadas e mulheres que ndo sdo associadas,
mas que participaram com as receitas de doces feitos anteriormente em seu lote.



258

6.3.3 Territorialidades a partir dos Assentados Paulistas

Como sdo muitos entrevistados, serdo reproduzidos alguns trechos de algumas
entrevistas que foram mais representativas em informag0es sobre as categorias
analisadas, tais como: trajetoria de vida e origem (Acampamento, Ocupacdo, Reforma
Agréria), Trabalho e Atualidade (turismo, dificuldades, PRONAF, paisagem).

Como explicitado nos procedimentos metodoldgicos, em virtude da quantidade
de entrevistados, selecionaram-se alguns trechos de entrevistas por municipio que se
sobressairam em relacdo as categorias de analises, sendo os demais analisados no
contexto geral.

Os assentados vieram de diferentes regibes do Brasil, cada um com sua
experiéncia de vida e costumes que aprenderam dos pais. Assim, alguns participaram
ativamente da formacdo dos assentamentos estudados, especificamente do Nova Pontal
e Porto Velho, por meio do processo de acampamento e ocupacdo da fazenda, e outros
adquiriram o direito de usufruto do lote de outras maneiras, tais como cadastramento via
ITESP e/ou compra do lote, 0 que ndo desmerece a luta e o sonho de cada um por ter
sua terra.

No tocante a trajetdria de vida, € importante trazer aqui, para contextualizar, que
as territorialidades de cada assentamento estdo intrinsecas com o sonho individual e
coletivo dos individuos que lutaram ou buscaram um lugar para chamar de seu. A
trajetoria de vida enriquece aquilo que cada um produz no seu lote, pois aqueles que
sempre tiveram, ndo tdo somente as raizes no rural, mas igualmente o desejo de viver
daquilo que a terra produz, sdo os lotes que estdo mais bem cuidados e produzindo.

Em sua maioria, sdo pessoas distintas que vieram de diferentes regies do pais,
alguns se aproximaram ao movimento de luta pela terra por ideologia, mas a maioria
porque queriam conguistar uma terra onde pudessem ter sua criacdo de animais, uma
plantacéo e dar melhores condicGes de vida para a sua familia.

Dessa maneira, no que tange a categoria trajetdria de vida, destacaram-se duas
entrevistas que serdo transcritas abaixo pois representam, de modo geral, o sonho
coletivo de possuir um lote, ou seja, um pedaco de terra.

A primeira é do assentamento Nova Pontal, que conta um pouco sua origem até

0 momento que consegue o lote no assentamento, conforme descrito a seguir:
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Eu nasci realmente em Minas, s6 que eu fui criada... com dois anos eu
vim pro Estado de S&o Paulo, morava num vilarejo divisa de Minas
com Séo Paulo, perto de Guaxupé, Minas, local que chama [ltaiquara],
morava numa fazenda e eu fui criada praticamente nessa fazenda. Eu
trabalhava na roga, desde os meus 12 anos eu trabalhava, 12 anos,
porque com 12 anos meu pai morreu, na noite que eu fiz 12 anos meu
pai morreu. Eu era a filha mais velha, minha mae ficou com cinco
filhos pequenos e ela sempre trabalhava na roca para 0s outros, nos
ndo tinha nosso, nos trabalhava em fazenda. Entdo... e naguela época
eu me criei 14 e me formei, 0 meu desejo era ir embora pra cidade,
porque eu nao queria morar em sitio, eu falava que nem namorar
mo¢o de roga eu ndo namoraria, que eu queria namorar um moco da
cidade porque eu queria... nem que seja um torto, um aleijado, mas eu
casava com um mogo da cidade s6 pra me arrancar da roca. Realmente
comecei a namorar um mogo da cidade, casei com ele e fui pra cidade.
Quase enlouqueci. Trabalhando e o desejo de voltar pra roca e néo
podia, os filhos foi nascendo, um monte de filho, porque eu tenho
pouquinho sabe, eu s6 tenho sete, tenho uma filha mulher e seis filhos
homens. E um desejo enorme de voltar pro sitio e como, com um
monte de filho, ndo tinha como trabalhar e foi na época que eu morei
em Primavera, meu esposo trabalhava em Barragem e vinha pra
Primavera e eu nunca trabalhei em outra coisa a ndo ser roga, meu
Unico registro de carteira registrada é lavoura, certo. Ai tinha um
pedaco no cinturdo verde que eu plantava I4, criava porco, sabe. Eu
ficava mexendo la. E na época que saiu esse assentamento aqui era um
ano politico e foi feito um cadastro direto do ITESP para 900 pessoas
e passou 600 e dessas 600, ndo, 900, passou 300 e dessas 300 s vinha
122 pra essa fazenda aqui e dessas 122 s6 30 ndo era desses que ja
vinha acompanhando os Sem Terra, e no meio desses 30 eu sai, sabe.
Foi onde eu vim pra ca com os filhos pequenos e tudo, meu marido,
foi muita luta pra comecar porque ndo tinha energia, ndo tinha nada,
as criangas ainda pequenas, sabe. Entdo foi aqui que nés comegamos,
mas ai todo feliz porque nds tinha um pedacinho de terra nosso.
Porque na verdade, na verdade, diz que morte sempre tem uma
desculpa, meu pai a desculpa da morte dele foi por causa de um
pedaco de terra, porque trabalhava na roca, entdo o sonho dele era ter
uma terra e naquela época era tempo de Janio Quadros, sei 14, disse
que ia ter essa reforma agraria que eles falava que é isso desse
assentamento hoje, entdo ele sonhava com isso. Na época que eles
estavam falando que ia sair, ia sair, esse Janio Quadros ndo sei 0 que
aprontou, entrou no avido e sumiu. Na hora o meu pai desmaiou, deu
problema na mente e desmaiou, eles falam que é epilepsia e dai meu
pai foi ficando doente e morreu. Chegou no fim nenhuma das minhas
irmas quis saber de roca e quem ficou com o desejo do meu pai fui eu,
que até hoje eu gosto do meu pedacinho e olha que eu ainda tenho
uma casinha na cidade, eu ndo gosto nem de dormir |4, eu gosto de
estar aqui com a minha horta, mexendo, e eu trabalho, trabalho na
roga, na horta, agora eu t6 com 63 anos e levo verdura, ela vé ai, eu
vendo verdura, mexo com pé&o, vendia pdo, vende tudo que aparece,
sabe. Entdo a minha vida ¢ a lavoura mesmo e gosto de receber gente,
tanto faz turismo ou outra parte, como na parte da igreja, como vocé
vé tem uma igreja no meu sitio, eu recebo muita gente de fora
também, minha casa € bem pequena, mas ja chegou gente pra comer,
onibus, 300, 400 pessoas aqui em casa, sabe. Entdo eu gosto de mexer.
(E-32, 2016, presidenta da AMANP, Assentamento Nova Pontal).
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A partir do relato exposto observa-se que a entrevistada sempre teve o sonho de
ter um lugar para comecar sua vida e desmistifica o preconceito de que o assentado é
preguigoso e baderneiro ja que, conforme a explanagdo, a E-32 (2016, presidenta da
AMANP, Assentamento Nova Pontal) trabalha com afinco em seu lote em conjunto
com os filhos. Possui uma horta que, ha mais de 13 anos, abastece 0s supermercados do
Distrito de Primavera.

A horta, o zelo pelo lote, a alegria de receber pessoas sdo territorialidades
criadas por esta assentada que revelam que, assim como ela, existem outras familias
que, com sua simplicidade, demonstram a preciosidade que é viver no rural, embora
possam existir os conflitos internos e externos ao assentamento.

Assim como foi citado por ela, muitos assentados entrevistados ndo trocariam a
vida que ttm no assentamento para viver na cidade, pois gostam e se sentem bem com o
que fazem.

Como ela, muitos ja trazem esse desejo da familia de viver do rural e dele
sobreviver, especialmente porque sempre trabalharam com a terra, aprenderam com a
experiéncia dos pais como cuidar e fazer a terra produzir.

Séo vivéncias de vida que podem ser incorporadas ao roteiro de visitacdo, pois
enriquecem ainda mais a experiéncia do visitante nos assentamentos, contribuindo para
com a valorizagdo do modo de vida rural.

Outra trajetoria que mostra o lado de quem ficou acampado, passou as
dificuldades de estar na beira da estrada e, embaixo de um barraco de lona, esta relatado
a seguir. Essa experiéncia foi compartilhada por muitas familias do assentamento Porto
Velho.

Eu era lider de sem-terra. Aqui esse assentamento, outros ai foi luta
que eu participei. [...] eu era do Movimento Terra Brasil. Esse
movimento era meu. [...] Eu sou o fundador. [...] Vim conhecer,
passear, ai gostei do lugar. Ai fiquei aqui na cidade. Ai eu fui para o
movimento do MST. Ai eu comecei a participar do movimento, ai
com o tempo eu ndo concordei com algumas coisas e sai. Ai outras
pessoas daqui, que j& me conheciam, falaram "ndo, vamos junto ai,
vamos junto, lidera nos..." Ai eu comecei a liderar. E as coisas foi
dando certo. O assentamento Primavera, Maturi, Santo Antonio, Santa
Maria, todas as pessoas que estavam comigo foi la... Aqui, a Porto
Velho e a S&o Paulo também tem gente que eu assentei.
Entrevistadora: E nessa caminhada dentro do Movimento Terra Brasil
quais os fatos que mais marcaram vocé, nessa trajetéria de movimento
social?
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Olha, a gente vé a desigualdade, primeiro, a necessidade da pessoa
gue tem bastante e da pessoa gque ndo tem nada e ainda luta, ainda tem
um sonho e muitos deles conseguem realizar. [...] Entdo a felicidade
da gente é de ver aquela familia que vocé viu chegar de bicicletinha
ou chegar com caminhdo, largar aquelas coisera todas dele & e ver
aquele sufoco, aquela fome, aquela necessidade, e hoje vocé vé aquela
familia bem... Entdo esse é a recompensa... [...] Eu acreditava que...
Muitos ndo acreditava, mas eu acreditava. Tanto é que aqui dentro do
assentamento, trinta e uma familias o Incra queria tirar. Deu a maior
dor de cabeca. Ai pegou umas pessoas que fazia muito barulho aqui
dentro, colocou contra. Até os trinta e um que estava para sair nao
acreditava que ia ficar. Entdo gracas a Deus eu ndo tive medo, eu
acreditei na luta e esta todo mundo ai. Hoje eu vejo a familia bem e
aqueles que bateram tanto contra, contra, contra, a maioria deles, que
foi usado pelo Incra, saiu (E-12, 2017, lideranca e fundador do MTB
do Assentamento Porto Velho).

Embora existam os conflitos internos do territorio, como relatado anteriormente,
entre os proprios assentados, verifica-se que a luta ndo é apenas em beneficio proprio,
mas sim coletivo. Também verifica-se o papel que o INCRA desempenha no
assentamento, os conflitos e as tramas de interesse dentro do assentamento, embora
quem esta de fora veja a Instituicdo com um papel atuante positivo, para o0s assentados a
mesma Instituicdo tem uma aceitagao controversa.

Na trajetoria de luta em prol do assentamento Porto Velho, outros conflitos se
fazem presentes, comprovando que apds a aquisicao do lote, as lutas permanecem,
sobretudo na relacdo com a gestdo municipal, ja que ndo se tem o devido
reconhecimento e investimento no territério na mesma proporcao que em outros pontos
da cidade como, por exemplo, os turisticos, embora os assentamentos rurais de reforma

agréria tenham relevante importancia econémica para 0 municipio.

[...] Até esse pouco tempo agora eu estava conversando com a prefeita
‘prefeita, qual a renda do municipio? O que da renda no municipio?"
Mas ja sabia a resposta. Ela falou "hoje sdo os assentamentos." Os
assentamentos estdo dando.... Falei "e esta vendo? E antigamente a
gente era baderneiro, era bandido, era tudo que ndo presta" e hoje
quem banca a cidade é o assentamento. E interessante. Entdo porque
vocés ndo ddo valor mais no assentamento? Cuida de estrada, cuida de
salde, cuida das coisas que tem que fazer. Entdo muitas vezes a gente
usa alguns mecanismos que para outros fala assim "ah, mas esta
errado”, mas é a Unica forma que a gente tem é a unido e bater firme,
sabe. Bater firme (E-12, 2017, lideranga e fundador do MTB do
Assentamento Porto Velho).
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Sobre a categoria acampamento, para aqueles entrevistados que participaram
desta fase, em sua maioria, ficaram em torno de 5 anos e 8 meses acampados na beira da

estrada aguardando a liberagéo de terra.

Ah, as dificuldades foram muitas, porque as vezes tem certas normas
dentro [normas do movimento], que as vezes a pessoa nhao pode
trabalhar, tem que ficar de viver de cesta basica, se vocé quiser viver
ali. Entdo tem normas, eu acho que o mais dificil foi isso, sdo as
normas que vocé tem que cumprir (E-14, 2016, assentada do
Assentamento Nova Pontal).

Na época eu trabalhei na barragem, uns dois anos, depois fiquei
acampada, fiquei cinco anos acampada, para pegar o lote. [...] Porque
é muita dificuldade. [...] A maior dificuldade, assim, para as familias
que estava com os filhos acampados, as criancas, faltava remédio,
faltava alimentacdo, faltava essas coisas. Ai foi muito dificil (E-18,
2016, assentada do Assentamento Nova Pontal).

Nos fizemos barraco de lona. [...] Aqui, foi pouco tempo. Aqui, eu
acho que foram uns dois, trés anos. Dois anos na estrada, ai a gente
entrou pra dentro, ai ficou mais um ano e pouco aqui dentro (E-16,
2016, assentada do Assentamento Porto Velho).

[...] Figuei oito meses na beira da pista, depois entrei aqui pra dentro.
Entramos aqui pra dentro, ficamos dois anos, ai ficamos plantando.
[...] Acampada 14 fora oito meses. Ai entramos pra dentro da terra,
ficamos dois anos. [...] Olha, era muito triste porque a gente levava
muito tiro, né, dos fazendeiro aqui! Eles atiravam muito na gente, a
gente ndo podia nem dormir. Mas logo ai depois eles, acho que
entraram em acordo, ai eles deixou. [...] Ah, a gente passava muita
necessidade da &gua, né?! Que a prefeitura que trazia, mas tinha vezes
que a prefeitura, o carro quebrava, demorava pra agua chegar. Ai a
gente vinha na cidade pegava agua dos vizinho, agua da cidade. Ou ia
buscar 1& no poco Parani, a agua (E-23, 2017, assentada do
Assentamento Porto Velho).

Conforme foi relatado, as dificuldades foram inUmeras, especialmente para
aquelas familias que tinham criancas, pois faltavam coisas basicas como, por exemplo,
agua e comida.

Além disso, as pessoas tinham muito medo da violéncia por parte dos jaguncos
contratados pelos fazendeiros que, segundo os relatos, atiravam contra 0os acampados,
sobretudo a noite, por isso as pessoas ndo dormiam com medo de retaliacéo.

Essas experiéncias ndo podem ser esquecidas, devem ser contadas, rememoradas
constantemente, especialmente para as criangas assentadas e aos visitantes, para
entenderem que o processo de conquista dos assentamentos ndo é facil, que algumas

pessoas se machucam, deixam tudo o que tem para tras, abdicam de coisas para estar ali,
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lutando e reivindicando um direito. Sdo processos que registram a configuracdo dos
assentamentos e, por isso, devem ser valorizados e trazidos a tona sempre. Vale
ressaltar que 0s que passaram por este processo, 0s assentados, ainda lutam para
melhorar a qualidade de vida no assentamento.

Na categoria ocupacdo, 0 objetivo era rememorar fatos que marcaram este
processo, sobretudo deixando explicitas as dificuldades enfrentadas pelos sujeitos nesse
momento, pois era 0 de maior tensdo, ja que havia a ocupacao e, a integracdo de posse,
que poderia ser de mais violéncia por ambas as partes, tanto dos acampados quanto dos

jaguncos.

[...] Foi, a gente entrava para dentro da fazenda e eles mandava a
gente sair para negociar. Dai ndo negociava, a gente entrava de novo.
Foi entrado umas duas, trés vezes que a gente tentava ocupar a
fazenda. Ai na ultima vez, ocupou a sede la. E dai negociou a fazenda.
Ai ndo precisou sair mais de dentro e nos ficou dentro. S6 dividiu os
lotes ai. [...] E, é uma tensdo, é uma tens&o doida, que o senhor néo
sabe, do outro lado la do fazendeiro como que estd. E na hora de
desmanchar barraco daqui para jogar para Ia, para dentro da fazenda,
isso pode dar um conflito. Aqui ndo teve gracas a Deus, mas muitos
lugares ai teve e é feio (E-35, 2016, assentado do Assentamento Nova
Pontal).

Bom, essa aqui foi legal. Essa aqui foi legal, porque a gente
conseguiu, né. Ai, assim, antes da gente saber que a gente ia entrar,
sabia que eles tinham arma pesada, tudo. Ai, muita gente recuando,
também os homens saindo e tudo [...]. Eu, mais outra moca que eu
esqueco o0 nome dela, 0 meu menino mais pequeno e nos todos com 0s
documentos nas... eu ja fui com uma bolsinha, assim, nas costas, com
documento, tudo. Porque, se eu sair baleada, alguém sair baleado, ja
vao mandar para a Santa Casa, 0s documentos ja estdo tudo comigo,
né. [...]. Estava o Ailson, a Elizete, a colega da Elizete, os meus filhos,
tinha bastante gente. E a turma da dona Luzia, a turma.... Al, tinha
bastante gente, s6 que muitos homens recuaram, ficou mais mulher na
frente. Ai, quando chegou a policia, né? Ai, eles recuaram um pouco,
chegou o oficial de justica e falou assim para nos afastar. Ai, nds
afastamos e eles entraram, mas nos fomos atras. Ai, quando ele
mostrou a carteirinha assim e falou: “Eu sou oficial de justica e quero
fazer negociacdo”. Ai, eles mandaram bala por cima. Tinha uma
pomba, assim, no fio, foi s6 pena que voou. [...]. Tudo tiro pesado I,
eu tinha um cartucho, sumiu. Ai, ele olhou para nés e falou assim:
“Vocés ja ganharam, a fazenda é de vocés” (E-16, 2016, assentada do
Assentamento Porto Velho).

Sobre a categoria reforma agraria, os entrevistados relataram que passaram
muita dificuldade, pois, como a maioria ficou acampado, sem poder trabalhar, nao

tinham recursos financeiros para investir no lote.
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A ajuda do governo demorou em torno de um a dois anos. Nesse periodo tiveram
que sobreviver com a ajuda da familia. Alguns ainda passaram algum tempo morando
em barracos de lona, até quando sairam os créditos como, por exemplo, 0 PRONAF A

para que pudessem investir no lote.

Ndo, ndo tinha dinheiro. Foi quando saiu 0o PRONAF A ai o governo
deu o dinheiro para que ele comprasse o gado, as coisas aqui e ele
investiu na casa (E-3, 2016, assentada do Assentamento Nova Pontal).

N&o tinha energia, ndo tinha agua, ndo tinha nem estrada. Quando nds
mudou para ca. Noés entrou aqui, fizemos o nosso barraco aqui,
embaixo daquela arvores, entremos aqui e fizemos nosso pogo (E-5,
2016, assentada do Assentamento Nova Pontal

Ja veio dinheiro pra fazer a casa. Ja veio dinheiro pra providenciar os
documento. Ja veio essas coisas (E-13, 2017, assentado do
Assentamento Porto Velho).

Entdo, o [lider] ele é muito, era muito organizado. Ele saiu com nos
medindo, sabe. Nos fizemos as estradas, nés fizemos, medindo tudo os
pedacos, tudo certinho (E-23, 2017, assentada do Assentamento Porto
Velho).

Alguns, por serem ex-funcionérios da fazenda como, por exemplo, a E-9 (2016,
assentada do Assentamento Nova Pontal), ja tinham alguma economia. Mas outros que
ndo tinham de onde prover recursos, apos a reforma agréria, tiveram que trabalhar fora
para investir no lote.

E notério que, enquanto alguns entrevistados querem detalhar politica e
ideologicamente sua posicao, outros preferem ocultar-se e atentam para o que véo dizer,
como se estivessem com receio, uma certa desconfianca para com a entrevistadora. 1sso
foi marcante especialmente no assentamento Porto Velho.

Sobre a categoria trabalho desenvolvido no lote, foi relatado que a dificuldade
consiste na administracdo do lote, pois é necessario planejar o uso do dinheiro para que
ndo fiquem sem. Além disso, foi comentado que quando necessitam de maquinario da
prefeitura como, por exemplo, o trator, ele ndo vem na hora em que precisam tombar
uma terra para o plantio, demorando as vezes até 8 meses. Dessa forma, muitas vezes
passa do tempo de plantar alguma coisa, tendo que recorrer a trator particular.

A diversidade é que garante a sobrevivéncia da familia no sitio, pois aqueles que
investem apenas em um produto ficam vulneravéis as intemperangas do mercado e

podem ficar sem renda nenhuma. Por isso, muitos deles tém o produto que € o carro
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chefe, mas complementam a renda familiar. Como exemplo, podemos citar que alguns
tem a renda mensal do leite, mas fazem parte de outros projetos como o Programa de
Aquisicéo de Alimentos (PAA), entregando alimentos para as escolas da prefeitura, para
a CONAB, etc.

O futuro é incerto, por isso o produtor assentado tem que se resguardar das
intermiténcias que é viver do rural. Nesse sentido, os entrevistados do assentamento
Porto Velho, no ano de 2015 estavam sem receber o pagamento pela entrega da
producdo de alimentos. Dessa maneira, que aqueles que dependiam exclusivamente
desta entrega passaram por dificuldades.

Em virtude dessa conjuntura de instabilidade de vender e ndo receber, ou de
produzir e ndo ter onde comercializar, alguns investiram na producéo de leite, pois,
embora o litro do leite seja comprado a preco pifio (setenta centavos), ainda assim 0s
assentados conseguem garantir uma renda fixa mensal, 0 que ndo ocorre com a
producdo agricola. Salvo aqueles casos que j& tenham a clientela, como no caso da E-32
(2016, presidenta da AMANP, Assentamento Nova Pontal), que entrega suas hortaligas
h& mais de 13 anos nos supermercados do Distrito de Primavera.

A seguir, temos alguns relatos que exemplificam melhor algumas dificuldades

enfrentadas por esses sujeitos.

Na verdade, na verdade, a gente tem uma dificuldade, ndo vou falar
que ndo tem, por causa que é tudo é mais dificil. A gente tira o leite, a
gente tem que vender um litro de leite para eles por setenta e oito
centavos. A gente tem uma dificuldade de poder comercializar as
coisas que a gente tem. A gente ndo tem assim uma ajuda, um técnico,
uma coisa, para ajudar a incentivar alguma coisa, porque quando nés
entramos aqui, nés foi mexer com bicho da seda, nés plantamos amora
e na nossa amora deu uma doenca e nds fomos pedir um técnico no
Itesp e n6s ndo teve. No entanto, que morreu tudinho, essa area aqui
até 14 na frente era tudo plantio de amora (E-5, 2016, assentada do
Assentamento Nova Pontal).

Porque além da vaca, vocé tem que ter as outras rendas. [...]. E agora
se voceé falar "vou investir em leite, s6 no leite", eu tirar o leite e ficar
sossegado, ai 0 que acontece com a maioria. Se a vaca demorar a criar
para ele comecar a tirar o leite de novo, ele ndo vai ter renda, ele vai
vender a vaca e ele vai ficar zerado de novo. Ai ndo consegue pagar
nem o financiamento (E-36, 2016, assentado do Assentamento Nova
Pontal).

Entdo eles pensaram hoje que a energia que a gente tinha na época ia
suprir a nossa necessidade. Tem muitos que ndo... A energia ndo
supre, porque tem muitos aqui tirando mais de quinhentos litros de
leite por dia. A gente pede para a Energiza, eles falam "n&o, vocés tem
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gue pagar”, mas espera ai, vocés ganharam a rede toda de graca, o
produto € de vocés que estdo vendendo para nds, vocés ndo véo fazer
uma melhora nessa energia? Ai tive que parar uma obra deles ali.
Tanto é que envolveu prefeito, deputado, um monte ai, mas se a gente
nao fazer assim, a gente ndo consegue. Mas mesmo assim, a gente nao
tem o apoio, tanto do governo federal, como estadual e municipal. A
gente ndo tem o apoio, porque tinha que ver nGs com uma outra Vvisao,
melhorar mais a estrada, essa energia, &€ um contexto que desagrada o
pequeno produtor, ndo s6 0 pequeno produtor, mas essas pousadas a
maioria. Eles ndo d&o assim aquele incentivo... O municipio ndo da
um incentivo que precisa. Entdo ai acaba o qué? Uma cidade dessa ai,
se diz turistica, mas ndo tem incentivo de nada, tudo aperta, tudo
aperta o produtor, entdo acaba a pessoa desistindo (E-12, 2017,
lideranca e fundador do MTB do Assentamento Porto Velho).

Ah, faltam verbas, né?! Porque antigamente a gente tinha CONAB,
tinha a merenda, né?! Que ndo é nem, n6s temos ainda a merenda, sO
gue dependendo da chamada publica, dependendo da época da
chamada publica, vocé fica sem tempo, sem prazo de fazer aquelas
entregas para quantidade, né?! Porque se eles, esse ano até que a
chamada publica, ela foi, até que foi um periodo bom, a chamada
publica. Sé que nos outros anos, eles deixavam pra chamar, pra fazer
2016, 2015, 2014, 2013, eles deixavam pra fazer a chamada publica ja
praticamente no final do ano. Entdo a gente pegava a licitagdo mas
nao tinha prazo pra entregar. [...] E ai a CONAB saiu, ndo temos mais
CONAB, entdo a dificuldade € isso, a parte que nds, ndo temos aonde
produzir e escoar nosso produto (E-37, 2017, assentada do
Assentamento Porto Velho).

Os relatos mais uma vez confirmam que a luta permanece ap0s serem
assentados, por motivos diversos, mas requer que estejam articulados e, principalmente
unidos, para que, em conjunto, possam reivindicar melhorias para o assentamento.

No caso citado pelo E-12 (2017, lideranca e fundador do MTB do Assentamento
Porto Velho), tiveram problemas com a energia que ndo supria as necessidades para
manter a producdo. Entretanto, ndo foram ouvidos pela empresa responsavel e, em razdo
disso, tiveram que se movimentar no sentido de buscar uma alternativa para a solugédo
do problema. A partir do momento em que eles pararam uma obra da referida empresa,
abriu-se a possibilidade de dialogar, sobretudo porque incomodou personagens politicos
e instituicbes municipal e estadual, dessa forma conseguiram solucionar o problema no
assentamento.

O cenario de politicas publicas em que o produtor se encontra ndo o favorece.
Dado que o assentamento, no caso de Presidente Epitacio, € que movimenta a economia
local, o assentado quer ter mais atencdo por parte do poder publico, contradizendo a
visdo do gestor municipal entrevistado. E necessario um contato mais proximo das

instituicdes com este publico para conhecer sua realidade.
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As falhas, tanto do ITESP quanto por parte da gestdo municipal, tém
desmotivado tanto o assentado como 0 pequeno comerciante. Embora tenha citado
apenas o E-12 (2017, lideranca e fundador do MTB do Assentamento Porto Velho) e o
E-5 (2016, assentada do Assentamento Nova Pontal), estes representam a insatisfacao
relatada pela maioria dos entrevistados, que ndo encontram 0 apoio necessario para
levar adiante sua producéo.

Compreende-se que existem limitagcBes inerentes a cada instituicdo, porém é
necessario mais coeréncia e responsabilidade dessas instituices no cuidado com o
assentado, afinal, as referéncias mais proximas que tém é a prefeitura e o ITESP.

Neste cenario de dificuldades em manter-se Unica e exclusivamente da producéo
agropecudria, que o produtor assentado busca alternativas para dinamizar a sua renda
familiar. Cabe dizer que o produtor, desde muito tempo, buscou outras fontes de
recursos para sobreviver no rural, seja da venda do artesanato ou com a venda de
derivados do que é produzido no sitio, ou seja, suas territorialidades como, por exemplo,
compotas, doces, pées, linguica artesanal, licor, conservas, etc.

No contexto do recorte paulista selecionado, os assentamentos vislumbraram na
atividade do turismo essa oportunidade de dinamizar a sua renda e ndo ficar tdo
dependente da producdo agropecuaria.

Nessa perspectiva de andlise, temos diferentes processos de territorializacdo do
turismo que compreendem distintas realidades encontradas no recorte paulista, como 0s
casos do assentamento Nova Pontal, Porto Velho e Lagoinha.

No tocante ao assentamento Nova Pontal o turismo no espago rural esta
fragmentado em trés grupos de interesse, a saber: grupo do Projeto de Turismo Rural, o
Turismo Rural Nova Pontal e a AMANP. Ha uma conflitualidade interna sobre o
controle e a administracdo do turismo rural envolvendo esses trés grupos, levando ao
processo de desterritorializacao da atividade no assentamento.

A AMANP ndo esta a frente do turismo rural, contudo tem interesse pelo tema,
pois a maioria das mulheres associadas fazem parte da atividade turistica. Além disso,
como a AMANP é uma institui¢do legalizada, sempre que necessario pode fornecer nota
fiscal para o grupo de visitantes. Nesse caso, ha um processo de desterritorializacao
quando ela é impedida de participar como entidade representativa do Turismo Rural
Nova Pontal, mas por outro lado se reterritorializa quando se insere por meio da
emissdo de notas fiscais. E um processo contraditorio, pois ora a instituicio pode servir

ora nao.
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O Projeto de Turismo Rural, que aqui sera denominado de Projeto, surgiu a
partir de um projeto de pesquisa em parceria entre a UNESP, o assentamento e a Duke
Energy (empresa que comprou a Usina Hidrelétrica de Rosana).

Este Projeto se subdivide em outros trés grupos que depende da decisdo da
professora que faz a mediacdo, ndo tendo um critério determinado. Sendo assim,
atualmente dentro do Projeto, é beneficiado um grupo aleatério de mulheres e amanha
podera ser favorecido outro e assim sucessivamente.

Nesse Projeto, as assentadas participantes ndo tem autonomia para decidir,
cabendo a elas apenas a participacdo na producdo dos alimentos para os cafés servidos
durante as visitas dos grupos.

Os grupos estdo constituidos da seguinte forma: 1) Helena, Cristina e Sonia; 2)
Camila, Neuzeme, Lourdes e Florisonia; 3) Rosario, Leu, Claudete, Vera LuUcia,
Leonilda (Leo), Leopoldina, Ana e Neusa.

Ja no Turismo Rural Nova Pontal, grupo que tem perfil no Facebook, o contato é
feito diretamente com uma assentada que faz a mediagdo e entra em contato com as
mulheres para se prepararem para receber o grupo visitante. Além disso, o assentamento
foi incluido no roteiro de visitacdo do projeto da Diretoria Municipal de Turismo que

leva os municipes a conhecer os atrativos turisticos do municipio, conforme a seguir:

Pela prefeitura. Pela prefeitura, entendeu. [...]. Agora o turismo
conhega a Rosana, conhe¢ca 0 municipio, que nés estamos inseridos,
gue é 0 mesmo turismo, mas ja abrangendo a prefeitura, que ja esta
nos ajudando, é diretamente comigo (E-26, 2016, assentada do
Assentamento Nova Pontal).

Cabe dizer que ha um conflito de interesse no que tange as decisdes sobre o
funcionamento do Turismo Rural, pois como ha trés grupos, ndo ha um consenso sobre
os cafés servidos, assim que compete a cada grupo decidir qual o local para isso. O

grupo 1 realiza na casa de um dos assentados, no caso, no lote 114 e os demais grupos

realizam na sede da AMANP, que fica no Centro Comunitario do Assentamento.

E, porque ficou dividido, a parte 14 de cima, ficou um grupo, e aqui
era para se dividir em dois grupos ou trés, ai ndo se decidiu ainda
porque a presidente da AMANP, ela acha assim que faz as visitas nos
lotes e o café é feito I& na AMANP. Entdo ndo nas casas que é o perfil
da [Professora], que é os cafés nas casas. SO que ai a [Professora]
deixou a critério de quem quiser, como fazer, na cozinha ou nas casas.
Entendeu? Ai o grupo do lado de ca, meu grupo faz nas casas. E 0s
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outros grupos ficou la na AMANP. [..] (E-26, 2016, assentada do
Assentamento Nova Pontal).

A E-26 (2016, assentada do Assentamento Nova Pontal) entende que realizar os
cafés nos lotes € uma forma de valorizar o modo de vida do assentado, pois € possivel
dialogar com os visitantes acerca da realidade e, concomitantemente, exemplificar com

elementos que caracterizam a presenca antrépica na paisagem.

Que eu acho assim, que a pessoa quer Vvir na casa, quer ter o contato,
gue ouvir a nossa historia, a gente conversa com os alunos, eles fazem
pergunta e a gente mostra a realidade de como que funciona o lote e 1&
na AMANP eu ja acho assim mais.... N&o tem nada para... SO 0 espago
mesmo (E-26, 2016, assentada do Assentamento Nova Pontal).

O roteiro de visitacdo é cobrado por cafés, que pode variar de 7 a 12 reais a
depender de quais alimentos o contratante escolhe. O café simples sai de 7 a 8 reais, que
é servido frequentemente para o publico estudantil. E composto por 11 produtos: queijo,
bolo de milho, requeijdo cremoso, torta de legumes, paozinho caseiro, bisnaguinha, paté
de frango, a rosca (que pode ser de cenoura), café, trés tipos de suco natural como, por

exemplo, limdo com couve, acerola com limdo, manga outra fruta da época.

E por café, ndo é por visita. Entdo é por café, s6 que s vezes a gente
tem o cardapio variado, de sete a doze reais. Mas ja teve casos de café
sair a quinze reais, que foi a da Duke (E-26, 2016, assentada do
Assentamento Nova Pontal).

[...]. Vocé quer um bolo recheado, vocé quer queijo, doce, varias
coisas, ai sai um pouquinho mais caro (E-32, 2016, presidenta da
AMANP, Assentamento Nova Pontal).

Séo territorialidades produzidas a partir da méo de obra feminina, ja que essas
mulheres tém diversos cursos de culinaria e manipulacdo de alimentos, priorizando-se a
utilizacdo daquilo que é produzido nos lotes das participantes ou do assentamento, como
forma de agregar valor.

Quando é um grupo nao estudantil, exige-se no minimo 20 pessoas para fechar o
contrato.

Essa é uma parte da realidade em que se encontra o turismo no espago rural no
assentamento Nova Pontal, diferentemente do que ocorre nos assentamentos Porto

Velho e Lagoinha ja que, nesses dois assentamentos do municipio de Presidente
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Epitacio, o processo de territorializacdo do turismo esta vinculado a propostas
individuais relacionados direta ou indiretamente com o turismo.

No assentamento Porto Velho e Lagoinha surgiu uma procura pelos lotes para a
realizacdo de pesca e de lazer. Diferentemente do que acontece na Nova Pontal, ndo
existe um processo de roteirizacdo, embora exista a vontade dos envolvidos em criar
um. Neste assentamento séo 7 lotes (mencionadas nesta tese) que estdo na luta para que
0 turismo no espagco rural seja desenvolvido adequadamente.

Nestes assentamentos, 0s processos de desterritorializacdo sdo mais marcantes,
pois envolvem o jogo de forgas e interesses exdgenos ao assentamento. Como eles ndo
tém uma associacdo que 0S representam no tocante ao turismo no espacgo rural, as
propostas individuais tem muito mais dificuldades de lograr éxito.

Dado o exposto, as iniciativas surgem, mas 0s assentados se queixam da falta de
suporte por parte dos técnicos do ITESP no desenvolvimento de qualquer projeto no

assentamento, confome mencionado pelos entrevistados.

[..]. E o que eu falo para vocé, 0 nosso maior inimigo que tem aqui
dentro ¢ INCRA e ITESP. E os dois. O maior inimigo é INCRA e
ITESP porque eles ndo vém como parceiro. Eles vém como um
causador de conflito muitas vezes. Tem muitos projetos, tem muito
dinheiro, tem muita coisa, mas parece que ndo quer que o trabalhador
saia dessa escravidao, se liberta da situacdo. Entdo isso que é a maior
tristeza que a gente vé um 6rgdo federal que os caras... Funcionario,
precisa ganhar, mas ndo tem interesse de ver o pequeno a produzir, a
sair da miséria (E-12, 2017, lideranca e fundador do MTB do
Assentamento Porto Velho).

Do ITESP, nunca ajudou. Tanto é que o [funcionario do ITESP] saiu
porque ele ndo tava ajudando. Ele falou pra mim que tava com os
parceiros, que hoje eu tomo conta aqui. Eu tenho trés anos, né, de
associacdo. Ele falou que se ele fizesse alguma coisa pela gente ou
ndo, ele receberia 0 dele a mesma coisa. Entdo a gente nunca teve um
cara que "pd", falasse "olha, vamos fazer uma planta¢éo disso? Vamos
criar essas vacas? Vamos criar esses frangos?". A gente nunca teve.
Aqui é mais cada um por si e Deus por todos. [..] (E-31, 2017,
assentado do Assentamento Porto Velho).

As iniciativas sdo desterritorializadas porque alguns técnicos ndo oferecem o
suporte necessario aos asssentados. A partir dai, muitas vezes se reterritorializam
porque O sujeito necessita, de qualquer forma, prover o sustento da familia. Essa

reterritorializacdo acontece por meio da inser¢do de uma nova atividade produtiva, ou
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com o proprio assentado buscando outras fontes externas para manter a familia, como o
trabalho em frigorificos, por exemplo.

A proposta de inser¢do do turismo surgiu em meio a essa conjuntura de
descontentamento com a politica agricola nacional, mas também com o poder publico
municipal e com a postura de alguns técnicos do ITESP, que atendem os assentados

citados anteriormente. Desta forma, corrobora-se para o processo de desterritorializacao.

Porque eu desanimei vocé mexendo com leite, essas coisas. Quando
vocé tava com um pre¢o bom, daqui a pouco vocé falava: puta que
pariu, hoje eu ndo pago nem a ragdo. Ai fui desanimando. Ai eu fiz
um rancho devagarinho, fui alugando e fui entendendo. Foi melhor.
Outro ano eu fiz outro [ ]. Agora a crise ai pegou, ja ndo ta alugando
muito. Mas vocé ainda leva um pouquinho (E-13, 2017, assentado do
Assentamento Porto Velho).

Forca de vontade e qualificacdo técnica os assentados tém, conforme relato da E-
30 (2017, assentada do Assentamento Porto Velho), quando diz que necessitam se
organizar em torno de uma associacgdo para que se fortalecam e ndo fiqguem a deriva das
decisbes sobre o turismo local, ja que 0 municipio possui 0 COMTUR e € uma estancia
turistica. Eles precisam se apropriar do turismo local, territorializando-se no COMTUR
para que sejam ouvidos e as propostas de turismo também contemplem o0s
assentamentos.

Como no caso do relato exposto anteriormente, a assentada fez curso de
capacitacdo de turismo no espaco rural, investiu no lote, criou uma area de camping
para acolher o turista, construiu um pier, mas a CESP ndo permitiu que a mesma
mantivesse a estrutura na agua. Deste modo, a assentada foi obrigada a retirar para ndo

ser multada.

SO que eu fiz, assim, durante uns 3, 4 anos vinha igreja cat6lica, os
evangélicos, entendeu. Vinham acampar aqui. Aluguei pra outras
pessoas de fora, mas tinha o rio que nés... eu tinha o trapiche, tudo, né.
Fazia ceva de pesca. S6 que agora a CESP veio, fez tirar o trapiche,
fez tirar tudo. E essa crise, essa mudanga que nos tivemos ai de
valores, de dinheiro, que veio a crise feia pro Brasil, dai diminuiu,
sabe (E-30, 2017, assentada do Assentamento Porto Velho).

O problema mencionado anteriormente se agrava porque ainda eles, enquanto
assentados, ndo possuem o documento de usufruto da terra. Segundo E-12 (2017,
lideranca e fundador do MTB do Assentamento Porto Velho) e E-30 (2017) estdo em
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andamento com 0 processo para passar a escritura para os assentados. 1sso acontecendo
sera possivel regularizar junto a Companhia Energética de S&o Paulo (CESP) e Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) para ter
acesso ao rio, caso contrario podera ser multada por estes 6rgdos e também pela Policia

Ambiental.

Agora, segundo as informagfes que eu tive, 0 ano que vem eles
disseram que vao regularizar nossa situagdo aqui em termos de
escritura, né? Vai titularizar o povo, né. Dai diz que n6s, como donos
da terra, com a escritura, tudo certinho, como dono da terra, nés
vamos poder brigar por esse acesso ao rio, entendeu? Como dono da
terra (E-30, 2017, assentada do Assentamento Porto Velho).

Esta assentada e os demais que possuem o lote de fundo com o rio ndo podem
utiliza-lo sem prévia autorizacdo dos érgdos competentes. No entanto, a entrevistada
mencionou que para fazer qualquer intervencdo deve seguir as normas da propria

empresa (CESP) e pagar uma taxa por uso do local, conforme afirma a E-30 a seguir.

Aqui é do Governo, porque n6s somos assentados. Aqui é do
Governo. Aquela area ali da preservacdo é a CESP que manda. Entdo
quer dizer, ndo é nosso. Entdo o que eles criaram, a objecdo que eles
criaram foi essa, sabe. Que n6s ndo podiamos... alias, poder até posso,
mas eu tenho que fazer um trapiche de acordo com as normas deles,
da CESP. A cada 6 meses eu tenho que pagar um aluguel pra eu
passar em cima desse pedacinho de terra para ir até o rio. Eu tenho
que reflorestar essa margem do rio, a mata ciliar que eles destruiram,
né, com a represa que eles fizeram. Foram eles que acabaram com
tudo, né. [...]. Entdo o que dificultou agora foi isso. Porque sem o rio,
que é o chamativo, né, que as pessoas gostam pra vir, pra acampar, pra
ficar ai é o rio [...] (E-30, 2017, assentada do Assentamento Porto
Velho).

Esses acontecimentos enfraquecem e desmotivam o0s assentados do
assentamento Porto Velho com relagdo ao turismo, porque se sentem abandonados, sem
ter respaldo para lutar em prol do desenvolvimento do territdrio, ndo tdo somente no que
tange ao turismo, mas de trazer melhorias para o assentamento.

Existe, portanto, o processo de desterritorializacdo do turismo no espaco rural
em todos os assentamentos aqui investigados. Por isso, ao serem questionados sobre as
dificuldades para a pratica do turismo no espago rural, foram mencionados desde
problemas mais estruturais do assentamento a problemas que afetam diretamente o

turismo no local.
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Foi citada a questdo da falta de apoio municipal, a falta de unido entre os
assentados envolvidos, a falta de uma associagdo que representasse a proposta de
turismo, a descontinuidade de projetos com parceiros, falta de divulgacéo,
sensibilizacdo de alguns assentados sobre o que € o turismo, comunicacao interna,
benfeitorias nas casas para receber visitantes, falta de dinheiro, impedimento a novos

financiamentos, entre outras.

Esse ano é 0 ano que ta mais devagar pro turismo, porque ta dificil,
parece que 0s parceiros, né, t4 envolvendo no turismo, a Duke tinha
entrado nos projetos, agora, segundo a [Professora] também ja
pararam também. Prefeitura j& ndo ta dando conta de mais nada pra
dar o apoio (E-9, 2016, assentada do Assentamento Nova Pontal).

E uma pergunta dificil de responder, porque dificuldade tem muitas.
Porque as vezes tem reunido e a gente ndo fica sabendo. [...]. Ndo
chega até aqui, ndo sei se é o telefone que ndo pega, ndo sei (E-34,
2016, assentada do Assentamento Nova Pontal)

Eu acho, assim, que nem, muita gente gostaria de visitar aqui 0
assentamento, acho que tinha que ter dnibus, né. Um micro-énibus ou
alguma coisa assim, que trouxesse, né. As pessoas da cidade, crianca,
né (E-23, 2017, assentada do Assentamento Porto Velho).

Olha, no momento a minha dificuldade € a seguinte: nés fizemos um
financiamento, eu fui avalista de uma pessoa, essa pessoa ndo pagou o
financiamento dele, como ndo pagou eu fiquei com 0 meu nome sujo e
nao tenho acesso ao financiamento, entendeu. Entdo eu comecei, eu
fiz um lago pra eu criar peixe, fiz... cavamos um buraco, ganhei uma
piscina pra instalar ali. Comecei a levantar dois banheiros, masculino
e feminino (E-30, 2017, assentada do Assentamento Porto Velho).

No que diz respeito ao inicio da atividade, ou seja, porque optaram pelo turismo
como uma alternativa a producdo do lote, as respostas foram diversas, mas foi
mencionada a apropriacdo da beleza paisagistica, da presenca do rio, porque gostam de
receber pessoas, porque acreditaram na proposta do turismo, a busca pela tranquilidade

do rural para relaxar do cotidiano estressante da cidade, entre outras, como se destacam

os relatos a seguir:

Primeiramente porque eu adoro. Adoro gente, sempre adorei. E adoro
receber também as pessoas. E acreditei também, alguns cursos
também que eu fiz na Unesp, e foi levantada que tudo... As coisas que
tém Rosana, ele falou que tem um potencial muito grande, em Rosana,
de turismo. Entéo fez a gente acreditar que daria certo (E-14, 2016,
assentada do Assentamento Nova Pontal).
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Entdo eles acabam procurando a voz do campo, quer dizer o cantar do
galo, do passarinho, 0 mugir das vacas, 0 ganso, a angola, tudo mais,
para pegar e sair totalmente daquele barulho que é o movimento da
cidade (E-22, 2016, assentada do Assentamento Nova Pontal).

Uma que agregar valores, porque eu s estava com o leite. Entéo estd
agregando valores que eu tenho um barco, tem um lugar que o pessoal
acampa, o pessoal faz churrasco, estd montando um campinho de bola,
tem uma piscininha pequena. Agora essa Ssemana montei uma
lanchonete, a semana passada. Para vender porgdes, bebidas, essas
coisas todas. Entdo onde é que esta ajudando. Mas esté dificil, a gente
sozinho com o dinheirinho da gente colocando ali dentro, ndo esta
facil ndo (E-12, 2017, lideranca e fundador do MTB do Assentamento
Porto Velho).

O, favorece assim, eles vindo, a gente fazia um almogo. Cobrava um
pouquinho. Eles iam colher o que eles fossem comer na horta da
gente, né. Uma verdura. A gente ia poder vender uma verdura boa pra
eles, sem veneno. Vender uma galinha, né. Um queijo (E-23, 2017,
assentada do Assentamento Porto Velho).

Observou-se gque os entrevistados investiram no turismo no espaco rural porque
acreditaram que, de alguma forma, poderia ajudar na complementacdo da renda
familiar, uma vez que todos mantém uma renda principal, seja o leite, a producédo
agricola, aposentadoria, entre outras, confome ja citadas ao longo da tese.

Quando questionados sobre o turismo ser uma alternativa de renda para
permanecer no lote, algumas respostas foram esperancosas, embora acreditem que ainda
falta muito em termos de infraestrutura e planejamento para que o turismo venha, de
fato, a colaborar para a permanéncia no rural.

No caso do assentamento Porto Velho, temos um exemplo de lote em que a
renda principal é do turismo e tudo que se agrega a partir do desenvolvimento do
segmento de pesca. O E-13 (2017, assentado do Assentamento Porto Velho) tem duas
casas, que ele costuma chamar de rancho, e um container que, a depender do gosto do
cliente, acaba alugando também. Os ranchos estdo localizados proximos ao rio Santo
Anastacio e o publico que geralmente fica hospedado é de pescadores e familiares,

conforme ja mencionado no item “Caracterizacdo do Assentamento Porto Velho”.

Hoje ndo é leite. A gente ja aluga as casas. [...]. As casas que a gente
aluga, os ranchos. [...]. J& € a parte do turismo rural. Ai ja aluga os
ranchos. Tem um container também, que aluga, a gente aluga o motor.
Ai ja foi melhorando mais um pouco (E-13, 2017, assentado do
Assentamento Porto Velho).
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Alguns assentados, como na Nova Pontal, acreditam que no comecgo o turismo
estava mais forte, mas que agora, em virtude da conjuntura politica em que o pais esta
inserido, houve um enfraquecimento da procura pelo turismo no assentamento.

Sobre o que é mostrado ao visitante nos lotes, o turismo se apropria das
territorialidades frutos do processo da acdo antrépica no territério como, por exemplo, a
criacdo de bdfalos, galinhas, pintinhos, cavalos, poneis, ordenha das vacas, pés de
frutas, hortas, pés de café, feijoes, fossa séptica, antigos fornos da carvoaria, culinaria
como, por exemplo, mucarela de bufala, queijo convencional, doces, compotas,
conservas, artesanatos, despolpadeiras, torradeira de amendoim, cozinha artesanal; e
elementos naturais, como os rios e suas confluéncias, mata ciliar, observagéo de animais

silvestres, peixes, entre outros, como relatam a seguir:

O ponto forte nosso € esse aqui, era o café, que nds mexia com café,
porgue eu e uma socia minha mexia com café. E nds vendia esse café
para fora daqui, para Sdo Paulo, para todo o canto. E dai... S6 que
depois agora, a gente parou, porque a gente esquenta muito em
torrador, em fogo, estava dando muito problema nas maos, dai a gente
parou. Mas mesmo assim eu ainda mexo aqui (E-7, 2016, assentada do
Assentamento Nova Pontal).

Principalmente as criangas, porque elas sempre vé pintinho, vé
galinha, porco, ponei (E-10, 2016, assentada do Assentamento Nova
Pontal).

Primeiro, uma visdo muito bonita, o local, é um lugar agradavel.
Apesar que ainda falta fazer muito coisa para prender a atengéo deles
aqui. Mas é muito bom (E-12, 2017, lideranca e fundador do MTB do
Assentamento Porto Velho).

Olha, as pessoas de fora quando vem, principalmente a pesca, né, que
¢ uma das coisas... e por ser um lugar, assim, tdo tranquilo e téo
sossegado, geralmente quem vem de fora, principalmente de cidade
grande, quer, assim, um pouco de tranquilidade, um pouco da
natureza, um pouco de toda essa paz que a gente tem aqui, 6... (E-30,
2017, assentada do Assentamento Porto Velho).

Tanto o assentamento Nova Pontal como Porto Velho e Lagoinha possuem
territorialidades que criam cenarios que poderiam ser aproveitados para o turismo.
Entretanto, o planejamento da atividade ainda ndo é presente. Dessa maneira, O
planejamento é de suma importancia para controlar o uso e apropriacéo da atividade no
territorio, para que este ndo seja um vetor de destruicdo. Quer dizer, o planejar a
atividade é uma etapa indispensdvel para que este venha a contribuir com o

desenvolvimento local dos assentamentos.
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Com o planejamento, seria definido qual turismo que a comunidade deseja,
especialmente porque os elementos naturais e culturais caracteristicos do territorio rural
sdo vulnerdveis. Entdo, quando a comunidade tem determinado qual o modelo de
desenvolvimento de turismo que se deseja, consequentemente sabera quais as acdes a
serem adotadas para que o turismo seja, de fato, um vetor de desenvolvimento,
includente e responsavel.

No que diz respito a estruturacdo do lote para acolher o visitante, alguns
investiram, fizeram banheiro (masculino e feminino), construiram rancho, mas também
fizeram intervencdo na casa, conforme a sua disponibilidade de recursos financeiros. A

seguir temos alguns trechos que ilustram isso:

Eu procurei fazer assim, fazer uma cozinha mais adequada e fazer dois
banheiros, porque o U(ltimo projeto nosso era crianga, crianga
municipal. Ai eu fiz banheiro separado, de homem e mulher, e uma
cozinha mais adequada para poder receber melhor (E-14, 2016,
assentada do Assentamento Nova Pontal).

[...] sim, aqui n6s tinha um banheiro so, entdo foi feito dois banheiro
aqui fora para atender melhor, porque sendo ficava aquela correria
para dentro de casa e foi feito (E-35, 2016, assentado do
Assentamento Nova Pontal).

Aqui dentro eu estou iniciando ainda. Balango, tem uma cama debaixo
de uma éarvore, ali embaixo. Colchdo e tudo. Inclusive aquilo ali eu
vou fazer outras coisinhas 14, vou fazer mais um balanco, vou fazer a
trave |4 para colocar a rede de volei. Entdo eu estou devagarzinho eu
estou fazendo as coisas conforme minha situacdo e minhas condic6es
financeiras (E-12, 2017, lideranga e fundador do MTB do
Assentamento Porto Velho).

Tenho dois... Trés rancho hoje. E duas. Tem uma edicula, com uma
casa boa, com ar condicionado (E-13, 2017, assentado do
Assentamento Porto Velho).

Sobre os parceiros envolvidos, foram mencionados por parte dos assentados da
Nova Pontal, os projetos com a UNESP, Prefeitura e Duke Energy, mas nesta Gltima
atualmente foram finalizados, pois a atuacao é pouca e as visitagdes que eram mediadas
pela UNESP estdo fracas. No caso do assentamento Porto Velho e Lagoinha, os
entrevistados relataram que estdo procurando parceiros.

No que diz respeito a0 PRONAF modalidade Turismo Rural, alguns tinham e

outros ndo tinham conhecimento da existéncia dessa linha de crédito especifica para o
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turismo. No entanto, de todas as entrevistas realizadas com os assentados, a maioria ndo

tinha o conhecimento de sua existéncia.

N&o. Estou vendo falar agora (E-5, 2016, assentada do Assentamento
Nova Pontal).

N&o. Desse dai ndo estou sabendo, do Pronaf Turismo (E-22, 2016,
assentada do Assentamento Nova Pontal).

Ja ouvi falar. Mas nunca tentei (E-13, 2017, assentado do
Assentamento Porto Velho).

J& ouvi. Foi aquele que eu te falei ai que vem, mas ninguém nunca
falou nada pra gente (E-31, 2017, assentado do Assentamento Porto
Velho).

Alguns sabiam da existéncia e até gostariam de mais informacges e outros nao se
interessaram porque ja tinham outros empréstimos em vigéncia e ndo queriam recorrer
a isso sem ter uma garantia de que o turismo iria realmente dar certo.

Sobre as transformacgdes na paisagem desde quando eles chegaram, muitos
relataram que ndo havia arvores porque era tudo pasto, entretanto conforme a chegada
das familias no assentamento ja foram plantadas as arvores frutiferas. Também
construiram casas, plantacdes e a criacdo de animais. Dessa forma, que houve uma
mudanca significativa do que era antes e depois com a chegada das familias, conforme

se verifica nos relatos abaixo:

N&o. SO tinha um barraquinho ai onde estd o trator ali, onde esta
aquele piso ali, dois cbmodos sé. Essa casa aqui ja foi meu marido que
fez. Aqui ndo tinha arvore, ndo tinha nada. A Unica coisa que tinha
aqui era s6 banana e aguele ranchinho ali, mais nada. O resto aqui foi
tudo ele que plantou, esses pés de arvore que vocé, essa sombra, fruta,
tudo foi ele (E-11, 2016, assentada do Assentamento Nova Pontal).

Ah, hoje eu vou ali na entrada do meu sitio, eu vejo a entrada com
arvore, vejo essa casa de longe, uma mangueira. Entdo desses anos foi
sofrido, mas hoje ndés vencemos (E-18, 2016, assentada do
Assentamento Nova Pontal).

Vocé vé, so tinha essa arvrinha quando eu comecei a fazer essa casa
aqui. Comecamos bem devagarzinho (E-13, 2017, assentado do
Assentamento Porto Velho).

Era s0 terra. Eu plantei arvore agora, tem o sitio, bastante pé de manga
(E-31, 2017, assentado do Assentamento Porto Velho).
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No tocante as melhorias no assentamento, a ma condicdo das estradas foi
mencionada pela maioria dos entrevistados dos assentamentos pesquisados. No entanto,
foram mencionados o transporte publico (que ndo tem para o assentamento), a rede de
comunicacdo problematica (ora e outra ficam sem telefone e internet), fossa séptica,
energia, limpeza do entorno das escolas (muito mato colocando as criangas em perigo),

entre outros.

A estrada. Ninguém pode convidar uma pessoa para Vvir aqui, nossa, se
for até 1& nos vizinhos no ultimo lote, ndo consegue chegar (E-18,
2016, assentada do Assentamento Nova Pontal).

Primeiro lugar tinha que ver as estradas, porque quantos cafés foi
cancelado porque nédo tinha como o povo chegar aqui. Acho que umas
guatro vezes. Vocé lembra? Da Ultima vez, eles ndo visitaram a
carvoaria porque ndo tinha como vir (E-24, 2016, assentada do
Assentamento Nova Pontal).

Ah, eu acho que para nés aqui, seria a estrada, que ta péssima tem
hora (E-13, 2017, assentado do Assentamento Porto Velho).

Eu acho, assim, mais unido. E outra, esse povo querer fazer. Porque,
ndo adianta eu sozinha querer fazer (E-16, 2016, assentada do
Assentamento Porto Velho).

A questdo da estrada incide diretamente no desenvolvimento de qualquer
atividade, especialmente a turistica, pois conforme citado pela E-24 (2016, assentada do
Assentamento Nova Pontal), o 6nibus que traz o visitante ndo consegue passar,
sobretudo se for dia chuvoso.

A auséncia de transporte interno também é um ponto de queixa dos assentados,
afinal para aquele que ndo tem automdvel € necessario pedir carona para conseguir ir até
0 nucleo urbano, dificultando a circulagdo dentro do assentamento.

Outra questdo é a sinalizacdo. Salvo os lotes que fizeram parte do Projeto
Turismo Rural com a parceria da Duke Energy, que tem placa de sinaliza¢do no lote e
em alguns trechos da estrada, os demais ndo tém, o que dificulta sua localizagdo no
momento da visitagéo.

N&o podemos deixar de mencionar a questdo da culinaria, uma territorialidade a
partir do que se produz no lote. S&o diversas as especiarias, tais como doce de coco,
mamao, abobora, goiaba; queijo tipo mugcarela, nozinho, temperado, de bufala; frescal;
licor de jenipapo, carambola, abacaxi, caju, maracuja, jabuticaba; linguica artesanal;

conservas de maxixe, quiabo, pimentas, pepino, batata, entre outras.
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Fala galinhada, vaca atolada, feijoada, ¢ um monte que eles falam, dai
eu ndo sei o certo. O pessoal ja fala "ah, eu quero comer vaca atolada”,
entdo deve ser esse (E-20, 2016, assentada do Assentamento Nova
Pontal).

Ah, eu tenho uma parceira que é a [E-7] |4 do lote setenta e cinco.
Entdo a gente tem uma parte que eu que faco, que é a parte de costura,
de bordado, parte do croché é com ela e ai de acordo com o que a
gente vai fazendo, quem vai na casa dela vende, se ela vai em algum
lugar, ela leva, se vai nas feiras a gente leva (E-24, 2016, assentada do
Assentamento Nova Pontal).

Vocé viu a minha cozinha aqui, que eu faco as pimentas? Cozinha
aqui tem pra todo lado. Aqui, quando eu vou fazer a pimenta, fazer as
conservas, ai eu faco aqui. Por qué? Porque, dai, quando eu faco na
outra cozinha, eu apimento tudo. Ai, eu fago aqui, porque ficam so as
pimentas. Ai, eu dou uma geral e faco as pimentas [...] (E-16, 2016,
assentada do Assentamento Porto Velho).

Ah, a gente faz algumas coisinhas s, mas nao ta parado 100%, né?!
Né&o t&4 mais... Hoje eu fago por encomenda. Hoje os doces mesmo eu
faco por encomenda. Alguém faz outra encomenda, as vezes um
casamento. As vezes faz um, ah, eu quero uma encomenda um pote,
outro encomenda outro (E-37, 2017, assentada do Assentamento Porto
Velho).

Os pratos tradicionais servidos s&o: frango caipira, vaca atolada, peixe assado e
costela no fogo de chdo. A costela sempre é realizada na festa de aniversario do
assentamento Nova Pontal, foi considerada uma festa tradicional.

No caso da culinaria, destaca-se a producdo da cozinha artesanal da E-37 (2017,
assentada do Assentamento Porto Velho), mas conforme mencionado no trecho anterior,
a cozinha esta produzindo pouco, pois ndo ha para quem vender. Eles sdo os Unicos de
todos os entrevistados que possuem o selo de comercializacdo dos produtos e possuem
uma marca de registro denominado “Tacho Melado”, conforme explanado no item
“Assentamento Lagoinha”.

A cozinha tem uma grande potencialidade produtiva e comercializavam o0s
produtos no comércio local e nas pousadas para serem vendidas aos turistas, no entanto,
em virtude da crise, o entrevistado e sua familia ndo conseguiram vender os produtos e

investiram na producéo de leite.
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6.4 Territorialidades do Turismo a partir dos Entrevistados Galegos

Este resultado deu-se a partir da analise das entrevistas realizadas com
representantes da FEGATUR, TurGal, Oficina de Turismo de Padron, Area Santiago, A
Casa da Torre Branca, Pazo Xan Xordo, Finca San Lorenzo, Casa Rio Sarela, Casa de
Marcelos e Os Lambréans. As instituicbes foram selecionadas em virtude de sua
importancia para o tema estudado nessa investigacdo e os proprietarios das casas de
turismo rural em razdo de serem os principais beneficiados com as politicas de
desenvolvimento rural aqui expostas, tais como, os programas LEADERs e PRODERs.

Como ja explicado anteriormente, optou-se por ndo divulgar os nomes dos
entrevistados, que serdo substituidos, quando for o caso, por uma letra e um ndmero, ja
descritos nos procedimentos metodologicos desse trabalho.

Tendo em vista 0 grande acervo de temas tratados nas entrevistas, vamos
abordé-los por temas ou categorias. Por isso, este item foi dividido em duas partes:

analise das entrevistas com as instituices e com os proprietarios das casas rurais.

6.4.1 Territorialidades a partir dos Gestores Institucionais Galegos

A FEGATUR é uma organizacdo sem fins lucrativos, composta por outras
associacOes de turismo rural de Galicia. Foi criada em 2003 e seu presidente ocupa 0
cargo de secretéario no Cluster de Turismo de Galicia, ou seja, representa o turismo rural
galego em outras instancias governamentais e os mantém informados da conjuntura do
turismo rural galego.

A TurGal existe desde 0 ano de 1993. No principio era uma sociedade anénima,
mas pelo Decreto 196/2012, de 27 de setembro, criou-se essa agéncia e, com a
aprovacao de seu estatuto passou a chamar-se Agéncia de Turismo de Galicia.

A Oficina de Turismo de Padron surgiu no ano de 1998 e faz parte da
administragdo publica do municipio de Padron. Por isso, deve submeter-se a
administragdo municipal, dependendo financeiramente do que é repassado de recursos
para a realizagdo dos projetos de turismo.

O consorcio Area Santiago se trata de uma associagio que agrupa 0s municipios
gue rodeiam Santiago de Compostela com a finalidade de trabalhar conjuntamente no

ambito turistico. Ademais essa associagdo € um consorcio territorialmente restringido a
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uma comarca presente nesta investigacdo, que é a Area Santiago, mas que envolve os
dois municipios estudados: Santiago de Compostela e Padrén.

As anélises serdo realizadas por meio das seguintes categorias: desenvolvimento
do turismo rural; financiamento; desenvolvimento de outras atividades ndo agricolas;
relacdo das casas com o Caminho de Santiago; turismo rural e o patrimdnio; cooperacao
entre os envolvidos; paisagem relacionada com o turismo rural; e turismo como
alternativa para o desenvolvimento das zonas rurais.

Sobre 0 que as instituicdes estdo realizando para o desenvolvimento do turismo
rural, as respostas foram, em sua maior parte, positivas, exceto uma instituicdo que
relatou que ndo estdo desenvolvendo nenhuma acdo em especifico de turismo rural, mas

do turismo de forma geral, como se segue:

A lo mejor colaboramos con la administracion en campafias de
promocién del turismo rural. Ahora estamos en pleno apogeo de una
campafia con la administracion llamada Otofio Gastronémico, que es
la décima campafa que se realiza, ya que es anual, de septiembre a
diciembre, para destacionalizar el sector del turismo rural. También
hicimos campafia, a principios de septiembre, de una campafia de
estacionalidad después de verano, también defendimos los problemas
gue pueden tener nuestros socios y estamos lanzando el centro de
reservas de turismo rural de Galicia. Son las principales pautas en las
gue estamos trabajando (E-1, 2016, gestor da FEGATUR).

Proyecto para subvencionar proyectos turisticos, planificar
actividades relacionadas con el turismo, fiesta de tapas y
complementar con otros tipos de servicios y eventos paralelos,
culturales y educativos, también subvencionamos el proyecto de
Padrén, el sabor de la lamprea, estamos recuperando todo que se
relaciona con la lamprea, visitas guiadas, gestion de redes sociales
(E-6, 2016, gestor da Oficina de Turismo de Padron).

[...] Hemos realizado muchos programas para la promocion, por
ejemplo, Otorio Gastronomico [...] hace 10 afios, este afio tenemos,
solo casas rurales estan participando y en este periodo de septiembre
a diciembre porque me pagas bajar en turismo [...] entonces lo mejor
para aumentar la gente en el turismo rural y por supuesto porque son
comidas tipicas de aqui el vino de denominacion de origen gallego
este es un programa por ejemplo que hemos hecho (E-15, 2016,
gestora da TurGal).

Programa, planes y todo lo que hacemos en grupo porque el grupo
eminentemente rural, a excepcion de Santiago, que trabaja como lider
y por eso, como emisor por ser un destino turistico consolidado, es
parte para que los turistas o visitantes que tiene Santiago también
conoce los puntos de interés, las actividades de recursos y servicios
que hay quienes nos brindan, pero por otro lado, también leen a
través de este conocimiento que se ofrecen desde el territorio
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desconocido, que es la estadia o estadia en Santiago de Compostela,
con la excepcion de Santiago, que no es un nucleo rural que tiene un
plan estratégico y una sefializacion diferente, todas las acciones que
se han realizado a lo largo de estos afios tenian como objetivo apoyar
el turismo rural porque, como digo, los consejos de los arreadores
son eminentemente rurales o el territorio eminentemente rural (E-19,
2016, gestora da Area Santiago).

Sobre os programas de desenvolvimento do espaco rural, como LEADER e
PRODER, comentaram especificamente que este tema esta relacionado as subvencoes
dado as casas de turismo rural.

Segundo os entrevistados, o LEADER foi um programa da Uni&o Europeia para
o desenvolvimento da zona rural e quando estavam abertas as inscri¢des, 0s interessados
podiam solicitar o financiamento a fundo perdido. O mesmo aconteceu com a iniciativa
PRODER.

Também foi comentado que, no que tange ao LEADER, as pessoas que
conseguiam o financiamento tinham que dedicar-se a atividade de turismo rural por 15
anos, caso contrario teriam que devolver a subvencdo adquirida. Uma vez passados
esses anos 0s proprietarios teriam novamente a autonomia para administrar o uso da
propriedade, ou seja, poderiam continuar com a casa de turismo rural ou poderiam
fechar e vendé-la.

No inicio deste programa (LEADER) era obrigatério que se cumprisse apenas 5
anos, depois, com o passar dos anos, aumentaram para 10 anos e, atualmente sdo
exigidos 15 anos de permanéncia na atividade turistica.

Para a entrevistada E-15 (2016, gestora da TurGal) muitas casas que foram
abertas no comeco do programa ja fecharam e agora sdo utilizadas por seus
proprietarios como casa para passar o fim de semana.

Segundo os entrevistados, nos ultimos anos ndo teve subvencdo por parte da
Xunta de Galicia para a abertura de novas casas de turismo rural. Nesse sentido, aqueles
que o fizeram gastaram do seu préprio dinheiro para reforma-la e reabilita-la para o uso
turistico.

Sobre as dificuldades em trabalhar com o turismo os entrevistados citaram, em
sua maioria, a descontinuidade das politicas e das pessoas, em virtude das elei¢des
municipais, além de mencionarem o excesso de burocracia.

Sobre as ac¢oes desenvolvidas foram citadas a reativagéo da central de reservas, a

participacdo e realizacdo de feiras, eventos, festival, o incentivo ao Bono lacobus, a



283

criagdo de material de divulgacdo, manutencdo da pagina web, Outono Gastronémico,
entre outras.

O Outono Gastronémico é uma iniciativa criada pelo TurGal com o intuito de
incentivar as pessoas a irem as casas de turismo rural para degustar dos menus e,
consequentemente, pernoitar. No ano de 2016, participaram 92 casas de turismo rural de
Galicia, sendo que destas, apenas uma casa participante de Santiago de Compostela, A
Casa da Torre Branca.

O Bono lacobus € um programa destinado as casas de turismo rural que estdo
localizadas no Caminho de Santiago. Incentiva-se que 0s peregrinos se hospedem
nessas casas, uma vez que quem adere a este programa tem incluido no pacote a
hospedagem, o jantar, o café da manh& e o transporte de carro até o inicio da etapa em
que parou.

Para o publico idoso, aproveitando que, em geral sdo aposentados e, portanto,
dispdem de tempo para dedicar-se as viagens, tem se incentivado por meio do programa
Terceira Idade, que essas pessoas viajem e se hospedem nas casas de turismo rural ao
invés de um hotel convencional.

Para a juventude, por meio do programa Xuventur, estimula-se que os jovens,
especialmente entre 18 e 30 anos, possam praticar o turismo de aventura com atividades
na natureza, tais como tirolesa, caminhada, escalada, etc. e que fiquem hospedados em
casas de turismo rural.

No que diz respeito a FEGATUR, segundo o gestor entrevistado, a principal
responsabilidade é manter informados os associados de todos os tramites com a
administracdo para manter em funcionamento uma casa de turismo rural. Dessa forma,
ndo atua nas politicas de desenvolvimento rural, mas contribui no que é necessario para
a promocdo da atividade em parceria com a TurGal e a Xunta de Galicia.

Em relacdo a manutencdo e ao financiamento das instituicdes para o
desenvolvimento do turismo rural, pode-se dizer que 0s recursos existentes sdo obtidos
por meio de: pagamentos realizados pelos associados (FEGATUR); recurso
disponibilizado pela Xunta de Galicia (TurGal); manuten¢do dos recursos advindos do
municipio, as vezes da Xunta de Galicia e da provincia de A Corufia, quando ha
propostas abertas para o desenvolvimento do turismo (Oficina de Turismo de Padron);
recursos advindos dos municipios integrantes, também da Xunta de Galicia e, as vezes,

da provincia de A Corufia (Area Santiago).
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Sobre a participacdo dos atores no desenvolvimento do turismo rural, os
entrevistados mencionaram que é de suma importancia trabalhar em cooperagdo com as
associacgles, a iniciativa privada e as instituicdes publicas. Na sequéncia, tém-se 0s

relatos dos entrevistados sobre o assunto.

[...] Actualmente, la federacion de turismo rural en Galicia es el
referente para la administracién de representacion del sector y la
asociacion que si esta moviendo mas y la asociacién que me mantiene
reuniones de administracion y ademés de eso gracias a estar dentro
de un cluster de turismo en Galicia que representa el 97% del sector
turistico de Galicia le permite estar al tanto de todo lo que sucede en
el sector turistico porque la FEGATUR representa la secretaria del
cluster de turismo gallego, entonces es muy importante (E-1, 2016,
gestor da FEGATUR).

Yo creo que, como todo lo demas, deberian sentarse més y hablar méas
entre los diferentes actores para desarrollar un proyecto. En esos
momentos estamos desarrollando un plan estratégico, a través de,
para intentar con un estudio del comportamiento turistico que esta en
la localidad, estamos en la primera fase de ese estudio y ya tenemos
los resultados. Ahora vamos a llegar a las mesas de trabajo el
proximo afio e invitaremos a los diferentes actores (E-6, 2016, gestor
da Oficina de Turismo de Padrén).

[...] las casas hacen mucho, crean sus propias paginas web, lanzan
sus propias ofertas, se ponen en contacto con los operadores
turisticos para dar qué hacer (E-15, 2016, gestora da TurGal).

En la zona de Santiago estan trabajando principalmente las
administraciones locales de los 16 municipios, con técnicos y
politicos, y estamos trabajando bien con la industria, ya que ver,
casas rurales, o sea, los duefios de restaurantes o proveedores
privados [...] empresariales también trabajamos indirectamente pero
podemos profundizar en ese trabajo con las asociaciones
empresariales, o que sucede que estamos actualmente en el caso de
Santiago y varios municipios de los alrededores, hay una asociacion
en su mayoria muy fuerte, pero hay multiples asociaciones [...] (E-19,
2016, gestora da Area Santiago).

Especificamente sobre o desenvolvimento de outras atividades ndo agricolas,
para além do turismo, deram o exemplo do artesanato, feiras, atividades relacionadas a
pesca, entre outras.

O artesanato se da por meio do fomento dos mercados tradicionais que sdo
desenvolvidos principalmente nos municipios de Vedra, Arzua (mercado tradicional e
feira de produtos ecologicos), Silleda (producdo de cakes, queijos e doces), Vila de

Cruces, Touro (queijos artesanais), Boqueixon (com os pdes e queijos), Lalin (queijos e
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embutidos), A Estrada (embutidos, queijos, vinhos), Padrén, Melide (queijos e bebida),
O Pino (queijos e torta de Santiago).

Além disso, destacam-se 0s produtos artesanais que ndo sao alimenticios, como
por exemplo: no municipio de Touro destaca-se a fabricacdo de cestos de palhas; em
Silleda tem-se a fabricacdo de brincos, colares e anéis; A Estrada com a producdo de
colares, brincos de prata e artes em madeira; Rois com arte decorativa.

H& também promocdo de outros atrativos como, por exemplo, 0s monumentos
histéricos e naturais dos municipios do consércio Area Santiago, museus, jardins,
mirantes, aldeias rusticas, areas recreativas, entre outros que contribuem para fortalecer
o turismo rural.

Os entrevistados, em sua maioria, afirmaram que ha relagdo entre as casas de
turismo rural e o Caminho de Santiago, pois este € um produto consolidado e, portanto,
forte no mercado turistico e que atrai muitas pessoas de distintas partes do mundo.
Entretanto ressaltam a importancia de ter outros atrativos agregados a ele, especialmente
o turismo rural como uma possibilidade de valorizar o espaco rural, a paisagem, 0 modo

de vida e as pessoas do lugar, conforme relatado a seguir:

[...] Las casas que estan al lado del camino de Santiago viene bien
sobretodo el Francés. Esas casas tienen casi 80% de ocupacion anual
porque el Camino Francés es lo que méas peregrinos tiene, o secundo
es el Camino Portugués [...] (E-1, 2016, gestor da FEGATUR).

Hay alguna casa que esta muy cerca del camino de Santiago que
recibe peregrinos que quieren dormir en este establecimiento y otros
que estan mas alejados que tienen que recoger a los peregrinos en el
camino y después a devolverlos, hay otros que hay o Bono lacobus
que es hacer el camino de Santiago durmiendo en una casa de turismo
rural o hoteles rurales (E-6, 2016, gestor da Oficina de Turismo de
Padrén).

[...] que hemos hecho también en el Bono lacobus el Bono lacobus
tiene que ver con el camino de Santiago y las casas de turismo rural y
entonces que es una forma muy facil de hacer el camino de cualquier
camino, camino francés, el camino del norte, camino primitivo una
forma facil alojarse en casas de turismo rural y esto si tienes mucho
éxito porque es como si compras un paquete hallaban las etapas del
[...] Los peregrinos pueden quedarse alojados en estas casas que hay
por el camino (E-15, 2016, gestora da TurGal).

Por supuesto porque el camino de Santiago traspasa, 0 pasa en su
mayor parte a las zonas rurales, entonces claro que tiene relacion y
de hecho hay experiencia de turismo rural, o producto de turismo
rural como puedo decirlo el Bono lacobus que vinculan camino de
Santiago con turismo rural (E-19, 2016, gestora da Area Santiago).
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Pode-se dizer que o TurGal fomenta o turismo de todo o territério galego,
entretanto, como sua sede estd em Santiago de Compostela e, levando em consideracao
a importancia do Caminho de Santiago conhecido internacionalmente, percebe-se que as
politicas e programas acabam centrando-se nesse produto e tentando agregar outros a
ele.

Ademais, reconhecendo a importancia do Caminho de Santiago para o
desenvolvimento do turismo rural, surgiu o consorcio Area Santiago. Este consércio foi
criado a partir do ano de 2013, com a finalidade de promover e fortalecer o turismo nos
municipios por onde passa o Caminho. Nesse sentido, tem como produto principal o
Caminho de Santiago, composto por 16 municipios tais como: A Estrada, ArzUa,
Boqueixon, Lalin, Melide, O Pino, Oroso, Padron, Rois, Santiago de Compostela,
Silleda, Touro, Trazo, Val do Dubra, Vedra e Vila de Cruces.

Quanto ao patrimonio cultural todos acreditam que o turismo pode contribuir
para a preservacdo dos bens materiais e imateriais, bem como permitir a sua
valorizacdo. Em se tratando das casas rurais, com 0 apoio proveniente do programa
LEADER e iniciativa PRODER foi possivel a restauracdo desses bens e,
consequentemente, isso colaborou para a permanéncia do patriménio rural. Caso
contrério, muitas destas casas ja teriam desaparecido, pois como dito pelos
proprietarios, a maioria estava em ruinas.

Sobre a cooperacdo dos envolvidos foi relatado que a comunicacdo ¢é
fundamental para manter a todos informados sobre o0 que estda acontecendo,
principalmente para que todos possam participar, sejam eles as associacdes, 0
empresariado e as instituicdes publicas.

Quando indagados sobre a relacdo da paisagem com o turismo rural todos
afirmaram que ha uma interdependéncia, pois esta € uma das razdes que motivam um
turista a escolher uma casa de turismo rural e ndo um hotel. Nesse sentido, a paisagem
tem um forte apelo no imaginario do turista, pois estd associada ao contato com a
natureza, o rio, as trilhas, o trabalho rural, a populacéo local, as tradigOes, 0s costumes,
as festas, entre outros.

A paisagem, em diversas respostas, surge como atrelada a preservacdo da
natureza, ao modo de vida, a tranquilidade, a beleza, ao meio ambiente bem cuidado,

entretanto, também foi dito que, concomitantemente a isso, o turista busca o conforto de
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um alojamento turistico, com acesso a muitas facilidades como, por exemplo, a internet,
a TV, telefone, etc.

No que diz respeito ao turismo como alternativa para o desenvolvimento das
zonas rurais e a permanéncia dessas pessoas no campo, 0s entrevistados acreditam que o
turismo pode contribuir para a valorizacdo do patriménio cultural, seja material como,
por exemplo, 0s pazos e as casas que foram reabilitadas para o uso de alojamento
turistico, mas igualmente o imaterial, com as tradi¢cbes e 0 modo de vida de cada lugar.

O investimento no turismo rural favoreceu para que as pessoas pudessem
permanecer no rural por meio da criagdo de emprego relacionado com as casas de
turismo rural, mas também vinculado com o Caminho de Santiago que, agrega valor a
outros produtos como, por exemplo, a venda de artesanato, atividades de pesca e de

lazer, como mencionado pelos entrevistados a seguir:

[...] sin duda alguna hay una parte importante de personas que se
guedo lo que transformo la su vida porque mejor habia persona que
tenia vacas y he transformado su casa en una casa de turismo rural,
pasé de una actividad agraria para la turistica (E-1, 2016, gestor da
FEGATUR).

Si, es cien por ciento, es decir, ya existen pequefias localidades, o
pequefias aldeas, aquellas a que desaparecieron la poblacién que se
dedic6 exclusivamente al turismo rural. Hay casos que aquellos que,
si recuperaron as casas, tenemos en Padrén que es Os Lambrans, son
pequefias construcciones que forma un ndcleo de turismo rural y es la
recuperacion, quiero decir que se puede recuperar los espacios
perfectamente para esto (E-6, 2016, gestor da Oficina de Turismo de
Padron).

Si, lo creo que si [...] se han recuperado muchos edificios que estaban
abandonados y perdidos e se ha recuperado mucho patrimonio
histérico mucho espacio que antes estaban abandonados y que se han
recuperado para el turismo rural edificaciones histéricas inscritas
como tal en patrimonio que a lo mejor no se estarian (E-15, 2016,
gestora da TurGal).

[...] por supuesto que el turismo, porque el turismo ayuda a
visibilizalo, ayuda a crear una mejora en la concienciacion en las
localidades de que es recurso importante que por tanto merece la
pena ser protegido [...] (E-19, 2016 , gestora da Area Santiago).

Além disso, os entrevistados percebem uma afinidade do turismo rural como
possibilidade de recuperacdo de muitas areas que estavam abandonadas como por

exemplo, as casas de pequenos povoados e as casas de aldeias rurais.
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Os entrevistados acreditam que o turismo rural ¢ um forte aliado, ou seja, uma
ferramenta que da visibilidade as zonas rurais e, consequentemente, a sua valorizagéo,

embora, ainda tenham um longo caminho a ser trilhado nesse aspecto.

6.4.2 Territorialidades a partir dos Proprietarios das Casas Rurais Galegas

Sobre a categoria trajetoria de vida, todos os entrevistados tém sua origem
relacionada com o espaco rural e/ou viveram no espaco rural. Destes, trés entrevistados

vieram de outros municipios da Galicia e trés sdo do proprio lugar.

Vivi en el ayuntamiento de Rois [...] con mis hermanos y abuela (E-2,
2016, proprietaria de Padrdn).

Yo naci en esa casa, al principio ibamos a una escuela publica que
estd también aqui cerca, en la parroquia y después de todo, los
estudios del bachillerato los hicimos en Santiago (E-8, 2016,
proprietaria de Santiago de Compostela).

Un cambio de finca, una permuta de fincas, de casa y de propiedad
por un salto de agua, me quedd todo debajo, no digo la casa donde
viviamos, todos los terrenos quedaron debajo de un salto, una presa y
entonces, porque lo cambiaron por aqui (E-17, 2016, proprietario de
Santiago de Compostela).

Vivi hasta los 22 afios y después me trasladé a un pueblo de al lado
(E-25, 2016, proprietéaria de Padrén).

Con mis Padres hasta los 22 afios (E-27, 2016, proprietario de
Santiago de Compostela).

Yo naci muy cerquita de aqui en Val del Dubra [...] yo vine al
estudiar a Santiago (E-29, 2016, proprietario de Santiago de
Compostela).

Sobre 0 aspecto dos estudos iniciais, a maioria fregiientou a escola do povoado.
Quando terminaram a fase de ensino primario ja tiveram que ir para Santiago para
completar os estudos, inclusive para cursar a universidade, no caso, a USC.

Tinham seus grupos de amigos no qual brincavam e se divertiam quando eram
criangas. J& na fase de juventude todos tiveram que frequentar o centro comercial de
Santiago de Compostela para momentos de lazer, tais como ir ao teatro ou ao cinema.

Assim, Santiago de Compostela foi referéncia como centro comercial, local de
estudos para a populacéo rural e também dos municipios adjacentes como, por exemplo,

Padron.
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Comentaram também acerca do transporte, pois alguns, especialmente o0s
entrevistados mais idosos, se recordam das dificuldades que tiveram em relagdo ao
transporte, uma vez que ndo havia (década de 1940/1950). Nessa época as pessoas
andavam a pé, seja até o centro de Santiago de Compostela ou a Padron.

Também alguns comentaram que sempre ajudaram os pais nas tarefas diarias,
seja cuidando da casa ou ajudando com a agricultura ou a pecudria (criagcdo de vacas
para a produgdo de leite). Nesse sentido, a trajetoria de vida dos entrevistados esta
relacionada com a agropecuaria, pois seus pais trabalhavam com a terra e dela tiravam o
sustento da familia, especificamente os entrevistados E-2 (2016), E-8 (2016), E-17
(2016) e E-25 (2016). Cada um relembrou de fatos que marcaram a sua infancia ou das

coisas que 0s pais haviam comentado, como veremos a seguir.

Trabajaba en el campo, tenia gallinas, cerdos y labranza (E-2, 2016,
proprietaria de Padrén).

Mis padres fueron agricultores desde siempre [...] era una economia
de subsistencia [...] Ahora en esta época estarian plantando el trigo
(E-8, 2016, proprietaria de Santiago de Compostela).

Agricultura y ganaderia, mis abuelos. Y mis padres también, alguna
parte agricultura, ganaderia y otros negocios (E-17, 2016,
proprietéario de Santiago de Compostela).

Vacas, cerdos, gallinas, conejos [...] era una economia de
subsistencia, no era una economia como para poder vivir (E-25,
2016, proprietaria de Padrdn).

Os produtos eram vendidos na Praca de Abastos de Santiago (para 0s
entrevistados de Santiago) e no mercado de Padron (para aqueles que eram de Padron) e
como ndo havia transporte naquela época, as pessoas iam andando com 0s cestos na
cabeca. Andavam mais de 5 km para vender o que haviam produzido. Com a venda dos
produtos nos mercados podiam comprar outras coisas como azeite, roupa, calcado,

pescado, carne, etc.

Teniamos que venir a Padron, los domingos, veniamos a vender,
traiamos fruta, las vendiamos en el pueblo porque llevdbamos
pescados, llevdbamos otras cosas, carne, [...] caminando 5 Km,
caminando cargada con esto en la cabeza, vendiamos huevos,
gallinas, y después comprabamos zapatos y unos vestidos (E-2, 2016,
proprietéria de Padrén).

[...] Aqui existian minifundios, hasta que llego la concentracion
parcelaria y concentré fincas, un poquito mas grande de las que
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tenemos, ya podemos comprar tractor que antes no se podia [...] la
gente también ponia muchas huertas, para luego vender en la Plaza
de Abastos de Santiago [...] para vender iba andando hasta Santiago
con las canastas en la cabeza [...] no tenia autobus, no habia, nadie
tenia carros (E-8, 2016, proprietaria de Santiago de Compostela).

[...] yo recuerdo que cuando era una nifia, mis padres los domingos
iban al mercado de Padrén y entonces uno se levantaba al amanecer
porque uno se iba caminando cargado de repollo o patatas, o
lechuga, o yo que sé, y bueno era un poco una economia de
subsistencia, con esas ganancias del domingo, de los que vendian,
pues se podria comprar aceite, se podria a veces comprar un par de
zapatos, se podria comprar, el resto no se compraba absolutamente
nada porque era un auténtico reciclaje sabe, es decir, la lata de
sardinas que utilizabas servia para darle de comer a los animales o la
utilizabas como recipiente para coger harina, eran un auténtico
reciclaje, no se tiraba ninguna grasa porque se utilizan solamente
para el jabén y todo lo demas que proviene de los restos de la
agricultura, es decir, los restantes de las hojas de repollo, lechuga se
destinan a los animales (E-17, 2016, proprietario de Santiago de
Compostela).

Os principais produtos cultivados daquela época (1949/1950) era: couve flor,

repolho, alface, trigo e milho, no qual o trigo era vendido e o milho utilizava-se para

fazer o péo.

[...] no se utilizaba el trigo, se vendia, pero no se dejaba para hacer
pan" [...] e ibamos a moler con lo que esta ahi abajo en el rio, junto
al rio, y de hecho se molia el maiz a veces para hacer pan en el horno,
gue generalmente siempre era de maiz porque el trigo se vendia (E-8,
2016, proprietaria de Santiago de Compostela).

[...] tenia vacas y también produccion de cultivo de coliflor, repollo,
muchas cosas, si, si aqui hay una extension muy grande de terreno
[...] vendia para empresas distribuidoras, sobretodo lacteos y otros
productos (E-17, 2016, proprietario de Santiago de Compostela).

Utilizavam o moinho para moer tanto o trigo quanto o milho. O pé&o era feito

uma vez na semana, pois 0 moinho tinha o uso coletivo, ou seja, era utilizado também

pelos vizinhos, no qual cada um tinha um dia especifico na semana.

Tendriamos un dia para moler, el molino era del vecino y cada dia
iba un vecino a moler, estaba repartido (E-8, 2016, proprietaria de
Santiago de Compostela).

Yo iba con mi madre al molino y llevdbamos un farol (E-25, 2016,
proprietéria de Padrén).

A entrevistada E-25 (2016, proprietaria de Padron) relembra que ndo havia

energia elétrica e 4gua encanada. A energia elétrica chegou em meados da década de
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1950, mas agua ndo, pois ela, quando crianca, tinha que ir buscar 4gua na fonte,

conforme veremos no relato a seguir:

[...] yo me acuerdo que ni agua corriente, pues igual, con 10 afios
nosotros teniamos que ir a traer el agua desde la fuente y yo era la
encargada y como no podia con el cubo lleno, los traia medio llenos y
luego los rellenaba, esa fue la vida de infancia, yo jugué mucho pero
también tuve que ayudar en casa (E-25, 2016, proprietaria de Padron).

Entdo, de uma forma geral, a maior parte dos entrevistados possui uma trajetéria
de vida relacionada com o cultivo e a criacdo de animais, com excec¢do de um que a
familia, diferentemente dos demais entrevistados, possuiam terras, mas ndo a cultivava,
pois arrendava para outras pessoas, ou seja, nao teve uma vivéncia com o modo de vida
rural.

Em relagdo a ocupacdo dos entrevistados a maioria iniciou suas atividades
profissionais em outros setores que ndo o turismo como, por exemplo, uma entrevistada
que imigrou da Espanha a Alemanha para trabalhar em uma fabrica e outros que
trabalharam no comércio de Santiago de Compostela.

Atualmente, de todos os entrevistados, apenas um se dedica integralmente a
atividade de turismo rural, os demais trabalham em outros setores (alguns s&o
funcionarios publicos da Xunta de Galicia) e uma ja esta aposentada.

Nesse sentido a maioria tem o turismo como atividade complementar, pois para
alguns, é praticamente impossivel viver somente de turismo rural em Santiago, mesmo
que exista 0 Caminho de Santiago como um destino turistico forte.

No caso daquele que consegue obter a renda familiar apenas da casa de turismo
rural, observou-se que esta muito proximo do Caminho Francés, ou seja, um dos
caminhos de maior fluxo de turistas, principalmente nos meses de verao.

Assim, quando questionados sobre as politicas de turismo em Galicia, as

respostas foram diversas como veremos a segulir:

El ayuntamiento tiene que apoyar un poquito mas, por ejemplo
arreglando los caminos, poner una buena sefializacion y poner a la
gente con comodidades, eso es lo pienso, que tampoco apoya mucho,
por eso hay que poner reclamaciones ya que no te atienden, muchos
no estan dispuestos a trabajar, no le dan importancia (E-2, 2016,
proprietéria de Padrén).

[...] por ejemplo aqui tenemos problemas para tener wifi, ya no pido,
sabes, la ayuda de otras personas, yo, por ejemplo, en términos de
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wifi o de internet, con tal que ya no dependen de mi, si me gustaria
gue de alguna manera lo viese la administracion [...] otra cosa que
por ejemplo me ha hecho falta, la sefializacion, la sefializacion de la
casa por ejemplo, lo que aparece por ahi, eso lo pusimos nosotros, a
los hoteles de Santiago les ayudan a poner la sefializacién (E-8, 2016,
proprietéria de Santiago de Compostela).

[...] si, porque a veces hay gente que critica que eso no se puede
ampliar, pero, evidentemente si lo empiezas a ampliar mucho y
empiezas a hacer muchas habitaciones, muchas instalaciones, ya
pierdes lo que realmente la gente viene a buscar. La gente viene
buscando un poco mas de tranquilidad, vienen a alejarse un poquito
del ruido y descansar de todo eso. Entonces, en lugar de meter
muchisimas habitaciones e instalaciones muy grandes [...] y todo tan
grande, con todo muy masificado se termina perdiendo su sentido.
Entonces, pues por eso es normativa, esta bastante bien. Limitar un
poco las habitaciones, limitar el establecimiento que no se puede
ampliar, que no se puede hacer mas de lo que hay, de lo que esta en la
casa, que no se pueden hacer ampliaciones nuevas y bueno, asi se
conserva bastante lo antiguo (E-17, 2016, proprietério de Santiago de
Compostela).

Podria mejorar, si, pero no estan mal. El turismo rural en Galicia es
desde la época de una iniciativa de Fraga, yo creo que no lo hizo
nada mal porgue fue una manera de promocionar, dar a conocer, de
incentivar el empleo y la economia en la zona rural. EI momento en
gue se hizo la propuesta nadie apostaba por el turismo rural, todo el
mundo decia 'quien iba a venir a la aldea' nosotros llevamos 21 afios
trabajando y seguimos teniendo xente, entonces mi manera de verlo es
que a lo mejor no habria que apoyar en lo econémico, ahora mismo el
turismo rural no necesita economia, un apoyo de dinero, el turismo
rural necesita que lo apoyen por otros medios, es decir, nosotros
Ilevamos aqui 21 afios y el ayuntamiento no hizo absolutamente nada
para promocionar el turismo y no con dinero sino restaurando por
ejemplo, una zona de molinos que tenemos, recuperar un sendero que
tenemos que se llama el Camino Real, pues tiene méas de 100 afos, y
hacer zonas de senderismo, promocionar, demarcar y dar a conocer,
por ejemplo conocer una zona tan rica como la que tenemos aqui, la
zona de pesca [...] (E-25, 2016, proprietaria de Padrén).

[...] hubo algunas iniciativas que desde luego fueron buenas, todo lo
que tenia que ver con la promocion del Camino de Santiago, que fue
realmente un antes y un después, porque yo no soy tan viejo, y si,
como te comenté, yo veia como evolucionaba todo y principalmente a
partir de los 12 afios, en el afio 93 fue el famoso xacobeo, al primero
le dieron mucho boom, y a partir de ahi se estudiaron temas de
turismo y posiblemente ese si que fue un punto de inflexion en cuanto
a la fuerza del camino de Santiago. [...] Los vuelos de Lavacolla
[aeropuerto] tienen conexiones, pero finalmente la gente viene de
donde tienen vuelos directos, y eso que aqui te llaman para
promocionar la casa, o cualquier cosa, y ver como pueden meterlos
todos adentro, una vez que tienes un vuelo no puedes evitar los
transbordos e demas, principalmente después de lo fue Turgalicia y
la central de reserva, pero bueno gracias a adios eso esté superado
(E-27, 2016, proprietario de Santiago de Compostela).
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En el turismo rural creo que no hay ninguna politica por parte de la
Xunta, solo a través del Turgalicia, pero incluso la web de Turgalicia
es muy mala, muy mala para efecto del manejo de informaciones
sobre los establecimientos, sin una bisqueda agil y rapida, basqueme
y no me encuentra en Turgalicia, no me encuentra [...] (E-29, 2016,
proprietério de Santiago de Compostela).

Para E-2 (2016, proprietéria de Padron) no que se refere as politicas de turismo,
0 municipio poderia investir mais no segmento, com uma boa sinalizagéo dentre outras
coisas, para incentivar o turista a ficar.

Segundo o E-8 (2016, proprietaria de Santiago de Compostela) teve um periodo
em que, por meio das politicas, ajudou-se financeiramente a abertura de casas de
turismo rural, mas nao houve depois respaldo do poder publico para outras necessidades
que surgiram, tais como o acesso a rede wifi de qualidade e a sinalizacdo turistica.

Para E-17 (2016, proprietario de Santiago de Compostela) as politicas de
turismo estdo relacionadas com a normativa de turismo rural, ja que é um instrumento
que limita uma série de intervencgdes que se podem fazer na casa, mas que igualmente a
protege enquanto patrimonio material.

Para E-25 (2016, proprietaria de Padron) o turismo rural teve o seu momento de
éxito, todavia atualmente pouco tem sido feito para divulgé-lo. Além disso, deve-se
aproveitar 0s recursos existentes para que o turista possa permanecer mais tempo no
local. Uma proposta seria a recuperacao de recursos culturais, naturais e paisagisticos
tais como uma area de moinhos, denominado de Caminho Real para realizacdo de
trilhas, entre outros.

Foi recordado pelo E-27 (2016, proprietario de Santiago de Compostela) o boom
turistico ocasionado pelo Ano Santo (Jacobeu) de 1993, j& que, conforme evidenciado
anteriormente, este momento teve muita influéncia sobre o turismo em Santiago. Outro
assunto importante mencionado foi a questdo do transporte aéreo, especialmente 0s
voos do aeroporto de Santiago (Lavacolla), pois tem poucos véos diretos. Para este
entrevistado, ndo adianta pensar em desenvolver o turismo se ndo consegue resolver o
problema das conexdes do transporte aéreo, pois se o turista tiver que escolher entre um
destino que tenha v6os diretos e um que ndo tenha, certamente, o que tem voos diretos
tem muito mais probabilidade de ser escolhido.

Para 0 E-29 (2016, proprietario de Santiago de Compostela) a politica de turismo

rural feita por TurGal relaciona-se com a promocdo em feiras e eventos em geral, mas
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que nos estabelecimentos de turismo rural pouco contribui. Comentou sobre a pagina
web oficial do Turgal porque ndo se tem um acesso rapido e &gil com as informacoes
dos estabelecimentos cadastrados. Os prdprios estabelecimentos tém dificuldade em se
localizar no site.

De um modo geral os entrevistados acreditam que o turismo rural em Galicia
tem que melhorar. Atualmente a questdo ndo é mais de disponibilizar recursos
financeiros para as casas de turismo rural, mas sim investir nos recursos naturais
existentes nas localidades como, por exemplo, restaurar uma zona de moinhos,
recuperar o Caminho Real, criar outras trilhas aproveitando os espacgos naturais e fazer a
divulgacdo dos atrativos existentes. Além disso, ter uma boa sinalizacdo turistica no
mesmo nivel que se tem para o0s estabelecimentos hoteleiros de Santiago de
Compostela.

Sobre o inicio das atividades de turismo temos que comecar em momentos
diferentes que, portanto, estéo atreladas, na maioria dos casos, a motivos pessoais e aos
subsidios conseguidos, tais como:

e A casa foi comprada no ano de 2005 e levou quase 6 anos no processo de
restauracdo. Em 2011 abriu o estabelecimento como casa de turismo rural (E-2,
2016, proprietaria de Padron).

e Iniciou no ano de 2008, pois ja tinha em mente a restauracdo da antiga casa da
familia para o turismo rural (E-8, 2016, proprietaria de Santiago de
Compostela).

e Comecaram as atividades de turismo no ano de 1993, porgue a casa era grande e
estava praticamente vazia. Aliado as ajudas que oferecia 0 governo naquele
periodo, decidiriam se dedicar a essa atividade (E-17, 2016, proprietario de
Santiago de Compostela).

eEm 1995 decidiram investir no turismo também motivado pelas ajudas dadas
pela Xunta de Galicia (E-25, 2016, proprietaria de Padrén).

e¢No ano de 1990 compraram a propriedade que atualmente é a casa de turismo
rural, mas sO introduziram a atividade propriamente dita nos anos de 1993,
incentivado pelos financiamentos dados pelo governo (E-27, 2016, proprietario
de Santiago de Compostela).

e A abertura da casa se deu em 2012, mas a aquisi¢do do imdvel tem mais tempo.

Inclusive esse entrevistado teve problemas para a abertura porque a casa esta
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localizada muito proximo de um rio e, em virtude disso, para a sua utilizacao
como estabelecimento turistico, teve que solicitar autorizacdo ndo somente ao
municipio mas também a Xunta de Galicia (E-29, 2016, proprietario de
Santiago de Compostela).

No que diz respeito a linha de financiamento de turismo rural, todos
conseguiram ajuda (exceto um), seja diretamente pelo fundo europeu ou pela Xunta de
Galicia para fazer melhorias na casa e, assim, reabilita-la para o turismo.

A ajuda financeira era apenas para a restauracdo da casa. Nesse sentido, era
subsidiada e rentavel, ou seja, em alguns casos ndo havia custo, pois se recebia todo o
dinheiro necessario para a restauragdo, especialmente no inicio dos Programas,
entretanto, em outros casos houve um custo o qual era disponibilizado um percentual do
valor solicitado). Mesmo assim, ficava um custo baixo para o proprietario e por isso 0
interesse em investir no turismo.

Em seguida temos o que cada entrevistado relatou sobre os financiamentos.

Bueno era para la Xunta... a ver, ayuda, para la energia solar,
porque tenemos energia solar, por ejemplo paneles solares, tenemos,
a ver, si, energia renovables [...] en verano todo el consumo es con
paneles solares y tenemos una caldera de biomasa y una chimenea
gue sirve de apoyo para el agua caliente (E-2, 2016, proprietaria de
Padron).

[...] esta casa fue hecha con la ayuda del programa europeo (E-8,
2016, proprietaria de Santiago de Compostela).

[...] porque fue una idea que se nos ocurrio [...] esta casa que es
suficientemente grande y la mitad estaba vacia, no tenia nada
entonces, nosotros recibimos las ayudas que el gobierno daba, la
Xunta daba también ayudas bastante generosas para poder restaurar,
rehabilitar y dedicarse a eso cuando nos decidimos (E-17, 2016,
proprietario de Santiago de Compostela).

[...] tenemos una ayuda de la Comunidad Econdmica Europea, para
entonces la comunidad le daba ayudas a Espafia y especificamente a
Galicia para las casas de turismo rural. [...] ellos se encargaron de
todo, nosotros con la ayuda de la Comunidad Econdmica Europea,
nosotros tuvimos todo a costo cero, a parte de la subvencion, todo lo
que fue la licencia, estan todos a consto cero, pues creo que lo asumia
en este caso la Xunta (E-25, 2016, proprietéria de Padron).

[...] habia subvencion [...] es que la casa estaba en muros, incluso la
finca estaba en mal estado, muy deteriorado todo, hubo que invertir
para renovar la casa totalmente, la finca y todo, ese dinero fue para
ejecutarla (E-27, 2016, proprietario de Santiago de Compostela).
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No, no, ninguna. Hace afios que no se dan subvenciones (E-29, 2016,
proprietario de Santiago de Compostela).

A motivacdo, sem sombra de duvida, foram as subvencdes, tanto por parte da
iniciativa LEADER quanto pela PRODER. S6 teve uma casa que ndo teve ajuda
financeira pois faz alguns anos que a Xunta de Galicia ndo subvenciona projetos de
reabilitacdo de casas para o turismo rural.

A E-2 (2016, proprietaria de Padron), em especifico, ndo obteve ajuda pelo
fundo europeu, mas da Xunta de Galicia em virtude de terem um projeto inovador com
a proposta de energias renovaveis como, por exemplo, a solar e a biomassa, que seriam
utilizadas para o aquecimento da agua.

Além do apoio financeiro, a E-25 (2016, proprietaria de Padron) relatou que a
Xunta promoveu curso de formacdo para que se pudessem entender o que era a
atividade de turismo rural, bem como formacao para a gestdo do alojamento turistico.

A respeito do turismo rural contribuir para o desenvolvimento do espaco rural,
alguns entrevistados responderam positivamente e outros negativamente. Dessa forma,

tem-se que:

[...] si, mucho. Porque a ver, nosotros mandamos aqui a la gente que
viene, van todos a gastar y comer en Padrdn, los restaurantes,
nosotros mandamos mucha gente, claro que contribuye [...] claro que
es un ingreso importante para el pueblo (E-2, 2016, proprietaria de
Padrén).

Yo creo que si (E-8, 2016, proprietaria de Santiago de Compostela).

[...] Muchisimo, porque utilizar productos mas locales y naturales
que pueden contribuir con todo [...] incluyo el trabajo, hay gente que
va a trabajar con los productos del campo y de la tierra (E-17, 2016,
proprietéario de Santiago de Compostela).

Yo creo que si (E-25, 2016, proprietaria de Padron).

Yo no creo que tiene mas potencial, la cosa no da para més (E-27,
2016, proprietario de Santiago de Compostela).

No lo sé, tengo mis dudas, porque por alguna razén no vives del
turismo [...] pero de una sola casa no vives, es una ayuda importante,
diria que es bien un complemento importante, un complemento del
trabajo habitual (E-29, 2016, proprietario de Santiago de
Compostela).

Os E-2 (2016), E-8 (2016), E-17 (2016), E-25 (2016) acreditam que o turismo

rural pode contribuir para o desenvolvimento do espaco rural, pois com o dinheiro que
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entra, conseguem pagar a hipoteca, 0s gastos da casa e manter um pessoal empregado.
Além disso, pode-se contribuir para dinamizar a economia local ja que envolvem os
produtos locais, alimentos cultivados no espaco rural, a geragdo de emprego em outros
segmentos pois os turistas deixam dinheiro no comércio local, nos restaurantes, nas
lojas, etc., e € um ingresso de dinheiro bom para o comércio local.

E-27 (2016) e E-29 (2016) tém duvidas, pois acreditam que em Santiago de
Compostela ndo da para viver apenas de turismo rural. Acreditam que o turismo rural é
uma importante ajuda para a renda familiar, mas somente como complemento.

Geralmente, as casas de turismo rural ndo desenvolvem atividade com o0s
turistas, pois o principal produto que oferecem sdo os atrativos de Santiago de
Compostela e do entorno. Um dos motivos que justifica a auséncia de atividades
agregadas é o fato de as casas estarem muito proximas de Santiago.

A maior parte dos turistas que se hospedam nessas casas de turismo rural estdo
fazendo o Caminho de Santiago, especialmente as casas que estdo localizadas proximas
a ele, e os demais turistas vem para descansar, para visitar Santiago ou alugam a casa
completa para a realizacdo de evento (isso se dd em meses de baixa temporada como,
por exemplo a Finca San Lorenzo).

Os principais lugares do entorno que os turistas tém interesse em conhecer séo
Rias Baixas, a Costa da Morte, A Corufia, Pontevedra, pois a ideia é conhecer Santiago
de Compostela, mas também outras partes de Galicia.

O dinheiro que entra na casa é suficiente para pagar 0s gastos e manté-la em
funcionamento. Assim, algumas casas que possuem mais quartos conseguem manter
alguns funcionarios trabalhando na casa. Nos meses de alta temporada como de junho a
outubro, tem mais pessoas trabalhando, ja nos meses de novembro a fevereiro (sdo 0s
meses de inverno e, portanto, de pouca procura) alguns proprietarios fecham, voltando a
funcionar em mar¢o, més da Semana Santa, j& que esse feriado atrai muitos turistas para
a cidade de Santiago.

Os que fecham no periodo de baixa aproveitam para se dedicar as atividades
administrativas, ou seja, colocar a documentacdo em dia fazer reformas de um modo
geral.

No que diz respeito ao nimero de quartos, verificou-se que ha casas grandes que
possuem mais quartos e casas menores, pois geralmente as maiores alugam por quarto,

enquanto as menores alugam a casa inteira, conforme demonstra o quadro 5.
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Quadro 5- Quantidade de quartos das casas rurais

Nome da casa Numero de quartos Tipo de aluguel
A Casa da Torre Branca 9 Parcial/por quarto
Pazo Xan Xordo 10 Parcial/por quarto

Finca San Lorenzo
Casa Rio Sarela
Casa de Marcelos
Os Lambrans
Fonte: Santos (2016).

Integral/completo
Integral/completo
Parcial/por quarto
Parcial/por quarto

[{o) N=N =N {45 |

Em relacdo a gestdo, sdo todas administradas por alguém da familia, sejam filhos
em conjunto com os pais ou o casal. Assim identificamos trés casas administradas por
filhos e trés por casal.

Sobre os meios de divulgacdo da casa, a maioria utiliza os portais de divulgacéo,
tais como Escapada Rural, Top Rural (todos utilizam esses dois sites para divulgar a sua
casa rural porque sdo os dois principais sites de divulgacdo de alojamentos de turismo
rural), Tripadvisor, Booking, Santiago Turismo, TurGal, Destinia, Club Rural, Trivago,
Wonderbox, Spain Info, Priceline, Youtube, Paginas Galegas, Bed And Breakfast,

Minube, Casas Rurales, entre outros, conforme grafico 39.

Graéfico 39- Principais meios de divulgacao.

Fonte: E-2 a E-29 (2016); Google (2016). Org.: Santos (2016).

Dentre as casas de turismo rural destacam-se em relacdo ao uso de meios
eletronicos para divulgacdo o Pazo Xan Xordo e A Casa da Torre Branca, conforme

apresenta o gréafico 40.
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Graéfico 40- Casas rurais que mais utilizam os meios eletrénicos.
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A Casada Pazo Xan Finca San Rio Sarela Os Marcelos Os Lambrans
Torre Branca Xordo Lorenzo

Fonte: Google (2016). Org.: Santos (2016).

Quanto as principais redes sociais utilizadas sobressaem-se o facebook, twitter,
blog, youtube, instagram, pinterest e g+. Dessa forma, destacam-se a casa rural Os
Lambrans, Casa de Marcelos e A Casa da Torre Branca.

Quanto a procedéncia dos turistas, estes vem de diversas partes do mundo,
especialmente da Espanha, em sua maioria, seguida de Inglaterra, Franca, Poldnia,
Argentina, Uruguai, entre outros.

Os turistas optam por ficar em uma casa de turismo rural porque buscam um
lugar mais tranquilo, em contato com a natureza e um trato mais diferenciado daquele
que se tem em um hotel ou albergue. Nesse sentido, todas as casas de turismo rural
estudadas nesse trabalho estdo localizadas em um entorno favorecido pela natureza, seja
pela presenca de um rio ou de vegetagéo.

A ideia dos proprietarios € de fazer o cliente se sentir em casa, hdo como um
hospede, mas como um convidado. Os que buscam o alojamento de turismo rural o
fazem porque h& um tratamento diferenciado de um hotel, ou seja, h& uma proximidade
e uma hospitalidade ao lidar com os clientes.

Muitos associam o turismo rural com a natureza, 0 campo verde, a montanha, ou
seja, uma paisagem natural, mas também o modo de vida rural, a tranquilidade, o
siléncio que nédo se tem na cidade.

Quando questionados se houveram mudangas na paisagem, dizem que sim, tais

Ccomo veremos a seguir:

Cambid mucho, porque, a ver, eso ha cambiado no por lo bonito, [...]
ese rio estaba muy limpio, en el rio Sar, la gente se podia bafiar, pues
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estaba muy limpio [...], ahora el agua es muy sucia y ahora la gente
ya no se puede bafar, y es que no se puede, los nifios estaban todos
los dias alli y era un rio que venia desde Padrén y llegaba hasta aqui
y era un muy bueno, tenia muchas trutas y llegaban aqui lampreas
[...] pero ahora ya que esta todo contaminado (E-2, 2016, proprietaria
de Padron).

[...] hoy estd mds abierto todo, hay carreteras, hay diferentes paisajes
(E-8, 2016, proprietaria de Santiago de Compostela).

No estan abandonadas las fincas, pero parecen estarlo, hace algunos
anos que podria ver una vaca, ahora es imposible. Otro dia vino una
familia con un pequefio de 7 afios que nunca vio una vaca, ni cabras,
ni ovejas..pero es que aqui es imposible verlas (E-17, 2016,
proprietario de Santiago de Compostela).

[..] los cambios de paisaje que hay, son los que marcan las
estaciones del afio. Para cada estacidn tenemos una postal, es decir,
si en invierno tl quieres esta lo colorido, ahora en el otofio los
bosques, en primavera con todo mucho mas verdes [...] nos criamos
en la zona rural, halamos mucho y no solo del estilo de vida, también
de cédmo nos agobia el vivir con ruido, con mucha gente en la calle,
con la paz que tenemos aqui, el tener la puerta abierta todo el dia, el
que los perros estén en la calle, es nuestra manera de vivir
completamente diferente, no puedes vivir en Santiago [...] (E-25,
2016, proprietaria de Padrén).

[...] cuando empezamos con eso estaba muy mal, muy, pero muy sucio
y, bueno, poco a poco se fue saneando, se hicieron algunas
infraestructuras, la gente también se fue civilizando y poco a poco
siendo mas respetuosa y eso, yo creo que se nota mucho (E-27, 2016,
proprietario de Santiago de Compostela).

Muchisima, la transformacion es grande, en cuanto al flujo de
personas, lo que es el casco histdrico, se circula en todas las calles, y
ahora esta restringido al trafico [..] fue en 1993 cuando la
transformacion, con el auge del camino que se transformé lo que hoy
es Santiago en el turismo, es decir, Santiago tuvo un salto cualitativo
en el turismo del camino, bueno eso fue una transformacién, antes
estaban los peregrinos pero habia tradicion del camino, a ver, si
habia pero no estaba presente, la difusion del camino como tal no
existia en la época (E-29, 2016, proprietario de Santiago de
Compostela).

As modificacbes da paisagem, para E-8 (2016, proprietaria de Santiago de
Compostela), foram muitas, pois na maior parte eram estradas de terra, ndo havia
carros, somente tratores, havia muita vegetagdo e agua.

As alteracOes, para E-17 (2016, proprietario de Santiago de Compostela), estéo
mais atreladas com a reducé@o do numero de habitantes da aldeia, pois entre o periodo de

sua infancia e juventude haviam aproximadamente 100 pessoas €, na atualidade, ha 10
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pessoas que vivem na aldeia. 1sso se deu em razdo da proximidade com o centro de
Santiago e por estar bem comunicada com acesso a transporte, muitas pessoas Vao
trabalhar e viver em Santiago e, consequentemente, as propriedades estdo sendo
abandonadas. Como consequéncia disso ja ndo se tem a criacdo de animais como, por
exemplo, as vacas, cabras e ovelhas que haviam antes e que, na atualidade, ja ndo se
pode ver.

Para o E-25 (2016, proprietéria de Padrdn), as transformacfes na paisagem tém
relacdo com as diferencas das estacdes do ano. Ja para o E-2 (2016, proprietaria de
Padrén), as mudancas que ocorreram ndo foram necessariamente no sentido de
melhorias, pois foi mencionado sobre o rio Sar, ja que, quando era crianga, o rio estava
limpo, podiam banhar-se e pescar truta e lampreias e, atualmente, as pessoas ndo podem
mais fazer isso porque esta contaminado.

De acordo com E-27 (2016, proprietario de Santiago de Compostela), a mudanca
na paisagem esta relacionada com o rio Sarela, ja que quando abriram a casa rural as
aguas do rio estavam muito sujas e aos poucos foram limpando, tomando medidas de
saneamento e de sensibilizacdo das pessoas que vivem as margens do rio; ja se nota que
a agua esta mais limpa.

Como o E-29 (2016, proprietério de Santiago de Compostela) vive e trabalha na
cidade de Santiago, para ele as transformacgfes na paisagem estdo associadas ao centro
historico, pois se podia circular de carro pelas ruas e também estacionar (antes de
Santiago ser declarada Patrimdnio da Humanidade, muitas coisas podiam ser feitas, mas
com o titulo, vem a responsabilidade de conservar e preservar 0s bens, e por isso,
algumas restricdes e limitacdes foram impostas), agora ja ndo se podem mais. Além
disso, a presenca dos peregrinos também modificou a paisagem do municipio ja que
antes de 1993 ndo havia 0 mesmo numero de turistas que na atualidade.

A questdo do roteiro de entrevistas sobre as modificagdes na casa teve o intuito
de relacionar o turismo com a preservacdo do patrimonio, ja que as casas de turismo
rural séo todas parte da identidade do espaco rural, pois sdo casas que preservam o estilo
arquitetonico tipico de uma casa rural galega.

Segundo Palomeque Lépez (2008), o patrimdnio cultural envolve o material e 0
imaterial que caracterizam uma sociedade. Dessa forma, as casas de turismo rural sdo
consideradas um patrimonio material (casas tipicas do rural galego). Por isso,
modificacOes feitas para reabilitd-la ao turismo foram no sentido de manter as

caracteristicas do patriménio rural.
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Cabe dizer que as modificacbes foram para reabilita-la ao turismo, mas
igualmente contribuiram para a preservacdo do patrimonio, j& que todos tiveram que
manter a originalidade da estrutura da casa bem como alguns materiais utilizados na
construcdo como, por exemplo, as pedras e as madeiras.

A presenca dos moinhos caracteriza o espaco rural galego, pois antigamente era
utilizado para moer a farinha de trigo e milho. Trés propriedades preservam o moinho
como patrimoénio adjacente a casa, séo elas: Pazo Xan Xordo, Finca San Lorenzo e Casa
Rio Sarela. Uma casa em especifico que foi construida em cima do rio Sarela (Finca San
Lorenzo), foi inventariada pelo patriménio de Santiago, porque, na atualidade, ndo se
permite mais esse tipo de construcao e, por isso, é caracterizada como especial.

Os horreos eram muito comuns nas casas da zona rural, pois era onde
guardavam-se os milhos para que pudessem secar, depois eram moidos nos moinhos
para se fazerem os paes que eram utilizados na alimentacdo diaria das familias e, em
outros casos, eram também utilizados para a alimentacdo dos animais.

Tendo em vista que esses elementos sdo parte do patriménio no espaco rural
galego, quando os entrevistados foram indagados sobre a importancia deles para o
turismo, todos acreditam que a atividade do turismo possibilitou a preservacdo e a
valorizacdo desse patrimonio, jA que se ndo fora dessa forma, ndo se teria a

oportunidade de manter-se vivo.

6.5 Territorialidades do Turismo a partir dos Casos Paulistas e Galegos: entre
similitudes e diferencas

Este subcapitulo tem o propdsito de trazer apontamentos que representam
algumas das similitudes e diferencas encontradas nas politicas de desenvolvimento rural
e turismo no espaco rural dos casos paulistas e galegos investigados.

Nesse caso optou-se por destacar as categorias que estavam presentes nas
realidades estudadas, como ja mencionado anteriormente, pois a intencdo é recuperar o
que foi trazido na discussdo dos resultados para se ter um entendimento das realidades
e, sobretudo, a pratica no cenario brasileiro.

No que diz respeito a trajetoria de vida dos entrevistados, pode-se afirmar que
existem diferencas. Nos casos galegos todos sdo provenientes da Galicia, mas vindos de

municipios do entorno de Santiago de Compostela e Padron. Por isso, observa-se um
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sentimento de pertencimento muito forte ao local e a memoria dos antepassados que
adquiriram a propriedade.

Nos casos brasileiros, diferentemente dos galegos, a questdo da trajetdria de vida
é emblematica, ja que se tratam de assentados que vém de diversas partes do Brasil,
notando-se que alguns desses sujeitos assentados tem enraizamento com o modo de vida
rural e outros ndo; dessa forma, por serem assentados de reforma agréria, o sentimento
de pertencimento ao local est4 atrelado a questdo da luta e conquista da terra, na maioria
dos casos que participaram dos movimentos sociais e, em outros, com a realizacdo de
um sonho de retornar a viver no rural ou de adquirir um “pedacinho de terra” para
chamar de seu. Dessa forma, em relacéo a esta categoria, 0s casos brasileiros possuem
uma relacdo de dependéncia com a terra e com aquilo que se pode produzir por meio
dela, pois todos mantém atividade agropecuaria como principal fonte de renda, o que
ndo ocorre no caso galego.

Sobre as politicas de desenvolvimento do turismo no espago rural podemos dizer
que na Galicia existem dois fortes programas: um é o LEADER que é da Unido
Europeia e subvenciona projetos para o desenvolvimento rural; o outro € o PRODER,
que é um programa espanhol, mas que recebe recursos financeiros da Unido Europeia.
Sado programas, que de 1991 a 2013, investiram no territorio rural galego, como
demonstrado em discussdes anteriores. Vale ressaltar que o beneficiado ndo paga ao
governo pelo valor desembolsado, salvo em descumprimento das normas estabelecidas.
Entende-se que o pagamento ¢é feito diariamente na préatica das propostas aprovadas, que
ndo se restringe apenas a atividade econdmica de turismo no espaco rural, embora a
abertura de alojamentos foi o que mais obteve financiamento. No caso das casas de
turismo rural 0 pagamento € o seu proprio funcionamento por no minimo 15 anos.

No caso do PRONAF brasileiro, trata-se de um programa do governo federal que
tem como objetivo conceder financiamento para o produtor e nele se inclui o assentado,
para que possa aplicar em atividades econémicas na propriedade e, assim, gerar renda
para a familia. Diferentemente do que se passou nos programas LEADER e PRODER,
no PRONAF o beneficiado tem a obrigacdo, depois de um deterninado prazo de
caréncia, de pagar o crédito concedido. Os juros cobrados pela instituicdo financeira é
fixado de acordo com o Banco Central e sdo mais baixos que de outras instituicGes
financeiras ndo cadastradas no programa. No entanto, ndo € somente adquirir o crédito,
existe toda uma logica que deve ser pensada para atender o produtor rural assentado,

pois se ndo houver um suporte técnico que oriente o produtor em que atividade ele deve
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investir, corre-se o risco de investir em algo que ndo dé retorno e, ao chegar o prazo,
ndo ter o dinheiro para quita-lo.

Uma alternativa seria pagar o crédito por meio da propria producdo, ou seja,
determinar, por meio de contrato, um valor mensal em alimentos que seria entregue em
escolas, presidios, prefeituras, etc. Ao invés do governo comprar a producéo, aquele que
tem PRONAF poderia entregar o que produziu em troca do pagamento das prestacoes
do financiamento. Assim, o produtor estaria preocupado em produzir mais para investir
em benfeitorias no lote e ndo com o receio de chegar no prazo e ndo ter o dinheiro para
efetuar o pagamento do financiamento.

Os programas LEADER e o PRODER contribuiram para a abertura dos
alojamentos de turismo rural, sobretudo em Santiago de Compostela por ser este um
destino turistico reconhecido internacionalmente. No PRONAF o que se destacou foi o
financiamento em atividades agropecudrias (custeio) ou a elas vinculadas como, por
exemplo, compra de maquinarios e insumos.

Observou-se que houve um incentivo por parte dos gestores publicos galegos por
meio da criacdo de outros programas que agregassem valor as casas de turismo rural,
colaborando assim para que as pessoas pudessem se hospedar no meio rural como, por
exemplo, o Bonos lacobus, programas para a terceira idade, pratica de esportes, ou
utilizar servicos de restaurante das casas de turismo rural.

No que se aplica aos casos brasileiros, ndo se identificou nenhum programa que
viesse a incentivar o desenvolvimento do turismo no espaco rural. Dessa forma, o que
se verificou foi, por parte do municipio de Rosana, um projeto que estad muito vinculado
a uma gestéo e, que, possivelmente com a troca de governo, pode vir a desaparecer. No
tocante a Presidente Epitacio nao existe nenhum projeto ou programa nesse sentido.

Logo, no caso do PRONAF, existe a modalidade para projetos de turismo no
espaco rural, entretanto sd0 poucos 0S casos em que 0S Sujeitos conseguem ser
beneficiados, especialmente porque a preocupacdo ainda € investir na agropecuaria e
garantir a sobrevivéncia da familia. A principal dificuldade no cenario brasileiro é que
ndo se sabe de sua existéncia.

Dado o exposto, ndo foi identificado na regido do Pontal do Paranapanema
nenhuma linha de crédito para o turismo no espaco rural, ou seja, 0s assentados que
trabalham com o turismo n&o tém nenhum investimento financeiro por parte do governo

municipal, estadual e federal.
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Sobre o inicio da atividade de turismo dos casos galegos foram motivados pelo
apoio financeiro dado pelo governo por meio dos programas LEADER e PRODER. No
Pontal, diferentemente do que se passou com 0s municipios galegos, deu-se a partir da
perspectiva de buscar alternativa que complementasse a renda familiar, para ndo ficar
tdo dependente das oscilagbes do mercado agropecuario. Em vista disso, alguns
assentados decidiram investir no turismo, aproveitando a potencialidade dos elementos
naturais que caracterizavam os lotes com notavel beleza paisagistica, aliado ao modo de
vida rural e a producdo agricola e pecuaria como, por exemplo, criacdo de poneis,
cavalos, bufalos, culinaria e plantacdo diversa. Dessa forma, ndo tiveram ajuda do
governo e caminham sozinhos, pois ndo ha uma politica de turismo que integralize as
acoes, embora em ambos os casos existam 0 COMTUR, o Plano Diretor de Turismo e
estejam elaborando o Plano de Desenvolvimento Turistico.

Em razdo disso, a renda principal dos assentados esta alicercada na producéo
agropecuéria, sendo o turismo apenas uma complementacdo. Nos casos galegos também
verificou-se que as casas de turismo rural, em sua maioria, ndo tém o turismo como
renda principal, sendo apenas uma complementacdo a outras atividades econdmicas
exercidas pelos proprietarios, que geralmente trabalham no nucleo urbano, ndo estando
vinculados as vivéncias agropecuérias.

O trabalho na atividade agropecudria é determinante apenas nos casos paulistas,
ja que nos casos galegos os proprietarios trabalham fora, ndo tendo nenhuma relacao
com o mundo rural, ou sdo aposentados. No entanto, cabe dizer que existe no municipio
de Presidente Epitécio, o sitio Lagoa Bonita que vive da renda obtida dos aluguéis dos
ranchos para o turista e, no caso de Santiago, no Pazo Xan Xordo a renda obtida do
alojamento é a principal.

No que diz respeito as dificuldades em trabalhar com o turismo no espaco rural,
a maior parte dos entrevistados galegos reclamaram da burocracia e descontinuidade
politica, que muda a cada quatro anos com as elei¢des. No Brasil, também acontece o
mesmo, ja que as gestdes municipal, estadual e nacional possuem mandato de quatro
anos. Essas mudancas tendem a frear a continuidade dos projetos, sobretudo nos casos
brasileiros.

No caso de Presidente Epitacio o agravante é que a relagcdo de poder no territorio
entre as instituicGes e os assentados séo conflituosas, levando a considerar que, diante

desse cenario, o desenvolvimento de propostas, ndo tdo somente do turismo, mas



306

igualmente aquelas vinculadas diretamente com a producdo agropecuaria, sejam
limitadas, j& que o jogo de interesses € maior nesse territorio.

O municipio de Presidente Epitacio, por gozar do titulo de Estancia Turistica do
Estado de Sdo Paulo, recebe uma verba especifica para o desenvolvimento desta
atividade, assim, caberia um dialégo entre os envolvidos com o turismo para priorizar
acOes concernentes a atividade, sobretudo com a participa¢do da comunidade assentada,
levando em consideracdo 0 que 0s atores necessitam e tracando as prioridades para o
desenvolvimento satisfatorio dessa atividade. No tocante ao municipio de Rosana, por
ndo ter esse titulo, ndo ha um recurso garantido para o turismo, dessa forma dispGe
somente do que é previsto no orcamento municipal, porém, justamente por isso, é
fundamental possuir um planejamento visando estabelecer suas prioridades.

Sobre a questdo do dialogo e da comunicacdo entre os envolvidos, verificamos
que no caso galego funciona satisfatoriamente em que se reconhece a importancia da
participagdo dos envolvidos, entretanto também ha uma maior cobranca por parte dos
interessados, mesmo sendo fortemente representados por meio da federacdo e
associacdo. No entanto, 0 mesmo ndo se pode dizer do caso brasileiro, ja que, embora
acreditam que o envolvimento de todos € substancial, a informacéo ndo chega a todos e,
consequentemente, limita-se o acesso de participacdo dos interessados no processo de
desenvolvimento do turismo.

Em virtude disso acredita-se que a regido do Pontal do Paranapanema tem muito
0 que fazer no sentido de construir uma relacdo dialégica com os atores envolvidos,
sobretudo na tentativa de aproximacao das associacdes e do poder publico municipal.

Verificamos que o turismo rural em Santiago de Compostela e Padron esta
estritamente relacionado com o produto turistico Caminho de Santiago e,
consequentemente, o surgimento das casas de turismo rural esta inserido nessa ldgica de
prestacdo de servigos ao turismo, ou seja, com a oferta de alojamento, mas que néo tém
uma relagdo com as atividades agropecudrias. Por isso, ha muitas criticas relacionadas
com os LEADER e PRODER porque alguns estudiosos acreditam que esses programas
apenas custearam aberturas de hospedagens, ndo favorecendo o desenvolvimento e a
dinamizacao da economia rural.

Vale dizer que por um lado essa critica esta correta porque os postos de trabalho
gerados pelas hospedagens empregam mao de obra de pessoas que ndo vivem
exclusivamente no rural. Além disso, ndo ha vinculo com a producao agropecuéria e tao

pouco permitiu que as aldeias abondonadas voltassem a ser povoadas. Por outro é
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inegavel que essas casas foram restauradas, por meio do turismo no espaco rural, ja que
sdo casas tradicionais do rural galego, resguardando o patrimonio representativo deste
povo que, de outra forma, estaria abandonado juntamente com as aldeias.

Junto as casas rurais foram preservados outros elementos que caracterizam a
paisagem rural galega, tais como o hdrreo, a capela, o cruzeiro, moinho, fonte de agua,
que por meio do turismo, estdo vivos e resguardam a memoria de quem viveu nesses
lugares.

No caso dos municipios paulistas estudados, percebe-se que nos assentamentos
de Rosana (Nova Pontal e Porto Maria), por terem um turismo mais organizado, é
notoria a valorizacdo dos elementos que caracterizam o rural, tais como: a presenca de
rios; a producdo agricola que servira de base para preparar o café oferecido no final das
visitas ou o carddpio do restaurante rural; a culinaria; poder colher a fruta no pé;
descobrir de onde vém os alimentos consumidos da cidade e como eles sdo produzidos,
entre outros.

Sobre a atividade de artesanato, ha iniciativas pontuais em ambos os casos, que
ndo estd condicionada aos elementos do rural, entretanto, contribui para valorizar e
agregar valor ao turismo. Nos casos galegos estdo relacionados a producao de brincos,
colares e pulseiras com uma pedra tipica galega. No caso dos municipios paulistas o
artesanato é feito em tecido como, por exemplo, os bordados, as fitas, a pintura, tapete
de barbante, que podem ser encontrados em outros lugares, mas que agrega valor ao lote
a partir do momento que é colocado a venda ao turista.

No que diz respeito ao turismo como valorizador do modo de vida rural todos 0s
entrevistados responderam afirmativamente, embora essa valorizacéo esteja mais visivel
nos casos brasileiros ja que os visitantes estdo diretamente em contato com a producao
dos lotes, com 0 manejo dos animais, escutam as histdrias dos assentados, questionam
sobre a producéo, entre outras.

Levando em consideragdo o exposto, entendemos que existem similitudes e
diferencgas entre as realidades brasileiras e as galegas, mas também existem entre si,
dentro do mesmo contexto nacional. Assim, as similitudes e diferengas serviram para
conhecer a realidade dos casos apresentados e a pratica das politicas, em especial no
tocante ao turismo. N&o se tratou de copiar modelos, mas de entender essas distintas
realidades e analisar qual a melhor alternativa para que o turismo seja um vetor de
desenvolvimento, respaldado, sobretudo, no compromisso, na responsabilidade social,

na participacao coletiva, no engajamento dos atores envolvidos, entre outros.
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N&o da para viver na falsidade de um turismo como vetor de desenvolvimento
sem olhar para as necessidades da comunidade. Em razdo disso, é substancial o
envolvimento da comunidade para que essa atividade seja representativa da maioria e
ndo fiqgue a mercé de alguns interesses momentaneos, sempre dependentes da gestdo
publica que permuta a cada quatro anos.

A partir do exposto aqui buscou-se trazer as similitudes e diferengas no quadro

6, trazendo resumidamente 0s aspectos que caracterizam-as.

Quadro 6- Sintese comparativa, entre similitudes e diferencas.

Categorias Similitudes Diferencas

Trajetdria de vida Tanto o0s paulistas | Paulistas: para adquirir o lote
quanto os galegos | tiveram que passar pela fase de
vieram de outros | acampamento, ocupagdo de
municipios terras e reforma agraria.

Galegos: A propriedade era da
familia ou compraram

Trabalho na atividade | A maioria teve na | Paulistas: 0s  assentados
agropecuéria familia alguém que se | mantém a producéo
dedicou a | agropecuaria
agropecuéria Galegos: ndo tém atividade

agropecuaria.

Inicio da atividade de Paulistas: motivacdo individual

turismo de buscar outras fontes de
renda.
Galegos: incentivo

governamental por meio das
subvencdes financeiras

Fonte de Renda O turismo no espaco Paulistas: a atividade
rural ndo € a fonte de | agropecuéria é a fonte de renda
renda principal. principal.

Galegos: atividades diversas

ndo vinculadas a agropecuaria
na propriedade.

Paulistas: Né&o tém
financiamento para o turismo
no espaco rural

Galegos: com financiamento
do LEADER e PRODER

Financiamento
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Programas Existem  programas | Paulistas:
para  investir  no | -PRONAF depende da
turismo como, por | disposicdo  da instituicdo
exemplo, 0 PRONAF. | financeira local em viabilizar a
linha de financiamento ao
assentado.

Galegos:

-LEADER e PRODER séo
programas 0s quais todos 0s
interessados podem submeter
proposta para receber
financiamento;

- LEADER: é um programa da
Unido  Europeia e  0sS
beneficiados ndo pagam pelo
financiamento apos a
aprovacao;

- PRODER: é um programa da
Espanha e os beneficiados ndo
pagam pelo financiamento
ap0s a aprovacao.

Politicas  publicas  de Paulistas: Existe, mas é pouco
desenvolvimento do eficaz nos territérios rurais; e
turismo no espaco rural desarticulado com  outras

politicas de desenvolvimento.

Galegos: Existem.

Ha articulacio com demais
setores, especialmente porque
0 turismo € uma das principais
fontes de geracdo de renda, no
caso de  Santiago  de

Compostela.
Dificuldades em trabalhar Paulistas: diversas
com 0 turismo no espaco dificuldades.
rural - Melhorias das estradas;

- Falta de transporte publico
nos assentamentos;

-Auséncia de incentivos no
ambito municipal;

- Falta de parceiros engajados;
- Dialogo entre assentados e as
instituicdes publicas: ITESP,
INCRA e Prefeitura.
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Galegos: melhoria na rede
de acesso a internet, pois
na area rural a qualidade
ndo é boa.

Patrimonio cultural

Estdo presentes em

ambos 0s casos

Paulistas: com o turismo o0s
assentados acreditam que
havera a valorizacdo do seu
modo de vida e também
dos elementos naturais e
culturais caracteristicos da

paisagem dos
assentamentos:  rios, 0S
animais  silvestres, a
culindria, a  producdo

agricola e a criacdo de
animais.

Galegos: com as
subvencdes podem-se
recuperar as casas

tradicionais do rural
galego, resguardando a sua
existéncia e de elementos
atrelados a eles, tais como:
hérreo, moinhos, cruzeiro,
capela, entre outros.

Fonte: Elaborado por Santos (2017).
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se afirmar que o desenvolvimento rural, dada a realidade dos contextos dos
casos galegos estudados, vem se transformando a partir das Gltimas décadas do século
xX. Deste modo, diante de uma conjuntura politica que ndo incentivou a permanéncia no
rural, constatou-se um éxodo das pessoas para areas mais atrativas em termos de
emprego e geracao de renda (cidades). Assim, no momento oportuno, ndo houve énfase
em termos de politicas para manté-los no rural, mas sim um apelo pela modernizagédo da
producdo agricola. No entanto, desde 1990 a UE tem se preocupado em estabelecer
politicas publicas que pudessem amenizar a problematica social em que se transformou
0 esvaziamento rural e a pouca oferta de emprego nesse territorio.

No caso da regido do Pontal percebe-se que, embora as politicas de
desenvolvimento rural sejam deficitarias em termos de colaboragdo para a permanéncia
do homem no campo, alicercadas pelo movimento de modernizacdo da agricultura,
ainda assim, os assentados se mantém no rural fortalecidos pelo processo histérico de
luta e conquista da terra. A preocupacdo no tocante aos assentamentos rurais é em
relacdo a permanéncia dos jovens, jd que estes saem do assentamento em busca de
melhores condi¢fes de estudo e trabalho e, as vezes retornam, outras vezes ndo, para
ajudar no trabalho do lote. No momento, isso ndo configura um grave problema, mas
chegara a ser se ndo for solucionado agora.

Em termos de politicas de desenvolvimento rural, verifica-se que, nos casos
brasileiros, a partir das analises das entrevistas, 0s assentados recorrem constantemente
a financiamentos para investirem na producdo. O que ocorre é que, muitas vezes, a
producdo ndo gera o lucro esperado e o assentado fica endividado porque ndo consegue
pagar o financiamento e, por isso, também fica impedido de solicitar um novo
financiamento. Desta forma, tem que buscar trabalho em outras atividades fora do
assentamento a fim de juntar dinheiro para pagar a divida e sustentar a familia e s
depois entrar de novo em outro financiamento. E um circulo vicioso que, infelizmente, é
alimentado pelas atuais politicas brasileiras de desenvolvimento rural.

No caso do Brasil, viver da producdo rural para quem é produtor familiar é
problematico, pois ndo se tem garantias, somente de que tera que pagar o financiamento
quando chegar o prazo.

Isto posto, urgem politicas publicas que contribuam para o desenvolvimento

rural a partir da necessidade de cada territdrio. Mesmo com a existéncia dos programas
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federais, nota-se que ndo houveram notaveis mudancas em termos de garantir a
producdo agropecuéria e a sobrevivéncia do produtor familiar nos territérios. Cabe dizer
a este respeito que o problema ndo consiste apenas em liberar financiamento, mas sim
em dar condi¢cbes para que, apos isso, a sua producdo seja comercializada de forma
decente para se obter um retorno financeiro com a venda dos produtos. Em virtude
disso, muitos investem na producdo leiteira, mesmo cientes de que por mais
desvalorizado que seja o valor do litro do leite vendido, ainda assim é possivel ter uma
renda fixa mensal.

E nessa conjuntura que surge a busca por alternativas para diversificar a
producdo no que diz respeito aos casos brasileiros, pois se da em consequéncia da
desvalorizacéo do produtor familiar. Ja nos casos galegos, as alternativas vigoram como
consequéncia dos fomentos das politicas existentes. Logo, tanto no caso do LEADER e
do PRODER, houve por parte de ambas as politicas de desenvolvimento rural um apelo
muito forte a insercdo de novas atividades que ndo fossem exclusivamente
agropecudrias. Nesse sentido, responde-se um dos questionamentos mencionados no
inicio da tese, que era entender o rebatimento das politicas publicas de desenvolvimento
rural nesses territorios e sua interface com a atividade de turismo.

Consoante a isso, e levando em consideracdo a tese aqui defendida, entende-se
que a partir da discuss@o aqui tragada, a tese se confirma parcialmente, pois 0 processo
de territorializacdo do turismo no espaco rural tem como elemento as politicas de
desenvolvimento rural, a partir de duas perspectivas:

A primeira sobre o caso galego, as politicas de desenvolvimento incentivaram a
inser¢do de outras atividades, sobretudo o turismo no espaco rural, nos primeiros anos
de implantacdo desses programas. E na segunda, a partir dos casos paulistas, a insercdo
de novas atividades acontece como uma resposta ao processo em que o produtor
familiar esta condicionado.

Desta maneira, em ambos 0s casos, 0 turismo surgiu no rural como uma
alternativa de permanéncia, no entanto, cabe esclarecer que no caso galego essa
atividade é incentivada e no caso brasileiro esse incentivo é ausente.

Como observou-se, os produtores familiares brasileiros sdo constantemente
desterritorializados por meio das politicas de desenvolvimento rural, pois cada vez mais
tendem a recorrer a linhas de financiamento para manter a producéo rural, seja porque €
desterritorializado quando perde uma producgdo, ou quando ndo tem suporte técnico

adequado, quando ndo consegue solucionar o problema e acaba perdendo toda a
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producdo agropecuaria, pela desvalorizacdo da venda do litro de leite e pela falta de
mercados para vender o produto agricola.

E notorio as tramas em que se encontram as duas realidades, como nos casos
galegos havendo uma valorizacdo do rural na contemporaneidade e nos casos paulistas
apresentando uma desvalorizagdo das atividades e do modo de vida rural
fundamentados nas politicas publicas.

E salutar que existam muitos trabalhos académicos que apontam a situagdo do
produtor familiar nos assentamentos rurais, no entanto, que essa tese venha a reafirmar a
importancia de politicas pablicas que reflitam a necessidade de acdes comprometidas
com as distintas realidades territoriais existentes. Para isso seria de suma importancia os
grupos de desenvolvimento local, assim como os existentes na Galicia, que ndo estejam
vinculados a nenhum partido politico, mas que estejam engajados com o territério e a
pratica de projetos que endossem o desenvolvimento territorial rural.

Embora reconheca-se as diferencas existentes entre o Brasil e a Espanha,
percebe-se que a experiéncia espanhola sobre as politicas de desenvolvimento rural
podem contribuir para repensar as politicas de desenvolvimento rural brasileiras,
especialmente no que diz respeito aos gestores nacional, estadual e municipal.

Verifica-se que as primeiras linhas de atuacdo do PAC europeu que tiveram
como foco os agricultores ndo tiveram muito sucesso, ao passo que ao modificarem sua
estratégia, centralizando suas acGes no territério e nos proprietarios rurais, partindo de
uma perspectiva mais geral, tiveram mais resultados satisfatérios nos territorios.

Nota-se que os territorios europeus priorizados nas politicas de desenvolvimento
rural foram as regides mais fragilizadas, com problemas socioecondmicos, baixo indice
demogréafico e baixo indice de emprego. Pensa-se que igualmente poderia suceder no
Brasil dando prioridade aos territorios em que exista producdo familiar mais acentuada
em detrimento da producdo em larga escala, com a presenca de monoculturas e
empresas de capital estrangeiro. E uma forma de valorizar a producéo familiar e, assim,
consequentemente, incentivar uma producdo de alimentos nacional, ja que a producédo
em grande escala abastece especialmente os mercados internacionais.

Nesse sentido, as politicas publicas brasileiras (nacional e estadual) deveriam ser
direcionadas, como no caso europeu, com enfoque no desenvolvimento territorial,
econdémico e social, voltados para o conjunto da populagdo rural que realmente

necessita de ajuda.
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Vale ressaltar que as politicas dos programas LEADER e PRODER voltadas
para as zonas rurais tiveram um impacto evidente sobre os territérios que atuaram,
especialmente sobre a diversificagdo produtiva, valorizagdo dos produtos locais,
preservacdo da cultura e do patriménio local. Ademais, contribuiram para o surgimento
de muitas associacdes, sobretudo os GDR, que contaram com a participacdo dos atores
locais, permitindo a centralizacdo dos projetos nas comarcas e, principalmente, nos
pequenos povoados.

As associacdes sdo importantes para o desenvolvimento rural. Infelizmente, nos
casos paulistas investigados, as associagdes ndo tém a mesma envergadura no cenario
politico municipal. Dessa maneira, estdo sempre a deriva das decisdes politicas
municipais e isso repercute, consequentemente, nas demais esferas politicas, sejam elas
estadual ou nacional.

Ter uma forte representatividade por meio das associacfes € basilar para que se
consigam melhorias e benesses no territério e destarte fortalecer a producdo familiar. Os
assentados devem entender que, tdo importante quanto produzir em seu lote, é participar
das decisGes no ambito politico. Em suma, para que seus interesses sejam respeitados,
se faz relevante ndo ficar tdo dependente da assessoria técnica prestada pelo ITESP e
buscar, por meio de uma articulacdo politica mais engajada, outros parceiros que
venham a somar com a causa rural.

Diante do que foi exposto nesse trabalho, acredita-se que a principal dificuldade
em desenvolver projetos comprometidos com o desenvolvimento rural na regido do
Pontal do Paranapanema, além do que ja foi citado anteriormente, consiste também na
diponibilidade de recursos financeiros, pois, no Brasil, ndo tem um respaldo de um
fundo estrutural tdo sélido quanto o fundo estrutural europeu que possa fomentar o
desenvolvimento rural brasileiro.

O que ocorreu recentemente no Brasil foi uma politica que tentou integrar os
diversos ministérios existentes, por meio de a¢des do Territério da Cidadania, entretanto
ndo lograram éxito no desenvolvimento territorial, ja que foram acGes pontuais,
sobretudo de infraestrutura, em que os recursos destinados eram limitados e ndo havia
uma integracdo interministerial para concretizacdo e continuidade dos projetos nos
territorios. E sabido que o programa Territorio da Cidadania foi importante para os
territorios rurais, no entanto ndo se nota nesses territorios a aplicagdo dos investimentos.

Ademais, sua descontinuidade esta relacionada a mudanca de governo, sobretudo como
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era um programa vinculado a proposta de governo Lula, com a sua saida, obviamente, o
programa perderia notoriedade.

A alegacdo de escassez de recursos aliado aos escandalos politicos e a pouca
articulacdo politica nos territérios, leva a crer que as politicas de desenvolvimento rural,
no caso brasileiro, devem ser veementemente reestruturadas, repensando em como
garantir que o produtor permaneca no rural a partir do que produz.

Seria imprescindivel a criagdo de um fundo estrutural estavel que estivesse
destituido das vontades politicas partidarias e, sobretudo, gozasse de uma certa
autonomia politica, para que esse fundo nao sofresse com as mudancas de gestdo a cada
quatro anos, conforme as elei¢es. Para tanto, seria viavel a criacdo de uma comissao
especial para tratar unicamente das linhas de apoio financeiro que impulsionem o
progresso das areas rurais, composta por diversos representantes politicos e sociais,
vagas estas preenchidas por meio de concurso publico.

Assim, no Brasil deveria-se pensar em programas mais consistentes que
contribuissem para fortalecer as politicas de desenvolvimento rural que contemplem a
I6gica da verticalidade button-up ou de baixo para cima e a horizontalidade, ou seja,
envolvendo os atores sociais.

No que se refere ao principio de subvencdo, em comparacdo ao LEADER e
PRODER, os programas brasileiros deveriam ter como fundamento 0s processos
produtivos, sociais e culturais, por meio do investimento dos recursos nas comunidades
locais, tendo como principais gestores os grupos/associacdes do territorio, assim como
aconteceu na Galicia. Por isso, a importancia do fomento a criacdo de arranjos
produtivos locais ou a grupos de desenvolvimento local, para que ndo somente uma
atividade econdmica seja favorecida nas politicas, mas principalmente a diversificacdo
de atividades agropecudrias que sdo a principal geracao de renda nos casos brasileiros.

Partindo dessa propositura, as politicas por meio dos programas europeus, Sao
exemplos que oferecem substratos para uma reflexdo do que poderia convergir a
realidade rural brasileira, destacando-se as a¢Ges atreladas & dinamizacéo da producéo,
criagdo de economia local, participacdo dos atores sociais, melhoria na qualidade de
vida, valorizacdo da cultura local, entre outros.

No que diz respeito aos programas LEADER e PRODER, constata-se que,
dentre as suas diversas fases de realizagdo, tiveram uma significativa importancia para o
desenvolvimento do turismo rural no territério galego. Ainda que alguns estudiosos e

criticos considerem que estes programas se reduziram tdo somente a investimentos no



316

setor turistico, por outro lado, é inegavel que se contribuiu para a diversificacdo da
economia e também para a protecdo do patriménio rural, como demonstramos no
decorrer da andlise das entrevistas com 0s proprietarios rurais.

Alicercados com 0s objetivos dessa tese, pode-se inferir que os programas
vinculados as politicas de desenvolvimento rural na Galicia tiveram progressos e uma
continuidade ao longo do tempo (1991 a 2013), conforme a proposta aqui apresentada, e
continua se perpetuando no territorio galego na fase 2013- 2017.

No caso do Brasil, 0o PRONAF Turismo Rural existe, mas ndo é aplicado no
recorte espacial brasileiro, pois conforme salientou-se no decorrer desta tese, o crédito
concedido ainda é tdo somente para sanar 0 problema de estrutura produtiva rural,
levando a criagdo de um processo em circulo. Em razdo disso, observou-se que, no
Brasil, ainda estamos caminhando na direcdo da construcdo de politicas de
desenvolvimento rural que transcendam a Idgica que desterritorializa o produtor e nédo
contribui para a sua autonomia, ou seja, para a sua territorializagéo.

Em razdo disso, tem-se que 0s sujeitos entrevistados paulistas recorreram a
atividade de turismo como uma alternativa para incrementar a renda familiar,
diferentemente do que aconteceu no rural galego investigado. Desse modo, a auséncia
de politica no caso paulista é que contribuiu para o advento da atividade, motivada,
sobretudo pelas territorialidades dos assentados rurais paulistas.

A partir do processo de desterritorializacdo da producdo agricola e pecuaria 0s
sujeitos investiram no turismo. Embora, a principio, essa atividade complemente a
renda, j& tém exemplos no Pontal de como o turismo se territorializa no rural, tornando-
se a principal fonte de renda da familia. Dessa forma, entende-se que, a partir desse
cenario, inicia-se o processo de apropriacdo dos elementos caracteristicos do territorio e
das territorialidades, a partir da pratica da atividade de turismo na regido do Pontal.

No caso do assentamento Nova Pontal, a renda proveniente do turismo ainda néo
é suficiente para ajudar a manter a producdo agropecudria. No entanto, a préatica do
turismo contribui para a valorizacdo das territorialidades produtivas que consistem em
principal atrativo para os visitantes como, por exemplo, conhecer uma producdo
agricola, ver a criacdo de animais (bufalos, poneis, galinhas, porcos, cavalos, etc.), ver a
ordenha de vaca, degustar a culinaria rural feita a partir do que é produzido nos lotes
bem como contemplar, elementos naturais que caracterizam o territério, como a

presenca do rio, da fauna e da flora.



317

Além disso, neste assentamento existe uma associacdo de mulheres, a AMANP,
que é forte e localmente presente em diversas acles realizadas no @&mbito municipal,
executando entrega de pdes a prefeitura por meio da cozinha comunitéria desta
associacdo. Partindo desse pressuposto, 0 turismo tem tendéncia para se desenvolver e
ser representativo a soma de renda das familias participantes.

No que diz respeito ao Restaurante Rural Porto Maria, observou-se que é uma
proposta recente que aos poucos amadurece, mas que tem potencial de ser um atrativo
rural no municipio. Sua presenca, a principio, ndo representa uma ameaca ao turismo
ofertado no assentamento Nova Pontal, ja que o principal publico que busca o
restaurante rural sdo familias, sobretudo de pescadores, ou seja, sdo publicos diferentes.

Além de que, no restaurante, a territorializacdo da préatica turistica se fez tendo
como fundamento a prépria demanda dos visitantes que ja recorriam ao local para
pescar e desfrutar de momentos de lazer no rio Parana. Dessa forma, o restaurante rural
é uma territorialidade surgida a partir do aproveitamento da demanda existente. Cabe
dizer que, com ou sem o restaurante as pessoas continuariam a ir ao local, entretanto
atrelado ao desejo das familias associadas em desenvolver o turismo no assentamento, o
restaurante rural pode ser beneficiado e fortalecido com este publico.

Observou-se que, no tocante ao assentamento Porto Velho, a pratica da atividade
turistica, em comparacdo aos assentamentos do municipio de Rosana, sdo 0s que mais
sofrem acdes de desterritorializacdo e sdo, consequentemente, 0s que mais revelam
reterritorializacdes.

Como visto, alguns assentados sdo impedidos de continuar com a proposta de
turismo no espaco rural, que se da por razbes diversas, como ja apresentadas ao longo
da tese. Contudo chama a atencdo a desarticulacdo existente entre os assentados e as
instituicGes publicas, sobretudo ITESP, INCRA, CESP e Prefeitura. Conclui-se também
que essas desterritorializagfes séo frutos do enfraquecimento das associagdes locais que
ndo tém notoriedade no &mbito municipal.

No caso do assentamento Lagoinha, o turismo é uma atividade que esta atrelada
indiretamente ao sistema produtivo do lote por meio da venda do que se produzia na
cozinha artesanal. Este momento de instabilidade politica que o pais atravessa
repercutiu negativamente na producao de doces e conservas da marca ‘Tacho Melado’.
Nesse sentido, a cozinha tem agregado pouco na renda familiar.

Embora alguns estudiosos ndo acreditem, cabe afirmar que existe sim, na regido

do Pontal do Paranapanema, processos de territorializagOes, desterritorializagdes e
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reterritorializacbes a partir da pratica da atividade turistica, conforme esta tese
fundamentou e exemplificou.

Nos casos galegos o processo de desterritorializacdo também acontece, porém
ndo na mesma proporcdo do que se passa no rural paulista investigado. A vista disso, 0
DTR acontece principalmente quando, por motivos burocraticos, os interessados nao
conseguem acessar o crédito disponibilizado por meio do LEADER e PRODER.

Conclui-se que as politicas de desenvolvimento rural no caso galego
reverberaram na abertura de alojamentos, ou seja, na transformacdo das casas rurais
tradicionais galegas em casas de turismo rural. Contudo, no recorte brasileiro esta se
iniciando esse processo de oferta de hospedagem nos lotes, que ainda é algo recente,
mas que ja tem mostrado algum resultado exitoso como, por exemplo, nos
assentamentos Nova Pontal, Porto Maria e Porto Velho.

Em relacdo a participacdo dos sujeitos nesse processo de dinamizacdo das areas
rurais entende-se que, por parte dos assentados, existe um movimento de busca por
melhorias do sistema produtivo agropecuério, a0 mesmo tempo em que se vislumbram
alternativas para se manter no campo, embora nédo se tenha, de modo geral, dialégo mais
proximo com o0s gestores institucionais. No tocante aos gestores brasileiros
entrevistados, observou-se que ha o interesse em buscar melhorias, mas ainda estdo no
plano dos discursos, pouco contribuindo efetivamente para dinamizar o territorio,
diferentemente dos gestores galegos que se mostraram mais comprometidos com o
desenvolvimento rural e com o turismo.

Vale dizer também que notou-se a existéncia de divergéncias no que diz respeito
as terminologias aplicadas ao turismo no espaco rural na Galicia e no Brsail. Entretanto,
cabe destacar que no primeiro caso (Galicia) as discrepancias sdo menores, ja que se
considera 0 que estad na normativa galega. Dessa forma, facilita o entendimento e sua
aplicacdo por meio dos programas. 1sso ndo ocorre no Brasil, j& que existe uma
infinidade de termos e expressfes para validar o turismo que acontece na zona rural, até
mesmo em nivel institucional. Tem-se que chegar a um consenso, principalmente
porque isso prejudica a elaboracéo e 0 acesso as politicas publicas para a atividade.

A partir da tese aqui apresentada, acredita-se que no caso brasileiro pode-se
aprender com a experiéncia galega sobre a implantagcdo de politicas vinculadas com a
realidade de cada territorio rural, convertendo-se em um instrumento de valorizagdo das
territorialidades produzidas, implementando politicas que reverberem econdmica, social

e culturalmente nos territorios, prevalecendo o envolvimento dos atores locais na
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elaboracdo de projetos enraizados com as necessidades do territério e das pessoas do

lugar.
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APENDICE

APENDICE A- Roteiro de entrevista semi-estruturada junto aos assentamentos
rurais paulistas

Questdes Norteadoras

1. Trajetdria de Vida (Bloco I)

1.1 Origem

Onde vocé nasceu? Vocé teve irmaos?

1.2 Vinda ao municipio

Por que veio ao municipio? Por qual motivo? Quais foram as principais dificuldades
deste periodo?

1.3 Acampamento

Vocé chegou a ficar acampado (a)? Por quanto tempo? Quais sdo 0S momentos mais
marcantes deste periodo? Como conseguia se sustentar neste periodo? Quais foram as
principais dificuldades deste periodo?

1.4 Ocupagéo

Vocé participou de alguma ocupacdo? Como foi? Quando foi? Onde foi Quem liderava?
Obtiveram sucesso? Quais foram as principais dificuldades deste periodo?

1.5 Reforma Agréria

Apo6s a reforma agréaria, como foram os primeiros dias? Lembra-se de algum fato
marcante deste periodo? Quais foram as principais dificuldades deste periodo?

Como foi a construcdo da casa? Teve financiamento? Quantas pessoas moravam com

vocé? Como conseguia se sustentar no inicio?

2. Trabalho (Bloco II)

2.1 Ocupacéo dos Pais

Qual era a ocupacéo do seu pai e da sua mée? Que tipo de servico fazia? Vocé ou seus
pais chegaram a trabalhar na atividade agropecuaria?

3. Atualidade e turismo (Bloco I11)

3.1 Quantas pessoas moram com Vvocé? Quantos cdmodos possui a casa? Qual a
principal fonte de renda da familia? Quais sdo as principais dificuldades?

3.2 Voce trabalha com o turismo? Que ano comecou e por que? Quais as dificuldades

encontradas para trabalhar com o turismo?
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3.3Para vocé a paisagem modificou de quando vocé entrou no lote do que é agora?
Quais as modificagdes?

3.4 Esta em dia com os pagamentos de créditos solicitados anteriormente?

3.5 Renda da familia no lote:

3.6 Vocé tem conhecimento das linhas de crédito PRONAF que financiam turismo no
espaco rural nos assentamentos?

3.7 O que vocé acha que pode ser melhorado no assentamento?

3.8 Vocé acha que uma pessoa de fora iria gostar de conhecer o assentamento e 0
cotidiano das familias nos lotes? Por qué?

3.9 Vocé ja recebeu visitas em seu lote que ndo de parentes e amigos?

De onde vieram essas pessoas? O que mais gostaram no seu lote?

3.10 Se fosse possivel, e houvesse verbas, vocé gostaria de receber visitantes em seu

lote de uma forma organizada?

**Termo de Consentimento de Entrevista
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APENDICE B- Roteiro de entrevista semi-estruturada junto as casas de turismo
rural galegas.

Preguntas

Trayectoria de vida y sobre su origen.

1.1 Origen

¢Qué edad tenian su padre y su madre cuando Usted nacio?

¢ Cuantos hermanos y hermanas tiene Usted?

¢Por cuanto tiempo vivid Usted en la casa donde nacio?

¢Alguien mas vivia en la casa a parte de vuestros padres y hermanos?

¢Después de esta casa, Usted y su familia cambiaron para otra? ;Para de donde fueron?

¢Recuerda la razon de ese cambio?

2. Trabajo

¢Cudl era la ocupacidn (trabajo) de su padre? ;Qué servicio hacia él? ;Y su madre,
trabajaba antes de casarse? ;Qué hacia ella? ¢Después de casarse, qué hacia ella?
¢Usted o sus padres trabajaron con agricultura o ganaderia? ;/Como era ese servicio?
¢Era en el mismo sitio donde vivian o en otra ciudad? ¢ Tenia servicio el afio todo o era
ocasionall? ;Qué horario trabajaba (mafana, tarde)? ¢Con cuantos afios empezé a
trabajar? ¢Qué otros servicios/trabajos ya hizo? ¢(Cémo aprendi6? ¢Le gustaba este

trabajo? ¢ Se ha quedado sin empleo? ;Y como hizo para superar esta situacion?

3. Turismo

¢ Cuando empezé a trabajar con el turismo? ¢Por qué?

¢ Cémo obtuvo esta casa?

¢Recibio alguna ayuda de algun programa (LEADER, PRODETUR)?

¢La casa siempre fue asi o tuvo que hacer alguna modificacion?

¢El ingreso que obtiene de esta Casa de Turismo Rural es suficiente para mantener su
vida o tiene otro ingreso mensual complementario? ¢Tiene ganaderia o produccién
agricola?

¢Los turistas que se quedan en esta Casa tienen alguna relacion con el Camino de
Santiago?

¢ Qué puede ser mejorado en relacion al turismo Rural en Santiago?
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¢Para usted, qué imagen (paisaje) le viene a la cabeza cuando piensa en Turismo Rural?

4. Patrimonio y paisaje
¢Desde que vive o trabaja aqui percibe cambios en el paisaje? ¢ Cudles son?
¢Esta casa fue catalogada o inventariada? ;O sea hace parte del Patrimonio Gallego?

¢Esta es una casa tipica gallega?

**E| Consentimiento de la Entrevista
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APENDICE C- Roteiro de entrevista semi-estruturada junto as instituicdes
publicas paulista.

Questdes Norteadoras

1. Relate sobre a funcdo que exerce e sua relacdo com o desenvolvimento dos
assentamentos.

Quais atividades ndo agricolas sao desenvolvidas nos assentamentos?

Fale sobre elas.

Fale sobre o turismo nessa instituicéo.

o~ DN

Na sua opinido e com sua vivéncia junto a um 6rgdo publico, existe e sdo praticadas

as politicas publicas (municipal e estadual) voltadas aos assentamentos para se

trabalhar com o turismo? Quais séo elas?

6. Quais assentamentos desenvolvem atividade de turismo? Quais deles estdo na regido
do Pontal do Paranapanema?

7. Na sua opinido os assentados do Pontal estéo se articulando para o turismo?

8. H& uma demanda por parte dos assentados para o desenvolvimento do turismo
enguanto atividade complementar a renda?

9. Existe o apoio e parceria do poder publico dos municipios junto ao ITESP e
assentados, para o desenvolvimento do rural local?

10.  Quais elementos da paisagem sdo necessarios para se pensar em turismo no
espaco rural de cunho cultural?

11.  Na sua opinido é possivel que o turismo seja uma opcdo de valorizacdo e
permanéncia do homem rural no campo?

12. Qual a sua opinido sobre o desempenho por parte dos atores envolvidos

(assentados, prefeituras e ITESP) para desenvolver o rural?

**Termo de Consentimento de Entrevista
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APENDICE D- Roteiro de entrevista semi-estruturada junto as instituicdes
galegas.

2 A

9.

10.

11.
12.

13.

14.

Preguntas

¢Como se llama la Institucion/Secretaria?

Informe sobre la funcion que Usted desempefia en la Institucion

¢Desde cuando hace parte?

¢ Cuantos miembros/equipos tiene hoy?

¢Hay alguien en el equipo que tiene informacion sobre Turismo?

¢Qué ha hecho la Institucién para el desarrollo del Turismo Rural? ;Cuales son
las politicas de apoyo al desarrollo rural? Programas, planes, etc....

¢La Institucién ha recibido financiacién para el Turismo Rural? ¢ Cuéles?

¢ Qué otras actividades no agricolas se desarrollan mas alla del Turismo? Para
ejemplo, la artesania.

¢ Estas Casas Rurales tienen relacién con el Camino de Santiago?

Turismo rural y/o patrimonio cultural. ¢ Estas Casas Rurales representan parte
del patrimonio cultural?

¢ Qué elementos del paisaje son necesarios para pensar en el turismo rural?
¢En su opinidn es posible que el turismo sea una opcidn de recuperacion y
permanencia de la poblacién rural en el espacio rural?

¢En su opinidn cual es la actuacion de los actores involucrados (propietarios,
Asociacion y Federacién) para desarrollar las zonas rurales?

¢El turismo es una alternativa para complementar los ingresos de las casas

rurales?

**E| Consentimiento de la Entrevista
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APENDICE E- Roteiro de entrevista semi-estruturada aplicado junto & Associacao
Restaurante Rural Porto Maria.

o o k~ w

11.

12.

13.
14.

Questdes Norteadoras

. Como se chama a Associagéo?

Me fale sobre ela: como surgiu? Data de inicio? Quais as dificuldades iniciais? Era
cobrado taxa para 0s associados?

Desde quando o senhor (a) faz parte?

Por que decidiu se associar?

Quantos associados tem hoje?

Qual o funcionamento da Associacdo? Distribuicdo de tarefas? Distribuicdo de
dinheiro? Prestacéo de Contas?

Quais as dificuldades para manter a Associa¢ao?

E hoje qual a situacdo da Associacdo e do turismo no espaco rural?

. Receberam financiamento para o turismo no espaco rural?
10.

Quiais os parceiros envolvidos? Tinha incentivo do municipio, Itesp, ou de outra
instituicao?

Os associados tiveram que modificar sua casa/sitio para receber o visitante?
Investiram no lote? Quais modificacdes?

Tinha roteiro? O que era mostrado do assentamento? Quantas familias faziam
parte?

O turismo era uma alternativa para os assentados complementar a renda?

Quais as dificuldades para trabalhar com o turismo no espaco rural? Por que

acabou?

**Termo de Consentimento de Entrevista



