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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo o estudo do combate e erradicacdo do trabalho escravo
contemporaneo. Para tanto, visa a compreensdo do tipo penal deste delito a partir de um estudo
sociojuridico, analisando questfes sociais, econdmicas e politicas, e dogmatica, de modo a
identificar os bens juridicos tutelados pela norma penal. Além disso, objetiva entender a
Mobilizacdo do Direito como um instrumento de combate ao trabalho escravo contemporaneo
e 0 Processo Estrutural como ferramenta da Mobilizacéo do Direito para o controle jurisdicional
de politicas publicas voltadas a erradicacdo do trabalho escravo contemporaneo. Por fim,
objetiva-se identificar na , por meio da estudo de casos da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, a caracterizacdo do crime de reducdo de alguém a condicdo analoga a escravidao e
como se deu a Mobilizacao do Direito em casa caso. Para tanto, adotara métodos de abordagem
hipotético-dedutivo e método de procedimento de levantamento bibliografico e documental,

metodologia empirica de estudo de caso e analise de dados.
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ABSTRACT

This research aims to study the fight against and eradication of contemporary slave labor. To
this end, it aims to understand the criminal nature of this crime through a socio-legal study,
analyzing social, economic, and political issues, and dogmatics, in order to identify the legal
interests protected by the criminal law. Furthermore, it aims to understand the Mobilization of
Law as an instrument to combat contemporary slave labor and the Structural Process as a tool
of Mobilization of Law for the jurisdictional control of public policies aimed at eradicating
contemporary slave labor. Finally, it aims to identify, through case studies from the Inter-
American Court of Human Rights, the characterization of the crime of reducing someone to a
condition analogous to slavery and how Mobilization of Law occurred in each case. To this
end, it will adopt a hypothetical-deductive approach and a bibliographic and documentary

survey procedure, empirical case study methodology, and data analysis.
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INTRODUCAO

A sociedade brasileira fora calcada no trabalho escravo. Segundo o sociélogo Orlando
Patterson, a escravidao ¢ uma forma de “morte social” (2008), isto €, o individuo vitima de
escraviddo deixa de pertencer, seja por isolamento social, seja pelas condicBes as quais esta
submetido. Trata-se de um “desenraizamento, dessocializagdo e despersonalizacdo do ser
humano, que leva a segunda etapa do processo de morte social, quando a pessoa escravizada
passa por um processo de ‘nao-ser’” (CSJT, 2024, p. 471). Em sentido similar, Tiago Muniz
Cavalcanti e Rafael Garcia Rodrigues (2023) defendem a ideia de que a escraviddo € a situacéo
de completa auséncia de cidadania, em que a Dignidade Humana néo é respeitada, tendo em
vista que o corpo escravizado é reduzido a condicdo de mercadoria (Cavalcanti; Rodrigues,

2023). Nesse sentido, defendem que:

[...] A liberdade oposta ao sentido de escraviddo ndo é, portanto, reduzivel a
sua dimensdo de ir e vir, mas muito mais ampla e complexa, tocando
diretamente ao atributo de dignidade da pessoa trabalhadora e de sua condicdo
de ser humano. (2023, p. 11).

Porém, em que pese a escravatura ter sido abolida em 1888, os mais de 500 anos da
dicotomia senhor e escravizado - ser e “ndo-ser’”’; humano e sub-humano -, deixou marcas
profundas na sociedade atual. Devido a isso, as relacGes de trabalho que se moldaram no Brasil
contemporaneo ainda bebem da fonte daquilo que foi a escravatura. Ademais, apesar de
formalmente abolida, a exploracdo laboral € uma realidade que ainda assola a sociedade
brasileira. (Cavalcanti; Rodrigues, 2023, p. 7).

Além disso, essa realidade perdura também com a tutela penal acerca da liberdade
laboral. O Cddigo Penal Brasileiro de 1940, em seu artigo 149, criminaliza condutas que

submetam outrem a condicdes analogas a escravo. Assim, 1é-se:

Art. 149, CP: Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a
condicGes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomocdo em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto:
Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.
Essa problemaética ficou evidenciada no territorio nacional com o Caso Joseé Pereira, em
2003, quando o Estado Brasileiro, perante a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) reconhece sua responsabilidade. Com isso, o Brasil se comprometeu em adotar politicas
publicas de erradicacdo ao trabalho escravo contemporaneo. Mesmo apos tal evento, em 2016,
0 Brasil foi julgado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, no Caso Fazenda Brasil

Verde versus Brasil (CSTJ, 2024).
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Reconhecendo-se que o trabalho escravo Contemporaneo ainda assola a sociedade
brasileira, foi publicado, no ano de 2024, o Protocolo para Atuagdo e Julgamento com
Perspectiva de Enfrentamento do Trabalho Escravo Contemporaneo. Com isso, marcou-se, de
certo modo, o comprometimento do Estado do Brasil no combate a escraviddo contemporanea.
Tal combate se manifesta, seja pela implementacdo de politicas publicas eficientes de combate
ao trabalho escravo, seja para auxiliar no devido julgamento de casos de Trabalho Escravo
Contemporaneo, na seara criminal ou civel/trabalhista.

A esse respeito, € necessario ter em mente que o trabalho escravo contemporaneo é uma
forma de exploragdo do trabalho muito mais sutil que a escraviddo colonial. “A ‘escravidao
moderna’ ¢ mais sutil do que a do século XIX e o cerceamento da liberdade pode decorrer
diversos constrangimentos econdmicos € ndo necessariamente fisicos.” (Brasil, 2012). Isso
porque, atualmente, ndo se limita ao cerceamento da liberdade de ir e vir, ou ao trabalho ausente
de pagamento, podendo, inclusive ser um trabalho (mal) remunerado, em contrariedade com as
normas trabalhistas de pagamento da méo de obra.

A caracterizacdo deste tipo penal se da pela presenca de um dos elementos presentes no
caput do artigo 149 do Cédigo Penal. “A norma legal passou a proteger tanto a liberdade quanto
a dignidade da pessoa que trabalha, com o objetivo de impedir a exploragdo extrema de seres
humanos que, apesar de juridicamente livres, estdo faticamente subjugados, a ponto de atentar
contra a sua condi¢cdo de pessoa.” (CSJT, 2024, p. 487)

Nesse sentido, o Protocolo para Atuacdo e Julgamento com Perspectiva de
Enfrentamento do Trabalho Escravo Contemporaneo fixa que o Trabalho Escravo

Contemporaneo se configura a:

[...] submeter o(a) trabalhador(a) a trabalhos forgados, a jornada exaustivas ou
a condicOes degradantes de trabalho; restringir sua locomog&o, por qualquer
meio, em razdo de divida contraida com empregador ou preposto; cercear 0
uso de qualquer meio de transporte por parte do(a) trabalhador(a) com o fim
de reté-lo no local de trabalho; manter vigilancia ostensiva no local de trabalho;
apoderar-se de documentos ou objetos pessoais do(a) trabalhador(a) a fim de
reté-lo no local de trabalho. (CSJT, 2024, p. 486).

Todavia, em que pese terem sido elencadas as hipOteses de Trabalho Escravo
Contemporaneo, o Sistema de Justiga, criminal e civil/trabalhista, tendem a ndo reconhecer os
casos de trabalho analogo ao escravo, mesmo quando evidentes e caracterizados tais elementos.
Isso muitas vezes ocorre sob a justificativa de que tais situagdes representam o costume local,
ou com a ideia de que o trabalho observado no caso concreto nao é verossimil com o ideario de

trabalho escravo colonial (Cavalcanti; Rodrigues, 2023).
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Ante a contextualizacdo da problematica do trabalho escravo contemporaneo na
sociedade brasileira, o presente estudo tem como objetivo a efetivagdo dos meios de combate a
esta forma de exploracgéo da forca laboral. Tendo em vista a prevaléncia de uma sociedade de
direitos humanos, a permanéncia do trabalho escravo contemporaneo € contraditoria. 1sso
porque, a0 mesmo tempo que tais condutas séo condenadas, séo ainda reproduzidas (Cavalcanti;
Rodrigues, 2023).

Nessa toada, 0 combate ao trabalho andlogo ao escravo passou a ser um objetivo do
Estado Brasileiro, seja por vias judiciais de responsabilizacdo civil/trabalhista, com a Acéo
Civil Publica, e responsabilizacdo criminal, como também por meios preventivos. Esse
comprometimento se deu, inicialmente, com o firmamento de acordo entre o Estado brasileiro
com a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, em 2003, e o posterior julgamento, em
2016, do Brasil na Corte Interamericana de Direitos Humanos (Cavalcanti; Rodrigues, 2023).
Ainda, pode-se incluir nesse cenéario o julgamento, em 2020, do Brasil na Corte Interamericana
de Direitos Humanos e, finalmente, mais recentemente, a publicacdo do Protocolo para Atuagédo
e Julgamento com Perspectiva de Enfrentamento do Trabalho Escravo Contemporaneo (CSJT,
2024).

Desse modo, fica evidente que a questdo do Trabalho Escravo Contemporaneo entrou
na discussdo politica. Trata-se do resultado de uma pressao social, em que a Comissao Pastoral
da Terra, em 1994, denunciou a Comissao Interamericana de Direitos Humanos a violagdo da
Dignidade Humana dos trabalhadores vitimas da escraviddo contemporanea (Cavalcanti;
Rodrigues, 2023). Assim, em 2003, o Estado Brasileiro firmou o compromisso de criacdo de
Politicas Publicas de erradicacdo. Esse compromisso foi reforcado novamente em 2016 e em
2020, com o julgamento do Estado Brasileiro frente a Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Por fim, em 2024, com a publicacdo do Protocolo para Atuagéo e Julgamento com
Perspectiva de Enfrentamento do Trabalho Escravo Contemporaneo (CSJT, 2024).

Ocorre que, em que pese tal comprometimento ter sido firmado internacionalmente no
ano de 2003, como visto, a questdo do trabalho escravo contemporaneo continua a ser uma
problematica na sociedade brasileira. Questiona-se, desse modo, a possibilidade de a
Mobilizacdo do Direito, isto é, a utilizacdo das instituicBes juridicas pela sociedade civil e
politica como ferramenta de luta social, ser uma ferramenta de combate ao trabalho escravo
contemporaneo. Desse modo, mediante o reconhecimento da problematica social que é o
trabalho escravo contemporaneo e a inser¢do deste na arena politica, pode trazer beneficios a
erradicacdo do trabalho escravo contemporaneo.
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Dessa forma, a apresentagdo desta discussdao dentro do cenario politico-juridico
“pautada na ideia de construgdo democratica por meio da cidadania juridica, de que o Direito
pode ser emancipatorio” (Barbosa; Colombaroli, 2016, p. 123), ajudaria a tragar estratégias para
o combate ao trabalho escravo contemporaneo. E possivel observar um papel extremamente
prevalente da sociedade civil e dos movimentos sociais nesse processo, de modo a somar a luta
politica pelo combate ao trabalho escravo contemporéneo (Suzuki, 2017). Com isso, a entrada
de um problema evidentemente social na agenda politica de um Estado amplia as

potencialidades desta luta por direitos. Nas palavras de Pierre Lascoumes e Patrick le Gales:

Um problema torna-se publico a partir do momento em que os atores sociais
estimam que algo deve ser feito para mudar uma situagdo. Ele torna-se politico
a partir do momento em que a solugéo almejada sé pode ser dada pelo poder
publico. O apelo a intervenc¢do do Estado visa, entdo, a tomada de providéncias
sobre uma questdo até entdo ignorada [...] (Lascoumes; Gales, 2012, pp. 141-
142).

A mobilizacdo da sociedade civil frente & problematica do trabalho escravo
contemporaneo acarretou a amplificacdo da discussdo juridica para a sua erradicacdo. Essa
mobilizacdo pode ser traduzida, mais recentemente, pelo julgamento do Estado do Brasil
perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos, nos casos da Fazenda Brasil Verde (2016)
e da Fabrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus (2020). Em ambos os casos, observou-se uma
Mobilizacdo Coletiva do Direito em carater transnacional que acarretou ganhos para a luta
contra o trabalho escravo contemporaneo.

Em outras palavras, € possivel dizer que o Direito foi Mobilizado de modo facilitar a
criacdo de politicas publicas (programa de acdo governamental, visando realizar objetivos
determinados (Bucci, 2006).” (Ximenes, 2021, p. 43) de enfrentamento do trabalho escravo
contemporaneo, bem como a amplificacdo do reconhecimento social acerca deste problema e
uma ampliacdo do aparato legal de combate ao trabalho escravo contemporaneo. Trata-se,
assim, nas palavras de Frances Kahn Zemans, da fungdo negligenciada do direito dentro do
sistema politico juridico (2024).

Diante disso, é possivel associar a Mobilizagdo do Direito a ideia de controle
jurisdicional de politicas publicas, isto é, frente a falha do Poder Executivo em solucionar uma
problemaética, leva-se a questdo ao Poder Judiciario. “A judicializagdo significa que algumas
questdes de repercussao politica e social estdo sendo decididas por 6rgéos do Poder Judiciario,
e ndo pelas instancias tradicionalmente politicas, como as Camaras Legislativas e o Poder

Executivo” (Barbosa; Colombaroli, 2016, p. 129). Essa transferéncia de discussdo para a esfera
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do Poder Judiciario se consubstancia na efetivacdo dos Direitos Fundamentais pelo Poder
Judiciario (Ximenes, 2021).

Assim, esse controle jurisdicional seria compreendido a partir da ideia do Processo
Estrutural como ferramenta de solucdo de problemas sociais de ampla complexidade e, desse
modo, seria a Mobilizacdo do Direito o instrumento tedrico-metodolégico de compreensdo do
controle jurisdicional de politicas publicas. A esse respeito, Thais Amoroso Paschoal:

Em linhas gerais, o processo estrutural, voltado a solucdo de litigios complexos,
promove a construcdo de uma decisdo a partir da consideracao das possibilidades de
todos os envolvidos, inclusive viabilizando o alcance de resultados diversos daquele
pleiteado, sem que isso caracterize ofensa aos principios da demanda e da
congruéncia. A técnica acaba por permitir que o Judicidrio adentre nas estruturas
burocréticas das instituicdes, a fim de propiciar a constru¢do das medidas mais
adequadas a prestacdo da tutela aos direitos (2019, pp. 96-97).

Posicionamento este, reiterado por Julio Camargo Azevedo:

controle de politicas publicas impde-se ndo enquanto faculdade ao Poder Judiciério,
mas enquanto verdadeiro dever publico, seja em face de seu papel garantidor em uma
democracia substantiva, seja em razdo da garantia constitucional de inafastabilidade
de jurisdicdo (art. 5° inc. XXXV), clausula de salvaguarda geral dos direitos dos
cidadéos. (2017, p. 50).

Desta feita, o controle jurisdicional tem como objetivo a manutencdo do Interesse
Publico. Na vigéncia de um Estado Democratico de Direito, a grave violacdo de direitos
humanos e da dignidade humana, decorrente do trabalho andlogo ao escravo merece especial
atencdo, uma vez que representa grande relevancia social e politica. Dessa forma, a efetivacdo
destas politicas publicas representa um interesse coletivo, haja vista a tutela coletiva aqui

debatida. A esse respeito:

A funcdo jurisdicional [no controle de politicas publicas] tem contetdo
essencialmente puablico que, além de resolver conflitos, consiste em conferir
significado e expressdo concreta aos valores publicos que definem uma sociedade e
Ihe conferem identidade e coeréncia. Por outro lado, a legitimidade democratica do
judiciario, se ndo vem das urnas, vem exatamente dos principios e garantias que regem
0 exercicio da funcao jurisdicional: a imparcialidade, o contraditério, a ampla defesa,
a motivacao das decisdes, a publicidade, o controle interno e até o controle politico
(Grinover, 2017, p. 10).

Diante disso, posto o problema que é a permanéncia do trabalho escravo contemporaneo
na sociedade brasileira, o presente Trabalho de Conclusao de Curso (TCC) tem como objetivo
estudo dos meios de combate e erradicacdo do Trabalho Escravo Contemporaneo. Desse modo,
visa compreender como a Mobilizacdo do Direito pode ser um instrumento de luta politica e
social no combate ao trabalho escravo contemporaneo. Dessa forma, pretende-se desenvolver

esse objetivo geral em trés capitulos, de modo a satisfazer os objetivos especificos.
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Assim, em um primeiro momento, sera realizado um estudo sociojuridico da questao do
trabalho escravo contemporaneo no Brasil, relacionando questdes socioecondmicas estruturais,
e politicas, a questédo do trabalho escravo contemporaneo. Além disso, sera realizado um estudo
dogmatico penal, de modo a compreender os elementos do tipo penal, assim como o bem
juridico tutelado pelo Cédigo Penal brasileiro. Atrelado a isso, seré realizado um estudo de
dados acerca da evolucdo do problema que é o trabalho escravo contemporéneo, de modo a
averiguar a eficacia da tutela penal dos direitos humanos dos trabalhadores.

Em um segundo momento, pretende-se compreender se a Mobilizacdo do Direito pode
ser uma ferramenta de luta social e politica para a erradicacdo do trabalho escravo
contemporaneo. Para tanto, estabelecera os principais aspectos tedricos da Mobilizagcdo do
Direito e 0 adotara enquanto mecanismo metodolégico de compreensdo do Campo Juridico e
suas relagdes. Ainda, pretende-se analisar o papel dos movimentos sociais na Mobilizacdo do
Direito, sobretudo no que se entende por Mobilizagdo Coletiva do Direito, isto é, a Mobilizacdo
que visa uma conquista e defesa de direitos em carater coletivo e estrutural.

Ainda, pretende-se associar a ideia de Mobilizacdo do Direito a ideia de Processo
Estrutural. Isso porque, entende-se que a problemaética do trabalho escravo contemporaneo
enquanto um Litigio Estrutural, o que exige uma alteracdo estrutural e profunda nas dindmicas
institucionais e no funcionamento de politicas publicas, para que seja possivel trazer uma maior
eficacia na tutela dos direitos humanos destes trabalhadores.

Por fim, o trabalho realizara um estudo de caso, de modo a identificar empiricamente a
caracterizacdo do trabalho escravo contemporaneo, assim como a Mobilizacdo do Direito na
defesa dos direitos destes trabalhadores vitimas do trabalho analogo ao escravo. Para tanto,
selecionou-se 0 Caso da Fazenda Brasil Verde, de 2016, e o Caso da Fabrica de Fogos de Santo
Antbnio de Jesus, de 2020. Ambos se trata de casos em que o Estado do Brasil foi condenado
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. A escolha dos casos se deu justamente por
serem casos de Mobilizacdo Coletiva do Direito e que operaram efeitos transnacionais, bem
como ambos representaram casos de violacao reiterada de direitos humanos dos trabalhadores.
Além disso, a escolha dos casos também se justifica por um representar a violacdo de direitos
humanos dos trabalhadores em a@mbito rural, e outro em dmbito urbano.

A metodologia desta pesquisa possui natureza aplicada, abordagem qualitativa e
objetivo exploratorio, métodos de abordagem hipotético-dedutivo e método de procedimento
de levantamento bibliografico e documental. Parte-se da premissa geral de que o trabalho

escravo contemporéneo perdura na sociedade brasileira, sendo necesséaria a formulagcdo de
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hipo6teses que visam a solucdo desta. Em linhas gerais, 0 método hipotético-dedutivo pode ser
explicado como:

Quando os conhecimentos disponiveis sobre determinado assunto séo insuficientes
para a explicacdo de um fendmeno, surge o problema. Para tentar explicar a
dificuldade expressa no problema, sdo formuladas conjecturas ou hipdteses. Das
hip6teses formuladas, deduzem-se consequéncias observaveis, que deverdo ser
testadas ou falseadas. Falsear significa tentar tornar falsas as consequéncias deduzidas
das hipoteses. Enquanto no método dedutivo procura-se a todo custo confirmar a
hipétese, no método hipotético-dedutivo, ao contrario, procuram-se evidéncias
empiricas para derruba-la. Quando ndo se consegue demonstrar qualquer caso
concreto capaz de falsear a hipotese, tem-se a sua corroboragdo, que ndo excede o
nivel do provisorio. De acordo com Popper, a hipdtese mostra-se valida, pois superou
todos os testes, mas ndo definitivamente confirmada, ja que a qualquer momento
podera surgir um fato que a invalide. (Gil, 2019, p. 13).

No que diz respeito ao levantamento bibliografico, foi realizado busca em sitios
eletronicos destinados a busca de bibliografia académica, tais como Scielo, Google Académico
e Repositorios de Universidades. Diante disso, buscou-se pelos termos “trabalho escravo
contemporaneo”, “trabalho analogo ao escravo”, “mobilizagao do direito”, “ativismo judicial”,
“processo estrutural”. A busca pelos termos se deu de maneira apartada e também em conjunto.
Por fim, a andlise documental se refere ao estudo da Sentenca proferida pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos sobre 0s casos que serdo estudados no presente Trabalho
de Conclusdo de Curso.

A segunda fase da pesquisa conta com uma abordagem empirica que se pautard no
estudo dos Casos que tramitaram perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos em
matéria de trabalho escravo contemporaneo. O estudo de caso € uma ferramenta de metodologia
empirica que tem como objetivo representar um fendmeno juridico e social a partir de uma
gama de dados e informacdes fornecidas por esse caso (Machado, 2017). Objetiva-se, assim,
realizar um estudo de caso expandido, de modo que seja possivel aplicar os resultados
especificos obtidos no estudo de caso as demais experiéncias similares. Trata-se de um método
monografico que, como pontua Antdnio Gil, “[...] parte do principio de que o estudo de um
caso em profundidade pode ser considerado representativo de muitos outros ou mesmo de todos
os casos semelhantes™ (2019, p. 18).

Por fim, o presente trabalho também pretende realizar uma analise de dados acerca da
situacdo nacional em relacdo a questdo do trabalho escravo contemporéaneo. Para tanto, sera
realizada a leitura e estudo do Relatério do Balango de 2020, organizado pela Secretaria de
Inspecdo do Trabalho (SIT), Coordenagdo-Geral de Fiscalizagdo do Trabalho (CGFIT) e a
Divisdao de Fiscalizagdo para Erradicagdo do Trabalho Escravo (DETRAE): “Atuacdo da

Inspecdo do Trabalho no Brasil para a Erradicacdo do Trabalho Analogo ao de Escravo”.
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Ademais, foram utilizados dados publicados pelo Ministério da Seguranca Publica, em
relatdrios, e dados e informacdes publicados pelas organizagdes Observatorio da Erradicacdo
do Trabalho Escravo e do Trafico de Pessoas no Brasil, Instituto Pacto Nacional pela
Erradicacdo do Trabalho Escravo (INPACTO), e o Monitor do Trabalho Decente, vinculado a

Justica do Trabalho.

1. AS FORMAS CONTEMPORANEAS DE TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL

O presente Capitulo deste Trabalho de Conclusdo de Curso tem como objetivo estudar

a questdo do trabalho escravo contemporaneo. Em outras palavras, tem como intuito estabelecer

e delimitar o problema que merece atencdo estatal para que, entdo, seja possivel pensar em

meios de combate e enfrentamento desta problematica. Desse modo, o Capitulo sera dividido

em trés topicos essenciais para que seja possivel a devida analise e compreensao da questdo do

trabalho escravo contemporaneo. A tratativa do tema acerca de trabalho escravo contemporéaneo

é complexa, uma vez que, além de permeada por incertezas, envolve questdes de diferentes
ordens de conhecimento. Sobre isso, Martins (2023) explica:

O tema da chamada “escraviddo contemporanea”, no Brasil, ndo significa a mesma
coisa em diferentes bocas e em diferentes escritos. Nem mesmo significa
propriamente escraviddo. E nem sempre é apresentado em perspectiva propriamente
cientifica. Mesmo em estudos académicos, sdo muitas incertezas conceituais e sdo
frequentes as tentacGes do mero denuncismo em si, Sem penetrar nas causas, fatores,
consequéncias sociais e fun¢Ges econdémicas de sua ocorréncia e persisténcia no
capitalismo subdesenvolvido. (p. 9).

Assim, primeiramente, sera realizado um estudo penal dogmatico acerca do tipo penal
de trabalho escravo contemporaneo, positivado no artigo 149 do Codigo Penal brasileiro. Nesse
sentido, o topico 2 deste Capitulo estudara o bem juridico penal tutelado no artigo 149
supramencionado, bem como destrinchar o tipo penal e os elementos do crime. Ainda, tem
como objetivo trazer o conceito de trabalho escravo contemporaneo, assim como a diferenca
deste com a ideia de trabalho forgado, e as espécies de trabalho escravo contemporaneo.

Adiante, o trabalho passara por uma andlise acerca da do trabalho escravo
contemporaneo dentro das cadeias de producgdo, de modo a delimitar as diferencas do trabalho
escravo nas cadeias de producdo em meio urbano e em meio rural. Ademais, o capitulo se
voltara para o estudo das formas de responsabilizacdo em casos de trabalho escravo
contemporaneo, isto é, da tutela, civil e penal, decorrente da fase pds-violatoria.

Por fim, no terceiro e ultimo topico deste Capitulo, sera realizado um diagnostico atual
acerca da questdo do trabalho escravo contemporaneo. Isto é, sera realizado um levantamento
de dados para compreender os numeros de casos de trabalho escravo contemporaneo em
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territorio nacional, o perfil das vitimas e quais as formas de trabalho escravo contemporaneo
sd0 mais representativas no contexto brasileiro. Com isso, posto o problema, sera possivel
pensar a possibilidade de se proceder com a Mobilizagcdo do Direito enquanto uma ferramenta
de combate ao trabalho escravo contemporaneo, objeto do Capitulo 2 da presente monografia,
possibilitando pensar em uma efetiva tutela penal dos direitos humanos dos trabalhadores em
situacdo analoga a de escravo.

1.1. O trabalho escravo contemporéaneo - um estudo sociojuridico penal e dogmatico

O trabalho escravo contemporaneo é um fenémeno social e juridico. Socialmente, pode-
se dizer que a questdo do trabalho escravo contemporaneo é a causa e a consequéncia de graves
problemas sociais. 1sso porque as vitimas de trabalho analogo ao escravo costumam se
encontrar em situagdo de extrema vulnerabilidade!/? socioeconémica (Borges; Germes, 2021;
Henig; Bento, 2024; Mendes, et al, 2023). Do mesmo modo, a permanéncia desta problemética
é responsavel por agravar mazelas sociais e acentuar problemas e vulnerabilidades, tendo em
vista as condi¢des degradantes as quais as vitimas estdo submetidas. Rafael (2018) aponta que,
somada a vulnerabilidade estrutural, a permanéncia do trabalho escravo contemporaneo decorre
de uma auséncia de rede de protecédo do trabalhador.

Dessa forma, o empregador, ou seu preposto, se aproveitam da situacdo de
vulnerabilidade social e econémica do trabalhador para atrai-los a situacdo analoga a de escravo

(propriamente, escravos de precisdo®). Assim, o trabalhador aceita as propostas realizadas pelo

! “Situacdo de predisposi¢do a um risco, ostentada por um sujeito ou grupo, a qual, em razdo de determinantes
histéricas, sociais e culturais, favorece uma condicdo especifica de violagdo de direitos humanos, reprodutora de
situacBes de desrespeito, subjugacdo, assimetria de poder ou diminui¢cdo da cidadania, ofendendo a existéncia
digna.” (Azevedo, 2021, p. 66).

ZA prépria situacdo de vulnerabilidade socioecondmica € responsavel por causar a persisténcia do problema do
trabalho escravo contemporaneo, o que demonstra o carater policéntrico e estrutural desta problematica. Nesse
sentido, “A escraviddo contemporanea persiste atualmente devido a condigdo de vulnerabilidade de diversos
trabalhadores, que age de forma determinante para a sua escravizagdo [...]” (Mendes, et al, 2023, p. 848). Esta
vulnerabilidade pode ser marcada por condicfes de raga, como apontam dados trazidos por Henig e Bento (2024)
gue demostram que uma maior parte das vitimas eram negros, mas também pela “miséria, o analfabetismo e a
falta de um programa efetivo de inclusdo social” (Mendes, et al, 2023, p. 848). Nesse mesmo sentido, Borges e
Germer (2021, p. 22) associam a permanéncia do trabalho escravo contemporéaneo as desigualdades estruturais de
modo que esta forma de exploracdo do trabalho “[...] estd diretamente associada com a pobreza que se perpetua
como um reflexo negativo da concentracdo de riqueza nos paises. O desemprego, a falta de oportunidades de
ocupacdo e a discriminagdo presente no mercado de trabalho associado a pobreza e a uma estrutura legislativa
ineficiente ou insuficiente, abrem espaco para a pratica predatéria de exploracéo de trabalhadores por aqueles que
veem nesta condigdo uma oportunidade lucrativa.”.

3 «Os escravos de precisdo seriam, por assim dizer, os trabalhadores que aceitam laborar sob condigdes precarias,
degradantes ou aquém do minimo legal vigente, funcionando a caréncia (pessoal e familiar) como elemento
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empregador na esperanca de encontrar melhores condigdes e oportunidades de vida. Conecta-
se com esse entendimento os ensinamentos de Veloso (2024), os quais defende que parte da
caracterizacdo do trabalho escravo contemporaneo se da pela enganacdo de outros para a
exploracdo de sua forca de trabalho. Ou seja, ao prometer uma vida melhor e melhores
oportunidades e, aproveitando-se da condicdo de vulnerabilidade do trabalhador, engana-o para
explorar a sua forca de trabalho.

Nesse sentido, Borges e Germer (2021) apontam que uma das razdes para a permanéncia
do trabalho escravo contemporaneo no Brasil, causando uma reiterada e evidente violacdo de
direitos humanos, se da, dentre outros motivos, a busca por um maior lucro nas atividades
econdmicas. “O trafico de pessoas ¢ o trabalho escravo sao claras violagdes de direitos humanos
[...] e uma exploracdo ao extremo do individuo. E os exploradores lucram com a exploracédo
dessas pessoas, utilizando-a como estratégia para competigdo no mercado.” (Borges; Germer,

2021, p. 23). Nesse mesmo sentido:

Necessidades sdo criadas artificialmente, para que seja mantida a for¢a motriz da
sociedade contemporanea, em que a descartabilidade se torna a regra, mesmo em se
referindo a seres humanos, como no caso dos trabalhadores, cuja for¢a de trabalho é
a medida de sua utilidade, dentro de um processo despersonalizante e que Ihe mantém
ativo até que ndo mais possa trabalhar [...] (Borges, 2015, p. 25)

Diante disso, fica evidente que a I6gica mercadoldgica acarretou uma dessensibilizacdo
das relacGes, sobretudo no que diz respeito as relacBes laborais, com objetivo de maximizar
lucros, a qualquer custo. “O capital busca meios para extrair o maximo de mais-valia possivel,
mesmo que isso custe a dignidade de vida do trabalhador” (Henig; Bente, 2024, p. 48). Lima
(2016) defende que o contexto social brasileiro se fundou em uma situacdo em que € possivel a
ocorréncia de trabalho escravo contemporéaneo tanto em ambiente rural quanto em meio urbano.
Em dados expostos pelo Observatdrio da Erradicacdo do Trabalho Escravo e do Tréfico de
Pessoas no Brasil®, € possivel observar os 10 principais setores econdmicos em que € possivel
identificar a presenca de trabalho escravo contemporaneo, o que evidencia a presenca da
problematica tanto em ambiente rural quanto urbano.

Nessa toada, Borges e Germer (2021) explicam que a busca pelo lucro em uma
sociedade capitalista e globalizada supera até mesmo a manutencéo da dignidade humana dos

trabalhadores, de tal modo que o aumento das dendncias de casos de trabalho escravo

imperativo dessa situacdo perante as condi¢Bes abusivas da economia e do mercado de trabalho, muitas das quais
redundam em serviddo.” (Lima, 2016, p. 64).

4 Organizacdo que utiliza, analisa e trata dados disponibilizados pelo Radar SIT - Painel de Informagdes e
Estatisticas da Inspecdo do Trabalho no Brasil, por meio do SmartLab. Para mais informagdes, acessar:
https://smartlabbr.org/trabalhoescravo.
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contemporaneo coincide com o avango da globalizagdo®. Assim, entendem que uma das
condigdes para a permanéncia e para o agravamento do trabalho escravo contemporaneo atrela-
se a este fendmeno global. Isso porque, segundo os autores, dentre outros motivos, em um
mundo globalizado, facilita-se a imigracdo, interna e externa, de pessoas, 0 que cria um cenario
propicio para a exploracdo da mao-de-obra.

Ainda acerca da globalizagdo, Oliveira e Oliveira (2018) elucidam que esse fendmeno
ndo é marcado apenas por questdes de ordem econémica, mas representa, sobretudo, uma légica
politica que decorre de relacdes de poder assimétricas geopoliticamente. Assim, as poténcias
estabelecem na ordem mundial seus interesses politicos®. Com isso, esse fendmeno favoreceu
a expansao e implementacédo do capitalismo neoliberal, gerando a flexibilizacdo das relagdes
de trabalho e o surgimento de empecilhos para acdes estatais para o pleno emprego, bem como
o enfraquecimento de sindicatos.

Ademais, somado a busca pelo lucro na sociedade capitalista, o que leva a exploracao
do trabalho, levando-a as condic¢des andlogas a de escravo, no ambiente urbano e rural, como

apontam Borges e Germer (2021), ha de se mencionar também o contexto neoliberal’. Nesse

Sep globalizagdo ¢ um fendmeno que caracterizou a economia mundial desde os anos 80 e ¢é interpretada de
diferentes maneiras pelos estudiosos, que lhes atribui varios sentidos e denominagdes [...] Ou seja, uma profuséo
de expressdes cujo significado é o mesmo: descrever e interpretar um movimento social, politico, econdmico,
juridico, que visa a transformar e a modificar todo o sistema de relagdes internacionais, reorientando e
reformulando as decisbes dos Estados, desde as mais diversas areas da vida social até os diversos sistemas
produtivos e financeiros, que refletem no sistema de emprego e nas diferencas existentes entre os paises ricos e
pobres. Para Castells (1999), a globalizagdo é um processo através do qual as atividades decisivas em um
determinado &mbito de acdo (economia, meios de comunicagdo, tecnologia, gestdo do ambiente, crime organizado)
funcionam em conjunto como unidade em tempo real no planeta. E um processo historicamente novo que se
desenvolveu nas ultimas décadas devido a constitui¢do de um sistema tecnoldgico [...]” (Oliveira; Oliveira, 2018,
p. 39-40).
6ep l6gica que segue o capitalismo global financeiro ¢ de que, quando lhes for conveniente e houver necessidade
de submeter tais paises aos seus caprichos, o capital financeiro poderé ser retirado instantaneamente, forgcando
assim os paises periféricos a adotar as medidas fiscais, econémicas, sociais e trabalhistas que melhor convier ao
capital financeiro, considerando-se que tais paises dependem do financiamento externo para tentarem desenvolver-
se e para financiarem as dividas que obtiveram na tentativa de desenvolvimento” (Oliveira; Oliveira, 2018, p. 41).
7 “Neste periodo [fim dos anos 1970], surgiram na Inglaterra, comandada por Margareth Tatcher, politicas publicas
que visaram a diminui¢do da méquina estatal e do &mbito de atividades realizadas pelo Estado e propuseram a
restricdo das atividades estatais, para que o Estado pudesse somente cuidar com mais eficiéncia de suas fungdes
primordiais. Esta ‘nova orientagdo’ recebeu a denominagdo de neoliberalismo. [...] O neoliberalismo manteve as
premissas do pensamento liberal, cujo principal argumento era a maior eficiéncia do mercado em relacdo as
institui¢des politicas para o cumprimento do interesse econdémico da sociedade, diferenciando-se do liberalismo
classico mais por ter reconhecimento fatico do que propriamente pela relevante mudanca tedrica . O prefixo neo
(do neoliberalismo) tem um significado muito preciso, por admitir a necessidade de alguma intervencéo do Estado
na economia para ‘ajustar’ e ‘sanar’ falhas do mercado [...]. Portanto, a teoria neoliberal admitiu as medidas
‘anticiclicas’ de recondugéo das economias desenvolvidas a situagdo em que os mecanismos ‘naturais’ de mercado
poderiam voltar a garantir equilibrio e eficiéncia. Entretanto, os defensores das politicas neoliberais pregavam
nova divisdo internacional do trabalho e a globalizagdo da producdo, formando uma nova economia mundial:
economia dominada pelo sistema financeiro e pelo investimento em escala global; processos de producéo flexiveis
e multilocais; baixos custos de transportes; revolu¢do nas tecnologias de comunicagdo; desregulacdo das
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sentido, Barbosa e Aguiar (2024) explicam que nas Gltimas décadas houve profundas alteraces
na forma de producao que impactaram diretamente o mundo do trabalho, de modo que “[...] a
face mais dramatica dessas mudancas foi delineada em uma ampla desregulamentacdo dos
direitos sociais e trabalhistas ao redor do mundo” (p. 217).

Diante disso, Oliveira e Oliveira (2018) explicam que 0 avanco de politicas neoliberais
acarreta o desmantelamento dos direitos sociais e trabalhistas, por terem sido conquistados a
partir da intervencao estatal, seriam corporativistas® e, consequentemente, ilegitimos, de modo
gue ndo podem ser mantidos. Além disso, os autores apontam que, em decorréncia do
neoliberalismo, os Estados perderam, ao menos, “[...] parte da capacidade e parte da vontade
politica de regular as esferas de producdo (demonstradas atraves das privatizacoes,
desregulacdo da economia) e da reproducéo social (pela retracdo das politicas sociais, crise do
Estado intervencionista).” (p. 45).

Desta feita, a supressao de direitos que visam proteger o trabalhador cria um cenério em
que facilita a exploracdo deste, de modo a poder leva-lo as condi¢bes andlogas a de escravo.
Esta fora uma consequéncia da representacdo dos interesses do empresariado® que buscava, ao
mesmo tempo, diminuir os direitos sociais e trabalhistas que visavam defender o trabalhador, e
enfraquecer entidades que buscam defender os interesses dos trabalhadores. No Brasil, esse
cenario decorreu, substancialmente, da Reforma Trabalhistal® (Barbosa; Aguiar, 2024). Em
linha similar, Borges (2015) defende que, em se tratando de um Estado patrimonialista, em que
o0 interesse publico foi apropriado pelo interesse privado, 0s instrumentos e as capacidades
estatais e institucionais foram minados, diminuindo as possibilidades de prestacGes publicas no
sentido de garantir a protecdo do cidaddo frente a exploracdo da l6gica mercadoldgica.

Nesse sentido, Barbosa e Aguiar (2024) apontam uma intrinseca relacdo entre a
situacdo de austeridade econdmica e a emergéncia das reformas trabalhistas que visam minar
os direitos trabalhistas e os meios de defesa dos trabalhadores. Dessa forma, os autores explicam

que, diante de uma crise estrutural que o capitalismo vinha enfrentando, o modelo de producéo

economias nacionais; proeminéncias das agéncias financeiras multilaterais; emergéncia de trés grandes
capitalismos transnacionais - o americano, o japonés e o europeu.” (Oliveira; Oliveira, 2018, p. 42-43).
8 “Isso porque os neoliberais utilizavam o conceito de corporativismo no sentido pejorativo, isto €, advindo de
ideologia conservadora e fascista que preconizou a unido de todas as camadas sociais organizadas em corpos
intermediarios ligados ao Estado e, em certas pratica governamentais [...]” (Oliveira; Oliveira, 2018, p. 43).
% No mesmo sentido do que Barbosa e Aguiar (2024), Henig e Bento (2024) explicam que essa supressao de direito
sociais e trabalhistas ¢ uma expressdo “da luta de classes, onde o capital, que detém o poder na economia, amplia
e seus tentaculos a politica, legislando em favor de seus interesses de acumulagdo de capital.” (p. 48).
10 “Especialmente nas economias periféricas, as reformas trabalhistas tém ganhado destaque em periodo recente,
fundamentando-se em valores neoliberais e alegando a necessidade de modernizar a legislagdo laboral.” (Barbosa;
Aguiar, 2024, p. 218).
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sofreu alteragdes, de modo a adotar mecanismos em que as normas intervenham menos nas

relagOes de trabalho. A esse respeito, explicam:

No plano politico, nesse contexto, as elites econdmicas se mobilizaram por agendas
de matriz neoliberal, pressionando pela flexibilidade dos direitos trabalhistas e sociais,
como o recurso mais adequado para enfrentar as dificuldades impostas nos momentos
de crise. A alegacdo de que esse tipo de solucdo facilitaria a geracdo de novos postos
de trabalho e incrementaria o potencial competitivo ndo encontrou respaldo na
experiéncia concreta. Na realidade, as a¢des advindas de tais projetos configuram
politicas de austeridade econémica que buscaram reduzir os custos do trabalho,
aumentar as jornadas, diminuir as indenizages trabalhistas, limitar as negocia¢@es
coletivas e degradar os direitos trabalhistas (Ferreira, 2012). A América Latina tem
sido palco de diversos exemplos dessas reformas. No Brasil, a Lei 13.467, aprovada
em 2017, e no Chile, as alteracfes legislativas implementadas ao longo das duas
Gltimas décadas, todas elas promoveram mudangas na organizacdo laboral e recuos
nos direitos trabalhistas e sociais.” (Barbosa; Aguiar, 2024, p. 220).

Com isso, todo esse cenario favoreceu a permanéncia do trabalho em condicOes
analogas a escraviddo nas sociedades contemporaneas®!. Almeida (2019) explica que a Reforma
Trabalhista foi um grande mecanismo utilizado para fragilizar a eficacia do Principio da
Protecdo do Trabalhador®?, basilar dentro das relacdes trabalhistas.

Em que pese me filiar a conclusdo do autor, no sentido de que as regras trazidas pela
Reforma Trabalhista que visam desproteger o trabalhador ndo podem prosperar frente a
necessidade de harmonizacao entre os principios e regras em um ordenamento juridico, e a
partir da nocdo de que os principios sdo normas condutoras das regras, com funcao
normogenética’®, ndo ha como negar que a Reforma Trabalhista acarretou em uma supressio
de direitos trabalhistas, diminuindo o arcabouco de defesa dos interesses da classe laboral. Isso

fica evidente quando se observa o desmantelamento completo dos sindicatos, as alteracdes

1 Martins (2016) defende que a escraviddo contemporaneo no Brasil possui caracteristicas diferentes, sobretudo
devido ao fato de o Brasil se encontrar na periferia do sistema global. “A escraviddo praticada no Brasil tem
peculiaridades que a diferenciam de outras variantes de escravizacdo de seres humanos na atualidade: a de que ela
é, em primeiro lugar, expressdo de contradi¢do do subcapitalismo que temos. Ela esta praticamente inscrita na
estrutura l6gica desse capitalismo. O restante é dela decorrente e dela componente, como a maldade necessaria a
sujeicdo de um ser humano, como se fosse um animal, indicio de atraso social e de falta de identificacdo de quem
dela se vale, com a condigdo humana. Mas sobretudo indicio de um complexo de degradagdes sociais necessarias
a naturalizacdo do cativeiro para que ele cumpra a fungéo iniqua que o motiva. Na trama de suas relacGes e de suas
causas ndo ha propriamente escolha. Os fatores econdmicos se comunicam, seus custos e seus ganhos imp&em-se
a trama inteira. A propria vitima dela participa ndo por conivéncia e impoténcia, mas por estratégia de
sobrevivéncia em nome de sua diferenga social, enquanto alternativa social e historica. Em nome de um possivel
que de contradicdo resulta, que tem visibilidade para ela, mas ndo tem para quem a explora e oprime. E ndo tem
necessariamente para que presume defendé-la e em seu nome reivindicar justica e direitos.” (Martins, 2023, p. 11-
12)

12 Trata-se da razdo de existir de praticamente todos os direitos trabalhistas positivados no artigo 7° da Constituicdo
Federal. “E a razdo, porque nada explicaria o fato de o constituinte dedicar trinta e quatro incisos (art. 7° da CRFB)
aos trabalhadores se ndo fosse o intuito de reconhecer sua vulnerabilidade e protegé-los” (Almeida, 2019, p. 160)
13 «por fun¢do normogenética entende-se serem os principios fundamentos das regras, ou seja, sd0 normas que
atestam a validade e constituem ratio das regras juridicas” (Almeida, 2019, p. 157).
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referentes as horas de trabalho, e 0 avanco desenfreado da terceirizagdo. Com isso, apesar de
estas regras provenientes da Reforma Trabalhista ndo serem capazes de fragilizar a
aplicabilidade do Principio da Protecdo do Trabalhador enquanto norma norteadora e
interpretativa, ela foi capaz de minar os direitos e os meios de defesa e protecdo dos
trabalhadores®*.

Juridicamente, porque representa uma situagdo e um estado de coisas completamente
inconstitucionais, haja vista a supressdo de direitos humanos causados pelo trabalho escravo
contemporaneo, bem como a violagédo da dignidade da pessoa humana das vitimas. Além disso,
representa um fendmeno juridico diante do carater criminoso de tais praticas, haja vista a
tipificacdo penal da conduta prevista no artigo 149 do Codigo Penal de 1940, assim como uma
representacdo do descumprimento de normas trabalhistas graves. Ainda, nas palavras de
Cavalcanti e Rodrigues (2023), a permanéncia do trabalho escravo contemporaneo é uma
consequéncia de uma falha no exercicio da cidadania, de modo a néo ser capaz de garantir a
incluséo, pluralidade e a manutencéo da justica social. Assim, em linhas bastante gerais, pode-
se dizer que o trabalho escravo contemporaneo é um fenémeno ou problema juridico justamente
por representar uma “ameaca a ordem [juridica] Estatal” (Veloso, 2024, p. 129).

Desse modo, o presente tdpico tem como objetivo destrinchar o conceito por tras do
trabalho escravo contemporaneo, realizando uma andlise do tipo penal positivado no artigo 149
do Codigo Penal. Além disso, tem como objetivo estudar o bem juridico por tras do crime de
submeter alguém as condi¢cdes analogas ao de escravo, e também se pretende estudar os
elementos do crime. Por fim, paralelamente a estas discuss@es, pretende-se realizar uma analise

sociojuridica penal acerca da problemaética do trabalho escravo contemporaneo.

14 «O cenario socioecondmico inaugurado pela Reforma Trabalhista brasileira muito se assemelha ao desfiar de
um tecido; ndo se sabe até onde se chegara, nem mesmo quanto sera preciso desfiar. Isto porque as consequéncias
da alteracdo - apressada a irresponsavel - de grande parcela dos dispositivos se espraiam para outros institutos e
previsdes normativas. [...] Diante do panorama explotado, restam algumas certeza: (a) considerando o tempo de
tramitacdo de quatro meses, nao se conferiu o intento de discussdo ampla, informada e responsavel sobre a proposta
reformista; (b) a Reforma trabalhista deveria ter sido precedida da necessaria Reforma Sindical, orientada pelos
instrumentos normativos da Organizacdo Internacional do Trabalho - da qual o Brasil é membro e se encontra
devedor desde a década de 1940 - sobre a liberdade e autonomia sindica; (c) as alteracdes atinentes a duracéo do
trabalho jamais poderiam desprezar a estrita relagéo entre jornada de trabalho, intervalos, descanso e salde do
trabalhador, cuja interagdo h& muito fora reconhecida pelo Ministério do Trabalho e pelo conteudo cientifico
produzido pelas pesquisas cientificas nas Universidades do Brasil e do mundo; (d) a terceirizagdo, embora seja
uma realidade, deve estar adstrita a sua finalidade, qual seja, a de especializar a producéo, ndo servindo, portanto,
como manobra para a reducdo dos custos da producédo a expensas dos direitos dos trabalhadores; e (d) a valorizacdo
da negociacéo coletiva apenas é possivel quando se tem sindicatos verdadeiramente representativos, ndo sendo
esta a atual realidade do Brasil, ainda refém de uma estrutura sindical fragmentada e nédo representativa dos
trabalhadores.” (Almeida, 2018, p. 273-274). Em que pese esse ser o “dever-ser” da Reforma Trabalhista, o que
se observou nos anos de vigéncia da Reforma Trabalhista foi uma substancial retracdo da qualidade de trabalho e
de direitos trabalhistas, bem como meios possiveis e legitimos para que os trabalhadores possam se defender.
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Diante disso, em linhas gerais, é possivel entender o trabalho escravo contemporaneo
como a antitese do trabalho decente (Freitas; Mesquita, 2016), sendo este compreendido como
0 respeito de, pelo menos, direitos humanos minimos ao trabalhador, de modo a garantir a
preservacio da dignidade humana deste (Brito Filho apud Freitas; Mesquita, 2016)*°. Ainda, o
trabalho digno pode ser entendido como a possibilidade, por parte do trabalhador, de
desenvolver a sua liberdade, no sentido de permitir a sua formagé&o racional, de modo a garantir
a identidade e a dignidade humana (Delgado; Nogueira; Rios, 2007). Nesse sentido, Freitas e
Mesquita (2016) apontam que a caracterizacdo do trabalho analogo ao escravo ocorre nao pela
violagdo de qualquer forma de direito trabalhista, mas quando a violagéo de direitos que estdo
expressamente previstos na legislacéo trabalhista e que ocasiona a condicdo de indignidade do
trabalhador vitima do trabalho escravo contemporaneo.

Ainda, Borges e Germer (2021) demonstram que a questdo do trabalho escravo
contemporaneo € dupla caracterizacdo, sendo a exploracao da forca laboral o seu resultado, e 0
dominio de um violento de uma pessoa sobre a outra 0 seu nicleo. Assim, o dominio violento
pode ser somada as condi¢fes degradantes acima mencionadas, uma das causas de supressao
da dignidade da pessoa humana das vitimas de trabalho escravo contemporaneo.

Diante disso, faz-se necessario voltar atencdo ao artigo 149 do Cddigo Penal,
responsavel pela tipificacdo do delito de submissdo de outrem ao trabalho escravo
contemporaneo. O estudo da norma penal se justifica, pois, a partir dele é possivel compreender
a forma com que o trabalho escravo contemporaneo é assimilado pela jurisprudéncia e pela
doutrina, o que permite um entendimento mais conciso de seu conceito. Além disso, o estudo
da norma penal permite entender as diversas formas com que o trabalho escravo contemporaneo
pode se manifestar na vida social.

Antes, € preciso pontuar que o artigo 149 do Cddigo Penal sofreu alteragcdes em seu
texto legal, por meio da Lei n° 10.803, de 11 de dezembro de 2003. Antes de 2003, o artigo
preceituava apenas, de forma genérica, a reducdo de outrem a condicdo analoga a de escravo.
Com a alteracdo, a norma penal passou a identificar as hipoteses em que o trabalho escravo
contemporaneo pode ser configurado. Soeiro e Koury (2020) apontam que a alteracdo legal, o

tipo penal, antes sintético, tornou-se um tipo penal analitico. Ainda, Rafael (2018) explica que

15 Gabriela Neves Delgado, Lilian Katiusca Melo Nogueira e Samara Eller Rios aprofundam a diferenca entre
trabalho decente e exploracao do trabalho, de modo que: “Caso o trabalhador preste seus servigos com a garantia
de todos os seus direitos trabalhistas de indisponibilidade absoluta assegurados, sobretudo quanto a protecéo de
sua salide e seguranca, este trabalho sera digno. Caso realize suas tarefas em condicdes de pendria extrema e com
desrespeito aos direitos fundamentais trabalhistas - hipdtese mais comum no cenéario brasileiro, diga-se de
passagem - ndo havera dignidade no trabalho, mas sim exploragdo” (2007, p. 2989).
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essa alteracdo legislativa auxiliou, inclusive, a atuacdo do magistrado que se depara com casos
de trabalho analogo ao escravo. Além disso, Freitas e Mesquista (2016) explicam que, com a
alteracdo do texto do artigo 149 do Codigo Penal, e a insercdo do § 1° ao artigo, o sistema
juridico brasileiro adotou a possibilidade da existéncia do trabalho analogo a escraviddo por
equiparacao.

Dessa forma, o trabalho escravo contemporaneo pode ser configurado, pela nova
redacdo do artigo 149 do Cddigo Penal®, quando a relagdo laboral (ilegal): 1) identificar a
presenca de trabalho forcado ou jornada exaustiva; 1) a sujeicdo do trabalhador a condicdes
degradantes de trabalho; 111) a restricdo de sua locomocéao em razdo de dividas contraidas com
0 empregador ou preposto; V) cerceamento de meios de transporte por parte do trabalhador;
V) utilizacdo de vigilancia ostensiva e retencdo de bens e documentos pessoais do trabalhador
(Brasil, 1940). “Desse modo, conclui-se que o trabalho analogo ao escravo € género, sendo
espécie as demais formas [...]” (Carvalho Neto; Silveira, 2021, p. 135) descritas no artigo
supramencionado. Ainda, Belisario (2003) explica que o novo texto legal do artigo 149 do
Cadigo Penal traz todo um conjunto de violagGes de direitos humanos fundamentais!’, o que
exige a atuacdo do poder publico para o combate deste problema.

Assim, pode-se entender o trabalho forcado® como qualquer trabalho ou servigo
prestado por alguém (vitima-trabalhador) e outrem (infrator-empregador), mediante ameaca ou

16 «art. 149, CP: Reduzir alguém a condi¢do analoga a de escravo, quer submetendo-0 a trabalhos forgados ou a
jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer
meio, sua locomog¢ado em razdo de divida contraida, com o empregador ou preposto. Penal - reclusdo, de dois a
oito anos, e multa, além de penal correspondente a violéncia. § 1° Nas mesmas penas incorrem quem: | - cerceia o
uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho; Il - mantém
vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o
fim de reté-lo no local de trabalho. § 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido: | - contra crianga
ou adolescnete; Il - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem” (Brasil, 1940) (Grifos
N0SS0S).

17 Belisario (2003), partindo do Principio da Dignidade da Pessoa Humana, demonstra a forma que o texto do
artigo 149 do Cdédigo Penal visa proteger uma série de direitos fundamentais, como: a proibi¢do de tratamento
desumano e degradante (art. 5°, I1I, CF/88); direito a vida (art. 5°, caput, XLIII, “a”, CF/88; direito a satide (art.
196, CF/88); direito a liberdade (art. 5°, caput, CF/88); proibicdo de prisdo por dividas (art. 5°, LVII, CF/88);
direito a igualdade (art. 5°, caput, CF/88); uma série de direitos sociais e trabalhistas (preconizados entre os artigos
6° e 11, todos da CF/88); direito a seguranga (art. 5°, caput, CF/88); erradicagdo da pobreza (art. 3°, 1lI, e 170,
ambos da CF/88); direito ao desenvolvimento (art. 3°, 1V, CF/88); direito ao meio ambiente saudavel (art. 225,
CF/88)

18 A Organizacdo Internacional do Trabalho ainda explica que o trabalho forcado exige a presenca de duas
caracteristicas: o perigo de penalidade/sanc&o e a realizagao de trabalho ou servico contra a vontade do trabalhador.
A esse respeito: “The penalty may consist in a penal sanction, such as arrest or jail, or in the suppression of rights
or privileges, such as the refusal to pay wages or forbidding a worker from travelling freely. Threats of retaliation
may be realized in different forms, from the most blatant, which include the use of violence, physical obligations
or even death threats, to the more subtle, often psychological, such as the threat to denounce an illegal worker to
the authorities. Work or service undertaken involuntarily. Deciding whether work is performed voluntarily often
involves looking at external and indirect pressures, such as the withholding of part of a worker’s salary as part
repayment of a loan, or the absence of wages or remuneration, or the seizure of the worker‘s identity documents.
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risco de penalidade (OIT, 2012). O trabalho forcado esté associado ao elemento volitivo do tipo
penal, isto é, o trabalho ou servico executado contra a vontade do trabalhador (Cavalcanti;
Rodrigues, 2023), de modo que o trabalhador é forgcado a realizar o trabalho ou servigo (Rafael,
2018).

A jornada exaustiva de trabalho ocorre quando a atividade ultrapassa o limite legal e
razoavel, gerando um trabalho precarizado (Rafael, 2018). Ainda, é aquela atividade exercida
em condicdes inadequadas, em ritmo acelerado e em alta frequéncia, 0 que impede que 0
trabalhador consiga se recompor, diminuindo sua qualidade de vida (Cavalcanti; Rodrigues,
2023). Essa atividade atinge diretamente a condicdo de saude, fisica e mental, do trabalhador
(Freitas; Mesquita, 2016).

O trabalho em condic¢des degradantes pode ser entendido como um trabalho humilhante
(Trevisam; Barroso Filho; Kronberg, 2016) e como a privacdo de direitos minimos para a
garantia da dignidade do trabalhador, normalmente marcado pela auséncia de normas e
condicBes de saude, seguranca e higiene, por exemplo, causando risco a vida, integridade e
dignidade do trabalhador (Delgado; Nogueira; Rios, 2007; Trevisam; Barroso Filho; Kronberg,
2016; Freitas; Mesquita, 2016)°. Sdo condicdes subumanas que levam ao rebaixamento do
trabalhador a condicdo de indignidade, privando-lhe de dignidade e desconsiderando-o
enquanto sujeito de direitos (Cavalcanti; Rodrigues, 2023). Além disso, é possivel elencar um
rol exemplificativo de situacfes que ocasionam o trabalho em condi¢des degradantes, como:
alojamentos precarios; auséncia ou insuficiéncia de alimentos, dgua potavel e ambientes de
higiene pessoal, como sanitarios (Cavalcanti; Rodrigues, 2023)?° e até mesmo auséncia de

cozinha para o preparo de alimentos (Rafael, 2018).

The principle that all work relationships should be founded on the mutual consent of the contracting parties implies
that both may leave the work relationship at any moment, subject to giving reasonable notice in accordance with
national law or a collective agreement. If the worker cannot withdraw his/her consent, without fear of suffering a
penalty, the work may be considered to be forced labour, starting from the moment he or she has been denied the
right to stop working.” (OIT, 2012, internet).

19 Borges (2015) defende que, além da punigdo pelo delito de submisséo de outrem as condiges analogas a de
escravo prevista no artigo 149 do CP, o trabalho escravo contemporaneo pode ser combinado com os delitos de
periclitacdo da satde (art. 132, CP), de frustracdo de direito trabalhista (art. 203, CP), de aliciamento para migragao
(art. 206, CP) e o de aliciamento para o éxodo (art. 207, CP). Por dbvio, trata-se de possibilidades e a sua
combinacéo vai depender da anélise do caso a caso.

20 Ademais, Cavalcanti e Rodrigues (2023) demonstram que, muitas vezes, as condi¢des degradantes sdo ignoradas
em processuais judiciais e autuagdes por serem consideradas pelas autoridades como “cultura local”, de modo a
justificar a auséncia de ilicitude. Assim, para os autores “A dramatica condi¢do de extrema vulnerabilidade social
e miséria econdmica do sujeito deixa de ser a razdo de sua submissdo a escraviddo moderna e passa a justifica-la.
Desse modo, a desigualdade € banalizada, a exclusdo é ftrivializada, a escraviddo é naturalizada. [...] A
naturalizacdo da escraviddo é o pilar estruturante de decisBes judiciais. Absolve-se 0 escravagista porque suas
vitimas estdo acostumadas a condi¢des precarias de vida e trabalho” (p. 7-8).
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Scodro e Camargo (2019) explicam que, para que seja possivel compreender a ideia de
condigdes degradantes do trabalho escravo contemporaneo, é necessario fazer a diferenciagdo
entre trabalho realizado em condicGes degradantes (seara criminal), como as acima descritas, e
o trabalho degradante (seara trabalhista). Assim, as autoras apontam que a Consolidacdo das
Leis do Trabalho, em seu artigo 189, prevé a possibilidade de trabalhos em condicdes insalubres
(situacdo em que o trabalhador estd submetido & agentes nocivos a sua satde). Além disso,
apontam que no artigo 193 da Consolidacdo das Leis do Trabalho e na Norma
Regulamentadora-16, ha a possibilidade de trabalho em circunstancias de periculosidade
(contato permanente com produtos de alto risco). Em ambas as situacOes, percebe-se a
possibilidade de trabalhos degradantes, em que a degradacdo faz parte da atividade e o
ordenamento juridico permite que sejam realizadas. Porém, essa permissao legal se da em
virtude de adicional financeiro concedido ao trabalhador que é submetido as atividades de alto

risco. Diante disso, concluem que:

Em contraposicéo as hipdteses permissivas na legislacdo trabalhista relativamente a
natureza da atividade prestada, o trabalho realizado em condic¢des degradantes, cuja
definigdo é relevante nos termos da legisla¢do criminal, é conceito que se refere aos
meios de prestagdo da atividade (RAMOS FILHO, 2008, p. 97). Estas condi¢fes
degradantes caracterizam-se pelo estado subumano a que os trabalhadores séo
submetidos [...] E fundamental e de extrema relevancia juridica a diferenciagao entre
o trabalho degradante e o trabalho realizado em condi¢des degradantes, a fim de
discutir e estabelecer pardmetros de tolerancia da atividade realizada, em relacéo a
natureza e a forma de exercicio. O diferencial entre estas duas situa¢des juridicamente
relevantes pauta-se, sobretudo, na receptividade pelo ordenamento juridico, a partir
da legalidade e permissividade. O trabalho degradante, desde que cumpridos o0s
requisitos estabelecidos na CLT e nas Normas Regulamentadoras e reduzidos os
riscos na medida do possivel, é permitido pelo ordenamento juridico. [...] Por outro
lado, o trabalho realizado em condi¢des degradantes apresenta relevancia trabalhista
e criminal. A relevancia penal é auferida em razdo do carater delituoso da conduta,
compreendido a partir da leitura do artigo 149, do Codigo Penal. ( Scodro; Camargo,
2019, p. 267-268).

Diante disso, Henig e Bento (2024) apontam que o trabalho andlogo ao escravo esta
inserido também no direito sanitario, tendo em vista a salde enquanto direito inegociavel, uma
vez que as condi¢des as quais os trabalhadores estdo submetidos ocasiona uma degradacdo da
salde e bem-estar desses trabalhadores. Assim, ainda, conecta-se com a ideia de condicdes
degradantes de trabalho a questdo do meio ambiente de trabalho saudavel. Nesse sentido, o
carater de jusfundamentalidade?! do meio ambiente laboral permite inclusive a tutela penal
(Ferreira; Borges, 2019).

2lep questdo da jusfundamentalidade pode ser traduzida na forma de elencar os parametros que podem identificar
um direito sob a categoria dogmatica de direito fundamental [...]” (Freitas; Borges, 2019, p. 314).
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Dessa forma, em linhas gerais, 0 meio ambiente de trabalho é composto por um
“conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biologica, que
incidem sobre o homem em sua atividade laboral, estejam ou ndo submetido ao poder
hierarquico de outrem” (de Figueiredo, 2000, p. 44). Ainda, a tutela do meio ambiente de
trabalho é tentar impedir riscos inerentes ao trabalho e ao local de trabalho, conforme determina
a Organizacéo Internacional do Trabalho, na Convencdo n. 155 (Brasil, 1992).

Ainda, a Convencdo n. 155 da Organizacdo Internacional do Trabalho (Brasil, 1992)
preveé situacGes, em um rol exemplificativo, de objetivos politicos para o tratamento juridico do
meio ambiente de trabalho, quais sejam: 1) a salubridade do meio ambiente de trabalho; I1) a
segurancga na construcdo e manejo de maquinas e ferramentas; I1l) seguranca contra agente
quimicos, fisicos e biologicos; V) gestdo, controle e classificacdo do grau de risco de
determinadas atividades laborais, e 0 enquadramento destas como proibidas, limitadas ou
controladas; V) sistema adequado de fiscalizagdo do trabalho; V1) pesquisa relacionadas aos
acidentes de trabalho e publicizacdo destes dados; VII) adocéo de técnicas que garantam a
seguranca no meio ambiente de trabalho.

Ademais, Feliciano (2011) atrela 0 meio ambiente de trabalho ao direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988.
O autor explica que, de acordo com a Conferéncia de Estocolmo, que ocorreu em 1972, 0 meio
ambiente humano ¢é dividido em quatro formas de meio ambiente: 0 meio ambiente natural, o
meio ambiente artificial, 0 meio ambiente cultural e o meio ambiente do trabalho. Assim, para
0 autor, ndo é possivel considerar o meio ambiente do trabalho desconexo dos demais, e vice-
versa. Nessa linha de raciocinio, o autor entende que o meio ambiente de trabalho deve ser
considerado um direito constitucional difuso?, no sentido de que “o meio ambiente do trabalho
equilibrado é um pressuposto constitucional da sadia qualidade de vida do trabalhador, e o
interesse correspondente ndo € um interesse coletivo, mas um interesse difuso in abstracto [...]”
(Feliciano, 2011, p. 147).

Com isso, € possivel perceber que o trabalho escravo contemporaneo, quando
caracterizado pelo trabalho em condigOes degradantes, influi na violagdo de um meio ambiente
saudavel. Observa-se, desse modo, um policentrismo de violagdes constitucionais e de direitos

humanos nesta hipétese de escraviddo moderna.

22 “Significa dizer que a salubridade daquele espago fechado interessa aos empregados da empresa ‘A’, mas
também interessa aos terceirizados e socios-cooperantes que trabalham no local, ou até mesmo aos quotistas da
sociedade (se 0 negocio exigir-lhes presenca constante na unidade), em funcdo da nota de humanidade que é
comum a todos - e apenas por isso” (Feliciano, 2011, p. 147).
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A restricdo da locomocdo pode se dar por diversas formas. No que diz respeito a
restricdo da locomocdo por contracdo de dividas, consiste na cria¢do, por parte do empregador
ou do preposto, de meios de endividamento do trabalhador, o que impossibilita o fim da relacdo
laboral (Cavalcanti; Rodrigues, 2023). Nesse sentido, Freitas e Mesquita (2016) explicam que
a locomogdo € cerceada de qualquer forma, seja fisica ou mental, em raz&o da divida e que, por
causa dela, o empregador obriga o trabalhador a ficar no local de trabalho.

Desse modo, Lima (2016) explica que justamente essa situacdo de vulnerabilidade pode
ser uma caracterizacdo da restricdo da liberdade. Isto é, para a autora, a impossibilidade de
locomocdo, ou até mesmo a impossibilidade de rejeitar a proposta de trabalho, “seja por
influéncia externa (social e econdmica), seja por ter sido ludibriado pelo aliciador - que,
inclusive, assume a posicédo de participe [...]” (p. 69), consuma-se 0 delito de reducéo de alguém
as condicdes analogas a de escravo.

A locomocdo também pode ser restringida a partir da limitacdo do uso de transporte, de
modo que o trabalhador é mantido no local de trabalho. Desse modo, o empregador impede o
acesso do trabalhador aos meios de transporte, impedindo o exercicio do direito de ir e vir
(Mesquita; Freitas, 2016). Ainda, a restri¢cdo de locomocdo pode ocorrer por meio da retencdo
de documentos e objetos pessoais do trabalhador, o que o impede de deixar o local de trabalho
(Freitas; Mesquita, 2016). A esse respeito, € necessario pontuar que ndo é necessaria existéncia
de segurancas armados, ou a existéncia de vigilancia ostensiva (apesar de se tratar de uma causa
de trabalho escravo contemporaneo, como sera visto a seguir) para que seja configurada a
restricdo a locomocao e ao exercicio do direito de ir e vir, mas apenas a auséncia de meios para
deixar o local de trabalho (Freitas; Mesquita, 2016).

Sobre a vigilancia ostensiva, Freitas e Mesquita (2016) explicam que se trata de um
monitoramento ostensivo das atividades trabalhistas e que cumpre duas fungdes principais:
manter o rigor da atividade; impedir que os trabalhadores deixarem o local de trabalho.

Além de todo o exposto, Camila Rodrigues Neves de Almeida Lima (2016) explica que
a existéncia de coagdo na relacdo de trabalho ilegal que € o trabalho escravo contemporaneo
pode ajudar a caracterizar o delito. Desse modo, a autora ensina que a coacao pode ser de trés
ordens: moral, psicoldgica e fisica. Nesse sentido: a coacdo moral se manifesta quando ha
servidao por divida; a coacdo psicologica ocorre quando had o emprego de grave ameaca para
manter a condi¢do de escravizado da vitima; e, por fim, a coacao fisica ocorre quando, de fato,
ha alguma forma de penalizacéo (apreensdo de documentos, penas capitais e dentre outros). A
autora ainda defende que a existéncia de coagdo € o principal identificador do trabalho escravo
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contemporaneo, sobrepondo-se, inclusive, ao trabalho em condi¢fes degradantes, forgado ou
em condigdes exaustivas.

Porém, compreende-se que o elemento da coacdo auxilia na compreensao da relagédo
ilegal e criminosa aqui em comento, mas nao se sobressai as demais caracterizadoras do delito
acima dispostas. Diante disso, Rafael (2018) explica que a configuracdo do trabalho escravo
contemporaneo ndo exige o acimulo de todas as situagdes acima descritas. Com isso, a presenca
de apenas uma das situacdes € suficiente para a caracterizacao do delito de reducdo de alguém
a situacdo analoga a de escravo.

Ademais, em 2016, houve mais uma alteracdo no Codigo Penal em matéria de trabalho
escravo contemporaneo. Por meio da lei 13.344 de 2016, foi criado o artigo 149-A do Cédigo
Penal?. Segundo Soeiro e Koury (2020), essa alteragdo, ao acumular varios nucleos verbais
para o crime de submissdo de outrem ao trabalho escravo contemporaneo, auxiliou a pensar em
estratégias de combate e repressdo do ilicito.

Fica evidente, assim, que a configuracdo do trabalho escravo contemporaneo representa
muito mais que apenas a supressao da liberdade do trabalhador, mas essencialmente a supressao
de sua dignidade humana, visto as violacdes de direitos humanos dos trabalhadores (Borges;
Germer, 2021). Suzuki (2013) explica que essa constante e reiterada violacdo de direitos
humanos é responsavel por gerar sequelas sem precedentes na vida do individuo?. Ainda,
Borges e Germer (2021) defendem que a supressao da dignidade humana do trabalhador é
identificada no processo de coisificacdo do trabalhador, por meio da instrumentalizacdo do seu
ser.

Nesse mesmo sentido, Carvalho Neto e Silveira (2021) defendem que a forma com que
o trabalhador € tratado o objetifica, no sentido de se tornar pertencente a outrem (o empregador)

e objeto dentro da cadeia de producéo, podendo ser descartado a qualquer momento?. Ainda,

23 «Art. 149-A, CP: Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher pessoa,
mediante grave ameagca, violéncia, coacao, fraude ou abuso, com a finalidade de: | - remover-lhe érgéos, tecidos
ou partes do corpo; Il - submeté-la a trabalho em condigdes analogas a de escravo; 111 - submeté-la a qualquer
serviddo; IV - adocdo ilegal; V - exploragdo sexual.” (Brasil, 1940) (grifos nossos).
24 Estas sequelas decorrem justamente da forma com que a relacéo laboral ilegal se desenvolve, de modo que a
“forma como se delineia presentemente essa relacdo importa em abusos fisicos, psicologicos e sexuais aos
aliciados, em total desrespeito as normas trabalhistas e humanitérias, possibilitada, também, pelo tréafico
(internacional, interno e de migrantes) de pessoas, frequentemente substancializar em progressiva e reincidente
serviddo por divida” (Lima, 2016, p. 60).
2 «ou seja, do ponto de vista historiografico, a escraviddo ndo diz respeito, necessariamente, ao aprisionamento;
refere-se, sim, a apropriagcdo do homem pelo homem: ela sempre apresentou e continua apresentando a esséncia
do trato do semelhante de maneira desumana, reduzindo-o a condicdo de coisa, de mercadoria ou algo fungivel.
[...] A liberdade oposto ao sentido de escravidao ndo &, portanto, reduzivel a sua dimensao de ir e vir, mas muito
mais ampla e complexa, tocando diretamente ao atributo de dignidade da pessoa trabalhadora e de sua condigdo
de ser humano” (Cavalcanti; Rodrigues, 2023, p. 10-11).
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Cavalcanti e Rodrigues (2023) explicam que a situacdo do escravo é semelhante a de uma
mercadoria e que o processo de coisificagdo do ser humano vitima de trabalho escravo
contemporaneo decorre nao apenas da restrigdo da liberdade, mas propriamente do “[...]
esvaziamento de seu conteudo existencial, de sua dignidade, de sua condi¢do de ser humano”
(p. 10).

Recupera-se, assim, a definicdo trazida pelo socidélogo Orlando Patterson, em que
explica que a escravidao ¢ uma forma de “morte social” (2008) do trabalhador, que se
configurar tanto pelo afastamento da sociedade, quanto pelas condi¢des as quais esta submetido.
Trata-se de um “desenraizamento, dessocializagdo e despersonalizagdo do ser humano, que leva
a segunda etapa do processo de morte social, quando a pessoa escravizada passa por um
processo de ‘ndao-ser’” (CSJT, 2024, p. 471). Nesse mesmo sentido, Cavalcanti e Rodrigues
(2023) entendem que o trabalho escravo contemporaneo € causador de um processo de
“descivilizagao” do trabalhador explorado.

Dessa forma, diante do que fora visto até entdo, € possivel desprender o bem juridico
tutelado pelo artigo 149 do Codigo Penal. Antes, é necessario compreender o conceito por tras
da ideia de bem juridico. A esse respeito, Jose Claudio Monteiro de Brito Filho sintetiza as
consideracOes da doutrina penal a esse respeito como sendo “[...] os valores, bens e direitos
considerados importantes para 0s seres humanos, tanto em uma perspectiva universal como de
comunidades especificas, e que, pela sua essencialidade, justificam a tutela sob a otica penal.”
(2015, p. 192). Ainda, o autor pontua que alguns bens juridicos ndo receberdo a tutela penal.
Assim, os bens juridicos somente serdo penais quando o legislador entender se tratar do
mecanismo ideal para o combate e repressdo do ilicito,

Com isso, a partir dos estudos referentes a ideia adotada pela literatura acerca do
trabalho escravo contemporaneo, fica evidente que a liberdade nem sempre é elemento
essencial para a caracterizacdo do delito. Desse modo, em casos em que se configurarem a
jornada exaustiva ou as condi¢es degradantes de trabalho, havera o trabalho escravo
contemporaneo, independente da restricdo da liberdade de locomocdo (Freitas; Mesquita,
2016). Assim, para delimitar o bem juridico tutelado pelo artigo 149 do Cdédigo Penal, é
necessario analisar a norma penal incriminadora por completo.

Nesse sentido, Brito Filho (2015) aponta que o artigo 149 do Cddigo Penal esta disposto
no Capitulo VI, que trata dos crimes contra a liberdade individual e, especificamente na Secéo
I, que trata sobre os crimes contra a liberdade pessoal. O autor, a partir deste raciocinio, conclui
gue um dos bens juridicos tutelados pelo artigo em comento é o status libertatis, isto é, a

32



liberdade do individuo. Todavia, a0 mesmo tempo, o autor milita no sentido de que este ndo se
trata do principal bem juridico tutelado pelo artigo 149 do Codigo Penal, devendo seu eixo de
protecao ser ampliado, de modo a englobar, principalmente, a dignidade da pessoa humana.

Mesquita e Freitas (2016) também defendem que, apesar do crime de trabalho analogo
ao escravo estar previsto no capitulo destinado aos crimes contra a liberdade pessoal, 0 bem
juridico é o status libertati da vitima, mas também a sua dignidade humana, sua vida, saude,
bem-estar e seguranca. Com isso, pode-se dizer que ha uma pluralidade de bens juridicos
tutelados em um Unico tipo penal (Scodro; Camargo, 2019), de modo que todos culminam em
um ponto central: a dignidade humana da vitima.

Desta feita, para que seja possivel a devida compreensdo acerca de quais 0s bens
juridicos o artigo 149 do Codigo Penal visa proteger, ¢ necessario entender que “[...] todo o
trabalho que reduz o ser humano a condi¢cbes analogas a de escravo é degradante, priva a sua
liberdade, sujeitando-o a condigdes indignas de liberdade.” (Delgado; Nogueira; Rios, 2007, p.
2991). Em linha similar, Carvalho Neto e Silveira (2021) defendem que o artigo 149 do Cddigo
Penal visa tutelar ndo apenas a liberdade?® e autodeterminacio da vitima, mas também a sua
dignidade humana?’. Assim, em sintese, pode-se dizer que o nucleo central do artigo 149 do
Caodigo Penal é a manutencdo da dignidade da pessoa humana, mas tem dois bens juridicos: a
dignidade e o status libertatis. Com isso:

Observa-se que a consumacao do crime néo exige a supressdo da liberdade, podendo
0 delito se realizar quando ha submissdo do trabalhador ao trabalho forgado ou
degradante, a jornada exaustiva, ou a servidao por dividas. Assim, verifica-se que 0s
bens juridicos protegidos pelo dispositivo legal sdo a liberdade individual e a
dignidade humana, que, de acordo com o inciso Ill, art. 5° da CR/88, ndo se pode
admitir a sujeicdo ao tratamento desumano e degradante. (Carvalho Neto; Silveira,
2021, p. 138).

Portanto, fica evidente que a questdo do trabalho escravo contemporaneo é uma

problematica complexa e multifacetada que ainda assola a sociedade brasileira. Ela envolve

%6 José Claudio Monteiro de Brito Filho (2015) defende que, em matéria de trabalho escravo contemporaneo, a
liberdade ndo pode ser interpretada de maneira restritiva. “Deve ser vista a liberdade em seu sentido mais amplo,
e ndo, como as vezes tenta-se visualizar, somente como restricdo a um de seus aspectos, que € a liberdade de ir e
vir, de locomog@o.” (Brito Filho, 2015, p. 195). Achille Mbembe (2018), nesse mesmo sentido, defende que a
razao (aqui entendida, também, a partir de aspectos culturais, sociais e criticos, os quais as vitimas de trabalho
escravo contemporaneo ndo podem gozar) e a liberdade andam lado a lado. “Nesse paradigma, a razdo ¢ a verdade
do sujeito, e a politica é o exercicio da razdo na esfera pablica. O exercicio da razdo equivale ao exercicio da
liberdade, um elemento-chave para a autonomia individual” (Mbembe, 2018, p. 10). Assim, deve-se entender a
liberdade como meio de formacdo racional, por meio da qual o individuo consegue gerar a sua identidade e garantir
a sua dignidade, tal como defendem Delgado, Nogueira e Rios (2007).

27 «0Os fundamentos conceituais e normativos relacionados ao trabalho escravo contemporaneo dispdes sobre a
subjugacdo da dignidade, com restricdo da liberdade e da autonomia do trabalhador-escravizado com reflexos do
seu legado, ‘nos aspectos individual e social, resultando em danos morais, individual e coletivo’ (CORTEZ, 2013,
p. 25) consoante entendimento firmado pela doutrina e jurisprudéncia brasileira.” (Lima, 2016, p. 62).
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questBes sociais, politicas e juridicas, de modo que o seu combate somente pode ser mais
efetivo se as atencdes forem voltadas a todos os nucleos que envolvem esse problema. Do ponto
de vista juridico, o trabalho escravo contemporaneo também ¢é interdisciplinar. Isso porque
envolve questdes de direito constitucional, penal e trabalhistas e a atencao a todas essas searas
do Direito permite a devida identificacdo deste problema e consequente combate. Adiante, sera
realizada a anélise de dados acerca do trabalho escravo contemporaneo, de modo a realizar um
diagnostico da situacdo no territorio nacional e, com isso, entender melhor a forma com que o

trabalho escravo contemporaneo se manifesta para que seja possivel uma melhor intervencgéo.

1.2. Um diagndstico do problema: estatistica do trabalho escravo contemporaneo

O presente topico tem como objetivo realizar uma analise de dados acerca da situacéo
nacional em relacdo a questdo do trabalho escravo contemporaneo. Para tanto, sera realizada a
leitura e estudo do Relatério do Balanco de 2020, organizado pela Secretaria de Inspecdo do
Trabalho (SIT), Coordenacdo-Geral de Fiscalizacdo do Trabalho (CGFIT) e a Divisdo de
Fiscalizacdo para Erradicacdo do Trabalho Escravo (DETRAE): “Atuacdo da Inspegdo do
Trabalho no Brasil para a Erradicacdo do Trabalho Anéalogo ao de Escravo”. Ademais, foram
utilizados dados publicados pelo Ministério da Seguranga Publica, em relatérios, e dados e
informagdes publicados pelas organizagdes Observatorio da Erradicagdo do Trabalho Escravo
e do Tréfico de Pessoas no Brasil, Instituto Pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabalho
Escravo (INPACTO), e o Monitor do Trabalho Decente, vinculado a Justica do Trabalho.

Antes, cumpre pontuar, que desde o ano de 1995, quando o Grupo Especial de
Fiscalizagdo Mdvel iniciou sua atuacdo em nivel nacional, até o ano de 2024, foram resgatados
cerca de 65.598 (sessenta e cinco mil e quinhentos e noventa e oito) trabalhadores vitimas de
trabalho escravo contemporaneo, segundo dados presentes no Relatorio do Balanco de 2020 e
em dados exibidos pela organizacdo Observatério da Erradicagdo do Trabalho Escravo e do
Tréafico de Pessoas no Brasil.

Além disso, a partir dos dados apresentados pela organizacao, € possivel observar que
o estado com maiores numeros de resgate de trabalhadores vitimas de trabalho escravo
contemporaneo é o estado do Para, com um total de 13.479 (treze mil e quatrocentos e setenta
e nove mil) vitimas, seguido pelo estado de Minas Gerais, com um total de 7.598 (sete mil e
quinhentos e noventa e oito) vitimas, no recorte temporal de 1995 a 2024. Todavia, quando
observado no recorte temporal de 2017 a 2024, é possivel observar que o estado de Minas Gerais
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é o0 estado com maiores indices de trabalho escravo contemporaneo, com um total de 4.164
(quatro mil e cento e sessenta e quatro) vitimas, e o estado do Para desceu para a quinta
colocacdo, com 618 (seiscentos e dezoito) vitimas. Ainda, a organizacdo demonstra que, entre
2002 a 2024, o estado do Maranhéo foi o principal estado de origem das vitimas resgatadas.

Em contabilizagdo publicada pelo Observatdrio da Erradicacdo do Trabalho Escravo e
do Trafico de Pessoas no Brasil, ficou-se constatado que, no recorte temporal de 2002 a 2024,
0s 5 principais municipios de origem das vitimas resgatadas sdo: Sdo Paulo-SP; Amambai-MS;
Codo6-MA; Sao Francisco-MG; e Redencao-PA. Quando analisado o recorte temporal de 2017
a 2024, observa-se que Amambai-MS ndo se encontra nem mais entre os 10 principais
municipios de origem das vitimas, sendo os rankings compostos por: Sdo Paulo-SP; Séo
Francisco-MG; Redencdo-PA; Pompéu-MG; Salvador-BA; Caxias-MA; Berilio-MG; Sao
Vicente Ferrer-MA,; Porteirinhas-MG; Aracatu-BA.

Ainda, a mesma organizacdo publicou que os municipios com maior prevaléncia de
casos de trabalho escravo contemporaneo, dentro do recorte temporal de 2002 a 2024, sdo:
Confresa-MT; Ulianopolis-PA; Sdo Félix do Xingu-PA; Brasilandia-MS; e Campos dos
Goytacazes-RJ. Esses indices se alteram quando analisados os casos de 2017 a 2024, periodo
em que o0s municipios com maior prevaléncia de casos de trabalho escravo sdo: Sdo Paulo-SP;
Varjdo de Minas-MG; Brasilia-DF; Itumbiara-GO; Bento Gongalves-GO. Ademais, em dados
armazenados desde 2002, a organizagdo demonstra que, entre os 10 (dez) municipios principais
de origem das vitimas, o estado de Sdo Paulo aparece uma Unica vez, com a capital como
representante. Os estados de Minas Gerais, com 0 municipio de Sao Francisco, Rio de Janeiro,
com o municipio de Campo de Goytacazes, e 0 Para, com o municipio de Redencao, aparecem
apenas uma vez também. J& Mato Grosso do Sul aparece duas vezes (municipios de Amambai
e Caarapd), e 0 Maranhdo aparece quatro vezes (municipios de Codo, Imperatriz, Caxias e Santa
Luzia).

Sobre isso, é interessante trazer a ideia do indice de Vulnerabilidade. Segundo o
INPACTOZ, o Indice de Vulnerabilidade é uma ferramenta “que analisa indicadores sociais
baseados em uma ampla gama de variaveis demogréaficas, para avaliar a vulnerabilidade ao
trabalho escravo [...] em diferentes regides do Brasil.” (InPACTO, 2025, internet). Esse indice

foi criado para estimar a probabilidade de ocorréncia de casos de trabalho escravo

28 O Instituto Pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo (INPACTQO) é uma organizacdo sem fins
lucrativos que se dedica a erradicacdo e prevencao do trabalho escravo contemporaneo no Brasil.
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contemporaneo, e utiliza varidveis sociais e econémicas, sobretudo as referentes ao trabalho,

educacéo e protecgéo social e da infancia.

Além de avaliar o risco de vulnerabilidade ao trabalho escravo em municipios onde
ocorrem as violacdes, o VI oferece informacdes que revelam o grau de risco nos
municipios de onde partem os trabalhadores. Isso permite acdes de preven¢do mais
completas, que consideram tanto os locais de resgate, quanto as areas de recrutamento,
lancando luz a relacdo do aliciamento e da migracdo. (INPACTO, 2025, Internt).

Os Indices de Vulnerabilidade classificam as regides em dois niveis. A organizacio
identificou que, regra geral, as capitais possuem um menor indice de vulnerabilidade, mesmo
gue os numeros de resgate de vitimas de trabalho escravo contemporaneo tenham sido
identificados com certa significancia. 1sso também ocorre quando os estados sdo categorizados
com niveis altos de vulnerabilidade. Isto é, mesmo em estados com alto nivel de
vulnerabilidade, as suas capitais tendem a possuir niveis baixos de vulnerabilidade.

A organizacdo Observatorio da Erradicacdo do Trabalho Escravo e do Trafico de
Pessoas no Brasil demonstra que, entre 0s anos de 2017 e 2024 algumas das principais
atividades econémicas em que foram encontrados casos de trabalho escravo contemporaneo
sdo: cultivo de café. cultivo de plantas de lavoura temporaria ndo especificadas anteriormente;
atividades de apoio a agricultura; producédo floresta; cultivo de cana-de-agucar; construcdo de
edificios; criacdo de bovinos; extracdo de pedras, areia e argila; cultivo de soja; cultivo de
cereais; cultivo de frutas; extracdo de minérios; confeccao de pecas de vestuario, exceto roupas
intimas; e dentre outros. Diante disso, é possivel observar uma maior relevancia de casos no
ambiente rural, mas hd uma crescente de casos de trabalho escravo contemporaneo em ambiente
urbano também.

Carvalho Neto e Silveira (2021) defendem que parte dos motivos que levam a uma
maior proeminéncia do trabalho escravo no ambito rural se deve a trés principais razdes: o
isolamento geogréafico; a auséncia de fiscalizacao; a alta procura de emprego. Somado a isso,
Henig e Bento (2024) defendem que esses maiores indices de trabalho escravo contemporaneo
no ambito rural se devem a uma forte heranca do coronelismo, do agronegocio e do acumulo
de riquezas. Todavia, como observado, existe um crescimento de casos de trabalho escravo
contemporaneo em ambiente urbano?, contrariando a ideia de que o trabalho escravo

contemporaneo apenas € encontrado em ambientes rurais e, normalmente, remotos. “Também

2% Em agosto de 2025, foram resgatados oito trabalhadores em condi¢Oes andlogas a escraviddo na cidade de
Franca, no estado de S&o Paulo. No caso, os trabalhadores realizavam atividades laborais na construcéo civil. Para
mais informacdes: https://g1.globo.com/sp/ribeirao-preto-franca/noticia/2025/08/14/franca-rompe-com-empresa-
que-reformava-pracas-apos-trabalhadores-serem-resgatados-em-condicoes-de-escravidao-diz-mpt.ghtml. Acesso
em: 11 ago. 2025.
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ndo se limitam apenas as lavouras, festivais de muasica como o Lollapalooza que j& esta na sua
42 edicdo, utilizou em todas elas, mdo de obra explorada por 12 horas diarias e dormiam em
papeldo para organizarem toda a estrutura do evento a tempo.” (Henig; Bento, 2024, p. 53).

Ainda sobre isso:

Até pouco tempo, o trabalho escravo e o trafico de pessoas eram fendmenos que
pareciam ter lugar apenas em regides remotas do pais. Nos Gltimos anos, 0s crimes
tém sido encontrados com frequéncia nas cidades urbanizadas; a exploracéo tem se
adaptado aos moldes das atividades econdmicas desses locais, seja indUstria téxtil, na
construgdo civil ou na prostituicdo. (Suzuki, 2013, p. 185).

Em linha similar, é interessante observar dados fornecidos pelo Ministério da Seguranca
Publica em Relatério referente aos anos de 2021 a 2023 sobre o trafico de pessoas. Mais
recentemente, o Ministério da Seguranca Publica publicou o Relatdrio referente ao ano de 2024
sobre o trafico de pessoas. A relacdo entre o delito de trafico de pessoas e o da escraviddo
contemporanea € evidente (Borges; Germer, 2021), de modo que se atentar aos dados sobre os
numeros de pessoas traficadas para fins de trabalho escravo pode auxiliar nos desenhos de
politicas que objetivem combater a ocorréncia de ambos os delitos.

Inclusive, o proprio Relatorio referente aos anos de 2021 a 2023 sobre o trafico de
pessoas demonstra que, de acordo com dados fornecidos pela Policia Federal, 53% séo
traficadas para fins de trabalho escravo contemporaneo. Os restante dos casos sdo referentes a:
exploracdo sexual (27%); adocdo ilegal (9%); servidao (8%) e remocao de 6rgdos (3%). Ja de
acordo com o Relatério de 2024 sobre os numeros de trafico de pessoas para fins de trabalho
escravo contemporaneo, por meio de dados fornecidos pela Policia Federal, os indices tém
relativa alteracdo. Nesse sentido, os dados de vitimas traficadas para fins de trabalho escravo
contemporaneo aumentam, de modo a representar 64% das estatisticas. Os demais casos de
trafico de pessoas sé@o referentes a: exploracdo sexual (32%); serviddo (21%); adocéo ilegal
(6%); remocéo de o6rgéos (0%).

Quando analisado o perfil dos trabalhadores vitimas de trabalho escravo
contemporaneo, alguns dados sdo interessantes de se observar. No que concerne a raca, €
possivel observar que 0s negros sdo o grupo racial com os maiores numeros dentro das
estatisticas. De acordo com os dados do Observatorio da Erradicacdo do Trabalho Escravo e do
Tréfico de Pessoas no Brasil, 64.2% das vitimas de trabalho escravo contemporaneo sdo pardas,
17.3% sdo pessoas brancas, 15.9% sdo pessoas pretas, 2.27% sdo indigenas e 0.39% séo
amarelas. Essas estatisticas ndo contrariam, na totalidade, os dados levantados pelo
Observatorio da Erradicacdo do Trabalho Escravo e do Tréafico de Pessoas no Brasil no recorte

temporal de 2002 a 2024, que demonstram que 52.7% das vitimas sao pardas; 20.7% das vitimas
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sdo brancas; 14.1% das vitimas sdo pretas; 9.39% das vitimas sdo amarelas; e 3.07% das vitimas
sdo indigenas.

No que concerne a questdo racial, os dados expostos pelo Relatério referente aos anos
de 2021 a 2023 sobre o trafico de pessoas corrobora as estatisticas observadas anteriormente.
Desse modo, dentre as vitimas traficadas para fins de trabalho escravo contemporéneo, 64%
sdo pardas; 18% sdo brancas; 16% séo pretas e 2% sdo indigenas. A estatistica se mantém em
dados coletados por meio de dentncias recebidas pelo “Ligue 180” e “Disque 100”, mas com
outras propor¢des. O que se observa é que, comparando os dados levantados pelo Relatério
com os dados do Observatdrio da Erradicacdo do Trabalho Escravo e do Trafico de Pessoas no
Brasil, hd uma diminui¢do do numero de vitimas amarelas e indigenas, no que diz respeito ao
trabalho escravo contemporaneo.

Na questdo de género e idade, por meio de dados levantados pelo Observatério da
Erradicacdo do Trabalho Escravo e do Trafico de Pessoas no Brasil, observa-se que o maior
namero de vitimas sdo homens, na faixa etéria de 18 a 24 anos. No caso das mulheres, a faixa
etaria com maior prevaléncia também é entre 18 e 24 anos. Desse modo, o Relatério dos anos
de 2021 a 2023 sobre os numeros de trafico de pessoas demonstram o recorte de género das
vitimas de trafico de pessoas para fins de trabalho escravo contemporéneo. Segundo o
Relatério, 84% das vitimas eram homens e 13% eram mulheres. O Relatério ainda faz a
diferenciacéo de idade, de modo que 2% das vitimas sdo meninos de até 18 anos. Meninas de
até 18 anos participam da estatistica, mas com baixa expressividade.

Ja no que concerne a escolaridade, o Observatorio da Erradicacdo do Trabalho Escravo
e do Trafico de Pessoas no Brasil demonstra uma alteracdo quando observado o recorte
temporal entre os anos de 2002 e 2016, e o recorte temporal de 2017 a 2024. Entre 2002 e 2016,
é possivel identificar que o maior nimero de vitimas ndo tinha completado o 5° ano (38.1%),
seguido por vitimas analfabetas (31.6%). Quando se observa dados sobre esse mesmo recorte
tematico, dentro do recorte temporal de 2017 a 2024, observa-se que 0 maior numero de vitimas
era aquelas que ndo possuem o 5° ano completo (19.4%), mas passam a ser seguidas por vitimas
com o ensino médio completo (18.7%), enquanto vitimas analfabetas compde apenas 10.2%
das estatisticas.

Além de todo o exposto, a organizacdo Observatorio da Erradicacdo do Trabalho
Escravo e do Trafico de Pessoas no Brasil exp6s a evolucdo das denuncias de trabalho escravo

contemporaneo, entre os anos de 2012 e 2019. Nos dados evidenciados, observa-se que 0s
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maiores picos foram nos anos de 2013°, com um total de 1.091 dendncias, e no ano de 2016,
com um total de 908 dendncias. Depois disso, observou-se uma diminuigdo de dendncias. Essa
diminuicdo pode ter dois indicativos: diminuicdo dos casos de trabalho escravo contemporaneo
(hipotese que se entende dificil de ser veridica®'); diminui¢io do conhecimento ou vontade em
realizar a dendncia.

Além disso, segundo o Relatorio do Balango de 2020, foram resgatados 936 vitimas de
trabalho escravo contemporaneo. Ainda, em reportagem da ONG Reporter Brasil, é possivel
identificar que, nos anos de 2022, 2023 e 2024, os casos de trabalho escravo sdo bastante
proeminentes. Desse modo, a reportagem afirma que, de acordo com dados do Ministério do
Trabalho e do Emprego, no ano de 2022, foram resgatadas 2.500 vitimas, no ano de 2023 foram
resgatadas 3.200 vitimas e, no ano de 2024 foram resgatadas 2.004 vitimas de trabalho escravo
contemporaneo.

Ademais, segundo o Relatorio referente aos anos de 2021 a 2023 sobre o trafico de
pessoas, de acordo com dados fornecidos pelo Ministério Publico do Trabalho dentro deste
recorte temporal, em todos os anos, a maior parte dos procedimentos instaurados de trafico de
pessoas pelo Ministério Publico do Trabalho sdo voltados ao combate da exploracdo do trabalho
em condi¢fes analogas ao de escravo.

No que diz respeito ao procedimento criminal referentes ao tipo penal de trafico de
pessoas, de acordo com dados fornecidos pelo Conselho Nacional de Justica, segundo o
Relatdrio referente aos anos de 2021 a 2023 sobre o trafico de pessoas, esses dados, de certo
modo, também se mantém, mas com proporc¢des diferentes. Dessa forma, é possivel observar
que, no trafico interno, a maior parte dos casos que tramitam na justica criminal dizem respeito
ao trafico de pessoas para fins de trabalho escravo contemporaneo, enquanto no que se referente
ao trafico internacional, a maior parte dos casos de trafico de pessoas que tramita no sistema de
justica criminal diz respeito a exploragdo sexual.

Ainda, o Relatorio referente aos anos de 2021 a 2023 sobre o trafico de pessoas
demonstra que houve crescimento dos numeros de procedimentos instaurados de trafico de

pessoas para a exploracdo de trabalho em condic¢des analogas ao de escravo pelo Ministério

30 carvalho Neto e Silveira (2021) apontam que em 2013, a maior parte dos casos de trabalho escravo
contemporaneo se deu no ambito urbano.

31 Em noticia publicada em 28/01/20025, a ONG Reporter Brasil explicita que, no ano de 2024, o Brasil resgatou
2 mil vitimas de trabalho escravo contemporaneo. A noticia evidencia que, no ano de 2024, o Grupo de
Fiscalizagdo Mdvel de Trabalho Escravo resgatou 2.004 trabalhadores em condicOes analogas a de escravo, o que
refuta a remota hipétese de que teria havido uma diminuicéo de casos de trabalho escravo contemporaneo a partir
do ano de 2016. Para mais informacdes: https://reporterbrasil.org.br/2025/01/brasil-flagra-2-mil-escravizados-em-
2024-resgate-na-byd-foi-o-maior-do-ano/.
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Publico do Trabalho. Dessa forma, os procedimentos instaurados no ano de 2021 representam
apenas 2% das estatisticas, enquanto os procedimentos instaurados em 2022 representam 26%
das estatisticas e os procedimentos instaurados em 2023 representam 72% das estatisticas.

Ainda, o Monitor do Trabalho Decente, vinculado a Justi¢a do Trabalho, demonstra que,
desde 1° de julho de 2020, é possivel observar uma media de 38 ajuizamentos de processos
referentes a casos de trabalho escravo contemporaneo e uma totalidade de 124.110 (cento e
vinte e quatro mil e cento e dez) casos, dos quais a maior parte dos reclamantes sao homens
(74.38%), corroborando os dados acerca dos casos de trabalho escravo contemporaneo acima
dispostos. Todavia, no que diz respeito a etnia/raca e a faixa etaria, os dados processuais ndo
necessariamente condizem com os dados faticos disponibilizados. Isso porque, a maior parte
dos casos processuais ndo possuem declaracao racial (146.673 - cento e quarenta e seis mil e
seiscentos e setenta e trés), seguido por reclamantes brancos (15), multirraciais (8),
afrodescentes (2). Observa-se uma falha dos tribunais ao néo identificar tragos étnicos e raciais
das vitimas, uma vez que, caso assim fosse feito, facilitaria o desenho de politicas publicas
(criminais) de combate ao trabalho escravo contemporaneo.

No gue concerne a faixa etaria, a maior parte dos casos que chegou ao Poder Judiciario
as vitimas possuem entre 30 e 39 anos (47.074 - quarenta e sete mil e setenta e quatro), seguido
por vitimas de 19 a 29 anos (36.681 - trinta e seis mil e seiscentos e oitenta e um mil),
contrariando os dados acima relatados, em que se observa uma maior prevaléncia de vitimas de
trabalho escravo contemporaneo na faixa etaria de 18 a 24 anos. Pode-se inferir uma maior
dificuldade de as vitimas mais jovens terem acesso ao jurisdicionado, isto &, terem a fruicdo de
seus direitos.

Ainda, a organizagdo Observatorio da Erradicacdo do Trabalho Escravo e do Tréafico de
Pessoas no Brasil demonstra as estatisticas acerca da qual a caracteristica mais presente nos
casos de trabalho escravo contemporaneo. A jornada exaustiva lidera os indices, com 26.9% de
casos, seguido pelo trabalho em condigdes degradantes, com 24.2%. O trabalho escravo
contemporaneo por serviddo por divida, com 12.3%, e o trabalho com a impossibilidade de
deixar o local de servigco, com 11.3%, seguem na estatistica. As demais modalidades de trabalho
escravo contemporaneo compde um Unico dado, com uma porcentagem de 25.21%.

Os dados evidenciam uma clara falha do Poder Pablico em garantir a devida efetividade
dos direitos humanos dos trabalhadores. Antonio Alberto Machado (2017) defende que a
sociedade vive um problema de efetividade do direito, que se manifesta tanto no campo tedrico

como no campo pratico. Sobre isso, 0 autor explica:
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E préatico porque, [...] espera-se que o direito proporcione sempre seus efeitos
concretos no plano juridico, social, econdmico, cultural, etc.; é tedrico porque a
ciéncia juridica é a ciéncia juridica é uma ciéncia aplicada, logo, a sua teoria deve
proporcionar as condi¢des de aplicacdo das normas e estabelecer alguma
correspondéncia com a realidade concreta. (p. 93).

Ainda, Machado (2017) demonstra que, em matéria de direitos humanos fundamentais,
0 problema de sua efetividade € essencialmente tedrico. 1sso porque, segundo o autor, sdo
direitos que sustentam a democracia contemporanea e a sua falta de efetividade acarretaria a
falta de efetividade de um Estado democratico. Assim, considerando a questdo do trabalho
escravo contemporaneo, a falta de efetividade na garantia dos direitos desses trabalhadores, em
um contexto sociopolitico periférico®?, como o do Brasil, essa violagdo de direitos humanos
representa um problema eminentemente politico.

Isso porque se observa um projeto politico de desmantelamento dos direitos trabalhistas
gue ocasionam no aumento de risco na execucdo da atividade laboral (Ferreira; Lima, 2015).
Representa toda uma consequéncia da expansdo da l6gica mercadoldgica, presente nos ideais
neoliberais, e potencializada pela globalizagdo, como visto teoricamente no tépico anterior e,
agora, evidenciado por meio dos dados acima disposto. Sobre isso, Antonio Casimiro Ferreira

e Teresa Maneca Lima (2015, p. 58) ensinam:

No entanto, o direito do trabalho e os mercados continuam a ser pressionados pelos
processos de globalizacdo e pelas politicas neoliberais para uma crescente
flexibilizago. Assiste-se, assim, a um movimento de flexibilizagdo dos mercados, da
forca de trabalho e das normas laborais, a0 mesmo tempo que se denota uma tendéncia
difusa para a naturalizacdo do risco laboral, considerando-o normal e, acima de tudo,
passivel de ser regulado pelo préprio mercado. Urge contrariar esta tendéncia e
assumir o direito a seguranga no trabalho como um direito fundamental, pois somente
com condig¢des de trabalho seguras e salubres se podera dignificar a condi¢do humana
do trabalho, diminuindo assim o nimero de mortes em resultado de um trabalho
desenvolvido em condi¢Bes pouco dignas e seguras [...] Ndo esquecendo que o
trabalho continua a matar diariamente milhares de trabalhadores, a discussdo sobre 0s
direitos humanos do trabalho ndo podera, por um lado, continuar a centrar-se na
definicdo de principios minimos e, por outro, na explanagdo dos custos econémicos
da definicdo de politicas publicas de direitos humanos do trabalho ao nivel
internacional. Para concluir, poderemos afirmar que nos encontramos perante um
desafio ao direito dos direitos humanos, na medida em que somente através da
elevacao do direito a seguranca no trabalho como direito humano se podera construir
uma verdadeira condicéo cidadd no mundo do trabalho.

Dessa forma, partindo do pressuposto de direitos humanos trabalhistas, a sua constante

e reiterada violagdo representa uma forma de necropolitica contra a classe laboral. 1sso porque,

32 Deve-se compreender tal entendimento do autor a partir de uma légica de contraposicao entre o sul global e o
norte global, de modo que o contexto sociopolitico latino-americano ¢ marcado por “contextos de opressdo e
desigualdades sociais, econdmicas e culturais” (Machado, 2017, p. 93), de modo que “a questio da efetividade dos
direitos fundamentais € reconhecidamente um problema mais complexo, constituindo-se numa questdo
eminentemente politica que desafia os limites do direito e a ciéncia dos juristas.” (Machado, 2017, p. 93).
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parece-me adequado relacionar todo o arcabougo tedrico formulado, até entdo, acerca do
trabalho escravo contemporaneo e a reiteradas violagfes de direitos humanos dessas vitimas,
relacionados a esse fendmeno com a ideia de necropolitica trabalhada por Achille Mbembe.
Essa relacdo é possivel, uma vez que Mbembe (2018) explica que, a partir da analise do
desenvolvimento da sociedade, é possivel perceber o surgimento mais sofisticados e sutis de
instrumentalizagdo, controle, despersonalizagdo da existéncia humana com o intuito de
exterminio de determinados grupos.

E justamente isso que se observa na manutencéo do trabalho escravo contemporaneo: a
globalizagdo de ideais neoliberais auxiliou na criagdo de mecanismos de facilitacdo da
instrumentalizacdo de corpos vulnerabilizados, e meios de suprimir a dignidade humana, por
meio do trabalho escravo contemporaneo. Desse modo, a instrumentalizacdo do ser humano
ocorre, no contexto do trabalho escravo contemporaneo, quando a vitima é submetida a
condigdes de trabalho degradantes, jornadas exaustivas, e com o cerceamento de sua liberdade
de locomogdo. Em outras palavras, a instrumentalizagdo das vitimas de trabalho escravo
contemporaneo ocorre quando suas condi¢fes de salde e integridade sdo colocadas em graves
riscos no momento da execucéo das atividades laborais2.

Diante disso, fica evidente a dificuldade de se garantir uma efetiva tutela penal dos
direitos humanos dos trabalhadores das vitimas de trabalho escravo contemporaneo®. Borges
(2012) ensina que, preservando a ideia de Direitos Humanos negativos, isto é, que controlam a
atuacdo do poder estatal, deve-se pensar também em uma atuacao juridica e politica eficiente
que visa proteger os individuos em condicdo de vulnerabilidade, sobretudo durante a fase pos-

violatdria dos direitos humanos. Ou seja, sem abrir espaco para uma atuacgdo discricionaria do

33 Rezende e Salvador (2024), tratando das condi¢6es degradantes de trabalho no campo frente ao aumento do uso
de agrotoxicos, explicam que a que “A ‘instrumentalizagdo generalizada da existéncia humana’ pode ser
relacionada ao trabalho, na medida em que se subjuga o trabalhador a meios degradantes de trabalho e/ou em
situacdes que vulnerabilizam pela reducéo de custos com questdes essenciais a sua saide e seguranca em prol da
obtengdo de lucro e potencializagdo de resultados.” (p. 738). O mesmo se aplica na questdo do trabalho escravo,
uma vez que, como observado no topico anterior, mdo de obra em condi¢cdes andlogas a de escravo maximizam e
potencializam os lucros da atividade econdmica, em prol da salde, integridade e dignidade do trabalho vitima de
trabalho escravo contemporaneo. Operacionaliza-se, assim, nas relacdes laborais, a I6gica da necropolitica.
34 «A vulnerabilidade de grupos humanos, ento, ganha relevo para a determinagao da objetividade juridico-penal
a ser definida pela politica criminal norteada pelos direitos humanos, na forma de garantismo positivo,
notadamente diante de violagBes sistematicas, ao lado da impunidade dos respectivos agressores, por razdes
estruturais ou por uma pratica ideologicamente comprometida com a utilizagdo do Direito Penal como mero
instrumento de opressdo, ensejadora da omissdo dos 6rgdos oficiais de combate a criminalidade em questdo.”
(Borges, 2012, p. 86-87).
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poder estatal, é necessaria uma atuacdo que acarrete a formulagdo de uma politica publica
criminal®® que defenda os direitos humanos de grupos em situagdo de vulnerabilidade.

Nesse sentido, a permanéncia de casos de trabalho escravo contemporaneo no territorio
brasileiro representa uma violagéo sistematica de direitos humanos, demonstrando a dificuldade
de se pensar em uma efetiva tutela (penal) dos direitos humanos dos trabalhadores. Isso se deve,
em parte, a natureza estrutural da questdo do trabalho escravo contemporéneo, uma vez que
envolve questdes politicas, econdmicas, com consequéncias juridicas e sociais, como visto até
entéo.

A0 mesmo tempo, em que pese considerar que a permanéncia de tantos e reiterados
casos de trabalho escravo contemporaneo representa uma falha na efetividade dos direitos
humanos laborais, abre-se um espaco de esperanca. Isso porque se identifica uma maior procura
pelos casos, de modo a garantir a sua repressao e a libertacdo das vitimas. Ou seja, apesar de a
permanéncia deste delito, de forma t&o reiterada, no contexto brasileiro, ser um problema de
efetividade de direitos humanos, bem como uma falha na tutela (penal) destes, pode indicar um
cenario de esperanca, no sentido de se observar maior empenho nas operagcdes e um maior
nimero de dendncias de casos, de modo a militar pela erradicacdo do trabalho escravo
contemporaneo.

Portanto, diante do nimero crescente de casos de trabalho escravo contemporaneo,
Borges (2015) defende que é evidente as lacunas referentes as possibilidades normativas e que
devem ser resolvidas, mas, para uma efetiva tutela penal dos direitos humanos (trabalhistas)
(Borges, 2012) “[...] o grau de comprometimento de cada um dos respectivos governos em
incrementar politicas publicas efetivas de protecdo das vitimas de trabalhos forcados e
degradantes [...]” (Borges, 2015, p. 49). Dessa forma, o proximo Capitulo tem como objetivo

estudar a Mobilizacdo do Direito enquanto mecanismo de luta contra o trabalho escravo

3 Em linhas gerais, uma politica (publica) criminal pode ser entendida como o meio pelo qual o Estado decide
combater a criminalidade de forma socialmente responsavel, além da imprescindivel harmonia entre o direito e a
politica criminal (Fernandes, 2001). Fernando de Andrade Fernandes entende que se trata de uma “[...] cuja missdo
inclui os métodos adequados no sentido social para a luta contra o delito, ou seja, a chamada missdo social do
direito penal” (2001, p. 29). Além disso, “a politica criminal ndo estara reservada apenas a missdo de determinar
como deve ser a reacdo penal, mas também selecionar aquilo contra o que deveré reagir-se de modo mais
formalizado ou néo e o tipo dessa formalizacdo” (Fernandes, 2001, p. 50).

36 Machado (2017) explica que, em matéria de direitos fundamentais, como no caso do trabalho escravo
contemporaneo, o Campo Juridico voltou maiores esforgos para a questdo dogmatica e a formalidade da norma,
mas que este campo de atuacdo juridica ja revelou seus limites, de modo que se torna mais uma dificuldade a ser
superada para a efetivacdo desses direitos. Dessa forma, pode-se entender a necessidade de se encontrar outros
meios de efetividade dos direitos fundamentais, para além de aspectos dogmaticos.
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contemporaneo e, consequentemente, estratégia de luta politica e social para a implementacao
de politicas publicas para tanto.

2. O PROCESSO ESTRUTURAL ENQUANTO INSTRUMENTO DA
MOBILIZACAO DO DIREITO: O CONTROLE JURISDICIONAL DE
POLITICAS PUBLICAS

Diante de todo o exposto no capitulo anterior, fica evidente que o trabalho escravo
contemporaneo, sobretudo dentro das escalas de produgdo, permanece enquanto uma
problemaética estrutural ainda existente na sociedade brasileira. Dessa forma, busca-se, no
presente topico, compreender a Mobilizacdo do Direito enquanto instrumento de luta contra a
exploracdo laboral.

Dessa forma, passara, primeiramente, pela conceituacdo da ideia de Mobilizagdo do
Direito, para entdo, buscar compreender a esta movimentacdo no ambito do Direito do
Trabalho, no sentido de luta contra o trabalho escravo contemporaneo. Isto €, buscara analisar
o papel de grupos da sociedade civil e movimentos sociais na organizacdo do combate ao
trabalho escravo contemporaneo.

Por fim, este capitulo passara pela ferramenta de judicializacdo deste litigio complexo
e estrutural (o trabalho escravo contemporaneo) para o seu combate. Desse modo, pretende-se
compreender a ideia de Processo Estrutural enquanto um instrumento eficiente de Mobilizacéo
do Direito. A decisdo pelo estudo da judicializacdo deste conflito se deu por duas razdes
principais: 1) a grande expressividade do estudo da Mobilizagdo do Direito parte da
judicializacdo enquanto instrumento de Mobilizacdo, bem como o poder representado pelos
tribunais neste campo de disputas (McCann, 2010)%/%; 1) a falha institucional e estatal, até

entdo, de combate ao trabalho escravo contemporaneo (CSJT, 2024)%.

37«0 segundo e mais comum tipo de estudo sobre a mobilizacdo do direito sdo pesquisas detalhadas sobre as

pessoas que entram em disputa nos tribunais. Eles examinam a consciéncia juridica das pessoas e como elas agem
em funcdo dela. Também analisam suas interagdes, escolhas e o que isso nos diz a respeito do poder social e
juridico.” (McCann, 2010, p. 182). Desse modo, se trata de uma perspectiva de estudo em que parte do
reconhecimento do direito posto, superando barreiras informacionais, para que entdo possa ser demandado em
juizo (Paschoal, 2024).
3B «pm resumo, os tribunais sdo importantes por configurarem o contexto no qual os usudrios da justica se engajam
em uma mobilizacdo do direito. [...] Em grande parte, a importancia dos tribunais se da em funcdo de como os
usuarios interpretam e agem com relacdo aos seus sinais. Em outras palavras, os tribunais ndo determinam as acoes
judiciais e organiza¢Bes, mas ajudam, de modo ativo, a tracar o panorama ou a rede de relacGes na qual se
encontram as demandas judiciais em curso dos cidaddos e organiza¢des.” (McCann, 2010, p. 183).
39 “A iniciativa faz parte do compromisso do Poder Judiciario Trabalhista com as a¢des que estdo alinhadas a
Agenda 2030, da ONU, mais especificamente aos ODS n° 01, 08 e 10, que tratam da erradica¢do da pobreza, do
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2.1. A Mobilizacdo do Direito enquanto conceito e ferramenta metodoldgica de
compreensao dos fendmenos sociojuridicos

Em linhas bastante gerais, a Mobilizacdo do Direito pode ser entendida como a
utilizacdo das instituicdes juridicas pela sociedade civil e politica, sejam individuos ou grupos
sociais. Este uso tem como objetivo a reafirmacéo de direitos explicitamente positivados no
ordenamento juridico, ou até mesmo a conquistas de direitos*.

Desse modo, trata-se de uma intersecgio entre o “direito com a vida social e politica”
(Maciel, 2011, p. 98), de modo a garantir certas camadas sociais, historicamente & margem da
protecdo estatal e em situagio de vulnerabilidade, tenham um devido acesso a justica*'. Com
isso, a Mobilizacdo do Direito ¢ uma forma de representacao das vontades de certos grupos que
tiveram sua condicdo, enquanto sujeitos de direitos, negligenciada.

Para que seja possivel a devida compreenséo do conceito de Mobilizagéo do Direito, é
necessario, antes disso, se debrucar acerca da ideia de Campo Juridico, cunhada por Pierre

Bourdieu (1989), decorrente da ideia de Sistemas Simboélicos*?. Para o sociélogo, o0 mundo

trabalho decente, do crescimento econdmico e da reducdo das desigualdades, respectivamente. O documento
também demonstra o compromisso do Brasil em criar politicas publicas efetivas de enfretamento ao trabalho
escravo contemporaneo, cumprindo com as determinacgdes exaradas no item c.5 da mencionada sentenca do Caso
Fazenda Brasil Verde versus Brasil, em especial a ampliacdo do acesso efetivo a justica das pessoas trabalhadoras
vulnerabilizadas inseridas ou resgatadas da situacdo de trabalho escravo, além da garantia de um processo digno,

efetivo e equitativo as partes.” (CSJT, 2024, p. 12)

4 e .. . N e C -
0 “[...] mobilizacdo do direito se refere as a¢des de individuos, grupos ou organizagdes em busca da realizagdo de

seus interesses e valores. Segundo Frances Kahn Zemans, ‘Law is mobilized when a want or desire is translated
into a claim of Law or assertion of legal rights’” (McCann, 2010, p. 182). Para maior aprofundamento sobre a ideia
de Mobilizagdo do Direito enquanto instrumento de compreensdo do mundo juridico e social: McCann (2010),
Barbosa e Baroni (2024), Barbosa e Aguiar (2024), Santos (2012), Maciel (2011), Fanti (2013; 2017), Fenollosa
(2020), Zemans (2024).

41 “partindo de uma perspectiva metodoldgica, a concretizagdo do acesso a justica exige um olhar para grupos e
pessoas vulnerdveis que necessitam de uma tutela adequada de seus direitos, em especial para seus direitos
fundamentais. A vulnerabilidade, sob este aspecto, deve ser critério orientador da tomada de decisGes que
viabilizem a concretizagdo do acesso a justica, tanto antes da chegada (e de modo a viabilizar essa chegada) quanto
apos o ingresso no Poder Judiciario. Nesse sentido, é critério que deve nortear a adogdo de medidas que incentivem
e tornem possivel o acesso a justica, bem como o manejo de técnicas voltadas a prestacdo de uma tutela
jurisdicional adequada, considerando as necessidades impostas pela vulnerabilidade, sempre a partir de uma
prestagdo jurisdicional humanizada.” (Paschoal, 2024, p. 85-86)

42 «A tradigdo neo-kantiana [...] trata os diferentes universos simbdlicos, mito, lingua, arte, ciéncia, como
instrumentos de conhecimento e de contrugdo do mundo dos objectos, como ‘formas simbolicas’, reconhecendo,
como nota Marx [...], o ‘aspecto ativo’ do conhecimento. [...] Durkheim inscreve-se explicitamente na tradigdo
Kantiana. Todavia, porque quer dar uma resposta ‘positiva’ e ‘empirica’ ao problema do conhecimento evitando
a alternativa do apriorismo e do empirismo, lanca os fundamentos de uma sociologia das formas simbdlicas
(Cassirer dira expressamente que ele utiliza o conceito de ‘forma simboélica’ como equivalente a ‘forma de
classificag@o’). Com Durkheim, as formas de classificagdo deixam de ser formas universais (transcendentais) para
se tornarem (como implicitamente em Panofsky) em formas sociais, que dizer, arbitrarias (relativas a um grupo
particular) e socialmente determinadas.” (Bourdieu, 1989, p. 8).

45



social € composto por diversos campos, cada qual com um capital simbdlico e cultural préprio
e que se manifesta em um poder simbdlico caracteristico de cada campo social.

Esse poder e capital simbdlicos se encontram constantemente em disputa dentro e fora
de cada um dos campos, com o intuito de poder dizer as regras que ditam a realidade*® (Barbosa;
Colombaroli, 2016). Trata-se de um cenario primordialmente politico*, em que o campo social
que se sobressai (0 campo social dominante) aos demais (campos sociais dominados) é
responsavel por ditar as regras e hierarquias sociais e, com isso, exercer o seu poder e gerando
o que Bourdieu nomeia de ‘“violéncia simbolica". Desse modo, “[...] a cultura que une
(intermediario de comunicacdo) é também a cultura que separa (instrumento de distingdo) e que
legitima as distingdes compelindo todas as culturas (designadas como subculturas) a definirem-
se ela sua distancia em relacao a cultura dominante” (Bourdieu, 1989, p. 11). Nesse sentido,
ndo seria possivel entender de forma diferente o Campo Juridico.

Segundo Pierre Bourdieu (1989), o Campo Juridico* é um espaco com relativa
autonomia, de tal modo que a sua compreenséo depende, em grande medida, da apreensao de

43 «0g “sistemas simbdlicos’, como instrumentos de conhecimento e comunicagdo, s6 podem exercer um poder
estruturante porque sdo estruturados. O poder simbdlico € um poder de construcdo da realidade que tende a
estabelecer uma ordem gnoseoldgica: o sentido imediato do mundo (e, em particular, do mundo social) sup6e
aquilo que Durkheim chama o conformismo logico, quer dizer, ‘uma concepgdo homogénea do tempo, do espago,
do niimero, da causa, que torna possivel a concordancia entre as inteligéncias. [...] a ‘solidariedade social’ no facto
de participar num sistema simbdlico - tem o mérito de designar explicitamente a funcéo social (no sentido do
estruturo-funcionalismo) do simbolismo, auténtica funcéo politica que ndo se reduz a funcdo de comunicagéo dos
estruturalistas. Os simbolos sdo os instrumentos por exceléncia da ‘integragdo social’: enquanto instrumentos de
conhecimento e de comunicacéo (cf. a analise durkheimiana da festa), eles tornam possivel o consensus acerca do
sentido do mundo social que contribui fundamentalmente para a reproduc@o da ordem social: a integragdo ‘logica’
é a condicdo da integracdo ‘moral’.” (Bourdieu, 1989, p. 9-10).

A tradicdo marxista privilegia as fungdes politicas dos ‘sistemas simbolicos’ em detrimento da sua estrutura
I6gica e da sua funcéo gnoseoldgica [...] este funcionalismo [...] que explica as produgdes simbdlicas relacionando-
as com os interesses da classe dominante. As ideologias, por oposi¢do ao mito, produto colectivo e colectivamente
apropriado, servem de interesse particulares que rendem a apresentar como interesses universais, comuns ao
conjunto do grupo. a cultura dominante contribui para a integracdo real da classe dominante (assegurando uma
comunicacdo imediata entre todos os seus membros e distinguido-os das outras classes); para a integracao ficticia
da sociedade no seu conjunto, portanto, a desmobilizacdo (falsa consciéncia) das classes dominadas; para a
legitimacdo da ordem estabelecida por meio do estabelecimento das distin¢6es (hierarquias) e para a legitimacéo
dessas distingdes. (Bourdieu, 1989, p. 10). Ainda, “o direito também influencia fortemente a politica e as relagoes
sociais. A eficacia do direito transcende a area de atuacéo que lhe foi tradicionalmente atribuida na triparticao dos
poderes, posto que estd intimamente ligada aos interesses e valores inseridos nos textos juridicos.” (Barbosa;
Colombaroli, 2016, p. 125).

45 para Pierre Bourdieu (1989), pode-se entender que a compreensdo do Campo Juridico exige a compreensdo da
heranca kelseniana, no sentido de que o Direito é uma ciéncia hermética, e da heranga marxista, de que o Direito
€ um instrumento de dominacdo de classes dominadas. Isso porque “a existéncia de um universo social
relativamente independente em relagdo as pressdes externas, no interior do qual se produz e se exerca a autoridade
juridica, forma por exceléncia da violéncia simbolica legitima cujo monopdlio pertence ao Estado e que se pode
combinar com o exercicio da forga fisica.” (p. 211), de modo que “a ordem das relagdes objectivas entre os agentes
e as instituicGes em concorréncia pelo monopolio do direito de dizer o direito, ndo se pode compreender que o
campo juridico, embora receba do espaco das tomadas de posicdo a linguagem em que os seus conflitos se
exprimem, encontre nele mesmo, quer dizer, nas lutas ligadas aos interesses associados as diferentes posi¢des, o
principio da sua transformagdo.” (p. 212). E nesse cenario que se encontra no Direito um espago de luta e
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sua propria dindmica interna. Ao mesmo tempo, Bourdieu entende que o campo juridico
impacta na vida social ao passo que exerce seu poder simbélico enquanto um instrumento de
dominacdo das classes subalternas. Nesse sentido, pode-se entender que o campo juridico é uma

constante dualidade, que, em suas palavras:

As préticas e os discursos juridicos sdo, com efeito, produto do funcionamento de um
campo cuja ldgica especifica estd duplamente determinada: por um lado, pelas a¢des
de forca especifica que Ihe conferem a sua estrutura e que orientam as lutas de
concorréncia ou, mais precisamente, os conflitos de competéncia que nele tém lugar
e, por outro lado, pela logica interna das obras juridicas que delimitam em cada
momento o espaco dos possiveis e, deste modo, o universo das solu¢des propriamente
juridicas. (1989, p. 211)

Desse modo, o Direito, isto é, 0 Campo Juridico, pode ser entendido como o resultado
entre o império da norma e os interesses da classe dominante que historicamente se utiliza dos
instrumentos juridicos para entdo dizer o direito, mas também sujeito as influéncias da
sociedade civil e dos movimentos sociais (Barbosa; Colombaroli, 2016), uma vez que a busca
pelas institui¢bes juridicas por parte desses grupos sociais pode transformar esta funcéo do
direito. Desta feita, essa luta pela interpretacdo do Direito garante a possibilidade de mudanca
social e transformacao normativa (Barbosa; Baroni, 2024). E a partir dessa perspectiva que se
abstrai a ideia de Mobilizacdo do Direito: em que pese o Direito ter como fungéo evidente a
subjugacdo de grupos a campos sociais subalternos, pode ser uma ferramenta

transformadora“®/4’.

representacdo, isto é, o espagos dos possiveis para a conquista e defesa de direitos. Ainda sobre essa relagéo,
Agnaldo de Sousa Barbosa e Ana Carolina de Morais Colombaroli defendem que “o campo juridico é lugar de
luta, de concorréncia para declarar o que é o direito, em razdo da elasticidade dos textos normativos. A decisdo
judicial, a0 mesmo tempo em que ndo pode prescindir da técnica juridica, se insere, inequivocamente, no campo
politico. N&o é possivel crer na suposta separagdo entre direito (dominio da razdo) e a politica (dominio da
vontade), na medida em que aquele é produto dos processos constituintes e legislativos, um dos principais produtos
da politica, troféu pelo qual batalhas sdo travadas.” (2016, p. 125).
46 “Primeiro, as dimensdes normativas e estratégicas do direito sdo analiticamente inseparaveis. De um lado, o
direito é constitutivo para a vida social, pois as normas juridicas fornecem a moldura normativa e categorial que
orienta a percepcdo dos agentes acerca das relagdes nas quais estdo inseridos, os seus interesses, das formas e das
possibilidades de a¢do. De outro lado, o direito é um recurso estratégico, pois as normas juridicas sao objeto de
uso calculado para a consecug@o de interesses e de resultados praticos.” (Maciel, 2011, p. 100).
47 «As diferentes classes e fracdes de classes estdo envolvidas numa luta propriamente simboélica para imporem o
campo das tomadas de posicOes ideoldgicas reproduzindo em forma transfigurada o campo das posic¢des sociais.
Elas podem conduzir esta luta quer diretamente, nos conflitos simbélicos da vida quotidiana, quer por procuracéo,
por meio da luta travada pelos especialistas da producdo simbdlica [...] O campo de producdo simboélica é um
microcosmos da luta simbdlica entre as classes: & ao servirem 0s seus interesses na luta interna do campo de
producdo (e s6 nesta medida) que os produtores servem os interesses dos grupos exteriores ao campo de produgdo”.
(Bourdieu, 1989, p. 11-12). No mesmo sentido, Fabiola Fanti traduz essa dicotomia do Campo Juridico e ensina
que “um maior didlogo entre essas duas tradigdes [0 estudo sociojuridicos voltados as cortes e as teorias mais
amplas acerca dos movimentos sociais], e a busca por compreender como o direito e as instituicdes a ele
relacionadas podem ser instrumentos das lutas por emancipagdo que desafiam condi¢des opressivas na sociedade,
ao mesmo tempo em que sustentam essas formas de opressdo (Barclay; Jones; Marshall, 2011, p. 2)” (2017, p.
250)
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Segundo Michael McCann (2010), as razbes que levam a essa interacdo, sobretudo a
partir do fortalecimento dos tribunais, sdo diversas e os campos de estudo social que buscam
tal compreensdo podem ser divididos em: 1) funcionalismo; Il) o argumento do lado da
demanda; 111) a interacdo estratégica das elites; V) abordagem institucional histérica. Para os
fins deste trabalho, me filio ao entendimento de McCann, que compreende a abordagem
institucional historica como a que melhor explica a interface entre o Direito e a politica, bem
como com as consideracdes realizadas pelo autor acerca desta abordagem.

Para a abordagem institucional historica, o fortalecimento dos tribunais, ao mesmo
tempo que podem sofrer pressdes das elites para que o Direito atue enquanto um fiscalizador e
defensor de direitos, de modo a complementar ou expandir o poder dessas elites sociais e
politicas. Esse mesmo raciocinio é defendido pelo campo da interagio estratégica das elites?®.
Porém, adiciona-se a esta ideia fatores como a motivacdo dos juizes. Para esta abordagem,
observa-se uma comunh&o de interesses que estdo “embutidas em processos institucionais e
I6gicas organizacionais da profissdo juridica, dos grupos de interesse e dos movimentos de
reformas sociais. As ideias modelam calculos de interesses € motivagdes para a acdo.”
(McCann, 2010, p. 180) e que tem como objetivo a manutencdo de um governo bom. Desse
modo, o “fortalecimento judicial tem como um complexo processo que envolve diversos atores
do Estado e da sociedade, e que os interesses devem ser entendidos em termos e ideias
emergentes.” (McCann, 2010, p. 180).

Apesar de poder ser entendido como a forma mais completa de compreender a
Mobilizacdo do Direito, McCann (2010) pontua que esta perspectiva falha apenas em néo

considerar qual é o poder exercido pelos tribunais. Isto &, para o autor:

Eles apenas se preocupam em medir a capacidade dos tribunais de limitar outros atores
estatais em direcdo a um jogo de soma zero. E, para medir essa capacidade, a maioria
dos estudos toma os tribunais como produtos da historia e do contexto nos quais 0s
préprios tribunais exercem seu pequeno papel. Os tribunais sdo reativos, mas exercem
poder, e suas escolhas sdo0 muito importantes para o funcionamento de um regime
politico. E seu poder é complexo, mais do que a mera fiscalizagdo. Em particular, nés
devemos olhar para a relagdo produtiva que se estabelece entre os tribunais e a maior
cultura civica dos litigantes. Minha primeira contribuicdo para essa questao deriva do
meu trabalho sobre o que geralmente é chamado de politica da mobilizagéo do direito.
(McCann, 2010, p. 181).

48 Mccann (2010) pontua que, em que pese a abordagem institucional histérica contar com os interesses
estratégicos das elites para justificar a Mobilizacao do Direito e o fortalecimento dos tribunais, as razdes que levam
essa atuagdo dos tribunais sdo diferentes nos dois campos de estudo. Desse modo, a “abordagem institucional
histérica também desafia outros aspectos da abordagem da interacdo estratégica das elites. Muitos politicos que
apoiam e incentivam as ac¢des judiciais o0 fazem mais pela forga de suas posic¢des politicas do que por fraqueza. E
a experiéncia passada ¢ tdo importante para o calculo politico quanto os planos futuros.” (McCann, 2010, p. 180).
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Nesse mesmo sentido, o direito pode ser compreendido como a sintese entre duas
perspectivas de modo que pode, no ambito do Estado Democratico de Direito e em condi¢oes
adequadas de acesso & justica*®, o Campo Juridico e a Mobiliza¢do do Direito podem atuar
enquanto instrumento de emancipacdo social (Barbosa; Baroni, 2024). Além disso,
aproveitando-se da percepcdo de que o Direito e o Campo Juridico integram a vida social
(Bourdieu, 1989), sua utilizagéo para a acéo coletiva a partir dos tribunais, de modo que essas
acOes influenciam a mobilizacdo por outros atores sociais, ao passo que também sdo
influenciadas (Barbosa; Baroni, 2024).

De modo geral, € possivel observar que a utilizacdo do Direito enquanto instrumento de
luta decorre de um processo sobretudo neoconstitucional e de redemocratizagdo. Maus (2000)
aponta que isso aconteceu com a Alemanha no p06s-22 Guerra Mundial, enquanto Ligia Tavera
Fenollosa (2020) demonstra que fenémeno similar aconteceu no contexto latinoamericano apos
0s periodos ditatoriais que cada pais latino vivenciou, de modo que o protesto social pode ser
judicializado. A esse respeito:

Tal como le ha sucedido a la politica, la protesta social se ha judicializado y el espacio
juridico y sus actores se han vuelto, de una forma u otra, parte vital de la politica
contenciosa. La transicion a la democracia, las reformas al poder judicial y la
apreciacion en el espacio publico de los valores y principios fundamentales de la
democracia y del Estado de derecho dieron como resultado que la arena juridica - que
hasta entonces habia desempefiado un papel relativamente acotado y subordinado en
la vida social y politica de los paises latinoamericanos - adquiriera un peso sin
precedentes en la historia sociopolitica de la region y del pais, al menos desde tres
dimensiones: las reformas institucionales, los cambios en los discursos de
legitimacion de los sistemas politicos y la apropiacién, por parte de la sociedad civil,
del leguaje de los derechos (Fenollosa, 2020, p. 223).

49 Aqui deve-se entender as condi¢des adequadas de acesso a justica ndo apenas a partir do seu carater distributivo
e em atencdo as vulnerabilidades, mas também da ideia de reconhecimento de direito, isto é, da identificagdo do
sujeito social enquanto um sujeito de direitos. Em outras palavras, a superacdo da barreira informacional acerca
dos direitos (Paschoal, 2024). Nesse sentido, “a percep¢do da relevancia da consciéncia de direitos e da
mobiliza¢do dos recursos juridicos necessarios a efetivagdo de garantias previstas no arcabougo normativo”
(Barbosa; Baroni, 2024, p. 64). Isso porque “O acesso a justiga comega fora do judiciario. Significa dizer que antes
de se pensar em ferramentas que permitam uma prestacdo jurisdicional adequada, efetiva e tempestiva, é essencial
que se possibilite aos titulares a compreensdo dos seus direitos e 0s meios necessarios para que possam levar
adequadamente suas demandas ao Poder Judiciério. Algo preocupante num pais que apresenta significativos
indices de vulnerabilidade social, que compdem dados que devem nortear a construcao de politicas publicas. Em
linhas gerais, pode-se afirmar que ndo ha acesso a justica que se implemente sem que as pessoas tenham a
consciéncia de seus direitos e assisténcia necessaria para a busca de sua protecdo.” (Paschoal, 2021, p. 133).
Interessante trazer que, em matéria de trabalho escravo, por iniciativa da Justica do Trabalho do TRF-2 (estado de
Sao Paulo), foi produzida uma revista institucional intitulada “Trabalho Escravo e a Justica em quadrinhos”, que
tem como objetivo educativo voltada a atuacdo dos magistrado na tratativa de casos de trabalho escravo
contemporaneo. Porém, a divulgacdo destes materiais pode democratizar o conhecimento acerca da questdo do
trabalho escravo contemporéneo no Brasil, de modo a criar a percepcao e consciéncia de direitos e, com isso, criar
um arcabouco de reconhecimento necessario a Mobilizagdo do Direito. (Disponivel em:
https://issuu.com/marcosvaz/docs/cartilha_o_trabalho_escravo_em_quadrinhos. Acesso em: 06 out. 2025).
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Diante disso, Fabiola Fanti (2017) explica que a redemocratizacéo recente destes paises
foi responséavel por fortalecer ndo apenas o sistema democratico, mas também o Poder
Judiciario. Segundo a autora, esse fortalecimento democratico também atingiu grupos e
movimentos sociais, uma vez que se observa a abertura democréatica e do Poder Judiciario a
estes grupos. Essa abertura do Poder Judiciario a sociedade civil permitiu que as necessidades
fossem demandas, de modo a garantir voz no espaco social e politico antes fechado. De modo
similar, Barroso (2012, p. 26) entende que “[...] o ambiente democratico reavivou a cidadania,
dando maior nivel de informacdo e de consciéncia de direitos a amplos segmentos da populacéo,
que passaram a buscar a prote¢do de seus interesses perante juizes e tribunais”. Evidencia-se,
assim, a possibilidade dos direitos de cidadania pelas vias juridicas e judiciarias, concedendo
uma nova roupagem as instituicdes juridicas e politicas.

Desprende-se desta perspectiva o que Frances K. Zemans (2024) chamou de “a fung¢do
negligenciada do Direito”, sobretudo na atuagdo dos tribunais®®, tendo em vista que “o papel do
judiciario veio de fato se expandindo significativamente tanto ao nivel nacional quanto
internacional durante a metade do século passado.” (McCann, 2010, p. 175). Dessa forma, ¢
possivel observar uma interatividade do direito. Para Zemans, essa interatividade se da no
sentido de que, a0 mesmo tempo que 0s agentes sociais séo pressionados pelo Direito, o Direito
e suas normas podem ser mobilizadas pelos agentes politicos e sociais para a luta por direitos e

implementac&o de politicas, mesmo que por instancias ndo ordinarias®®. Nesse sentido:

Embora o que se recebe esteja quase certamente relacionado a decisdes alocativas
governamentais em um grau substancial, o que os cidaddos recebem do governo é
dependente das demandas que eles fazem por seus direitos e da participagdo na
implementacéo politica, assim como no processo de realizagdo da politica publica.
Em particular, o que a populagdo realmente recebe do governo ¢, em grande medida,
dependente da vontade e habilidade para afirmar e usar o direito em seu préprio
beneficio. (Zemans, 2024, p. 10).

50 Tem-se observado na praxe juridica que a maior proeminéncia da Mobilizacdo do Direito nos tribunais, de modo
que “N&o ha davida de que os tribunais vém exercendo um papel cada vez mais importante na politica nacional e
internacional em todo o mundo desde meados do século passado. Tanto em termos de quantidade quanto de
impactos, seu envolvimento tem sido muito significativo. A deciséo dos juizes vem ganhando peso sobre um amplo
conjunto de questdes, como no tratamento das minorias raciais, étnicas e sexuais; nos limites da liberdade religiosa
e da reproducdo humana; nos crimes contra direitos humanos, no sentido dos direitos sociais, na puni¢do da
corrupedo politica; e na responsabilidade do Poder Executivo em matérias de seguranca publica.” (McCann, 2010,
p. 175).

%1 «“Nessa perspectiva, tanto se compreende que hd uma regulagdo do comportamento dos individuos pela norma
legal, atuando de ‘cima para baixo’, quanto que essa mesma norma pode ser mobilizada em lutas por direitos,
buscando alterar, por meio de demandas diversas, 0 processo de formulagdo e implementagdo de politicas - em
outras palavras, utilizando-a politicamente de ‘baixo para cima’.” (Barbosa; Baroni, 2024, p. 66).
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Diante disso, ¢ possivel observar uma fungdo democratica® da Mobilizacdo do
Direito®3. Atuando enquanto mecanismo contramajoritario da luta social, o Direito e sobretudo
os tribunais, funcionam enquanto mobilizador dos cidad&os e de outras entidades da sociedade
civil, de modo a criar uma conexdo entre eles e a vida social e civica (McCann, 2010; Zemans,
2024; Barbosa, Colombaroli, 2016). Ocorre que, justamente pelas disputas internas sobre o
poder de dizer o direito (Bourdieu, 1989), o judiciario pode reforcar o status quo, representando
uma ferramenta de luta dos interesses majoritarios, tornando o seu poder de representacédo de
grupos vulneraveis e marginalizados, questionavel (McCann, 2010). Sobre isso, Michael

McCann ensina:

Se os tribunais contribuem tanto para a justica social quanto para a justica formal, se
0s processos judiciais aumentam a equidade e limitam a hierarquia, eles podem ser
coerentes com a democracia. Se, por outro lado, os tribunais desviam os conflitos para
processos que reforcam hierarquias injustas ou falhas em oferecer justica, seu poder é
questionavel. (2010, p. 192).

52 E nesse contexto que Barbosa e Colombaroli defendem que a Mobilizagdo do Direito € uma forma de exercicio
da cidadania juridica, concebendo-a “como perspectiva democratica e, no intuito de compreender de que modo o
direito, o ativismo juridico e constitucional se constituem como instrumento de dialética da mudanca social na
contemporaneidade [...]” (2016, p. 123). Ao mesmo tempo, Frances Zemans defende que a participa¢do no
processo judicial é uma representagdo de democracia participativa tanto quanto o direito ao voto, de modo que ao
compreender a “fun¢do do sistema legal como um mecanismo para a democracia participativa, um individuo que
evoca a lei em seu proprio beneficio sem uma assisténcia direta de um mecanismo formal assume o papel de um
ator governamental.” (2024, p. 9). Débora Maciel disserta a este respeito, no sentido de que “[...] a mobilizago
do direito é uma atividade politica por meio da qual a autoridade publica das normas é convertida pelos agentes
em forma relevante de participagdo nos sistemas democraticos.” (2011, p. 100).

53 A doutrina que estuda a relagdo entre Direito e Politica para a democratizacdo do sujeito € dividida em duas
perspectivas. Apesar de ambas terem como foco de estudo as movimentacdes dos agentes sociais e ndo
propriamente os tribunais, ao passo que Michael McCann (2010) entende que o Direito é proeminentemente
mobilizado a partir de um acesso coletivo a justica, Frances K. Zemans (2024) defende que a maior parte da
Mobilizag¢do do Direito se da por atores individuais. Desse modo, “Nao obstante ser tributario de uma tradigdo
interpretativa inaugurada por Frances Zemans (1983), que privilegia a conscientizacdo e a acéo individual,
McCann direciona seu foco de analise para as possibilidades da mobilizagao do direito por atores coletivos, assim
como para as transformacfes nas estruturas politico-sociais resultantes dos movimentos protagonizados por esses
agentes. Para além da situacéo objeto de disputa em si, interessa vislumbrar se a movimentagdo gerada produziu
alteracGes na agenda politica, se contribuiu para a (re)categorizacdo de problemas e se engendrou transformacdes
na cultura social em si e juridica.” (Barbosa; Baroni, 2024, p. 62). A esse respeito, Fabiola Fanti traz uma boa
distincdo entre ambas as perspectivas de estudo: “A literatura que explora tais processos se divide basicamente em
duas linhas: aquela que investiga o papel do direito e dos tribunais na ‘micropolitica das disputas individuais’ e na
vida cotidiana dos cidadaos e aquela que busca entendé-lo no contexto de grandes conflitos sociais entre grupos
organizados, que almejam altera¢des mais profundas na sociedade.” (2017, p. 245). Em que pese para os fins deste
estudo haver maior foco na mobilizagao coletiva do direito “por meio de uma compreensdo mais ampla da relagdo
entre movimentos sociais, direito e Poder Judicidrio, analisando-os ndo como fenémenos apartados e
independentes, mas sim como elementos da sociedade e do sistema politico que estdo em constante troca e
influéncia mutua.” (Fanti, 2017, p. 243), ndo pode-se negar a importancia e influéncia do pensamento de Zemans.
Isso porque, quando analisados alguns processos histérico-legais essencialmente privados, como, por exemplo, o
direito de alimentos compensatério entre ex-conjuges, observa-se uma Mobilizagdo do Direito essencialmente
individual, haja vista se tratar da consolidacdo de um entendimento pelos tribunais que desencadeou a previsao
legal no Anteprojeto de Reforma do Cddigo Civil de 2024.
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Contudo, essa forma de se pensar este fendmeno sociojuridico ndo é homogénea e nem
mesmo majoritaria. A critica acerca da Mobilizacdo do Direito ainda muito calcada na tradicéo
positivista e kelseniana de que o sistema juridico € hermético e judicializacdo de questdes
levaria a um extrapolamento da competéncia do Poder Judiciario. Trata-se de uma consequéncia
do império da légica neoliberal (Nobre; Rodriguez, 2011) que entende o Direito e o judiciéario
a partir de uma perspectiva tradicional, isto €, enquanto uma ferramenta de defesa “[...] de
concepgoes tradicionais do direito de propriedade, de mercado e de um Estado minimo.”
(Nobre; Rodriguez, 2011, p. 5). Diante disso, os criticos a Mobilizacdo do Direito costumam
questionar: seria o fim da Separacéo dos Poderes>*?

Nobre e Rodriguez (2011) ensinam que critica a Mobilizacdo do Direito é pautada por
um formalismo juridico que entende a ciéncia do Direito enquanto uma ciéncia técnica e
defende que a decisdo judicial deve ser, a todo custo, técnica. Desse modo, os criticos do
fendmeno da Mobilizacdo do Direito a partir dos tribunais entendem que o que de fato ocorre €
uma expansdo das funcGes do Poder Judiciério para além daquelas funcdes que Ihe foram
atribuidas, de modo a decidir com independéncia e atribuindo para si as funcbes dos demais
Poderes, como explica Glauco Salomdo Leite (2014).

Desse modo, essa critica se pauta sobretudo na ideia tradicional acerca da funcdo do
Poder Judiciario: a de que compete a este poder a jurisdicdo. Assim, com o estabelecimento,
pelo Estado, de normas validas a todos, ha a funcéo jurisdicional de aplicacdo destes comandos
de modo a gerar a pacificacdo do conflito (Lira e Silva, 2024). Desse modo, esta suposta atuacdo
irrestrita do Poder Judiciério representa um atentado a Separagao de Poderes, uma vez que “[...]
um corpo que ndo é eleito ou de outra forma, politicamente responsavel em qualquer significado
estara dizendo aos representantes eleitos pela populacdo que eles ndo podem governar como
gostariam.” (Appio, 2006, p. 44).

Ademais, Vilas Bbas e Véra (2022) indicam que parte desse movimento das cortes,
munidos da prerrogativa de controle de constitucionalidade®, extrapolam esta fungéo, adotando
uma posigdo extremamente ativista. Os autores ainda pontuam que essa tendéncia pode ocorrer
ou por motivacdo pessoal do julgador, ou por presséo social de grupos e movimentos sociais ou

da sociedade civil. Desse modo, os autores demonstram que, utilizando-se dessa prerrogativa

5 A Separacdo de Poderes deve ser entendida enquanto um desenho institucional em que “[...] o Estado de direito
concebido em funcéo da teoria da separacdo dos poderes em que o Judiciario tem a funcdo de aplicar as leis
produzidas pelo Parlamento.” (Nobre; Rodriguez, 2011, p. 6).
% Vilas Boas e Véra (2022) indicam que a adocdo do Controle de Constitucionalidade por parte dos Tribunais
(sobretudo os Tribunais Constitucionais) possui um importante papel no Sistema de Freios e Contrapesos entre 0s
Poderes.
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de controle de constitucionalidade, adotam decisdes que ndo propriamente se conectam com o
controle de constitucionalidade, mas sim incidem sobre a propria dindmica do Estado, na
elaboracdo de politicas publicas e na atuacdo dos demais Poderes.

De fato, 0 que se observa na logica da Mobilizacdo do Direito é alteracao da l6gica do
Poder Judiciario, o qual conquistou autoridade e legitimidade para tratar de problemas publicos
(Maciel, 2011). Isso ocorre sobretudo a partir do neoconstitucionalismo®, quando a
Constituicao e, também, as cortes, adquiriram um papel também politico, de modo que a politica
ndo € livre, mas deve ser guiada por objetivos constitucionais que impde metas ao Estado
(Bercovici, 2004)°". Entende-se, desse modo, que constitucionalizar determinado assunto é
torna-lo politico (Barroso, 2012). Além disso, a Constituicdo (¢ o Campo Juridico) é
influenciado por questdes historicas, sociais, politicas e territoriais, ndo sendo possivel
compreender uma Teoria da Constituicdo e uma Teoria do Estado sem considerar estes aspectos
(Bercovici, 2004)%8.

Desse modo, existe uma tensdo no processo de institucionalizagéo e transformacéo do
direito que o formalismo juridico se faz incapaz de compreender e explicar, com completude,
as relagdes juridicas e sociais (Nobre; Rodriguez, 2011)%°. Dessa forma, “[...] a reducdo
metodolégica do ativismo judicial a problemas de interpretagdo juridica acabaria minimizando-
0 enquanto categoria funcional relevante para se analisar o papel institucional das Cortes.”

(Leite, 2014, p. 16). Nesse mesmo sentido, Arenhart (2014) pontua que essa forma de atuacao

% Barroso (2012) demonstra que, especialmente no Brasil, o fim do periodo ditatorial e a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 permitiu esse fendmeno que o transformou o Judiciario em um real poder politico.

" Insta pontuar que essa logica também impera sobre as decisdes internacionais nas quais o Estado do Brasil é
réu, como no caso do Tribunal Penal Internacional, segundo o que consta no artigo 5°, § 4° da Constituicao Federal
de 1988 (Vilas Boas; Véra, 2022) e a Corte Interamericana de Direitos Humanos, quando em 1998 o Brasil
reconheceu a competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CNJ, 2025). Assim, a abertura
hermenéutica das cortes para deter uma fungdo também politica também se aplica, no sistema juridico patria, ao
funcionamento das Cortes Internacionais. Desse modo, o papel politico exercido pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos também se enquadra na ordem constitucional brasileira a partir do momento em que houve o

reconhecimento de sua jurisdicao.

58« [...] A Constituigdo nio pode ser entendida como entidade normativa independente e autdnoma, sem historia e

temporalidade proprias. Ndo ha uma Teoria da Constitui¢do, mas varias teorias da Constituicdo, adequadas a sua
realidade concreta. A Constituicdo ndo deve apenas estar adequada ao tempo, mas também ao espaco. Sem
entender o Estado, ndo hd como entender a Constituicdo, o que desqualifica a constante hostilidade da Teoria da
Constituicéo contra o Estado. (Bercovici, 2004, p. 11)
% “Entende-se que a ordem constitucional pode ndo sO estimular, como exigir posturas ativistas do Poder
Judiciario em determinadas circunstancias. Por esse motivo, a ado¢do ampla do self-restraint, como se fosse o
papel universalmente adequado de uma Corte num regime democratico, além de poder ser dogmaticamente
ilegitima, pode provocar prejuizos em setores onde a atuacdo expansiva da jurisdicdo constitucional tem sido
decisiva na protegdo de valores caros a um sistema constitucional. Se nem sempre o self-restraint é adequado ao
jogo harménico entre os poderes, o ativismo judicial nem sempre é ruim. Portanto, como destacado por Bradley
Canon, ele ndo deve ser tratado como uma patologia: ¢ simplesmente um fato da vida judicial.” (Leite, 2014, p.
15).
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do Judiciario somente é possivel em um sistema juridico maduro e que nenhum Estado
contemporaneo convive com uma rigida ideia de Separacdo de Poderes no sentido de vedar a
interferéncia do Judiciario nos outros Poderes, como na intervencdo em politicas publicas.
Ademais, a Mobilizacéo do Direito, em que pese ndo ser o meio ideal de funcionamento
do Estado, ndo é causador do desequilibrio da Separacdo dos Poderes®®. Observa-se, em
verdade, se tratar de uma consequéncia da omissdo estatal (Leite, 2014), de modo que o
surgimento de necessidades sociais cada vez mais complexas (Galanter, 2015), que ndo
encontram amparo no Poder Executivo ou no Poder Legislativo, encontram amparo e meio de
representacdo no Poder Judiciario®®. Desse modo, a Mobilizacdo do Direito se mostra muito
mais como uma conten¢do de danos ao desequilibrio politico e democratico que propriamente
um causador deste. A respeito da atividade politica do Poder Judiciario, Thais Amoroso

Paschoal (2019, p. 95) pondera:

Essa discussdo comumente resulta no confronto entre ativismo judicial e
autocontencdo judicial. Em outras palavras: ao agir de forma ativista na solugéo de
problemas que lhe séo apresentados, o Judiciario ultrapassa os limites de sua funcéo,
imiscuindo-se num campo em que somente a soberania popular poderia atuar? Ou, na
realidade, trata-se de postura necessaria para a salvaguardar dos direitos fundamentais
previstos na Constituicdo Federal? Quando se trata de omissdes inconstitucionais
capazes de inviabilizar reiteradamente a concretizacdo de direitos fundamentais,
entende-se haver um estados de coisas que viola a Constituicdo Federal e por isso,
merece uma aten¢do diferenciada do Poder Judiciério. Foi esse entendimento do
Supremo Tribunal Federal na citada decisdo da ADPF 347. O estado de coisas
inconstitucional, nesse sentido, esta diretamente atrelado a ideia de uma decisédo que
viabilize uma solucdo estrutural do problema, remetendo a ideia de processo
estrutural, de que se estudara mais adiante.

Nesse sentido, a critica a Mobilizacdo do Direito se mostra muito mais como uma
discussédo sobre as relacGes de poder e o direito de dizer o Direito que de fato uma discussao
constitucional acerca da atuacdo dos Tribunais (Nobre; Rodriguez, 2011). Partindo da
perspectiva de Pierre Bourdieu (1989), o Campo Juridico sempre foi marcado por lutas

concorrenciais para se determinar aquele que pode dizer o Direito, bem como o que vai ser

60«0 controle jurisdicional de politicas publicas, exercido a posteriori e sempre mediante provocacdo, ndo fere o
principio da separagdo dos Poderes, apenas assegurando ao Judiciario o poder-dever de analisar a existéncia e a
compatibilidade das politicas publicas criadas e implementadas pelo Legislativo e pelo Executivo,
respectivamente, com a Constituicdo, bem como com o respeito dos direitos fundamentais prestacionais que esta
assegura. [...] Nesse papel [...] o Judiciario pode adentrar no mérito da atividade administrativa, sobretudo na
hipétese de omissao [...]” (Grinover, 2017, p. 448).

61«0 descompasso [da Separacdo dos Poderes] surge quando a omissdo do Poder Executivo na implementacio
e/ou realizacdo da politica publica gera uma omissdo capaz de violar os direitos fundamentais constitucionalmente
previstos. E nesse momento que o Judiciério, embasado em sua fungéo de guardifo da Constituicao e responsavel
pela observancia dos direitos fundamentais, acaba se imiscuindo na esfera decisoria de outro Poder. Os limites a
legitimidade e adequacdo dessa invasdo nem sempre sao facilmente determinaveis.” (Lunardi, 2019, p. 93).
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legitimado pelo Direito. Observa-se, desse modo, uma relacdo agridoce e inerente, entre Politica
e Direito (Zemans, 2024; Fenollosa, 2020).

Portanto, apesar de o Ativismo Judicial ndo ser necessariamente sindnimo de luta social
(Leite, 2014), haja vista a possibilidade de contramobilizacdo (McCann, 2010), a inclusédo do
Poder Judiciario enquanto campo de discussdo politica permitiu uma democratizacdo de
representacdo, de modo a dar a possibilidade de grupos antes ignorados no cenario politico e
social entrar na disputa concorrencial. Trata-se de um fenbmeno que mantém em movimento a
sociedade, permitindo-se gerar meios de luta, conquista e representacéo.

Desta feita, a partir do momento que se compreende a Mobilizacdo do Direito enquanto
uma “atividade em curso na sociedade” (McCann, 2010), duas caracteristicas desse fendmeno
se destacam: a capacidade instrumental e estratégia da Mobilizacdo do Direito; o poder
constitutivo da autoridade judicial. Estas duas merecem atencéo e serdo destrinchadas a seguir.

McCann (2010) entende que, quando pensamos no direito mobilizado a partir da
perspectiva dos agentes, as ferramentas juridicas adquirem um nivel instrumental e estratégico
de representacdo. Assim, essa perspectiva cria uma alteracdo na compreensao da interface entre
Direito e Politica de modo que, se antes estuda-se “como as agdes estratégicas dos politicos ou
outros atores fortalecem os tribunais” (McCann, 2010, p. 184), passou-se a estudar como que
os tribunais podem fortalecer o Estado e a sociedade civil®2. Trata-se, dessa forma, de uma
“sombra” que permeia as relagdes sociais, de modo a direcionar quais 0s comportamentos da
sociedade civil perante as instituicdes (autoridades) para mobilizar o Direito.

Este nivel instrumental e estratégico da Mobilizacdo do Direito, para McCann, se
desdobra em diversas outras caracteristicas. Isto é, este nivel instrumental e estratégico toma
outras cinco formas de manifestacdo no campo sociojuridico. Séo elas: o deslocamento do
conflito; o tribunal como catalisador; uma influéncia estratégica e um poder relacional; acado
dos tribunais como um constrangimento estratégico; incentivo & contramobilizacéo.

O deslocamento do conflito ndo passa da percepc¢éo, por parte dos atores sociais, de que
determinado conflito pode ser mais facilmente resolvido devido a fragilizacdo das demais vias

para a solucéo deste. Trata-se de uma perspectiva a partir das elites politicas®?, isto é, aqueles

62 <O nivel estratégico de analise questiona como as deliberacdes e agdes de diversos agentes sdo formadas por
entendimentos acerca das normas estabelecidas pelos tribunais, bem como pelas expectativas de sua provavel
atuacdo em areas incertas do direito. Tal interacdo entre os agentes politicos é estratégica na medida em que é
conscientemente deliberativa e orientada para se alcancar objetivos particulares e, portanto, vagamente entendida
como ‘racional’.” (McCann, 2010, p. 184).
63 Faco essa pontuacdo porque, como visto, 0s grupos vulnerabilizados buscam outros meios para encontrar
representacdo frente a omissdo estatal. Desse modo, a ideia de Mobilizacdo do Direito tal qual defendida no
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grupos eleitos “se voltam para o Poder Judiciario para resolver questdes para as quais elas se
encontram muito divididas e vulnerdveis para responder. Nesse sentido, os tribunais podem
proteger as elites ao chamarem o conflito para si.” (McCann, 2010, p. 185)%4. Nesse sentido,
McCann tenta demonstrar que, por vezes, a Mobilizacdo do Direito pode ocorrer para sustentar
as vontades politicas das elites. Assim, é possivel observar uma abertura para a instabilidade
desse fenbmeno. Em outras palavras, aquilo que se pensa como um instrumento de luta social
pode ser mobilizado para manter o status quo.

Relaciona-se a essa perspectiva a ideia de contramobilizacdo. Sendo o Direito
mobilizado para gerar impacto do status quo, aqueles que se beneficiam deste tendem a se
movimentar na direcdo contraria. Isto €, ao passo que grupos que, segundo a légica dominante,
deveriam ser mantidos a margem da sociedade, comecam a encontrar representacdo, e garantir
e conquistar direitos, as elites passam a se mobilizar politica e juridicamente em direcdo
contraria a que se pretendia mobilizar, de modo a manter o status quo (McCann, 2010, p. 188).

Sobre o efeito catalisador da Mobilizag¢&o do Direito, Michael McCann (2010) entende
que, a partir do momento que grupos politicos e sociais que ndo estdo diretamente relacionados
ao conflito sentem o impacto, seja ele positivo ou negativo®®, passam a enxergar na Mobilizacéo
do Direito um instrumento de luta também®®/%”. Assim, “a acdo de mobilizacdo muitas vezes

envolve novos litigios.” (McCann, 2010, p. 186). Acerca desta caracteristica, ou efeito:

Quando o tribunal atua em uma disputa particular, ele pode de uma sé vez: aumentar
a relevancia da questdo na agenda publica; privilegiar algumas partes que tenham
demonstrado interesse na questdo; criar novas oportunidades para essas partes se
mobilizarem em torno da causa; e fornecer recursos simbolicos para esforcos de
mobilizagcdo em diversos campos. As respostas vindas de diversos publicos podem

presente trabalho parte justamente do deslocamento do conflito por parte desses grupos, uma vez que tém seus
direitos negados pelas vias politicas ordinarias.
64 «“Nos Estados Unidos, os tribunais exerceram um papel-chave ao lidar com quest@es econdmicas controversas
sobre os subsidios ao desenvolvimento capitalista, que foi muito dispendioso aos trabalhadores, devedores e
pequesno proprietarios, evitando um conflito politico profundo sobre impostos e regulamentacdo Foram
importantes também na questdo da escraviddo, da sepragad do Sul e do aborto.” (McCann, 2010, p. 185).
%5 Trato de efeitos positivos ou negativos, pois, ao se entender a sociedade como um grande campo social movido
por conflitos (Bourdieu, 1989), o que pode beneficiar um grupo, isto €, o que pode gerar efeitos positivos em um
grupo, pode, a0 mesmo tempo, ser maléfico & outro grupo.
%6 Deve-se ter em mente, sobretudo, a ideia de uma tutela coletiva de direitos, de modo que uma decisdo que
representa um ganho para um determinado grupo, ou até mesmo para um individuo singular, pode ser aproveitada
a toda coletividade.
67 Neste caso, é mister trazer a ideia de publicidade das decisfes, como defendem Sabel e Simon (2004). 1sso
porque, como explicam os autores, a publicidade das decisGes pode ter como consequéncia o que eles chamam de
“efeito teia”, de modo que “just as the court’s determination destabilizes relations and practices within the
defendant institution, so does it remify to other institutions and practices. These ramifications, and their monitored
feedback of the institutions in the case, are the web effect. The web effect makes it possible to address sequentially
- in a sequence determined in the course of the problem-solving itself - reforms too complex to be addressed whole.
This effect is polycentricity viewed as an aid, not an obstacle, to problem solving. (Sabel & Simon, 2004, p. 1080).
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indicar a questdo especifica a qual se refere ou algum outro assunto para o qual a acéo
do tribunal deva se preocupar. (McCann, 2010, p. 186).

Essa influéncia ndo impacta apenas em “novas” mobilizagdes das institui¢Ges juridicas.
Quando McCann (2010) trata da caracteristica de influéncia estratégica e poder relacional da
Mobilizacéo do Direito trata sobretudo de como os resultados de mobiliza¢Ges podem impactar
em disputas em curso, servindo de recurso ou até mesmo “fichas de negocia¢ao” de grupos ja
mobilizados politica e juridicamente. “E, como tal, as agdes do tribunal podem influenciar de
modo significativo, a disposi¢cdo das partes para continuar, para intensificar, para amenizar ou
mesmo para se retirar da disputa ou relagcdo em jogo.” (McCann, 2010, p. 187). Por fim, ha de
se falar do poder de constrangimento estratégico gerado pela atuagdo dos tribunais que, “ao
mesmo tempo em que os tribunais criam oportunidades e recursos para algumas partes, eles
também criam constrangimentos e desincentivos para outras.” (McCann, 2010, p. 187).

Por fim, cabe destacar que sobre o estudo da Mobilizacdo do Direito, a doutrina se divide
qguando ao foco do estudo. De um lado, uma parte dos estudiosos entende que o foco da
Mobilizacdo do Direito deve ser direcionado aos atores sociais que realizam esta mobilizacéo
(McCann, 2010). Porém, outra parte compreende que o foco da Mobiliza¢do se encontra nos
tribunais e no magistrado (Garapon, 1999; Maus, 2000). Questiona-se, portanto, qual seria o
foco da Mobilizacdo do Direito, estando o foco deste estudo entre 0s agentes sociais e 0s
tribunais.

Para que seja possivel compreender o pensamento de Maus (2000) acerca do papel do
Poder Judiciario na sociedade contemporanea é preciso ter em mente a visdo que a autora tem
da prépria sociedade. Como visto, a autora entende que a ascenséo do Poder Judiciario decorre
justamente do fim do regime antidemocratico vigente durante as Guerras Mundiais que
assolaram o territorio europeu. Desse modo, o surgimento do “Terceiro Poder” durante o século
XX, para a autora, ¢ decorrente de diversos fatores e representa o surgimento de um “superego”
de uma sociedade “orfa”.

Assim, segundo a autora, 0s desejos por uma ideia de justica combinados com um lobby
formado por magistrados alemdes pela competéncia do Poder Judiciario de controle da

Constituicdo (a qual passou a ser imbuida pela ideia de direitos fundamentais)®® e da

68 «Como “sucedaneo” ele [Erich Kaufmann] propde exatamente os direitos fundamentais da nova Constituicdo e
seus intérpretes judiciais. A ascen¢do dos “juizes da corte” ¢ fundamentada na argumentagdo de que a nogéo
racional de direito natural do lluminismo estaria superada para auxiliar na compreenséao dos direitos fundamentais.
De acordo com Kaufmann, o preceito fundamental de igualdade do lluminismo se refere a um conceito de Justica
que “implica ndo somente um método para a discussao [...], mas sobretudo uma ordem material”. [...] A Justica
exigida pelo preceito de igualdade €, para Kaufmann, muito mais uma ordem superior que se apresenta tanto para
a ética como para a “consciéncia juridica”, revelada mediante o “receptaculo puro” que ¢ o juiz. A “excepcional
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constitucionalidade de leis e atos, e com a necessidade de protecdo de uma sociedade contra
abusos, injusticas e arbitrios estatais colocou as cortes enquanto o “superego da sociedade”
daquilo que a autora compreende como sendo uma “sociedade 6rfa”. Desse modo, as cortes
representam a bussola moral da sociedade, frente, ao que constata a autora, a existéncia de uma
perda da racionalidade juridica ou mesmo para uma racionalizacdo autoritaria e inconsciente.

Sobre isso, Ingeborg Maus explica:

[...] Os desejos da Justica nela encontraram eco mediante a ampla participacdo de
juristas nas reunifes da Convencdo de Herrenchiemsee e do Conselho Parlamentar,
bem como o permanente lobby das organizagGes de interesses dos juristas, entre outras
a ressuscitada Associacao dos Magistrados Alemaes. A competéncia da Justica para
controlar a constitucionalidade das leis, introduzida pela primeira vez na historia
constitucional alemd, bem como sua centralizagdo no TFC, foram algumas das
“unanimidades” tratadas na Convenc¢ao de Herrenchiemsee. A Convengao ocupou-se
nos minimos detalhes do texto constitucional, em que “a personalidade do juiz (frente
a instituigdo da Justica) deveria especialmente trabalhada”, aproximando-se sobretudo
da ideia de independéncia pessoal do magistrado baseada na apresentacdo de
memoriais, esclarecimentos e ouvida de juizes no Conselho Parlamentar. As modestas
intengdes deste 6rgdo de garantir ndo somente “a protecdo do povo por meio da
independéncia da jurisdigdo” como também “a prote¢do do povo contra 0S abusos da
independéncia dos tribunais” foram derrotadas pelas exigéncias do lobby dos juizes;
Essas exigéncias fundamentaram-se na surpreendente referéncia a injustica cometida
pelo arbitrio do Estado nacional-socialista, contra a qual se tratava de reerguer um
Estado de direito, identificado com uma Justica de todas as formas de controle e
vinculagdo. Sob tais circunstancias, a mera continuidade dos métodos juridicos de
compreensdo apds 1945 era inevitavel. [...] Desta forma tornou-se mais facil justificar
o dominio da doutrina antiformalista com o “recomego do Estado de Direito” (2000,
p. 198-199).

Além disso, segundo o que defende Maus (2000), observou-se a instauracdo de uma
“sociedade o6rfa” de individuos conduzidos por uma sociedade industrial moderna, haja vista a
auséncia de uma figura dominante, de modo que a sociedade se vé menos integrada
pessoalmente. Assim, essa menor integracdo social combinada com a auséncia de uma figura
de poder, levam a perda da capacidade individual de critica das normas sociais. Nesse sentido,
o Poder Judiciério, na perspectiva de Maus, ¢ a demonstragdo de uma “[...] rea¢do passiva da
personalidade em face de uma sociedade dominada por mecanismos objetivos.” (p. 185), de
modo gque uma decisdo somente pode ser racional e justa a depender dos vieses do julgado
(Maus, 2000). Isto é, a decisdo apenas sera justa, se o juiz for justo; a decisdo apenas satisfara

as questdes sociais, se o juiz for atinente as questdes sociais.

personalidade do jurista” criada por uma “formagéo ética” atua como indicio da existéncia de uma ordem de
valores justa: “uma decisdo justa s6 pode ser tomada por uma personalidade justa.” [...] A eliminag&o de discussoes
e procedimentos no processo de construcdo de uma politica do consenso, no qual podem ser encontradas normas
e concepgoes de valores sociais, ¢ alcangada por meio da centralizagdo da “consciéncia” social na Justica.” (Maus,
2000, p. 186)
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Dessa forma, a autora, refletindo a partir do pensamento de Ronald Dworkin, aponta
uma problematica: ao mesmo tempo que a moral conduz a conduta do magistrado, essa moral
passa a ser o resultado de sua decisdo. Em outras palavras, a mesma moral que deve influenciar
a decisdo do juiz é aquela que esta fixada no entendimento que devera conduzir a sociedade
orfa. Isso causa preocupacédo na autora no sentido de que, além de representar um risco a propria
ideia de Separacao de Poderes, o Poder Judiciério representaria ndo um substituto a tirania, mas
de fato uma tirania substituta. 1sso porque, na perspectiva da autora, sendo o Judiciario a ultima
instancia moral de controle da Constituicdo, ndo haveria meios de contradizer a decisdo do
Poder Judiciario.

Para além disso, a autora defende que ndo se trata apenas de uma expansdo das
competéncias do Poder Judiciario, mas propriamente de como a sociedade passou a ver a ideia
de justica, dando-lhe “contornos de veneragdo religiosa” (p. 185). Isso porque, o Judiciario se
torna a consciéncia coletiva de uma sociedade desconexa, isto €, sem identidade coletiva.
Assim, o Poder Judiciario se mostra enquanto o substituto funcional e social de uma sociedade
orfa, ao passo em que o Poder Estatal, isto €, o Poder Executivo e Legislativo, torna-se mais
administrativista e impessoal. “A eliminagdo de discussdes e procedimentos no processo de
construcdo politica do consenso, no qual podem ser encontradas normas e concepg¢des de
valores sociais, ¢ alcancada por meio da centralizacdo da ‘consciéncia’ social na Justica” (Maus,

2000, p. 186). Nesse sentido, a autora conclui:

A libido da sociedade ter-se-ia deslocado da chefia do aparato do Executivo para a
cUpula do Poder Judiciéario. A par da evolucdo da consciéncia politica, jazem-lhe
condigdes sociais objetivas que enfraquecem tais evidéncias. Contra o “império da lei,
despersonalizados e os seus fundamentos democraticos, a Justica reavivou fortes
momentos de dominio patriarcal e de autonomia decisoria quando relativizou matérias
legais isoladas, apelando para convengdes morais e “valores” (2000, p. 200).

Portanto, a autora entende que, a partir do século XX, com o fim das Guerras Mundiais,
0 Poder Judiciario adquiriu uma funcdo. Além do aumento de sua competéncia prevista, e 0
auto de litigios para os quais deveria responder, a autora entende que o Judiciario adquiriu uma
funcdo executiva, de modo a representar um autoritarismo substituto ao vivido no periodo de
Guerras Mundiais na Europa. Desse modo, a autora entende que o fendbmeno de ativismo
judicial vivido ainda nos tempos atuais representa ndo uma resposta as demandas sociais, mas
de fato uma expansao deliberada e autoritaria do Poder Judiciario, que satisfaz os desejos sociais
quase que a partir de uma perspectiva paternalista que deve ser compreendida no sentido de que
a atitude tomada pelo Poder Judiciario ocorre porque este estende ser a melhor deciséo a

sociedade.
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Garapon (1999), em uma perspectiva a0 mesmo tempo similar e diferente da proposta
por Maus (2000), entende também que o Poder Judiciario exerce um papel protagonista neste
fendmeno ativista. Porém, o autor francés entende que essa atitude ativista do Judiciario decorre
de uma benevoléncia do magistrado. Desse modo, 0 magistrado benevolente responde as
necessidades sociais de modo a dar fim ao martirio vivido por grupos sociais, sobretudo aqueles
a margem da sociedade. 1sso porque, segundo o autor, a sociedade vive um novo momento de
demandas inéditas por justica, quantitativa e qualitativamente. Assim, cabe ao magistrado
apaziguar essas demandas por justica.

Nesse sentido, o autor também aponta que essa demanda por justica € muito mais
complexa do que as vivenciadas anteriormente, ndo meramente um aumento do nimero de
demandas. Desse modo, o magistrado passa a ficar diante de uma série de demandas
interdisciplinares, litigios de ordem moral, bioética e até mesmo econémica. Para o autor, a o
enfraquecimento de vinculos sociais criam demandas novas. Assim, diante disso, cabe ao
magistrado e a justica solucionarem esses litigios complexos, de modo a garantir a efetividade
democrética.

Diante disso, o autor cunha a ideia de “magistratura do sujeito”. De forma bastante
similar ao que propde Maus (2000), Garapon (1999) entende que o conceito de magistratura do
sujeito decorre justamente do desaparecimento de figuras de autoridades, bem como a auséncia
de novas autoridades, 0 magistrado € buscado por parte da sociedade e passa a arcar com essa
funcdo. Assim, o Poder Judiciario atual enquanto um salvador de uma sociedade fragmentada.

Apesar de entender o magistrado enquanto o mitigador de mazelas sociais, 0 autor
também pontua algumas questdes paradoxais a respeito desta dindmica. Dentre elas, insta
pontuar duas: 1) ao passo que esta sociedade encontra-se em fuga de figuras de autoridades,
encontra amparo na autoridade do Poder Estatal, isto €, ao tentar se proteger de autoritarismos
e omissOes estatais, entrega-se ao autoritarismo juridico do magistrado; I1) ao mesmo tempo em
que o Poder Judiciario é responsavel por dirimir problemas sociais, ele pode ser entendido como
um causador, haja vista que, ao passo que assume um papel propriamente executivo, enfraquece

o0 exercicio do Poder Executivo e do Poder Legislativo. Garapon explica esta dinamica:

A sociedade democratica desfaz os lagos sociais e os refaz artificialmente. Ela é
obrigada, hoje, a fabricar o que antigamente era outorgado pela tradigéo, pela religido
ou pelos costumes. Forcada a inventar a autoridade, sem sucesso, ela acorre entao para
0 juiz. [...] Essa demanda de justica é paradoxal: sob o pretexto de se proteger contra
uma intervencdo ilegitima, a sociedade se entrega ao controle do juiz. O individuo
libera-se da tutela de seus magistrados naturais, precipitando-se naquela do juiz
estatal. O preco a ser pago pela liberdade é o maior controle do juiz, a interiorizagéo
do direito e a titularizag8o de alguns sujeitos. (Garapon, 1999, p. 140)
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Portanto, Antoine Garapon (1999) entende que a emergéncia das novas funcbes do
Poder Judiciario decorre da decadéncia de figuras de autoridade que garantem coesdo social.
Ao mesmo tempo, entende que a incapacidade de criacdo de novos icones sociais de autoridade
fez com que grupos sociais, sobretudo grupos marginalizados e vulneraveis, buscassem o Poder
Judiciario para a solugdo de seus problemas. Diante disso, o Poder Judiciério, na figura do
magistrado, em uma posicdo de benevoléncia, sacia estas vontades sociais. Essa atuacdo
expansiva do poder judiciario, para Garapon, ao mesmo tempo em que mitiga mazelas sociais,
é responsavel por criar uma espécie de autoritarismo juridico, bem como enfatizar a falha na
prestacéo estatal.

Desse modo, pode-se observar que, tanto na perspectiva de Maus (2000), como na de
Garapon (1999), o Poder Judiciario possui, deliberadamente, uma atuacéo expansiva. Isto €, 0s
tribunais desempenham papel fundamental na dindmica sociojuridica aqui estudada. Todavia,
tanto a autora alema quanto o autor francés deixam de considerar em suas analises o papel da
mobilizacdo social na busca por direitos. Isto €, escapa da analise dos autores acima estudados
gue, antes mesmo de demandas chegarem ao Poder Judiciario, elas eram mobilizadas por
agentes sociais, seja a sociedade civil individualmente, seja por meio de coletivos, na figura de
grupos e movimentos sociais. Essa € a perspectiva adotada por Michael McCann (2010) e que
merece atencao especial no presente trabalho.

Antes de tudo, insta pontuar que, diferente do que apontam Maus e Garapon, a queda
de figuras autoritarias ndo causou a instantanea emergéncia do Poder Judiciario. O que de fato
ocorreu e como ja pontuado, foi um fortalecimento da democracia que permitiu que os agentes
sociais se manifestaram, inclusive juridicamente (Fenollosa, 2020). Assim, o fortalecimento
das movimentagdes sociais ocasionou o fortalecimento dos tribunais quando estes s&o
escolhidos como estratégias de atuacdo politicas dos agentes sociais.

Ainda, a abordagem de estudo proposta por McCann (2010) e com foco nos agentes
sociais € importante para a compreensdo da luta politica e social por meio do direito, uma vez
que, além do fato de que muitas das demandas sdo resolvidas antes de adentrarem o Poder
Judiciério®, mas ainda por meios juridicos, ela também permite que sejam compreendidas as
reais necessidades e 0s reais anseios sociais dos grupos e individuos que buscaram mobilizar as

instituicOes juridicas. Desse modo, estudar a Mobilizagdo do Direito é, propriamente, estudar

69 “[...] a maioria dos estudos mostra que apenas um pequeno numero de demandas e disputas judiciais chega a

juizo; e um ndmero ainda menor de demandas chega a julgamento, variando de acordo com o contexto e tipo de
disputa. Mas a demanda e a disputa judicial mesmo sem advogados sdo modeladas pelo direito.” (McCann, 2010,
p. 182).
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cientificamente as pessoas que o mobilizaram, isto €, as pessoas que adentraram no Campo
Juridico para disputarem seus interesses (Barbosa; Baroni, 2024).

Ademais, deve-se ter em mente que o Poder Judiciario somente pode atuar a partir do
momento em que ele é provocado. Isso quer dizer que, a partir do Principio da Inércia da
Jurisdicdo, o juiz apenas decide sobre questdes que lhe foram pleiteadas, de modo que é
responsavel por trazer solugdes aos problemas que foram mobilizados até ele. Isso quer dizer
que o Poder Judiciario apenas atua quando os agentes sociais entenderam que a melhor
estratégia para a solucdo de determinados litigios complexos é por meio dos tribunais.

Assim, antes mesmo de se adentrar a corte, o Direito esta sendo mobilizado no sentido
de compreender os direitos devidos e buscar os meios mais eficazes para a solugéo do problema.
Isso porque, em uma perspectiva do Acesso a Justica, o Direito é mobilizado a partir do
momento em que se reconhece a existéncia de direito que ou esta sendo violado ou nédo é
materializado. Desse modo, a Mobilizacdo do Direito ja se inicia por meio da articulagdo desses
individuos que tracam estratégias a serem seguidas para a solucdo desta problematica.

De maneira geral, filio-me ao entendimento proposto por Michael McCann, no sentido
de que as instituicdes juridicas dependem da mobilizacdo social para cumprirem esta funcéo
ativista. Isso porque, como visto, a articulacdo de estratégias para a Mobilizacdo se inicia antes
dos problemas adentrarem as cortes. No caso do combate ao trabalho escravo contemporaneo,
essa articulacdo social tem especial fungéo, quando se analisa a Comissao da Pastoral da Terra
(parte da andlise realizada no tdpico seguinte), que exerceu papel fundamental nesta luta.

Porém, entende-se que a Mobilizacdo do Direito pode ocorrer em duas fases e que em
cada qual ha um protagonismo diferente. Nesse sentido, apesar deste fendmeno poder ter inicio
e fim antes mesmo do problema adentrar as cortes e, com isso, 0s agentes sociais adquirem
especial protagonismo em todo o fenbmeno, a partir do momento em que o debate passa as vias
judiciais, o magistrado e o préprio Poder Judiciario adquirem também um importante papel na
disputa’. Ocorre que esse papel que o Poder Judiciério adquire, apesar de suma importancia a
disputa, ndo se manifesta da forma com que Maus e nem mesmo Garapon entenderam.

Em outras palavras, a partir do momento em que a disputa adentra ao Poder Judiciario,
sobretudo no caso de Processos Estruturais, 0s quais serdo estudados no terceiro topico deste
Capitulo, o magistrado exerce uma importante funcdo para além de proferir uma decisao

favoravel a luta: o juiz deve permitir e garantir que as partes sejam devidamente representadas,

70 vale salientar que o protagonismo dos agentes sociais € percebido tanto na fase prejudicial quanto na fase
judicial. O que se pretende apontar é que a atuacdo do magistrado a partir do momento em que os tribunais sdo
acionados ganha protagonismo também.
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além de manejar um procedimento diferente daquele experimentado nos procedimentos
comuns, tendo em vista a natureza do litigio. A perspectiva que aborda no presente trabalho é

bastante sintetizada por Ligia Tavera Fenollosa:

La perspectiva a la que aqui hacemos referencia sobre la movilizacion legal surge de
establecer nexos tedricos y metodologicos entre las principales teorias sobre
movimientos sociales - el modelo de proceso politico, el paradigma de la movilizacién
de recursos y la perspectiva del framing - y los estudios sociolegales. Por un lado, este
enfoque toma los presupuestos y conceptos centrales del estudio de los movimientos
sociales y los expande al campo juridico. Al mismo tiempo, reconoce la importancia
del ambito legal en la politica contenciosa. (2020, p. 223-224)

Desse modo, o proximo tépico deste Capitulo focard atencdo no estudo do papel dos
movimentos sociais na Mobiliza¢do do Direito, sobretudo no que diz respeito a luta contra o
trabalho escravo contemporaneo. Adiante, no tdpico final deste Capitulo, o estudo sera
diretamente no Processo Estrutural enquanto estratégias de Mobilizacdo do Direito, de modo a
apontar o papel do magistrado neste processo, as caracteristicas de um processo estruturante e

a representacédo de grupos sociais dentro do processo.

2.2 A Mobilizacdo do Direito do Trabalho: o papel dos movimentos sociais na luta

contra o trabalho escravo contemporaneo

Diante de todo o exposto, é possivel perceber que a Mobilizacdo do Direito pode ser
encarada como um instrumento de luta social e conquista de direitos. A partir dessa perspectiva,
que tem como foco de estudo os agentes sociais da sociedade civil, 0s grupos e movimentos
sociais, especialmente no Brasil, desempenham especial fungio na Mobilizagdo do Direito’?.
Trata-se de uma consequéncia do neoconstitucionalismo brasileiro, que fora decorrente da
redemocratizagéo (Fanti, 2017; Fanti e Cardoso, 2013; McCann, 2010). Diante disso, o presente
topico tem como objetivo compreender como a Mobilizagdo do Direito pode ser uma
ferramenta de luta contra o trabalho escravo contemporaneo. Assim, busca-se estudar a
interface entre a acdo dos movimentos sociais, e o0 Direito e o Poder Judiciério.

Desta feita, passa-se a observar especificamente a mobilizagéo coletiva do direito como

instrumento importante no processo politico, sobretudo na formulagao de politicas pablicas que

" “Em particular, as reformas constitucionais sdo importantes ndo apenas para as elites estatais, como também
para atores sociais - sindicatos, partidos, associa¢des, membros da advocacia organizada e cidaddos comuns.
Taylor, no Capitulo 4, fornece-nos um capitulo fascinante sobre como as diferentes organizagdes, como partidos
politicos e associagdes de advogados usam ou mobilizam a lei e obtém diferentes resultados: ‘Thousand of
quoatidian interactions between government and civil society in the courts have, in accretive fashion, played a role
in how policy is contested by citizens’”. (McCann, 2010, p. 193)
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tém como objetivo a defesa de grupos vulneraveis. Deve-se ter em mente que essa mobilizacéo
coletiva pode ocorrer de maneiras mais ou menos estruturadas e possuem uma atuacao trifasica.
Sobre isso, Débora Alves Maciel ensina:

A teoria do processo politico produziu um modelo analitico da mobilizacéo politica
que contempla tanto as formas de agdo coletiva mais fluidas e ndo institucionalizadas,
como movimentos sociais e protestos publicos, quanto aquelas mais estruturadas e
organizadas sob a forma de organizag@es civis, sindicatos, partidos politicos, grupos
religiosos, etc. As mobilizacdes coletivas sdo investigadas do ponto de vista
simultaneamente politico-institucional, estratégico e simbolico-cognitivo. (2011, p.
100)

A perspectiva politico-institucional permite que os movimentos sociais identifiquem,
nas estruturas normativa, histdrica e cultural que garantem o funcionamento das instituices
juridicas mecanismos, estratégias e oportunidades de luta. Assim, a perspectiva politico-
institucional nada mais é do que a capacidade de interpretacdo, por parte dos movimentos
sociais, acerca do funcionamento das instituicdes juridicas (Maciel, 2011). Trata-se de
oportunidades politicas, nas quais 0s movimentos sociais se utilizam de decisdes judiciais para
criar legitimidade e relevancias aos direitos que estes grupos buscam (Fanti, 2017). Dessa
forma, a perspectiva politico-institucional se conecta diretamente com a perspectiva estratégica,
uma vez que somente com o devido entendimento das institui¢Ges juridicas, estratégias de luta
social, por meio da Mobilizacio do Direito, as necessidades sociais podem ser sanadas’?.
Mesmo quando a decisdo judicial ndo é favoravel aos interesses dos movimentos sociais, elas
podem incentivar outros movimentos e outras disputas (Fanti, 2017; McCann, 2010).

Do mesmo modo, a perspectiva simbolica-cognitiva e instrumental se conectam com as
estratégias a serem tracadas. 1sso porque, o uso de regras e simbolos juridicos permite pensar
em estratégias que facam com que o0s interesses e objetivos sociais sejam atingidos, ao passo
gue 0S recursos cognitivos, que representa a capacidade de transformar problemas sociais em

problemas juridicos, permite a criacdo de uma identidade coletiva do problema a partir da

2 «“Em outras palavras, o uso das cortes, normas e taticas juridicas faz parte do conjunto de estratégias mais amplo
utilizado por esses grupos em seu processo de mobilizacdo coletiva. Os tribunais sdo acionados pelos movimentos
sociais como um espac¢o no qual é possivel gerar debate em torno de suas demandas por meio de a¢fes judiciais
que promovam a discussdo do sentido do direito.” (Fanti, 2017, p. 254).
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“consciéncia de direitos”’3/™, isto é, o reconhecimento dos individuos enquanto sujeitos de
direitos e, reivindiquem esses. Além disso, permite que esses problemas sociais sejam
solucionados nas instancias do Poder Judiciario (Maciel, 2011). Ademais, a transmutacao do
discurso social em um discurso propriamente juridico pode alterar o rumo da luta social e
politica, uma vez que pode trazer maior peso aos argumentos dos grupos vulneraveis (Fanti,
2017).

Atrela-se ao que até entdo foi discutido a ideia de “oportunidade juridica". Esta nada
mais ¢ que a decorréncia da ideia de “oportunidade politica” quando analisada a partir da
utilizacdo dos mecanismos juridicos como forma de luta social. Trata-se de um instrumento de
compreensdo da dinamica social e politica da Teoria do Processo Politico. Esta Teoria entende
0S movimentos sociais a partir de uma perspectiva macro, de modo a compreender 0s
movimentos sociais a partir de uma visao macro de suas a¢oes. Assim, estuda diversos fatores
que chegam a influenciar a mobilizac&o desses grupos e movimentos sociais (Fanti, 2017).

Nesse mesmo sentido, Maciel (2011) também aponta que a Mobilizacdo Coletiva do
Direito pode ser incentivada de duas formas: ou por meio de incentivos politicos e sociais de
fato, ou por meio de constrangimentos - aqui pode igualmente ser lido como violagéo de direitos
humanos - que determinados grupos sociais. Independentemente da forma que este incentivo se
materialize na vida social, ele ditara a forma com que esta mobilizacdo se desenvolvera,
determinando estratégias, escolhas e obstaculos da luta social e politica’.

Além disso, a autora pontua que essa mobilizacdo pode ser influenciada por trés fatores

externos a propria dindamica interna dos movimentos sociais e a prépria dindmica do litigio em

3 A esse respeito, Fabiola Fanti (2017) explica que a “consciéncia de direitos” é imprescindivel para a fase inicial
da Mobilizagdo Coletiva de Direitos. 1sso porque é a partir desta consciéncia que 0s grupos e movimentos sociais
se organizam, estruturam e estabelecem uma agenda de lutas politicas e sociais. A formacéo da agenda de luta se
da pela utilizagao de instrumentos juridicos, uma vez que “as normas e tradigdes juridicas se mostram importantes
elementos no processo de explicitar como as relagBes sociais sdo injustas, de definir os objetivos coletivos do
grupo e de construir uma identidade comum entre cidaddos que possuem posi¢des distintas na sociedade.” (Fanti,
2017, p. 252).

" “Assim, o direito também se constitui no contexto de lutas sociais por emancipagdo. E por meio dele que muitas
das demandas centrais dos movimentos sociais sdo formuladas e que seus atores, na medida em que se reconhecem
como portadores de direitos, passariam a se enxergar como sujeitos politicos ativos. O direito contribui ndo sé para
a construcdo de demandas e estratégias e do préprio movimentos sociais, como também para a formacéao dos atores
sociais enquanto sujeitos dotados de uma consciéncia de direitos. (Fanti, 2017, p. 254).

& “Terceiro, a emergéncia e o curso das mobiliza¢des politicas dependem, ainda, da construcdo de esquemas
interpretativos e discursivos pelos agentes para definir problemas sociais, indicar suas causas e propor estratégias
de solugdo (Benford e Snow, 2000). Os quadros interpretativos (frames) expressam as disputas valorativas e
cognitivas, empreendidas pelos grupos marginalizados, para reinterpretar a realidade social, angariar legitimidade
publica as causas e construir identidades coletivas (Tarrow, 1992).” (Maciel, 2011, p. 101).
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cena’®. Desse modo, a luta pode ser interferida por: 1) mudangas no cenario politico e social,
isto €, da forma com que o Estado interage com a sociedade; Il) o nivel de atengdo das
instituicOes e poderes publicos as demandas sociais; e, por fim, Ill) a existéncia ou ndo de
aliados politicos e sociais para 0s grupos sociais mobilizados.

Fabiola Fanti (2017), na mesma linha apresentada por Débora Maciel (2011), traz a
perspectiva tratada por Andersen (2005) e De Fazio (2012) acerca das influéncias das
mobilizacGes. Para Andersen, essas oportunidades juridicas sao influenciadas por também trés
aspectos, sendo eles: I) o0 acesso dos movimentos sociais ao Poder Judiciario; I1) a configuracédo
de poder das elites ligadas aos tribunais; e I1l) a presenca de aliados ou oponentes nesse
processo. Para De Fazio, a partir do desenvolvimento realizado por Andersen, reorganiza e
complementa esses aspectos, de modo que entende que eles sdo: I) a acessibilidade dos
movimentos sociais as cortes; Il) a disponibilidade de direitos judicializaveis; e Ill) a
receptividade do Poder Judiciario as reivindicagdes a ele apresentadas.

Assim, 0 acesso dos movimentos sociais as cortes esta relacionado ao progresso ou
sucesso do litigio judicializado. Além disso, determinar quais temas serdo levados aos tribunais,
guem possui legitimidade para tanto, e qual o tribunal competente (Andersen, 2005; Fanti,
2017), bem como as custas processuais (De Fazio, 2012; Fanti, 2017). Trata-se do primeiro
passo a concretizacdo das oportunidades juridicas (Andersen, 2005; De Fazio, 2012; Fanti,
2017).

No que diz respeito as elites ligadas aos tribunais, a discussao recai sobre 0 magistrado
do caso’’, tendo em vista a discordancia sobre a solugéo do caso. Essa discordancia pode servir
tanto de municéo a luta social, como desencadear novos litigios (Andersen, 2005; Fanti, 2017).
Por outro lado, De Fazio entende que o segundo pilar das oportunidades juridicas seria a
existéncia de direitos a serem judicializados. A esse respeito, € defendido que, além de haver a

positivacdo do direito, esse deve poder ser assegurado pelo Poder Judiciario. 1sso quer dizer

76 “por meio desses suportes, os movimentos sociais mobilizam ‘repertérios de acdo’ compostos de formas de
acdo politica ndo institucionalizada - protestos publicos, greves, boicotes - e institucionalizadas, como lobbies e o
uso das normas e procedimentos judiciais.” (Maciel, 2011, p. 101). Além disso, Fabiola Fanti (2017) aponta que
essa conjuncdo de fatores pode ser bastante favordvel aos movimentos sociais e a sua mobilizacdo, sobretudo
quando sdo buscadas agdes responsivas do Estado para o planejamento de politicas ptblicas. Assim, “Acdes
judiciais combinadas com outras estratégias, tais como manifestac@es de rua, podem ser usadas para denunciar a
maé atuacdo ou omissdo do Estado ou de autoridade ndo estatal em determinada &rea, colocando a opinido publica
contra eles a0 mesmo tempo em que 0s ameacga com a possibilidade e se envolver em longos e custosos processos
judiciais, com risco de derrota.” (Fanti, 2017, p. 253).

T A visao trazida por Garapon (1999) acerca da moral do juiz pode ser aplicada neste contexto. Isso porque, um
magistrado atinente as questdes sociais, politicas e econdmicas pode representar um importante aliado na luta
social e politica de grupos vulnerabilizados.
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que devem existir mecanismos que garantam a exequibilidade destes direitos, de modo a
permitir que os litigios sejam propostos (De Fazio, 2012; Fanti, 2017)"8.

Por fim, a dimensdo presente nas trés perspectivas de compreensdo das oportunidades
juridicas: a presenca (ou auséncia) de aliados (ou opositores). Os aliados podem auxiliar 0s
litigios, seja no custeio de despesas, seja na elaboracdo de estratégias ou até mesmo apoio
enquanto argumentos juridicos e especializados (nas ciéncias juridicas ou demais formas de
conhecimento que contemplem o caso concreto) suplementares na forma de amicus curiae. No
que diz respeito aos opositores, estes tentam enfraquecer os argumentos das acdes judiciais
propostas pelos grupos que buscam a efetivacdo de determinado direito (Andersen, 2005; De
Fazio, 2012; Fanti, 2017).

Desse modo, a Teoria do Processo Politico também tem como objetivo observar como
gue 0s grupos e movimentos sociais percebem tais influéncias (Fanti, 2017; Fanti e Cardoso,
2013), de modo a “analisar as razdes das escolhas estratégicas dos movimentos sociais na
tentativa de alcancar seus objetivos em face das alteragdes no contexto politico institucional
[...]” (Fanti, 2017, p. 256).

Desta feita, as “oportunidades juridicas”’®, isto €, as escolhas e estratégias tomadas pelos
grupos e movimentos sociais, passam a ser delimitadas a partir desses fatores externos a luta
social. Estes podem ser estruturais, contingentes, formais ou informais, mas que podem ser
aproveitados pelos movimentos sociais ou podem atrapalhar o movimento social, ditando quais
0s rumos a serem tomados na luta social (Maciel, 2011; Fanti, 2017). S&o esses fatores que
formam os espagos dos possiveis (e 0s espacos dos impossiveis) da luta social e politica
(Bourdieu, 1989; Barbosa e Baroni, 2024)%.

Feitas estas consideracdes iniciais, passa-se a estudar a mobilizacdo de movimentos

sociais para o combate do trabalho escravo contemporaneo. A luta realizada por atores politicos

78 Desse modo, pode-se entender que o processo estrutural, o qual sera estudado no topico subsequente, representa
um mecanismo judicial que garante a fruicdo de direitos de grupos que estdo sujeitos a determinada restricdo de
direitos.
" Trata-se de uma consequéncia do Poder Judiciario, o qual se fortaleceu em muitos paises que passaram por um
processo de redemocratizagdo. Esse evento politico e juridico abriu um novo tipo de oportunidade politica,
entendido como oportunidade juridica (Fanti; Cardoso, 2013).
80 «yanhala (2006, p. 554) define a ‘estrutura de oportunidades juridicas’ como ‘o ambiente politico-juridico que
fornece incentivos e constrangimentos para individuos e organizagdes da sociedade civil realizarem o litigio,
afetando suas expectativas de sucesso ou fracasso’. Para De Fazio (2012, p. 4), elas ‘referem-se s caracteristicas
do sistema juridico que facilitam ou impedem a possibilidade de que 0s movimentos sociais tenham suas queixas
atendidas pelo Poder Judiciario’, assim como moldem as perspectivas desses grupos de avancar com alguns de
seus objetivos por meio da mobilizagdo do direito.” (Fanti, 2017, p. 257-258). Assim, a estrutura das oportunidades
juridicas e 0 ambiente politico-juridico contempla também fatores sociais, politicos e econdmicos, ndo se limitando
ao funcionamento do sistema juridico, uma vez que, como visto, 0 Campo Juridico ndo é um campo hermético
isento da influéncia de outras ciéncias (Bourdieu, 1989).
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e sociais, no Brasil e no mundo, contra o trabalho escravo contemporaneo tem inicio na década
de 19708 e se desprende até os tempos atuais (Suzuki, 2017). Ante as ratificacdes de tratados
internacionais®? que visavam o combate ao trabalho analogo ao escravo, bem como toda forma
de trabalho forcado, ndo foi possivel identificar qualquer debate puablico acerca desta
problemaética, sobretudo por parte do Poder Publico. O cenério se altera quando dom Pedro
Casaldaliga, bispo da prelazia de Sdo Félix do Araguaia, no Mato Grosso, denuncia as
condi¢des desumanas que os trabalhadores estavam submetidos na regido (Suzuki, 2017).
Assim, “pela primeira vez a situacao dos trabalhadores no campo fora exposta publicamente
como um trabalho social, cujas origens estavam arraigadas na concentracdo fundiaria e no
sistema de producdo agraria do pais” (Suzuki, 2017, p. 67)%.

A partir disso, no ano de 1975, surge a primeira instituicdo ndo governamental para o
combate ao trabalho escravo contemporaneo, a Comissao da Pastoral da Terra (CPT). Diante
disso, os problemas referentes as condi¢Bes dos trabalhadores, antes invisibilizados (Rocha;
Brando, 2013; Suzuki, 2017)8, passaram a ser registrados e denunciados, mas ainda de forma
bastante timida®®. Foi apenas entre os anos de 1985 e 1986, durante 0 mandato do Presidente
José Sarney, que a questdo do trabalho escravo contemporaneo passou a ter a devida atencédo
do Poder Pablico. Durante este periodo, a Coordenadoria de Conflitos Agrarios do Ministério

da Reforma e Desenvolvimento Agrario (Mirad) comegou com a producdo e publicacdo de

8 Deve-se pontuar que a data aqui referida se trata do trabalho escravo contemporéneo rural. As discussdes sociais,
académicas, publicas e politicas do trabalho escravo contemporaneo urbano se deram muito mais tardiamente,
apenas a partir da década de 2010 (Suzuki, 2017).

8 Trata-se da Convengdo 29, sobre Trabalho Forcado e Obrigatdrio, de 1930, da Organizacdo Internacional do
Trabalho, que foi ratificada em 1957, e a Convencdo 105, sobre a Abolicdo do Trabalho For¢ado, de 1957, a qual
foi ratificada em 1965 (Suzuki, 2017).

83 percebe-se o inicio do ciclo das politicas publicas. Isso porque, a partir do momento em que um determinado
problema social passa a ser compreendido como um problema publico, deveria, por consequéncia ser tratado pelo
Poder Publico, de modo a fazer parte da agenda politica dos estados (Lascoumes; Gales, 2012). Ocorre que, cOmo
serd visto, em que pese a discussdo ter se iniciado, ela ndo consegue se desenvolver de modo relevante neste
momento.

84 «por muitos anos, o Brasil ndo reconheceu a permanéncia sobre seu solo de praticas escravizantes e, por um
longo periodo, a questdo do trabalho escravo permaneceu em um “estado de coisas”, nos termos postos pela
cientista social Maria das Gragas Rua (2009, p. 5), que despertava indignacdo de alguns grupos. Especialmente
membros da Igreja Catolica e integrantes de movimentos sociais ligados as questdes agrarias demonstravam as
especificidades e dimensdes desse problema, mas ndo conseguiam fazer com que a situacdo ganhasse visibilidade
suficiente para torna-la objeto de ac¢Bes publicas, na direcdo de sua erradicacdo. De fato, ao longo da histéria do
Brasil, denlncias contra o trabalho escravo somente obtiveram algum éxito quando conseguiram, de alguma forma,
ganhar proje¢do em cenarios internacionais.” (Rocha; Brandao, 2012, p. 198).

85 «Até a abertura democrética do regime politico do pais, em 1985, praticamente ndo houve iniciativas do governo
para atuar contra esses problemas, ja que o regime autoritario dificultava a publicizagdo do contexto no campo e
das dendncias de crimes e injustigas sociais.” (Suzuki, 2017, p. 67). Isso porque, “Nessa época, a ditadura militar
imperava no Brasil e o problema do trabalho escravo agravava-se e encontrava no Estado o seu principal agente
financiador, uma vez que as empresas denunciadas recebiam financiamentos e incentivos fiscais da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (Sudam)” (Rocha; Brandao, 2013, p. 198).

68



relatorios referentes ao trabalho escravo contemporéneo, bem como militava pela
desapropriacdo de imdveis em que fossem encontrados o uso de méo de obra em condicGes
analogas as escravizadas. Ademais, esta mesma coordenadoria tomou atitudes para que o
problema do trabalho escravo contemporaneo no pais se tornasse publico, recorrendo, inclusive,
para 0 &mbito internacional (Suzuki, 2017).

Como visto, a redemocratizacdo no pais e, em especial, o texto constitucional da
Constituicao Federal de 1988, garantiu especial poder e espaco para que 0s movimentos sociais
se mobilizassem. Isso ndo seria diferente para a luta contra o trabalho escravo contemporaneo,
uma vez que, além de maior liberdade para realizacdo de manifestaces publicas, passaram a
ver no Poder Publico uma possibilidade de garantidor de direitos humanos fundamentais.
Ademais, com o fim da censura, temas que até entdo eram considerados proibidos passaram a
ser tratados pela midia, de modo que denuncias de trabalho escravo contemporaneo passaram a
ser divulgadas pela grande midia (Rocha; Branddo, 2013), permitindo que a causa ganhasse
relevancia nacional. Além disso, Suzuki (2017) aponta que a emergéncia da funcdo social da
propriedade, surge também um respaldo constitucional para a desapropriacdo de terras, caso
nelas fossem encontradas a utilizacdo de mdo de obra escravizada. Assim, observa-se um
suporte  constitucional para o combate ao trabalho anadlogo ao escravo.

Ademais, na década de 1990, diversas a¢des e politicas publicas surgiram para fortalecer
o combate ao trabalho escravo contemporaneo®®, seja por parte do Poder Pblico, seja por parte
da sociedade civil. Concomitantemente, o termo e a ideia de “trabalho escravo contemporaneo”
passam a ser utilizado para referenciar as condi¢es aqui em comento (Suzuki, 2017). Rocha e
Brandéo (2013) demonstram que, nesse periodo, o enfrentamento do trabalho escravo no Brasil
se deu por meio de uma articulagdo conjunta entre diversos atores, sendo eles: a Organizagéo
Internacional do Trabalho, a Comissdo Pastoral da Terra, a Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil, o Movimento dos Trabalhadores sem Terra e a Ordem dos Advogados do Brasil.

Apesar de todas essas iniciativas, a questdo do trabalho perdurou (e ainda perdura) na
realidade social brasileira. Assim, diante disso, no ano de 1994, a Comiss&o da Pastoral da Terra
e as organizacdes ndo governamentais Centro pela Justica e o Direito Internacional e a Human

Rights Watch peticionaram perante a Comissao Interamericana de Direitos Humanos o caso do

8 para maiores informac0es, checar o trabalho A mobilizagéo dos atores politicos para a luta contra o trabalho
escravo: um caso de ativismo juridico transnacional (Suzuki, 2017) e o documento Trabalho Escravo no Brasil
em  Retrospectiva:  referéncias  para  estudos e  pesquisas. Disponivel ~em:  chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://acesso.mte.gov.br/data/files/8A7C816 A350AC882013543
FDF74540AB/retrospec_trab_escravo.pdf Acesso em: 03 de setembro de 2025.
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trabalhador José Pereira, vitima de condi¢Bes andlogas a de escravo. O caso terminou no ano
de 2003, a partir de uma solucdo amistosa, na qual o Brasil reconheceu sua responsabilidade e
se comprometeu a realizar as medidas necessarias para a solugcdo da problematica.

Pode-se entender que as consequéncias da denuncia frente a Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos ocorreu ja no ano seguinte, no ano de 1995%, durante o governo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso. Nesse momento, o tema do trabalho escravo
contemporaneo ganhou especial importancia dentro da agenda politica do pais. Com isso, mais
uma série de politicas publicas foram mobilizadas para munir esforcos para erradicar a questdo
do trabalho analogo ao escravo. (Suzuki, 2017). O que se pode observar é que, antes de 1995,
as politicas e movimentos sociais tiveram um fator muito mais voltado a evidenciar e denunciar
essas condicdes inumanas®, ao passo que as politicas criadas a partir de 1995 (e ap6s a dentincia
a Comissao Interamericana de Direitos Humanos) tinham como principal objetivo a erradicacédo
desta problematica.

Grande parte dessas politicas publicas ainda permanecem vigentes no cenario politico e
social atual, bem como outras a¢des, movidas pelo Poder Publico e pela sociedade civil, foram
criadas para corroborar no combate ao trabalho escravo contemporaneo. (Suzuki, 1994). A
autora pontua que, apesar da proximidade de datas, ndo seria possivel criar uma relacdo de
causa e consequéncia entre a dentincia do caso do trabalhador José Pereira e as movimentacGes
governamentais a partir de 1995, mas que o caso teria sido decisivo para a tomada de todas as
medidas a partir de 2003, quando o caso chegou ao fim. Assim, pode-se dizer que a denuncia
frente a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, evidenciando a questdo do trabalho
escravo contemporaneo no Brasil a nivel internacional, foi um importante catalisador para que
as politicas publicas tenham sido planejadas. Isso porgque, como visto, a pressao publica e social,
COmo Nno caso em questdo, é importante aliado para a luta social e politica, mesmo quando ela

é judicializada.

87 para maiores informac0es, checar o trabalho A mobilizagdo dos atores politicos para a luta contra o trabalho
escravo: um caso de ativismo juridico transnacional (Suzuki, 2017) e o documento Trabalho Escravo no Brasil
em  Retrospectiva:  referéncias  para  estudos e  pesquisas. Disponivel ~— em:  chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://acesso.mte.gov.br/data/files/8A7C816 A350AC882013543
FDF74540AB/retrospec_trab_escravo.pdf Acesso em: 03 de setembro de 2025

8 pode-se dizer que se trata da fungdo observada e de fato destas politicas, uma vez que se compreende que a
fungdo declarada destas €, propriamente, o0 combate e erradicagdo do trabalho escravo contemporaneo. Ocorre que,
tendo em vista as dificuldades de visibilizagdo desta questdo em um cendrio publico e politico, os incentivos ao
seu funcionamento eram escassos. Assim, esses movimentos e politicas tiveram uma agdo muito mais relevante
em tornar a questdo do trabalho escravo contemporaneo relevante no cenério politico, de modo a culminar na
dendncia, em 1994, do caso do trabalhador José Pereira.
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Registros demonstram que, mesmo antes do caso de o trabalhador José Pereira chegar &
Corte Interamericana de Direitos Humanos, as manifestacbes sociais e a emergéncia de
dendncias a nivel internacional acerca de casos de trabalho escravo contemporaneo no Brasil,
motivaram a criacdo de politicas publicas. Isso demonstra o poder coercitivo dos movimentos
sociais e da publicizagdo de um problema social e politico, 0 que gera pressdao no Poder
Plblico®®. Por 6bvio que esta pressdo ndo tera projecdo a longo prazo caso a problematica ndo
entre, de fato, na agenda politica do Poder Pablico, mas evidencia que, cumulada com outros
fatores, pode ser um meio de defesa de direitos de grupos vulneraveis (Rocha; Brandao, 2013;
McCann, 2010).

Em 1992, o Governo Federal instituiu o Programa de Erradicagdo do Trabalho
Forcado e do Aliciamento de Trabalhadores (Perfor). Entretanto, como comenta
Moraes (2007, p. 2), ‘foi mais uma resposta as denuncias feitas em foruns
internacionais do que uma efetiva vontade politica de enfrentar a questdo’, razdo pela
qual o programa ndo obteve efeitos computaveis. Uma mudanca significativa nesse
quadro s6 aconteceu em 1995, durante 0 mandato do presidente Fernando Henrique
Cardoso (1995-2003). Em resposta ao crescente aumento no nimero de dendncias de
trabalho escravo, o presidente em uma transmisséo de radio reconheceu o problema e
anunciou que tomaria medidas para supera-lo. Foi entdo que o governo inseriu a
questdo da escraviddo contemporanea em sua agenda e deu 0s primeiros passos na
construgdo de acles voltadas para a erradicao do trabalho escravo no Brasil - essas
acbes nos governos seguintes conseguiram consolidar a questdo como um tema
permanente e prioritario para a agenda de defesa e promogdo dos direitos humanos.
(Rocha; Brandao, 2013, p. 199-200).

Assim, observa-se gue, quando as pressdes sociais e politicas, articuladas em conjunto
com a judicializacdo de questdes, podem ser um importante meio de luta social, de modo a fazer
com que determinadas questdes entrem, de fato, na agenda politica. Dessa forma, a tratativa do
caso do trabalhador José Pereira pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, cumulada
com as demais formas de Mobilizacdo do Direito, representou um avanco no combate ao
trabalho escravo contemporaneo. Desta feita, a tomada de atitudes logo no ano seguinte, isto é,
em 1995, demonstra que esta problematica adentrou a agenda politica do pais. Essa questédo, de
fato, se tornou mais consolidada na agenda politica do Poder Publico com o fim do caso em
2003, mas ndo se pode negar a influéncia geradas antes mesmo do acordo entre o Brasil e a

Corte Interamericana de Direitos Humanos.

89 Borges e Germer (2021) apontam que movimentos sociais exercem especial papel no combate ao trabalho
escravo contemporaneo, de modo que “A participagdo da sociedade civil também ¢é muito importante para o
combate dessa forma de exploragdo. Nesse sentido, pode-se destacar a Reporter Brasil - Organizacdo de
Comunicacdo e Projetos Sociais, uma importante organizacdo ndo governamental, que atua no combate ao trabalho
escravo no Brasil. Foi fundada, em 2001, por jornalistas, cientistas sociais e educadores com o objetivo de fomentar
a reflexdo e acdo sobre as diversas situagfes de injusticas presentes em nossa sociedade, tanto nos casos de
flagrante desrespeito aos direitos humanos, como nas condi¢fes sociais e estruturais sub-humanas de vida. S&o
quatro os eixos de sua atuacdo: jornalismo social, projetos de educacdo e comunicagdo, combate a escravidao e
pesquisa sobre agrocombustiveis.” (p. 12).
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Apesar de todos esses esforcos, a questdo do trabalho escravo contemporaneo no Brasil
estava longe de terminar. No ano de 2016 e, novamente, no ano de 2020, o Brasil se encontrou
como réu frente a Corte Interamericana de Direitos Humanos, em questdo de trabalho escravo
contemporaneo. Respectivamente, o caso da Fazenda Brasil VVerde e o caso da Fabrica de Fogos,
0s quais serdo tratados no capitulo seguinte, demonstram a falha nos esforcos do Poder Publico
em impedir que o trabalho analogo ao escravo perdurasse na nossa sociedade.

Para compreender a Mobilizacdo do Direito por movimentos sociais no mundo do
trabalho, deve-se ter em mente o avanco do neoliberalismo e a instabilidade das relacdes
laborais que foram tratadas no Capitulo 1. Em que pese se mantenham as criticas formuladas
no topico anterior, 0s ensinamentos de Garapon (1999) podem auxiliar a compreender a busca
dos movimentos sociais pela judicializacdo da questao do trabalho escravo contemporaneo. Isso
porque, para o autor, a busca pelo Poder Judiciario para a solucéo de conflitos complexos, parte,
em primeiro lugar, aqueles grupos que se encontram a margem da sociedade e cujas alteraces
politicas e econdmicas tendem a interferir em sua vida social®®.

Em que pese a conclusdo a qual o autor chega em sua obra, que considero controversa
e que nao representa a ideia tratada no presente trabalho, ao menos ndo em sua totalidade, esse
ponto de seu pensamento pode ser aproveitado e até mesmo ampliado, uma vez que as
instabilidades sociais, econémicas e juridicas incidem diretamente na atuacdo de grupos e
movimentos sociais. Desse modo, o fato de movimentos sociais terem que recorrer ao Poder
Judiciario para tentar solucionar a problematica do trabalho escravo contemporaneo duas vezes
apos o caso do trabalho José Pereira representa uma consequéncia da instabilidade no cenéario
politico e social que acarretou na permanéncia do problema. Essa instabilidade pode dificultar,
inclusive, a defesa de direitos e a Mobilizacéo do Direito.

Nesse sentido, Barbosa e Aguiar (2024) evidenciam que a Reforma Trabalhista (Lei
13.467/2017), que marcou e aprofundou uma série de atuacdo para o desmonte de direitos
trabalhistas, além de legitimar a terceirizacdo no ordenamento juridico pétrio (e, com isso,
possibilitar o aumento de casos de trabalho escravo contemporaneo, como visto no Capitulo

anterior) dificultou as possibilidades de defesa de direitos laborais por meio do Direito, uma

90 “E ndo ¢ por acaso que que eles atingem em primeiro lugar aqueles mais preocupados de que esse declinio os
possa colocar a margem da sociedade: os jovens desempregados, 0s imigrantes, as populagdes que habitam zonas
mais desfavorecidas do territério. A instabilidade crescente dos lagos familiares, a mobilidade profissional, a
diversidade cultural modificaram a demanda de justiga, o direito convertendo-se na Ultima instancia da moral
comum numa sociedade desprovida dela.” (Garapon, 1999, p. 140-141). Assim, esta instabilidade pode ser
entendida enquanto um resultado do avanco neoliberal, uma vez que responsavel por causar inseguranca social
pela supressao de direitos sociais e culturais.
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vez que: “[...] as mudangas nessas leis impactaram a dindmica de mobilizacdo dos
trabalhadores, introduzindo expedientes processuais que representaram obstaculos ao acesso a
justica para os trabalhadores e suas organizacoes de classe, gerando dificuldades que antes nao
existiam.” (Barbosa; Aguiar, 2024, p. 221).

Além disso, os autores (2024) apontam que a dificuldade de mobilizar o direito laboral
se deu, também, pela dificuldade de a for¢a laboral se identificar e articular coletivamente, uma
consequéncia da terceirizacdo. Apesar disso, entendem (e me filio a tal entendimento) que a
Mobilizacdo do Direito € uma ferramenta importante de luta, mesmo que com ganhos
relativamente timidos (ou até mesmo decisdes favoraveis que ndo tiveram a eficicia esperada,
como o caso do trabalhador José Pereira). Isso porque a tratativa de determinadas questdes
acerca da dignidade trabalhista pelo poder judiciario, além de gerar o efeito teia comentado
anteriormente, mantém viva essa discussao.

Portanto, existe a possibilidade de Mobilizacdo do Direito enquanto mecanismo de
combate ao trabalho escravo contemporaneo, em que pese o avanco do desmonte dos direitos
trabalhistas, marcado principalmente pela Reforma Trabalhista. Além disso, em que pese esta
mesma Reforma ser responsavel por dificultar as possibilidades de mobilizac¢do, a mobilizacao
realizada por grupos sociais, como a Comissao da Pastoral da Terra, € um importante meio de
combate ao trabalho anélogo ao escravo. Por fim, a tratativa da questdo pelo Poder Judiciario é
necessaria frente as omissGes do Poder Publico no combate desta problematica. Para tanto, a
utilizacdo do Processo Estrutural enquanto instrumento de Mobilizacdo do Direito se faz ideal,

tendo em vista o carater estrutural de violéncias e violacdes de direitos humanos fundamentais.

2.3. O Processo Estrutural na solucéo de litigios de ampla complexidade: a questéo

do trabalho escravo contemporaneo

O numero de buscas pelo Poder Judiciario para a solucédo de problemas, muitas vezes
causados por omissdo do Poder Executivo (Lunardi, 2019). Desse modo, os tribunais podem
atuar enquanto entes de fiscalizagdo da atuacdo dos demais poderes (McCann, 2010). Observa-
se, dessa forma, a utilizagdo do Poder Judiciario enquanto instrumento de Mobilizagcdo do
Direito. McCann (2010) ja anunciava a influéncia que a judicializacdo dos problemas poderia
gerar na luta social, de modo que as respostas dadas pelo judiciario criavam um panorama da
acao dos agentes sociais, em conflito ou ndo (Barbosa; Baroni, 2024). “[...] As decisdes judiciais

modelam o contexto estratégico de outros atores no Estado e na sociedade, pois estdo inseridas
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num ambiente de conflito em torno da definicdo do sentido e do alcance social das normas
juridicas que envolve recursos, valores e identidades.” (Maciel, 2011, p. 100).

Diante disso, os tribunais podem atuar em grandes litigios que exigem uma grande
contraprestacdo estatal, atuando enquanto um agente politico, dindmico na estruturacdo de
politicas (Maciel, 2011). Diante disso, os tribunais podem atuar de modo a incitar conflitos e
estruturar solugdes que contribuem para a sociedade como um todo (McCann, 2010). Desta
feita, os tribunais passam a atuar de maneira a se tornarem partes da dindmica politica e social,

trazendo solucdo a determinados problemas. Sobre isso:

A mobilizacdo ocorre quando movimentos sociais, ONGs, entidades de classe e
individuos utilizam processos judiciais para expandir ou redefinir os sentidos das leis
em favor de grupos com menos poder (Gutiérrez; Gutiérrez, 2017). Nesse sentido, 0s
tribunais despenham um papel importante, pois sdo atores no campo de disputas e
conflitos, debatendo o poder de determinar valores e simbolos, além de decidir quais
demandas sdo vitoriosas e quais sdo derrotadas. Mesmo nos casos em que ndo ha
decises favordveis aos grupos subalternizados, questdes anteriormente
invisibilizadas sdo trazidas a tona e podem iniciar um processo de emergéncia de
debate politico-social, tornando-se problemas pulblicos e, posteriormente, sendo
incorporados a agenda politica. (Barbosa; Aguiar, 2024, p. 228).

Em determinados casos, é possivel que a Mobilizagdo do Direito ocorra por meio de um
Processo Estrutural. Para tanto, é necessario que o litigio em questdo se manifeste enquanto um
Litigio Estrutural. Diante disso, o Processo Estrutural se enquadra enquanto um mecanismo de
controle jurisdicional de politicas publicas, de modo a ser uma forma de se mobilizar o direito.
Dessa forma, o presente topico tem como objetivo caracterizar a ideia de Litigio Estrutural,
seguido da propria conceituacdo de Processo Estrutural, bem como a diferenciacdo deste com
demais formas processuais. Por fim, objetiva estudar a possibilidade do Processo Estrutural
enguanto um mecanismo de controle jurisdicional de politicas publicas para o combate ao
trabalho escravo contemporaneo, colocando esse instrumento processual enguanto uma
ferramenta de Mobilizacdo do Direito.

Por fim, insta pontuar que se pode entender que ndo ha qualquer impedimento quanto a
operacionalizacdo do Processo Estrutural enquanto instrumento de Mobilizag¢ao do Direito para
0 combate do trabalho escravo contemporaneo. Em que pese se tratar de um mecanismo
comumente estudado dentro da seara do Processo Civil, o cerne do Processo Estrutural, como
sera visto mais adiante, esta na natureza do litigio. Isto é, deve-se entender que se trata de um
Litigio Estrutural o qual sera solucionado por meio de uma decisao estruturante.

Desse modo, o Direito Material em questdo ndo é tdo relevante quanto a natureza
estrutural do problema, tanto € verdade que € possivel observar o Processo Estrutural em

questdes trabalhistas, como no caso da A¢do Civil Pablica n® 08/2002, ajuizada junto a 12 Vara
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do Trabalho de Curitiba, que tinha como objeto a extingédo de contratos terceirizados. Do mesmo
modo, questdes atinentes as ciéncias criminais ja foram objeto de Processo Estrutural, como no
caso da ADPF 347, referente ao estado de coisas inconstitucionais dos presidios brasileiros, e a
ADPF 1242, que versa sobre o problema da violéncia doméstica. Assim, nada impede que a
problemética do trabalho escravo contemporaneo, que representa a interface entre o Direito
Trabalhista e as ciéncias criminais, seja estudado e solucionado a luz do Processo Estrutural, de

modo a atuar como uma espécie de politica publica criminal.

2.3.1. Litigios Estruturais

Compreender a ideia de Litigio Estrutural é essencial para conseguir entender o
funcionamento de um Processo Estrutural, bem como este pode ser uma ferramenta de combate
a violacbes de Direitos Humanos, pela via judicial. Em linhas gerais, o Litigio Estrutural
representa um problema que ndo pode ser cessado apenas pela repressao penal, ou entdo pela
I6gica classica da justica civil de indenizacdo e reparacdo do dano causado (Vitorelli, 2024).
Isso porque, essas medidas ndo sdo capazes de “[...] atingir o objetivo de realizar o interesse
publico, porque ndo se impede que as violagdes continuem ocorrendo. E preciso tomar a
violagdo como ponto de partida para encontrar formas de cessar 0 comportamento que origina
ou 0 contexto estrutural que a favorece.” (Vitorelli, 2024, p. 271).

Dessa forma, este pode ser caracterizado pelo acumulo das seguintes caracteristicas:
omissao prestacional do Poder Executivo, ou entdo uma atuacao do poder estatal se da de forma
falha, de modo a gerar a violagdo de uma série de Direitos Fundamentais de forma reiterada.
Trata-se da aplicacdo da ideia de que se foi instaurado um estado de coisas inconstitucional
decorrente da omisséo da atuacdo do Estado (Lunardi, 2019). Essa omissdo cria uma situagdo
em que se pode gerar um Litigio Estrutural, exigindo a instauracdo de um Processo Estrutural.

Nesse mesmo sentido, Fredie Didier Jr., Hermes Zaneti Jr. e Rafael Alexandria de
Oliveira (2020) entendem que o Litigio Estrutural se manifesta enquanto um sistema de
desconformidade de forma continua e permanente. Apontam que ndo se trata, necessariamente,
de uma situacdo de ilegalidade (apesar de que no caso do trabalho escravo contemporaneo se
tratar de uma situacéo de ilegalidade), mas propriamente uma desconformidade que gera um
estado de coisas que ndo é considerado ideal (isto é, um estado de coisas inconstitucional). Esse

estado, portanto, precisa ser reorganizado para que entre em conformidade.
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Além disso, Vitorelli (2024) elenca trés requisitos que devem ser constatados
empiricamente para identificar se determinado problema pode ser entendido como um Litigio
Estrutural. S&o eles: I) trata-se de um conflito extremamente complexo, normalmente coletivo,
e com muitos polos de interesse que podem representar aliados ou oponentes a cada um dos
lados da disputa; 1) a necessidade de se impor, pela via judicial, de valores publicos e juridicos
entendidos como relevantes; I11) reforma de determinada instituicdo, pablica ou privada, que
viola determinado Direito Fundamental, ou impede que este se manifeste devidamente.

E importante ressaltar que, apesar de os Litigios Estruturais, em sua maioria,
envolverem o aparato estatal, isto é, as instituicbes publicas, nada impede que instituicGes
privadas sejam as causadoras desta problemaética estrutural. Em realidade, é possivel que
ocorram Litigios Estruturais em instituicGes integralmente privadas, sem qualquer relacdo com
0 aparato publico, mas que sua atividade representa papel importante a economia e ao mercado,
em escala nacional ou até mesmo regional (Vitorelli, 2018).

Ademais, Edilson Vitorelli (2024) aponta que, para seja realizada a devida
operacionalizacdo do Processo Estrutural, deve-se ter em mente que, apesar de se tratar de um
litigio coletivo, o litigio somente pode ser classificado como Estrutural caso seja verificada a
presenca de dois critérios, além dos acima descritos: a complexidade e a conflituosidade. Para
o0 autor, um litigio € complexo quando ndo é facil perceber qual a solu¢do adequada para o
litigio, uma vez que é dificil delimitar qual o direito a ser tutelado, bem como a possibilidade
de existir uma grande variacdo cientifica e social.

A conflituosidade, por outro lado, para o autor, é a divergéncia existente entre aqueles
que possuem determinado direito, uma vez que “[...] ndo existe uma tutela abstratamente
adequada para todos os direitos (em virtude da complexidade) [...]” (Vitorelli, 2024, p. 273).
Em outras palavras, diante das divergéncias, seja de qual o interesse das individuos, seja acerca
dos caminhos que o processo deve tomar, estas devem ser identificadas, de modo a gerar a
devida representacao no processo, a fim de tutelar adequadamente o direito em litigio. Denise
Schmitt Siqueira Garcia e Breno Azevedo Lima (2023) apontam que nesses casos, muitas vezes
ndo é possivel, por questdes fisicas, a participacdo de todos os legitimados, o que exige meios
efetivos de representacdo adequada, afirmando ser necesséria a adogdo de uma nova ldgica
processual para que a demanda seja efetiva e que o direito da maioria dos individuos que forma
afetados pelo litigio possa ser satisfeitos.

Esses critérios auxiliam na identificacdo e classificacdo dos litigios em trés categorias
diferentes. Desse modo, os litigios coletivos podem ser globais, locais ou irradiados. Para os
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fins deste trabalho, o estudo se daré nos litigios irradiados, uma vez que os Litigios Estruturais
fazem parte desta categoria. Assim, os litigios irradiados representam um problema que afeta a
sociedade de maneira desigual e variavel, seja quanto a intensidade da afetacdo, seja quanto a
natureza da afetacao (Vitorelli, 2024). Essa divergéncia também se manifesta quanto aos meios
de solucédo do conflito, bem como interesses diversos e variados entre os legitimados (Garcia;
Lima, 2023).

Dessa forma, impde-se a necessidade de imaginar uma nova forma de se pensar o
processo, de modo a torna-lo menos rigido e formalista (Garcia; Lima, 2023). Nesse sentido,
Vitorelli (2018) entende que os Litigios Estruturais sdo litigios policéntricos®, isto é, com
varios centros de problema, ndo se enquadrando na dindmica processual tipica, e nem mesmo

na dinamica coletiva tradicional. Esse € o cenario em que se enquadra um Litigio Estrutural:

Quando h& necessidade de se alterar o funcionamento de grandes institui¢des, publicas
ou privadas, para a promogao de valores publicos relevantes, invariavelmente havera
impactos graves sobre os grupos distintos de pessoas, com interesses ndo alinhados,
0s quais pretenderdo promover sesu proprios interesses. O conflito, nessa situagdo,
ndo existe apenas entre autor e réu, mas também entre os membros do grupo.
(Vitorelli, 2024, p. 274).

Diante da complexidade dos Litigios Estruturais, fica evidente que a solu¢do também é
complexa. Assim, insta pontuar que a problematica ndo cessa com um ato Unico, isto €, ndo
pode ser solucionado com uma Unica decisdo, nem mesmo com a promulgacdo de uma lei (até
mesmo porque, em muitos casos, existem leis que visam proteger o direito violado). “Hé
necessidade de intervencdo para promover uma reorganizagdo ou uma reestruturacdo da
situacdo [...] Essa intervencdo normalmente é duradoura e exige um acompanhamento
continuo.” (Didier Jr., et al, 2020, p. 106-107). Caso a reforma da instituigdo se dé pelas vias
judiciais (Vitorelli, 2018), é nesse contexto que se faz necessaria a instauracao de um Processo
Estrutural, objeto de estudo a seguir.

Desta feita, diante do que fora exposto, € possivel enquadrar o trabalho escravo
contemporaneo na ideia de Litigio Estrutural. Lourival Bardo Marques Filho e Thiago Mira de
Assumpcéo Rosado (2022) entendem que os Litigios Estruturais sdo problemas de ampla gama

e que as questbes que versam sobre o Direito do Trabalho podem se enquadrar nesta

% «os problemas policéntricos perpassam toda a sociedade e sdo, via de regra, pouco passiveis de resolugéo
exclusivamente governamental. O policentrismo legal se caracteriza pela presenga simultanea de varios centros de
interesse juridicamente protegidos no mesmo conflito. Conforme percebeu Lon Fuller, esse tipo de problema ndo
pode ser adequadamente resolvido por técnicas tradicionais de julgamento. Nesse contexto, 0s interesses dos
diversos subgrupos ndo podem ser enquadrados nas singelas categorias de autor e réu. Ha zonas de interesses que
se sobrepde parcialmente, mas também se opdem em determinados contextos.” (Vitorelli, 2018, p. 339). Ainda, o
policentrismo diz respeito aos valores amplos da sociedade, de modo que, a depender da solucéo escolhida, pode
afetar terceiros fora do litigio propriamente dito (Arenhart, 2015).
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classificacdo de problema juridico. Os autores apontam que, no caso do trabalho escravo
contemporaneo, pode envolver uma série de grupos vulneraveis com interesses diversos. Isto é,
pode envolver criancas, refugiados, mulheres e homens e a efetiva solucdo do problema
estrutural depende da devida atencéo a estas vulnerabilidades interseccionais. Além disso, afeta
uma série de direitos, como a liberdade, a integridade fisica, o direito a satde, o direito ao meio
ambiente de trabalho adequado, e dentre outros.

Desse modo, a questdo do trabalho escravo contemporaneo se enquadra na ideia de
litigio estrutural, uma vez que preenche certos requisitos. Observa-se uma reiterada e continua
violagdo de Direitos Fundamentais, é policéntrico® com ampla complexidade e conflituosidade
e a necessidade de imposicdo de politicas publicas para o seu combate. Além disso, diante de
alguns casos de litigios trabalhistas, em especial acerca do trabalho escravo contemporaneo,
apesar ser uma relacdo juridica privada, ndo se trata de casos e condutas isolados, mas
propriamente “[...] um conjunto de praticas e dindmicas institucionalizadas” (Oliveira, 2023, p.

111). Desse modo:

[...] existem litigios que comumente tém carater local — como os litigios coletivos
trabalhistas —, mas que podem se tornar litigios estruturais “quando a complexidade e
a conflituosidade do litigio ¢ de tal forma elevada que 0s interesses externos ao grupo
também sdo relevantes para a solugdo do problema”. O autor [Edilson Vitorelli]
inclusive apresenta como referéncia pratica o litigio relacionado ao trabalho infantil
que, em um primeiro momento, pode ser considerado como um litigio local. Porém,
se analisado sob “a perspectiva da necessidade de implementagdo de politicas publicas
que previnam e enfrentem essa realidade”, se mostra como um litigio estrutural
centripeto. (Oliveira, 2023, p. 110).

Portanto, como visto no Capitulo 1, o combate ao trabalho escravo contemporaneo exige
uma série de medidas para além do resgate e repressao (penal, civil e trabalhista) da conduta
delituosa. Dessa forma, “[...] para a cessacdo do quadro de violacdo estrutural, ndo basta a
imposicdo do dever de se abster de determinada pratica ou mesmo de fiscalizar o cumprimento
das leis.” (Oliveira, 2023, p. 152). Diante disso, a seguir seré estudado o instituto do Processo
Estrutural, para entdo compreender como ele pode ser aplicado no combate ao trabalho escravo

contemporaneo.

92 «Ainda que os litigios trabalhistas sejam frequentemente resumidos em dois polos de interesses (do empregado
e do empregador), é plenamente possivel que muitos deles envolvam uma multiplicidade de zonas de interesses.
Logo, a policentria pode estar presente em litigios coletivos trabalhistas ainda que de uma forma mais contida se
comparado com litigios estruturais que envolvem, por exemplo, grandes desastres ambientais ou questdes relativas
a distribuicdo de medicamentos. Nessa perspectiva, com base na teoria de Vitorelli, constata-se que, na maior
parte das vezes, o litigio estrutural trabalhista terd caracteristica centripeta na medida em que os trabalhadores
costumam estar no ponto central do conflito e sofrem os efeitos da lesdo de forma mais intensa, direta e imediata
do que o restante da sociedade.” (Oliveira, 2023, p. 112).
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2.3.2.0 controle jurisdicional de politicas publicas: uma interface entre Mobilizacdo do

Direito, Processo Estrutural e politicas publicas

Diante do que fora estudado até entdo, € possivel perceber que, na observacdo de um
Litigio Estrutural, faz-se necesséria a instauracdo de um Processo Estrutural. Dessa forma, é
preciso conceituar a ideia por tras desta forma de processo para, entdo, poder entender a sua
aplicabilidade dentro da questdo do trabalho escravo contemporaneo. Assim, 0 Processo
Estrutural “[...] é aquele que se veicula um litigio estrutural, pautado num problema estrutural,
e em que se pretende alterar esse estado de desconformidade, substituindo-o por um estado de
coisas ideal” (Didier Jr., et al, 2020, p. 107). Ada Pellegrini Grinover (2017) brilhantemente
pontuou que a solucdo de Litigios Estruturais representa uma alteracdo de uma logica
processual em que ndo ha apenas a pretensdo de lidar com o passado, no sentido de indenizar
um dano, por exemplo. De acordo com a autora, observa-se agora uma atividade prospectiva,
visando solucdes para o futuro, de modo que a problematica ndo perdure.

Edilson Vitorelli (2018) ainda pontua gque o Processo Estrutural deve ser um ambiente
de discuss&o e debate politico, de modo a realocar o poder a arena judicial®®. Assim, ao invés
de haver a imposicdo de uma decisdo, a decisdo é debatida com a finalidade de encontrar meios
de solucédo do problema e, assim, determinar como que a politica publica sera construida. Com
iss0, 0 Processo Estrutural seria 0 meio processual para a solugdo de um Litigio Estrutural que,
como visto, exige a reestruturacdo de instituicGes, bem como a implementacdo de politicas
publicas.

De certo modo, as medidas estruturais sao meios de implementagdo da vontade
constitucional e os interesses publicos ao operacionalizar determinada instituicdo (Lunardi,
2019). Desse mesmo modo, Jalia Maurmann Ximenes (2021) defende que o controle de
politicas publicas por meio do Judiciario € dimensionar a atuacdo estatal a vontade (premissa)

constitucional (para ela, trata-se do controle material de politicas pablicas®). Assim, para a

9B wp fruicdo de direitos como a satide, a educacdo, a habitacao, ao trabalho e ao meio ambiente sadio dependem,
assim, da organizacdo do Estado, que fixa e implementa politicas publicas (igualitarias e universais por natureza)
por intermédio da funcdo legislativa (leis) e da funcdo administrativa (planejamento e a¢es de implementacéo.
Mas os poderes politicos (e principalmente a Administragdo) frequentemente se omitem, permanecendo inertes,
ou executam politicas publicas inadequadas para satisfazer a previsdo constitucional (art. 6° da Constituicéo
brasileira) ou os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 3° da Constituicdo). E nesse
momento, ou seja, sempre a posteriori, que o controle da constitucionalidade da politica publica e até intervindo,
para implementa-la ou corrigi-la.” (Grinover, 2017, p. 423-424).

9«0 controle material é quanto as opgdes sobre o papel do Estado, previstas no texto constitucional, especialmente
os que se ancoram na dignidade da pessoa humana.” (Ximenes, 2021, p. 45).
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autora, seria uma forma de traduzir, por intermédio do Direito, as escolhas de outros sistemas e
adequa-las aos preceitos constitucionais.

Ademais, para Arenhart (2015), o Processo (e eventual Decisdo) Estrutural deve
considerar qual o impacto gerado em terceiros. Nesse sentido, Edilson Vitorelli resume qual

seria a fungéo e o conceito do Processo Estrutural:

Em resumo, mesmo quando os tribunais estejam dispostos a impor ao Estado novas
obrigacdes prestacionais, podem responder de outras maneiras aos pleitos que indicam
que uma politica pablica (ou a sua auséncia) prejudica de forma indevida os interesses
juridicamente protegidos de um grupo. Isso implica em adotar uma atitude muito
diferente de simplesmente exigir que o Estado preste um servigo ou entregue um
medicamento a uma pessoa em particular. Em sintese, um processo estrutural é aquele
que busca resolver, por intermédio da atuacdo da jurisdi¢do, um litigio estrutural, pela
reformulacdo de uma estrutura burocrtica que é a causadora ou, de alguma forma, a
responsével pela existéncia da violagdo que origina o litigio. Essa reestruturagdo se
daré por intermédio da elaboragdo de um plano aprovado pelo juiz e sua posterior
implementacdo, geralmente ao longo de um considerdvel periodo de tempo. Ela
implicaré a avaliagdo e reavaliagdo dos impactos diretos e indiretos do comportamento
institucional, os recursos necessarios e suas fontes, os efeitos colaterais da mudanca
promovida pelo processo sobre os demais atores sociais que interagem com a
instituicdo, dentre outras providéncias. (Lima, 2018, p. 341-342).

Nessa mesma perspectiva, Freddie Didier Jr., Hermes Zaneti Jr. e Rafael Alexandria de
Oliveira (2020) determinam cinco caracteristicas principais de um Processo Estrutural. Para os
autores, um Processo Estrutural se forma a partir do momento em que: I) discutir um Litigio
Estrutural; I1) buscar transformar o estados de coisas inconstitucionais (estado de
desconformidade) em um estado de coisas constitucionais (estado ideal de coisas); IlI)
estabelecer um procedimento bifasico em que, em um primeiro momento, delimita-se o Litigio
Estrutural, e em um segundo momento pensa-se nas possiveis solugdes; 1VV) um procedimento
flexivel; V) um procedimento marcado pelo didlogo e consensualidade.

Diante disso, o Processo Estrutural é muito longo e, por isso, muito raramente é
operacionalizado para tentar resolver Litigios Estruturais®. Dessa forma, € comum observar a
utilizagdo de Processos Coletivos e até mesmo processos individuais para mitigar as
consequéncias de um Litigio Estrutural, sem necessariamente pensar em mecanismos de

solucéo desse (Lima, 2018)%. Dessa forma, ndo tratar estruturalmente o Litigio Estrutural n&o

% Edilson Vitorelli (2018) evidencia que tanto os juizes quanto os legitimados do direito séo reticentes em lidar
com os Processos Estruturais, tendo em vista a complexidade dos Litigios Estruturais e o tempo que leva até a
solucédo do problema.

% “E, pior, ao condicionar a distribui¢do desses recursos a partir do ajuizamento das agdes individuais, faz com
gue eles sejam alocados segundo: a) a maior compreensdo do emprego do Judiciario na tutela dos proprios
interesses; b) a anterioridade do exercicio do direito de a¢do; c) o mais alto nivel cultural, econdmico e social do
requerente (que, ultima ratio, é aquele que mais facilmente preenche os dois primeiros requisitos). Ou seja, ao fim
e ao cabo, as agdes individuais privilegiam aqueles que, normalmente, estdo em condi¢des ‘menos desfavoraveis’
e, portanto, que ndo serdo aqueles que mais necessitam da protecdo da politica publica. As a¢des coletivas, por
outro lado, também ndo representam resposta muito melhor. Isso porque, substancialmente, a tutela coletiva
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gera a solucéo de fato, uma vez que “[...] ndo produz resultados significativos, eis que as causas
do problema permanecem” (Lima, 2018, p. 341) de modo que muitas vezes pode até mesmo
aprofundar ““[...] as desigualdades e a desorganizagdo [...] que se pretendia melhorar.” (Lima,
2018, p. 341).

Nesse sentido, Arenhart (2015) aponta que, em se tratando de um processo que visa a
elaboracdo de politicas publicas, necessita-se de uma procedimentalizacdo diferente. O autor
sugere que, em casos de Litigio Estrutural em que o Processo Estrutural € manejado, a discussdo
e o debate politico exigem a participacdo da sociedade®’/*® e que seja alterada a dinamica de
cognicao do processo com o fim de ter contato e conhecimento com todo o Litigio Estrutural.
Além disso, 0 autor aponta que é necessaria a criacdo de técnicas efetivas de representacdo
adequada de todos aqueles que, de alguma forma, tém relacdo e interesse na disputa, levando-
se em consideracdo que se trata de um litigio policéntrico.

Nesse contexto, Arenhart (2014; 2015) aponta que o Principio da Demanda® deve ser
relativizado. Isso tanto porque muitas vezes, dada a complexidade do Litigio Estrutural, a
solucdo pode ndo ser tdo clara em um primeiro momento, quanto porque, diante do didlogo

entre todos os interessados no litigio'®, as perspectivas acerca da solugio podem mudar. “As

brasileira, grosso modo, pode ser resumida em um processo ‘individual’, no qual o autor da demanda se legitima
a protecdo de interesses de terceiros ou de toda a coletividade. Em verdade, a tutela coletiva nacional ndo é, a rigor,
uma técnica que permite a coletividade expressar a sua vontade ou seus interesses. Ao contrario, o que ela faz é
autorizar alguns entes a, dizendo-se porta-voz de uma coletividade, defender os interesses desta.” (Arenhart, 2015,
p. 212). Deve-se pontuar que Sérgio Arenhart ndo defende que o Processo Coletivo representa um grande processo
individual. O que se observa é que o autor relata como que o processo estrutural é pensado e operacionalizado na
realidade fatica, isto ¢, como é praticado nos dias de hoje, contrariando a lI6gica do microssistema processual
coletivo.

97 Arenhart (2015) aponta que a realiza¢do de audiéncias publicas e amicus curiae podem ser meios de garantir a
participacdo da sociedade, além de permitir que a experiéncia técnica para além do direito, muitas vezes necessaria
nos casos de Litigios Estruturais, seja considerada no curso do processo.
Bep intervencao da comunidade envolvida é fundamental para que a solugdo obtida realmente espelhe os anseios
sociais. Nao é raro que alguns acordos, embora concluam o processo, o fazem desagradando exatamente o publico
que deveria ser beneficiado. Em tais situacfes, evidencia-se que a participa¢do do ‘legitimado extraordinario’ da
acao coletiva deixou de representar a coletividade, para representar algum interesse outro, desvirtuando o &mago
da autorizagdo legal para sua efetivacdo desse tipo de causa. Além disso, a participacdo social permite o controle
- pelo publico que sera impactado pela decisdo - sobre o contelido, as razdes e as possibilidades da solucédo
acordada. [...] Enfim, essa intervencdo é essencial para a legitimidade e para o controle da solucdo consensual. A
participagdo de especialistas na area, por sua vez, oferece aos sujeitos do processo (ai incluindo o juiz) contornos
mais precisos do litigio e de possiveis solugdes cabiveis. Essa intervencao é capaz, de um lado, de expor aspectos,
problemas e interesses ndo percebidos inicialmente, quando do ajuizamento da causa.” (Arenhart, 2015, p. 218).
99 Em outro momento, Arenhart (2014) defende que impor ao juiz a escolha entre certo e errado, isto é, a escolha
entre o interesse de uma parte em detrimento de outra, sobretudo em casos que envolvam o interesse publico, seria
uma forma de cometer injusticas e gerar uma “solugdo” inadequada que apenas aparentam ter solucionado o
conflito social.
100 “Ademais, o didlogo franco entre as partes [...] pode colaborar para que cada parte tenha a exata dimensao dos
problemas enfrentados pela outra e, assim, para que se possa ter contornos mais precisos do conflito a ser
resolvido.” (Arenhart, 2015, p. 218)
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necessidades de protegdo em um determinado momento, muito frequentemente, serdo distintas
daquelas existentes em outra ocasido” (Arenhart, 2014, p. 78). Assim, o autor (2015),
discorrendo acerca da do caso referente a Acdo Civil Publica do Carvao, demonstrou que a
solucdo consensual, mediante dialogo entre os interessados, permitiu que fossem encontrados
meios de solugcdo do problema que eram exequiveis do ponto de vista técnico.

Para o autor, isso somente é possivel quando o Processo Estrutural foge com o
formalismo e rigidez do processo comumente entendido, uma vez que apenas 0 tempo
debatendo e refletindo acerca da problematica pode trazer a melhor solucdo ao Litigio
Estrutural. Esse dialogo e solu¢do consensual somente pode ser atingido se houver a devida
representacdo e participacdo da comunidade interessada, bem como de especialistas técnicos
do problema que se pretende resolver (Arenhart, 2015).

Dessa forma, Ada Pellegrini Grinover (2017) diz que, em casos envolvendo Litigios
Estruturais e o controle jurisdicional de politicas publicas, a fase de cognigdo deve ser ampliada.
Assim, é possivel o contato com especialistas técnicos no assunto. A autora demonstra que,
com essa cognicdo expandida, caso ndo haja solucdo consensual, a decisdo que for proferida
podera ser executada pelo Poder Pablico, uma vez que se aproveitara das informacdes
fornecidas durante o dialogo institucional. Thais Amoroso Paschoal (2019) também demonstra
que esse dialogo institucional é essencial para o Poder Judiciario adentrar de fato no
funcionamento burocratico das instituicbes e entdo formular uma decisdo a partir das
consideracBes de todos que de alguma forma podem estar envolvidos no litigio!®. A esse
respeito:

Talvez seja correto dizer que os processos que lidam com politicas publicas jamais
podem existir sem audiéncias publicas e que esse tipo de ato € o motor desses
processos. Ndo se pode admitir audiéncias publicas de conciliacdo ou de mediagdo
das quais participem apenas as partes formais do litigio. Também néo se pode tolerar
que os verdadeiros interessados no litigio sejam alijados do debate judicial. Por isso,
tais audiéncias pUblicas acabam ndo apenas permitindo a participacdo de grupos que
devem ser ouvidos sempre nessas causas (técnicos e sociedade afetada), mas ainda
sendo fundamental para legitimar a atuacdo do autor da acéo coletiva e a intervengdo
judicial nesse assunto. (Arenhart, 2015, p. 218).

Nesse sentido, Thais Amoroso Paschoal (2019) demonstra que esse didlogo é
fundamental para que a decisdo judicial estruturante seja eficaz, tendo em vista que o Poder

Judiciario ndo tem o devido conhecimento acerca do funcionamento da burocracia estatal.

101 “[...] imprescindivel o didlogo com os atores envolvidos na realizagdo da politica ptiblica e a consideragdo de

suas possibilidades e efetiva capacidade de implementacdo. A construcdo de medidas estruturantes a partir do
envolvimento de todas as instituicbes necessarias viabilizard a construcdo de decisdes mais adequadas a efetiva
concretizacao do direito fundamental em discussao” (Lunardi, 2019, p. 103).
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Desse modo, o dialogo% entre o Poder Judiciario e o Poder Executivo é necessario para que a
decisdo proferida pelo Judiciario seja exequivel®. Isso permite que o Poder Judiciario tenha
contato com as possibilidades e as capacidades institucionais que pretende reformar para entédo
poder proferir uma decisdo que viabilize a reestruturacdo objetivada. Assim, esse dialogo
pretende “possibilitar o encontro da institui¢do mais capacitada para resolver determinado tipo
de problema” (Lunardi, 2019, p. 100).

E a partir desta perspectiva que se deve compreender que a decisdo estrutural deve levar
em consideracdo as capacidades institucionais. Ao mesmo tempo em que a imposicdo de uma
obrigacdo com multas diarias ndo serd capaz de compelir o Estado a tomar determinadas
atitudes acerca de determinado Litigio Estrutural ndo sera efetivo, a imposicao de determinada
medida que foge por completo da capacidade institucional também ndo surtira efeito. (Lunardi,
2019). Assim, a tutela estrutural, que busca direitos prestacionais do Estado (Ximenes, 2021)%,
que normalmente afeta questfes econdmicas, politicas, sociais e culturais (Arenhart, 2014)
exige especial atencdo as capacidades institucionais com o fim de se gerar uma decisao eficaz.
Desse modo, deve-se ter em mente que a decisao contra o Poder Pablico, exigindo-se a criacao
de politicas publicas, por exemplo, necessita-se que seja ponderada a possibilidade da
Administracdo Pablica em realizar o comando judicial (Arenhart, 2014)*%,

E nesse sentido que Thais Amoroso Paschoal (2019) defendeu que as decisdes judiciais
precisam ser sinceras. Essa sinceridade do comando judicial se traduz na qualidade das decisfes
judiciais, no sentido que “[...] tem relacdo direta com a franqueza do juiz quanto ao contetido

de sua decisdo e a efetiva possibilidade de sua realizagdo” (Lunardi, 2019, p. 102). Assim, uma

102 Ada Pellegrini Grinover (2017) chamou de método dialogal o diélogo entre os Poderes acompanhado de maior
publicidade, participacdo e transparéncia dos atos. Além disso, Julia Ximenes (2021) defende que o controle formal
de politicas publicas exige a transparéncia de atos. Para a autora “O controle formal é a garantia de submissdo a
legitimidade democratica, ou seja, 0 processo de construgdo de politica publica deve obedecer a transparéncia
administrativa.” (Ximenes, 2021, p. 45).

103 «Aliada & necessidade de consideracdo das capacidades institucionais - que resulta em uma necessaria
cooperacgdo entre os poderes - a existéncia de um dialogo institucional também possibilita uma abertura no
constitucionalismo, de modo a garantir a necessaria legitimidade as decisdes tomadas pelo Judiciario nos casos em
que o Executivo se omite quanto as politicas publicas necessérias. Afinal, e como constata Conrado Hubner
Mendes acerca das condigdes ideais para a interacdo entre os poderes, ‘as instituicdes, bem ou mal, argumentam,
e, em alguma medida, levam em conta os argumentos da outra’”’ (Lunardi, 2019, p. 101).

104 “Aqui reside uma das polémicas na judicializagdo das politicas publicas: estamos falando de direitos
prestacionais, ou seja, que demandam a intervencao do Estado, de escolhas politicas discricionarias que dependem
da ‘macroeconomia, da organiza¢do do Estado na econdmica mundial, enfim, de variaveis estranhas ao direito’
(Bucci, 2006, p. 4).” (Ximenes, 2021, p. 40)

105 «Decisdes contra o Poder Publico, por exemplo, exigirdo a ponderagdo sobre a efetiva condigdo da
Administracdo Pablica em realizar o comando judicial, em que tempo e de que modo. Provimentos que imponham
um fardo muito grande a réu particular, em geral, deverdo atentar para as consequéncias do cumprimento, que
podem levar a faléncia de uma empresa, a sua exclusdo do mercado ou mesmo a inviabilidade concreta do
atendimento a determinagdo judicial.” (Arenhart, 2014, p. 77)

83



deciséo judicial sincera leva em consideracdo as capacidades e possibilidades de todas as
instituicdes envolvidas no Litigio Estrutural, de modo que a decisdo judicial estd mais afeta a
realidade social (Lunardi, 2019).

Nesse contexto, Edilson Vitorelli (2024), em que ele indaga a capacidade do Judiciario
em lidar com problemas de ampla complexidade. A primeira pontuacéo realizada pelo autor é
que, a0 mesmo tempo que a boa inten¢do em solucionar o Litigio Estrutural é fundamental para
que se possa proferir uma decisdo eficaz, ela pode o tornar miope a outras problematicas
decorrentes do grande Litigio Estrutural. Assim, cria-se “‘zonas de indiferenc¢a’ que fazem com
que a mudanca social ocorra apenas em segmentos especificos, aumentando o risco de injustica
temporal, decorrente das consequéncias futuras do processo” (Vitorelli, 2024, p. 280).

Ainda, Arenhart (2015) pontua que, proferida a decisdo para a implementacdo das
politicas pablicas, faz-se necessaria a estruturacdo de meios de fiscalizacao, a fim de averiguar
se houve efetividade da medida adotada. Um exemplo trazido por Arenhart (2014) em um outro
momento seria a apresentacdo de relatérios periédicos sobre a implementacdo das medidas,
bem como se essas estdo cumprindo com o objetivo para os quais foram pensadas. 1sso porque,
essas medidas sdo difusas e impostas gradativamente!®®, de modo que a orientag&o para o futuro
deve ser avaliada para, entdo, averiguar se houve ou ndo a solucdo do problema. No
emblematico caso de Brown v. Board of Education of Topeka, o qual foi importante marco para
a questdo segregacionista racial nos Estados Unidos da América, diante de alteracBes
substanciais e estruturais, tanto em cultura quanto em politica, o tribunal entendeu pela
necessidade de acompanhamento da implementacdo da decisdo. Desse modo, um ano depois,
emergiu o caso Brown v. Board of Education of Topeka I1, em que houve uma readequacao das
medidas estruturantes (Lunardi, 2019). Além disso, nada impede que essa funcdo de

106 «por outro lado, ¢ muito frequente no emprego de medidas estruturais a necessidade de se recorrer a
provimentos em cascata, de modo que os problemas devam ser resolvidos a medida que aparecam. [...] a prolagao
de uma primeira decisdo, que se limitara a fixar em linhas gerais as diretrizes para a prote¢do do direito a ser
tutelado, criando o ndcleo da posicdo jurisdicional sobre o problema a ele levado. Apds essa primeira decisao -
normalmente, mais genérica, abrangente e quase principioldgica [...] - outras decisdo serdo exigidas, para a solucao
de problemas e decisdes pontuais, surgidas na implementacdo da ‘decisdo-nucleo’, ou para a especificagdo de
alguma pratica devida. Possivelmente, isso se sucederd em uma ampla cadeia de decisGes, que implicardo avancos
e retrocessos no ambito de protecdo inicialmente afirmado, de forma a adequar, da melhor forma viavel, a tutela
judicial aquilo que seja efetivamente possivel de se lograr no caso concreto. N&o raras vezes, esses provimentos
implicardo técnicas semelhantes a negociagdo e & mediagao.” (Arenhart, 2014, p. 80-81). Em sentido similar, pode-
se dizer que a decisdo estrutural ¢ marcada por dois momentos, de modo que, inicialmente “[...] ela prescreve uma
norma juridica de conteldo aberto; o seu preceito indica o resultado a ser alcangado - uma meta, um objetivo -
assumindo, por isso, e nessa parte, a estrutura dedntica de uma norma-principio. Segundo, ela estrutura 0 modo
como se deve alcancar esse resultado, determinando condutas que precisam ser observadas ou evitadas para que o
preceito seja atendido e o resultado alcancado - assumindo, por isso, e nessa parte, a estrutura dedntica de uma
norma-regra” (Didier Jr. et al, 2020, p. 109).
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fiscalizacdo e acompanhamento seja delegada, devendo-se analisar a melhor solugdo a cada
caso (Arenhart, 2014).

O autor reforca a ideia de que, frente a complexidade dos problemas estruturais, apenas
a implementacao gradativa das medidas judiciais pode resolver a problematica. 1sso porque, ao
passo que as medidas sdo implementadas, € possivel compreender quais 0s problemas pontuais
que decorrem do grande problema estrutural e, assim, identificar quais medidas subsequentes
precisam ser tomadas. Dessa forma, “a necessidade de se tentar varias solugdes para o problema.
Essa técnica de tentativa-erro-acerto é que permitira a selecdo da melhor técnica e do resultado
6timo para o caso.” (Arenhart, 2014, p. 80). Diante disso, faz-se necessario, no momento da
deciséo, a implementacdo, pelo juiz ou por outrem por ele determinado, de um plano de acdo
(Arenhart, 2014). Sobre isso:

Assim, pode a sentenga delegar a execu¢do ou a fiscalizacdo do julgado a outros
Orgdos, criar etapas para o cumprimento da ordem judicial, nomear terceiros
encarregados de esbocar plano de cumprimento, ou adotar outras providéncias que a
situagdo concreta requeira. Enfim, deve haver ampla margem para a gestao da deciséo
judicial, de modo a compatibiliza-la com as necessidades da situagdo concreta e com
as possibilidades das partes. Pode-se, por exemplo, ditar & Administragdo Publica o
objetivo a ser alcangado, reservando-lhe a escolha dos meios e preservando sua
discricionariedade, ou se pode estabelecer desde logo um cronograma de atividades a
serem adotadas. Pode-se impor certas condutas ao réu, ou deixar essa determinacéo a
um drgédo técnico especializado. Pode-se escalonar medidas a serem adotadas no
tempo, com prestacdo de contas periddicas, ou mesmo nomear um interventor
fiscalizador para acompanhar o desenvolvimento da satisfagdo a prestacdo
jurisdicional (Arenhart, 2014, p. 81)1%7

Dessa forma, € possivel entender o Processo Estrutural enquanto meio processual ideal
de Mobilizacdo do Direito para a formulacédo de politicas publicas, se operacionalizado com as
devidas cautelas, como a realizacdo do método dialogal, bem como o respeito das capacidades
institucionais. Esse instrumento pode tanto dar inicio ao ciclo das politicas publicas (Ximenes,
2021; Lascoumes, Gales, 2012), bem como efetivar um direito social fundamental e alterar o

desenho de politicas publicas (Ximenes, 2021). Assim, em linhas gerais, pode-se dizer que é a

107 «“Um caso emblematico e um bom exemplo a ser seguido foi o “Beatriz Mendonga”, que correu perante a
Suprema Corte da Argentina, em que compareceram como demandantes grupos de individuos afetados, diversas
associacOes ambientalistas e o Defensor do Povo. Demandados foram o Estado Nacional, a Provincia de Buenos
Aires, a Cidade Autdbnoma de Buenos Aires e um grupo de 44 empresas que supostamente vertiam substancias
poluentes no rio. A Corte utilizou livremente seus poderes ordinatérios, flexibilizou o principio preclusivo, pediu
aos Estados a apresentacdo peremptoria de um planejamento integrado e completo baseado no principio da
progressividade, para a obtencdo de objetivos de forma gradual segundo um cronograma. Em julho de 2008 a
sentenca julgou definitivamente a questdo, destacando que os efeitos da deciso se projetam para o futuro e fixando
0s critérios gerais para 0 seu cumprimento, mas respeitando a maneira de cumpri-la, dentro da discricionariedade
da administracdo. Na execucdo, previu a participacao cidada no controle do cumprimento do plano de saneamento
e do programa fixado, encomendando ao Defensor do Povo a coordenacao dessa participacdo, mediante a formacéo
de um colegiado integrado pelas organiza¢des ndo governamentais intervenientes na causa.” (Grinover, 2017, p.
436).
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transformacdo de um problema social em um problema politico (Lascoumes; Gales, 2012), por
meio da via judiciaria.

Desse modo, Pierre Lascoumes e Patrick le Galés (2012) explicam que o Estado
soluciona problemas sociais, como o trabalho em condic¢des de escravidao, em prol do interesse
publico. Contudo, os autores apontam que, para isso seja possivel, antes é necessario construir
esse problema social. Isto é, é preciso identificar e objetificar o que é esse problema e quais 0s
pontos que necessitam de intervencao, ou seja, a criagdo de um problema pablico conduz a sua
insercdo na agenda politica do Estado. Desse modo, é possivel compreender que o debate
judicial acerca de determinado Litigio Estrutural permite que o problema social (estrutural)
possa ser construido, de modo a tragar estratégias para a sua solugéo.

Nesse sentido, para que seja possivel a criacdo desse problema pablico que necessita da
intervencdo estatal, os autores explicam que um mesmo objeto passa por trés formas diferentes
de compreensdo. Em outras palavras, para que seja possivel a intervencdo estatal de
determinado objeto, esse deve passar de um fato social, para um problema publico e, entdo,
finalmente, um problema politico'®®. Apenas quando determinado fato social for entendido
como problema politico é que é possivel pensar em politicas publicas.

Diante disso, para os autores, os fatos sociais sdo a realidade fatica. Isto €, trata-se da
forma com que a realidade social ¢ percebida. “Tratam-se de constatagdes baseadas tanto em
situagdes subjetivamente vividas como empiricamente confirmadas” (Lascoumes; Gales, 2012,
p. 140). Assim, a existéncia de trabalhadores em condicBes analogas a de escravo é um fato
social que faz parte da realidade social brasileira que, em que pese se tratar de um problema,
por muitos anos se tratava de um problema invisibilizado, como visto no topico anterior. Para
0s autores, o problema apenas se torna publico quando os atores e mobilizadores sociais 0s

inscrevem na arena publica, “[...] isto é, quando se torna objeto de atengdo, de controvérsias, e

198 Os autores trazem o exemplo das pessoas em situagdo de rua: “O inverno de 2006 fornece um exemplo
significativo daquilo que nds queremos precisar aqui. A presenca cada vez mais visivel, nas cidades, de pessoas
sem teto (SDF - personnes sans domicile fixe) é um fato social que os residentes urbanos ndo podem ignorar.
Tomadas de posicdo associativas, relatérios publicos e, em menor escala, algumas declaracdes politicas
apresentaram, em diversas ocasides, a dimenséo do fenémeno. E, ao mesmo tempo, um indicativo da persisténcia
dos excluidos do sistema de assisténcia social, dos ‘trabalhadores pobres’ que ndo podem ter acesso a habitacdo e
da presenca de estrangeiros em situagdo irregular, mas também da inadaptacdo das estruturas dos Orgdos
previdenciarios, embora tenha havido varias reformas no setor. Ha séculos, a presenga de ‘vagabundos’ (gens sans
aveux) é um fato recorrente. Mais recentemente, podemos recordar que o rigoroso inverno de 1954 suscitou, sob
a lideranga do abade Pierre, uma forte mobilizagdo, bem como a Associagdo de ajuda a todas as angustias. Uma
dindmica do mesmo tipo ocorreu em outubro de 2006, com a constitui¢do de um grupo de militantes em Paris: Os
Filhos de Dom Quixote. Os moinhos de vento contra os quais eles lutam sdo as ‘promessas vazias’. Esse
movimento nos permite mencionar algumas nog¢des chave. Inicialmente, em que o fato social da vagabundagem
se distingue do problema ptiblico atual dos sem domicilio fixo?”” (Lascoumes Galés, 2012, p. 139-141).
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que as posicdes se confrontam para caracterizar seus componentes, amplitudes e causas.”
(Lascoumes; Gales, 2012, p. 141).

Desta feita, os autores apontam que o dialogo e a mediacao sao essenciais para inserir o
fato social na arena publica para torna-lo um problema publico. Isso porque esse dialogo e a
mediagdo criam ecos que amplificam e alimentam o debate, de modo a integrar a ideia de
formacédo do problema publico, que passa a ser visto com a perspectiva de uma urgéncia que
exige solucdo. Com isso, o fato social torna-se um problema publico quando os agentes sociais
inserem esse fato no debate publico por entenderem que se trata de uma situacdo que deve ser
mudada.

Observa-se, desse modo, uma relagdo muito forte com o procedimento por tras do
Processo Estrutural. Assim, a partir do momento em que um Litigio Estrutural é identificado,
sujeitos sociais passam a mobilizar as instituicdes para que medidas sejam tomadas, de modo
que o Judiciario seja provocado por meio de um Processo Estrutural. Idealmente, esse Processo
Estrutural deve ser conduzido por meio do dialogo institucional, com o intuito de identificar
possiveis solugdes, bem como ocorrer no processo acima descrito.

Por fim, esse problema puablico torna-se um problema politico a partir do momento em
que apenas o poder estatal pode solucionar, isto é, a partir do momento em que se necessita a
formulagado de politicas publicas (Lascoumes; Galés, 2012). “A fortiori, o problema torna-se
publico quando a autoridade estatal se apropria de determinado desafio e o inscreve em sua
agenda de acdo" (Lascoumes; Galés, 2012, p. 142). Desse modo, a finalizacdo do Processo
Estrutural, com a formulacdo de um plano de acdo do poder estatal para a solucdo de
determinado problema, ou seja, a formulacdo de medidas estruturais que devem ser seguidas
pelo Estado, inclui esse Litigio Estrutural na agenda politica do Estado.

Dessa forma, diante de todo o arcaboucgo tedrico até entdo formulado, é possivel
entender que o Processo Estrutural pode ser um meio eficaz de combate ao trabalho escravo
contemporaneo. Isso porque, além de poder ser um meio de “[...] facilitar o efetivo acesso a
justica para os trabalhadores, tornando o sistema legal mais efetivo para a concrecdo pregressa
de direitos sociais laborais.” (Balazeiro, 2024, p. 28), a relacdo juridico-laboral disfuncional
gue é o trabalho analogo a escraviddo representa uma circunstancia laborativa que exige o
desenho de politicas pablicas, e a implementacdo de decisbes em cascata (Balazeiro, 2024).
Desse modo, o Processo Estrutural, no combate ao trabalho analogo ao escravo pode ser um

meio efetivo de combate deste Litigio Estrutural, de modo que:

Nesse contexto, um processo estrutural traria método, procedimento e solucéo
diversos. Comecaria por envolver as empresas acusadas de subimissdo ilegal de
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empregados a condicdo analoga a escraviddo, mas ndo se limitaria a elas, trazendo
para esa relacdo juridica processual, de natureza plural e complexa, também os
sindicatos, representantes publicos do Legislativo e Executivo, empresas relacionadas
e beneficiadas com o trabalho escravo seja direta ou indiretamente. 1sso propiciaria a
instituicdo de politicas publicas eficazes para: a) recolocacdo profissional adequada
dos trabalhadores, a fim de que ndo sejam explorados da mesma forma, sobretudo
mulheres e migrantes; b) criacdo de um sistema de formacgdo profissional para
trabalhadores (profissionalizacdo e capacitacdo) financiadas pelo Estado e por
violadores dos direitos dos empregados; c) reducdo de encargos sociais para a
contratacdo formal de determinados grupos vulneraveis; d) criacdo de uma base de
dados de empregadores que utilizam trabalho escravo a fim de impedir ou reduzir seu
acesso as contratacBes com pessoas juridicas de direito publico, dentre outras
medidas. (Bardo Marques Filho; Rosado, 2022, p. 230).

Portanto, fica evidente que o trabalho escravo contemporaneo € um Litigio Estrutural,
seja pela reiterada violacdo de Direitos Fundamentais, seja pelo seu policentrismo intrinseco,
ou até mesmo pela necessidade de implementacdo de politicas publicas para o seu combate.
Dessa forma, a operacionalizacdo de um Processo Estrutural se faz necessaria para uma devida
Mobilizacdo do Direito e, entdo, auxiliar na luta do combate contra o trabalho em condicdes
analogas ao de escravo. Assim, o proximo Capitulo terd como objetivo o estudo de caso da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, em que o Estado do Brasil foi réu em matéria de
trabalho escravo contemporaneo. O estudo de caso tem como intuito analisar a decisdo a luz da
ideia penal-material do trabalho escravo contemporéaneo tal como compreendido no sistema
juridico patrio e explanado no Capitulo anterior, e a luz de aspectos teérico-metodoldgicos da
Mobilizacdo do Direito. Além disso, o estudo se fundamentara no arcabouco teérico acerca dos

Litigios, Processo e Decisdes Estruturais fundamentados no presente tépico.

3. A MOBILIZACAO DO DIREITO NA CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS EM MATERIA DE TRABALHO ESCRAVO
CONTEMPORANEO

O presente Capitulo tem como objetivo estudar a atuacdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos em matéria de trabalho escravo contemporaneo. Para tanto, contard com um
estudo dos casos “Fazenda Brasil Verde vs. Brasil” e “Fabrica de Fogos de Santo Anténio de
Jesus vs. Brasil” a partir da ideia de Processo Estrutural. Isto ¢, estudara as decisdes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos & luz dos conceitos acerca de Processo Estrutural
anteriormente formuladas, de modo a compreender se o controle jurisdicional realizado pela

Corte condiz com o procedimento compreendido como adequado para tanto. Ainda, pretende-
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se entender a atuacdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos em matéria de trabalho
escravo contemporaneo a partir da perspectiva de Mobilizacdo Transnacional do Direito.

Desse modo, em que pese todo o arcabouco teorico formulado acerca da Mobilizacado
do Direito também se aproveitaram ao presente Capitulo, é necessario trazer alguns
apontamentos especificos sobre a Mobilizacdo Transnacional do Direito, isto é, integrar a
discussdo “um horizonte cosmopolita e internacional do debate cientifico” (Barbosa; Baroni,
2024, p. 10). Isso porque somente € possivel pensar em alguma influéncia da mobilizacdo da
Corte Interamericana de Direitos Humanos em territorio nacional quando se considera o carater
transnacional desta Mobilizagdo Juridica.

Dessa forma, Cecilia MacDowell dos Santos (2012) explica que o processo de
globalizacdo afetou também as instituicdes juridica. Esse fato, combinado com a crescente
mobilizacdo juridica internacional, permite refletir acerca da possibilidade de uma eficacia
transnacional da Mobilizacdo do Direito. Assim, a Mobilizacdo Transnacional do Direito pode
ser entendida como a utilizagdo do direito de um modo que supere as barreiras e fronteiras
estatais. A autora defende que essa potencialidade da Mobilizacdo do Direito, ultrapassando
fronteiras, pode ocorrer de maneira mais prevalente a partir do uso dos tribunais internacionais,
como o Tribunal Europeu de Direitos Humanos, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
e o Tribunal Penal Internacional.

Nesse mesmo sentido, Barbosa e Baroni (2024) evidenciam que a litigancia em
ambiente internacional, com o objetivo de buscar mudancas significativas no cenario
econbmico, politico, social, cultural e juridico, tem se tornado cada vez mais comum. Sobre
isso, 0s autores defendem que, entendendo a sociedade civil enquanto parte do campo contra-
hegemdnico no Campo Juridico na defesa e conquista de direitos, ha busca por novos meios e
instrumentos de reivindicacdo de direitos. Dentre esses, encontra-se a transferéncia da luta ao
campo internacional.

Diante de todo o exposto, passarad ao estudo de caso. Tanto no caso da Fazenda Brasil
Verde, quanto no caso da Fabrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus, todas as informacdes
serdo retiradas de informacdes presentes na decisédo proferida pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, por se entender que assim se traria uniformidade aos dados do estudo de
caso. Alem disso, o estudo de caso focara na narrativa dos fatos presente nas decisdes da Corte

Interamericana de Direitos Humanos, de modo a averiguar se a situacbes em que 0S
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trabalhadores estavam submetidos poderiam ser consideradas condicdes analogas a escravo'®.
Ademais, o estudo também ter& foco na anélise das medidas as quais o Estado do Brasil foi
condenado, de modo a compreender o procedimento adotado (se condiz com a ideia formulada
acima de Processo Estrutural Ideal) e se o controle jurisdicional foi adequado. Ainda, cumpre
pontuar que o presente trabalho ndo tratara de outros aspectos das decisfes analisadas, ou da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, por considerar que, caso assim fosse feito, haveria
perigo de tangenciar o tema ao qual o trabalho foi proposto.

A respeito do estudo de caso, tem-se a plena consciéncia de que a redacdo do artigo 149
do Cddigo Penal, ha época dos fatos, ndo era a mesma contemplada na presente analise. Ha
época, o texto legal era bastante amplo, entéo, por esta razéo, a analise sera com base na redacao
atual do tipo penal, de modo a facilitar a identificacdo de casos de trabalho escravo

contemporaneo no plano pratico.

3.1. A Corte Interamericana de Direitos Humanos em matéria de trabalho escravo

contemporaneo no Brasil: estudo do caso Fazenda Brasil Verde vs. Brasil

Acerca do caso da Fazenda Brasil Verde, é importante pontuar que as medidas adotadas
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos somente recairam sobre as vitimas a partir de
10 de dezembro de 1998. Isso porque se trata do ano em que a competéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos foi reconhecida pelo ordenamento juridico brasileiro
(CIDH, 2016). Contudo, sera realizado um panorama acerca das viola¢cdes de direitos humanos
trabalhistas no decorrer dos anos até culminar nos fatos que foram julgados pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos explica que a Fazenda Brasil Verde,
localizada no municipio de Sapucaia, no estado do Pard, ja recebia dendncias de violacdes de
direitos desde dezembro do ano de 1988. Em 21 de dezembro de 1988, a Comisséo da Pastoral
da Terra e a Diocese da Conceicdo de Araguai, apresentaram denuncia junto a Policia Federal
brasileira acerca das condigdes analogas a escravidao que ocorriam na Fazenda Brasil Verde.
Na ocasido, estavam acompanhados de José Teodoro da Silva e Miguel Ferreira da Cruz, e

relataram as condi¢fes de trabalho escravo contemporaneo na Fazenda Brasil Verde e o

109 Egsa parte da pesquisa diz respeito ao caso da Fabrica de Fogos de Santo Antdnio de Jesus, uma vez que 0 caso
da Fazenda Brasil Verde foi explicitamente considerado um caso de trabalho escravo contemporaneo, engquanto
que o0 caso da Fabrica de Fogos ndo possui essa caracterizagao explicita.
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desaparecimento de duas vitimas: Iron Canuto da Silva, de 17 anos, e filho de José Teodoro da
Silva; e Luis Ferreira da Cruz, de 16 anos (CIDH, 2016).

Acerca das condicGes de trabalho escravo contemporaneo, as vitimas relataram que, em
agosto de 1988, Iron Canuto e Luis Ferreira da Cruz foram aliciados por um “gato” para
trabalharem na Fazenda por 60 dias. Além disso, denunciavam que, sempre que as vitimas
tentavam deixar o local de trabalho, eram forgados, por meio de ameacas, a regressar. Apos
esse evento, teria ocorrido o desaparecimento dos jovens (CIDH, 2016).

Diante desse relato, ja é possivel identificar a caracterizacdo de trabalho escravo
contemporaneo nos moldes da legislacdo brasileira. Isso porque, segundo o artigo 149 do
Caodigo Penal, a restricdo de locomocao, impossibilitando a vitima de deixar o local de trabalho,
configura a reducédo de alguém a condicdo analoga a escrava (CIDH, 2016).

Ainda, na mesma época, Adailton Martins dos Reis, trabalhador da Fazenda Brasil
Verde que conseguiu escapar, realizou dendncia acerca das condi¢des vividas na Fazenda.
Desse modo, alega também que foi aliciado por um “gato” a trabalhar na Fazenda, mediante
varias promessas. Em sua denuncia, relata que trabalhou por 30 dias na Fazenda e nesse periodo
morou “num barraco cheio de 4gua” (CIDH, 2016), contraiu dividas com o empregador. Ainda,
alega que ele e os demais trabalhadores passam fome e recebem humilhacdes, além de ameacas.
No mesmo ano, no dia 27 de dezembro, Maria Madalena Vindoura dos Santos denuncia
situacdo similar que veio a ocorrer com seu marido, José Soriano da Costa (CIDH, 2016).

Desse modo, também é possivel enquadrar as situacdes acima descritas como situacao
analoga a escrava, uma vez € evidente diversas das condi¢Bes presentes no artigo 149 do Cédigo
Penal brasileiro. Assim, as condi¢gdes de moradia as quais os trabalhadores eram submetidos
podem ser compreendidas como condigdes degradantes, haja vista que atenta diretamente
contra a saude e bem-estar dos trabalhadores, visto ser um “barraco cheio de agua”, além de
passarem fome durante o periodo em que trabalhavam na Fazenda. Ademais, a impossibilidade
de deixar o local de trabalho, e as ameacas e humilhagdes também podem configurar condic¢des
degradantes de trabalho. Além disso, a contracdo de dividas, configurando servidao por dividas,
também se enquadra como uma das hipoteses previstas no artigo 149 do Codigo Penal.

Diante desta situacdo, a Comissédo da Pastoral da Terra enviou duas cartas ao Conselho
de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), em Brasilia, uma em 21 de dezembro de
1988 e outra em 25 de janeiro de 1989, diante da omissdo do Poder Publico em fiscalizar a
situacdo na Fazenda Brasil Verde. Na carta, relatam as denuncias de trabalho escravo
contemporaneo como as acima descritas. Com isso, em 20 de fevereiro de 1989, a Policia
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Federal realizou visita & Fazenda. Em relatrio realizado no dia 24 de fevereiro do mesmo ano,
afirmam que ndo foram encontrados vestigios de trabalho escravo contemporaneo, mas a
existéncia de baixos salarios, bem como infracdes trabalhistas (insta pontuar que nao sdo
quaisquer infracbes trabalhistas que ensejam a caracterizacdo de trabalho escravo
contemporaneo). Ainda, o relatério traz que Iron Canuto e Luis Ferreira da Cruz teriam fugido
para a Fazenda Belém, devido as dividas contraidas, o que os trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde alegaram que era comum acontecer (CIDH, 2016).

Um ponto do relatério que € interessante trazer € que “iv) os trabalhadores afirmam que
desejavam melhor salério, mas que aceitaram o trabalho porque ndo encontraram outro que
pagasse melhor. Os trabalhadores indicaram que tinham liberdade para sair da Fazenda” (CDIH,
2016, p. 33). Duas consideracdes podem ser feitas: 1) as ideias acerca da vulnerabilidade dos
trabalhadores vitimas de trabalho escravo contemporaneo, realizadas no Capitulo 1 (inicio do
topico 1.1. e também é retomado no tépico 1.2. pela analise de dados) podem ser identificadas
no caso, mediante o que se Ié do relatorio. Assim, a condicdo de extrema vulnerabilidade dos
trabalhadores facilita a aceitacdo, por parte desses, de condi¢cdes completamente degradantes e
insalubres de trabalho, sendo-os submetidos as condi¢bes andlogas a escraviddo; Il) os
trabalhadores entrevistados alegam que tinham liberdade para sair da Fazenda, o que contraria
as denuncias realizadas pelas vitimas. Alguns apontamentos podem ser inferidos a partir disso:
a) alguma das versdes é inveridica; b) a versdo dada pelos trabalhadores na Fazenda, no
momento da visita, pode nao ser fidedignas, haja vista que poderiam sofrer represalias dos
empregadores; c) € passivel de questionamentos o relato dos trabalhadores no relatorio da
Policia Federal. Mais adiante, em 1994, o Subprocurador Geral da Republica afirma que as
atuacdes da Policia Federal na visita de 1989 ndo eram suficientes, por meio de carta enviada a

Comissdo da Pastoral da Terra. Assim, 1é-se:

140. Neste relatorio se indicava que a atuacdo da Policia Federal, na visita feita a
Fazenda Brasil Verde em 1989, havia sido insuficiente, pois ndo havia registrado as
declarac®es dos trabalhadores por escrito, tampouco havia elaborado uma lista com o
nome e qualificagdo dos mesmos; ndo havia tomado a declaracdo do gerente da
fazenda; nem havia solicitado a apresentacdo dos contratos de trabalho. Ademais, ndo
havia diligenciado a busca dos adolescentes desaparecidos e ndo haviam sido feitas
buscas de armas dentro da fazenda, nem verificado os precos dos produtos.

141. O relatdrio agregava que a falta de pagamento de salarios, a fuga do gato
enquanto se realizava a visita e a controvérsia sobre a fuga ou abandono de servigo
dos trabalhadores, justificavam a instauracéo de investigacdo policial para apuracdo
de eventual delito contra a organizacdo do trabalho e de reducdo a condicdo analoga
a de escravo. Nao obstante, 0 anterior, destacou que a maioria dos delitos ja haviam
prescrito. Sobre o delito relacionado a submissdo a condi¢Bes analogas a de escravo
que ainda ndo estava prescrito, era invidvel comprovar sua existéncia depois de mais
de cinco anos da ocorréncia os fatos. Finalmente, destacou que, a respeito da
fiscalizacdo de 1993, ndo havia sido determinada a existéncia de uma pratica de
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trabalho escravo, mas sim aa pratica dr recrutamento ilegal ou de frustracéo de direitos
trabalhistas. (CIDH, 2016, p. 34).

Dessa forma, pode-se observar uma vontade politica, a0 menos neste momento,
insuficiente em combater o trabalho escravo contemporaneo, haja vista as atuacgdes insuficientes
por parte da Policia Federal. Em 18 de mar¢o de 1992, a Comisséo da Pastoral da Terra enviou
um oficio a Procuradoria Geral da Republica apresentando as denuncias realizadas a Policia
Federal, desde 1988, bem como a carta enviada ao Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana no ano de 1989, ambas referentes as condigdes andlogas as escravidao na Fazenda
Brasil Verde, e sobre o desaparecimento de Iron Canuto e Luis Ferreira da Cruz. Diante disso,
no dia 4 de julho do mesmo ano, a Procuradoria Geral da Republica requereu a Policia Federal
informacdes a respeito da visita por eles realizada. O pedido foi reiterado no dia 22 de setembro
de 1992, e somente no dia 7 de dezembro de 1992 o Coordenador Central do Departamento da
Policia Federal respondeu o pedido e informou sobre as diligéncias. Ainda, reiterou que ndo
foram encontrados indicios de trabalho escravo contemporaneo (CIDH, 2016).

Além disso, no dia 2 de agosto de 1993, a Delegacia Regional do Trabalho do estado do
Para informou a Procuradoria Geral da Republica que realizou visita a Fazenda Brasil Verde
no dia 3 de julho de 1993. Diante disso, a Delegacia Regional do Trabalho reiterou a informacéo
dada pela Policia Federal, no sentido de nao terem sido encontrados praticas que configurem o
cometimento de trabalho escravo contemporaneo (CIDH, 2016).

No ano de 1996, o Grupo Movel do Ministério do Trabalho realizou mais uma visita e
constatou certas irregularidades, como a falta de registro dos empregados e condicOes de
trabalho que contrariam as disposi¢des trabalhistas. No dia 10 de mar¢o de 1997, José da Costa
Oliveira e José Ferreira dos Santos realizaram denuncia junto a Policia Federal e afirmam terem
trabalhado e fugido da Fazenda Brasil Verde. José da Costa Oliveira alega que suas dividas
teriam iniciado quando chegou na Fazenda, devido a hospedagem e aos instrumentos de
trabalho entregues pelo gato. Além disso, ambos os trabalhadores alegam que sofriam ameacas
de morte caso realizassem alguma denincia e que era uma pratica comum esconder 0s
trabalhadores quando o Ministério do Trabalho realizava fiscalizagdo. Com base nessa
denuncia, o Grupo Movel do Ministério do Trabalho realizou uma nova fiscalizagéo a Fazenda
Brasil Verde nos dias 23, 28 e 29 de abril de 1997 (CIDH, 2016) e relataram:

i) os trabalhadores se encontravam alojados em barracfes cobertos de plastico e palha
nos quais havia uma “total falta de higiene”; ii) varios trabalhadores eram portadores
de doencas de pele, ndo recebiam atencdo médica e a dgua que ingeriam ndo era apta
para o consumo humano; iii) todos os trabalhadores haviam sofrido ameacas, inclusive
com armas de fogo, e iv) declararam ndo poder sair da Fazenda.132 Além disso,
comprovou a pratica de esconder trabalhadores quando se realizam as
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fiscalizacfes.133 No momento da fiscalizacdo foram encontradas 81 pessoas.
“Aproximadamente 45 dessas 81 pessoas ndo possuiam carteiras de trabalho (CTPS)
e tiveram esse documento emitido naquele momento (CIDH, 2016, p. 35).

Dessa forma, fica evidente que as condicdes de trabalho as quais os trabalhadores da
Fazenda Brasil Verde estavam expostos configuram clara situacdo de reducdo de alguém ao
trabalho escravo contemporaneo, violando frontalmente o que determina o artigo 149 do
Codigo Penal. Essas caracteristicas podem ser observadas quando os trabalhadores que
escaparam da Fazenda, ou seus familiares, denunciavam que: 1) os trabalhadores tinham sua
liberdade de locomocéo restringida; Il) contrariam grandes valores de dividas com o0s
empregadores e com os gatos; I11) condicGes insalubres de moradia e de trabalho, criando uma
situacdo de grande risco, violando o direito a saude, bem-estar, vida e a dignidade da pessoa
humana; 1V) sofriam constantes ameacas e humilhacdes dos empregadores e dos gatos.

Diante do exposto, teve inicio, em 31 de julho de 1997, um procedimento administrativo
instaurado pelo Ministério do Trabalho, para que a Procuradoria Geral da Republica
determinasse ilicitos penais cometidos contra os trabalhadores. O processo penal teve inicio em
19991° Em 13 de outubro de 1998, o Ministério Plblico do Trabalho requereu uma nova
atuacdo na Fazenda, devido ao transcurso de tempo entre as duas visitas e, em 8 de fevereiro de
1999 a Delegacia Regional do Trabalho informou néo ter realizado a visita, em face da auséncia
de recursos financeiros. Em 15 de junho de 1999, o Ministério Publico do Trabalho reiterou o
pedido. Somente em fevereiro de 2000 que foi feita uma nova visita a Fazenda (CIDH, 2016).

Pelo relatado, o gato conhecido como “Meladinho™ teria aliciado trabalhadores no
Municipio de Barras, no estado do Piaui, para que trabalhassem na Fazenda Brasil Verde,
prometendo um salario considerado alto (10 reais por “alqueire de juquira rogada”), além de
adiantamento. Segundo relatos, ao chegarem, entregaram a carteira de trabalho ao gerente
“Toninho” e relataram que nenhuma das promessas feitas pelo gato eram veridicas. Havia
galpdes sem energia, cama e nem armarios e, quando chovia, eram molhados, mesmo dentro
dos galpdes. No que concerne aos banheiros e duchas, eram de péssima qualidade e condicéo,
localizados do lado de fora do galpdo, em meio a vegetacdo e sem qualquer parede ou teto. A
sujeira era tanta que alguns preferiram tomar banho e realizar suas necessidades fisiologicas

junto a natureza, ou nem mesmo as faziam (CIDH, 2016).

110 Ressalta-se gue o presente estudo nao relatard sobre as questdes processuais internas sobre 0 caso, uma vez
gue entende que tangenciar o tema. O que se objetiva é constatar as questfes penais materiais de submissdo ao
trabalho analogo ao escravo, nos moldes do artigo 149 do Cddigo Penal. Além disso, pretende-se estudar as
medidas fixadas pela Corte Interamericana.
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A alimentacdo era pouca e de baixa qualidade, e a 4gua que consumiam vinha de um
POGOo na mata, e era armazenada em garrafas inadequadas e de uso coletivo. “Durante a jornada
de trabalho, os trabalhadores almocaram nas mesmas plantagdes onde trabalhavam. Além disso,
toda a comida que consumiam era anotada em cadernos para logo desconta-la de seus salarios”
(CIDH, 2016, p. 41). Devido as condigdes de trabalho, moradia e por causa da qualidade de
agua que consumiam, os trabalhadores facilmente adoeciam, principalmente fungos nos pés, o
que causava dor constante e intensa. Porém, ndo havia qualquer atendimento médico e todo e
qualquer medicamento e tratamento eram descontados de seus salarios (salario este que somente
era concedido quando cumpriam determinada meta de servigo) (CIDH, 2016).

Novas condicOes de trabalho foram observadas nesta visita: o trabalho forgado; trabalho
em jornada exaustiva e a vigilancia ostensiva. O trabalho for¢ado pode ser evidenciado quando
os trabalhadores realizavam as atividades laborais de forma obrigada e mediante ameacas dos
encarregados da Fazenda®!! (CIDH, 2016). Ja no que se refere & jornada de trabalho exaustiva,
pode-se mencionar que os trabalhadores eram acordados, de forma violenta, as 03:00 da
madrugada, devendo deslocar, a pé, por varios quildmetros, até a plantacdo e trabalhavam cerca
de 12 horas, ou mais (CIDH, 2016). Assim que chegavam na plantacdo, trabalhavam “de
aproximadamente seis da manha até seis da tarde, com um descanso de meia hora para almogar”
(CDIH, 2016, p. 41). Por fim, no que diz respeito a vigilancia ostensiva era tanta que os
trabalhadores temiam muito a tentativa de fugir, uma vez que “se os encarregados da vigilancia
agarrassem uma pessoa que estava tentando fugir da fazenda, além de leva-lo de volta,
rasgavam suas roupas e rede para dormir.” (CIDH, 2016, p. 43). Na primeira semana de margo,
0s jovens Antdnio Francisco da Silva e José Francisco de Sousa decidiram fugir e segundo o

que relata a Corte Interamericana de Direitos Humanos:

174. Os jovens Antdnio Francisco da Silva e José Francisco Furtado de Sousa
decidiram fugir da fazenda durante a primeira semana de margo de 2000. Entre 3 e 5
de margo, aproximadamente as trés da madrugada, um dos segurancas chegou ao
barracdo para despertar os trabalhadores. Antdnio Francisco da Silva tinha febre, e
seu companheiro José Francisco Furtado de Sousa tinha dificuldades para trabalhar
em virtude de usar uma protese em uma perna. O encarregado da vigilancia perguntou
a eles, de forma agressiva, se iam trabalhar, ao que eles responderam que ndo podiam
porque estavam doentes. O vigia os agrediu, colocou-os num veiculo e os levou ao
escritério central da fazenda. Ali, agrediram novamente José Francisco Furtado de

UL «Estes encarregados portavam armas de fogo e os vigiavam permanentemente. Além disso, um dos
encarregados da vigilancia contou as supostas vitimas que havia matado um trabalhador depois de uma discussao
e 0 havia enterrado na fazenda, de maneira que os trabalhadores tinham medo de que 0 mesmo pudesse ocorrer
com eles. Antdnio Francisco da Silva também denunciou perante a policia federal o desaparecimento de um colega
de trabalho na Fazenda Brasil VVerde. Por essas razfes, os trabalhadores ndo podiam sair da fazenda e temiam por
suas vidas. Como consequéncia da proibicéo de saida da fazenda, se os trabalhadores necessitassem comprar algum
produto, deveriam pedir aos encarregados da fazenda que fossem a cidade realizar as compras e entregassem a
eles, com a correspondente deducdo do salario.” (CIDH, 2016, p. 42).
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Sousa e lhe disseram que arrancariam sua prétese da perna. Um dos segurangas
ameacou amarra-los durante 15 dias e inclusive mata-los nesse instante. Os dois
jovens sentiram muito medo. O seguranga os levou até a parte detrds da casa,
continuou agredindo-os e, em seguida, foi conversar com os demais encarregados da
fazenda. Os jovens aproveitaram esse momento para fugir. Caminharam pela mata,
porque tinham medo de que fossem encontrados se fugissem pela estrada, bebendo
agua do chédo e dos rios que encontravam pelo caminho.

175. Posteriormente, 0s jovens chegaram a uma estrada. Conseguiram parar um
caminhdo de transporte de gasolina que passava por onde eles se encontravam,
contaram ao motorista sua historia e este concordou em leva-los até a cidade de
Maraba. Quando os jovens encontraram a delegacia de policia, em 7 de marco de
2000, explicaram sua situacdo a um policial que se encontrava de plantdo. No entanto,
o policial respondeu que ndo podia ajuda-los porque o delegado ndo estava
trabalhando e, por ser feriado de carnaval, indicou que regressassem em dois dias. Os
jovens dormiram nas ruas de Maraba e regressaram a policia federal. Nesse dia
conversaram com um policial, mas foram orientados a irem até a CPT para que
obtivessem ajuda. A CPT cuidou dos jovens por varios dias. (2016, p. 43).

A partir deste relato, fica evidente que algumas caracteristicas das condi¢des de vida e
trabalho da vitima. As condi¢cdes degradantes de trabalho ficam ainda mais evidentes quando
se observa a obrigatoriedade de trabalharem mesmo sem qualquer condicdo para tanto. Além
disso, as humilhacOes e as agressdes fisicas e verbais ficaram ainda mais evidentes.

Diante do relatado, o Ministério do Trabalho realizou uma fiscalizacdo na Fazenda em
15 de marco de 2000. O relatorio indica que havia 82 trabalhadores na Fazenda em condi¢bes
analogas a escraviddo e todos manifestaram sua vontade de deixar a Fazenda Brasil Verde e
retornarem a suas cidades de origem, junto de suas familias (CIDH, 2016).

Diante de todo o exposto, a Corte Interamericana de Direitos Humanos compreendeu
pela caracterizacdo do delito de reducdo de alguém a condicdo analogo a escraviddo. Dessa
forma, previu que reparacdes devem ser realizadas, frente aos danos observados até entdo. Com
iss0, 0 presente estudo de caso analisara as medidas recomendadas pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos. Essas medidas foram: 1) Medidas de Investigacao (acerca de averiguagédo
de delito, para a devida imputacéo da pena e também acerca do desaparecimento de Iron Canuto
da Silva e Luis Ferreira da Cruz); 11); mecanismos de encontro das vitimas de trabalho escravo
contemporaneo e Iron Canuto da Silva, Luis Ferreira da Cruz, Adailton Martins dos Reis e José
Soriano da Costa, bem como dos familiares dos dois primeiros, José Teodoro da Silva e Miguel
Ferreira da Cruz, com o fim de reparé-los; I11) indeniza¢bes compensatorias por danos morais
e danos imateriais, bem como a modalidade de cumprimento dos pagamentos; I\V) condenacao
do Estado as custas e gastos; V) Medidas de satisfacdo e garantias de nao repeticdo. Essa tltima
medida foi dividida da seguinte forma: V.a) publicacdo da sentenca; V.b) imprescritibilidade
do delito de trabalho escravo. V.c) definicdo de tréfico de pessoas; V.d) projetos de lei
pendentes e proporcionalidade da pena; V.e) politicas publicas (CIDH, 2016).
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A andlise diré respeito as medidas de satisfacdo e garantias de ndo repeticéo, tendo em
vista 0 objetivo da presente pesquisa de compreender o combate ao trabalho escravo
contemporaneo. No que diz respeito a publicacdo da sentenca, os representantes dos
trabalhadores realizaram tal solicitacdo ao que tange aos fatos provados, a analise das violacdes
a Convencdo Americana e a parte dispositiva. Além disso, a publicacdo deveria ser veiculada
em jornais de circulagdo nacional e das regides e estados da federacdo em que ha uma maior
concentracdo de vitimas de trabalho escravo contemporaneo. Diante disso, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, com base em outras decis6es por ela tomada, condena o
Estado a publicar, no prazo de seis meses, contados a partir da notificacdo da sentenca um
resumo oficial da Sentenca proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no Diario
Oficial, em jornal de ampla circulagdo nacional, bem como a publicacédo integral da Sentenca
em sitio eletronico oficial (CIDH, 2016).

A publica¢do do caso permite um maior reconhecimento do caso, de modo a gerar
conhecimento da permanéncia do trabalho escravo contemporaneo no Brasil. Isso, partindo de
uma perspectiva de acesso a justica e reconhecimentos de direitos, abre possibilidade para uma
maior e mais ampla Mobilizacao do Direito de defesa dos trabalhadores, bem como de combate
ao trabalho escravo contemporaneo.

No que diz respeito as alteracdes legislativas, cita-se: a imprescritibilidade do delito de
trabalho escravo; definicdo de trafico de pessoas; projetos de lei pendentes e proporcionalidade
da pena. No que se refere a imprescritibilidade do delito, os representantes alegam que a
prescricdo do delito ndo condiz com as reiteradas violacGes de direitos humanos decorrentes do
trabalho escravo contemporaneo, em se tratando de um crime contra a humanidade. O Estado
do Brasil, por outro lado, argumenta que a imprescritibilidade de delitos contra a humanidade
é atividade restrita a jurisdicdo penal internacional, ndo uma obrigagdo interna do Estado
(CIDH, 2016). Além disso, defende ndo se tratar de um delito contra a humanidade, uma vez
que “[...] ndo se trata de ‘um ataque generalizado ou sistematico contra a populagdo civil’,
tampouco se ‘trata de uma préatica aplicada ou tolerada pelo Estado brasileiro” (CIDH, 2016, p.
112). E, por fim, afirma que o artigo 149 do Cédigo Penal Brasileiro enquadra diversas condutas
como pratica de trabalho escravo contemporaneo e que nem todas poderiam ser consideradas
como crimes contra a humanidade (CIDH, 2016).

A esse respeito, a Corte Interamericana de Direitos Humanos entendeu que a
prescritibilidade do delito foi uma das causas que causou a impunidade dos casos de trabalho
escravo contemporaneo contatados em 1997. Além disso, a Corte trouxe a ideia adotada
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internacionalmente de que a imprescritibilidade do delito de reducdo de alguém a condicédo
analoga a escrava decorre de seu carater de delito de Direito Internacional e que alcangou o
estado de jus cogens. Ainda, afirmou que a jurisprudéncia brasileira entende que os delitos que
representam graves e reiteradas violacdes de direitos humanos ndo podem sofrer prescricao e,
com isso, a impossibilidade de se operar a prescricio no caso de trabalho escravo
contemporaneo. Por fim, argumentou no sentido de que o argumento do Estado do Brasil sobre
0 extenso rol de condutas que se enquadram no cometimento do delito de reducao de alguém a
condicdo analoga a de escravo ndo justifica a impossibilidade de adotar a imprescritibilidade
do delito (CIDH, 2016).

Portanto, cabe a este Tribunal ordenar ao Estado que, dentro de um prazo razoavel a
partir da notificagdo da presente Sentenca, adote as medidas legislativas necessarias
para garantir que a prescrigdo ndo seja aplicada a reducdo de pessoas a escraviddo e a
suas formas analogas, no sentido disposto nos paragrafos 2692 a 3141'® da presente
Sentenga (CIDH, 2016, p. 112).

Duas consideracGes me parecem pertinentes ao caso. Primeiro que é evidente que a
prescricdo causou uma impunidade e uma falta de efetividade dos direitos humanos
fundamentais no presente caso. A discussdo de se o0 ordenamento juridico brasileiro admite a
imprescritibilidade do delito previsto do artigo 149 do Codigo Penal é pertinente e pode
representar um grande avanco nacional para o combate ao trabalho escravo contemporaneo,
mas que exige uma analise mais aprofundada sobre o instituto da imprescritibilidade, o que nao
encontra espago no presente trabalho. Por fim, o argumento do Estado brasileiro de que nédo se
“trata de uma pratica aplicada ou tolerada pelo Estado brasileiro” (CIDH, 2016, p. 112) nao
condiz com a realidade observada nos relatérios, haja vista as reiteradas denuncias e a falta de
vontade politica de incentivo de politicas publicas na represséao e resgate das vitimas da Fazenda
Brasil Verde.

No que concerne a defini¢do do crime de trafico de pessoas, a discussao € pertinente,
haja vista tanta a relacdo deste delito com o trabalho escravo contemporaneo, bem como a

relevancia com o caso, evidenciado sobretudo na atuacéo e visita realizada & Fazenda no ano

12 «269. A partir do desenvolvimento do conceito de escraviddo no Direito Internacional e da proibigdo
estabelecida no artigo 6 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, a Corte observa que este conceito
evoluiu e ja ndo se limita a propriedade sobre a pessoa. A esse respeito, a Corte considera que os dois elementos
fundamentais para definir uma situacdo como escravidao sdo: i) o estado ou condi¢do de um individuo e ii) o
exercicio de algum dos atributos do direito de propriedade, isto é, que o escravizador exerca poder ou controle
sobre a pessoa escravizada ao ponto de anular a personalidade da vitima. As caracteristicas de cada um destes
elementos sdo entendidas de acordo com os critérios ou fatores identificados a seguir.” (CIDH, 2016, p. 71).
113 «314. Por todo o anterior, a Corte ndo considera que o argumento do Estado sobre uma prote¢do mais ampla
oferecida pelo artigo 149 do Codigo Penal brasileiro possa eximi-lo de sua responsabilidade no presente caso.”
(CIDH, 20186, p. 82).
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2000. Os representantes alegam que a defini¢do nacional limita o trafico de pessoas para fins
de exploragdo sexual, devendo se enquadrar as defini¢des internacionais, de modo a incluir o
trafico para qualquer fim econdmico. Em contrapartida, o Estado do Brasil alega que nédo é
matéria que deve ser discutida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos e que se tratam
de delitos distintos (CIDH, 2016).

Quanto a isso, a Corte Interamericana de Direitos Humanos entende que a tipificagéo
do delito de trafico de pessoas ser limitado a finalidade de exploracdo sexual ndo interfere no
presente caso, haja vista que estaria contemplado pelo artigo 207 do Cédigo Penal'* (CIDH,
2016). Com isso, a melhor delimitacdo do tipo penal de trafico de pessoas pode auxiliar no
combate e na prevencgdo de ambos os delitos, tendo em vista a sua ampla relagdo. 1sso porque,
tendo em mente possibilidades mais amplas e objetivas de trafico de pessoas, é possivel
desenhar politicas publicas mais eficientes para o combate desta problematica. Esta alteracdo
ja teria ocorrido no ano de 2016, antes que a sentenca da Corte Interamericana de Direitos
Humanos tivesse sido proferida.

No que se refere o ponto sobre os projetos de lei pendentes e proporcionalidade da pena.
Em linhas bastante gerais, os representantes alegaram que estava em tramitacdo no Poder
Legislativo brasileiro diversas leis que visavam diminuir a protecdo legal para o combate ao
trabalho escravo contemporaneo. O Estado, por outro lado, argumentou no sentido de que a
Corte ndo pode se pronunciar sobre tais matérias, sobretudo no que concerne a
proporcionalidade da pena. A Corte Interamericana de Direitos Humanos entendeu que, em
regra, ndo possui tais faculdades!'®, ndo podendo se pronunciar sobre qualquer debate
legislativo, bem com que todo e qualquer debate sobre um projeto legislativo representa um
debate com grande nivel de abstracéo

Por fim, resta comentar sobre as politicas publicas. Diante disso, a Corte Interamericana
entendeu que havia alguns empecilhos e barreiras a0 combate do trabalho escravo
contemporaneo no Brasil, como a extensdo territorial, a suspenséo da lista de empregadores de

pessoas as submetendo as condi¢bes analogas as escravidao, e limitacdes recursais do Poder

4 cprt. 207, CP: Aliciar trabalhadores, com o fim de leva-los de uma para outra localidade do territorio nacional:
Pena - reclusdo de um a trés anos, e multa” (Brasil, 1940)

15 «No entanto, determinar qual é a pena adequada para este delito ndo ¢ uma tarefa propria de um Tribunal
internacional. Nesse sentido, a Corte nota que a legislagdo comparada dos Estados da regido ndo oferece uma
referéncia clara em relacdo a pena que deve ser estabelecida nestes casos. Os Estados que possuem um delito
especifico de trabalho escravo ndo sdo substancialmente coincidentes quanto a duragdo minima e maxima das
penas. Desta maneira, a Corte considera que é faculdade do Estado determinar a pena minima para essa conduta
em sua legislacao penal; e que corresponde a esfera de competéncia do Estado a defini¢do do quantum das penas,
pois este possui melhores condicdes para defini-lo.” (CIDH, 2016, p. 113).
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Executivo!'®. Porém, ressaltou que o Estado do Brasil tem, desde o ano de 1995, adotado
medidas que merecem referéncia, haja vista 0 compromisso adotado por parte do Brasil no
combate ao trabalho escravo contemporaneo (CIDH, 2016).

No que concerne as medidas adotadas pelo Estado Brasileiro no combate ao trabalho
escravo contemporaneo, a Corte Interamericana de Direitos Humanos entendeu que eram
suficientes, de modo n&o ordenar medidas adicionais. Dentre essas medidas, pode-se citar: 1) a
Comissdo Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo; Il) a fixacdo, pelo Supremo
Tribunal Federal, da competéncia federal para o julgamento de delitos de reducéo de alguém a
condicdo analoga a escravo; I11) o Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel; 1VV) medidas para a
prevencdo e a reinsercdo de trabalhadores resgatados; V) a Coordenadoria Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Escravo, vinculado ao Ministério Publico do Trabalho; VI)
modificacdo do artigo 149 do Cadigo Penal, referente ao trabalho escravo contemporaneo; VII)
o Registro de Empregadores Infratores (“Lista Suja”); VIII) Segundo Plano Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Escravo; 1X) a Resolugdo n° 3876, emitida pelo Banco Central do
Brasil, que veda a concessdo de crédito rural agueles que mantivessem trabalhadores em
condicdes analogas a escraviddo; X) expropriacdo de propriedades urbanas e rurais em que
fossem constatas condi¢fes anédlogas as escravo (Emenda Constitucional n° 81 que alterou o
artigo 243 da Constituicdo Federal de 1988); XI) fortalecimento da atuacdo do Ministério
Publico do Trabalho e do Ministério Publico Federal para a repressdo de condutas que
caracterizem condi¢fes de escraviddo contemporanea; XII) condenacdes de pessoas
responsaveis por reduzir alguém a condicdo analoga a escravo; XIII) diversos programas
universalizados de servigcos basicos, como o registro civil, o programa Bolsa-Familia
condicionado a assisténcia escolar e vacinacdo, seguro desemprego, o programa nacional de
acesso ao ensino técnico e emprego, o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil; XX)
cooperacdo técnicas para ampliar a fortalecer o combate ao trabalho escravo contemporaneo
(CIDH, 2016).

Diante de todo o exposto, € possivel observar a Mobilizagdo do Direito em matéria de
trabalho escravo contemporaneo. Como visto, a Mobilizacdo do Direito deve ser entendida a
partir de uma perspectiva ampla, de modo que a mobiliza¢do das instituigdes juridicas, antes

mesmo da mobilizagéo do judiciario, pode acarretar ganhos e conquista de direitos, bem como

116 “[...] falta de pessoal capacitado, o déficit de auditores fiscais do trabalho, a falta de equipamento publico e

redes de atuacao estatal para atender as demandas; a diminuigdo de 6rgéos que integram os Grupos Especiais de
Fiscalizagcdo Mdvel, bem com membros da policia judiciaria e logistica no combate ao trabalho escravo” (CIDH,
2016, p. 115).
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na reafirmacé&o de direitos. Ainda, mesmo quando as demandas chegam, a derrota nos tribunais
ndo necessariamente representa um demérito & Mobilizagdo do Direito. Isso porque “[...]
Mesmo nos casos em que ndo ha decisdes favoraveis aos grupos subalternizados, questfes
anteriormente invisibilizadas sdo trazidas a tona e podem iniciar um processo de emergéncia de
debate politico-social [...]” (Barbosa; Aguiar, 2024, p. 228).

Desse modo, no caso em tela, a emergéncia do debate do trabalho escravo
contemporaneo no Brasil até a Corte Interamericana de Direitos Humanos representou varios
ganhos ao combate ao trabalho escravo. Esses podem ser sumarizados em trés, quais sejam: I)
a visibilizacdo da questdo do trabalho escravo contemporaneo no Brasil, gerando maior debate
a essa problematica; Il) discussdo sobre possiveis alteracGes legislativas no ordenamento
juridico brasileiro, sobretudo no que concerne a interface entre o trafico de pessoas e o trabalho
escravo contemporaneo; Il1) a punicdo dos culpados pelo cometimento do delito aqui em
comento, bem como a devida indenizacéo as vitimas, pelos danos sofridos.

Com isso, pode-se observar que o Caso da Fazenda Brasil Verde versus o Estado do
Brasil acarretou grandes ganhos no que se refere ao combate ao trabalho escravo no Brasil.
Esses ganhos se traduzem principalmente no que se refere a tutela penal dos direitos humanos
e da dignidade do trabalhador. Desse modo, é possivel concluir que a Mobilizagdo do Direito,
no caso, gerou uma eficacia transnacional de seus efeitos, haja vista o impacto gerado na
sociedade brasileira, sobretudo no que diz respeito a questdo legislativa e judicial. Porém,
observou-se que a Mobilizacdo do Direito no caso em analise ndo ocasionou em, de fato, um
controle jurisdicional de politicas publicas.

Nesse sentido, como estudado no Capitulo 2 deste Trabalho, a controle jurisdicional de
politicas publicas que se d& por meio da instauragdo de um Processo Estrutural. Desse modo,
objetiva-se, por meio da via judiciaria, reestruturar determinada instituicdo, ou até mesmo
desenhar ou redesenhar politicas publicas, com o objetivo de sanar um determinado problema
estrutural. Assim, como a Corte Interamericana de Direitos Humanos entendeu que as politicas
publicas adotadas pelo Estado do Brasil eram suficientes, ndo houve maiores discussdes a esse
respeito.

Assim, neste aspecto, a decisdo foi falha em tutelar os direitos humanos. 1sso porque o
historico do caso da Fazenda Brasil Verde evidencia uma dificuldade de operacdo das politicas
publicas instituidas, o que pode ter uma multiplicidade de fatores, especialmente os apontados
pela prépria Corte. Em dados evidenciados pelo Observatério da Erradicagdo do Trabalho
Escravo e do Tréfico de Pessoas no Brasil, 0 ano de 2016, ano de publicacdo da Sentenca da
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Corte Interamericana de Direitos Humanos referente ao caso vertente, teve um dos maiores
indices de resgate de trabalho escravo contemporéneo no Brasil, mas nos anos seguintes 0s
numeros eram cada vez menores. 1sso, por si S0, poderia fazer crer que houve uma diminuicao
de casos de trabalho escravo contemporaneo no Brasil. Porém, a partir do ano de 2020 (ano em
que foi proferida a sentenca do caso a ser estudado a seguir) houve apenas uma crescente dos
nameros de vitimas de trabalho escravo contemporaneo. Com isso, € possivel perceber que,
entre os anos de 2016 e 2020, houve uma dificuldade de efetividade das politicas publicas de
combate ao trabalho escravo contemporaneo no Brasil.

Dessa forma, a auséncia de um controle jurisdicional de politicas publicas no presente
poderia representar um avango ainda maior no combate ao trabalho escravo contemporaneo no
Brasil. 1sso porque poderia ter como objeto a analise das politicas publicas existentes e como
ocorre seu funcionamento, bem como compreender meios de amplificar a sua atuacdo, de modo
a criar politicas de apoio que superem as barreiras identificadas pela propria Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Ou, identificando falhas, redesenhar as politicas publicas
para garantir uma maior efetividade. A esse respeito, vale trazer a tona, novamente, 0S

apontamentos realizados por Bardo Marques Filho e Rosado (2022):

a) recolocagdo profissional adequada dos trabalhadores, a fim de que ndo sejam
explorados da mesma forma, sobretudo mulheres e migrantes; b) criacdo de um
sistema de formagdo profissional para trabalhadores (profissionalizacdo e
capacitacdo) financiadas pelo Estado e por violadores dos direitos dos empregados; ¢)
reducdo de encargos sociais para a contratagdo formal de determinados grupos
vulnerdveis; d) criacdo de uma base de dados de empregadores que utilizam trabalho
escravo a fim de impedir ou reduzir seu acesso as contratagdes com pessoas juridicas
de direito publico, dentre outras medidas. (p. 230).

Portanto, pode-se dizer que é evidente que no caso em comento, a Mobilizacdo do
Direito gerou os efeitos transnacionais para os efeitos que a Sentenca se propunha. Porém, ao
ndo controlar jurisdicionalmente as politicas publicas de combate ao trabalho escravo
contemporaneo, falhou, em partes, no que diz respeito as medidas de prevencao do delito. Isso
porque, como evidenciado no Capitulo 2, a questdo do trabalho escravo contemporaneo é um
litigio estrutural que ndo consegue ser resolvido apenas com reformas legislativa, sendo
necessario de, de fato, um controle jurisdicional de politicas publicas, de modo a identificar,
por meio do procedimento estudado no Capitulo 2, meios de combate e erradicacéo do trabalho
escravo contemporaneo. Adiante, sera realizado o estudo do Caso da Fabrica de Fogos de Santo
Antbnio de Jesus, de modo a identificar a caracterizacdo do delito de trabalho escravo
contemporaneo, além de estudar as medidas que a Corte Interamericana de Direitos Humanos

condenou o Estado do Brasil.
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3.2. A Corte Interamericana de Direitos Humanos em matéria de trabalho escravo
contemporaneo no Brasil: estudo do caso Fabrica de Fogos de Santo Anténio de Jesus

vs. Brasil

Para que seja possivel a devida compreensédo do estudo de caso que se pretende conduzir
na presente pesquisa, € necessario demonstrar todo o contexto geografico, social e histrico que
permeia a relacdo laboral dentro da Fabrica de Fogos de Santo Antdnio de Jesus. A regido de
Santo Antbnio de Jesus, municipio, localizada no Recéncavo Baiano, que historicamente é
marcada por presenca significativa de pessoas afrodescendentes, uma vez que se trata de uma
heranca da escraviddo colonial. A Corte Interamericana de Direito Humanos aponta que,
segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no ano de 2010, 76,5%
da populagdo da regido de Santo Antbnio de Jesus se autodeclarava como afrodescendente
(CIDH, 2020).

A Corte Interamericana de Direito Humanos relata ainda que essa heranca da
escravatura levou a manutencao da serviddo na regido por muitos anos. Além disso, muitos dos
trabalhadores viviam suas relacdes laborais em informalidade, além de serem utilizadas como
mdo de obra ndo qualificada. Ainda, grande parte da populagdo vive com menos de % salario-
minimo per capita. A Corte Interamericana de Direito Humanos aponta que esses dados podem
ser observados nas condicBes de trabalho dentro da Fabrica de Fogos de Santo Anténio de
Jesustt’ (CIDH, 2020).

Isso, por si s, ndo seria suficiente para compreender o trabalho na Fabrica de Fogos
enquanto uma forma de trabalho escravo contemporaneo. Isso porque a mera irregularidade
trabalhista ndo entra no rol, do artigo 149 do Cddigo Penal, de situacdes que configuram
trabalho analogo a escravidao. Todavia, a Corte Interamericana relata que foram encontradas
condigdes degradantes na producdo de fogos de artificio (CIDH, 2020). “Com frequéncia, a

fabricacdo de artificio acontece em tendas clandestinas e insalubres, localizadas em regides

117 A Corte Interamericana de Direitos Humanos relata que o Brasil é o segundo maior produtor de fogos de
artificio, depois da China, e que a cidade de Santo Antdnio de Jesus é a segunda cidade com maior producao de
fogos no pais, e 0 maior polo produtor de fogos de artificio no nordeste. Ainda, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos ressalta que “A produgédo de fogos de artificio no municipio se caracterizava por um elevado grau de
informalidade, clandestinidade, utilizagdo de mao de obra infantil e trabalho de mulheres — inclusive nas proprias
casas —, essencialmente artesanal e com baixissimo grau de incorporagdo tecnolégica. Além disso, uma das
principais fontes do trabalho do municipio era, e continua sendo, a fabricacdo de fogos de artificio de maneira
sumamente arriscada para a vida e a integridade pessoal das trabalhadoras e dos trabalhadores [...]” (CIDH, 2020,
p. 22).
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periféricas da cidade, e que carecem das condi¢cbes minimas de seguranca exigidas para uma
atividade dessa natureza” (CIDH, 2020, p. 21), além de que grande parte dos explosivos se
encontravam nos mesmos espagos ocupados pelos trabalhadores. Insta pontuar que 0s
trabalhadores ndo recebiam qualquer espécie de adicional salarial pelo risco corrido na
atividade laboral, bem como nenhum equipamento especifico para as operagdes laborais ou
treinamento ou capacitacdo para exercer a atividade. Ainda, na retomada fatica, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos aponta que ndo havia espaco adequado e especifico para
banheiros e nem alimentacdo (CIDH, 2020).

Contudo, deve-se retomar a ideia tratada no Capitulo 1 deste estudo, de modo a
diferenciar trabalho degradante do trabalho em condi¢6es degradantes. Isso porque o trabalho
degradante, cujo risco € inerente a atividade, é permitido na legislacdo trabalhista nacional,
guando forem concedidas condicfes ideais para tanto, bem como um adicional salarial. O
trabalho em condicdes degradantes, por outro lado, pode ser entendido como uma atividade que
coloca em risco a saude, o bem-estar, a vida, a integridade e a dignidade humana do
trabalhador!*®. O que se observa no acima relatado é uma descricdo de condicdes degradantes
de trabalho, uma vez que atentam contra a dignidade da pessoa humana.

Além disso, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, na questdo fatica, demonstra
que, na Fabrica de Fogos de Santo Anténio de Jesus, ndo havia local destinado ao descanso. As
criancas que trabalhavam na Fabrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus trabalhavam cerca de
6 horas por dia, durante o periodo letivo, e o dia inteiro durante o periodo de férias. Enquanto
isso, os trabalhadores adultos trabalhavam sempre o dia todo, com uma jornada que se iniciava
as 6h00 e ia até as 17h30, o que totaliza mais de 12 horas de trabalho (CIDH, 2020).

Insta salientar um ponto trazido pela Corte Interamericana de Direitos Humanos: a
vulnerabilidade da regido e dos trabalhadores corroborou para a aceitacdo das condicGes de
trabalho. E relatado que os trabalhadores aceitavam tais condicdes devido & auséncia de outras
alternativas econémicas, haja vista pobreza e miserabilidade as quais estavam sujeitos, e da
regido (CIDH, 2020). Isso leva as consideracdes realizadas no comec¢o deste Trabalho, no
sentido de que a condicdo de vulnerabilidade socioecondmica cria e favorece o cenério de

proliferacdo do trabalho escravo contemporéneo. Além disso, evidencia-se as estatisticas

118 «Alem da possibilidade de queimaduras, a atividade pirotécnica implica outros riscos para a saude do
trabalhador, como lesbes por esforgo repetitivo, irritagdo ocular e das vias respiratorias superiores e doengas
pulmonares.” (CIDH, 2020, p. 21).
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trazidas pela organizacdo InPACTO, que demonstram que, quanto maior o indice de
vulnerabilidade, maiores as chances de submisséo a condigdo anéloga a escrava.

Outro ponto que é interessante comentar € a caracteristica dos trabalhadores. O trabalho
na Fabrica é majoritariamente composto por pessoas com alto grau de analfabetismo, e que ndo
concluiram o ensino fundamental. Além disso, os trabalhadores sdo majoritariamente
afrodescendentes (CIDH, 2020). Diante disso, € importante retomar alguns dados estudados no
subtopico 1.2: 1) segundo o Relatorio de 2021 a 2023 sobre o trafico de pessoas, do Ministério
da Seguranca Puablica, a identidade racial dos trabalhadores traficados para fins de trabalho
escravo contemporaneo demonstra que 64% sdo pardas; 18% séo brancas; 16% séo pretas e 2%
sdo indigenas, o que corrobora com as estatisticas referentes ao caso da Fabrica; Il) sobre a
escolaridade, o Observatério da Erradicacdo do Trabalho Escravo e do Trafico de Pessoas no
Brasil, no recorte temporal de 2002 a 2024, 32.8% das vitimas de trabalho escravo
contemporaneo ndo tinham concluido o 5° ano do ensino fundamental, enquanto que 25.5% era
analfabeto.

Quando comparadas essas informacdes, algumas conclusdes interessantes podem ser
extraidas. Sabendo que a explosdo da Fabrica de Fogos de Santo Anténio de Jesus, fato que deu
origem ao julgamento perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos, ocorreu no ano de
1998 (CIDH, 2020), observa-se que ndo houveram grandes alteracGes no perfil das vitimas,
nem no nivel de escolaridade delas.

O Caso aqui em comento também traz questfes de género e etarias interessantes. A
maior parte das vitimas eram mulheres e criancas, mas havia homens também. No ano de 1998,
é relatado que havia cerca de 2.000 mulheres trabalhando na fabrica de fogos!®. Ainda, a
questdo etaria é importante de prestar atencdo, uma vez que uma quantidade prevalente de
trabalhadores comegava a trabalhar com cerca de 10 anos de idade, e entre 30% e 40% das
vitimas eram criancas (CIDH, 2020). Esses dados demonstram uma peculiaridade do caso da
Fabrica, uma vez que, em geral, os dados publicados pelo Observatorio da Erradicacdo do
Trabalho Escravo e do Trafico de Pessoas no Brasil demonstram que hd um maior nimero de
vitimas que sdo homens, na faixa etaria de 18 a 24 anos, e o Relatério dos anos de 2021 a 2023
sobre 0s numeros de trafico de pessoas evidencia que 84% das vitimas eram homens e 13%

eram mulheres.

= possivel identificar uma diviséo sexual do trabalho na fabrica: enquanto as mulheres, criancas e idosos se
dedicavam a fabricacdo dos explosivos, os homens trabalhavam com a “massa” (CIDH, 2020), que nada mais é
que “uma mistura de nitrato de prata, areia, alcool e acido nitrico” (CIDH, 2020, p. 22).
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Assim, é possivel dizer que as condi¢des as quais os trabalhadores da Fabrica de Fogos
de Santo Antonio de Jesus estavam submetidos as condi¢des anédlogas ao trabalho escravo?
Questiona-se pelo simples motivo de que a Corte Interamericana de Direito Humanos nédo
tratou, a0 menos de maneira explicita, se tratar de um caso de trabalho escravo contemporaneo.
Porém, pela leitura do caso, fica bastante evidente algumas caracteristicas que configuram a
submissdo de alguém as condi¢6es analogas a escravidao.

Como ficou bastante claro no Capitulo 1, o ordenamento juridico brasileiro e a
legislacdo penal nacional entende que o trabalho escravo contemporaneo ocorre quando: I)
identificar a presenca de trabalho forgado ou jornada exaustiva; Il) a sujeicdo do trabalhador a
condicBes degradantes de trabalho; I11) a restricdo de sua locomocdo em razdo de dividas
contraidas com o empregador ou preposto; 1V) cerceamento de meios de transporte por parte
do trabalhador; V) utilizacdo de vigilancia ostensiva e retencéo de bens e documentos pessoais
do trabalhador (Brasil, 1940). Também, como visto anteriormente, ndo é necessario o acimulo
dessas condi¢cOes para que o trabalho escravo contemporéneo seja configurado, bastando a
presenca de apenas um dos requisitos.

Dessa forma, restou demonstrado que os trabalhadores da Fabrica estavam submetidos
a condicBes degradantes de trabalho. Os trabalhadores exerciam suas atividades em tendas
clandestinas e insalubres, os explosivos ficavam junto dos trabalhadores, ndo recebiam qualquer
adicional de insalubridade, protecdo ou treinamento para o exercicio da atividade. Além disso,
ndo havia local de descanso, refeicdes e banheiros (CIDH, 2020). Todas essas condi¢cfes
caracterizam o trabalho analogo ao escravo por meio do trabalho em condicGes degradantes.
Quando analisadas com as condi¢des presentes no Caso da Fazenda Brasil Verde, é possivel
observar varias similaridades.

Em que ndo ser necessario o acimulo de condicBes para que reste configurado o
cometimento do delito de trabalho escravo contemporaneo, os trabalhadores da Fabrica também
estavam submetidos a jornada exaustiva. Conforme visto, os trabalhadores comecavam a
jornada de trabalho as 06h00 da manha e finalizavam as 17h30 da tarde, totalizando 11h30 de
trabalho por dia (CIDH, 2020). Quando comparadas com o Caso anterior, observa-se uma
diferenca de apenas 30 minutos, haja vista a jornada de 12 horas diérias dos trabalhadores da

Fazenda. Além disso, em um caso de trabalho urbano'? como o da Fabrica, Henig e Bento

120 «Convém nao esquecer que, como regra geral, a CLT enquadra legalmente seus empregados de acordo com as
atividades de seus empregadores. Assim, se um empregado é cozinheiro a norma legal que Ihe amparara sera
escolhida segundo o seu empregador. Se o empregador for um hotel, um comércio, um restaurante, o trabalhador
sera urbano. Se o cozinheiro trabalhar para a pessoa fisica no &mbito da residéncia desta, sem atividade lucrativa,
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(2024) apontam que o festival Lollapalooza, durante quatro edicGes, submeteu seus
funcionérios a jornada de trabalho de 12 horas diarias. Desse modo, fica bastante claro que os
trabalhadores da Fabrica estavam submetidos a jornada exaustiva de trabalho, configurando,
novamente, o trabalho escravo contemporaneo.

Todavia, como apontado, a Corte Interamericana de Direitos Humanos ndo analisa a
situacdo dos trabalhadores da Féabrica enquanto andloga a escraviddo. Pode-se entender por ser
uma falha da Corte, tendo em vista que as caracteristicas descritas condizem com as condicdes
analogas as escravas. Desse modo, 0 ndo enquadramento das condutas ao delito de reducdo de
alguém a condicdo analoga a escraviddo pode acabar por reforcar a ideia de que o trabalho
escravo contemporaneo é uma situacao presente apenas no trabalho rural, o que ndo condiz com
a realidade, como observado na anélise fatica.

Diante de todo o exposto, a Corte Interamericana de Direitos Humanos condenou o
Estado do Brasil a diversas medidas. Dessa forma, previu que reparacdes devem ser realizadas,
frente aos danos observados até entdo. Com isso, o presente estudo de caso analisara as medidas
recomendadas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. Essas medidas foram: 1)
Medidas de Investigacdo (acerca de averiguacdo de delito, para a devida imputacdo da pena);
I1) medidas de reabilitacdo, de modo a oferecer acesso médico e psicolégico as vitimas e aos
seus familiares, uma vez que néo ficou constatado o efetivo acesso a esses servicos de saude;
I11) indeniza¢Bes compensatorias por danos morais e danos imateriais, bem como a modalidade
de cumprimento dos pagamentos; IV) condenacdo do Estado as custas e gastos; V) Medidas de
satisfacdo. Essa ultima medida foi dividida da seguinte forma: V.a) publicacdo da sentenca;
V.b) atos de reconhecimento e responsabilidade. V1) garantias de ndo repeticdo (CIDH, 2020).

A analise dira respeito as medidas de satisfacdo e garantias de ndo repeticéo, tendo em
vista 0 objetivo da presente pesquisa de compreender o combate ao trabalho escravo
contemporaneo, adotando a percepc¢do de que 0 caso aqui em analise € um caso de trabalho
escravo contemporaneo. No que diz respeito a publicacdo da sentenca, oS representantes
requereram a publicacdo quanto ao mérito da Sentenca, e fundamentaram no sentido de que a

jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos tem decidido no sentido de que a

serd domeéstico. Se cozinhar para o empregador rural, que oferece aos seus empregados rurais refeicdes, sera
empregado rural. O enquadramento sindical também se baseia na atividade preponderante da empresa - art. 511 e
seguintes da CLT Portanto, este é um trago caracteristico da CLT. Com base neste traco caracteristico, a
jurisprudéncia majoritaria da época se posicionou - Sumula 196, STF: ‘Ainda que exerca atividade rural, o
empregado de empresa industrial ou comercial ¢ classificado de acordo com a categoria do empregado’. [...]”
(Cassar, 2018, p. 64). Dessa forma, entende-se que os trabalhadores da Fabrica de Fogos de Santo Anténio de
Jesus eram trabalhadores urbanos, uma vez que o empregador ndo tinha como atividade preponderante a atividade
rural, mas sim a atividade urbana: a producéo de fogos de artificio.

107



publicacdo deve conter: a) um resumo oficial no Diério Oficial; b) um resumo oficial em jornal
de ampla circulagdo nacional e; ) a Sentenga integral em sitio eletrdnico oficial. O Estado do
Brasil entendeu como excessiva esta medida (CIDH, 2020).

Porém, a Corte Interamericana de Direitos Humanos segue sua jurisprudéncia interna e
condena o Estado do Brasil a realizar, dentro de seis meses, a publicagdo nos moldes requeridos
pelos representantes. Além disso, ressalta que a publicagdo da sentenca na integra deve ocorrer
em sitio eletrénico oficial do Governo Federal e do estado da Bahia. Além disso, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos condena o estado do Brasil a produzir material de radio e
televiséo que apresente o resumo da Sentenga (CIDH, 2020).

Conecta-se a publicizacdo do caso, 0s representantes solicitaram que o Estado realizasse
eventos publicos de reconhecimento de sua responsabilidade internacional, com a presenca de
autoridades do estado da Bahia e do Governo Federal, e os familiares das vitimas, com
divulgacdo por radio e televisdo (CIDH, 2020). N&o houve manifestacéo por parte do Estado
do Brasil. A Corte Interamericana de Direitos Humanos entende que o Estado deve tomar tais
atitudes, de modo que “O Estado devera assegurar a participacdo das vitimas declaradas na
presente Sentenca, caso assim o desejem, e convidar para o0 evento as organiza¢fes que 0S
representaram nas instancias nacionais e internacionais” (CIDH, 2020, p. 78).

A publicagdo do caso permite um maior reconhecimento do caso, de modo a gerar
conhecimento da permanéncia do trabalho escravo contemporaneo no Brasil. Se comparado
com as condenacdes do Caso da Fazenda Brasil Verde, a condenacdo acerca da publicacdo da
Sentenca no presente caso foi mais severa, de modo que a publicacdo gere um maior alcance
conscientizador. 1sso, partindo de uma perspectiva de acesso a justica e reconhecimentos de
direitos, abre possibilidade para uma maior e mais ampla Mobilizagdo do Direito de defesa dos
trabalhadores, bem como de combate ao trabalho escravo contemporaneo.

Por fim, insta comentar sobre as garantias de ndo repeti¢do, isto €, o controle
jurisdicional de politicas publicas realizado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no
presente caso. A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos solicitou que fossem tomadas
medidas legislativas, administrativas e de outra natureza que visassem evitar a ocorréncia de
fatos similares, bem como medidas para prevenir, erradicar e punir o trabalho infantil, e medidas
para o fortalecimento de instituicdes. Além disso, 0s representantes solicitaram que o Estado
promovesse, em conjunto com o Movimento 11 de Dezembro, medidas socioeconémicas
voltadas & insercdo e instrucdo de trabalhadores do ramo da fabricacéo de fogos de artificio e
outras atividades. Tanto a Comissdo gquanto os representantes solicitaram o fortalecimento de
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mecanismos de fiscalizacdo e combate de tais praticas. Ainda, foram feitas solicitagdes sobre
reforma legislativa acerca da regulamentacdo da fabricacdo de fogos de artificio. O Estado do
Brasil alegou que a regulamentacdo e inspecdo na fabricacdo de fogos de artificio sdo robustas
e suficientes (CIDH, 2020).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos entendeu que o Estado do Brasil deve
adotar medidas de prevencéo para que ndo ocorram mais violagdes de direitos humanos como
as descritas no presente caso. Para tanto, a Corte afirma que devem ser tomadas medidas
legislativas, administrativas e de outra natureza (CIDH, 2020). Dessa forma, exige que sejam

tomadas medidas de fiscalizaco periodical?t, de modo que:

287. A Corte lembra que a falta de fiscalizagdo da fabrica do “Vardo dos Fogos”, por
parte das autoridades estatais, foi 0 elemento principal que gerou a responsabilidade
internacional do Estado. Nesse sentido, a fim de deter o funcionamento das fabricas
clandestinas e/ou que funcionam em desacordo com as normas sobre o controle de
atividades perigosas, e de garantir condicBes de trabalho equitativas e satisfatorias
nesses ambientes, o Estado deve adotar medidas para implementar uma politica
sistemética de inspecbes periddicas nos locais de producdo de fogos de artificio, tanto
para que sejam verificadas as condi¢bes de seguranca e salubridade do trabalho,
quanto para que seja fiscalizado o cumprimento das normas relativas ao
armazenamento dos insumos. O Estado deve assegurar que as inspe¢des periddicas
sejam realizadas por inspetores que tenham o devido conhecimento em matéria de
salde e seguranga no ambito especifico da fabricagdo de fogos de artificio. Para a
consecucdo dessa medida, o Estado poderd recorrer a organizagfes como a OIT e o
UNICEF, a fim de que prestem assessoramento ou assisténcia que possam ser de
utilidade no cumprimento da medida ordenada. O Estado dispde de um prazo de dois
anos, contado a partir da notificagdo da presente Sentenca, para apresentar relatorio a
este Tribunal sobre o andamento da implementacgéo dessa politica. (CIDH, 2020, p.
80).

Do ponto de vista do Processo Estrutural, a condenacdo por parte da Corte
Interamericana de Direitos Humanos pode ser considerada promissora. 1sso porque, em que
pese ndo tenha sido demonstrado um devido didlogo institucional, necessario para o desenho
ideal da politica publica exigida, de modo a respeitar as capacidades institucionais, formulou
uma condenagdo com um alto grau de generalidade, o que concede flexibilidade a execucéo, o
que pode ser considerado um ponto positivo. Além disso, a Corte indicou organizacées (OIT e
UNICEF) que auxiliassem o poder publico do Brasil no desenho e desenvolvimento destas
politicas publicas. Ainda, exigiu a apresentacdo de relatorios para demonstrar a evolucéo das
politicas publicas, o que, como visto no Capitulo anterior, é essencial para que um Processo

Estrutural seja eficaz.

121 Adotando-se a metodologia de estudo de caso expandido, isto é, um estudo de caso monografico (Gil, 2019),
é possivel expandir e aplicar estas medidas a outros casos, de modo a ampliar a protecdo dos direitos humanos e
impedir que novas praticas de violacdo destes voltem a ocorrer.
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Nesse sentido, a Corte Interamericana de Direitos Humanos reconheceu o carater
policéntrico e estrutural da problematica e, diante disso, exigiu que o Estado do Brasil tomasse
medidas de combate a vulnerabilidade da populacdo. Assim, dentro do prazo de dois anos da
comunicacdo da sentenca, o Estado do Brasil deve elaborar e desenvolver um programa de
desenvolvimento econémico voltado a regido, em coordenacdo com as vitimas e seus
representantes e deve o Estado do Brasil apresentar relatérios sobre a evolucdo das politicas

(CIDH, 2020). Sobre esse ponto, a Corte Interamericana de Direitos Humanos explica:

[...] Esse programa deve fazer frente, necessariamente, & falta de alternativas de
trabalho, especialmente para os jovens maiores de 16 anos e as mulheres
afrodescendentes que vivem em condicgéo de pobreza. O programa deve incluir, entre
outros: a criacdo de cursos de capacitagdo profissional e/ou técnicos que permitam a
insercdo de trabalhadoras e trabalhadores em outros mercados de trabalho, como o
comeércio, o agropecuario e a informatica, entre outras atividades econdmicas
relevantes na regido; medidas destinadas a enfrentar a evasdo escolar causada pelo
ingresso de menores de idade no mercado de trabalho, e campanhas de sensibilizacéo
em mateéria de direitos trabalhistas e riscos inerentes a fabricacdo de fogos de artificio.
290. Com vistas ao cumprimento dessa medida, devem ser levadas em conta as
principais atividades econdmicas da regido, a eventual necessidade de incentivar
outras atividades econémicas, a necessidade de garantir uma adequada formacdo dos
trabalhadores para o desempenho de certas atividades profissionais e a obrigagéo de
erradicar o trabalho infantil de acordo as normas do Direito Internacional. (CIDH,
2020, p. 81).

Acerca deste ponto, novamente, ndo a sentenga ndo demonstrou ter havido um devido
dialogo institucional e, consequentemente, ndo houve o devido respeito as capacidades
institucionais. Porém, auxiliou que essas questdes adentrassem a agenda politica do Estado, de
modo que representou um avanco a luta politica e social. Nesse mesmo sentido, a Sentenca
ajudou a tracar o caminho que a politica publica deve seguir para que atinja os objetivos de
diminuicdo da vulnerabilidade. Além disso, requereu que fossem apresentados relatérios, os
quais sdo essenciais, para demonstracdo de evolucao da politica publica. Ademais, exigiu que,
no prazo de um ano, o Estado do Brasil apresentasse a implementacdo e apliccdo sobre
Diretrizes Nacionais de Direitos Humanos, sobretudo no apoio a medidas de incluséo e nédo
discriminacdo, atividades educacionais em direitos humanos (CIDH, 2020).

Portanto, pode-se dizer que é evidente que no caso em comento, a Mobiliza¢do do
Direito gerou os efeitos transnacionais para os efeitos que a Sentenca se propunha. Diferente
do Caso da Fazenda Brasil Verde, a Sentenca sobre o Caso da Fabrica de Fogos de Santo
Antonio de Jesus falhou em ndo enquadrar as condi¢des dos trabalhadores a conduta de redugéo
de alguém a condicdo anéloga a escravidao, mas acertou no que diz respeito a realizagdo do
controle jurisdicional. Desa forma, ao ndo associar 0 caso a um caso de trabalho escravo

contemporaneo, ndo auxiliou na compreensdo das diversas formas de escraviddo
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contemporanea, mas, a realizagdo do controle jurisdicional de politicas publicas auxilia no

combate do trabalho escravo contemporaneo.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, resta confirmado que o trabalho escravo contemporaneo é um
problema sociojuridico que ainda assola a sociedade brasileira. Trata-se de uma problematica
policéntrica em que sua permanéncia estd arraigada em diversos fatores, tais como a
vulnerabilidade socioeconémica. Além disso, representa uma supressdo constante e reiterada
de direitos humanos dos trabalhadores, 0 que acarreta uma situacéo de desconformidade com o
Estado Democratico de Direito.

Essa situacdo possui grande relacdo também com a globalizacdo de ideais neoliberais,
0 que ocasionou na supressdo de direitos trabalhistas e sociais que, no contexto brasileiro, se
solidificou principalmente com a Reforma Trabalhista. Tratou-se da prevaléncia do interesse
do empresariado em contram&o ao interesse publico e a defesa de grupos vulneraveis. Esse
contexto criou o cendrio favordvel a degradacdo das condicdes laborais e dos direitos
trabalhistas, favorecendo a permanéncia do trabalho escravo contemporaneo. Isto é, trata-se da
criacdo de um ambiente social e juridicolaboral de antitese ao trabalho decente.

Dessa forma, o trabalho escravo contemporaneo, no Brasil, é previsto no artigo 149 do
Caodigo Penal. De acordo com a lei penal, essa relagdo laboral ilegal ocorre quando: 1) identificar
a presenca de trabalho for¢ado ou jornada exaustiva; I1) a sujeicdo do trabalhador a condicGes
degradantes de trabalho; 111) a restricdo de sua locomocao em razdo de dividas contraidas com
0 empregador ou preposto; 1V) cerceamento de meios de transporte por parte do trabalhador;
V) utilizagdo de vigilancia ostensiva e retencdo de bens e documentos pessoais do trabalhador
(Brasil, 1940). Esse tipo penal, em que pese estar previsto no Capitulo VI, que trata dos crimes
contra a liberdade individual e, especificamente na Sec&o I, que trata sobre os crimes contra a
liberdade pessoal, ndo tem como objetivo tutelar unicamente o status libertatis. Em realidade,
trata-se de um tipo penal cujo o bem juridico tutelado é a dignidade da pessoa humana, haja
vista as condi¢des laborais que a vitima é exposta, e a liberdade, a qual deve ser compreendida
a partir de uma perspectiva ampla, haja vista que “[...]a liberdade em seu sentido mais amplo,
e ndo, como as vezes tenta-se visualizar, somente como restricdo a um de seus aspectos, que é
a liberdade de ir e vir, de locomogao.” (Brito Filho, 2015, p. 195).

Quando analisados os dados acerca do trabalho escravo contemporaneo, observou-se

algumas caracteristicas que merecem atencdo. Primeiramente, observou-se uma maior
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prevaléncia no trabalho escravo contemporéneo rural, mas que ha aumento dos casos de
trabalho escravo contemporaneo urbano, contrariando a crenca de que os trabalhos em
condicdes analogas a escravidao ocorrem apenas em ambiente rural. Além disso, uma maior
parte das vitimas s@o homens entre 18 e 24 anos (segundo o Relatério do Ministério da
Seguranca Publica sobre o trafico de pessoas, nos anos de 2021 a 2023, 84% das vitimas eram
homens e 13% eram mulheres. Ademais, observa-se uma maioria negra (dados do Observatério
da Erradicacdo do Trabalho Escravo e do Trafico de Pessoas no Brasil demonstram que 64.2%
das vitimas de trabalho escravo contemporaneo sdo pardas, 17.3% sdo pessoas brancas, 15.9%
sd0 pessoas pretas, 2.27% sao indigenas e 0.39% sdo amarelas).

Além de todo o exposto, a organizagdo Observatorio da Erradicacdo do Trabalho
Escravo e do Trafico de Pessoas no Brasil exp0s a evolucdo das denuncias de trabalho escravo
contemporaneo, entre os anos de 2012 e 2019. Nos dados evidenciados, observa-se que 0s
maiores picos foram nos anos de 2013, com um total de 1.091 denlncias, e no ano de 2016,
com um total de 908 denuncias. Depois disso, observou-se uma diminuicdo de dendncias.

Além disso, segundo o Relatorio do Balanco de 2020, foram resgatados 936 vitimas de
trabalho escravo contemporaneo. Ainda, em reportagem da ONG Repérter Brasil, é possivel
identificar que, nos anos de 2022, 2023 e 2024, os casos de trabalho escravo sdo bastante
proeminentes. Desse modo, a reportagem afirma que, de acordo com dados do Ministério do
Trabalho e do Emprego, no ano de 2022, foram resgatadas 2.500 vitimas, no ano de 2023 foram
resgatadas 3.200 vitimas e, no ano de 2024 foram resgatadas 2.004 vitimas de trabalho escravo
contemporaneo. Essa diminuicdo apds o ano de 2016 pode também ser compreendida ser
resultado também do desmonte dos direitos trabalhistas, que ocasionaram no cenério propicio
a permanéncia do trabalho escravo contemporaneo. Isso porque, com o desmonte dos meios de
defesa dos direitos laborais se traduz também no aumento de empecilhos a realizacdo de resgate
de pessoas em situacdo analoga a escrava.

Nesse sentido, fica evidente que a questdo do trabalho escravo contemporaneo é uma
problematica complexa e multifacetada que ainda assola a sociedade brasileira. Ela envolve
questdes sociais, politicas e juridicas, de modo que o seu combate somente pode ser mais efetivo
se as atencBes forem voltadas a todos os nucleos que envolvem esse problema. Além disso,
representa um caso de violacdo grave e séria de direitos humanos dos trabalhadores.

Diante disso, pensa-se na hipdtese de utilizar a Mobilizacdo do Direito enguanto
mecanismo de luta contra a permanéncia do trabalho escravo contemporaneo, de modo a

defender os direitos humanos laborais. A Mobilizacdo do Direito pode ser entendida como a
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utilizacdo das instituicdes juridicas pela sociedade civil e politica, sejam individuos ou grupos
sociais, de modo a conjugar o “direito com a vida social e politica” (Maciel, 2011, p. 98). Este
uso tem como objetivo a reafirmacdo de direitos explicitamente positivados no ordenamento
juridico, ou até mesmo a conquistas de direitos.

Trata-se da luta pela interpretacdo do Direito que garante a possibilidade de mudanca
social e transformacgdo normativa (Barbosa; Baroni, 2024). Assim, o Campo Juridico adquire
uma caracteristica de meio de defesa de grupos subalternos e vulnerabilizados, passando a ter
uma roupagem transformadora e uma potencialidade transgressora. Trata-se, assim, do que
Frances K. Zemans (2024) chamou de “a fun¢do negligenciada do Direito”, sobretudo na
atuagdo dos tribunais, uma vez que “o papel do judiciario veio de fato se expandindo
significativamente tanto ao nivel nacional quanto internacional durante a metade do século
passado.” (McCann, 2010, p. 175). Isso quer dizer, propriamente, a atividade politica do Poder
Judiciario que, em face de uma situacdo de desconformidade, ou um estado de coisas
inconstitucional, deve agir de uma maneira diferenciada, de modo a garantir a manifestacéo da
vontade constitucional.

Além disso, a perspectiva da Mobilizacdo do Direito exige uma atencdo especial aos
agentes que mobilizam o Campo Juridico. A partir disso é possivel identificar nas instituicdes
juridicas um carater instrumental e estratégico de representacdo dos interesses sociais. 1sso
decorre justamente do fortalecimento das democracias (Fenollosa, 2020), uma vez que
ocasionou no fortalecimento das movimentacGes sociais e, por conseguinte, gerou o
fortalecimento dos tribunais quando estes sao escolhidos como estratégias de atuacdo politicas
dos agentes sociais. Ademais, deve-se ter em mente que o Poder Judiciario somente pode atuar
a partir do momento em que ele é provocado, cabendo a sociedade civil realizar tais
provocacdes ao judiciario.

Diante disso, os movimentos sociais exercem um papel fundamental na Mobilizacdo do
Direito. Para que isso seja possivel, é necessario compreender que o Campo Juridico pode fazer
parte do Processo Politico. A partir disso, 0s movimentos sociais passam a se organizar de modo
a identificar no Campo Juridico estratégias de luta politicas. Essa interface acarreta uma série
de empecilhos, apoios e peculiaridades. Contudo, 0 que se observa, a0 menos em matéria de
trabalho escravo contemporaneo, 0s movimentos sociais tém exercido um papel importante na
Mobilizacdo do Direito para a erradicacao deste problema. Essa luta pelos movimentos sociais
ficou em bastante evidéncia sobretudo quando se observa a atuagéo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos.
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Com isso, é necessario comentar a importancia dos tribunais nesse processo de luta
politica por meio do Campo Juridico. Em matéria de trabalho escravo contemporaneo, a
estratégia do Processo Estrutural para o controle jurisdicional de politicas publicas, pode
representar uma estratégia importante a Mobilizacdo do Direito, tendo em vista o carater
estrutural desta problemaética. Assim, o trabalho escravo contemporaneo pode ser entendido
como um Litigio Estrutural, o que enseja a operacao de um Processo Estrutural.

Dessa forma, o trabalho escravo contemporaneo € um Litigio Estrutural, uma vez que
se observa uma reiterada e continua violacdo de Direitos Fundamentais, € policéntrico com
ampla complexidade e conflituosidade e a necessidade de imposicéo de politicas publicas para
0 seu combate. Além disso, diante de alguns casos de litigios trabalhistas, em especial acerca
do trabalho escravo contemporaneo, apesar ser uma relacdo juridica privada, ndo se trata de
casos e condutas isolados, mas propriamente “[...] um conjunto de praticas e dindmicas
institucionalizadas” (Oliveira, 2023, p. 111).

Dessa forma, faz-se necesséaria a operacionalizagdo do Processo Estrutural para o
combate do trabalho escravo contemporaneo. Este pode ser entendido como um ambiente de
discussao e debate politico, de modo a realocar o poder a arena judicial, que tem como objetivo
discutir um Litigio Estrutural, transformando um estado de coisas inconstitucional. Alem disso,
0 processo estrutural deve ser flexivel e permitir que ocorra o didlogo institucional, de modo
que a decisdo estruturante seja exequivel.

Deste feita, com todo o arcabouco teorico foi realizado o estudo de caso em matéria de
trabalho escravo. Para tanto, foram analisadas as sentencas da Corte Interamericana de Direitos
Humanos em matéria de trabalho escravo contemporaneo, no que concerne aos casos da
Fazenda Brasil Verde e da Fabrica de Fogos de Santo Antdnio de Jesus. O estudo de caso teve
como objetivo identificar a manifestacdo do tipo penal do crime de reducdo de alguém a
condicdo analoga a escraviddo, bem como se houve a Mobilizacdo do Direito, e se essa
mobilizagdo se deu por meio do Processo Estrutural.

Em ambos os casos foi possivel observar a Mobiliza¢do do Direito, porém o resultado
destas se deu de formas diferentes. No caso da Fazenda Brasil Verde, os efeitos (transnacionais)
da deciséo se deram sobretudo no panorama legal, com alteragdes legislativas, de modo a
garantir uma tutela penal dos direitos humanos dos trabalhadores. Porém, ndo se trata de um
processo estrutural, uma vez que, ha época, foi-se entendido serem suficientes as medidas

adotadas pelo Estado do Brasil para o combate ao trabalho escravo contemporaneo. Pode-se
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entender que se trata de uma falha, uma vez que, por meio do controle jurisdicional de politicas
publicas, seria possivel aumentar a eficicia das politicas de erradicacdo ao trabalho escravo.

No caso da Fabrica de Fogos de Santo, as condutas e condic¢Ges as que os trabalhadores
estavam submetidos ndo foram explicitamente, na Sentenca, caracterizadas como trabalho
escravo contemporaneo. Mesmo com a ndo configuracéo explicita do crime de trabalho escravo
contemporaneo, as condi¢es narradas se enquadram no rol do artigo 149 do Cddigo Penal,
sobretudo no que concerne as condi¢cfes degradantes e a jornada exaustiva. Pode-se enrtender
como um equivoco por parte da Corte Interamericana de Direitos Humanos, uma vez que,
mesmo n&o intencionalmente, corrobora para o entendimento de que o trabalho escravo
contemporaneo se encontra apenas nos trabalhos rurais.

Porém, observou-se o carater Estrutural do Processo analisado, uma vez que se discutiu
judicialmente as politicas publicas para a erradicacdo das condi¢fes. Além disso, observou-se
0 contraditdrio das partes no que diz respeito a essa discussdo, mas nao houve o devido e
necessario dialogo institucional acerca das politicas publicas a serem adotadas. Contudo, as
medidas foram flexiveis e indicaram qual o objetivo deve ser alcancado com as politicas
publicas a serem adotadas, bem como tragou, de certo modo, o caminho que a politica publica
deve adotar. Ademais, indicou instituicdes de apoio para o dialogo institucional, bem como para
auxiliar no desenho e execucdo das politicas publicas as quais a Corte Interamericana de
Direitos Humanos condenou o Estado do Brasil. Além disso, requereu a apresentacdo de
relatorios, de modo a analisar a evolucdo da efetividade das politicas publicas implementadas.

Portanto, pode-se concluir que o trabalho escravo contemporaneo € uma problematica
sociojuridica complexa e policéntrica que ainda existe na sociedade brasileira, em contrariedade
aos ditames do Estado Democratico de Direito, visto as constantes e reiteradas violagdes de
direitos humanos causadas pelas condigcbes as quais os trabalhadores estdo submetidos. E
possivel concluir, também, que ha um amplo e solido arcabouco juridico penal que poderia
garantir a tutela penal dos direitos humanos dos trabalhadores, mas que, diante de questdes
estruturais, ndo se observa uma ampla efetividade dos direitos humanos. Isso enseja a
formulacdo de politicas publicas que visem o combate e a erradicacdo do trabalho escravo
contemporaneo. Diante disso, a Mobilizacdo (Coletiva) do Direito pode representar um
instrumento de luta social e politica pelo combate ao trabalho escravo contemporéaneo. Desse
modo, foi possivel observar a eficacia transnacional da Mobilizacdo do Direito a partir do

estudo dos casos da Fazenda Brasil Verde e da Fabrica de Fogos de Santo Antdnio de Jesus.
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Em ambos os casos foi possivel observar uma Mobilizacdo do Direito, de formas diferentes,

mas que contribuiram para a luta contra o trabalho escravo contemporaneo.
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