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RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivo analisar o documento do Banco Mundial intitulado
“Aprendizagem para todos: estratégia 2020 para a Educa¢ao” e a inducgdo a atuacdo do setor
privado na educacgéo. Interessa, para os objetivos do estudo, analisar as propostas de agéo do
BM para a privatizacdo. O referido documento, divulgado em 2011, apresenta uma “nova
estratégia” para a area educacional com propostas de a¢des para 0s proximos 10 anos. A nova
estratégia prevé trés campos de acdo, envolvendo: um campo denominado de conhecimento
(avaliacdo da aprendizagem, avaliacdo de impacto e implantacéo de sistema de avaliacdo com
ferramentas para avaliacdo comparativa); outro de apoio técnico e financeiro (sistema de
apoio técnico, abordagem multisetorial, financiamento por resultados) e; por fim, um campo
denominado parcerias estratégicas (com agéncias da ONU, doadores da comunidade, setor
privado e organizagdes da sociedade civil). A metodologia utilizada foi a anélise documental,
tendo como foco da analise a inducdo ao setor privado, considerando trés aspectos centrais
das orientagdes constantes do documento “Aprendizagem para todos: Estratégia 2020 para a
educagdo” do Banco Mundial — educacao e desenvolvimento, apoio ao setor privado e o foco
nas diretrizes referentes aos sistemas de avaliacdo. Podemos identificar como resultados,
perante a analise desses aspectos citados acima, que o fundamento do documento € que a
educacdo possibilita crescimento econdmico e progresso rapido, sendo assim como aponta
Santos (2004), esse fundamento sobre a educacdo reduz o individuo apenas a sua capacidade
laboral. Outro resultado presente é a forte presenca da privatizacdo na maioria das orientacdes
contidas no documento, como a questdo de um novo sistema educacional abrangendo todas as
oportunidades formais e informais de ensino que naturaliza a privatizagdo e contribui para
fortalecer a inducéo ao setor privado.

Palavras-chave: Banco Mundial, Privatizacdo, Avaliacéo.

ABSTRACT

This research aims to analyze the World Bank Document entitled “Learning for All: Strategy
2020 to education” and the induction of the private sector in the education. Interests for the
study objectives, analyze the actions proposals of World Bank to privatization. The said
Document, released 2011, presents a “new strategy” to educational area with actions
proposals for de next 10 years. The new strategy predict three fields of action, involved: a
field denominated learning (assessment of learning, assessment of impact and implementation
of assessment system with tools to comparative assessment); other of technical support and
financial (system of technical support, multisector approach, financing by results); and finally
a field denominated strategy partners (with UN agencies, donors of committee, private sector
and civil society organizations). The methodology used was documentary analysis, where the
analysis focus is the induction of the private sector, considering three aspects central of the
constants guidelines in the Document “Learning for All: Strategy 2020 to education” by the
World Bank- education and development, sector private support and the focus on the
guidelines for assessment systems. We can identify as results, before analyzing theses aspects
mentioned above, we can see that the Document foundation is that education enables



economic grows and fast progress, therefore as it points Santos (2004), this foundation about
education reduces the individual only to his work capacity. Another present result is the
strong presence of privatization in the most of the orientations in the Document, like the
question about a new educational system encompassing all the formal and informal of
learning, which naturalizes privatization and contributes to strengthening induction to private
sector.

Words-Keys: World Bank, Privatization, Assessment.
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INTRODUCAO

O Grupo de Estudo e Pesquisa em Politica Educacional - GREEPE vem realizando
pesquisas sobre a privatizacdo na area educacional, mais especificamente acerca das parcerias
publico-privadas. A primeira delas intitulada “Estratégias municipais para a oferta da
educacido basica: um estudo em municipios paulistas”, coordenada por ADRIAO (2008),
organizou um banco de dados com informacGes sobre municipios paulistas que realizaram
parcerias publico-privadas na educagdo basica de 1996 a 2006. Dentre outros resultados, o
que esta pesquisa evidenciou foi um crescimento no nimero de parcerias realizadas entre o
poder publico municipal e as instituices privadas na area educacional. Nesse estudo, foram
evidenciadas trés modalidades de parcerias que apareceram de forma significativa nos
municipios paulistas: a compra de sistema de ensino privado pelas redes publicas; a
contratacdo de instituicGes privadas para a elaboracdo de politicas educacionais com impacto
sobre a gestao da educagdo municipal e; a subvencdo, pelo Poder Publico Municipal, de vagas
em instituicdes privadas de educacdo infantil.

Em relacdo a ultima modalidade, a pesquisa coordenada por BORGHI (2012) deu
continuidade, realizando um estudo acerca dos arranjos institucionais entre o publico e o
privado para a oferta da educacdo infantil. O Programa Bolsa-creche — programa de
subvencéo publica as instituices privadas lucrativas - aparece nas duas pesquisas (ADRIAO,
et al, 2008; BORGHI, et al, 2012).

O artigo de Domiciano “A Educacao Infantil via Programa Bolsa Creche: O caso do
municipio paulista de Hortolandia” fala que o programa Bolsa Creche consiste em
financiamentos a qual a prefeitura das cidades que implantaram o programa transfere recursos
publicos as escolas privadas em funcdo do nimero de alunos matriculados e frequentes.

Além desse projeto, hd também o programa Pré-creche, o qual foi estudado no
municipio de Araras pelo autor Costa (2014) e é intitulado “Programa Pro6-creche e o
atendimento ao publico municipal: um olhar para as condi¢des de oferta de educagédo para a
primeira infancia”. Costa afirma que o Programa Pro-creche consiste em uma parceria entre o
poder publico municipal e escolas particulares de educagéo infantil, onde o municipio compra
vagas de instituicdes particulares para alunos de 0 a 3 anos, que ndo encontram vagas nas
instituicdes publicas.

A partir das evidéncias acerca do avanco do processo de privatizagdo da educagdo

infantil conforme as pesquisas acima apresentadas, a presente pesquisa tem por objetivo



analisar as orientacdes do Banco Mundial e o seu brago de apoio ao setor privado, o IFC
(International Finance Corporation), referentes a privatizacdo da educacéo.

O Banco Mundial foi criado em 1944, em conjunto com o Fundo Monetario
Internacional (FMI) em Bretton Woods, Estados Unidos, com o objetivo de estabilizar a
economia financeira mundial no periodo poés-guerra. No inicio, era uma convencdo de 44
paises. J& na década de 90 passou para 176 paises membros e seus empréstimos passaram de
500 milhdes de dolares (1947) para 24 bilhGes (1993). Nesse mesmo periodo havia
acumulado um total de 250 bilhdes de dolares em empréstimos até o ano de 1994, com 3660
projetos mundiais. Podemos observar, portanto, o crescimento do BM, assim como sua
mudanca de interesses.

De acordo com o site oficial do Banco Mundial, este tem atualmente o objetivo de
erradicar a pobreza do mundo e fazer um intermédio entre 0 mundo minoritario (paises de
primeiro mundo) e 0 mundo majoritario (paises de terceiro mundo), ou seja, uma ligacdo entre
as nacOes ricas e as nacOes pobres. O Banco financia projetos para setores sociais e
econémicos, como infraestrutura, educacdo, saude, administracdo publica, agricultura e
gerenciamento de recursos naturais e do meio ambiente.

O IFC (International Finance Corporation) foi criado em 1956, com 176 paises
membros. Segundo o site oficial, o IFC tem por objetivo promover o desenvolvimento
econdmico através do setor privado, investindo em empresas privadas sustentaveis dos paises
em desenvolvimento e que tenham acesso limitado ao capital. A Corporacao presta assisténcia
técnica e de assessoramento aos governos e empresas e concedem financiamentos ao setor
privado, empréstimos de longo prazo e produtos para gestdo estruturada de financas e risco.

Em relacdo a atuacdo do Banco Mundial, Robertson (2012) afirma que, embora o
Banco seja o mais poderoso produtor de conhecimentos sobre o desenvolvimento
internacional, os seus feitos pela reducdo da pobreza foram pouco expressivos. Para a autora,
desde os anos de 1980, quando houve a mudanca do seu paradigma ideoldgico para o
neoliberalismo, suas politicas tém apresentado consequéncias negativas para o0 crescimento
econdmico e a igualdade social do mundo. Para ela, a educacdo foi um grande experimento
para as politicas neoliberais, envolvendo pagamentos por servicos publicos, privatizacdo de
atividades educacionais e uma conexdo direta entre gerenciamento e financiamento da
educacéo por rendimentos mensuraveis.

Robertson, (2012) aborda em seu artigo dois relatérios do BM na area educacional —

“Estratégia para o setor educacional de 1999” (Education sector strategy) e “Estratégia 2020
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para a educagdo” (Education strategy 2020). O primeiro de 1999 teve o papel crucial de
orientar os investimentos em longo prazo do BM no setor educacional.

O autor Corragio (1996) em seu livro “O banco mundial e as politicas educacionais”
faz uma anélise critica sobre esse documento, dizendo que segundo o BM, a estratégia de
1999 se constituia por dois itens: o primeiro era utilizar o uso do trabalho, visto como o
recurso mais abundante dos pobres, atraves de um incentivo de mercado, infraestrutura fisica,
instituicGes e inovacgdes tecnologicas. O segundo era fornecer aos pobres 0s servicos sociais
basicos, como saude primaria, planejamento familiar, nutricdo educacdo primaria. Atraves
desses itens, Corragio diz que o Banco Mundial direcionou seus investimentos para a
infraestrutura e o crescimento econdmico, aparecendo cada vez mais como uma agéncia
propulsora do investimento em setores sociais e na reforma do conjunto das politicas sociais,
tratando de prevenir situacdes politicamente criticas.

J& 0 segundo relatério passou a legitimar um papel maior para o setor privado,
alegando que o setor privado estenderia oportunidades educacionais para estudantes mais
pobres, financiamentos privados expandiriam o numero de vagas disponiveis e, a partir disso,
0s recursos publicos ficariam para aqueles abaixo da linha da pobreza e familias poderiam ter
a escolha além do setor publico.

Como esse documento, propunha-se um aumento da atuacdo do setor privado na
educacdo. Houve em conjunto uma expansdo do IFC em seu papel na educacgéo, trazendo a
ideia de que financiando os abastados 0s pobres também seriam beneficiados.

Robertson (2012) fala sobre a ideia de Parcerias “Publico Privada” (PPPs), que
tinham como objetivo fortalecer a educacdo, visto que era um setor muito grande para que 0
seu fortalecimento seja feito por qualquer instituicdo sozinha. As parcerias eram um meio de
amenizar o estrago feito pelo Consenso de Washington, que defendia a privatizacdo ao
extremo, pois ao mesmo tempo ndo abandonava completamente a privatizacao.

Como mencionado anteriormente, temos no Brasil variadas experiéncias de
privatizacdes e PPPs. Nesse ano, a prefeitura de Belo Horizonte, através de uma proposta
inovadora, adotou o sistema de parceria publico privada (PPPs) para ampliar a estrutura da
rede municipal de educagdo. Até o final de 2014 serdo feitas 37 unidades escolares, fruto da
parceria entre a Prefeitura e uma empresa privada que sera responsavel pela construcao e pela
gestdo dos servicos ndo pedagogicos, 0 que resultara em 14 mil novas vagas na educagédo
infantil e 4.800 vagas no ensino fundamental. Esse projeto de PPPs, desenvolvido pela
Prefeitura onde o IFC é responsavel pelo estudo da viabilidade econdmica, técnica e juridica

do projeto e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), foi
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relacionado como um dos cem projetos de infraestrutura urbanos mais inovadores e
inspiradores do mundo. Segundo a noticia comparando o projeto de PPP da cidade de Nova
York e o da capital mineira, Belo Horizonte passa a ser pioneiro no Brasil e representa um
grande impacto social positivo para a cidade.

O primeiro capitulo deste trabalho aborda o Banco Mundial, realizando um breve
historico e apresentando a sua atua¢do no campo da educagao nos paises em desenvolvimento.
O segundo capitulo consta a apresentacdo do documento do Banco Mundial “Aprendizagem
para todos: Estratégia 2020 para a Educacdo”, contendo todos os capitulos presentes deste
documento. Por fim, temos o terceiro capitulo analisando as orientagdes para a educagdo
previstas no documento, com foco na inducéo a privatizacdo e o setor privado.

O objetivo geral da presente pesquisa é identificar as orientacGes atuais do Banco
Mundial para a educacdo béasica no Brasil, e analisar propostas e estratégias de privatizacdo
para a Educacdo em paises subdesenvolvidos, identificando e analisando as orientacOes
presentes no documento em questdo sobre privatizacdo do setor publico, como apresentado
acima. Serdo utilizados os seguintes eixos: “Educacdo e Desenvolvimento”; “Apoio ao Setor

Privado” e “Foco nas avaliagdes™.
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1. BANCO MUNDIAL: BREVE HISTORICO E SUA ATUACAO NO CAMPO DA
EDUCACAO

O Banco Mundial, criado oficialmente em 1944, nos Estados Unidos, na cidade de
Bretton Woods, tem a sua histdria iniciada antes da sua fundacéo oficial. Soares (1996) releva
que o Banco Mundial, ao longo de seus mais de cinquenta anos de atividade, passou por
inimeras transformacGes, seja no &mbito de politicas, distribuicdo setorial de recursos ou
prioridades em termos de paises ou em relacdo a importancia politica. Transformou-se
também na questdo de escala e nimero de paises membros, chegando no ano de 1996 a
aproximadamente 176 membros, incluindo paises do Leste europeu e a China, se tornando o
principal financiador de projetos de desenvolvimento no ambito internacional.

Em 1941, periodo em que ocorreu a Segunda Guerra Mundial, se iniciou a
elaboracdo de propostas para uma nova economia internacional, a qual deveria se constituir
apos o fim da guerra. O autor Pereira (2014) diz que esse processo foi impulsionado pelo
aumento do Produto Interno Bruto (P1B) dos EUA durante a Segunda Guerra Mundial, sendo
0 objetivo dos Estados Unidos criarem condi¢es que assegurassem o livre comércio para 0s
produtos do pais, a abertura de mercados estrangeiros ao capital americano e o acesso livre as
matérias-primas necessarias a sua economia.

Segundo o Pereira, em 1942 iniciou-se uma negociacdo informal entre Estados
Unidos e Gra-Bretanha, ambos os paises consideravam a importancia de se construir um
sistema de cooperacdo econdmica baseado em regras e instituicdes multilaterais que
promovessem a estabilidade econdmica, o pleno emprego, o livre comércio e o investimento
internacional, como fonte de paz e prosperidade entre as na¢es. Mas tal visdo estava sendo
vetada por banqueiros privados e administradores dos bancos centrais, que dominaram as
politicas financeiras nessa época.

Segundo Simon (2011), entre os intelectuais que deram subsidios as discussdes sobre
a necessidade de se criar instituicbes multilaterais estdo o economista inglés renomado e
assessor do Tesouro britanico John Maynard Keynes e o0 assessor técnico do Secretario do
Tesouro americano Harry Dexter White.

Pereira (Idem) aponta que em 1943 as negociacOes formais entre Estados Unidos e
Gré-Bretanha comecaram e as propostas de Keynes foram negadas pelos americanos, dando
lugar a Unido Internacional de CompensacGes, para a criacdo de um fundo de estabilizacdo

monetaria desprovido de mecanismos de ajuste globais em caso de superavit, de modo que o
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peso dos ajustes cairia sobre paises em situacdo deficitaria. Em conjunto foi feito o acordo da

criacdo de um banco para “reconstruc¢do e desenvolvimento’:

Ainda em 1943, em lugar de um fundo acordou-se também a criacdo de um
banco para a reconstrugio e o desenvolvimento. E interessante destacar que o
primeiro rascunho de uma proposta para um banco internacional, escrito por
White em abril de 1942, ndo mencionava o desenvolvimento, mas sim um
Banco de Reconstrucdo das Nacges Unidas e Associadas. Depois de circular
entre outros governos em novembro de 1943, o rascunho recebeu a expressao

“e Desenvolvimento” acrescentada ao nome da institui¢do. (PEREIRA, 2010,
p.394)

Conforme aponta Pereira, depois dessas negociacdes fechadas entre os dois paises,
em julho de 1944, o governo Roosevelt promoveu a Conferéncia Monetéria e Financeira das
Nacdes Unidas, ocorrida na cidade de Bretton Woods, nos Estados Unidos, com a
participacdo de 45 nacGes. A conferéncia resultou em diversos avancos para o 6rgdo que
denominamos hoje de Banco Mundial, pois foi nesse encontro entre as 44 nacGes, que nasceu
0 Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD). Para Pereira, houve a materializacdo da hegemonia americana na
reorganizacdo politica e econdmica internacional no pds-guerra, sendo a nova ordem
monetaria baseada na moeda americana , 0 dolar. O BIRD nasceu com a missdo de
fornecer garantias e empréstimos aos paises-membros que necessitavam de reconstrucao, pois
foram afetados pela guerra.

Pereira relata que em 1947, varios acontecimentos mudaram o rumo que o BIRD
tomaria. Houve o inicio da guerra fria e 0 governo americano baseou-se na Doutrina Truman
que se consistia em uma formulacdo geopolitica de grande magnitude, onde os Estados
Unidos utilizavam-se do discurso que era necessario combater o comunismo, pois assim
poderia ser garantida a liberdade e a democracia nas nacdes ocidentais. Através da Doutrina
Truman passou-se a oferecer assisténcia politica, econémica e militar a qualquer governo sob
ameaga comunista interna ou externa. Os Estados Unidos constituiram parcerias fortes com a
Europa Ocidental, o Japdo, o Canada e a Australia, como forma de competir com a Unido
Soviética (URSS).

O autor Simon (2011) fala sobre o Plano Marshall, anunciado em 1947 que consistia
em uma politica de estabilizacdo dos paises da parte Ocidental da Europa. Conforme a autora,
o0 Plano Marshall trouxe algumas vantagens para os Estados Unidos como por exemplo
garantir o acesso aos mercados europeus, fortalecendo os Estados da regido e tornando-os

aliados politicos incontentaveis e contendo o avango soviético. Conforme Simon (2011), na
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visdo dos EUA a mais importante vantagem era o fato de que com a recuperacao da atividade
econdmica europeia haveria a retomada das trocas comerciais com a mesma.

Segundo Soares (1996) a guerra fria se tornou uma emergéncia que trouxe para o
centro das atencdes a assisténcia econdmica, politica e militar aos paises de Terceiro Mundo,
seguindo a necessidade de se juntar urgentemente a esse bloco de paises independentes ao
mundo ocidental, fortalecendo a alianga contra 0 comunismo.

Enquanto esses varios acontecimentos ocorriam, 0 governo americano buscou
instrumentalizar diretamente as instituicbes financeiras multilaterais criadas em Bretton
Woods. O BIRD, visto como pequeno perto da magnitude do Plano Marshall, acabou tendo
um papel menor na reconstrucédo, ele concedia empréstimos para programas e para projetos.
No primeiro caso, as operacGes eram de volume maior e tinham o objetivo de financiar
importacdes ou avaliar desequilibrios no balanco de pagamentos, sendo autorizados em
circunstancias especiais para clientes considerados mais solventes e politicamente estratégicos
para os EUA, como Europa Ocidental e o Japdo. No caso de projetos, 0s empréstimos eram
menores e se destinavam ao financiamento de projetos produtivos, autorizados para paises
menos “solventes”, ou seja, paises de renda média.

Figueiredo (2008) destaca que nas primeiras décadas do Banco Mundial suas agfes
eram voltadas para a reconstrucdo fisica e econémica principalmente de paises europeus, em
juncdo com o Plano Marshall, e havia na América Latina o programa Alianga para o
Progresso - programa de ajuda econémica do governo de Kennedy para a América Latina,
semelhante ao Plano Marshall na Europa. Segundo Loureiro (2013), o governo americano
estaria disposto a fornecer “assisténcia econdomica de longo prazo” aos paises do hemisfério
sul que se comprometessem a promover uma “revolucdo” em suas sociedades, revolucéo essa
gue consistia no incentivo ao desenvolvimento econdmico e de reformas sociais de carater
social por meio de planejamentos e respeito a democracia.

Até 1962, o Banco nao havia financiado nenhum projeto de ordem social, como satde
e educacdo, pois os emprestimos do BIRD deveriam gerar lucro e mostrar como seria
empregado o dinheiro. Sendo assim, a melhor forma era financiar projetos de infraestrutura,
gue também eram usados como forma de propaganda. Pereira ressalta que nos primeiros anos
0 Banco se distinguiu tanto de agéncias americanas de ajuda econdmica bilaterais como de
outras organizagfes multilaterais como a UNESCO e a OMS, agéncias que investiam em
agricultura, educacéo e saude.

Pereira relata que uma série de fatores acontecidos durante a segunda metade de 1950,

levou a criagdo da Associagdo Internacional de Desenvolvimento (AID), um fundo
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administrado pelo Banco que oferece condigdes privilegiadas de financiamento em termos de
prazo e pagamento restrito a comiss@es, que teve uma importancia fundamental na trajetoria
para o crescimento do Banco Mundial. O primeiro fator foi a questdo da guerra fria, que
causava tensdes politicas. O segundo fator era 0 questionamento crescente do papel do BIRD
como agéncia de financiamento do desenvolvimento. O terceiro fator consistia no
fortalecimento da campanha em prol da aprovacdo do Fundo Especial das Nag¢des Unidas para
o Desenvolvimento Econdmico (SUNFED), feito pela india, Chile e lugoslavia, com o
objetivo de criar uma agéncia da ONU especializada em prover assisténcia financeira e
técnica em termos concessionarios que operassem segundo principios de um voto por Estado,

sendo esse projeto aprovado em 1952 pela Assembleia Geral da ONU. Conforme Soares:

Assim, pode-se dizer que foi apenas ao longo de 50 anos que o Banco
Mundial foi adquirindo o perfil de um banco voltado para o financiamento
dos paises em desenvolvimento, tal como é hoje. Até 1959, 65%das
operagdes do Banco Mundial concentraram-se nos paises europeus. A partir
de entdo a participacdo dos paises em desenvolvimento se elevou
progressivamente. (SOARES, 1996, p.18)

O documento do AID denominado como “Fundo para os mais pobres” de 2013, diz
que o AID nasceu com o objetivo de reduzir a pobreza fornecendo créditos e recursos a fundo
perdido para programas que promovessem o0 crescimento econémico, reduzindo a
desigualdade e melhorando as condicdes de vida das populacBes desprovidas.

Pereira conta que a criacdo do AID e a sua vinculacdo ao BIRD foi importante para
evitar a sua associagdo direta com a politica externa americana e passou a ser um meio de
compartilhar a carga financeira da ajuda ao desenvolvimento com as demais poténcias
capitalistas.

Pereira considera que nos anos 1960, o Banco se encontrava em estado de solidez, ao
que se tratava das condic¢des financeiras. Mas a divida externa de muitos paises de terceiro
mundo trouxe para 0 Banco uma escassez de clientes, sendo um problema sério, pois se
tratava de uma organizacdo baseada em empréstimos. Foi nessa fase que George Woods,
tomou a presidéncia do Banco Mundial, tendo como caracteristicas de sua gestdo a atenuagao
dos créditos de solvéncia e a valorizacdo de outros indicadores para a autorizagdo de
empréstimos, como o potencial de crescimento e o tipo de politica econdmica implementada.
Pereira diz que a carteira de empréstimos do Banco aumentou cerca de 10% entre 1963 e
1968, o orcamento administrativo mais do que triplicou e a instituicdo iniciou operagdes em

nada menos do que cinquenta novos paises, crescendo assim 0S empréstimos na area
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agropecudria e iniciando créditos para educacdo, abastecimento de 4gua e saneamento bésico.
O autor fala que no final dos cinco anos de gestdo de Woods, o Banco havia concedido mais
empréstimos que nos dezesseis anos anteriores.

Viana (2004) evidencia que, quando McNamara passou a ser presidente do Banco
Mundial, o Banco necessitava inicialmente investir em servigos sociais basicos esperados
pelos menos favorecidos, passando o slogan do Banco para “Redistribui¢do com
Crescimento”.

Quando McNamara assumiu o cargo, fez um balanco mostrando que a gestdo de
Woods era desapontadora, pois a desigualdade de renda entre as na¢Ges havia aumentado e a
maior parte das pessoas do mundo vivia em pobreza extrema. Conforme Viana (2004), essa
nova gestdo mais do que duplicou a carteira de empréstimos, sendo em treze anos
emprestados 77 bilhdes. Houve uma ampliacdo grande dos empréstimos para o setor
agropecuério e em menor escala para a ordem social, como para o setor da educacéo,
saneamento basico, nutricdo, habitacdo urbana e planejamento familiar. Houve um aumento
significativo nas operaces na Africa e América Latina, o qual Viana (2004) afirma que tem
relacdo com o fato de que o novo presidente sugeriu que o atendimento do Banco deveria
colocar seu foco primério ndo sobre a redistribuicdo de renda e riqueza, mas a respeito de
aumento da produtividade dos paises pobres, providenciando desse modo uma justa divisdo
dos beneficios do crescimento.

Entretanto, Viana (2004) diz que apesar da oratéria de McNamara ter gerado a ilusdo
de que o Banco estaria se concentrando em olhar para a luta contra a pobreza, dados mostram
que a maior parte dos 77 bilhGes de dolares emprestados durante o seu mandato foi para a
industrializagdo, através de projetos de infraestrutura como rodovias, barragens, gasodutos,
portos, entre outros; e somente dez por cento para projetos educacionais, de salde,
planejamento familiar, suprimento de dgua e esgoto e algumas outras dificuldades enfrentadas
pelos menos favorecidos.

Também sobre a gestdo de McNamara, Pereira afirma que houve uma serie de
eventos que modificaram a economia e a politica mundial. Desde o final dos anos 1960, as
contradi¢es do sistema monetario internacional tornavam a manutengdo da convertibilidade
do dolar em ouro cada vez mais dificil para os EUA, sendo assim, 0 governo rompeu com o
regime monetario de Bretton Woods, que havia sido criado em 1944, através de uma série de
medidas praticadas durante trés anos (1971-1974). Em 1979 houve o segundo choque do
petroleo, quando nos EUA, com o aumento da taxa de juros combinado com a liberalizacéo

do fluxo de capitais teve como o objetivo retomar a supremacia do dolar no sistema monetario
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internacional e conter a inflagio doméstica, forcando a sobrevalorizacdo do dolar e o
redirecionamento da liquidez internacional, afetando a politica econémica de todos os paises
capitalistas, concorrentes e aliados, com uma sincronizacdo com a politica americana.

Nessa fase, 0 Banco passava por um ajustamento estrutural, como um meio
necessario para adaptacdo dos paises endividados as novas condigdes da economia politica
internacional. Esse ajustamento consistia, no ambito das politicas macroeconémicas de
liberacdo do comeércio, no alinhamento dos precos ao mercado internacional e reducéo das
tarifas de protecdo, desvalorizacdo da moeda, fomento a atragdo de investimento externo e
expansdo das exportagdes, sobretudo os agricolas. No &mbito das politicas sociais e de
administracdo estatal, o ajuste tinha como objetivo central a reducdo do déficit publico,
tomando como medidas: o corte de gastos com pessoal e o custeio da maquina administrativa,
a reducdo drastica ou mesmo a eliminacdo de subsidios ao consumo, a reducdo do custo per
capita dos programas, com o intuito de ampliar o grau de cobertura, a reorientacdo da politica
social para salude e educacdo primaria, mediante a focalizacdo do gasto na parcela da
populacdo em condi¢des de pobreza absoluta.

Fonseca (2009) diz que na década de 1980, o Banco passou por essa reforma
administrativa para assumir novas funcBes politicas e financeiras no processo de
reestruturacdo da economia global, que se deu na década seguinte. Os créditos para projetos
sociais foram incrementados como medida para amenizar a pobreza na fase de ajustes e evitar
possiveis tensdes decorrentes da contencdo de despesas publicas.

Para o autor, em agosto de 1982 houve um estouro da questdo da divida externa,
através do governo mexicano que declarou moratéria, trazendo a crise da divida. Esse
processo de endividamento foi praticado por um tempo consideravel exaustivamente com 0s
bancos privados americanos e europeus, sob o interesse do FMI e do Banco Mundial. A
solucdo dada foi manter o servico da divida em dia, ndo reduzir a carga da divida e baixar a
diferenca entre a divida e o servigo, promovendo ajustes internos voltados a reorientacdo da
producéo para bens exportaveis, por meio da reducéo e do redirecionamento do gasto publico.

Em 1982 a situagdo tinha se tornado verdadeiramente absurda, com a
América Latina obtendo em empréstimos centenas de bilhdes de dolares por
ano, e gastando tudo no pagamento de seus débitos passados. (VIANA,
2004, p. 19)
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A moratdria mexicana, segundo Sallum Jr (2003), resultou na suspensdo dos fluxos
voluntarios de empréstimos bancarios para os paises da América Latina, 0 que provocou uma
profunda crise econdémica na regido e mostrou mudancas nas ideias predominantes das
agéncias financeiras multilaterais, como o Banco Mundial. Em relacéo a politica econdmica,
se direcionaram mais para a ortodoxia monetarista, adotando politicas rigidas de contencdo de
gastos publicos e de controle monetério.

Falando dessa crise do endividamento, Soares (1996) faz uma ressalva sobre a
economia brasileira, dizendo que o Banco e o FMI comecaram a impor programas de
estabilizacdo e ajustes para a economia do Brasil, passando a intervir diretamente na
formulacdo da politica brasileira e influenciar crescentemente a prépria legislacdo de nosso
pais, o que levou o Brasil a apresentar, no inicio dos anos 90, um quadro de agravamento da
miséria e da exclusdo social, com 40% de sua populacdo vivendo abaixo da linha da pobreza.

O Banco tomou uma posicdo completamente diferente depois da moratéria
mexicana. As causas externas foram secundarizadas e a responsabilidade pela crise foi
atribuida a politicas econémicas erradas. Entre 1982 e 1986, o objetivo central, dos programas
de ajustamento consistia na estabilizacdo macroeconémica de curto prazo, deixando de lado
as reformas politicas de médio e longo prazo, sendo adotado um enfoque chamado de
“tratamento de choque”, ou seja, quanto mais cedo, mais rapido e mais forte fosse
implementado o pacote, menor seria o desgaste politico do governo.

Em sua analise sobre o Banco Mundial, Pereira (2014) entra na fase de 1989 a 1994,
onde o fim da guerra fria e a desintegracdo da URSS abriram um campo enorme e futurista
para 0 Banco. Os empréstimos de ajuste estrutural e suas inimeras condicionalidades
desempenharam um papel central na transicdo capitalista, na questdo neoliberal e na pilhagem
da riqueza nacional, impulsionada pela privatizacdo agressiva com liberalizacdo comercial e
financeira unilateral. Mas o autor evidencia que a parte negativa deste processo foi a
danificacdo das condicdes de vida da populacéo, provocadas por contracdo dos salarios, corte
dréstico nos financiamentos de servigcos publicos essenciais, aumento do desemprego e queda
geral da atividade econdmica.

Vale ressaltar, como disse Bernussi (2014), que ap6s o fim da guerra fria a educacéao
passou a ser o foco do crescimento e desenvolvimento dos paises e a partir disso, 0s
organismos internacionais, como o Banco Mundial, passaram a incorporar a educagao em seu
discurso de desenvolvimento e comecaram a realizar um papel central na padronizagdo e

divulgacédo do desenvolvimento educacional.
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Pereira, fala sobre a agenda da “boa governanga”, que se tornou possivel pelo uso
crescente dos empréstimos de ajustamento estrutural. Isto proporcionou ao Banco
instrumentos para reformar a infraestrutura institucional dos Estados clientes, além da
combinacdo: fim da Guerra Fria com a euforia da globalizacdo financeira, que eliminou os
constrangimentos politicos dos EUA.

O autor diz que no aniverséario de 50 anos de Bretton Woods, o0 Banco Mundial
estava em uma situacdo ambigua, por um lado havia atingido seu maior crescimento quanto a
incidéncia geogréafica, volume de empréstimos e autoridade intelectual, e por outro havia
muitos questionamentos sobre o seu presente e o futuro, sendo atingido por trés linhas de
ataque: a primeira vinda das ONGs americanas e europeias que denunciavam 0s impactos
socioambientais provocados por projetos e programas financiados pelo Banco, a segunda era
as funcbes do Banco e do FMI frente a globalizacdo financeira, propondo que a instituicdo
deixasse de financiar o setor publico e atuasse como mobilizador de recursos para a expansao
direta do setor privado, e por Ultimo, a terceira linha sustentava que os BMDs haviam se
tornado irrelevantes enquanto fontes de financiamento, dada a discrepancia entre o volume de
transacdes diarias nos mercados de capitais e a carteira das fontes multilaterais de credito.

Foco de tudo isso, Pereira diz que o Banco Mundial seria o pivo da difusdo dessa
agenda nas décadas seguintes, por meio de condicionalidades nas suas operacGes de
empréstimos, assisténcia técnica a governos nacionais e subnacionais e extensa e producao

autorizada de guias de politicas.

Segundo o autor Marquez (2006), em aproximadamente sessenta anos de atividade, o
Banco Mundial expandiu-se em escala e em nimero de paises membros e passou por diversas
transformacoes, alterando seu papel e suas politicas. O autor observa também que, desde sua
fundacdo até o ano fiscal de 1994 mais de duzentos e cinquenta bilhdes de ddlares foram
emprestados, envolvendo trés mil seiscentos e sessenta projetos. No entanto para Marquez, a
avaliacdo do desempenho do Banco é negativa, pois este financiou um tipo de
desenvolvimento econdmico desigual e perverso socialmente, ampliando a pobreza mundial,
concentrando renda, aprofundando a exclusao social e destruindo o meio ambiente.

Como vimos, o Banco Mundial é uma organizacdo nascida em 1946, que se tornou
imensa e complexa, muito diferente do que a conferéncia de Bretton Woods imaginava.
Passou a atuar em niveis, como financiamento de projetos e programas, dialogos com

governos nacionais e subnacionais e assisténcia técnica ao setor publico, pesquisas
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econdmicas, lideranca sobre outros organismos multilaterais e coordenagdo de iniciativas
internacionais.

Abrange hoje setores da educacdo, saude, habitacdo, energia, agropecuéaria politica
econbmica, transporte, infraestrutura, desenvolvimento urbano e rural, industria, comércio,
meio ambiente, administracdo publica e reconstrugdo nacional em paises pds-conflito e a
assisténcia internacional ao desenvolvimento.

Pereira releva a importancia que os EUA tém nas acGes do Banco, visto que as
relacbes com o pais foram decisivas para a definicdo da direcdo politica, da estrutura
operacional, das pautas de empréstimos e das praticas institucionais do Banco, sendo o maior
acionista e Unico com poder de veto na instituicdo, beneficiando-se em larga escala da sua

economia e politica, mais do que qualquer outro acionista.

Considerando a abrangéncia de sua atuacdo, o Banco atualmente é formado por
instituicBes financeiras criadas para atuar em alguns setores importantes para o funcionamento
do Banco Mundial. Fonseca (2010) apresenta essas instituicdes, como o Banco Internacional
para a Reconstrugdo e Desenvolvimento; o Banco Mundial propriamente dito que abrange as
outras instituicdes, que financia projetos na area social e de infraestrutura econémica, para
paises em desenvolvimento; a Associacdo Internacional de Desenvolvimento (IDA), que
destina seus créditos para paises mais pobres; a Corporacdo Financeira Internacional (IFC),
que trabalha com o setor privado; a Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos
(MIGA) e o Centro Internacional de Solucdo de Controvérsia sobre Investimentos (ICSID). O

organograma abaixo evidencia os “brag¢os” do Banco Mundial:

Figura 1: Banco Mundial e seus Organismos.

BIRD

[ -

IDA IFC MIGA ICSID

Fonte: a autora com base no Documento 2020.
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Segundo Soares (1996), até o ano de 1994 o Brasil efetuou altissimos empréstimos
do Banco Mundial, cerca de 22 bilhdes, valor s6 superado por dois paises, México e india,

dando ao Brasil o titulo de um importante captador de recursos.

O autor ressalta que em 1949, o governo brasileiro recebeu seu primeiro empréstimo
do Banco, no valor de 75 milhGes de dolares, e entre 1949 e 1954, foram financiados no
Brasil, 194 milhGes de dblares em projetos, representando 14% dos empréstimos totais
aprovados pelo Banco. Apoés isso, 0 Banco passou oito anos sem aprovar empréstimos para o

Brasil, relacionados a motivos estritamente politicos.

Com relagdo a termos setoriais, entre 1947 e 1965, a totalidade dos empréstimos
destinou-se aos setores de energia (92,5%) e transportes (7,5%), no periodo de 1966-1975,
ocorreu uma diversificacdo setorial, mas no Brasil continuava a ndo aparecer financiamentos
relevantes nas areas sociais. Sendo no periodo de 1976-1983 a énfase no setor agricola se
acentua e este passa a canalizar a maior parte dos empréstimos, seguindo pelos setores

energéticos, industriais, transportes e agua e esgoto.

Soares (1996) afirma que nos anos 80 o Brasil passou por uma fase de dificil
relacionamento com o Banco, cedendo e recuando parcialmente as suas pressdes e as do FMI
para se adaptar as politicas de ajuste, pois 0 modelo de ajuste dos organismos multilaterais era
incompativel com a estrutura da economia brasileira. A partir de 1989, a participacdo
brasileira nos empréstimos do BIRD caiu consideravelmente: de 10% no valor total dos
empréstimos de 1980-1988, houve uma queda para 4,9% no periodo de 1989-1994, e houve
também o fato dos problemas de execucdo e gerenciamento dos projetos pelas entidades
brasileiras, como atrasos em cronogramas, dificuldades no adiantamento de contrapartidas e o
mau gerenciamento propriamente dito, que acabou prejudicando de uma forma relevante a
contratacdo e a implementacdo de projetos no Brasil. A autora coloca em destaque que 0
Brasil até 1994 era um dos paises com maior nimero de insucessos dos projetos financiados

pelo Banco.
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1.2 O Banco Mundial e a educacao

Segundo Mota Janior; Maués (2014) organismos multilaterais como o Banco
Mundial e a UNESCO vém orientando as politicas educacionais nos paises majoritarios, pois
devido a crise estrutural do capitalismo nos anos 70, a educacdo passou a ser vista como uma
importante fronteira econdmica a ser explorada e uma oportunidade aos grandes capitalistas
em formar uma nova geracdo de trabalhadores que pudessem se adequar as mudangas
ocorridas na época, como por exemplo a reestruturacdo dos processos produtivos.

A autora Posar (2012) traz um pouco da trajetoria historica do Banco Mundial na
educacdo a partir de década de 1970, época em que a politica educacional do Banco tinha
como principais objetivos: 0 minimo de escolarizagdo, curriculo diversificado, barateamento
dos custos, inducdo de habilidades técnicas, programas de eficiéncia e de avaliacdo
institucional. A partir dos anos 80, a autora diz que se torna clara a predominancia do Banco
Mundial como organismo internacional de financiamento da educacdo na América Latina,
revelando seu carater privatizar ao reduzir o papel do Estado na educacdo e elaborando
medidas voltadas para a institucionalizacdo da iniciativa privada na educacéo.

Entretanto, os autores Mota Junior e Maués (2014) ressaltam que as reformas
educacionais concebidas e executadas pelo governo no Brasil nos anos de 1990 tiveram
grandes influéncias das orienta¢es do Banco.

Segundo Altmann (2002), em 1995 o Banco apresentou o Pacote de Reformas
Educativas, o qual tinha como objetivo apresentar propostas para melhorar o acesso, a
equidade e a qualidade dos sistemas escolares em um unico Pacote de Reformas propostos aos
paises em desenvolvimento. A autora descreve 0s elementos presentes no Pacote de Reformas
Educativas propostas pelo Banco: a prioridade depositada sobre a educacdo bésica'; a
melhoria da qualidade (e da eficacia) da educacdo como eixo da reforma educativa; o foco nos
resultados e no rendimento escolar; bem como os fatores determinantes de um aprendizado
efetivo sdo em ordem de prioridade: bibliotecas, tempo de instrucédo, tarefas de casa, livros
didaticos, conhecimentos e experiéncia do professor, laboratorios, salario do professor,
tamanho da classe. E ainda o Banco recomendava investir prioritariamente no aumento do
tempo de instrugdo, na oferta de livros didaticos (deixando a distribui¢do ao setor privado) e

no melhoramento do conhecimento dos professores.

! Cabe destacar que o termo “educagéo bésica”, utilizado pelo BM, refere-se no Brasil ao ensino fundamental.
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Bueno (2004) fala sobre as considera¢des que o Banco faz sobre as necessidades e
possibilidades de promover melhorias institucionais na regido latino-americana e caribenha,
estudo este feito por pesquisadores associados ao Banco Mundial, sendo um ponto forte da
proposta do organismo para a reorganizagdo da estrutura governamental.

Sua énfase recai sobre as instituicGes e sua importancia para o sucesso do processo
de reestruturacdo politica, econémica e social.

As propostas do Banco para as reformas educacionais nos paises’ majoritarios
apresentavam certa énfase para a educacao basica, para a descentralizacdo da gestdo e para a
centralizacdo da avaliagdo dos sistemas escolares. No Brasil, a criagdo do FUNDEF (Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério),
tinha como objetivo a remuneracdo digna do piso salarial do professor do ensino fundamental
publico, assim como o estimulo ao trabalho em sala de aula e a melhoria da qualidade do
ensino. Essa legislacdo foi revogada em junho de 2007, através da Lei n.11.494 que criou 0
FUNDEB, a qual abrange a educagéo basica em seu todo.

Outra questdo exemplificada pelos autores Mota Junior e Maués é a questdo da
descentralizacdo e centralizacdo, pois a descentralizacdo da gestdo em seus aspectos
administrativos e financeiros significou a responsabilizacdo crescente das instituicdes
escolares pelo rendimento escolar dos alunos, sendo necessario seguir 0s parametros
avaliativos definidos anteriormente e uma maior racionalizacdo dos gastos, incluindo assim o
incentivo financeiro da captacdo de recursos via parcerias publico privadas (PPPs) e via
projetos de voluntariado, como o Amigos da Escola . A questdo da centralizacdo se
materializou por meio de implantacdo de sistemas de avaliagdo, vistos como uma forma de
fixar padrbes de desempenho e induzir aos resultados esperados pelas escolas e pelos alunos.
Deste modo, no Brasil foram implantados o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Baésica
(SAEB) em 1990, O Exame Nacional de Cursos (ENC) em 1995, o Exame Nacional de
Ensino Médio (ENEM) e a Avaliacdo dos Cursos Superiores. Existem também alguns
organismos de avaliagdo internacionais, como o Laboratério Latino-Americano de Avaliacdo

da Qualidade de Educagéo e o Programa Internacional de Avaliacdo dos Estudantes (PISA).

Uma perspectiva de descentralizacdo pode ser identificada na propria Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB). A nova LDB opera mudangas
significativas em relagdo as leis anteriores. De acordo com Carlos J. Cury
(1996), hd uma mudanca na concepcao da lei, havendo uma flexibilizagao
em termos de planejamento e uma centralizacdo da avaliagdo. O controle ndo

2 Paises do terceiro mundo, em desenvolvimento, situados no hemisfério sul.
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& mais exercido na base — através de um curriculo minimo, estabelecimento
de carga horéria especifica, etc. —, mas na saida, mediante a avaliacao.
(ALTMANN, p.81, 2002)

Mota Junior e Maués (2014) citam dois relatérios publicados no ano de 1999 —
Educational change in Latin American and Caribbean e Education sector strategy, onde o
Banco reconhece a relevancia das reformas educacionais para consolidar a democracia liberal
e promover a estabilidade politica, sendo que o organismo usava da logica de que uma
populacéo educada deveria ter maior possibilidade de mostrar interesse e envolvimento na
conducdo politica do pais, promovendo também o desenvolvimento social, a coesdo da
sociedade e oferecendo melhores oportunidades aos cidadaos.

No campo da educacdo, 0 Banco estabeleceu condicionalidades em termos das
politicas sociais a serem adotadas pelos paises que recorriam aos empréstimos do FMI e
Banco, dando a este Gltimo o nome de maior centro mundial de informacBes sobre
desenvolvimento.

Figueiredo (2009) menciona que na década de 1990, a intervencdo do Banco
Mundial na educacdo brasileira teve um total de financiamentos de cerca de US$ 1 bilhéo,
com aprovacdo de seis projetos em treze estados brasileiros, os quais foram: na regido
Nordeste, com abrangéncia para todos os estados através do projeto “Educagdo Basica no
Nordeste II” (Maranhdo, Ceara, Pernambuco e Sergipe) e “Educagdo Basica no Nordeste 111
(Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba, Alagoas e Bahia), em Minas Gerais — “Projeto de
Melhoria da Qualidade da Educacdo Basica em Minas Gerais”, Sdo Paulo — “Projeto
Inovagdes na Educacdo Basica em Sdo Paulo”, Espirito Santo — “State of Espirito Santo Basic
Education Project” e Parand — “Projeto Qualidade no Ensino Publico Do Parana” (PQE).

Segundo Posar (2012), como ja visto, o Banco Mundial é a principal fonte de
assisténcia aos paises majoritarios sobre as politicas educacionais, oferecendo ideias que
acabam por dar forma as politicas educacionais de diversos paises. Mas a autora traz algumas
criticas com relacdo a essa influéncia, como por exemplo, as politicas do Banco serem
pautadas em um modelo econémico neoclassico, ou seja, investem em um capital humano
para gerar aumento de renda. Além da questdo da contrariedade, ou seja, de um lado discute-
se sobre o processo de desenvolvimento humano e a garantia do acesso pleno a educacgéo de
boa qualidade e de outro lado pratica-se um circulo vicioso: a reducdo de custos na educagédo
como meio de beneficiar o capital.

Por fim, Posar (2012) relata que nos anos de 1990, o enfoque do Banco Mundial com

relacdo a politica educacional passou a centralizar as necessidades basicas de aprendizagem
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para todos, mas ndo abrindo mao da educacdo permanecer condicionada a légica de mercado,
onde 0 objetivo é produzir o conhecimento e o produto necessario para o desenvolvimento
econémico, o produto humano.

Ainda sobre os anos 90, Oliveira (2016) afirma que o contexto das politicas da
década de 1990 era articulado através de diversas questdes, sendo assim, o Banco Mundial
assumiu um papel politico por meio da determinacdo da agenda politica dos seus paises
membros, também delimitou principios de sustentabilidade, justica e igualdade social, por
intermédio do combate a pobreza, promocdo de equidade, dando foco para a saude e a
educacdo, busca de eficiéncia na conducdo de politicas publicas e pela modernizagdo
administrativa dos diferentes setores sociais e econdmicos da sociedade civil na conducdo dos
Servigos sociais.

Nessa época, Oliveira (2016) afirma que o Banco Mundial passou a crer que a
Educacdo Baésica (ensino fundamental) poderia contribuir para a regulacdo da pobreza, pela
reducdo do analfabetismo, das taxas de natalidade e, sendo assim, a importancia de educar
mulheres e meninas para inseri-las no mercado de trabalho. Devido a essas questfes, 0 Banco
deixou de direcionar investimentos em infraestrutura e crescimento econémico para
impulsionar investimentos em setores sociais, tais como educacdo e salde, e orientar a
reforma das politicas sociais nos paises em desenvolvimento, passando para o Estado a
responsabilidade de investir nos servicgos sociais basicos direcionados ao menos favorecidos.

Porém, Oliveira (2016) faz uma critica ao dizer que, nessa fase, a reforma das
politicas educacionais deixou de ser a busca por educacdo que atendia aos objetivos de
progressos técnicos e industriais das décadas passadas, focalizando a politica educacional no
ensino fundamental, com o intuito de ampliar o acesso dos individuos ao mercado de trabalho,
trazendo a tona as politicas de cunho neoliberal, pois o planejamento, a implementacdo e a
execucdo das politicas sociais deveriam atender ao processo de reestruturacdo capitalista.

Em 2011, o BM divulga o documento “Aprendizagem para todos: Estratégia 2020
para a educacdo” (Learning for All: Education Strategy 2020), apresentando uma ‘“nova
estratégia” para a garantia da aprendizagem de todos. Tal Documento ¢ objeto de anélise nos

préximos capitulos.
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2. DOCUMENTO APRENDIZAGEM PARA TODOS: ESTRATEGIA 2020 PARA A
EDUCACAO

Neste capitulo faremos a apresentacdo do Documento “Aprendizagem para Todos:
Estratégia 2020 para a educagdo” do Banco Mundial (Learning for all: Education Strategy
2020). Optamos aqui por apresentar a proposta do Documento sem realizar intervengdes
criticas para que o leitor possa conhecer a organizacdo e as propostas contidas neste
Documento.

O Documento “Aprendizagem para todos: Estratégia 2020 para a educagdo”
(Learning for All: Education Strategy 2020), divulgado em 2011 e elaborado pelo Banco
Mundial, propde uma nova estratégia para garantir a aprendizagem para todos de modo que

seja fornecido conhecimento de alta qualidade com base para o desenvolvimento econdémico.

Segundo o Documento, houve a necessidade de se planejar novas estratégias devido
a alguns fatores, dentre os quais o Documento destaca: as constantes transformacbes do
mundo em que vivemos hoje; a evolugdo dos paises de renda média, liderada pela China,
india e Brasil, que acentuou o desejo de muitos outros paises de aumentar sua concorréncia
mediante o desenvolvimento de forca de trabalho capacitada. Outra justificativa exposta sao
0s avangos tecnoldgicos, que conspiram para mudar os perfis e as qualificacdes profissionais,
mas em contrapartida promovem possibilidades de aprendizagem acelerada. Também as taxas
de desemprego elevadas, principalmente entre os jovens, demonstram a ineficiéncia dos

sistemas de educacdo atuais.

A partir de tais justificativas, o Banco afirma que a expansdo e a melhoria da
educacdo sdo fundamentais para a adequacdo a essas mudancas e para o confronto desses
desafios. Afirmam também que os investimentos em educacdo criam um crescimento

econdmico e um progresso rapido e sustentavel.

O Documento “Aprendizagem para todos: Estratégia 2020 estabelece como grande
objetivo para os proximos 10 anos a garantia para todas as criangas e jovens ndo somente o
acesso a escola, mas também aos conhecimentos e habilidades necessarias para terem vidas
saudaveis, produtivas e um emprego significativo. Para tanto, estabelece metas como
aumentar o numero de alunos matriculados no ensino fundamental, aumentar a demanda no

ensino medio e superior e aumentar o nimero na escola de criangas e jovens desfavorecidos.
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Para alcancar tais metas, a “nova estratégia prevé trés campos de acdo envolvendo:
um campo denominado de conhecimento (avaliagdo da aprendizagem, avaliagdo de impacto e
implantacdo de sistema de avaliacdo com ferramentas para avaliagdo comparativa); outro de
apoio técnico e financeiro (sistema de apoio técnico, abordagem multisetorial, financiamento
por resultados) e; por fim, um campo denominado parcerias estratégicas (com agencias da
ONU, doadores da comunidade, setor privado e organizac¢Ges da sociedade civil).

O Documento em questdo esta organizado em quatro capitulos, denominados:
“Argumentos racionais” (Rationale), “A nova estratégia de educacdo do Grupo Banco
Mundial” (The World Bank Group’s New Education Strategy), “Ligdes do trabalho anterior
do Grupo Banco Mundial na educac¢ao” (Lessons from Previous World Bank Group Work in
Education) e finalmente ‘“Alavancas de implementacdo para a nova estratégia”

(Implementation Levers for the New Strategy).

Primeiramente, antes dos capitulos acima citados, existe um Sumario Executivo,
onde sdo abordados assuntos como, 0 porqué de uma nova estratégia para a educacdo. As
justificativas para a nova estratégia, como ja apontadas, referem-se ao fato de que o mundo
estd em constante mudanga e novos desafios surgem a cada dia, além de ainda existirem
muitas criancas fora da escola, isso demonstra que o desafio agora é melhorar a qualidade da
educacdo e acelerar o aprendizado. Outro assunto abordado no Sumario Executivo é o
objetivo central do Documento, denominado pelo Banco Mundial como “Aprendizagem para

todos, Além da instrugdo” (Objective: Learning For all, Beyond Schooling).

Sobre esse objetivo central, 0 Documento traz que a aprendizagem é o foco da
Estratégia 2020. Por uma simples razdo, o crescimento, o desenvolvimento e a reducdo da
pobreza dependem dos conhecimentos e das habilidades adquiridas durante as fases de ensino
e que um diploma pode abrir portas para 6timos empregos e habilidades do trabalhador, bem
como determina sua produtividade e suas habilidades para se adaptar as novas tecnologias e
oportunidades. O Documento aponta também que o conhecimento e as habilidades

contribuem para a saude, educacgéo familiar e engajamento com a sociedade civil.
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A nova Estratégia tem seu foco na aprendizagem por uma simples razéo:
crescimento, desenvolvimento e reducdo da pobreza dependem das
habilidades e conhecimentos que as pessoas adquirem, € ndo no nimero de
anos que passam sentados em uma sala de aula. (Learning for all: Education
Strategy 2020, p.3)

Ainda no Sumério Executivo, o0 Documento diz que os niveis de aprendizagem dos
paises em desenvolvimento sdo preocupantemente baixos, especialmente nas classes
desfavorecidas; que como diz 0 Documento, as habilidades e conhecimentos adquiridos sao
rudimentares nas areas precarias. Para exemplificar o Sumario cita algumas pesquisas que
mostram que uma parcela consideravel de estudantes que se formaram no ensino fundamental
ndo consegue ler uma Unica frase. Devido a esses fatos a aprendizagem precisa ser encorajada

cedo e continuamente fora e dentro das escolas.

“Em alguns paises, recentes estudos mostram que um quarto dos jovens que
se formaram no ensino fundamental ndo consegue ler uma Unica frase. O
Programa Internacional de Avaliagbes dos Estudantes também revela
grandes lacunas de conhecimento entre a maioria dos paises em
desenvolvimento. (Learning for all: Education Strategy 2020, p.3)

Por fim, o Sumario fala sobre os trés pilares de atuacdo da Estratégia 2020, que s&o:

Investir Cedo; Investir Inteligentemente; Investir em todos.

O pilar denominado “Investir cedo” esta relacionado com as habilidades adquiridas na
infancia, que tornam possivel uma vida de aprendizagem, sendo assim o Documento levanta a
questdo da escolaridade tardia, que s6 se inicia na educacdo fundamental, por isso a

necessidade de se investir na educagdo infantil.

Falando sobre “investir inteligentemente”, o Documento diz que os investimentos tem
que contribuir para a educacéo, sendo assim, a qualidade tem que ser o foco dos investimentos

na educacao.

* The new strategy focuses on learning for a simple reason: growth, development, and poverty reduction depend
on the knowledge and skills that people acquire, not the number of years that they sit in a classroom. (Traduzido
pela autora)

* In some countries, recent studies show that a quarter to a half of youth who have graduated from primary
school cannot read a single sentence. International student assessments also reveal wide knowledge gaps
between most developing countries. (Traduzido pela autora)
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E por ultimo, “investir para todos” significa ndo somente investir nas classes mais
privilegiadas, mas também nas classes mais pobres, dando a todos os individuos os
conhecimentos e habilidades necessarias. A meta desse investimento é fornecer educacéao para

todos, incluindo o sexo feminino, os deficientes e a minoria etnolinguistica.

Esses investimentos, segundo o Documento, se referem ao setor publico e ao setor
privado, incluindo organizacdes religiosas sem fins lucrativos e com fins lucrativos, sendo em
programas formais ou informais e também em beneficiarios do sistema educacional, como
professores, administradores, empregados, alunos e seus familiares. Esses investimentos tém
como foco investir em regras, politicas, contabilidade e pesquisas em financiamentos e

avaliac@es dentro da educacéo.

Voltando aos quatro capitulos, o primeiro deles, denominado “Argumentos racionais”,
aborda o papel da educacdo no desenvolvimento dos paises, pois, segundo o Documento, as
pessoas sao uma riqueza para as nagoes e a educacao permite que os individuos tenham uma

vida mais saudavel, mais feliz e mais produtiva.

Segundo o capitulo “Argumentos racionais”, a Declaracdo dos Direitos Humanos e a
Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca atestam o direito a educacgéo para
todas as criangas, visto que privar uma crianca da oportunidade da aprendizagem ira limitar
seu futuro e sua vida adulta. Perante esse desafio, 0 Documento traz que a Estratégia 2020
para a educacdo se comprometera a eliminar quaisquer obstaculos que dificultem o acesso a

educacdo de qualidade, mantendo o direito a educacéo previsto pelos érgédos citados acima.

°A Declaracdo dos Direitos Humanos (1948) e a Convencdo das Nacdes
Unidas sobre os Direitos da Crianga (1989) reconhecem o direito da crianca
& educacdo- um reconhecimento mundial de que privar uma crianca da
oportunidade de adquirir habilidades bésicas equivale a privar essa crianca
da chance de ter uma vida satisfatoria. Através das aces descritas nesta
estratégia, 0 Grupo Banco Mundial de compromete a remover barreiras ao
acesso a uma educacdo de qualidade para que o direito & educagdo possa ser
mantido para todas as criancas e jovens. (Learning for all: Education
Strategy 2020, p.12)

® The Universal Declaration of Human Rights (1948) and the United Nations Convention on the Rights of the
Child (1989) recognize a child’s right to an education—a worldwide acknowledgment that depriving a child of
the opportunity to basic skills is tantamount to depriving that child of the chance to have a satisfying life.1
Through the actions described in this strategy, the World Bank Group commits to removing barriers to access to
quality education so that the right to education may be upheld for all children and youth. (Traduzido pela autora)
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O capitulo fala que os beneficios do desenvolvimento da educacdo vao além da
produtividade e crescimento do trabalho, mas também inclui melhor satde, maior adaptacdo
as novas tecnologias, superacdo com relacdo aos choques econémicos, mais participacao
civica e mais preocupacdo com o meio ambiente. Pontuando alguns desses beneficios, o
Documento cita: criangas mais saudaveis- pois a educacdo aumenta o conhecimento dos
beneficios da vacinacdo e transmissdo de algumas doencas contagiosas. Segundo o
Documento, estima-se que menos criangas morreram na faixa etaria até cinco anos, trazendo o
numero alarmante de menos 8,2 milhGes de mortes entre o periodo de 1970 e 2009. Para o
Banco, essa reducgéo tdo espantosa se deu devido a maior escolaridade das mulheres em fase
reprodutiva. As familias com mais educacdo lidam melhor com os choques econémicos-
sendo que tendem a ter mais recursos e conhecimentos sobre como lidar com as instabilidades

financeiras, como adaptar sua renda a cada fase financeira de seu pais.

Um dos topicos deste capitulo, intitulado “Desenvolvimentos Recentes”: Mais
Escolaridade, faz uma comparacdo com as décadas passadas, dizendo que hoje mais jovens
estdo completando o ensino fundamental e dando continuidade ao ensino médio, devido a
articulagdo de politicas eficazes e investimentos, o nimero de criangcas em paises em
desenvolvimento que estdo fora da escola diminuiu. De acordo com o Documento, Governos,
OrganizacGes da sociedade civil, comunidades e empresas privadas construiram novas escolas
e salas de aula e convocaram novos professores, provocando assim um aumento significativo
de matriculas, como por exemplo, em alguns paises de baixa renda, as taxas de matricula no
ensino fundamental aumentaram 80% e as taxas de conclusdo dessa mesma faixa de ensino

aumentaram 60%.

O capitulo dois, intitulado como “A nova estratégia de educagdo do Grupo Banco
Mundial”, aborda os objetivos da “nova estratégia”. Entre eles esta: a redefinicdo do sistema
educacional, para além da instrucdo formal e as prioridades da nova estratégia para a

educacéo.

Conforme o Documento, a educagdo € um pressagio sobre a economia de cada pais, a
qual possibilita que as pessoas modifiquem e melhorarem suas vidas. Mediante esse ponto, a
nova estratégia tem como objetivo apoiar o desenvolvimento educacional com foco na
aprendizagem de qualidade, pois a aprendizagem € a chance para 0 crescimento,
desenvolvimento e reducdo da pobreza. Um diploma pode abrir inimeras oportunidades de

empregos melhores.
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A parte do “Para todos” ¢ de extrema importdncia na estratégia 2020 para a
educacdo, pois os desafios de acesso a educagdo ainda existem para 0s residentes
desfavorecidos, tornando a corre¢do do acesso a educacdo um dos objetivos da estratégia
2020, pois, segundo o Documento, as lacunas deixadas pela falta de aprendizagem trazem

consequéncias severas para a vida dos individuos.

Outro objetivo presente na estratégia € a adocdo da concepcdo de que a
aprendizagem ocorre através de toda a vida. O periodo entre o nascimento e a adolescéncia é
um periodo critico, pois a capacidade de aprender, que é desenvolvida durante este periodo,

fornece uma base para a aprendizagem ao longo da vida.

Entretanto, o Documento aponta diversas descobertas chaves que estdo dificultando a
execucdo dos objetivos da estratégia, como por exemplo, a uma ma nutricdo na infancia,
abusos e negligéncias que prejudicam o desenvolvimento fisico e cognitivo da crianca e, em
longo prazo, trazem consequéncias para a capacidade de aprender da crianga. Outra
descoberta é que a aprendizagem ndo é apenas fruto da escolaridade, ou seja, aprender nao é
simplesmente um negocio das agéncias de educacdo, deve envolver o bem-estar social e a
protecdo social, e as agéncias de salde na concepc¢do e implementacdo de politicas com todos

0s setores que asseguram as criangas para que elas possam obter sucesso na escola.

°A nova estratégia para a educacio baseia-se na premissa de que as pessoas
aprendem ao longo da vida. No entanto, o periodo entre 0 nascimento e a
idade adulta é especialmente critico, porque a capacidade de aprender que se
é desenvolvido durante este periodo fornece uma base para a aprendizagem
ao longo de toda a vida. A medida que as criangas e os jovens aprendem
durante esses anos dependem das suas capacidades de adquirir os
conhecimentos, das oportunidades de aprendizagem que lhes estéo
disponiveis e da qualidade dessas oportunidades. (Learning for all:
Education Strategy 2020, p.25)

Ainda no capitulo dois, 0 Documento aborda a redefinicdo do sistema educacional,

pois a nova estratégia pretende abranger todas as oportunidades de aprendizagem na

® The new education strategy is built on the premise that people learn throughout life. However, the period
between birth and young adulthood is especially critical because the ability to learn that is developed during this
period provides a foundation for lifelong learning (see box 3). The extent to which children and young people
learn during these years depends on their ability to learn, the learning opportunities available to them and the
quality of those opportunities. Several key findings inform the new strategy. (Traduzido pela autora)
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sociedade, seja dentro ou fora das instituicdes formais de ensino. Sendo assim, o sistema
educacional deve ser constituido por todas as partes que participam na prestagdo,
financiamento, regulacédo e uso do servico de aprendizagem, incluindo governos nacionais e
locais, estudantes e suas familias, comunidades, prestadores privados e organizacfes nao

estatais.

Figura 2: Um Sistema de Educagdo como rede de relacdes de responsabilizacéo.

Relacao de
responsabilidade

(The World Bank Group, 2011-p.30-Traduzido pela autora)

O Sistema Educacional que a estratégia prevé, inclui diversas oportunidades formais
e informais de aprendizagem para criancgas, jovens e adultos, seja fornecida e/ ou financiadas
por Orgdos estatais ou ndo estatais, incluindo érgdos particulares, empresas privadas,
organizac0es religiosas, organizagdes comunitarias, entre outros. O Documento expressa que
um sistema de ensino deve englobar escolas de ensino fundamental e médio, instituicGes

terciarias, institutos de formacé&o e outros programas de ensino privado e ndo formais.
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Sendo assim, o Documento aponta como prioridade a necessidade de fortalecer e
reorganizar os sistemas educacionais, reforgcando a capacidade do sistema de ensino para

atingir as metas de aprendizagem.

No capitulo trés “Li¢des do trabalho anterior do Grupo Banco Mundial na educagao”,
0 documento apresenta um breve histdrico da sua atuacdo na educacdo, estratégias passadas,
financiamentos, performances, contribuicbes e prioridades. Vai apresentado um suposto
progresso ocorrido no ano de 2000, onde o objetivo do Banco era a qualidade da educacao
para todos, com prioridades como educacdo bésica para 0s mais pobres e para as meninas. No
ano de 2005 houve uma atualizacdo no Documento anterior do Banco Mundial para a
educacdo lancando no ano 2000, onde o objetivo passou a ser educacao para todos e educacéo
para a economia do conhecimento e as prioridades passaram a ser educagdo integrada dentro
da perspectiva nacional, adotar um setor amplo e tornar-se mais orientado para os resultados.
Ap0ds tais experiéncias, 0 Banco chega assim na atual estratégia 2020, em que o objetivo do
BM é educacdo para todos e as prioridades no ambito dos paises é fortalecer os sistemas
educacionais para alcancar resultados e, no ambito global, desenvolver uma base de

conhecimento, o de alta qualidade global.

Figura 3: Foco das Estratégias de Educacgdo do Grupo Banco Mundial.
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(The World Bank Group, 2011-p.45-Traduzido pela autora)
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Por fim, no quarto e Ultimo capitulo “Alavancas para a implementacdo da nova
estratégia”, a proposta é de que a atuacdo deve se dar considerando-se trés campos centrais:
conhecimento; apoio técnico e financeiro e parcerias estratégicas. Para alavancar a
implementacdo da estratégia 2020, o Documento estabelece estratégias de atuacdo para cada

um dos campos acima definidos.

0 grupo Banco Mundial contribui para o desenvolvimento de trés formas
principais: geracdo e intercambio de conhecimentos, em conjunto com o
debate politico; Apoio financeiro e técnico aos paises parceiros; E estratégias
de parcerias. Estas alavancas serdo utilizadas para realizar as reformas
educativas e as prioridades estratégicas da nova estratégia 2020. (Learning
for all: Education Strategy 2020, p.60)

No campo do conhecimento (avaliacdo da aprendizagem, avaliagdo de impacto e
implantacdo de sistema de avaliacdo com ferramentas para avaliacdo comparativa); outro de
apoio técnico e financeiro (sistema de apoio técnico, abordagem multisetorial, financiamento
por resultados) e; por fim, um campo denominado parcerias estratégicas (com agéncias da

ONU, doadores da comunidade, setor privado e organizacGes da sociedade civil).

As avaliagdes do sistema e ferramentas de comparagdo em conjunto com os dados de
informac&o para avaliar a capacidade de um sistema educacional que o Banco fornecera, tem
como objetivo criar conhecimentos sobre reformas e intervencGes na educacdo, aonde as
avaliacdes irdo desde as competéncias basicas de leitura e aritmética até outras aptiddes como
pensamento critico, solucdo de problemas e trabalho em equipe. As avaliagcdes de impacto e
outros trabalhos analiticos terdo a funcéo de informar politicas e intervengdes em conjunto
com o intercdmbio de conhecimentos e debate que facilitem a aprendizagem entre os paises

parceiros e organizagoes.

Com relacdo ao apoio tecnico e financeiro, o Banco utilizara dos conhecimentos
gerados pelas avaliagbes para orientar o apoio técnico e financeiro aos paises parceiros,
incluindo apoio técnico e também operacional para consolidacdo do sistema educacional,

financiamentos orientados pelos resultados e uma abordagem multissetorial ao

’ The World Bank Group contributes to development in three principal ways: knowledge generation and
Exchange, together with policy debate; financial and technical support to cliente countries; and partnerships.
These levers will be used to achieve the educational reforms and strategic priorities of the new strategy.
(Traduzido pela autora)
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desenvolvimento educacional que forneca incentivos e ferramentas para alcancar a educagéo

para todos.

Por fim, sobre a estratégia de parcerias, o0 Banco diz que o Grupo Banco Mundial, O
Banco Mundial e o IFC irdo trabalhar juntos para aumentar o conhecimento sobre o papel do
setor privado na educacdo e ajudar os paises a criar um ambiente de politicas e estruturas
normativas que alinhem os esfor¢cos do setor privado a fim de melhorar os sistemas
educacionais. A nova estratégia justifica as parcerias, alegando que a educacgao € muito grande
e tem muitas especificidades para ser responsabilidade de apenas um organismo.

Figura 4: Prioridades Estratégicas do Grupo Banco Mundial para a Educacéo 2020.
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(The World Bank Group, 2011-p.60-traduzido pela autora)

Conforme a nova estratégia do Banco Mundial, a educacdo deve ser para todos e
independente da situacdo de pobreza que se encontra o pais, independente do género feminino

ou masculino e independente da idade, o aprendizado deve se iniciar cada vez mais cedo, pois
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é na infancia que adquirimos habilidades para uma vida de aprendizado. Tendo em vista o
periodo de aproximadamente dez anos para a implementacdo da Estratégia 2020, podemos
perceber que serd usado como recursos para implantacdo da nova estratégia, as parcerias € um
grande apoio do setor privado. Sendo as prioridades da nova estratégia o fortalecimento dos

sistemas educacionais e a ampliacdo do conhecimento de alta qualidade.
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3. O DOCUMENTO 2020 E A INDUCAO AO SETOR PRIVADO

A partir da leitura do Documento, com o objetivo de analisar a inducdo ao avanco do
setor privado, dividimos as propostas presentes na nova estratégia em trés eixos: educacao e
desenvolvimento; apoio ao setor Privado; o Foco nas Avaliagdes.

Para cada eixo foi construido um quadro para orientar as analises através de citacfes
de trechos do documento sobre as seguintes tematicas dentro de cada eixo. No primeiro eixo
“Educacdo e Desenvolvimento” foram identificadas as tematicas: investir na qualidade,
investir cedo, educacdo e mercado de trabalho, educacdo e melhoria econémica e custo-
beneficio. No segundo eixo ‘“Apoio ao Setor Privado”, 0s seguintes temas foram analisados:
nova configuracdo do sistema de ensino, avancos sé setor privado, IFC como 6rgdo central e a
estratégia de parcerias. No ultimo eixo “Avaliacdes”, organizamos as tematicas em
AvaliagOes de aprendizagem, AvaliagcOes de impacto e Avaliagdes do sistema educacional.
Tais eixos e tematicas foram pensados e organizados a partir da leitura do Documento.

A partir da identificacdo de cada eixo e de suas temaéticas e a exemplificacdo dos
mesmos dentro dos quadros, como ja dito acima, fizemos a analise tedrica de cada eixo,
usando autores focados na privatizacdo do ensino, na logica de mercado, na educacdo, nas
politicas do Banco Mundial para orientar os paises subdesenvolvidos na educacgéo, na questao

das parcerias publico-privadas e sobre as avaliagdes.

3.1 Educacdo e Desenvolvimento

Na leitura do Documento “Aprendizagem para Todos: Estratégia 2020 para a
Educa¢ao”, o primeiro eixo identificado para analise foi: “Educacdo ¢ Desenvolvimento”. No
interior deste eixo a tematica “Investimento na qualidade” tem presenca marcante. Segundo o
Documento, investimentos na qualidade da educacdo encaminham o crescimento e o
desenvolvimento dos individuos, sendo assim, a nova estratégia garante que todas as criancas
e jovens, ndo somente 0s mais privilegiados possam frequentar escolas que oferecem uma
aprendizagem de qualidade, tornando a qualidade educacional o centro dos investimentos do

Banco Mundial na Educacao.
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Outra tematica evidenciada dentro deste eixo foi a “Educacio e Mercado de
trabalho”. Segundo o Documento, os avancos tecnologicos estdo alterando os perfis e as
competéncias profissionais e os niveis elevados de desemprego principalmente entre os
jovens, vém mostrando a incapacidade dos individuos de se adaptarem a esses avangos
tecnoldgicos e também a incapacidade dos sistemas educativos de preparar seus estudantes
com as habilidades necessarias para esse novo mercado de trabalho. Sendo assim, 0
Documento prevé que melhorar a relevancia da educacdo no mercado de trabalho deve ser um

dos objetivos da estratégia 2020.

H& também a presenc¢a marcante do que aqui denominamos “Educacdo e Melhoria
econdmica”. O Documento aponta que 0 progresso econdmico serd impulsionado pela forga
de trabalho qualificado que ird gerar inovagfes. Sendo assim, a nova estratégia visa apoiar a
garantia da qualidade e dos mecanismos de financiamentos eficientes e equitativos para a

educacdo nos paises em desenvolvimento.

Por fim, temos a tematica “Investir Cedo”. Segundo a estratégia, investir cedo é
importante, pois, as habilidades basicas adquiridas na infancia tornam possivel uma vida

produtiva de aprendizagem.

Quadro 1- Educacdo e Desenvolvimento

Educacdo e Desenvolvimento
-“Investimentos na qualidade educacional conduzem

rapidamente e com uma economia sustentavel, o
crescimento e o desenvolvimento dos individuos. Sendo
assim, individuos com uma boa educacdo, sdo mais
adeptos ao mercado de trabalho, com uma renda salarial
maior, lidam com choques econdmicos de uma melhor
Investir na qualidade forma e criam uma familia saudavel. A partir desse
investimento, o Documento do Banco Mundial
“Educagdo para Todos” quer assegurar que todas as
criancas e jovens- ndo somente os mais privilegiados-
possam frequentar as escolas e adquirir conhecimentos e

habilidades necessarias para terem uma vida saudavel,




39

produtiva e garantir melhores empregos”.

- “Na fase primaria, o ensino de qualidade é essencial
para dar aos estudantes a alfabetizacdo e aritméticas
bésicas, das quais depende a aprendizagem no resto da

vida.”

-“A qualidade tem de ser o fulcro dos investimentos na
educacdo, com o0s ganhos de aprendizagem como
medida-chave da qualidade”.

- “Para alcancar a aprendizagem para todos, o Grupo
Banco Mundial canalizard os seus esforcos para a
educacdo em duas vias estratégicas: reformar os
sistemas de educacdo no nivel dos paises e construir
uma base de conhecimento de alta qualidade para

reformas educacionais no nivel global.”

- “Numa perspectiva operacional, o Banco Mundial
concentrard cada vez mais a sua ajuda financeira e
técnica em reformas do sistema que promovam 0s
resultados da aprendizagem. Para esse efeito, o Banco
ird concentrar-se em ajudar 0s paises parceiros a
consolidar a capacidade nacional para reger e gerir
sistemas educacionais, implementar padrdes de
qualidade e equidade, medir o sistema de desempenho
com relagcdo aos objetivos nacionais para a educacéo e
apoiar a definicdo de politicas e inovacdo com base

comprovada.”

-“Uma detalhada anélise de sistema e o investimento em
conhecimentos e em dados permitira ao Banco e aos

decisores politicos “analisar no nivel global e agir no
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nivel local” — ou seja, avaliar a qualidade e a eficécia de
muitos dominios da politica, mas concentrarem a acao
em éareas onde os melhoramentos podem trazer uma
maior recompensa em termos de resultados de

escolaridade e aprendizagem.”

Educacao e Mercado de
trabalho

-“Estamos vivendo um periodo de mudancas
extraordinarias. A impressionante ascensdo dos paises
de renda média, liderada pela China, india e Brasil,
intensificou o desejo de muitas na¢fes de aumentar sua
competitividade através da construcdo de mé&o-de-obra
mais qualificada. Os avancos tecnoldgicos estdo
alterando os perfis e as competéncias profissionais,
oferecendo  simultaneamente  possibilidades  de
aprendizagem acelerada. Os niveis elevados de
desemprego especialmente entre 0s jovens, tem
sublinhado a incapacidade dos sistemas educativos de
preparar 0s jovens com as habilidades necessérias para o
mercado de trabalho.”

-“Outro conjunto de mudancas é o polo tecnoldgico: o0s
avancos incriveis nas tecnologias da informacdo, das
comunicagdes e outras tecnologias estdo mudando os
perfis de trabalho e as habilidades exigidas pelos

mercados de trabalho.”

-“Ao nivel micro, a educacdo produz beneficios em
paises que passam por rapidas mutacdes tecnologicas e
econbmicas, porque pode dar aos trabalhadores a
capacidade de continuar adquirindo competéncias ao
longo da vida, bem como a capacidade de adaptacédo as

novas tecnologias.”

-“Os resultados da aprendizagem tém sido medidos em
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termos de leitura e matematica, mas os conhecimentos e
competéncias que ajudam as pessoas a viver vidas
saudaveis, produtivas e satisfatorias sdo muito mais
amplos. Em outras palavras, a educacdo nao é apenas
sobre leitura, escrita e aritmética. Assim, o trabalho
social, a comunicagdo, o trabalho em equipe,
pensamento critico e habilidades para resolver
problemas sdo inestimaveis para que as pessoas possam
ter um lar confortavel, viver bem em suas comunidades
e no trabalho. As competéncias técnicas ou profissionais
especificas relacionadas com uma profissdo sdo também

importantes para 0 sucesso no mercado de trabalho.”

- “Melhorar a relevancia da educagdo no mercado de
trabalho é um dos objetivos da nova estratégia. Muitos
jovens nos paises em desenvolvimento estdo deixando
as escolas e ingressando no mercado de trabalho sem o
conhecimento, as habilidades e as competéncias
necessarias para 0 emprego em uma economia moderna

e competitiva.”

- “A abordagem sobre a reforma do sistema educacional
reconhece 0os empregadores como partes interessadas na
educacdo e considera a formacdo de habilidades nao-
formais como parte de uma gama de oportunidades de
aprendizagem para aquisicdo de conhecimentos e
habilidades.”

Educacéo e
Melhoria Econémica

“O grupo Banco Mundial vem apoiando o
desenvolvimento educacional ha quase cinquenta anos.
Em setembro de 1962, Eugene Black, presidente do
Banco Mundial, justificou o apoio a educagdo com as
seguintes palavras: “Nada é mais vital para o0 progresso

econdémico dos paises subdesenvolvidos do que o
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desenvolvimento de recursos humanos através da

educacgéo generalizada.”

- “Uma das prioridades do Banco nessa nova estratégia:
Apoiar a garantia da qualidade e mecanismos de
financiamento eficientes e equitativos para a educacao,
fornecendo assim forca de trabalho qualificada gerando

inovacOes que impulsionem o progresso econdmico.”

Investir cedo

-“O documento traz que a aprendizagem deve ser
encorajada cedo e de forma continua, pois, pesquisas
dizem que o cérebro se desenvolve adequadamente
muito antes da escolaridade formal que comeca aos seis
ou sete anos. Sendo assim, um dos pilares do
Documento é exatamente investir cedo, pois habilidades
adquiridas na fase da educacdo infantil, tornam esses

estudantes capazes de ter uma vida de aprendizagens.”

-“Investimentos em saude, pré-natal e programas de
desenvolvimento infantil que incluem educacdo e salude

sdo essenciais.”

“Os anos pertencentes a educacdo infantil sdo
essenciais para fornecer aos estudantes o letramento e a

matematica que a aprendizagem dependera a vida toda.”

- “Investir cedo é importante, pois as competéncias
basicas adquiridas no inicio da infancia tornam possivel
uma vida produtiva de aprendizagem, entretanto a visao
tradicional da educacdo de que a educagdo tem que ser
iniciada no ensino fundamental, estd assumindo o

desafio da aprendizagem desavisadamente tarde.”

Fonte: a autora com base no Documento 2020.
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Podemos perceber que a nova estratégia tem a educagdo como um investimento, pois
segundo o Documento, a educacdo ira produzir um desenvolvimento econémico mais rapido e
mais sustentavel, visando o objetivo de que os investimentos em educacdo possibilitardo os

individuos de conseguirem empregos melhores com salarios mais altos.

O Documento “Aprendizagem para Todos: Estratégia 2020 para a Educacao” divulga
como principal meta alcangar a educagdo para todos (Learning for All), na qual significa
assegurar que todas as criangas e jovens, ndo somente os mais privilegiados, possam ir para a
escola, assim como adquirir conhecimentos e habilidades necessérias para levar uma vida
saudavel e produtiva, garantindo empregos significativos. A partir desses pontos, a estratégia
2020, tem trés pilares como plano de execucdo, que sdo: Investir cedo, Investir

inteligentemente e Investir para todos.

Em relagdo ao primeiro pilar “Investir cedo”, o Documento aponta que habilidades
fundamentais adquiridas cedo na infancia tornam possivel uma vida de aprendizagem.
Conforme o Documento, a visao tradicional da educacdo assume esse desafio de aquisicao das

habilidades demasiadamente tarde.

Quanto ao segundo pilar “Investir inteligentemente”, o Documento aponta para a
necessidade de que os investimentos devem ser realizados em areas que realmente contribuam
para a aprendizagem, visando principalmente a qualidade. O critério de qualidade precisa ser
o foco dos investimentos em educacdo e, consequentemente, o foco também nos resultados,

que devem ser avaliados por serem o produto final dos investimentos.

O terceiro pilar “Investir para todos” aponta para a necessaria garantia de
aprendizagem para todos os estudantes ndo somente para 0s mais privilegiados, que eles
possam adquirir os conhecimentos e habilidades necessarias. Esse pilar requer a reducdo de
obstaculos que impedem determinados grupos de terem acesso aos estudos, como por
exemplo, meninas, pessoas com deficiéncia e minorias etnolinguisticas, entre outros grupos

populacionais.

O Documento fala sobre investir em qualidade da educagdo nos paises
subdesenvolvidos. Segundo a nova estratégia, investimentos na qualidade da educagéo
conduzem mais rapidamente e sustentabilidade econdmica ao crescimento e desenvolvimento,

uma vez que individuos que recebem uma educacdo de qualidade sdo mais empregaveis,
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podem vir a ganhar salarios mais altos, lidam melhor com os chogues econémicos e criam

filhos saudaveis.

Melhorar a qualidade do ensino, de acordo com o Documento, € um grande desafio
que merece muita atencdo. Pesquisas trazidas pelo Documento “Estratégia 2020 para a
educag¢do” mostram que 0S niveis de aprendizagem em paises subdesenvolvidos sdo
espantosamente baixos, principalmente entre as populagdes desfavorecidas, que apesar de

frequentarem escolas, recebem uma aprendizagem rudimentar e de baixa qualidade.

Sobre a importéncia de o ensino ser de alta qualidade a estratégia exemplifica que na
fase priméria, a qualidade é essencial para dar aos estudantes a alfabetizacdo necessaria para
gue os estudantes obtenham sucesso em toda a trajetoria escolar. Por isso, 0 Documento frisa

que a qualidade do ensino deva ser a esséncia dos investimentos educacionais.

Sobre a qualidade do ensino, o autor Gadotti (2013) aponta alguns elementos
importantes. Segundo o autor, a qualidade social da educagao é vista como um novo conceito
de qualidade, onde se acentua o aspecto social, cultural e ambiental da educagéo, na verdade,
0 autor afirma que esse novo conceito de qualidade em educacdo continua téo atual quanto era
no século XIX, o que mudou foi o cenario e os atores, onde reproduzir um modelo de ensino
de sucesso como, por exemplo, 0 modelo americano ndao é mais o suficiente. Assim, Gadotti
(2013) destaca o significado da qualidade educacional nesse contexto, a qual consiste em
melhorar a vida das pessoas, incluindo os menos favorecidos, pois na educacdo a qualidade
esta ligada ao bem-estar de toda a comunidade, comecando com a comunidade escolar, sendo
impossivel separar a qualidade da educacdo da qualidade social como um todo. E necessério,
segundo o autor, melhorar diversos aspectos na sociedade para se chegar a uma educacgéo de
qualidade, por isso ressalva que ndo had qualidade na educacdo sem a participacdo da

sociedade na escola e uma melhoria das politicas educacionais.

Gadotti (2013) disserta que existem questdes macroestruturais, ou seja, de origem
social, que interferem na qualidade da educacdo, como, por exemplo, a concentracdo de
renda, a desigualdade social, a garantia do direito a educagéo, a organizacao e a gestdo do
trabalho educativo, dindmica de curriculo e formacgéo de professores. Exemplificando essas
questBes, o autor fala que é impossivel a definicdo de um Unico padrdo de qualidade, pois
cada regido, cada comunidade pertence a diferentes realidades, com diferentes problemas

sociais.
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O autor traz o exemplo das escolas publicas atuais e as de décadas passadas. Ha
algum tempo, poucos eram os estudantes que frequentavam escolas publicas, normalmente
eram homens de classes privilegiadas. Pela procura ser menor, a escola conseguia atender sua
demanda de forma satisfatéria, porém, atualmente, a escola publica se depara com uma
enorme procura por parte dos estudantes que buscam conhecimento e melhoria de vida,
incluindo classes sociais desfavorecidas economicamente. Dessa forma, tornou-se necessaria
a adequacdo dos sistemas de ensino para essa nova realidade social, com investimentos em
transporte, alimentacédo, vestuario, cultura, esporte e lazer, sendo a educa¢do um conjunto de

fatores que ndo se limita apenas ao horario de aula.

Davok (2007) expbem o significado de uma educacdo de qualidade, dizendo que,
uma escola de qualidade pode ser considerada de diversas formas: pode significar aquela que
possibilita o dominio eficaz dos conteddos previstos nos planos curriculares, aquela que
possibilita a aquisicdo de uma determinada cultura, aquela que desenvolve a méaxima
capacidade técnica para servir ao sistema produtivo, como também aquela que fortalece o

compromisso para transformar a realidade social.

Entretanto, Davok aponta que a expressdo “qualidade da educagdo” tem sido
empregada pelas politicas educacionais como formas de avaliacdo, tendo em vista a
eficiéncia, a eficacia e a efetividade e relevancia do setor educacional, sendo assim, o autor
diz que quando um objeto educacional tem qualidade, esta qualidade se refere ao seu valor e
mérito, ou seja, um sistema educacional exibe valor quando seus recursos estdo sendo bem

aplicados para atender as necessidades de seu publico.

Tendo essa visdo das politicas educacionais sobre a qualidade, Gadotti (2013) diz
que a qualidade da educacdo como um conceito politico € um processo que necessita de
atencdo e acbes como investimentos financeiros a longo prazo, participacdo social,
reconhecimento das diversidades e desigualdades culturais, sociais e politicas presentes em
diferentes comunidades e suas realidades, assim o autor alega que a qualidade educacional é o

resultado das condicGes que as politicas e as comunidades oferecem.

Podemos perceber, segundo a visdo de Gadotti (2013) e de Davok (2007), que o
conceito de qualidade da educagéo é polissémico, ou seja, do ponto de vista social a educagéo
tem qualidade quando colabora com a equidade, ajudando a igualar os estudantes. Do ponto

de vista econdmico, a qualidade estd ligada com o uso bem empregado dos recursos
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destinados a educacgdo, sendo assim, para se chegar aos resultados concentrados sobre a
qualidade da educacdo, um grande nimero de indicadores deve ser levando em conta.

Apesar das criticas feitas pelos autores acima, a estratégia 2020 é uma forma de
alcancar a educacdo para todos, sendo um dos objetivos centrais da nova estratégia, a ajuda
por parte do Banco aos paises parceiros, a fim de aumentar a qualidade do ensino e consolidar
a capacidade nacional de reger e gerir sistemas educacionais de qualidade, implementando
padrdes de qualidade e equidade, medir o sistema de desempenho com relacdo aos objetivos
nacionais para a educacao e apoiar a definicdo de politicas e inova¢do com base comprovada.

Implementando essas acOes citadas acima, 0 Banco pretende avaliar a qualidade e a
eficacia de muitos dominios da politica, concentrando suas acdes em areas onde as melhorias
podem trazer uma maior recompensa e resultados de aprendizagem e escolaridade. Sendo
assim, o Banco diz que a nova Estratégia ajudara a desenvolver uma base de conhecimento de

elevada qualidade sobre a reforma do sistema educacional.

Outra temética presente no Documento, dentro do eixo “Educagdo e
Desenvolvimento” é o recorte sobre “Educagdo € o Mercado de trabalho”. Segundo o
Documento, houve nos Gltimos tempos mudancas significativas no mercado de trabalho nos
paises desenvolvidos devido aos avancos tecnoldgicos que alteraram o perfil do trabalhador e
por consequéncia da ascensdo dos paises de renda média, liderados pela China, india e Brasil.
Nesse mesmo periodo, muitos outros paises mudaram sua perspectiva em relacdo a

necessidade se construir uma mao-de-obra qualificada.

Em contrapartida, a nova estratégia demonstra em suas pesquisas que existem ainda
niveis muito elevados de desemprego, especialmente entre os jovens. Este fato, segundo o
Documento, aponta a incapacidade dos sistemas educativos dos paises em desenvolvimento
de preparar os jovens com as capacidades necessarias para enfrentar o moderno mercado de
trabalho. O Documento diz que a educacdo gera beneficios em paises que passam por rapidas
mudancas econémicas e politicas, porque pode proporcionar para os trabalhadores a
capacidade de continuar adquirindo competéncias durante a vida toda, além de gerar também
a capacidade de adaptacdo para conviver com as frequentes mudangas econdmicas e politicas,

além da capacidade de conviver com as mudangcas tecnoldgicas da era moderna.

Devido a importancia, por parte do Documento, dada para a educagdo frente ao

mercado de trabalho, revela-se na nova estratégia a importancia da aprendizagem ser mais que
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somente leitura, escrita e aritmética, segundo o Banco Mundial os estudantes devem também
obter sucesso no mercado de trabalho, através de aprendizagem de trabalho social,

comunicacdo, trabalho em equipe, pensamento critico e habilidades para resolver problemas.

Por fim, o Documento faz ligagcdes entre educacdo e mercado de trabalho, ou seja,
busca adotar a concepcdo de que quanto melhor a qualidade da educacdo, melhor o
desempenho dos individuos no trabalho. Muitos jovens nos paises subdesenvolvidos estdo
deixando as escolas e ingressando no mercado de trabalho sem conhecimento prévio, sem
habilidades e sem as competéncias necessarias para obter um bom emprego em uma economia

moderna e competitiva.

Trazendo uma critica a visao de trabalho do Banco Mundial, Frigotto et al. (2012)
defendem que a definicdo de mercado de trabalho vai muito além de uma concepcdo que se
baseia apenas de oportunidades de bons empregos dadas pelo Banco. Para os autores, o
mercado de trabalho é a atividade fundamental pela qual o ser humano se humaniza, se cria,
aprimora seus conhecimentos e se desenvolve, ou seja, o trabalho ¢é a base de um novo tipo de

ser humano.

Falando sobre educacdo profissional e tecnoldgica, Frigotto (2007) aponta que, por
tras de cada conceito de contetdo e financiamento da educacgdo profissional e tecnoldgica,
abrigam-se diversas colisGes historicas envolvendo politica e ideologia, e mostrando a forte
relacdo de poder presente na educagdo. Usando o exemplo brasileiro, o autor revela que um
dos erros mais recorrentes nas analises da educacdo é o de tratd-la como uma instituicdo
isolada e ndo como constituida e constituinte de um projeto dentro de uma sociedade dividida

em classes desiguais e com conflitos econémicos e politicos entre as mesmas.

Sendo assim, Frigotto et al (2012) diz que é necessario mudar a ideologia de que a
escola por si s6 é responsavel pela correcdo dos defeitos da sociedade ou a garantia de
trabalhos melhores e a ascensdo social. Os autores ressaltam ainda, que isso ndo quer dizer
que a educacdo e a escolaridade ndo sejam importantes para todos os ambitos da vida de cada
individuo, incluindo &mbito do trabalho, o erro consiste na ideia de que os menos favorecidos
se encontram em tal condicdo, porque ndo possuem acesso a uma boa escolaridade e
consequentemente ndo conseguiram sucesso em suas carreiras profissionais, ignorando
completamente outros fatores como as relagdes sociais geradoras do desemprego estrutural, 0s
subempregos, as atividades de trabalho precarias e a desregulamentacdo das relacdes de
trabalho.
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Devido a essas criticas, Frigotto et al (2012) trazem a questdo do processo educativo
emancipatorio, onde se permitira aos jovens compreenderem a leitura critica das condicGes e
relacBes de producdo desde a sua existéncia, isto é, os paises subdesenvolvidos passam por
condicdes precarias de trabalho ha muito tempo. O Brasil € um exemplo de um pais no qual
prevalece a concepcéo de que o problema do desemprego tem relagdo com a auséncia da forga
de vontade da populagéo, esta visdo generalizada tem relacdo também com o fato de que é um
pais onde o trabalho escravo formal aconteceu por um longo periodo de tempo. A ideia de que
0 problema do desemprego nos paises subdesenvolvidos esta relacionado com a cultura local,
de que o problema depende de cada individuo esta naturalizado na sociedade, mascarando que
o foco do problema esta na estrutura social em que vivemos e na forte presenca das relaces

de poder existente nas politicas sociais dos paises em desenvolvimento.

Para entender a natureza da nossa divida com a educagdo basica e a
educacdo profissional e tecnoldgica, nas suas dimensBes quantitativa e
qualitativa e na sua relacéo, é preciso se dispor a entender o tipo de estrutura
social que foi conformando a partir de um pais coldnia e escravocrata
durante séculos e a hegemonia na década de 1990, sob os auspicios da
doutrina neoliberal, de um projeto de um capitalismo associado e
dependente. (FRIGOTTO, 2007, p.1131)

Podemos identificar também a tematica “Educa¢dao e Melhoria econdémica”, o
Documento expde uma fala do presidente do Banco Mundial na década de 60, Eugene Black,
onde ele justifica o0 apoio a educacgdo, dizendo que nada é mais importante para 0 progresso
econémico de um pais em desenvolvimento do que o desenvolvimento de recursos humanos
através da educacdo generalizada. Sendo assim, a nova estratégia diz que uma de suas
prioridades é apoiar a garantia da qualidade, como ja apontado, além de apoiar 0s mecanismos
de financiamento eficientes e equitativos para a educacao, fornecendo assim forga de trabalho

qualificada e gerando inovagdes que impulsionam o progresso econdémico.

Uma preocupagdo presente na nova estratégia é investir cedo, ndo SO uma
preocupacdo, como um dos pilares, como ja citado. O Documento justifica a necessidade de
investir cedo, pois o periodo de idade de uma crianca até cinco anos é particularmente
importante para a aprendizagem, porque durante a infancia, a crianca desenvolve
gradualmente visdo, audicdo, linguagem receptiva e discurso. Conforme estudos citados, no

periodo de 1 a 5 anos, o cérebro se desenvolve muito rapidamente, sendo que nessa fase a
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crianca desenvolve fungBes executivas, tais como memoria e autocontrole, altas funcdes
cognitivas, como resolver um quebra-cabeca, habilidades motoras finas como pegar objetos e
escrever; habilidades motoras, como andar e correr. Vistos esses pontos, as criangas precisam
de estimulacdo e ambiente responsivo para desenvolver essas habilidades, privagédo inflige a
longo termo danos para a crianca. Conforme o Documento, um ambiente de suporte comeca
com uma boa nutricdo maternal, uma boa satde durante a gravidez e uma continuidade devida
de nutricdo, desenvolvimento cognitivo, estimulacdo psicoldgica durante a infancia. A
disponibilidade de um sistema integrado de educacédo parental, nutricdo e cuidados de saude,
em suma, um desenvolvimento da primeira infancia eficaz (ECD) pode, assim, ter beneficios
substanciais para as criangas. Neste sentido, o indicativo é de uma articulagdo setorial para a

educacdo na primeira infancia.

Podemos perceber no quadro “Educagdo como Investiment0” que fica evidente a
prioridade de se investir desde cedo na educacdo das criancas esta intimamente ligada a
percepcdo de educacdo como investimento para o desenvolvimento futuro, como ja defendia

Schultz nos anos 70.

Sempre que a instrucdo elevar as futuras rendas dos estudantes, teremos um
investimento. E um investimento no capital humano, sob a forma de
habilidades adquiridas na escola. Existem numerosos investimentos no
capital humano e as cifras tornam-se elevadas. (SCHULTZ, 1973, p. 25)

Para este autor, a educacdo é entendida como um investimento para melhorar o
desenvolvimento econdmico. Para Schultz, as escolas podem ser consideradas empresas
especializadas em produzir instrucdo, e o sistema educacional - que agrega todas as escolas,
pode ser visto como uma industria. Seguindo uma concepcao de que o ensino eleva rendas
futuras dos estudantes, o autor considera 0 ensino escolar como um investimento para o

futuro. E esta a concepcao que parece fundamental as estratégias do Documento.

Santos (2002), em uma perspectiva critica, define a “Teoria do Capital Humano”
como sendo a atividade educacional vista como um componente da producdo que deve
merecer atencdo especial dos planejadores de politicas educacionais, trazendo uma rigorosa
analise das taxas de retorno e investigacdo da produtividade alcangada com o0s investimentos.

Santos (2002) faz uma andlise entre a Teoria do Capital Humano e a atual Teoria do Capital
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Intelectual. Para esta autora, nesta Ultima perspectiva, o capital assume para si a funcdo de
dirigente de projetos educacionais formais e ndo formais materializados em programas de
educacdo corporativa e adocdo de escolas. Para a autora, ha atualmente um deslocamento do

papel do Estado para o empresariado na direcdo de projetos educacionais.

3.2 Apoio ao Setor Privado

Outro eixo evidente no Documento ¢ o “Apoio ao Setor Privado”. Nesse eixo
pudemos identificar a presenca de trés teméticas: “IFC e o Setor Privado”, “Nova

configuracdo do Sistema de Ensino” e “Parcerias”.

Sobre o IFC e o Setor Privado, podemos perceber a forte alianca entre o Banco
Mundial e o IFC, na qual a principal intencéo se faz no sentido de melhorar o conhecimento
sobre o trabalho do setor privado na educagdo e ajudar os paises em desenvolvimento a
criarem politicas que possam auxiliar o setor privado juntamente com uma estrutura

reguladora que alinhe o setor privado com as metas educacionais de cada pais.

Sobre a Nova configuracdo dos sistemas de ensino, o0 Documento diz que pretende
englobar no termo “Sistema de Ensino” toda a gama de oportunidades de aprendizagem
disponiveis em um pais, sendo fornecidas ou financiadas pelo setor publico ou privado,
incluindo no sistema de atores envolvidos com a educagdo, como por exemplo, professores,
administradores e estudantes. A nova estratégia pretende incluir as regras politicas e
mecanismos de responsabilizacdo que unem um sistema de ensino, bem como recursos e

mecanismos de financiamento que sustentam um sistema educacional.

Por fim, a tematica “Parcerias” representam a estratégia de implementacdo do Banco
de utilizar parcerias com as agéncias da ONU, o setor privado e organizacGes da sociedade
civil. As parcerias sdo justificadas, pois, segundo o Documento, o desafio global de melhorar
a qualidade da educagdo é imenso, requer colaboracdes e alinhamento de interesses entre

muitos atores.



Quadro 2 — Apoio ao Setor Privado

Apoio ao Setor Privado

IFC e o Setor Privado

-“O Grupo Banco Mundial, Banco Mundial e o IFC iréo
trabalhar juntos com o intuito de melhorar o
conhecimento sobre o trabalho do setor privado na
educacdo e ajudar os paises subdesenvolvidos a criar
politicas propicias e uma estrutura reguladora que alinhe
0 setor privado com as metas educacionais de cada

pais.”

-“O Documento ressalta que o setor privado tinha como
foco no seu atendimento estudantes pagantes, mas que
hoje muitas instituicbes privadas estdo fornecendo
educacdo até para os paises mais necessitados. Assim
como o Documento diz que o Setor privado colabora
com os governos e suas politicas de diferentes formas,
como por exemplo, governos subsidiados ou
organizagbes contratuais ndo estatais que estdo
fornecendo a educacdo ou servigos especificos em
instituices educacionais e também financiando muitos
custos. Sendo assim, o Banco Mundial esta criando

departamentos de saude e educacédo dentro do IFC.”

-“Segundo o Documento, o IFC tem facilitado os
investimentos do setor privado na educagédo desde 2001,
frisando que reorganizar o envolvimento do setor
privado com a educacdo ndo significa abdicar das
responsabilidades governamentais. O principal foco da
estrategia educacional do IFC ¢é financiar 0s
fornecedores que tem habilidades para investir através
das fronteiras e ir dentro do mercado para alcangar a
populagdo mais pobre, dando a oportunidade de

pequenas e médias empresas financiarem a educacéo.”
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-“O Banco Mundial inovou financeiramente através de
um maior financiamento, utilizando novos instrumentos
baseados no desempenho e outras abordagens. E
reconheceu o crescente papel do setor privado na
educacdo, criando departamentos de salde e educacgdo
dentro do IFC”.

-“Para ajudar a apoiar a capacidade do setor privado de
oferecer educagdo de qualidade, em 2001 o IFC criou
um departamento focado no financiamento de
provedores da educacdo privada e em 2004 transformou
0 setor educacional em um dos seus pilares

estratégicos”.

-“Os financiamentos para a educacao atraves do IFC,
deverdo crescer nos préximos cinco anos, uma vez que a
educacdo é um dos pilares estratégicos do IFC. A
distribuicdo dos seus investimentos é notavelmente
superior a do Banco Mundial. Durante o periodo de
1988 a 2010, cerca de metade dos investimentos do IFC
foram no ensino superior, 37% na educacdo infantil e
ensino fundamental e 11% no ensino profissionalizante
e técnico. Cerca de 38% desses investimentos foram
feitos na regido da América Latina, 28% na Africa

Subsaariana e 14% na Africa Central e do Nordeste”.

-“O principal foco do IFC é: Financiar possiveis
empresas privadas que tem a capacidade de investir
alcancando as populages mais necessitadas; fornecer
financiamentos para a educacdo as pequenas e médias
empresas, que normalmente visam investimentos em
populacGes mais pobres e aos estudantes através de

parcerias com outros bancos; além de oferecer servicos
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de consultoria as empresas para apoiar a qualidade da
educacdo e para 0s bancos parceiros para garantir 0s

empréstimos para o setor educacional.”

Nova configuracdo dos

Sistemas de Ensino

-“A nova estratégia de dez anos do Banco Mundial
procura atingir o objetivo de maior aprendizagem para
os individuos desde a pré-escola até o mercado de
trabalho, reformando os sistemas educacionais e
construindo uma base de conhecimento global poderosa

suficiente para orientar a reforma do sistema de ensino.”

-“A nova estratégia do Banco redefine o termo “Sistema
Educacional” para abranger todas as oportunidades de
aprendizagem em uma determinada sociedade, dentro
ou fora das instituicbes de ensino formal. Nessa
definicdo, um sistema educacional é formado por todas
as partes que participam na provisao, financiamento,
regulacdo e uso de servicos de aprendizado. Assim,
além dos servicos nacionais e locais, 0s participantes
incluem estudantes e suas familias, comunidades,

provedores privados e organizacdes nao-estatais.”

-“O termo “Sistema Educacional” geralmente se refere
as escolas publicas, universidade e programas de
treinamento que fornecem servicos educacionais. Nesta
nova estratégia do Banco Mundial, o sistema
educacional ira incluir toda a gama de oportunidades de
aprendizagem disponiveis em um pais, sejam elas
fornecidas ou financiadas pelo setor publico ou privado
(incluindo organizacdes religiosas, sem fins lucrativos).
Incluindo também os beneficiarios e interessados no
sistema educacional, como: professores, formadores,
administradores, funcionarios, estudantes e seus

familiares e empregadores. Incluindo regras, politicas e
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mecanismos de responsabilizacdo que unem um sistema
educacional, bem como, recursos e mecanismos de

financiamento que sustentam o sistema educacional.”

-“A abordagem do sistema educativo da nova estratégia
centra-se no aumento da prestacdo de contas e dos
resultados como um complemento para o fornecimento
de insumos, fortalecer os sistemas educacionais
significa alinhar sua governanca, gestdo de escolas e
professores, regras de financiamentos e mecanismos de

incentivo com o objetivo da aprendizagem para todos”.

-“Para reformar os sistemas educacionais, sera
necessario reformar a prestacdo de contas entre 0s
varios atores e participantes de um sistema educacional
para que essas relacdes sejam claras e consistentes com

as fungdes, medidas, monitoradas e apoiadas”.

-“Operacionalmente, o Banco concentrara cada vez mais
sua ajuda financeira e técnica em reformas dos sistemas
educacionais que  promovam  resultados  de
aprendizagem. Para isso, 0 Banco se concentrard em
ajudar os paises parceiros a construir a capacidade
nacional de governar e gerenciar sistemas educacionais,
implementar padrées de qualidade e equidade, medir
desempenho dos sistemas em relacdo aos objetivos
nacionais de educacdo e apoiar a formulagdo de

politicas e inovacOes baseadas em evidéncias.”

54



55

-“O Banco implementara esta nova estratégia atraves de
parcerias estratégicas tanto a nivel internacional como

nacional, para melhorar os sistemas educativos”.

-“A nova estratégia ira utilizar as estratégias de
parcerias entre agéncias da ONU, setor privado e
organizagdes da sociedade civil como forma de ajudar

na implementacdo da estratégia 2020

-“O desafio global de melhorar a qualidade da educacéo
¢ 1imenso, requer colaboracbes e alinhamento de
) interesses entre muitos atores. Além de trabalhar com os
Parcerias ) )
governos dos paises em desenvolvimento, o Banco faz
parcerias com agéncias multilaterais e bilaterais sobre
produtos de conhecimento, operacfes de investimentos

e iniciativas programaticas’.

-“A colaboracdo com uma série de parceiros de
desenvolvimento como a ONU, UNESCO e UNICEF,
promove o compromisso global de alcancar a educacao
para todos. Estas parcerias continuardo a ser cruciais
para catalisar a acdo coletiva global estabelecida como
uma prioridade no Documento estratégia 2020 do Banco
Mundial”.

Fonte: A autora com base no Documento 2020.

Como mostram as tematicas presentes no Eixo “Apoio ao Setor Privado”, o
Documento “Aprendizagem Para Todos, Estratégia 2020 para a Educacdo” do Grupo Banco
Mundial (Learning for All, Education Strategy 2020, World Bank), prevé uma grande

participacdo do setor privado na educacao.

Como forma de alcancar as metas da Estratégia 2020, o0 Banco Mundial ira se unir ao
Grupo Banco Mundial (AID, MIGA, ICSD) e ao IFC, formando uma alianca de trabalho,

onde juntos os organismos irdo trabalhar para melhorar o conhecimento sobre as regras do
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setor privado na educacao e ajudar os diferentes paises a criar um ambiente de politicas e uma
estrutura reguladora que alinhe os esforgos do setor privado com as metas da educacdo
nacional. Neste sentido a alteracdo no marco regulatério do setor privado educacional deve

ser realizada nos mais diversos paises.

O foco da atuacdo do IFC nessa alianga deve ser o financiamento dos provedores que
sdo passiveis de grandes investimentos; o financiamento para pequenas e médias empresas; 0
financiamento para estudantes através de parcerias com bancos e; por fim, oferecer servicos

de consultoria para companhias de suporte da qualidade educacional.

Mediante ao crescente papel do IFC, ndo somente na alianga dos organismos, mas
também na educacdo, podemos evidenciar uma forte indicdo ao avanco do setor privado na
educacdo. Olhando para o setor privado, o Documento frisa que é frequentemente assumido
que este setor atende principalmente estudantes de classes sociais privilegiadas, mas que
instituicdes privadas estdo fornecendo educacdo até para as comunidades mais pobres,

especialmente em areas que 0s governos nao chegam.

Como aponta o Documento, o setor privado é também uma fonte significativa de
financiamento para o setor da educacdo. Ha no Documento a ressalva de que isto ndo deve
influenciar na responsabilidade do governo, ou seja, reorganizar o valor do envolvimento do
setor privado ndo significa abdicar das responsabilidades do poder publico. Mesmo porque,
como afirma Santos (2004), o capital ndo prescinde dos fundos publicos para a sua

reproducdo. Para esta autora,

O capital repudia o Estado na gestdo das politicas educacionais, mas ndo no
seu financiamento, papel que é exigido direta — por meio da transferéncia de
recursos publicos para ao “mercado educador” — ou indiretamente, por meio
de retorno fiscal dos “investimentos” do capital em educagdo. (SANTOS,

2004, p. 3)

Com base na leitura do Documento, podemos perceber uma grande importancia do
papel do IFC na nova estratégia. O IFC (International Finance Corporation), membro do
Grupo Banco Mundial, é a maior instituicdo de desenvolvimento global voltada para o setor
privado nos paises em desenvolvimento. Seu foco na educagdo comegou em 2001, e até 2010
foram investido 500 milhGes em 46 projetos no setor educacional. O IFC, tem tido papel
relevante na estratégia de parcerias com o setor privado. A partir dos anos 2000, a institui¢ao

ampliou consideravelmente seus empréstimos na area da educacédo, sendo que a educacdo se
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transformou na sua &rea de atuacdo prioritaria. O Documento prevé para o IFC um
crescimento consideravel nos empréstimos para a educacdo nos proximos cinco anos,

colocando a educacdo como um dos cinco pilares estratégicos do IFC.

Robertson (2012) traz um olhar critico acerca da nova estratégia do Banco Mundial
para educacdo. Ela afirma que as politicas neoliberais por parte do Banco Mundial para a
educacdo sdo um grande experimento que envolve pagamento por servi¢os publicos,
privatizacdo de mais atividades educacionais e uma conexdo direta entre gerenciamento e

financiamento da educacao por rendimentos mensuraveis.

Olhando para este Documento, Robertson (2012) observa criticamente que a
economia de livre mercado esta extremante presente, assim como o Documento defende um
maior papel para si na governanca global, bem como o setor privado como um protagonista
nas politicas para a educagdo. Para a autora, com a “nova estratégia”, 0 Banco nédo se afasta
das politicas neoliberais, pelo contrario, o0 Documento legitima que o Banco esta lidando com
os fracassos do neoliberalismo, recompondo as mais avancadas estratégias de intervencdo

neoliberal.

Segundo Robertson (2012), o Documento coloca o mercado e a necessidade de
competicdo, o papel do setor privado em novas e antigas &reas de servicos publicos, a
educacdo como algo de interesse nacional e elementos centrais para a competitividade na
economia global, assim como um meio de diminuir a pobreza e estancar a desaceleracdo do
crescimento econémico e como fundamentos para a construcdo de economias baseadas no
conhecimento. A autora critica essas politicas aplicadas em paises subdesenvolvidos, como
projetos politicos neoliberais, que tem como repertorios a descentralizacdo do poder publico,
a privatizacao, o pagamento por servicos publicos e financiamento comunitario. Para a autora,
tais politicas tiveram consequéncias devastadoras, ndo s6 na qualidade e oferta desses

sistemas de educacdo, mas nas sociedades mais amplas.

Falando sobre as acgdes do setor privado na educacdo, Verger e Bonal (2012)
apontam que o Banco Mundial tem apoiado o setor privado em suas participacfes na
educacdo ha décadas, entretanto a nova estratégia vai além dos Documentos anteriores do
Banco para a educagéo, dando uma forte énfase na importancia do setor privado para alcangar
as metas propostas na Estratégia 2020, dizendo que o setor privado e o IFC, juntos podem ser
beneficiarios diretos dos menos favorecidos, e que as entidades privadas sé@o importantes

provedores de servigos educacionais para as populacdes mais pobres, especialmente em areas
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que o governo ndo consegue alcangar. No entanto, os autores afirmam que pesquisas trazem

evidéncias de que ndo ha melhoras no desempenho das escolas com o apoio do setor privado.

Verger e Bonal (2012), explicam que o forte apoio do Documento ao setor privado
consiste em estimular o aumento da oferta privada e do nimero de escolas privadas dentro dos
sistemas educativos, ou seja, escolas contratadas ou subsidiadas ao setor privado. Segundo 0s
autores, a privatizagdo na educacdo tem o objetivo de incentivar as escolas publicas a
comportarem-se e a funcionarem como prestadores privados, tornando-as mais competitivas e

consequentemente, através das avaliac@es, elevar os padrfes de qualidade.

Fazendo uma critica a l6gica de mercado imposta pela Nova Estratégia, podemos
perceber a presenca do setor privado e do IFC na educacdo. Verger e Bonal (2012) dizem que
as concorréncias dos sistemas educacionais sdo muito dificeis de obterem sucesso nas
politicas da educagdo em paises subdesenvolvidos, pois para que seja possivel escolher 6timas
escolas, se faz necessarias condi¢des perfeitas de aprendizagem e de oferta, que dificilmente
existiram em paises de baixa renda, porque os individuos que vivem em situacdo de pobreza
em vez de escolherem escolas com base na qualidade irdo escolher com base em outros
fatores que sdo mais importantes e necessarios para a situacdo em que vivem, como por

exemplo, proximidade, custo e relagdes socialis.

Sobre o papel do IFC na educacédo, Verger e Bonal (2012), mostram que pesquisas
recentes evidenciam que os financiamentos do IFC ndo chegam aos paises de situacdo de
pobreza extremas, como dizem as pesquisas. Entre os anos de 2006 e 2010, apenas 8% dos
investimentos em educacdo do IFC foram destinados aos paises de baixa renda e 67% dos
projetos estavam no nivel da educacdo superior, pois o0s investimentos na educacdo sdo

considerados arriscados dentro do IFC.

Sobre a questdo da forte presenca do IFC tanto no relatério de 1999 quanto no
Documento Estratégia 2020, Robertson (2012) afirma que apesar das promessas de
desenvolvimento em beneficio dos menos favorecidos, o IFC tem recebido consideraveis
criticas acerca do seu fracasso em abordar as necessidades dessas pessoas, levantando
principalmente a questdo de qual o valor que o IFC agrega, ja que muitos de seus projetos de
financiamentos ndo levam em conta as verdadeiras dimensdes de pobreza e redistribuigéo.
Conforme a autora, ha a preocupacédo de que o suporte do IFC va principalmente para poucos
e grandes projetos e investidores transnacionais, nos quais a necessidade de financiamento é

menor e possiveis beneficios de desenvolvimento sdo menores, sendo que paises mais pobres
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s80 necessarios empreendimentos em escalas pequenas e médias. Segundo Robertson (2012).
a responsabilizacdo e a transparéncia séo pontos fracos do trabalho do setor privado no Banco
Mundial.

Com relacdo a transferéncia de responsabilidades do poder publico para o poder
privado na educacdo, Robertson (2012) argumenta que o fato do Estado ceder o poder de
tomada de decisOes para atores econdmicos, representa uma virada da autoridade na esfera
publica para a esfera privada, gerando implicacdes significativas para a educacdo, para a
sociedade e para a democracia. Também neste sentido, tratando especificamente de uma
forma de parceria - a adocdo de sistemas de ensino privados nas escolas publicas — é apontado

por Adrido et al que:

Representa mais do que a simples aquisi¢do de materiais didaticos, dado se
tratarem de estratégia por meio da qual o setor privado amplia seu mercado,
ao incidir sobre o espaco publico na mesma medida em que o setor publico
transfere parcela de suas responsabilidades para com a educagéo a iniciativa
privada. (ADRIAO, et al, 2009, p. 801)

Por fim, como evidencia o Documento, o crescente papel do IFC e do Setor privado
na educacdo demonstram a forte presenca da privatizacdo da educagdo. Segundo Klees
(2012), os esforcos cada vez mais crescentes do Banco Mundial para promover a privatizacéo
da educacdo estdo acontecendo ha mais de trés décadas. Segundo o autor, por privatizacdo
podemos entender os esforcos para diminuir o controle publico e o aumento dos
financiamentos da educacdo, incluindo vouchers, eliminacdo de taxas e outros apoios da
educacao privada. O autor, para finalizar, faz uma critica a privatizacdo, dizendo que esta s
ajudara a superar as lacunas presentes hoje na educacgdo, pois tais lacunas sdo resultados de
anos de ataques ao publico, sendo assim, tudo que a privatizacdo esta fazendo hoje é substituir
uma tentativa de se desenvolver uma boa politica publica por uma politica privatizadora,

baseada na logica de mercado e no lucro resultante da educagéo.

®Instiga a imaginacdo como deixamos a ideologia neoliberal funcionar t&o
desenfreadamente que aceitamos escolas privadas de baixo custo para os
pobres como uma boa politica educacional. Que tipo de mundo é esse onde

® It boggles the imagination how we have let neoliberal ideology runs o rampante that we accept “low cost
private schools for the poor” as good educational policy. What kind of world is it where we consider it legitimate
to charge the poorest in the world for basic education? (Traduzido pela autora)
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consideramos legitimo cobrar aos pobres pela educacdo béasica? (Klees,
2012, p.58)

Sobre a tematica de “Parcerias”, o Banco justifica que ¢ um enorme desafio global
melhorar a qualidade e o acesso a educacdo nos paises subdesenvolvidos, requer colaboracéo
e alinhamento de interesses entre muitos atores, pois a educacdo é uma esfera muito ampla
para ser assumida por um unico organismo Sendo assim, o Banco trabalhara com agéncias
multilaterais e bilaterais e com o0s governos dos paises parceiros, sobre produtos de

conhecimentos, operacdes de investimentos e iniciativas programaticas.

Outro tipo de parceria apresentada no Documento sdo as Parcerias Publico-Privadas,
como podemos observar nos exemplos apresentados abaixo: a “Fundagdo das Escolas
Assistidas”, programa do Banco Mundial em Punjab, Paquistdo, e também a parceria entre o

Banco Mundial e o Banco do Desenvolvimento Islamico, na Arabia.

A Fundacdo das Escolas Assistidas é uma parceria publico-privada que oferece um
subsidio de baixo custo para a educacdo, através do desempenho dos alunos e de um bbnus
para os professores. E a parceria ocorrida em 2010 entre o IFC e o Banco do desenvolvimento
Islamico (Islamic Development Bank), que lancou uma iniciativa para desenvolver uma
agenda no setor privado que visa abordar a necessidade da educacdo para o emprego da
juventude no mundo arabe. A alta taxa de jovens desempregados na Arabia tem sido atribuida
a auséncia de relacdo entre a educacdo e os empregados que o mercado precisa. O projeto

enfoca o papel que o setor privado pode desempenhar na resolucéo deste problema.

Ao tecer algumas criticas ao Documento, Pronko (2015) fala sobre as Estratégias de
parcerias. Segundo a autora, as Estratégias de parcerias na educagdo, nasceram antes do
Documento do Banco Mundial, um tempo atras como forma de mediar o Estado e 0 Mercado,
sendo apontada como uma possibilidade de promover o “melhor” das duas esferas,
concentrando esforgos para resolver os problemas da concorréncia internacional e do acesso
ao servico. Sendo assim, no final da década de 1990, esse novo formato de “gestdo” na
educacdo acabou por envolver vérias Organizacdes Internacionais como a UNICEF, ONU,

Banco Mundial e alguns outros doadores internacionais.

A autora diz que o Banco Mundial justifica a estratégia de parcerias, através do
discurso de que os paises em desenvolvimento estdo deixando de ter sistemas educacionais

pequenos e elitistas para terem um sistema amplo de ensino, retirando dos governos sua
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capacidade de financiamento, afetando a qualidade educativa. Neste sentido, a diversificagcéo
do sistema educacional seria a melhor solucgéo para os problemas de acesso, atendendo tanto a
diversidade de tipos de educacdo quanto a flexibilidade da demanda. Pronko (2015) afirma
que o IFC tem tido como principal tarefa a promog¢do de um marco regulatorio adequado para
a educacdo privada com base no modelo de parcerias publico-privadas, publicando uma série
de Documentos com o olhar voltado para orientagdes sobre essas parcerias.

Segundo a autora, também esta previsto nas orientacfes de parcerias para a educagao
a figura de contrato de gestdo, como compra de gestdo privada nas instituicbes publicas,
fornecimento de insumos como materiais didaticos, consultoria em sistema de ensino,

construcdo de prédios e etc.

Adrido et al (2009), em pesquisa intitulada “Estratégias municipais para a oferta da
educacdo bésica: uma analise de parcerias publico-privadas no estado de S&o Paulo” aponta a
dependéncia das esferas municipais junto ao setor privado. Segundo as autoras, as parcerias
entre administracbes municipais e o setor privado no Brasil tém se ampliado nos ultimos anos.
Elas apontam que a descentralizacdo impds a esses niveis de governos novas tarefas e
atribuicGes, que exigem condicdes de elaboracdo e implantacdo de politicas publicas. Com
essas demandas, juntamente com as reformas nas administragdes publicas ocorrida nos anos

90, ampliaram-se e diversificaram-se as parcerias no Brasil.

Para Robertson (2012), a proposta de parcerias publico-privadas (PPPs) prevista no
relatorio foi a solucdo que o Banco encontrou para atenuar 0s estragos causados por formas
anteriores de privatizacdo. As parcerias sdo justificadas pelo fato de que o trabalho de
fortalecer a educacdo é muito grande para que qualquer instituicdo faca sozinha. Nesta
justificativa, cabe tanto a estratégia das parcerias quanto as de reorganizacdo do sistema

educacional de modo a incluir as diferentes oportunidades educativas formais e informais.

Robertson e Verger (2012) apontam que a globalizagéo e a governanca da educagao
por meio das Parcerias Publico-Privadas (PPPs) estdo gerando debates quanto ao seu
significado, status e principalmente resultados, debate este que ocorre no setor educacional
com maior forca, devido ao fato de que a educacdo € difundida como atividade politica e
social complexa e que deve permanecer na sua maioria no setor publico e a servico dos
interesses publicos. Entretanto, os autores ressaltam que a rapida expansdo das PPPs na
educacdo envolve cada vez mais atores privados em atividade do setor publico, como por

exemplo, defini¢do de politicas, oferta da educacéo, fiscalizagéo e gestdo escolar.
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Falando sobre a trajetoria historica das parcerias publico-privadas, Robertson e
Verger (2012) dizem que as parcerias surgiram no inicio de 1990 com a inten¢do promissora
de minimizar os estragos causados por formas anteriores de privatizacdo, entretanto sem
abandonar a ideia de privatizar. Os autores exemplificam diferentes tipos de PPPs, que véo
desde a construgdo, gestdo e manutencdo da infraestrutura até mesmo a mobilizacdo de

recursos, defesa de politicas, prestacdo de servicos e de operacoes.

Sobre os principais empreenderes da politica de PPPs, os autores afirmam que as
organizagdes internacionais como o Banco Mundial e o Internacional Finance Corporation
(IFC), tem sido os maiores responsaveis por disseminar e promover a ideia de parcerias
publico-privadas dentro da educacdo. Ainda Robertson e Verger (2012) falam sobre as
principais ideias do IFC e do Banco Mundial sobre as PPPs no setor educacional, dizendo que
a premissa principal é que a educacdo € um bem de consumo e que o aluno € seu principal
consumidor, sendo assim, para 0s pais e estudantes escolherem o setor de educacdo, é
necessario que este esteja organizado de forma a operar com a Idgica de um mercado livre.
Assim, a presenca do Estado apenas tem a funcdo de minimizar as falhas da ldgica de

mercado e responder as preocupacdes da equidade.

3.3 O foco nas avaliagdes

Na leitura do Documento “Aprendizagem para todos: Estratégia 2020 para a
educacdo”, podemos perceber a forte presenga da questdo das avaliacdes, sendo estd uma das
estratégias do Banco Mundial para a implementacdo desse novo Documento. Por isso,

optamos por té-la como um dos eixos estudados no presente trabalho.

Dentro do eixo “O foco nas avaliagdes”, pudemos identificar as seguintes tematicas:
“Avaliacdes de Aprendizagem”, “Avaliagdo de Impacto” e “Avaliacdo de Sistema”. A
Avaliacdo da aprendizagem é uma das alavancas de implementacdo do Banco Mundial, que
devera apoiar os esforgos para aumentar a disponibilidade de dados sobre a aprendizagem,
com o objetivo de ajudar os paises em desenvolvimento a desenhar um quadro para recolha,
andlise e utilizagdo de dados, ajudando a desenvolver uma cultura de monitoramento e
avaliagdo de resultados para aumentar a eficacia dos investimentos educacionais. Quanto as

“Avaliagdes de Impacto”, segundo o Documento estas avaliagdes constituem oportunidades
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para gerar conhecimentos globais e melhorar continuamente as operacdes e o aconselhamento
técnico do Banco. As “Avaliagdes do Sistema”, segundo a nova Estratégia, fornecerdo uma
analise detalhada das capacidades dos paises sobre o0s seus dominios de politicas
educacionais, ou seja, em cada dominio de politica educacional, as ferramentas analisardo o
fator que esté ausente no sistema educacional. Por fim, nos “Financiamentos por resultados”,
0 Banco alega que para fortalecer o sistema educacional é necessario alinhar seus mecanismo
de governanca, gestdo, financiamento e mecanismos de incentivo ao desempenho para gerar
aprendizado, reconhecendo os muitos provedores, consumidores e interessados na educacao e
0S papéis que esses participantes tém no sistema. Além disso, as relagdes de prestacdo de
contas entre os financiadores e os financiados devem ser claras, coordenadas e consistentes, o
desempenho e os resultados de aprendizagem devem ser monitorados e medidos de modo que

seja estabelecido um ciclo de feedback ligado a politica, financiamento e resultados.

Quadro 3 — Avaliagdes do Sistema Educacional

Avalicdes do Sistema Educacional

-“Uma andlise minuciosa do nivel de desenvolvimento
do sistema educacional de cada pais, além do seu
desenvolvimento global, permite uma diferenciagédo
mais clara e mais (til do ponto de vista operacional.
Alguns paises atingem niveis muito mais altos de
desempenho educacional em termos da operacdo do
sistema e de resultados do que se poderia esperar com

L base nos seus rendimentos”.
Avaliacdes de

aprendizagem o
-“O Banco apoiara os esforgos para aumentar a

disponibilidade de dados sobre a aprendizagem
juntando-se ao Estado. O objetivo é ajudar os paises
parceiros a definir um quadro para recolha, anélise e
utilizacdo de dados, ajudando a desenvolver uma cultura
de monitoramento e avaliagdo de resultados para
aumentar a eficacia dos investimentos internos e

externos. O Banco incentivard a participacdo desses




paises em avalia¢Ges internacionais, como o PISA, com
a intencédo de construir uma base de dados global sobre

os resultados de aprendizagem”.

-“Medir e monitorar em todos os niveis, a eficicia dos
mecanismos de responsabilizacdo na producdo de
aprendizagem e habilidades. A ajuda Educacional Russa
para o Desenvolvimento (Read Trust Fund) permite que
0 Banco Mundial apoie paises como a Angola, Etidpia,
Replblica do Quirguizistdo, Mocambique, Vietnd e
Zambia, criando sistemas ou instituicdes que formulam
objetivos de aprendizagem e realizam avaliacdes de

aprendizagem dos estudantes”.

Avaliacdes de Impacto

-“O programa Foundation Assisted Schools é uma
parceria publico-privada que oferece um subsidio
mensal por aluno para escolas privadas de baixo custo
em Punjab, Paquistdo. O subsidio € condicionado a um
nivel minimo de desempenho dos alunos em um teste
independente administrado externamente. O programa
oferece bdnus para professores e as escolas para que 0s
resultados dos testes sejam satisfatorios. Embora o
programa seja recente e esteja operando a um curto
periodo de tempo, 0s primeiros resultados de avaliacdo
de impacto sugerem significativos efeitos positivos

sobre as taxas de inscri¢do escolares”.

- “Nos ultimos dez anos, o Banco Mundial se envolveu
em centenas de avaliagbes de impacto muito rigorosas
no setor da educacdo. Estas avaliagdes constituem uma
oportunidade para gerar conhecimentos globais e
melhorar ~ continuamente as operacbes e O
aconselhamento técnico do Banco. Muito mais

avaliacdes de impacto tém sido conduzidas hoje do que
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a décadas atrds, entretanto € preciso aprender sobre
como tornar esses esfor¢os mais Uteis para as politicas

educacionais.”

Avaliacdes do Sistema

“Novos instrumentos de avaliagdo do sistema
fornecerdo uma anélise detalhada das capacidades dos
paises sobre os seus dominios de politicas educacionais.
Em cada dominio de politica educacional, as
ferramentas analisardo o fator que estd ausente no

sistema educacional”.

-“Ao investir em avaliacbes de sistemas, afericdo de
impactos e verificagio da aprendizagem e de
competéncias, o Banco estard ajudando os paises
parceiros a responder as questdes-chave que informam a
reforma da educacdo: Quais sdo os pontos fortes do
nosso sistema? E as suas fraquezas? Que intervencdes
se tém mostrado mais eficazes para a sua solu¢do? Esta
a alcancar os grupos mais desfavorecidos? Quais séo 0s
papéis essenciais a serem desempenhados pelos setores
publicos e privado na prestacdo dos servi¢os? Estdo as
criangcas e 0s jovens a adquirir 0S conhecimentos e

competéncias de que necessitam?”.

- “AvaliacOes e ferramentas de afericdo, irdo avaliar a
capacidade de um determinado sistema educacional,
com o intuito de melhorar os resultados de
aprendizagem e a realizagdo dos alunos sobre as

competéncias bésicas de leitura e matematica”.

Financiamentos por

Resultados

-“Resumidamente, fortalecer um sistema educacional
significa alinhar seus mecanismos de governanca,
gestdo, financiamentos e mecanismos de incentivo ao
desempenho para produzir aprendizado, reconhecendo

0S muitos provedores, consumidores e interessados na
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educacdo e 0s papéis que esses participantes tém no
sistema. As relacOes de prestacdo de contas entre eles
devem ser claras, coordenadas e consistentes com a suas
funcbes atribuidas em apoio aos objetivos nacionais de
educacdo. O desempenho e o0s resultados de
aprendizagem devem ser monitorados e medidos de
modo a que seja estabelecido um ciclo de feedback

ligado a politica, o financiamento e os resultados”.

-“O Banco apoiara operagdes que estabelecem um ciclo
de alinhamento entre financiamentos e resultados. O
financiamento inteligente significa que a ajuda
financeira do Banco sera cada vez mais orientada para
resultados especificos. O Banco responderd as
oportunidades de usar uma abordagem multissetorial
para atingir os resultados da educacdo, isso significa
trabalhar com outros setores do Banco, como saude,
nutrigdo, protecdo social, transporte, etc.”.

- “O Banco inovou financeiramente, através de uma
maior utilizagdo do financiamento setorial, co-
financiamento, instrumentos com base no desempenho e

outras abordagens”.

-“A abordagem da nova estratégia ao sistema
educacional centra-se em maior responsabilizacdo e
resultados como complemento de proporcionar recursos.
Reforcar os sistemas educacionais significa alinhar a sua
governanga, a gestdo de escolas e professores, regras de
financiamento e mecanismos de incentivo, com o0
objetivo da aprendizagem para todos. Isto implica uma
reforma das relagbes de responsabilizacdo entre os

varios atores e participantes no sistema educacional,
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para que esse relacionamento seja coerente com as
funcdes, medido. Significa também estabelecer um ciclo
claro de retorno entre o financiamento (incluindo a
ajuda internacional) e os resultados. E porque as falhas
de governagdo e responsabilizacdo tém geralmente os
seus efeitos mais nefastos nas escolas que servem o0s
grupos mais desfavorecidos, este sistema de gestdo

promove equidade educacional para além da eficiéncia”.

-“A Fundacéo das Escolas Assistidas ¢ um programa do
Banco Mundial em Punjab, no Paquistdo é uma parceria
publico-privada que oferece um subsidio de baixo custo
para a educacdo. O subsidio é condicional a
escolaridade sem mensalidades e um nivel minimo de
desempenho dos alunos que sera revertido em bonus
para professores que obtiverem maior pontuacdo dos
alunos. Embora o programa tenha sido efetuado apenas
por um curto periodo, os resultados iniciais da avaliacdo
de impacto sugerem efeitos positivos significativos
sobre a matricula e insumos escolares, tais como

professores, salas de aula e lousas.”

Dentre algumas das orientagOes realizadas pelo “Documento- Educacdo para todos:
Estratégia 2020 para a educacdo (Learning for all: Strategy 2020 for education) do Banco
Mundial, estd a questdo das avaliagfes”. O Banco diz no Documento que para haver o
desenvolvimento da educacdo nos paises subdesenvolvidos o Banco Mundial se aproximou
dos paises clientes, com a intencdo de descentralizar suas operacdes e isso tem melhorado os
resultados das avaliagOes, sendo assim, o Banco resolveu investir em avaliagbes contando
com a ajuda do setor educacional. Segundo o Documento para investir em avaliagdes do
sistema, avaliacBes de impacto e avaliagGes de aprendizagem, o Banco contara com a ajuda de

paises parceiros para responder as questdes fundamentais que moldam a reforma educacional.

A intencdo do Banco em investir em avaliagbes em nivel regional e global é

desenvolver uma base de conhecimentos de alta qualidade sobre a educacéo, tendo em vista a
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melhora do sistema educacional de forma mundial. Portanto, ao investir em avaliagbes do
sistema, avaliacGes de impacto e avaliagbes de aprendizagem, o Banco auxiliara seus paises
parceiros a responder algumas questdes-chave que podem fazer a diferenca na melhora do

sistema educacional.

Segundo o Documento do Banco Mundial, o mesmo fornecera sistemas de avaliagédo
e ferramentas para aferir junto com dados para avaliar a capacidade do sistema de ensino, com
a intencdo de melhorar os resultados da aprendizagem e desempenho dos alunos, incluindo
pensamento critico, solugdo de problemas e trabalho em equipe em paises subdesenvolvidos,
visando um intercdmbio de conhecimento e debates entre esses paises e organismos

multilaterais, como o Banco Mundial.

O Documento “Aprendizagem para todos: Estratégia 2020 para a educagio” traz que
o trabalho analitico, as provas préaticas e o know-how relacionado a programas e politicas
educacionais sdo fundamentais para melhorar o desempenho educacional. Nos Ultimos dez
anos muitos funcionarios do Banco se envolveram com as avaliag6es, especialmente no setor

da educacéo.

Com a intencdo de expandir a questdo de avaliacbes da educacdo e colher os
resultados, o Banco Mundial tem trabalhado fortemente ao longo dos Gltimos anos, como
relata 0 Documento “Educa¢do para Todos: Estratégia 2020 para a educacao”. A abordagem
das avaliacGes tem a intengéo de integrar as avaliagcdes de operagdes novas e em andamentos,
com 0 apoio técnico de peritos de todo o Banco, ocorrendo essa integracdo na fase de
concepcao do projeto, sendo que em alguns casos a avaliacdo inclui um estudo controlado,
que permite ligacdo direta entre as intervencdes e impactos. E 0 Documento ressalta que uma
vez que as avaliagdes geram resultados, elas podem informar a pratica operacional,

fornecendo feedback em tempo real.

Como forma de orientacdo, o Documento traz trés areas importantes para se
implementar a nova estratégia para a educagdo do Banco Mundial. As trés areas sdo: geracdo
e intercambio de conhecimento, apoio técnico e financeiro e parcerias estratégicas. Para criar
um cenario para que essas trés areas possam ser efetivadas e consequentemente para que
possa haver a implementacdo da Estratégia 2020 para a Educacdo, o Banco fornecera
avaliacdo do sistema, avaliacOes de aprendizagem e avaliagOes de impacto. As avaliagdes da
educacdo incluem avaliacdes de aprendizagem dos alunos atraves da realizacdo de objetivos

que englobam as competéncias basicas de leitura e aritmética, ou seja, portugués e matematica
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e também outras aptidfes, como pensamento critico, solu¢do de problemas e aptiddes para
trabalhar em equipe.

O Documento fala sobre as avaliagbes de aprendizagem que S380 um processo
mediador da construcdo de um curriculo e se encontra intimamente relacionado a gestdo da
aprendizagem dos alunos. Perante as avaliacdes de aprendizagem, o Documento enuncia que,
para haver um reforco do sistema de ensino é necessaria uma série de agBes inter-
relacionadas, com o objetivo comum de proporcionar melhores resultados de aprendizagem.
Como exemplo, o Documento fala do trabalho das tecnologias da informagdo e da
comunicacdo que podem desempenhar um papel importante na melhoria da gestdo do sistema
de ensino, permitindo assim um melhor e mais propicio acompanhamento das varias
dimensGes de um sistema educativo nacional e uma melhor implementacdo das avaliagcdes de

aprendizagem.

Como as avaliagBes de aprendizagem sdo de extrema importancia na Estratégia 2020,
0 Banco apoiara os esfor¢os para aumentar a disponibilidade de dados sobre aprendizados e
habilidades, unindo os governos e outras organizacfes internacionais que estdo auxiliando na
medicdo dos resultados. A nova Estratégia diz que o objetivo é auxiliar 0s paises parceiros na
definicdo de um quadro para coleta, analise e uso de dados, ajudando a desenvolver uma
cultura de monitoramento e avaliacbes de resultados para aumentar a eficacia dos
investimentos nacionais e dos investimentos internacionais. O Banco incentivara a
participacdo dos paises subdesenvolvidos a participar de avaliagdes internacionais como o
Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos - PISA- (Programme for International
Students Assessment), € um programa internacional de avaliacdo dedicado a estudantes na
faixa dos 15 anos, idade em que normalmente se termina a escolaridade bésica, ou seja, 0
ensino fundamental. A meta principal do Pisa é produzir indicadores que contribuam para a
discussdo da qualidade da educacdo nos paises participantes, de modo a contribuir com as
politicas de melhoria da educacéo. A avaliacdo procura verificar até que ponto as escolas de
cada pais participante estdo preparando seus jovens para exercer o papel de cidaddos na

sociedade contemporanea.

Sobre as avaliagdes da aprendizagem, Buoro (2013) diz que podem ser conhecidas
também como medida do rendimento escolar. A autora faz um breve historico, dizendo que as
avaliacOes da aprendizagem se sustentam ha cerca de cem anos a partir das concepgoes das

pessoas envolvidas no processo educacional sobre como ocorre a aprendizagem, baseadas em
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testes ou exames. Essas concepgdes da aprendizagem se apresentam, em funcdo da
acumulacdo de associagOes estimulo-resposta, sustentadas pelo pensamento behaviorista, ou
seja, partindo do principio de aprendizagem por acumulacdo, sequencial e hierarquica, testes
rigorosos e frequentes para medir o dominio de determinado assunto sdo aplicados, com a

intencdo de obter reforgos positivos por meio de recompensas estimuladoras.

Entretanto Buoro (2013) faz uma critica dizendo que as avalia¢fes de aprendizagem,
que sdo baseadas na perspectiva behaviorista, vdo contra a perspectiva da ciéncia cognitiva,
Ou seja, que 0s processos de aprendizagem ndo sdo lineares, que os individuos reconstroem e

integram conceitos de diferentes formas e graus de complexidade.

Sordi e Ludke (2009) fazem uma reflexdo sobre as avaliacdes de aprendizagem,
dizendo que os processos de avaliacdo da aprendizagem planejam conceber como uma
questdo técnica e neutra, naturalmente classificatoria e resultante de esforcos individuais, o

que justifica as premiacgdes e as san¢des que cada aluno recebe.

Segundo Santo e Varela (2007), a avaliagcdo da aprendizagem pouco tem a ver com
avaliacdo no seu sentido semantico, pois se constitui mais de provas e exames do que de
avaliacdo, ou seja, a pratica de aplicacdo de provas e exames, com atribuicdo de notas e
conceitos. Essa pratica de avaliar através de exames e provas, segundo as autoras, tem sua
origem nos séculos XVI e XVII, séculos caracterizados pela exclusdo e marginalizacdo de
grande parte dos individuos. A prética e tornou-se muito conhecida e utilizada até os dias
atuais. Entretanto, as autoras ressaltam que nos dias de hoje, a avaliacdo é vista como um
ponto vital para o alcance de uma pratica pedagdgica, mas muito pouco se conhece sobre
processos de avaliacdes da aprendizagem que ocorrem nas escolas, devido a ma utilizacdo que

se faz do processo de avaliagédo.

Também sobre as avaliacGes de aprendizagem, Santos e Varela (2007) apontam que
as avaliagdes ndo devem ser de carater simplesmente decorativo ou apenas com a intencéo de
mascarar as reais deficiéncias, voltadas apenas para a complementacdo de notas. Segundo as
autoras, os resultados da avaliacdo da aprendizagem devem ser o ponto chave para a tomada
de decisdes sobre o que se deve ser reforcado ou retocado, ou seja, um diagnostico e uma
analise da realidade, para que se possa captar 0s subsidios e tomar as decisdes no sentido de

superar os problemas constatados.
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Chueiri (2008) diz que a avaliacdo da aprendizagem se faz presente em todos 0s
dominios da atividade humana, a questao do “julgar”, do “comparar” e do préprio “avaliar”,
segundo a autora, fazem parte do nosso cotidiano, através de diversas acfes. Como por
exemplo, reflexdes informais que orientam as frequentes opcGes do cotidiano. Assim como no
cotidiano, a autora aponta que a avaliagdo de aprendizagem nédo deve acontecer em momentos
isolados do trabalho pedagdgico, mas sim de forma continua, iniciando, permeando e
concluindo todo o processo educativo. No entanto, a autora destaca que em qualquer nivel de
ensino a avaliacdo ndo existe e ndo opera por si mesma, esta sempre a servico de um projeto
ou de um conceito tedrico, determinada pelas concep¢des que fundamentam a proposta de

ensino.

Sobre as concepcdes que permeiam a avaliacdo de aprendizagem, Chueiri (2008) fala
sobre trés concepgoes: “Examinar para avaliar”, “Medir para avaliar” e “Avaliar para

classificar ou regular”.

Sobre “Examinar para avaliar”’- a autora diz que a pratica de se aplicar exames e
provas, nasceu ha muito tempo e se consolidou com a ascensao da burguesia, e ocorrendo até
hoje nas escolas publicas e privadas, podendo ser identificadas em avaliacbes nacionais
brasileiras, como por exemplo, o0 Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), reforcando
ainda mais a cultura dos exames, segundo a autora. A sala de aula é o lugar, pensando em
termos de avaliacdo, onde deveria predominar o diagnéstico como recurso de
acompanhamento e orientacdo da aprendizagem, sendo assim, 0s exames nao deveriam ser

algo relevante como forma de classificagao.

Em “Medir para avaliar”, Chueiri (2008) diz que essa concepgdo tem origem no
século XX, nos Estados Unidos, com testes padronizados para medir habilidades e aptiddes
dos alunos. Segundo a autora, essa possibilidade de mensuracdo de comportamentos por meio
de testes proporcionou a expansdo da cultura dos testes e medidas na educacgdo, ou seja, a
avaliacdo de aprendizagem nessa concepgdo visa comprovar o rendimento dos alunos com
base em comportamentos predefinidos, sendo assim, a autora diz que a avaliacéo € reduzida a

medida, sendo o processo de ensino separado do seu resultado.

Por fim, a autora fala sobre a concepc¢do de “Avaliar para classificar ou regular”,
concepcao essa mais tradicional que se refere a possibilidade de classificar o desempenho do
aluno por meio da avaliacdo, tendo como pré-requisito a certificacdo, ou seja, o diploma que

atesta que o individuo recebeu uma formacao e ndo necessita se submente a novos exames.
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Além das avaliacbes de aprendizagem, o Banco ird investir nas avaliacbes de
impacto, ou seja, avaliacGes de projetos sociais da avaliagdo dos resultados e se ha progresso
mesmo depois do fim da intervencdo de determinado projeto. As avaliagdes de impacto para o
Banco, nessa nova estratégia, tém o objetivo de orientar as politicas e as intervengdes em
conjunto com a troca de conhecimentos que facilitam a aprendizagem entre os paises e

organizagdes parceiras.

A Estratégia 2020 utilizara alguns indicadores de impacto para monitorar as metas
em paises parceiros. Os indicadores sdo: paises com aumentos na aprendizagem e habilidades;

paises que reduziram as lacunas na aprendizagem; e paises com ganhos na forca de trabalho.

O Banco diz que o trabalho analitico, as evidéncias praticas e os conhecimentos
relacionados com o0s programas e politicas educacionais sdo fundamentais para melhorar o
desempenho dos sistemas educacionais, portanto, nos Ultimos dez anos o Banco promoveu
centenas de avalicbes de impacto rigorosas, prioritariamente no setor educacional, com o
objetivo de constituirem uma oportunidade para gerar conhecimentos globais e melhorar as

operacdes e 0 aconselhamento técnico do Banco Mundial.

O Documento ressalva que muitas avaliagdes de impacto tém acontecido nos dias de
hoje, mas que é necessario aprender mais sobre como tornar as avaliacdes Uteis para a
politica. Como exemplo, o Documento fala que reformas complexas de sistemas ndo podem
ser avaliadas com técnicas de avaliacdo de impacto padrdo, que dependem da existéncia de
um grupo de comparacdo que ndo é afetado pela intervencdo a ser avaliada, por isso ha um
aumento das avaliacdes de impacto no ensino fundamental, mas uma escassez no namero de

avaliacdes de impacto no ensino médio nos paises subdesenvolvidos.

Devido a esse fato, segundo o Documento, 0 Banco Mundial nos Gltimos cinco anos
vem trabalhando para expandir a carteira de avaliagdes de impacto na educagdo e colher
metodicamente suas licGes. A abordagem é integrar de forma rigida as avaliagdes de impacto
em novas operacdes, com 0 apoio técnico de especialistas do Banco Mundial, iniciando as
avaliacdes na concepc¢éo de qualquer projeto em nivel educacional, com o intuito de melhorar
a concepcao do projeto e buscando os canais de impacto esperados. Segundo o Documento, a
importancia das avaliagdes de impacto se d& por motivos de que, uma vez que a avaliagdo
produz conteido, 0s mesmos podem dar um retorno para a pratica operacional, permitindo a

avaliacdo de determinado projeto. Na Estratégia 2020, o Banco concentrara seus esfor¢os em
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avaliacOes de impacto em areas que sdo mais influentes, como projetos de cunho tecnoldgico

e na area de contabilidade na educac&o.

Explicando melhor o que sdo as avaliagfes de impacto, Bauer (2010) diz que sdo
avaliacbes de um programa social, podendo envolver diversas etapas como a analise da
proposta, ou seja, examinar se 0 programa € importante e relevante para o objetivo a ser
alcancado, se sua estrutura esta adequada e se projeta possiveis resultados. Outra etapa é a da
implementacdo, avaliar se 0 projeto estad sendo conduzido conforme o planejado. Por fim, a
autora aponta uma diferenca na etapa dos resultados e na dos impactos pelas seguintes
esfericidades: a etapa dos resultados analisa se 0 programa implementado atingiu os objetivos
previamente definidos e a etapa que avalia os impactos é entendido pela autora, como
resultados e efeitos da intervencdo a longo termo e que se mantém mesmo apds o término da

intervencao.

Entretanto, a autora diz que nem sempre as avaliagdes de impacto seguem as etapas
mencionadas e menos ainda os conceitos utilizados por diversos autores, sendo que muitas
vezes a autora afirma que os conceitos de impacto estdo incorretamente fundados na ideia de
avaliacdes de resultados. Bauer (2010) justifica essa confuséo entre os conceitos de avaliagcdo
de impacto e avaliagdes de resultados, porque as defini¢des de impacto sdo diversas e nao ha
muito consenso entre as referéncias que podem ser pesquisadas, além do significado do termo
também ser confuso, podendo muitas vezes ter sua definicdo em uma avaliacdo focada nos
resultados ou retornos dos investimentos, em vez de ser focada no processo, na entrega ou na

avaliacdo da implementacéo.

Sendo assim, Bauer (2010) afirma que a definicdo de avaliacbes de impacto esta
relacionada com o foco da avaliagcéo e pode-se compreender que a confusdo existente entre
impacto e resultados ocorre porque sdo entendidas como ‘“efeitos”, ou seja, possuem uma

natureza relacional com a intervencao.

Sobre como uma agdo ou programa pode ser considerado uma avaliacdo de impacto,
a autora ressalta que € necessario poder atribuir um efeito a uma determinada causa, sendo
necessario que independe do contexto, a relacdo entre efeito e causa se mantenha, assim deve
ser possivel repetir algumas vezes a a¢do ou a intervencdo de um determinado programa,
obtendo os mesmos tipos de resultados. Para Bauer (2010), a avaliagdo de impacto ndo
somente se preocupa em aferir e interpretar os resultados de um programa social, mas também

se preocupa em analisar em que medida eles podem ser atribuidos ao programa, nesse sentido
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a autora diz que a avaliagdo de impacto pode ser entendida como a medicdo do efeito de
determinada intervencdo sobre determinado alvo, com a intencdo de saber em que medida

houve alteracdo na situacao inicial.

Para finalizar as avaliacdes, 0 Documento indica as avaliacdes de sistema. Segundo a
nova Estratégia, melhorar o sistema educacional significa ir além do fornecimento de
insumos, como edificios escolares, um corpo docente de qualidade e livros didaticos, que
também sdo de grande importancia. Porém, para melhorar o sistema educacional também é
necessario garantir o uso desses insumos com maior eficiéncia com o intuito de acelerar o
aprendizado Sendo assim, o Documento dd mais énfase aos insumos proporcionados a
educacdo, colocando-os em um contexto de avaliacdes e reformas do sistema educacional,
concentrando-se no aumento da responsabilizagcdo e dos resultados como complemento ao

fornecimento de insumos.

O Banco estd desenvolvendo novas ferramentas de avaliagdo do sistema, com a
intencdo de fornecer uma analise detalhada das capacidades dos paises com relacdo as suas
politicas educacionais, o trabalho dos professores com relacdo a equidade e inclusao, ensino
médio e desenvolvimento de habilidades; portanto as ferramentas de avaliacdo do sistema
analisardo os resultados que demonstram a auséncia de algumas capacidades, focando nos
insumos e nos resultados de aprendizagem. Segundo o Documento, esses resultados
permitirdo que os formuladores de politicas e as organizacGes da sociedade civil tomem

decisdes melhor informadas.

Através desses conceitos de avaliacdo do sistema educacional desenvolvidos pelo
Banco, a Estratégia 2020 traz o programa “Avaliacdo do Sistema para Resultados de
Educacdo” (SABER), um programa que esta sendo implementado, segundo o Documento, em
parcerias com pesquisadores nacionais, parceiros externos, atores decisivos e outros atores.
Esse programa desenvolvido dentro da nova Estratégia tem a intencdo de avaliar a capacidade
institucional de um pais e as politicas relacionadas a dimensdes especificas de seu sistema
educacional, detectando os pontos fortes e fracos em relacdo aos padrées mundiais, as
melhores praticas e o desempenho de paises compradores, orientando assim as reformas
educacionais visando melhorar a aprendizagem para todos, objetivo central declarado no

Documento.

Bauer (2008) destaca que a avaliacdo de sistemas passa a ser um ponto de relevancia

nas propostas das politicas pablicas em varios paises, por exemplo, no Brasil as avaliagdes de
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sistema e a padronizacdo que induzem escolas a se adequar as diretrizes propostas estdo
relacionadas a regulacdo e mudangas nos padrfes de gestdo, sendo que essa indugdo muitas
vezes ocorre por meio de mecanismos de bonificagdo para as escolas, ranking que aparecem

os melhores e piores resultados e etc.

Ainda falando sobre a realidade brasileira, através de estudos anteriores sobre a
ampliacdo da adocdo de sistemas apostilados privados em escolas pablicas municipais e as
possiveis relacbes com os sistemas de avaliacdo externos, Bertagna e Borghi (2011) discutem
que um dos principais fatores para o crescimento da adoc¢ao dos sistemas apostilados e a busca
das escolas e municipios para melhorar os resultados nos sistemas de avaliaces, e, portanto, a
centralidade dos sistemas de avaliacdo nas politicas educacionais. Na década de 90, o Brasil
comecou a implantar e ampliar a sistematica das avaliacGes externas para os diferentes niveis
de ensino. As autoras afirmam que ja é possivel afirmar que ha uma centralidade de sistemas
de avaliacdo nas politicas educacionais atuais e que ha uma verdadeira corrida das escolas e

sistemas de ensino por bons resultados em tais avaliagoes.

Soares (2009) diz que uma presente questdo nas discussdes sobre avaliacdo do
sistema educacional é a dificuldade de se propor a avaliagdo como uma estratégia politica
para promover experiéncias emancipatorias, perante as participacdes de diferentes sujeitos
sociais. Outro questionamento levantado pela autora é sobre a existéncia, ou ndo de um
horizonte técnico e econdmico nas avaliagdes de politicas publicas de educacdo em
desarticulagdo com a participacdo popular e os valores culturais historicamente e socialmente

construidos, o que faz a avaliacdo ser um mero controle contabil.

O que leva Souza (2009) a questionar a necessidade das avaliacOes realizadas sobre
politicas educacionais, através do aprofundamento da mecanizacdo dos mecanismos de
avaliacdo em detrimento da participacao efetiva e politica da sociedade no processo. Sendo
que atraveés das mudancas nas relacdes entre o Estado e a sociedade, a avalicdo vem
assumindo a condi¢ao de instrumento estratégico, fundamentado em “eficiéncia, eficacia e

efetividade”.

Se referindo ao passado, Freitas (2012) diz que o tecnicismo se apresenta hoje na
forma de “teoria de responsabilizacdo”, meritocratica e gerencialista, onde se objetiva a
mesma racionalidade técnica do tecnicismo, ou seja, expectativas de aprendizagem medidas
em testes padronizados, com énfase nos processos de gerenciamento da forca de trabalho da
escola, através do controle pelo processo, bonus e puni¢cbes, chamado entdo de
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“neotecnicismo”, que se estrutura ao redor de trés grandes categorias: responsabilizagéo,

meritocracia e privatizagéo.

Falando especificamente de cada categoria, Freitas (2012) traz que a
responsabilizacdo envolve trés elementos: testes para os estudantes, divulgacdo publica do
desempenho da escola e recompensas e sangdes, sendo que os dois ultimos elementos
compdem o carater meritocratico do sistema, sendo a meritocracia uma categoria que perpassa
a responsabilizacdo. Segundo o autor, a responsabilizacgdo tira o foco do real problema, pois
nada é dito sobre a igualdade de condi¢Bes no ponto de partida, por exemplo, no caso da
escola as diferencas sociais sao transmutadas em diferencas de desempenho, tirando o foco da
questdo da propria desigualdade social, base da construcdo da desigualdade de resultados.
Mas o autor traz a critica de que a distribuicdo dos resultados ndo é uma questdo de mera
competéncia do professor ou da escola, sendo que dessa forma sé esta sendo colocada mais
pressdo no sistema, agravando as desigualdades sociais e as desigualdades académicas dentro
da sala de aula, ou seja, 0 impacto dos sistemas de responsabilizacdo prejudica tanto os alunos
de mais alto desempenho como os de pior desempenho, pois, sob pressdo os professores
tendem a concentrar-se naqueles que estdo mais préximos da média ou dos padrdes médios de

desempenho, tentando maximizar e evitar os efeitos adversos.

Segundo Freitas (2012), os efeitos da meritocracia, outra categoria citada acima, sdo
mais questionaveis do que a responsabilizacdo, quando aplicado aos professores e escolas,
pois penalizam exatamente os melhores professores por considerarem que sua motivacéo se
resume em ganhar mais dinheiro, sendo que a maior motivacdo do professor é exatamente
contréria, ou seja, o desenvolvimento dos alunos e também pela desmoralizacdo da categoria
dos professores, pois eles sao expostos a sancdes e aprovacdes publicas, sendo assim, o autor
diz que a meritocracia ndo apresenta melhorias no desempenho dos alunos e sim acarreta

graves consequéncias para a educagéo.

Como terceira e ultima categoria, 0 autor traz a privatizagdo, onde a
responsabilizacdo e a meritocracia acabam por criar um ambiente propicio para ampliar a
privatizacdo do sistema publico de educacdo. Segundo Freitas (2012), o conceito de publico
ndo estatal e publico estatal abriu novas perspectivas para o empresariado, a gestdo por
concessao, mesclando a divisao entre o publico e o privado. Como ja vimos anteriormente, a
privatizacdo educacional, consiste em compra de sistema apostilado, compra de vagas em

escolas privadas, compra de gestdo do sistema privado e até mesmo a questdo das bolsas,
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como € o caso do Prouni (Programa Universidade para Todos), entre outras estratégias que

vem sendo efetivadas.

Sobre esta categoria, Freitas (2012) traz a critica de que a privatizacdo
desresponsabiliza o Estado pela educacdo publica, sendo que ao invés de investir na melhoria
do sistema educacional puablico, a verba que deveria ser destinada a essas melhorias esta
sendo investida no setor privado, sendo assim, a transferéncia de recursos para a iniciativa

privada s6 piora as escolas publicas.

Sobre a ultima tematica “Financiamentos por resultados”, podemos perceber no
Documento que ha a forte presenca de mecanismos de incentivos baseados no desempenho. A
estratégia diz que o desempenho e os resultados de aprendizagem devem ser monitorados e
medidos de modo que seja estabelecido um ciclo de retornos entre as politicas, o
financiamento e os resultados. Ficam evidentes aqui as categorias descritas por Freitas (2012)

- responsabilizagdo, meritocracia e privatizagéo.

O Banco alega nessa nova estratégia que apoiara operacfes que estabelecam um
ciclo de alinhamento entre financiamentos e resultados, ou seja, financiamentos inteligentes
significam que a ajuda financeira do Banco Mundial nessa nova estratégia sera cada vez mais

orientada para determinados resultados.

A Estratégia 2020 para a educacdo do Banco Mundial tem a intencéo de centralizar-
se em maior responsabilizacdo e resultados como forma de proporcionar recursos, reforcando
os sistemas educacionais, 0 Banco podera alinhar a sua governanca a diversos fatores como,
por exemplo, a gestdo escolar e a professores, regras de financiamentos e mecanismos de

incentivos, com o objetivo de alcancar a aprendizagem para todos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Observamos com a presente pesquisa, a forte inducdo a privatizacdo e ao crescente
papel do setor privado na educagdo atraves das orientagdes do Banco Mundial, contidas no
Documento Aprendizagem para Todos: Estratégia 2020 para a Educacéo.

O fundamento principal do Banco Mundial sobre a educacdo é que a mesma
possibilita o crescimento econdmico e 0 progresso rapido, ou seja, a concep¢do de que a

educacdo reduz o ser humano a sua capacidade laboral apenas.

Sendo assim, o Banco Mundial pretende naturalizar a privatizacdo dos setores
publicos, como a educacdo e fortalecer a inducdo do setor privado na educacéo, através de
propostas como a elaboracdo de um novo sistema educacional que englobard todas as
oportunidades de ensino, sendo formais ou informais, publicas ou privadas, usando o IFC
(International Finance Corporation) como guia e caminho para o objetivo de inserir o setor

privado na educacdo.

Podemos observar também a defesa presente no Documento sobre a educacdo
privada para as classes baixas, como vimos em exemplos sobre a compra de sistema de ensino
privado pelas redes publicas e a contratacdo de instituicdes privadas para a elaboracdo de
politicas educacionais, e com essa acdo podemos apontar o poder publico financiando o

crescimento lucrativo do mercado empresarial privado.

Sobre as avaliacGes, podemos perceber que as estratégias de financiamentos por
resultados fortemente presente no Documento geram competitividade e diferenciacdo de
qualidades, ou seja, o objetivo central do Banco Mundial neste Documento, que € a educacao
para todos, ficara comprometido com a presenca da competitividade e da qualidade baseada
nos resultados das avaliacGes. Podemos assim identificar uma contrariedade entre a orientacao

das avaliagdes e o0 objetivo central do Documento, a educacdo para todos.

Para finalizar, e como ja dito, o Documento evidencia a forte inducéo aos avangos do
setor privado na educacdo, por meio de variadas estratégias, muitas das quais ja vem sendo

colocadas em pratica em varios paises do mundo, incluindo o Brasil.
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