UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
“Jalio de Mesquita Filho”

Campus Experimental de Ourinhos

Robson Azevedo dos Santos

Neoliberalismo no Brasil: um debate sobre as politicas dos

governos federais petistas de 2003 a 2015

Ourinhos - SP
2020



UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
“Jalio de Mesquita Filho”

Campus Experimental de Ourinhos

Robson Azevedo dos Santos

Neoliberalismo no Brasil: um debate sobre as politicas dos

governos federais petistas de 2003 a 2015

Trabalho de Conclusdao de Curso
apresentado a banca examinadora
para obtencdo do titulo de Bacharel
em Geografia pela Unesp — Campus

Experimental de Ourinhos.

Orientador: Prof° Dr° Paulo Fernando Cirino Mourao
Ourinhos - SP

2020



Samtos, Fobson Azevedo dos
5237Tn Neoliberalismo no Brasil : um debate sobre as politicas dos

governds federsis petistas de 2003 a 2015 / Robson Azevedo dos
Santos. — Churinhis, 2020

TOf

Trabalho de conclusio de corso (Bacharelado - Geografis) -
Universidade Estacual Paulista (Unesp), Cimpus Experiments] da
Churinhos, Chrinhes

Orientador: Paulo Fernando Cirno Mourio

1. Geografia. 2. Weoliberalismo. 3. Impeachment. I Tiulo.

Sisterna de peracio antomatica de fichas catabograficas da Unesp. Biblioteca do Campus
Esperimental de Charinhes. Dados formecidos pelo autor(a).

Esza ficha néo pode ser modificada




Banca examinadora

Prof. Dr. Paulo Fernando Cirino Mouréo (Orientador)

Prof. Dr. Clerisnaldo Rodrigues de Carvalho

Prof. Dr. Marcelo Dornelis Carvalhal

Ourinhos, 13 de agosto de 2020



Agradecimentos

Meus agradecimentos vao ser primeiramente a minha familia, que acreditou e
embarcou comigo nesse sonho de me tornar professor e gedgrafo, sempre estando
presentes na minha vida mesmo a distancia. Dando os mais variados tipos de apoios
e conforto. E meu porto seguro, minha base, minha raiz. Seu Jo&o, Dona Maria, Vera

e Solange, vocés sdo tudo na minha vida.

Gostaria de agradecer aos meus amigos de longa data (desde o colegial) que
mesmo distantes, também foram muito presentes na minha vida e que me ajudaram

a nao baixar a bola em momentos de maior tormenta.

Agradeco a todo o corpo técnico administrativo, pessoal da biblioteca, da
limpeza, e todos os demais setores do Campus Unesp-Ourinhos que sempre que lhes

solicitei agiram com muito respeito, cuidado e responsabilidade.

Agradeco também a todos os professores do campus que me ajudaram na
minha formacdo enquanto ser pensante e profissional da area de geografia, em
especial ao professor Paulo que me orientou nesse trabalho de conclusdo de curso e
também a professora Marcia, Carla e Amir que também foram de suma importancia
para mim enquanto orientadores do projeto PIBID do qual participei e tenho profundo
carinho e respeito pelo programa que me ajudou a ter a minima nocédo de como se

portar em sala de aula.

E por fim a todas as amizades que fiz no Campus e fora dele que me ajudaram
a alterar minhas perspectivas, diminuir o provincianismo inerente ao ser humano e
gue colaboraram comigo de alguma forma na minha formacéo enquanto individuo, na

criacao de vinculos afetivos dos quais muitos quero levar para o resto da vida.



Resumo

Este trabalho tem como intuito discutir a relagéo entre o Estado brasileiro e os agentes
dos setores financeiro e produtivo, tanto nacional quanto internacionalmente. A partir
de uma analise sobre a consolidacéo do neoliberalismo nas instituicbes burocraticas
nacionais e também na sociedade como um todo. O foco principal sdo os 13 anos de
governo petista (2003-2016) e sua relacdo com politicas neoliberais, considerando
que o Partido dos Trabalhadores (PT) nasceu no berco de ideologias de esquerda,
historicamente opostas ao neoliberalismo. Por fim, uma analise das motivacdes do

processo de impeachment da presidente Dilma Rousseff em 2016.

PT, neoliberalismo, impeachment, governos petistas.

ABSTRACT

This research aims to discuss the relationship between the Brazilian State and the
agents of the financial and productive sectors, both nationally and internationally. From
an analysis of the consolidation of neoliberalism in bureaucratic institutions and also in
society as a whole. The main focus is the 13 years of PT government (2003-2016) and
its relationship with neoliberal policies, considering that the Workers Party (PT) has
emerged from left-wing ideologies, historically opposed to neoliberalism. Finally, an
analysis of the reasons for the impeachment process of President Dilma Rousseff in
2016.

PT, neoliberalism, impeachment, PT governments
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1. Introducéao

O Estado, como instituicdo que deveria atender as demandas da sociedade de
acordo com as necessidades de cada individuo, ndo parece guardar uma relacédo de
equidistancia entre o seu aparato burocrético e o neoliberalismo assim como guarda
entre essa instituicdo e seu povo. Embora isso tenha recorréncia em diversas nacoes,
vamos nos reportar ao caso brasileiro e a sua relacdo com as classes dirigentes
composta basicamente pelo setor rentista e produtivista, e o rentismo internacional
por intermédio de politicas neoliberais. Fazendo um recorte de andlise da historia
recente do pais, que permeia mais precisamente desde a década de 80, até os dias
atuais, vamos analisar o curso das politicas que foram adotadas desde a
redemocratizacao do Brasil, porém dando énfase aos 13 anos de governo petista até
a queda da presidente Dilma Rousseff no ano de 2016 e tentar entender o que ocorreu

durante todo esse processo e quais 0s motivos levaram a queda da presidente.

Muito embora n&o houvesse ruptura total com o pensamento neoliberal de
governos anteriores, 0os 13 anos de governo do PT se utilizou de algumas politicas
neodesenvolvimentistas, como assim fora chamada, mais precisamente no primeiro
mandato do governo Dilma, que destoava em muitos aspectos do governo Lula.
Enquanto o foco do governo Lula foi dar sequéncia ao que era dado no governo FHC,
como obtencdo de superavit priméario, metas de inflagdo e cambio flutuante, Dilma
alterou um pouco a relacao do pais com a politica do tripé macroeconémico, tentando
trabalhar com juros baixos, por exemplo, numa tentativa de reativar a inddstria
nacional e gerar emprego e desenvolvimento. Logo de saida é importante ressaltar
que Lula, principalmente em seu segundo mandato, foi quem deu o pontapé inicial
nas politicas novo-desenvolvimentistas, porém o governo Dilma foi quem aprofundou

esse projeto.

Em 1989, apos o Consenso de Washington, o Brasil foi posto numa
encruzilhada politica, econdmica e social pelo centro do capitalismo que arrebataria o
pais de modo acachapante. A “modernizacdo” das praticas econbmicas do pais,
através de medidas de austeridade fiscal, das praticas politicas e das praticas sociais,
através da modernizacéo das leis trabalhistas, entre outras medidas, fizeram o Brasil

ainda mais refém do grande capital internacional.



Apés tentativas, em boa parte, in6cuas de alcar a economia do pais ao andar
de cima através de moderniza¢do econdmica, politica e social com base nos dogmas
neoliberais, o pais abriu espaco para um governo com pensamento de espectro um
pouco mais a esquerda. Com reivindicacbes de melhorias nos indicadores sociais,
econdmicos e com um clamor no sentido de se extinguir a corrup¢do do pais, um
estigma da sociedade brasileira desde os primérdios, o presidente Luis Inacio Lula da
Silva, no dia 1° de Janeiro de 2003, subiu a rampa do palacio do planalto com a missao
de atender a todos esses anseios da sociedade de modo satisfatorio. N6s entédo
assistiiamos a um dos maiores avancos econdmicos e sociais (Com inumeras
ressalvas que serdo melhor estudadas ao longo desse trabalho) que o pais ja teve,
avancos esses refletidos principalmente no aumento da capacidade do poder de
compra das classes sociais menos favorecidas (que pouco tempo depois foi
alcunhada de “nova classe média”). Aproveitando o cenario de bonang¢a mundial, o
pais passou a ser um grande exportador de diversos tipos de commoddities como a
soja, carne, cana- de- acucar e assumiu um protagonismo internacional,
principalmente por conta dos imensos superavits primarios, inclusive ganhando
destague em uma épica capa de revista em novembro de 2009, revista essa das mais
importantes de analise econdmica do mundo, a britanica “the economist” com o
seguinte titulo: “O Brasil decola” e onde vemos o Cristo Redentor (imagem do Brasil
mundialmente conhecida) com uma chama em seus pés fazendo alusao a um foguete,
ou seja, 0 pais ganhava importancia e respeito no cenario internacional, formou
grupos econémicos como o BRICS (Unido dos 5 maiores paises emergentes a época,
composto por Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul) e fortalecendo antigos
grupos como os do MERCOSUL, que tém como integrantes basicos Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai e logo esse bloco seria estendido a outros paises da América do
Sul.

Porém, toda essa politica adotada durante o governo Lula com um abrupto
aumento do consumo e um aquecimento do setor produtivo do pais veio a causar

implicagdes que trataremos ao longo desse trabalho com maior detalhamento.

Apoés dois mandatos com grande sucesso, (Lula da Silva sai com 84% de
aprovacao popular, no final de seu governo), embora ndo sem tumulto por conta de

= ”»

denuncias de corrupg¢ao no conhecido caso do “mensalao”, o entdo presidente Lula
cacifou a sua ministra chefe da Casa Civil a época, Dilma Rousseff, para candidatura

a presidéncia no ano de 2010. Sem a mesma retorica, traquejo politico e 0 mesmo
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carisma de seu antecessor, a presidente conseguiu se eleger com margem apertada

em relacdo ao seu opositor, o ex-governador de Sao Paulo, José Serra.

Nosso trabalho em questdo tem como metodologia a revisdo bibliografica de
autores que trabalharam esses temas 0s quais discutiram aspectos relevantes para a

estruturacdo do nosso estudo.

Ciente das diversas formas de interpretacéo e analise dos fatos ocorridos nesse
periodo, relacionados aos mais variados atores que constituiram esse momento da
histéria do pais, resolvemos adotar uma linha especifica para que possamos fazer
argumentacfes de forma coesa e com uma visdo que acreditamos ser a mais
plausivel, mesmo que saibamos que as outras formas de andlise possam ser,

inclusive, frontalmente opostas a nossa linha argumentativa.

O trabalho se encontra dividido em mais quatro capitulos dos quais iremos
discutir no capitulo 3 as raizes do pensamento liberal tanto em ambito global como
em escala nacional. Tragar um histérico do seu surgimento que tem raiz no liberalismo
classico com ideais iluministas, até seu processo de transformacéo e repaginacao no
chamado neoliberalismo. No capitulo 4 discutiremos a natureza do capital rentista,
como gque ele acabou se acoplando ao Estado nacional. No capitulo 5 discorremos
sobre os primeiros governos Lula e a sua relagdo com o neoliberalismo. E tido, por
alguns analistas e pelo senso comum, que o0 governo PT representou uma época de
ligacdo muito estreita aos “ideais comunistas”, onde o partido, enquanto esteve no
governo, adotava politicas alinhadas as politicas de “paises soviéticos”, por exemplo.
Vamos, através da literatura pesquisada buscar os fatos sobre essa questdo. E no
capitulo 6 vamos tentar amarrar diversos pontos dos capitulos estudados ao longo
desse trabalho que vai ter como desfecho a queda da presidente Dilma no ano de
2016.
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2. Objetivos

2.1 Objetivo geral

O objetivo geral desse trabalho é entender a natureza do capital rentista,
entender como ele comegou a exercer influéncia sobre as decisdes politicas no Brasil
através do neoliberalismo econémico com foco no periodo dos 13 anos de governo
do PT. E para isso precisamos também estudar a origem desse sistema neoliberal
bem como estudar as origens do PT, suas transformacdes até a chegada ao poder no
ano de 2003 e seus desdobramentos futuros no comando do pais, primeiro na figura
do presidente Luis Inacio Lula da Silva e posteriormente sob o regimento da

presidente Dilma Rousseff.
2.2 Objetivo especifico

Temos como objetivo especifico buscar ilustrar os fatores que levaram a
ascensdo e a queda do Partidos dos trabalhadores (PT) sacramentada com o
impeachment da presidente Dilma Rousseff no ano de 2016.
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3. Um breve histérico sobre o neoliberalismo e suas raizes

Para entendermos as raizes do neoliberalismo, € necessario, antes de tudo,
entender por que o termo “neo” fora aplicado. O termo “neo” vem do latim e indica
novo, ou seja, o termo neoliberalismo nada mais € que novo liberalismo. Entdo o que

vem a ser o liberalismo?

Para entender esse conceito temos que citar as intensas lutas politicas na
Europa com a derrubada de monarquias absolutistas. Esse processo de derrubada do
regime monarquico e a ascensao do regime liberal consolidado no ano de 1848,

colocaria a burguesia como classe dominante desse sistema. Segundo Melo:

O chamado liberalismo foi uma vertente da teoria politica que buscava
realizar durissimas criticas as sociedades medievais e legitimar e dar
fundamento a nascente sociedade burguesa, que ainda engatinhava: criticas
econdmicas (relacdo dos impostos a nobreza e ao clero, exploragdo do
trabalho de comerciantes e servos, barreiras para trocas); criticas politicas
(poder concentrado nas méos de reis e Igreja; falta de qualquer processo
democratico; violéncia politica contra quem criticasse). (MELO, 2017, p .25)

A despeito desses ideais iluministas, tinhamos varios pensadores que
encabecavam esse movimento, entre eles John Locke (1632-1704) Jean Jacques
Rousseau (1712-1778), além de Adam Smith (1723-1790) tido por muitos como o pai
do liberalismo econémico que escreveu a obra “A riqueza das nagdes” e que sustenta
boa parte do pensamento liberal econdmico que temos nos dias atuais. No que diz
respeito as diferencas entre esses pensadores no campo das ideias liberais, Melo

pontua:

A despeito da profunda diferenca desses pensadores, inclusive em colocar
um autor preocupado com a desigualdade social e defensor de formas
democréticas de sociedade como Rousseau no mesmo campo que Locke e
Adam Smith, em como possuem a critica radical a forma societéria do antigo
regime. A critica a intervenc¢éo estatal nos assuntos privados dos cidadédos -
algo plausivel, tendo em conta que estamos falando do Estado absolutista -
foi comum nesse processo bem como a defesa da iniciativa econémica

individual. (MELO, 2017, p .25)

Esse sistema viria a se tornar hegemaonico nas principais economias do mundo
até a crise de superproducédo que resultou na quebra da bolsa de valores de nova

lorque.

Feito essa brevissima introducéo, podemos partir para uma analise da génese
dessa ressignificacdo do pensamento de base liberal e contextualizar em qual

momento histérico surgiram esses ideais até que ela se consolidasse e fosse



13

dominante principalmente no mundo ocidental a partir dos anos 1980. Para isso
precisamos entender 0 que se passava ho mundo a época e entender um pouco sobre
solucbes e propostas para um modelo de economia em plena crise estrutural de

reproducao do capital.

ApoOs as duas grandes guerras e uma crise profunda do capitalismo nos anos
1930, os economistas buscavam uma resposta para que o sistema capitalista nao
entrasse de vez em colapso. As duas grandes guerras devastaram principalmente o
continente europeu, assim como a crise da bolsa de valores havia desestabilizado o
sistema financeiro global. Foi diante de tal cenario que entdo surgiu 0 nome de um
economista britanico, John Maynard Keynes que indicava que o Estado deveria tomar
as rédeas da economia, fazendo uma regulacdo da mesma, jA que a crise de
superproducao que levara a quebra da bolsa de valores de Nova lorque, fora causada
pelo mercado completamente desregulado.

Keynes achava o sistema capitalista um sistema excelente, porém era um
sistema que necessitava de uma regulacéo que existia fora de sua prépria l6gica para
estabelecer um nivel de emprego. Segundo Paulani (2011, p. 35) Keynes
“considerava o capitalismo um excelente sistema, mas que nao podia andar sozinho,
sob o risco de se autodestruir. Por isso, ele devia ser regulado, acompanhado por uma
instituicdo externa a sua prépria loégica, o Estado”

Posto isso, a grande questdo € como um mundo que acabara de sair de
acontecimentos com tremendo impacto politico, econdmico, histérico e social,

conseguira logo apds, esses eventos tremendos avancos? Segundo Paulani:

[...] Isso pode ser atribuido a uma série de fatores, dentre os quais a
regulamentacéo, uma espécie de domesticagdo dos termos capitalistas. O
capitalismo se move pela logica do lucro, mas sua sobrevivéncia como
sistema depende de ele apresentar servicos tais como: promover o
desenvolvimento; reduzir as desigualdades; criar direitos sociais

(PAULANI, 2010, p. 36)

Ou seja, a intervencao do Estado na promocéo do estado de bem estar social
foi essencial para que o capitalismo néo entrasse em ruinas. Foi através de politicas
como “new deal” nos Estados Unidos e o plano Marshall para Europa ocidental foram
mecanismos de forte intervencéo estatal na recuperacdo das economias de paises
centrais fortemente afetados com as crises que foram causadas pelos eventos citados
anteriormente. Theotonio dos Santos (1999) ressalta a importancia do pensamento

liberal em diversos campos da sociedade como restauragdo de uma “democracia
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politica”, mas na area econdmica mostra que o liberalismo havia perdido espaco e que

eram necessarias outras medidas econdémicas:

Logo ap6s a Il Guerra Mundial estendeu-se uma onda politica liberal no
mundo. O nacionalismo, o protecionismo, o militarismo, o racismo haviam
conduzido o mundo a duas brutais guerras mundiais. Tratava-se de resgatar
a demaocracia politica, o livre comércio, as doutrinas liberais de respeito as
minorias. Contudo, no plano econdmico, reconhecia-se os limites da
economia liberal. A intervencéo estatal revelava-se necesséria para garantir
0s mercados e estimular o crescimento e particularmente o emprego.

(SANTOS, 1999, p. 126)

Porém, durante essa mesma época, surgia um pensamento de cunho liberal
para resolucao desses problemas econémicos, onde um grupo de estudiosos “(...) Sob
a inspiracdo de Von Mises, de Hayek e de outros lideres desta corrente, reuniu-se em
abril de 1947, no Hotel Mont Pélerin, no sul da Suiga, com 37 participantes” (SANTOS,
1999, p. 127) onde entre eles estavam presentes “os economistas Milton Fredman e
Von Mises e o filésofo austriaco Karl Popper, entre outros” (PAULANI, 2010, p. 35)
tendo como finalidade “(...) estruturar um pensamento capaz de criar o contraponto
para impedir que a economia capitalista fosse regulada pelo Estado.”

Segundo esses estudiosos, as medidas politicas a serem adotadas deveriam
ter o minimo de presenca do estado e que qualquer interferéncia estatal deveria ser
minima para néo tolher a liberdade individual do cidaddo. De acordo com Paulani:

A ideia era que qualquer intervencdo do Estado, fosse direta ou por
intermédio de empresas estatais, tiraria a liberdade dos individuos. Era
preciso preservar o capitalismo como economia de mercado, com o Estado

assumindo um papel minimo. Qualquer outra forma faria com que as pessoas
entrassem em rota de servidao a uma autoridade

(PAULANI, 2010, p. 36)

Porém, ainda segundo a autora, em funcdo da auséncia de uma base teorica,
esse encontro sofreu critica de Hayek, o coordenador dessa reunido na Suica, acabou
se tornando uma “profissdo de fé” (Paulani, 2010) onde tentou-se seguir com essas
ideias “sem fundamentos teoricos de qualquer natureza, assentada apenas em sua
profissdo de fé quanto as virtudes intrinsecas do mercado” (PAULANI, 2010, p. 36).
Por isso, € considerado pela autora e outros pensadores como uma “doutrina
neoliberal” e ndo necessariamente um pensamento com embasamento cientifico.

Ainda sobre o entendimento do conceito de neoliberalismo Von Mises se

opunha a esse entendimento. Segundo ele:

emprego o termo liberal com o sentido a ele atribuido no século XIX, e ainda
hoje, em paises da Europa Continental. Esse uso é imperativo, porque
simplesmente nédo existe nenhum outro termo disponivel para significar o
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grande movimento politico e intelectual que substituiu os métodos pré-
capitalistas de producéo pela livre empresa e economia de mercado; 0s
absolutismos de reis ou oligarquicos pelo governo representativo
constitucionall; a escravatura, a serviddo e outras formas de cativeiro pela
liberdade de todos os individuos. (Mises, 1990, apud SANTOS, 1999, p. 130)

Assim se estruturava o neoliberalismo nos anos 1940, sem uma adesao alta
dos governos a época, mas que se fortaleceria apoés os “anos dourados” do

capitalismo de base keynesiana. Paulani ainda diz que:

Durante os 30 anos de ouro, os neoliberais ficaram falando sozinhos, e por
muito tempo. Brinco dizendo que eles eram uma seita de extraterrestres que
vivia pregando no deserto, enquanto o mundo caminhava em outra direg&o.
Mas a historia mudou. (PAULANI, 2010, p. 37)

Isso ilustra como essa doutrina era desprezada pelas economias ao redor do
mundo, justamente por ser inconcebivel naquela época aplicar essas medidas
neoliberais sem fundamento teorico.

Porém, nos anos 70 o sistema keynesiano comecou a sofrer com a mudanca
de natureza reprodutiva do sistema capitalista. Em funcéo da diminuicao da producgéo
ja que a demanda por investimentos estava suprida, o capital precisava circular e em
funcdo do acordo de Bretton Woods, “Esse sistema hierarquico coordenado e
regulado pelos Estados nacionais, com sistema de cambio administrado e com
controle rigido dos fluxos de capitais” Paulani (2010, p. 37) o capital encontrava
obstrucao a sua livre circulagédo. Segundo Melo:

Os anos 1970 marcaram a crise desse movimento que durou perto de trinta
anos. Primeiro porque essa forma de operar do sistema capitalista trazia
limitacdes ao movimento do capital, uma vez que havia claras barreiras a
movimentacdo para importacdo e exportacdo de produtos (como pensar
capitalismo sem circulacdo mundial de mercadorias?) e também circulagéo
financeira de capitais (bolsa de valores, titulos financeiros e empréstimos de
bancos estrangeiros a paises e empresas na periferia do sistema capitalista)

(MELO, 2017, p. 26)

Sobre esse assunto, que dada suas implicacdes veio a levar posteriormente o
sistema neoliberal a hegemonizar no mundo apds a crise de 1970, Paulani (2010)

complementa:

Um dos fatores mais importantes que permitiram a ascensao dos neoliberais
foi a desaceleracéo ciclica, acontecimento normal depois de duas décadas
de forte crescimento econémico, que vem acompanhado de grande volume
de investimentos. Em determinada hora, a demanda por investimentos fica
suprida, e hd uma desaceleracéo, o que é natural. O investimento ndo acaba,
mas cresce a taxas menores, e essa variavel reduz o crescimento econémico.
(PAULANI, 2010, p. 37)
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Em funcdo dessa desaceleragdo, muitas empresas norte-americanas
passaram a retirar o dinheiro da base produtiva, ja que essa ndo mais dava retorno
financeiro, e passaram a aplicar numa espécie de mercado financeiro da época
Paulani (2010).

Esse processo de financeirizagcdo da economia, fez Richard Nixon romper com
0 padrdo ouro, ou seja, rompia assim com o acordo de Bretton Woods, onde o dolar

era lastreado em ouro. De acordo com Paulani:

A economia americana estava numa encruzilhada, precisava desvalorizar o
dolar, e ndo havia meios para isso. A alta do ddélar para os Estados Unidos
levava a uma brutal concorréncia com outras economias, COmo a japonesa,
produzindo grandes déficits comerciais que, em Ultima instancia, deviam ser
pagos em ouro. O presidente da Franca, Charles de Gaulle, piorava o quadro,
pois cobrava o tempo todo dos americanos o ouro francés |4 depositado.
(PAULANI, 2010, p. 38)

A emissdo de délar com o intuito de resolver problemas como, por exemplo, a
guerra no Vietna causou uma imensa liquidez da moeda no sistema global e assim os
EUA causava uma espécie de exportacao da sua inflagdo para o mundo acarretando
na instabilidade da economia mundial. Esse excesso de dolar no mercado propiciou
uma desvalorizacdo da moeda. Com o ddélar se desvalorizando e os precos das
commodities também sofreram depreciacéo nos seus valores e com isso “os anos de
1970 marcaram também a crise do petréleo, em que paises produtores decidiram
aumentar o prego do produto, causando problemas em diversos paises.” (Melo, 2017,
p. 26).

Porém, como essa crise foi despertada inicialmente pelos Estados Unidos com

o seu calote global, Paulani faz uma importante observacao.

[...] O choque do petréleo, em 1973, ndo foi uma ideia maluca de cinco arabes
gue resolveram encher a paciéncia do mundo. Ele foi uma resposta a uma
situagcdo econdmica em que a desvalorizacdo do dolar desacertara o prego
do petroleo nessa moeda. Na esteira do délar, uma série de outros bens teve
seus precos alterados (PAULANI, 2010, p. 38)

Ou seja, foi algo que ocorreu em funcao de uma quebra dos EUA com o acordo
estabelecido em New Hampshire em 1944 que levou a depreciagao do valor do barril
de petrdleo. Entretanto, em 1979 houve o segundo choque do petrdleo, esse sim,
causado pelos paises arabes, e com isso veio a recessao mundial. A producéo havia
estagnado de vez e a riqueza financeira, acumulada durante esse periodo, ndo tinha
como circular em funcéo do alto controle de fluxo de capitais promovida pelos Estados
nacionais. A partir dai os detentores de riqueza e desses capitais passaram a fazer
pressao para que o Estado fosse menos presente e que deixasse a riqueza produzida

entrar em circulagéo. Estava dada a senha para que o processo de financeirizagao
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fosse estabelecido e a entrada apoteética do neoliberalismo no mundo, a partir de
entdo, se consolidando.

Ronald Reagan (EUA) e Margareth Thatcher (Gra-Bretanha) foram os
expoentes do movimento neoliberal nos anos 1980 resgatando-o da sociedade Mont
Pélerin. Adotaram medidas de cortes em direitos sociais e em areas como a saude
publica, privatizando o setor.

Essas ideias difundidas pelos governos da Inglaterra e dos EUA chegaram na
América Latina através do Consenso de Washington que tinha, como ideia de Estado
para os paises latinos, um aparelho estatal que obtivesse superavit primario e para
isso seria necessario, entre outros mandos e desmandos da cartilha neoliberal, atingir
metas de inflacdo, ter um Estado minimo que era refletido através do processo de
privatizacdo, disciplina fiscal, corte de gastos publicos com setores essenciais a
populacédo, se assim fosse necessario, tudo para remunerar o capital internacional em
funcdo dos endividamentos dos paises latino-americanos com o capital internacional,
ou seja, para o setor rentista global, o Estado teria que, no fim das contas, gerar lucros
e ndo suprir as necessidades mais basicas de sua populacao.

A partir desse ponto vamos tratar do caso especifico do Brasil, de como esse
neoliberalismo se instalou no cora¢do da maquina publica, como se deu e como se da
essa relacao do aparelho estatal com os agentes econémicos defensores das politicas

neoliberais.

3.1. Raizes do neoliberalismo no Brasil

Essa ideologia de Estado minimo chega no Brasil com uma ideia de inovacao,
eficiéncia, enxugamento da maquina publica e de corte de gastos para investimento
em setores essenciais para o funcionamento da sociedade. Um discurso asseado que
tinha um certo apelo social. E por intermédio do presidente Fernando Collor de Melo
gue o pais € apresentado aos dogmas neoliberais. Disferindo ataques ao Estado, é
através de uma espécie de novo populismo, tema que sera abordado mais adiante
nesse trabalho, que antes mesmo de tomar posse em seu discurso de campanha é
proferido ataques aos funcionarios publicos de alto escaldo ou com salarios mais
significativos dentro da maquina publica, como uma forma de jogar a populacao contra
a fatia desse setor de trabalhadores. Além disso a responsabilidade fiscal e uma
auséncia de controle de fluxos circundava o pensamento de Collor. Como pontua

Paulani:
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Quem trouxe, politicamente, a agenda neoliberal para o pais foi o ex-
presidente Fernando Collor de Mello. Naquela disputa entre Collor e Lula, em
1989, o programa de governo do primeiro era a cagca aos marajas, porque
havia a nocdo de que o Estado s6 servia para pagar altos salarios a quem
nada fazia. Isso estava embolado com a ideia de que era necessario reduzir
o0 tamanho do Estado, privatizar, ter um controle estrito dos gastos, uma
politica monetaria rigida, abrir a economia e liberar o fluxo de capitais — tudo
no mesmo pacote. Collor, como sabemos, ndo chegou a implementar essa
agenda, mas fez privatiza¢des importantes. (PAULANI, 2010, p. 40)

Através dessa tatica podemos notar que o ataque ndo mais era ao imperialismo
dos paises dominantes sob a periferia dominada pelo capital, como outrora tinha em
mente como Getulio Vargas, por exemplo, e sim a parte da classe trabalhadora,
desviando, portanto o foco real do problema que decorre da estrutura do sistema
capitalista. Em outras palavras, ataca-se uma parcela da populagcdo que ocupam
cargos dentro da maquina publica, e que por sua vez ha sim, por parte da sociedade,
motivos para se revoltar em fungéo do clientelismo do Estado brasileiro porém, disferir
esses ataques estao longe de atingir o cerne do problema estrutural da desigualdade
social no pais.

Antes de continuarmos o raciocinio da instauracéo do neoliberalismo no Brasil,
€ importante também tratarmos de algumas das caracteristicas da ideologia neoliberal
no pais. Quais sao seus efeitos quando comparamos com a teoria econémica que foi
dominante no pais ao longo do século XX: o desenvolvimentismo. Boito (2018) trata

dessas questdes que tornam o neoliberalismo com caracteristicas muito peculiares:

Esse modelo, que tem sido chamado neoliberal, pode ser definido por
contraste com o0 modelo que o antecedeu o desenvolvimentismo tanto na sua
fase nacional reformista (1930-1964), quanto na pré-monopolista da ditadura
militar (1964-1985). Muitos elementos evidenciam esse contraste entre
modelo desenvolvimentista e modelo neoliberal: o ritmo do crescimento
econdmico cai, o papel do Estado como empresario e provedor de servigos
declina, a prioridade ao crescimento e ao desenvolvimento industrial
desaparece, a desnacionalizacdo da economia nacional amplia-se, os
direitos sociais e trabalhistas sofrem um processo de redugéo ainda maior do
gue aquele que sofreram durante a fase ditatorial-militar do modelo
desenvolvimentista. (BOITO, 2018, p. 26)

E importante sempre frisarmos também que esse tipo de dogma era dirigido
aos paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos, pois nenhum pais aplicara
esse conjunto de ideias em um momento que nao lhes fosse oportuno, nem em seu
periodo liberal assim como também ndo aplicara com sua nova roupagem, O
neoliberalismo. Ha-Joon Chang (2004) sustenta essa ideia onde ele relata uma crise

no periodo liberal por qual passou a Gra-Bretanha, o bercgo do liberalismo econdémico:

Convém ressaltar ainda que a “adesdo da Gra-Bretanha ao livre-comércio foi
lenta e penosa: Além disso, o regime de livre-comércio ndo durou muito. Na
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década de 1880, alguns fabricantes britanicos em dificuldade puseram-se a
reivindicar protecao. No comeco do século XX, a retomada do protecionismo
foi um dos temas mais polémicos da politica britanica, quando as manufaturas
do pais comecaram a perder vantagem rapidamente para as norte-
americanas e as alemas: a prova disso esta na influéncia exercida pela Tariff
Reform League [Liga pela Reforma Tarifaria], criada em 1903 sob a
carismatica lideranca do politico Joseph Chamberlain. A era do livre-comércio
chegou ao fim quando a Gra-Bretanha finalmente reconheceu que tinha
perdido a primazia manufatureira e reinstituiu tarifas em larga escala em
1932. (CHANG, 2004, p. 48)

Outra nacado que Chang relata e, também, mostrou-se adepta dessa doutrina

em momentos convenientes foram os EUA, isso ja no periodo do pos-guerra. Eles

adotaram esse tipo de politica quando percebia que abrir 0 mercado ja ndo era uma

ameaca tdo grande a economia do pais

SO depois da Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos com a sua
incontestavel supremacia industrial - finalmente liberaram o comércio e
passaram a pregar o livre-comércio. Entretanto, cabe observar que nunca
praticaram o livre-comércio no mesmo grau que a Gra-Bretanha em seu
periodo livre-cambista (de 1860 a 1932). Nunca tiveram um regime de tarifa
zero, como o0 Reino Unido, e eram muito mais agressivos no uso de medidas

de protecionismo “oculto”. (CHANG, 2004, p. 58)

Portanto, fica claro que essas ideias, embora muito alardeadas como inovacao

e como melhora do Estado através de politicas de enxugamento e eficiéncia da

maquina publica, foram aplicadas em momentos especificos de conveniéncia pelos

paises centrais do capitalismo. Feito essa pausa pertinente, voltemos ao caso

brasileiro.

O governo Collor foi quem iniciou as ideias neoliberais no pais, mas quem de

fato implantou com eficiéncia essa agenda no Brasil foi o governo FHC, através de

reformas da previdéncia, da privatizacdo de estatais e diminuicdo do Estado. Nas

palavras de Paulani:

FHC aprofundou muito a abertura comercial e as privatizagBes. Joias da
coroa como a Telebras, a Vale do Rio Doce, a Telesp e quase todos os
bancos e empresas foram vendidos na totalidade, a pre¢os muito baixos. A
Petrobras foi esquartejada, quando venderam suas ramificagfes de quimica
fina e petroquimica, além de um volume muito grande de a¢Bes com direito a
voto. Como se nao bastasse pés fim ao monopdlio do petréleo. O capital veio
correndo para comprar essas empresas, que ndo foram somente vendidas,

mas desnacionalizadas. (PAULANI, 2010, p. 40)

A época, uma das poucas medidas neoliberais que o governo FHC n&o adotara

fora o cambio flutuante, tdo caros aos neoliberais e ao seu tripé macroeconémico. O

governo trabalhara com cambio fixo, administrado pelo Estado, em um “populismo



20

cambial” Paulani (2010) mantendo a moeda valorizada e dando espago a importagao
de produtos estrangeiros.

Em relagéo a isso Luiz Carlos Bresser-Pereira (2012) chama a atencao para
um fendmeno que fez o pais entrar em um processo de reprimarizacdo da pauta
econdmica causando o que conhecemos como doenca holandesa, onde a exportacao
de produtos de baixo valor agregado acabam ganhando maior espago da pauta
exportadora destruindo assim todo o nosso setor industrial. Tudo iSso ocorre em
funcdo do pais entrar em uma abertura comercial muito intensa, possuindo
manufaturados sem competividade internacional e uma moeda com cambio apreciado
culminando em uma inundacdo de produtos importados no pais. Com isso o Brasil
interrompe um processo de industrializacdo e volta a ser um grande exportador de
‘commodities’ apos experienciar um periodo de desenvolvimento do parque industrial

gue ocorria desde a Era Vargas na década de 30. Segundo Bresser-Pereira:

Assim, em vez de o pais buscar a estabilidade financeira garantida por uma
taxa de cambio competitiva, decidiu consumir no curto prazo e apresentar
déficits crénicos em conta corrente; e em vez de visar o aumento da
produtividade pela industrializacdo, ou, mais genericamente, pela
transferéncia de mao de obra de setores com baixo valor adicionado per
capita para setores com alto valor adicionado per capita, que s&o
tecnologicamente mais sofisticados e pagam maiores salarios, o Brasil,
desde 1994, aceita reduzir o aumento da produtividade da economia através
da transferéncia inversa e a transformagdo da economia brasileira na

“fazenda do mundo”. (BRESSER-PEREIRA, 2012, p. 8)
Bresser-Pereira segue tratando, dentro desse contexto de cambio apreciado,
reprimarizacdo da economia e importacdo de manufaturas, de um fenémeno

paradoxal que € o pleno emprego e o baixo crescimento:

Por outro lado, como o setor primario (agricultura, pecuaria e mineragéo) nao
tem capacidade de absorver o desemprego industrial (ou a falta do aumento
de postos ofertados), quem absorve a mao de obra é o setor de servigos,
inclusive o setor comercial que é alimentado pelas importagdes. E temos
assim a situacdo aparentemente paradoxal de baixo crescimento e pleno

emprego. (BRESSER-PEREIRA, 2012, p. 8)

Encontramos entdo um fenbmeno que se tornaria anémalo mais adiante: um
setor industrial falido e um setor de servi¢os saturado de méao-de- obra em funcéao do
aguecimento desse segmento causado pela importacdo de manufaturados. Estava
dado, novamente, a heteronomia do crescimento econémico do pais, pautado pelas
importagcdes e imperativos do capital internacional, onde inexiste for¢a de reacao por
parte da economia do proprio pais, muito embora essa heteronomia nunca tenha sido

superada por completo em nenhum momento da nossa histéria, mas que existiu, como
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dito acima, de maneira residual ou mais presente em um bom periodo do século
passado.

Porém, essa intensa internacionalizagcdo da economia brasileira causou um
desequilibrio nas contas externas do pais que foi “provocado pelo pagamento da
divida, pela crescente remessa de lucros oriunda do avanco da internacionalizacéo
da economia e pela prépria abertura comercial” (Boito, p.39) e com isso poderia haver

um comprometimento da capacidade do Estado brasileiro de quitar suas dividas,

[...] no limite, se se chegasse a um nivel muito baixo de reservas
internacionais, poderia, inclusive, inviabilizar, por escassez de reservas, a
liberdade basica do capital financeiro internacional de entrar e sair livremente
do pais. A economia brasileira aproximou-se dessa situagdo critica com a
crise cambial de 1999 no momento de transi¢cdo do primeiro para o segundo

mandato de FHC. (BOITO, 2018, p. 39)

FHC entéo, percebendo esse cenario, declina de permanecer com cambio fixo
e passa a adotar o cambio flutuante, deixando entdo a variacdo do valor da moeda
nas maos do mercado, intensificando o processo de neoliberalizacdo da economia
brasileira, além da adocdo do regime de metas de inflagdo, com isso mais um passo
foi dado em direcdo as garras do rentismo.

E diante desse curso iniciado no governo de Fernando Henrique, de abertura
total do pais ao capital estrangeiro, que Lula inicia seu mandato. Sua relagcdo com o
mercado, durante a campanha eleitoral de 2002, foi apaziguada através da “Carta aos
brasileiros”, que na verdade foi um aceno para o mercado onde ele se comprometia,
caso eleito, ndo romper com nenhum acordo ja estabelecido entre o Estado e o
mercado, e assim o fez. Ndo s6 ndo rompeu como estreitou 0s lacos com esse setor.

Conforme demonstra Paulani:

Havia um grande medo de que Luiz In4cio Lula da Silva entrasse e mudasse
a politica econémica. Para acalmar o mercado, Lula teve de assinar aquela
“Carta aos brasileiros”, que no fundo era uma espécie de termo de
compromisso de que n&o iria mudar a politica econébmica — e de fato ndo
mudou. Pelo contrario, Lula aprofundou essa politica nos primeiros meses,
produziu um superavit maior que o pedido pelo FMI; aumentou ainda mais as
taxas de juros e cortou o compulsério dos bancos de maneira brutal.

Consequéncia: o PIB ficou em 1%. (PAULANI, 2010, p. 41)

Essas medidas surpreenderam boa parte da base de apoio do partido que via
no governo Lula uma forma de alterar o modo como se faz politica nas palavras de
Paulani (2010, p.41) “A continuidade da agenda neoliberal surpreendeu muita gente,
porque se lutara contra isso antes, e quando Lula entrou, ele fez igual. Combatiam-se

a politica macroecondmica e essas reformas, mas elas acabaram sendo feitas”.
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O governo Lula mudou um pouco 0 seu curso a partir do segundo mandato.
Embora ndo tenha rompido com o setor rentista, Lula elaborou projetos como o
programa de aceleracdo do crescimento (PAC), por exemplo, que foi uma
demonstracao de intervencao do Estado na economia, porém nada que tirasse 0 sono
do setor financeiro, muito embora segundo Bastos, Lula cometera o que ele chama
de “heresias” contra o capital rentista. Segundo o autor as tais heresias do presidente

foram 3:

Primeiro, vetou novas privatizacdes e, ao contrario, buscou restaurar
a capacidade de investimento das empresas estatais, particularmente no
setor de petréleo, gas e energia elétrica.[...] Na segunda heresia, também
contra a pratica da frente neoliberal durante o governo FHC, o governo Lula
restaurou o papel ativo dos bancos publicos para execucdo de politicas de
desenvolvimento produtivo e expansdo do mercado interno.[...] Terceiro, o
crescimento do mercado interno de massas foi apoiado pela politica salarial,
trabalhista e social que, respectivamente: i) elevou o salario minimo real em
70% entre 2004 e 2014, com impacto no mercado de trabalho e nas pensdes
e aposentadorias do sistema de seguridade; ii) fortaleceu sindicatos e exigiu
a formalizagdo do emprego, com salarios e direitos melhores, incluido o
seguro desemprego; iii) ampliou o conjunto de transferéncias sociais,
notadamente o Bolsa Familia, o Beneficio de Prestacdo Continuada e o
bénus salarial, e recuperou o gasto na oferta de servicos publicos

(BASTOS, 2017, p.12-13)

Essas medidas, embora causassem um certo desconforto no setor rentista, ndo
afetou a relacdo que o executivo tinha criado e estreitado ao longo de seu governo
com essa fracdo de classe. Essas politicas que o governo adotou tinha como objetivo
fazer acenos a outras fracbes da elite e da populacdo na tentativa de criar a
conciliacao de classes que foi uma politica muito usual do governo Lula.

A essa altura através dos fatos citados, ja podemos ter alguma noc¢ao de como
o neoliberalismo e suas ideologias foram se infiltrando no aparelho estatal, no seio
das politicas do governo federal e posteriormente, como veremos adiante nesse
trabalho, na sociedade de modo geral ao ponto de, com seus tentaculos cada vez
mais robustos que fora alimentado pelo préprio Estado ao longo de diversos governos,
ser um dos articuladores, e talvez o principal, da queda de uma presidente da

republica.

4. A natureza do rentismo

Esse capitulo sera dedicado a estudarmos a natureza do capital rentista, em
como ele opera na sociedade capitalista e qual € o movimento que ele exerce dentro

do sistema dado a conjuntura ou a estrutura da sociedade naquele instante. Vamos
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abordar o comportamento do rentismo nacional e do rentismo internacional e qual a
interferéncia dele na economia e na politica do pais. Esse estudo vai ser essencial
para que possamos entender o que ocorreu nos treze anos de governo petista que
culminou na queda da presidente Dilma Rousseff no ano de 2016. Queremos dizer
com isso que o rentismo teve papel essencial na deposi¢éo da presidente do mais alto
cargo do executivo nacional, e por isso precisamos nos debrugcar um pouco mais sobre
essa fracdo de classe. Entender a sua natureza é importante para que possamos ter
uma clareza maior no desenrolar dos acontecimentos no pais. Desses processos de
expansao material e financeiriza¢cdo, vamos nos ater mais ao Ultimo grande periodo
que os financistas foram e sdo hegemonicos, que é o sistema neoliberal.

Importante ressaltar que temos ciéncia que outras fatias das classes dirigentes
como a produtivista, por exemplo, exerceram grande influéncia nesse processo de
derrubada da presidente, muito embora essas fragbes burguesas tivessem alguns
conflitos de interesses como veremos mais adiante, 0 nosso foco nesse capitulo sera
estudar com mais afinco o rentismo.

No mundo ficou muito claro, apés a quebra do acordo de Bretton Woods pelo
presidente Richard Nixon dos Estados Unidos em 1971, que o processo de producao
estava comecando a dar espacgo para o processo de financeirizagdo da economia. A
guebra desse acordo, inclusive, ocorrera por conta de graves problemas na economia
dos EUA e por conta da pressao dos agentes financeiros para que houvesse uma
desregulamentacdo do mercado que era rigidamente controlado pelos Estados
nacionais. Esse excesso de controle que ocorria em cima do fluxo de capitais foi
fortemente criticado pelos financistas, ja que esses ndo tinham como dar vazao a todo
esse acumulo de financas obtidos no periodo anterior de expansdo e fazé-lo
reproduzir nessa nova etapa do capitalismo.

Para entender todos esses acontecimentos relativos ao Brasil e a sua insercao
em uma economia mundializada alguns autores vao ser importantes para
compreender essas fases histéricas pela qual o pais passou desde o processo de
colonizagéo até a financeirizagao da economia nos anos 1980. Esse entendimento da
insergcéo da nossa economia no mundo vai nos esclarecer como o pais se tornou uma
economia voltada para a exportagcdo de commodities de baixo valor agregado, sem
conseguir superar essa posicao cronica subalterna.

Leda Paulani (2013), por exemplo, vai separar essas fases histéricas do pais
em cinco momentos: Acumulacdo primitiva, consolidacdo do modo de producédo

capitalista, indicios de crise de sobreacumulacéo no centro, afirmacédo da crise de
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sobreacumulacdo e amadurecimento da financeirizacdo. Vamos, adiante, nos
debrucar sobre essas definicbes da autora.

Na primeira etapa, que data do periodo da escravidao, o pais torna-se apenas
um local de extracéo de riqueza onde a espoliacdo promovida pela sua metrépole era
sua posicao essencial no processo de acumulacao do capital e no desenvolvimento

do processo capitalista. De acordo com Paulani

Nessa etapa, o Brasil se coloca como reserva patrimonial, base de operacéo
de forca de trabalho compulséria e fonte de fornecimento de metais preciosos
e matérias-primas. Em outras palavras, nesse primeiro momento, o0 pais
constitui-se em puro e simples objeto de espoliacdo, expediente tipico da fase
de acumulacéo primitiva entdo em curso. Inicialmente, nosso pais se coloca,
portanto, como parte subordinada de um movimento que tem seu motor
principal na Europa e que constitui a etapa primeira da afirmag&o do modo de

producéo capitalista em nivel mundial. (PAULANI,
2013, p. 239)

A segunda fase desse processo se da a partir da producédo de artigos de baixa
densidade tecnoldgica e valor agregado. Essa caracteristica se tornaria um estigma
estrutural da economia brasileira desde o século XVI periodo até os dias atuais.
Evidente que o processo de industrializacdo no pais chegara posteriormente, mas sua
condicdo de mero exportador de commodities ainda permanece.

O modo como as metrOpoles tratavam suas colbnias nesse processo de
espoliacdo diz muito sobre como os paises colonizados se perpetuaram, muitos deles,
nessa condicdo subalterna até os dias atuais. Ha Joon Chang (2004) faz mencéo a
esse comportamento das metrépoles em relacéo a suas colbénias. Em funcéo do temor
de as terras colonizadas iniciarem um processo de industrializacdo, os colonizadores
utilizavam-se de mecanismos para poder tolher o desenvolvimento de estruturas de
producdo de manufaturas. O autor cita 0 caso em especifico da Gra-Bretanha, mas

gue nos ajuda a ilustrar o comportamento dos colonizadores de modo geral:

A Gra-Bretanha instituiu um vigoroso conjunto de politica destinadas a
impedir o desenvolvimento de manufaturas nas colbnias, principalmente na
Ameérica do Norte. List (1885, p. 95) relata que, em 1770, William Pitt, o Velho
(entdo conde de Chatham), “preocupado com as primeiras tentativas de
implantar a manufatura na Nova Inglaterra, declarou que néo se devia permitir
gue as colbnias fabricassem mais do que um cravo de ferradura”. A
caracterizacdo de Brisco (1907, p.165) da politica colonial do governo
Walpole descreve a esséncia dessa estratégia:

Mediante regulamentacdes comerciais e industriais, tentou-se limitar as
colénias ao fornecimento de produtos priméarios a Inglaterra e, assim,
desestimular a implantacdo de qualquer manufatura que viesse a concorrer
com a metrépole e reservar seus mercados para 0S comerciantes e

fabricantes ingleses. (CHANG, 2004, p. 94-95)
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Esse caso da relagdo da Gra- Bretanha com a “nova Inglaterra” pode ser
estendido também para relacdo entre Brasil e Portugal, em que a col6nia era proibida
por sua metrépole de ter qualquer tipo de producdo minima, exceto alguns artigos
mais rudimentares. O Brasil era de fato uma coldnia para exportacdo de produtos
primarios para abastecimento do centro do capital.

E essa divisdo foi importante para o desenvolvimento do sistema capitalista,
pois era 0 pais que provia muito da producdo de alimentos que supria as demandas

mundiais. Segundo Paulani:

Como bem lembra Marini, em seu classico Dialética da dependéncia, se, ao
longo de todo esse periodo, os paises centrais fossem depender de si
mesmos para a producdo dos alimentos e matérias-primas requeridos pela
expansdo que ia se consolidando, eles ndo poderiam ter aproveitado todo o
ganho de produtividade que a expansédo da manufatura e depois a revolugéo
industrial proporcionaram e que fez que esses paises tomassem a dianteira
na economia mundial. (PAULANI, 2013, p. 240)

Ou seja, o Brasil teve uma significativa participacdo na consolidacéo do sistema
capitalista para que hoje os paises que sao imperialistas galgassem tal posicéo.

E aqui que notamos também um carater importante da elite e da producéo de
riqguezas no pais que se perpetua até os dias atuais, que € baixa retencdo de capital
no pais, onde boa parte € exportado e o pais hdo obtém nenhum tipo de evolucdo em
demais setores da economia. A burguesia internacional mais uma vez faz uso da

periferia do capitalismo para acumular riqueza. Para Paulani:

Nessa fase, a condi¢cdo dependente de nossa economia, em qualquer dos
cortes tedricos em que ela foi interpretada, aparece relacionada com essa
condicdo de produtora de bens primarios e incapaz, via relacdes de troca, de
reter na economia doméstica os reduzidos ganhos de produtividade aqui
obtidos, além de estar permanentemente sujeita ao poder monopdlico dos
paises do centro em sua condicdo de ofertantes de bens (os produtos

industriais) que as economias periféricas ndo tinham condi¢des de produzir.

(PAULANI, 2013, p. 240)
Essa caracteristica crénica do pais parecia que iria se findar no inicio dos anos
1930 do século passado. Com a crise internacional provocada pela quebra da bolsa
de valores de Nova lorque, além do periodo entre- guerras da época, 0 governo
Getulio Vargas seguiu uma tendéncia mundial: Voltou os investimentos do pais para
a sua demanda domeéstica tendo um Estado com um poder de interven¢ado muito maior
na economia. A partir dai se deu o desenvolvimento das primeiras politicas nacionais
desenvolvimentistas do pais. Foi hesse periodo que foram desenvolvidas as industrias
de base em que o pais passou por um intenso processo de industrializacdo e que nos
fez acreditar em um movimento de ‘catching up’ da nossa economia. Porém, essa fase

de crescimento da industria nacional durou até a década de 1950. A partir de entéao
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houve um ingresso muito grande do capital externo no setor industrial brasileiro,
diminuindo a fatia desse grupo nacional, embora ele ainda fosse presente. Esse
fenbmeno ocorreu em funcdo dos interesses do capital externo em expandir sua
lucratividade, ja que esta estava em diminuicdo nos paises desenvolvidos em fungéo
do modelo econdmico keynesiano ter atingido um patamar de estabilidade e de queda
natural, em alguns casos, no crescimento da economia dos paises centrais do
capitalismo. Esses investidores buscaram entdo paises como o Brasil para dar
continuidade no aumento de seus lucros. Dado esse contexto, ndo iria ser dessa vez
que o pais iria abandonar a sua dependéncia crénica do centro da economia mundial

e entdo tomar as rédeas do seu préprio desenvolvimento. Como pontua Paulani:

Acossado ja pelo problema da sobreacumulagéo, o capital do Centro do
sistema parte em busca de novos espacos de valorizacao e vai encontrar na
economia brasileira, em meados dos anos 1950, o0 mercado que comegava a
escassear no mundo desenvolvido, inaugurando assim a terceira fase de
nossa dependéncia. Como o projeto nacional-popular ndo havia se
consolidado de vez e tampouco as elites estavam muito firmes em seu
propdsito de lutar pela inser¢do soberana de nossa economia no capitalismo
mundial, o pais tornou-se rapidamente objeto do deslocamento espacial do
capital do Centro, fazendo que o processo de acumulagdo “determinado
desde dentro” fosse comandado, nos setores mais dinamicos da economia,
pelas necessidades e imperativos do capital de fora.

(PAULANI, 2013, p. 240)

O setor industrial que no Brasil vinha sendo desenvolvido desde a industria de
base até a automotiva, acabou sendo engolida pelos investimentos do capital externo
com tecnologias mais avancadas no setor do que a industria brasileira, fazendo o
nacional desenvolvimentismo entrar em colapso, embora o desenvolvimento industrial
ndo tenha deixado de ocorrer até os anos 1980, porém em bases de capital externo.
Assim o pais acabou continuando dependente dos investimentos do capital industrial
estrangeiro mostrando a retomada do rentismo no pais em detrimento do setor
produtivista.

Paulani pontua esse problema de dependéncia da poupanca externa em
decorréncia do investimento estrangeiro. Essa questao se tornaria cronica e danosa

as aspiracdes desenvolvimentistas do pais. De acordo com Paulani:

E dessa forma, portanto, que se inicia a histéria de nossa cronica
dependéncia da poupanga externa, pois a instalacdo aqui dos setores
industriais mais avancados implicou aumento de nosso passivo externo,
impondo o retorno a circulagdo internacional de uma parte do excedente
acumulado por essa via comprometendo, assim, as possibilidades de
expansdo futura da economia doméstica. (PAULANI, 2013, p. 241)

Portanto, temos uma elite nacional extremamente fragilizada na sua

construcdo, que durante seu processo de formacéo nao se consolidou perfeitamente
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em funcao dessa intervencéo do capital externo na economia nacional e assim criando
essa dependéncia de crescimento do pais muito por conta do que ocorria a despeito
do cenario internacional.

A quarta fase, Segundo Leda Paulani, se inicia “Com a crise do petrdleo
deflagrada ao final de 1973 e com a opc¢éo pelo endividamento externo que ai se
gerou, o potencial inflacionario do arranjo brasileiro assentado nos mecanismos de
indexacdo tornou-se ato”. (PAULANI, 2013, p. 241). Logo apo6s ocorre 0 segundo
choque do petroleo em 1979 e uma alta da inflagéo que so iria terminar no Brasil apds
a criacdo do Plano Real em 1994.

Entao ocorreu uma crise de sobreacumulacdo do centro do sistema capitalista
nos anos 1980, onde se iniciou um intenso processo de financeirizacdo e abertura
econdbmica no mundo em que o capital externo encontrou nas economias latinas uma
demanda por empréstimos que ndo existiam nos paises centrais, e nesses paises
estabeleceu-se uma crise da divida econdmica gerada a partir dessas tomadas de
capital externo por parte dos paises latinos de modo geral. E assim, de modo a se
endividar-se, que os paises na periferia do sistema se inserem nessa nova etapa do
capitalismo que € a financeirizagdo econdmica.

Na quinta e ultima fase “o pais passa de uma forma passiva a uma forma ativa
(porém nao menos subordinada) de insercdo no capitalismo financeirizado.”
(PAULANI, 2013, p. 242).

A completa subordinagdo ao neoliberalismo foi a saida encontrada pelo
governo para atender aos anseios dos credores da divida que o Brasil havia se
submetido nos anos 1980 e essa subordinacédo se traduziu, no governo Collor e FHC,
através da livre fluxo internacional de capitais, diminuindo as barreiras para essa
circulacdo e a abertura do mercado brasileiro de titulos publicos e privados ao capital
internacional.

Boito argumenta que 0 processo privatizacao ocorrido no periodo de abertura
comercial favoreceu em larga escala ndo s6 o capital internacional, mas também o
grande capital produtivo e rentista do pais. As privatizacGes, foram restritas a um

pequeno grupo da elite nacional e burguesia internacional. Como explica Boito:

A privatizac¢&o, nessa nova fase do capitalismo brasileiro, atende diretamente
aos interesses dos grandes grupos econdmicos privados, ou seja, do
conjunto do grande capital - nacional ou estrangeiro, industrial ou financeiro.
No entanto, a média burguesia permaneceu, devido as regras estabelecidas
pelo Estado brasileiro para o processo de privatizacdo, excluida do grande
negocio que foram os leildes de empresas estatais. Menos de cem grandes
grupos econdmicos privados apoderaram-se da quase totalidade das
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empresas estatais que foram aleildo. (BOITO,
2018, p. 29)

Podemos notar nesses apontamentos que o neoliberalismo com seu argumento
falacioso da livre concorréncia fica fragilizado ja que apenas um grupo especifico de
grandes capitalistas nacionais e internacionais estdo sendo beneficiados com as
privatizacdes onde a regra do jogo nao inclui todos. Boito segue apontando algumas

empresas desse grupo que foram beneficiadas nesse processo, empresas como:

[...] o Grupo Votorantim, a Gerdau e a Vicunha: grandes bancos, como o Itad,
o Bradesco, o Unibanco e o Bozano Simonsen; grandes empresas
estrangeiras, como as empresas portuguesa e espanhola na area de telefonia
-- enfim, o grande capital nacional, industrial ou financeiro, e o grande capital
estrangeiro, isto é, a cuspide do capitalismo brasileiro apropriou-se da
siderurgia, da petroquimica, da industria de fertilizantes, das empresas de
telecomunicacdo, da administracdo de rodovias, dos bancos publicos, das
ferrovias etc. (BOITO, 2018, p. 28)

Paulani ainda ressalta que ap0s o pagamento das dividas em moratéria e a
criacdo do Plano Real, que trouxe uma estabilidade monetaria da economia, outras
medidas tomadas pelo Estado para atender as demandas do capital internacional

foram atendidas:

[...] como a concesséo de isen¢des tributarias a ganhos financeiros de ndo
residentes, alteragbes legais para dar mais garantias aos direitos dos
credores do Estado, e uma reforma previdenciaria para cortar gastos publicos
e abrir o mercado previdenciario ao capital privado. Em paralelo, mas tudo
contribuindo para o mesmo resultado, adotou-se uma politica monetaria de
elevadissimos juros reais e um controle fiscal bastante rigido (buscando gerar
polpudos superavits primarios) e deslanchou-se o processo de privatizacao.

(PAULANI, 2013, p. 243)

Com essas politicas adotadas, o pais passa a entrar cada vez mais no circuito
da financeirizacdo mundial, ocupando posi¢cdes subalternas na economia mundial,
mas atraindo muitos capitais de poupanca externa mesmo que iSSO custe a sua
dependéncia ao capital internacional e uma falta de autonomia econémica.

O préximo passo a ser dado rumo ao neoliberalismo foi apés a crise cambial
no segundo mandato do governo FHC, em 1999, em que o governo acabou tomando
medidas como abandonar o cambio fixo e passar a adotar o cambio flutuante, além
de metas de inflagdo e politicas monetarias e fiscais mais rigidas, ou seja, o tripé
macroecondmico que 0s agentes econdmico-financeiros neoliberais tanto prezam.
Essas medidas abriram espaco para o reaparecimento da elite nacional que fora
escanteada no processo de abertura econdmica excetuando-se as grandes classes
dirigentes. A rentista e como mencionado acima, muito embora, como veremos, 0

lucro ainda permanecia com pequenos grupos de algumas fracdes de classe da elite.
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No governo Lula essas politicas neoliberais se aprofundaram. Muito embora
algumas criticas, principalmente de setores pertencentes ao rentismo, criticassem o
intervencionismo do executivo no mercado, essa intervencdo nao prejudicava de
modo estrutural os ganhos do capital. Boito faz mencéo a esse fato. Os investimentos
do governo no setor produtivista aconteciam de modo a respeitar os interesses do

capital financeiro, ou seja, sem mexer nas bases dessa fragéo de classe:

[...] esse governo estimula a producdo, mas no interior dos limites permitidos
pelos interesses fundamentais do grande capital financeiro. Em primeiro
lugar, ele estimula, prioritariamente, a producdo voltada para a exportagao.
Do ponto de vista das financas, ndo interessa priorizar a producdo voltada
para o mercado interno. O grande capital financeiro necessita reduzir o
desequilibrio das contas externas, sem o que sua livre circulacdo e sua
elevada remuneracdo poderdo ficar comprometidas. O objetivo principal do
estimulo a producao deve ser, entdo, a exportacao, isto é, a ca¢a aos dolares

e as demais moedas fortes. (BOITO,2018, p. 49)

A partir de 2003 vamos notar algumas alteracdes e estreitamento de relacao
entre o rentismo e o governo federal que demonstram que essa fracdo de classe
passou a tomar conta das politicas econdmicas do pais, mostrando assim que o
capital rentista ganhava mais forca dentro do bloco de poder executivo federal.

A balanca comercial, com a desvalorizacdo do real e a demanda por
commodities da China, fez com que o0 pais entrasse em rota de crescimento
econdbmico. Porém, a auséncia de uma certa autonomia econémica, que era baseada
em exportacdo de produtos de baixo valor agregado, com o intenso processo de
reprimarizacdo da pauta de exportacdo durante o governo Lula, além da adocao de
metas de inflagdo e superavit primario encontrou, na crise mundial de 2008, uma

retracdo nas transacdes correntes como aponta Paulani:

No segundo mandato de Lula, porém, a continua revalorizagdo da moeda
combinada com o relativo declinio dos precos das commodities apos a crise
de 2008 fez os déficits em transac¢des correntes voltarem com forca. Em
outras palavras, no segundo mandato de Lula apareceram as consequéncias
da forma de condugdo da politica econdmica no primeiro mandato.

(PAULANI, 2013, p. 243)

Porém, mesmo com a crise de 2008, o Brasil ainda atraia capital externo, em
funcdo da sua alta taxa de juro que permanecia, mesmo com uma breve
desvalorizagéo do real. Pereira aponta o problema desse movimento. Segundo ele, a
natureza do investimento externo favorece principalmente o setor de importacéo, e

isso acaba por destruir o setor produtivo do pais:

O objetivo de qualquer bom governo é aumentar o mercado interno, mas em
uma economia razoavelmente aberta como é a brasileira ndo se logra esse
objetivo estimulando-se o consumo de massa enquanto a taxa de cambio se
aprecia. Quando se faz isso, o0 mercado interno é tomado pelos importadores
depois de aproximadamente trés anos (o tempo que demora para que
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importadores de bens industriais se organizem para importar), e a inddstria
nacional perde acesso tanto ao mercado externo quanto ao interno. Foi
precisamente o que aconteceu no Brasil.(BRESSER-PEREIRA, 2012, p. 8)

E assim, novamente, voltamos ao tema ja discutido anteriormente, que é a
doenca holandesa. Temos a destruigédo do setor industrial e a reprimarizacdo da pauta
de exportagao.

Essa reprimarizacdo é retratada por Paulani como uma espécie de retorno ao
segundo estagio de insercdo do Brasil na economia mundial, como retratado

anteriormente.

Assim, do ponto de vista produtivo, a economia brasileira vai inserindo-se
cada vez mais como produtora de bens primarios, recuperando uma posigéo
analoga a da segunda fase e que se pensava ter sido deixada para tras. E
evidente que se tem aqui os indicios claros daquilo que se costumou chamar
na literatura de Dutch Disease (ou doenca holandesa), de funestas

consequéncias para as economias que a contraem. (PAULANI, 2013, p.
244)

Boito insere nesse debate algo muito peculiar na relacdo do poder executivo
federal com o capital rentista que ajuda a entendermos a interferéncia do capital
financeiro nas relacdes dos poderes institucionais. Para o autor ha uma espécie de
“hiperpresidencialismo” onde as fung¢des do legislativo sédo de certa forma cooptadas
pelo poder executivo, com total interferéncia do capital financeiro, na tentativa de obter
controle sobre as acdes politicas tomadas. Ele aponta que esse poder distribuido de
modo igualitario pode ameacar os interesses financistas, ja que a homogeneizacgao
do legislativo, na tentativa de prezar pelos interesses do capital € uma tarefa muito

mais ardua do que fazer seus interesses serem atendidos pelo executivo federal:

O hiperpresidencialismo brasileiro - que consiste, fundamentalmente, na
apropriacdo da funcdo legislativa pelo Executivo Federal — serve aos
interesses-da fracdo hegemaonica no interior do bloco no poder. Tudo que se
relaciona a esse arranjo politico e institucional remete, obrigatoriamente, a
disputa de interesses entre as fragfes burguesas. Um eventual fortalecimento
do Congresso Nacional e dos Executivos estaduais e municipais poderia
representar uma ameaca a hegemonia do capital financeiro. (BOITO, 2018

p. 47)

Boito segue tratando dessa distor¢do que o mercado criou entre a importancia
do poder executivo sobre o legislativo, sendo, na visdo do mercado o primeiro de maior
importancia que o segundo. A tentativa de marginalizacao desse poder era constante,
justamente para atrair esse poder para 0 executivo muito mais facil de controlar do

gue o poder legislativo:

Ha toda uma ideologia politica que legitima essa concentragdo, ideologia
sistematizada e difundida pelos representantes, conscientes ou
inconscientes, do grande capital financeiro. Sdo elementos dessa ideologia:
a ideia segundo a qual a politica monetaria teria um carater técnico; a defesa
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da medida provis@ria como consequéncia, também técnica, da necessidade
de rapidez na agdo de governar; a acusagao unilateral do carater fisioldgico,
paroquial e clientelista do Congresso Nacional, das emendas orcamentarias
de deputados e senadores etc. Todas essas ideias legitimam a concentracao
do poder decis6rio no Executivo e a marginalizacao politica do Legislativo.

(BOITO, 2018, p.49-50)

O autor acima ainda levanta outro ponto a se considerar nessa analise de
interferéncia do rentismo nas forcas politicas das instituicées. Além do ponto ja citado,
de obtencdo de maior controle sobre as politicas econdmicas adotadas, essa postura
também afeta outros setores da economia como pequenas e médias empresas, ja que
boa parte das emendas parlamentares tinha como intuito atender os anseios dessa

fracdo social. Boito aponta :

A detracdo do Congresso sugere uma suposta eficiéncia e grandeza politica
do Executivo; o discurso sobre o paroquialismo das emendas de deputados
e senadores oculta que, na pardquia, estdo as pequenas e médias empresas,
justamente aquelas que a politica econdbmica pretende marginalizar

(BOITO, 2018, p. 50)

Baseado nessa interpretacéo, temos uma clara demonstracéo de interferéncia
do capital financeiro nas decisfes pertinentes as pracas dos trés poderes, alterando
assim a correlacéo de forcas dessas instituicbes. Para finalizar, Boito demonstra que

as politicas econémicas adotadas pelo governo,

(...) define uma hierarquizacao das fragcdes da classe capitalista privilegiando
certas dimensdes do capital em detrimento de outras: quanto a funcéo do
capital, privilegia a funcéo financeira; quanto ao porte, privilegia o grande
capital; quanto ao destino da produgdo, o mercado externo e a fatia de alta
renda do mercado interno. A essas prioridades correspondem, uma a uma,
as dimensbes que sao preteridas: quanto a funcao do capital, a producéo,
isto é, o capital ativo; quanto ao porte do capital, o pequeno e o médio; e
guanto ao destino da producdo, o mercado interno de bens de consumo

populares. (BOITO, 2018, p. 51)

Temos, a partir dessa analise 0os agentes econdmicos tomando conta das
acOes do Estado nas suas mais variadas esferas. Esses grupos dominantes, dentro
do capital financeiro, foram ficando cada vez restrito a uma pequena parcela. Boito

discorre sobre o tema:

Temos, acima de tudo, os grandes bancos comerciais - nacionais e
estrangeiros — que possuem rede de agéncias no Brasil - Bradesco, Itad,
Unibanco, Santander, HSBC e outros. Dados do final da década de 1990
apontavam que, num universo de 200 bancos funcionando entéo no Brasil,
25 deles detinham, sozinhos, mais de 80% do ativo total. O balan¢o dos lucros
dos bancos no primeiro trimestre de 2005 mostrava que 0s cinco maiores
bancos do pais respondiam por 69% de todo o lucro do sistema bancério; se
considerados 0s dez maiores, essa parcela subia para 83% do total dos

lucros. (BOITO, 2018, p.31)
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Isso denuncia como o oligopdlio do capital rentista foi crescendo no pais,
conforme o passar dos anos, onde os lucros dos grandes bancos foram crescendo e
eliminando a concorréncia tdo caros, em teoria, aos neoliberais podendo, inclusive,
dar espaco para formacao de cartéis.

Boito ainda aponta o modo de atuacéo do capital rentista no modo como ele se
valoriza nos paises dependentes. O que o autor chama de “capital usuario e predador”
vai ser um capital que ndo agrega ganhos na produtividade do pais, apenas se

valorizando e trazendo divisas para o setor financeiro:

No Brasil e em outros paises dependentes, esse capital financeiro funciona,
em grande medida, como capital usurario e predador - o capital dinheiro
portador de juro que se valoriza, a taxas muito elevadas, sem financiar a
producéo capitalista (posse dos titulos da divida puablica, fornecimento de
empréstimo ao consumidor a taxas que chegam a 8% ao més, empréstimo
consignado, a taxas ditas “populares”, dirigidos a assalariados e aposentados

de baixa renda etc.). (BOITO, 2018, p.32)

O autor segue demonstrando que para essa valorizagdo rapida do capital
algumas medidas relativas ao Estado devem ser tomadas, o0 que novamente

demonstra a cooptacao do executivo pelo capital rentista como citado acima:

Para que o grande capital financeiro possa valorizar-se com rapidez e a taxas
elevadas, alguns aspectos da politica de Estado séo, nas condi¢des atuais e
principalmente nos paises dependentes, fundamentais: a) a integracao do
mercado financeiro nacional com os mercados internacionais]...]; b) cambio
relativamente estavel e livre que permita a conversao e a reconversao das
moedas sem sobressaltos ou prejuizo; c¢) pagamento da divida publica
externa e interna com taxa basica de juro real elevada para assegurar uma
alta remuneracdo para os titulos publicos [...] d) liberdade para o capital
financeiro cobrar o maximo possivel pelo capital que cede emprestado a
capitalistas e consumidores — spread liberado; e) ajuste fiscal que garanta o
pagamento dos juros dos titulos da divida publica (BOITO, 2018, p.32)

Essas medidas foram tomadas durante os governos anteriores ao governo
Lula, mas ele, quando assume a presidéncia nado altera nenhuma dessas politicas,
demonstrando que o governo ndo so6 fora tomado pelo rentismo como também tinha

0 consentimento e o refor¢co do executivo federal.

Para finalizar esse tema, Boito aponta uma relagéo conflitiva existente entre o
capital financeiro e o capital industrial, ja que a total desregulamentacgédo financeira e
abertura comercial beneficiavam o setor rentista e prejudicavam o setor industrial, pois
com juros elevados estabelecidos pelos financistas, a tomada de empréstimos pela
elite produtivista tornou-se um entrave para o desenvolvimento do setor. Sem contar

que com a abertura comercial a producéo internacional tomou conta do mercado
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nacional, diminuindo as chances de competitividade dos manufaturados brasileiros. A

partir desses fatos Boito conclui que o setor financeiro nacional e internacional:

[...] é a fracdo burguesa hegemdnica no modelo neoliberal porque todos os
aspectos da politica neoliberal - o desmonte do direito do trabalho e social, a
privatizacdo, a abertura comercial e a desregulamentacdo financeira -
atendem integralmente aos interesses dessa fracdo da burguesia. Com
excecdo do primeiro aspecto, todos os demais contrariam, em maior ou
menor medida, interesses das. demais fracdes integrantes do bloco no poder

- médio. capital, burguesia de Estado, grande capital industrial. (BOITO,
2018, p. 34)

Para concluir, temos entdo uma fracdo da classe dirigente que toma o Estado
nacional a partir do periodo de integracdo comercial e financeira ao mundo, e que
desde entdo os mais variados governos vem servindo aos interesses e demandas do
mercado, fazendo com que as mais diversas politicas econbémicas tenha como
principal objetivo atender ao capital financeiro.

No proximo capitulo o foco vai ser os dois primeiros mandatos do governo
petista. Vamos tragcar um perfil do surgimento do partido, tratar de algumas questbes
histéricas relacionadas a agremiacdo até a sua ascensao ao poder executivo, para, a
partir dai, tentarmos elucidar se houve rompimento do governo Lula com o setor
financeiro de modo radical, se de fato, como aponta o senso comum, 0S primeiros
governos petistas tiveram um carater socialista ou se apenas foi uma continuacdo de
governos anteriores. Acreditamos que a partir do que foi tratado nesse capitulo ja
podemos ter uma breve nocdo de qual caminho trilhou o Partido dos Trabalhadores
(PT).
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5. Neoliberalismo e petismo: rompimento do governo com as praticas ortodoxas ou
seguimentos nas ideias do governo FHC?

Para que possamos tirar alguma conclusdo sobre como o Partido dos
Trabalhadores chegou ao mais alto cargo do executivo nacional, dando ou néo
continuidade ao projeto neoliberal do governo FHC, precisamos entender a trajetoria
dessa agremiacgédo, entender quais estratégias, simbolos e causas foram mantidas ou
abandonadas ao longo desses anos. Para isso vamos tracar um contexto mais geral
do surgimento do partido até chegarmos aos dias que o partido de fato governa o pais.
No que diz respeito aos governos petistas vamos nos focar mais nos primeiros dois
governos com o presidente Lula, pois daremos foco ao governo Dilma e suas politicas
econbmicas e sociais no préximo capitulo, embora citemos algumas passagens a

sucessora petista nessa parte do trabalho.

Para falarmos do surgimento do PT precisamos necessariamente falar do
sindicalismo dos grupos de trabalhadores organizados que se encontravam na regiao
do ABC paulista, pois foi dali que surgiu uma das principais bases que engrossou 0
pedido de retorno ao regime democratico no pais, as “diretas ja!”. Esse sindicalismo
teve como uma importante base de apoio nos trabalhadores metallrgicos dessa
regido da grande Sao Paulo, onde havia um operariado com uma capacidade de
organizacdo em torno dos seus interesses que era significativa. Era um setor
predominantemente controlado por um grupo mais qualificado dentro desse
operariado. Eles possuiam duas concepc¢fes: Uma mais economicista, em que
recusava a acao politica dos trabalhadores e uma mais corporativista em que existia
uma peqguena cupula desses trabalhadores organizados na area de organizacao e da
luta sindical. (Boito, 2006).

No que diz respeito as acdes politicas, os sindicalistas evitavam tal articulacao
“A acao e os discursos dos dirigentes desse sindicalismo traduziam basicamente a
aspiracao elementar pela elevacdo do consumo individual no mercado, apostando,
para tanto, na livre negociagao salarial” (BOITO, 2006, p. 283) rejeitando qualquer tipo
de envolvimento dos sindicalistas com o ambiente politico. Um dos membros dos
sindicatos dos metallrgicos, o entdo dirigente sindical Lula, acreditava que a

participacéo politica nunca resolveu nada pois, nas palavras de Boito Lula:

[...] ndo se cansava de repetir que os problemas dos trabalhadores seriam
resolvidos com a livre negociagdo e rejeitava a participacdo do sindicalismo
na luta contra a ditadura e pela Constituinte pois, como gostava de lembrar,
o Brasil j& tivera cinco ou seis constituices e nenhuma delas resolvera o

problema dos trabalhadores. (BOITO, 2006, p. 283)
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Porém, apés a greve dos metalirgicos em 1979 os sindicalistas se
surpreenderam com a alta repressdo da ditadura em relacdo as greves dos
metallrgicos e notaram um apoio de diversos setores populares de todo o pais a favor
das greves. Apds esses eventos os sindicalistas resolveram se articular politicamente.

Conforme pontua Boito:

Os militantes do Partido Comunista Brasileiro, que haviam fundado o
sindicato de Sao Bernardo na década de 1960, tinham perdido quase todo
espaco devido as intervencdes da ditadura militar no movimento sindical, mas
outras correntes — como a trotskysta Convergéncia Socialista que atuava
principalmente no sindicalismo metallrgico de Santo André — insistiam na
necessidade de os operarios construirem um partido politico e assumirem
abertamente a luta contra a ditadura militar. Foram a represséo ditatorial, a
solidariedade do movimento popular e a intervencdo das correntes de
esquerda que politizaram rapidamente o sindicalismo de S&o Bernardo e
convenceram a dire¢do sindica emergente da necessidade de criar uma
ampla frente de trabalhadores assalariados e de intervir no processo politico
nacional. (BOITO, 2006, p. 284)

Eis que entdo no dia 21 de agosto de 1980 surge o Partido dos Trabalhadores.
O partido emerge em resposta a opressao do regime militar e se posicionava a favor
do fim da ditadura. Essa agremiac¢éao politica nasce com o apoio, basicamente, de trés
grandes grupos sociais, eram eles os trabalhadores urbanos organizados, os
trabalhadores do campo e um setor minoritario da Igreja Catolica, que inclusive sofreu
perseguicdes por parte dos seus membros. Nas palavras de Melo:

O PT surge apoiado, sobretudo, em trés bases de contestacdo politica.
Primeiro, os setores dos trabalhadores urbanos através de seus sindicatos.
Geralmente o emblema s&do os trabalhadores das multinacionais do ABC
paulista, de onde Luiz Inécio Lula da Silva foi seu nome mais visivel (...) O
segundo ponto de apoio certamente foi representado pelo papel progressista
de setores minoritarios da Igreja Catélica ao longo dos anos 1970,1980,1990.
(...) Setores da Igreja Catoélica seguiram fielmente os ensinamentos de seu
inspirador maior (Jesus Cristo) e entenderam ndo ser possivel servir aos
pobres sem denunciar a opresséo, a violéncia de classe e a exploragdo no
Brasil.(...) A terceira frente foi representada pela organizac@o politica dos
trabalhadores do campo no Brasil. Temos claro que os direitos dos
trabalhadores do campo foram reconhecidos tardiamente em relacdo aos
seus colegas urbanos, mas mesmo isso ndo tem impedido violagBes das mais

diversas. (MELO, 2017, p. 32)

Ou seja, o partido nasce do apoio de setores mais progressistas da sociedade
gue ingressaram na luta contra a ditadura, na defesa de causas muito afins ao
pensamento do partido dos trabalhadores.

As massas de operarios, na citada regido do ABC paulista, onde se encontra o
maior parque industrial do Brasil, jA se organizavam em protestos contra a ditadura

em 1984 com as “Diretas ja!”. Apds intensos protestos, em 15 de marco de 1985 é
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decretado o fim da ditadura e em 1987 € redigida uma nova constituicdo que passou
a vigorar no ano de 1988. E nesse cenario que ocorre as eleicbes presidenciais de
1989. Na figura do lider sindical Luiz Inacio Lula da Silva e de outros expoentes da ala
progressista no Brasil, como Leonel Brizola, o pais vive um momento de avan¢o nas
lutas por igualdade social, por melhorias em condi¢Bes basicas de saude, educacgéo
e outras &reas que fora deixado de lado pelos inUmeros governos.

Empunhando bandeiras como a da auditoria da divida externa, a ofensiva
progressista parecia muito bem articulada e pronta para o enfrentamento com a direita
representada principalmente na figura de Fernando Collor de Mello. Além da revisao
das contas externas, na ala da esquerda havia outras reivindicacbes como ilustra
Machado (2009): “O acirramento politico-ideolégico entre esquerda e direita
evidencia-se a partir das propostas dessas candidaturas, ao tematizarem questbes
como a auditoria da divida externa, a reforma agraria e o controle de precos
oligopolizados.” (MACHADO, 2009, p. 24)

Dada essa configuracdo do cendrio de acirramento politico e levando em
consideracdo a massa de trabalhadores principalmente do setor automobilistico
extremamente articulada aquela época com um senso de mobilizacdo muito grande,
fez com que determinadas fatias da sociedade, mais precisamente os militares, as
elites e a classe média ficassem temerosas de uma ascenséo ao poder de um grupo

gue certamente poria em risco seus privilégios, como expressa Machado:

Nesta elei¢do, o entdo presidente da FIESP (Federacdo das Indistrias do
Estado de Sao Paulo), Mario Amato, ameacou retirar 800 mil empresarios do
pais rumo a Miami, caso Lula fosse eleito. Os militares, por sua vez,
insinuaram que se ele fosse eleito, ndo tomaria posse; se tomasse posse,
nAo assumiria; e se assumisse, nado governaria. Tanto 0s empresarios como
os militares demonstravam o seu “apego” a jovem democracia brasileira
(MACHADO, 2009, p. 25)

Com auxilio de todo o aparato financeiro e midiatico, o candidato da direita
vence o pleito daquele ano. Um fato curioso que vale a pena ressaltar foi o famoso
caso onde as Organizagbes Globo fizeram uma edicdo de um debate entre o
candidato Lula e Collor no segundo turno onde Fernando Collor de Mello teria sido
favorecido pela edigcao do debate que fora veiculada no noticiario “Jornal Nacional”,
demonstrando o tendencioso modo de cobertura do debate por parte da emissora
carioca, que inclusive anos mais tarde veio a reconhecer que essa edi¢ao de fato

favoreceu o candidato da direita.
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Apés essa derrota, onde havia no cenario politico algumas condi¢des para a
ascensdo de um governo de esquerda, o Partido dos Trabalhadores fizera uma
revisdo de suas estratégias politicas para os certames seguintes, onde Lula dizia que
s6 concorreria a novos pleitos se fosse para vencer. Com isso, ao longo do tempo, o
PT sofreu algumas alteragfes estruturais no modo de fazer politica e de concorrer as
eleicbes. Estava dada o inicio de sua guinada rumo ao distanciamento da sua base

social. Nas palavras de Machado

Lula advertiu publicamente que s6é concorreria em novos pleitos se
fosse para ganhar. Estava dada a senha das mudancas de estratégia
eleitoral das eleigcBes seguintes os ‘marqueteiros’ passaram a ser os
comandantes das campanhas, a ponto de o PT contratar, no pleito de
2002, o mesmo publicitario de Paulo Maluf; as propagandas de TV
“substituiram” os comicios, marchas e passeatas; e os militantes
“deixaram” as ruas e foram trocados por ‘cabos eleitorais’. (MACHADO,
2009, p. 25)

Ou seja, o Partido dos Trabalhadores havia abandonado sua base eleitoral e
partido rumo as préticas tradicionais da velha politica. Abandonando suas bandeiras

pouco a pouco e assumindo novas caracteristicas. Ainda segundo Machado:

Se nos anos 1980 o PT tinha um discurso mais classista, na década seguinte,
a cidadania ocupa o seu lugar e as classes trabalhadoras sao “desalojadas”
dos discursos e das préticas partidarias. Nao € a toa que na eleigdo para
governador de S&o Paulo, em 1982, nos estertores da ditadura militar, o
slogan do partido era “Trabalhador vota em trabalhador” e na campanha de
Luiza Erundina a prefeitura de Sao Paulo, em 1988, era “Séo Paulo para os
trabalhadores”. Por sua vez, nas eleigbes presidenciais de 1998, o slogan
mudou e as classes trabalhadoras “desapareceram”: “O Brasil que o Brasil
conhece”. E, em 2002, o tema né&o classista permaneceu: “Brasil para todos”.
(MACHADO, 2009, p. 24)

Sobre essas altera¢gdes de caracteristicas do partido Melo aprofunda:

Mas essa caracteristica comeca lentamente a ser alterada dentro do PT. A
chance de vencer a eleicdo nacional exigiria ser como 0s outros e romper
com uma série de praticas politicas que até entdo marcaram a histéria do
partido. Como define com clareza Virginia Fontes, seria preciso aprender a
seguir o comportamento pragmatico do adversario, diminuindo ou mesmo
cancelando qualquer diferenga entre visdes de mundo e préticas politicas.
Isso s0 seria viavel com profundas alteragfes. Aliangas eleitorais pragmaticas
com qualquer partido (menos PSDB PFL/DEM); financiamento empresarial
para campanhas; participagcdo de governos estaduais e municipais com
partidos de direita (PMDB, PTB, PP) em nome de cargos. Nesse caso, mais
do que a participacdo no governo, a composicdo com antigos adversarios
histéricos. Em cada lugar os filiados do PT tiveram que estranhar participar
de coligacBes e governos de que haviam sido ferrenhos adversarios num

passado recente (MELO, 2017, p. 36)

O PT entdo, ao longo da década de 1990 e dos anos 2000, mudou

completamente seu discurso, sua ideologia e seu ‘modus operandi’. Uma das maiores
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demonstracdes dessa mudanca radical do discurso do partido dos anos 1980 para os
anos 2000, foi a Carta ao povo brasileiro que apesar do nome, acenava principalmente
para a classe média e a classe dirigente, numa tentativa de diminuir o temor dessas
classes em caso de uma eventual vitéria no pleito. Nessa carta Lula afirma que
respeitaria 0s acordos nacionais e internacionais caso vencesse as elei¢cdes, dizendo,
inclusive, que a burguesia seria muito bem vinda para a construgéo de um projeto de
pais. Estava dada a politica de conciliacdo de classe proposta pelo governo Lula
naquele ano, a eleicado é vencida e pela primeira vez o Partido dos Trabalhadores &
alcado a presidéncia da republica.

Os primeiros passos de Lula sdo dados e o distanciamento da sua base, os
trabalhadores organizados, e a aproximacdo com as elites fica cada vez mais
evidente. Uma dessas amostras sintomaticas de mudanca de politica esta na escolha
do seu vice-presidente. Para acalmar o mercado financeiro e classe dirigente, Lula foi
cirtrgico na escolha dos membros do governo, a comecar pelo seu vice-presidente, o

industrial do setor téxtil, José Alencar. Nas palavras de Melo

Nas elei¢cdes de 2002, essa nova configuragédo foi representada por uma série
de mudancas nas estratégias eleitorais utilizadas pelo PT. Como vice-
presidente, foi escolhido o entdo senador José Alencar (PL/MG, atualmente
PR), importante industrial do setor téxtil e vice-presidente da confederacgao
Nacional das Industrias (CNI), abrindo portas para uma aceitacdo do grande
empresariado industrial brasileiro, hostil a Lula da Silva e ao PT. Mesmo que
o partido de José Alencar tivesse poucos parlamentares e, naquele momento,
poucas vitérias em executivos estaduais e municipais, a sua atua¢cdo como
importante empresario ja o habilitava a compor a chapa com Lula da Silva,
segundo concepg¢Bes de mundo em voga no PT (MELO, 2017, p. 37)

E Melo segue apontando o alinhamento de Lula com a elite:

O ponto mais aguardado pela burguesia financeira era, sem dulvida, a
garantia de que haveria o respeito aos contratos e obriga¢gfes do pais, para
usar a expressfes presentes na carta. A nomeacdo de Henriqgue Meireles
para a Presidéncia do Banco Central, um ex-funcionario do Banco de Boston
gue havia sido eleito deputado federal pelo PSDB de Goiés, preferindo sequer
tomar posse, foi emblemética. (MELO, 2017, p.38)

O atendimento dos anseios da elite rentista nacional e internacional encontrava
eco na elevacdo da taxa béasica de juros promovida pelo governo, isso foi uma

demonstracao pratica de que o governo estava a servico do mercado. Segundo Melo:

A partir de uma suposta ameaca de bancarrota financeira, o governo Lula da
Silva e do PT teve seu inicio em 2003, mantendo e ampliando os elementos
da politica econémica e fiscal do governo FHC/PSDB. A surpreendente
elevacao da taxa basica de juros, que chegou a atingir 26,5% ao ano, o
aumento voluntario do superavit primario de 3,75% para 4,25% do PIB e a
reforma da previdéncia social dos servidores publicos deram mostras
suficientes de que o processo de financa mundializada estaria garantido no
governo Lula da Silva (MELO,2017, p 39)
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Uma reclamacao constante da elite industrial em relagéo ao governo FHC, era
o fato de Fernando Henrique ter alijado essa parcela da sociedade de seu governo,
onde houve um processo de privatizacdo enorme e um neoliberalismo extremo. A
industria nacional, entdo comecou a ruir em funcdo da baixa competitividade no
contato com o mercado internacional.

Lula acabou por radicalizar um processo que havia comecado no final do
segundo mandato do governo FHC. Apés a crise cambial de 1999, o governo de
Fernando Henrique se propd0s a desvalorizar o real, para que o produto nacional
tivesse competitividade no mercado exterior “[...] em seguida, desvalorizou o real,
abandonou a sua politica de déficit na balanca comercial e partiu para uma politica de

balanca comercial superavitaria.” (BOITO, 2005, p .8).

Ainda segundo Boito:

Na campanha eleitoral de 2002, ja estava claro que essa corre¢do de rumo
deveria se manter. Fernando Henrique Cardoso talvez ndo fosse o timoneiro
mais indicado para dirigir o barco nessa direcdo. Lula, o seu partido e a CUT,
ao contrario, sempre estiveram politicamente préximos da Fiesp quando essa
protestara, ao longo da década de 1990, contra os “exageros” da abertura
comercial e contra os juros elevados. Uma vez no governo, Lula decidiu
radicalizar na direcdo desse ajuste. Iniciou a sua politica agressiva de
exportacdo, centrada no agronegdécio e nos produtos industriais de baixa
densidade tecnolégica, e implementou as medidas cambiais, crediticias e

outras necessarias para manter essa politica. (BOITO, 2005, p. 8)

Assim a elite industrial encontrava um lugar de conforto que ndo havia
encontrado no governo FHC, em funcao de ter sido excluida de todo esse processo,
assim assumindo um local de hegemonia no novo governo, embora esse lugar fosse
em segundo plano, jA que com a politica superavitaria adotada pelo governo Lula, o
principal foco dele tenha sido o capital financeiro.

O governo entao tinha trazido alento a uma das varias camadas da sociedade,
e no seu projeto de conciliacdo, faltava agradar as massas, e assim o fez com um
programa de distribuicdo de renda, o Bolsa Familia, atendendo a uma parcela
significativa da populacao brasileira abaixo da linha da miséria, dando acesso a bens
e servicos aquela parcela da populagédo excluida, embora isso fosse algo irrisério na
mudanca da estrutura social do pais.

Porém, o que parece ser algo como um grande feito do governo petista, nao
exigiu um esfor¢o herculeo para conseguir implementar esse programa, ja que varios

deles ja existiam de modo separado desde o governo Sarney em forma de auxilio gas,
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auxilio leite, entre outros tipos de auxilios. Lula apenas unificou o programa e lhe deu
maior aporte financeiro, que também néo exigiu uma grande engenharia financeira

dos cofres publicos como aponta Boito.

O Governo Lula unificou tudo isso numa bolsa familia e aumentou um pouco
a dotacao orcamentaria para esse fim. Nao sédo direitos, sdo sobras de caixa
gue dependem do humor de Antonio Palocci, isto é, do humor do capital

financeiro. (BOITO, 2005, p.10)

Ou seja, se por um lado Lula ndo media esforgcos para conseguir trazer para o
seu lado o capital financeiro e o setor industrial, por outro lado dava as camadas mais
pobres o que sobrou para que mantivesse a populacdo acalmada, desorganizada e
desinformada pois “sabe que a organizagdo do povo poderia criar uma situagéo que
0 obrigaria a substituir a oferta de bolsas pela consolidagao de direitos.” (BOITO, 2005,
p.10)

Em relacdo a esse programa de transferéncia de renda, Melo é contundente e
diz que:

Com uma parcela minima do PIB, os programas de renda minima atingem
aproximadamente 45 milhGes de brasileiros que estavam na mais estreita
miséria e indigéncia. Efetivamente, isso significa que o programa bolsa familia
representa em torno de 0,5% do PIB, atingindo um enorme contingente
populacional, ao mesmo tempo em que o0 superavit primario e o pagamento
de juros destinam perto de 9% do PIB para as fracdes rentistas, que investem
em titulos da divida publica brasileira. Se inegavelmente os setores mais
empobrecidos estdo em situagdo menos drastica, também é possivel
defender que isso nao foi barreira para aumento da concentracdo de renda e
da desigualdade. (MELO, 2017, p. 41)

Sobre esse momento do pais Machado define:

O governo Lula provocou uma redefinicdo na composi¢éo do bloco no poder,
dando maior alento ao neoliberalismo, salvando-o da crise em que se
encontrava no final do dltimo mandato do governo Cardoso. Além de trazer
para a sua base de apoio as fragBes da burguesia interna e do agronegécio,
“alijadas” na gestdo de seu antecessor, atraiu os setores mais pobres da
populacdo — os “descamisados” — que outrora (nas elei¢ées de 1989) votaram
em Collor. (MACHADO, 2009, p. 29)

Porém, em relacdo aos trabalhadores organizados, que deram sustentacdo ao
partido desde a sua formacao, foi dada como “presente” a reforma da previdéncia,
arrocho salarial entre outras medidas, “politica social meramente compensatoria [...].
Os dados relativos a 2003 indicam uma nova queda no salario médio e uma piora ha
concentracdo da renda no pais.” (BOITO, 2006, p. 273) mostrando assim que 0
governo deu as costas para sua base e que havia mudado radicalmente sua ideologia

em relacdo as ideologias presentes nos anos 1980. Segundo Boito:

Porém, para os trabalhadores organizados, o Governo Lula ndo fez
concessdo. Continua sonegando uma politica salarial e mantém o arrocho
dos salarios com méo de ferro, € omisso diante do drama do desemprego,



41

retirou direitos previdenciarios do setor publico e, também, do setor privado,
enfim, ndo trouxe nada de novo. Porém, o Governo Lula néo ficou parado.
Ele recuperou e ampliou o populismo conservador de Collor e de FHC. As
reivindicacdes dos trabalhadores organizados séo preteridas, pois o seu
atendimento custaria muito caro ao capitalismo brasileiro e ao capital
financeiro, mas, ao mesmo tempo, o governo passa a fazer demagogia social
com os trabalhadores pauperizados, desorganizados e politicamente

desinformados. (BOITO, 2005, p .8)

A. U. de Oliveira (2008) aponta outras mudancas de rumo em relacdo as
bandeiras defendidas pelo partido quando se refere a questdo agraria, uma pauta
historicamente defendida pelo Partido dos Trabalhadores e que foi um dos motivos de
seu surgimento. Segundo ele, o Il Plano Nacional de Reforma Agraria do Ministério
do Desenvolvimento “tinha como meta um, implantar em cinco anos 550 mil novos
assentamentos, e, como meta dois, regularizar 500 mil posses” porém, quando
analisados com esses valores de modo mais especifico, Umbelino de Oliveira destaca
que os dados do governo englobam a relacdo de beneficiarios e as chamadas RBs,
ndo fazem referéncia apenas a novos assentamentos mas também em

assentamentos em regularizacao fundiaria, logo:

Assim, mesmo com muitos limites, € possivel comecar a fazer o balan¢o do
Il PNRA. Mas, os dados das RBs divulgados pelo INCRA, em decorréncia dos
motivos apontados anteriormente, precisam ser desagregados. Feita esta
desagregacédo, entre 2003 e 2007 o governo Lula assentou apenas 163 mil
familias referentes a meta um — novos assentamentos. Portanto, cumpriu
somente 30% da meta de 550 mil familias que ele tinha prometido assentar.
Nao cumpriu também a meta dois que referia a regularizagdo fundiaria de 500
mil posses, pois regularizou apenas a situacao de 113 mil familias, ou seja,
atingiu apenas 23% da meta. Entre os dados restantes estdo 171 mil familias
referentes a reordenacao fundiaria, ou seja, a situacdo de regularizagdo em
assentamentos antigos, e 0 que é mais absurdo a inclusdo de cerca de duas
mil familias referentes a reassentamento de atingidos por barragens, que em
absoluto trata-se de reforma agraria. (OLIVEIRA, 2008)

Ou seja, para que parecesse que 0 governo atingiu as metas de novos
assentados, resolveu-se colocar 0s assentamentos antigos como novos
assentamentos regularizados, assim passando a sensacao de ter atingido a meta
proposta.

Oliveira também faz menc¢é&o ao fato de como o governo Lula tenta conciliar a
reforma agraria com os interesses do agronegécio, onde essa regularizacao fundiaria
e novos assentamentos, nao interferem no desenvolvimento dos grandes

latifundiérios:

Assim, como tenho afirmado a politica de reforma agraria do governo Lula
esta marcada por dois principios: ndo fazé-la nas areas de dominio do
agronegocio e, fazé-la apenas nas areas onde ela possa “ajudar” o
agronegocio. Ou seja, a reforma agraria esta definitivamente, acoplada a
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expans&o do agronegdcio no Brasil. E como se estivesse diante de uma velha
desculpa: o governo Lula finge que faz a reforma agraria, e divulga niimeros
maquiados na expectativa de que a sociedade possa também, fingir acreditar.
(OLIVEIRA, 2008)

Com isso Umbelino de Oliveira conclui de maneira contundente sobre a reforma

agraria que ocorreu durante o governo Lula:

[...] a primeira e principal concluséo que se pode tirar do balanco do Il PNRA,
€ apenas e tdo somente uma: o governo Lula do Partido dos Trabalhadores
também nao fez a reforma agraria. Afinal esperava-se que Lula cumprisse
sua histdrica promessa de fazer a reforma agraria, a pergunta entdo deve ser:
porque também seu governo ndo faz a reforma agraria? E, a resposta
também é uma sé: seu governo decidiu apoiar totalmente o agronegécio
(OLIVEIRA, 2008).

Temos, a partir da analise de Umbelino de Oliveira, um abandono quase que
total de um setor da sociedade que foi uma das bases de apoio do partido durante
todo o periodo de sua existéncia até a ascensao ao poder.

E possivel notar, através de todas essas andlises, como o0 partido
gradualmente foi alterando seu discurso e consequentemente sua roupagem, e se
adaptando ao ‘modus operand’i da politica de governos anteriores, ndo acrescentando
nada estruturalmente novo ao cenario politico, econdbmico e social, exceto por
algumas politicas sociais pontuais que foram importantes para as classes menos
favorecidas, mas que ndo causaram alteracdes significativas no cenario de extrema
desigualdade existente no pais. O governo Lula se resumiu a intensificar as politicas
neoliberais iniciadas, de fato, no governo FHC, adotando o tripé macroeconémico que
tanto agrada ao setor rentista.

Posteriormente ao governo de Lula da Silva, a presidente Dilma tinha uma
vertente voltada ao nacional desenvolvimentismo, e em funcdo dessa sua orientacéo
de politica econdmica, ndo seria possivel continuar com um sistema que adota o tripé
macroecondmico com base de desenvolvimento. Bresser- Pereira (2012, p.9) levanta
esse ponto onde Dilma “por ocasido da formatura de novos diplomatas, declarou que
para se desenvolver o Brasil precisa ‘equacionar as trés amarras do pais: taxa de juros

"

alta, cambio e impostos altos™, ficando claro que sua politica seria diferente de seu
antecessor ja que o crescimento do pais, até entdo, era muito pequeno para a
realizacdo de um ‘catching up’, (Bresser-Pereira, 2012, p. 9) pois superavit primario,
metas de inflacdo e cambio flutuante atendiam apenas a remuneragdo do setor
rentista. Como explica Bresser-Pereira:

O tripé macroecondmico ortodoxo (superavit primario, cambio flutuante e
metas de inflagdo) € constituido por esses trés conceitos genéricos que,
afinal, resultam em dois parametros e um Unico objetivo que interessam a
uma coalizdo politica neoliberal formada por capitalistas rentistas e
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financistas. Os dois pardmetros sdo uma taxa de juros nominal a mais alta
possivel e uma taxa de inflagdo a mais baixa possivel; o objetivo final € uma
taxa de juros real elevada, que remunere 0s capitalistas rentistas e os
financistas que administram sua riqueza.

(BRESSER-PEREIRA,2012, p. 9)

Definitivamente esse tipo de politica ndo fazia parte dos planos do governo
Dilma e em algumas de suas medidas ela reduziu a taxa de juros a 3% ao ano e
depreciou o cambio. Essas alteracdes causaram certo mal-estar na classe rentista,
mal-estar esse que sera melhor detalhado no capitulo posterior desse trabalho, mas
Dilma via como necessério, para o seu projeto nacional desenvolvimentista, essas
medidas que inevitavelmente entrariam em choque com esse setor.

Bresser-Pereira (2012, p. 10) argumenta que a depreciacdo do cambio que a
presidente fez para obter precos competitivos no setor industrial com o mercado
internacional (de R$ 1,65 para R$ 2,05 por ddlar) ndo foi o suficiente para o
desenvolvimento desse setor, pois seria hecessario uma taxa de R$ 2,75 por ddlar.
Esse respaldo, segundo o autor, ndo foi encontrado pela da sociedade entre outros
motivos por ela n&o entender a importancia de uma “taxa de cambio que faga com que
o real flutue ndo mais em torno do equilibrio corrente, mas do equilibrio industrial” e
que “a hegemonia da ortodoxia liberal é ainda muito grande”. Para Bresser-Pereira,
Dilma encontra grandes dificuldades em desenvolver seu projeto politico em funcéo
de:

Em primeiro lugar, porque o poder dos exportadores de commodities tem
impedido que se imponha um imposto variavel sobre suas exportacdes que
permita que a taxa de cAmbio se aproxime do nivel de equilibrio industrial.
Segundo, porque o governo teme o pequeno aumento da inflacdo que
decorrerd da depreciacdo. Terceiro, porque teme as consequéncia (sic)
impopulares da reducdo dos salarios que ocorrerd no curto prazo, nao
obstante ela seja temporaria (um pouco adiante, com o aumento dos
investimentos e do crescimento, os salarios passardo a aumentar
fortemente). E, finalmente, porque bancos e empresas endividadas em
moeda forte ndo querem ouvir falar de desvalorizagdo cambial.

(BRESSER-PEREIRA, 2012, p.11)

Dada essa situacdo, torna-se dificil criar condicbes necessarias para 0
desenvolvimento do setor secundario em obter competitividade internacional ja que
h& uma sobreapreciacéo ciclica da taxa de cambio e esse preco macroecondémico
acaba sendo um dos principais entraves para o desenvolvimento dessa area da
economia.

ApoOs essa analise podemos tirar algumas conclusdes a respeito de como 0s

governos petistas conduziram a politica econémica e social do pais. Cai por terra, por
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exemplo, o argumento de muitos politicos, jornalistas, analistas politicos de que a
administracao petista tinha um “viés esquerdista”, ja que o governo Lula acabou dando
sequéncia as praticas neoliberais do governo de Fernando Henrique Cardoso fazendo
uso, por exemplo, do tripé macroeconémico e mais do que isso, aprofundou as
relacbes do Estado brasileiro com os agentes econ6micos neoliberais e do
agronegocio, trazendo esses grupos para dentro do palacio do planalto.

A partir disso, também, podemos concluir que a presidente nao teria vida facil
frente a esses setores, rentista e agrario, que iniciaram um ganho de musculatura e
protagonismo no ultimo governo FHC - apés terem sidos alijados de sua administracéo
no primeiro mandato - e que, como disse anteriormente, acabou consolidando sua
hegemonia durante as duas presidéncias de Lula da Silva.

No préximo capitulo, trataremos mais detalhadamente dessas dificuldades que
o governo Dilma enfrentara para o desenvolvimento de suas politicas novo-
desenvolvimentistas, e os impactos em determinados setores da sociedade causaram

e que acreditamos terem sido determinantes para a queda da presidente.
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6, O impeachment de Dilma Rousseff e a interferéncia do neoliberalismo no seu

processo de queda

Antes de tratarmos dos fatores que levaram a queda da presidente Dilma
Rousseff é necesséario antes de tudo, contextualizarmos a situacdo na qual a
presidente recebeu o pais de seu antecessor e padrinho politico. O presidente Lula,
cumprindo o acordado com o setor rentista na “Carta ao povo brasileiro”, acentuou
medidas que ja vinham desde o governo FHC, como desvaloriza¢éo do real e politica
de balanca comercial superavitaria. Ademais, o contexto internacional fez com que o
valor das ‘commodities’ no Brasil tivesse um valor exorbitante, o que gerou ao Brasil
um superavit primario em que “os juros permanecem em patamares extremamente
altos e os superavits primarios elevam-se para além dos niveis exigidos pelo proprio
Fundo Monetario Internacional” (Paulani, 2013, p. 237).

O Governo Lula a cada ano mostrava resultados de PIB muito significativos, o
gue agradava o mercado e principalmente o setor rentista, que encontrava juros altos
no Brasil e, consequentemente, um excelente retorno de capital. Portanto, em 2010,
Dilma encontra um pais com altas taxas de juros, grande presenca do capital rentista
no pais e uma acentuacao de um problema estrutural e histérico do Brasil que é a
doenca holandesa (ja discutida anteriormente nesse trabalho). Como pontua Bresser-

Pereira:

Em consequéncia, a heranca macroeconémica que a presidente Dilma
recebeu foi pesada: uma taxa de juros elevada, e uma taxa de cambio
altamente sobreapreciada. E no inicio de seu governo, em janeiro de 2011, o
pais ja ndo podia mais contar com aumento dos precos das commodities
exportadas que haviam tanto beneficiado seu antecessor. (BRESSER-
PEREIRA, 2012, p. 6-7)

Porém, a presidente Dilma, ao contrario de Lula, tinha uma visdo nacional
desenvolvimentista muito mais arraigada, com entendimento diferente sobre
desenvolvimento. Dado esse contexto, Dilma tinha que alterar algumas politicas ja
que a situacdo em questdo nao favorecia o desenvolvimento de sua plataforma
econdmico-politica. E dai que a primeira presidente mulher eleita no Brasil inicia sua
saga. Tendo que enfrentar uma imensa resisténcia por parte do mercado a
implementagéo da sua matriz econémica, a presidente, aproveitando o0 momento de
bonanca econdmica ainda por conta do alto preco das commodities, implementa
politicas que tendem a atender a demanda do setor industrial e isso lhe causaria

problemas que mais tarde iria refletir em sua deposicéo.
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A queda da presidente Dilma Rousseff ndo pode ser considerada a partir de um
anico fator e também ndo podemos considerar que esse processo teve inicio no seu
préprio governo; diversas situacdes levaram a presidente a sua deposi¢cao. Podemos
enumerar situacdes, algumas das quais iremos abordar ao longo desse capitulo, como
a crise financeira global, conjuntura politica nacional, oportunismo politico inclusive
questdes climaticas , como residiu no fato de apds reduzir as tarifas de conta de luz,
haver uma das maiores estiagens dos ultimos tempos, forcando a presidente a ter que
aumentar novamente as tarifas de energia, o que causou certo desconforto em uma

parcela da sociedade.

Mas, de todos esses fatores citados acima, daremos énfase em dois deles que
podemos considerar de extrema relevancia para a deposicédo de Dilma Rousseff do
poder, séo eles: a grande elite, tanto a rentista como a produtivista, além do poder da
burguesia rentista internacional, que guarda certo lastro de relagdo com a burguesia
interna associada. E o outro fator que podemos considerar é a disposicdo das classes
sociais no Brasil. A composicdo desses grupos, como se deu toda a movimentacao
de pecas nesse tabuleiro e a articulagdo das diferentes fracbes da sociedade na
construcdo do ‘ impeachment’ da presidente vai nos dar um pouco mais de clareza de

como chegamos a esse ponto.

N&o que os demais fatores nédo tenham interferido na queda da presidente, mas
consideramos que esses dois sédo a espinha dorsal de todos os acontecimentos que
viriam a se desenrolar posteriormente. Vamos entdo dividir esse capitulo em duas
sessfes: Uma que tratara das implicacdes causadas pelo setor rentista e produtivista

e outra que tratara das implicacdes dos demais conjuntos da sociedade.

6.1. As classes dirigentes e suas relagbes com o Estado

Através do aparato financeiro que dispunha e de diversos outros tentaculos
como o poder de atuacao atraves da imprensa tradicional, que € uma das formas do
neoliberalismo implementar suas ideologias, o governo da primeira presidente mulher,
democraticamente eleita foi confrontado pela fracao da elite nacional e internacional.
O contexto politico externo de crise econdmica mundial também foi um fator favoravel
para esse processo de declinio das politicas neodesenvolvimentistas iniciadas no

governo Lula e aprofundadas pelo governo Dilma.

De modo genérico e simplista, sem mencionar outros importantes fatores,

podemos dizer que as politicas de vieses progressistas perderam forca em ambito
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global em funcéo da recessdo mundial e deram lugar a ascenséo de grupos politicos
de espectros diferentes aos até entdo hegemodnicos. O cenario da politica global,
devido a crise mundial, caminhava entdo para uma mudanca de orientacdo ideoldgica
e isso foi, mais tarde, refletido em elei¢cdes de presidente de matiz politica vinculada a
extrema direita ao redor do mundo, como € o caso da eleicdo do atual presidente do
Brasil, Jair Bolsonaro, dos EUA, Donald Trump, da Argentina, Mauricio Macri, além

de um fortalecimento dos direitistas no continente europeu.

Mas, entédo, voltemos nossa atengdo aos anos de governo Dilma, para
entendermos 0 que se passou No caso nacional, quais os atores enddgenos que
compuseram o cenario politico a época e quais fatores que movimentaram a politica

brasileira.

A presidente tinha um entendimento de desenvolvimento ligado ao nacional
desenvolvimentismo, e para que sua matriz econbmica fosse desenvolvida, a
presidente tinha como importante base para a construcdo desse projeto, a elite
produtivista interna, que é uma fracdo da classe dirigente. Para apostar o
desenvolvimento do pais no setor de producéo, o governo Dilma, automaticamente,
tinha que optar por uma fracdo de elite (produtivista) em detrimento de outra fracao
burguesa (rentista), pois néo teria como conciliar os lucros de ambas ja que elementos
como taxa de juros e inflacdo, quando submetidos ao estresse, seja pelo viés de alta
ou pela baixa dos indicadores, beneficiard uma ou outra fracdo dessa classe. A
presidente, tendo noc¢éao disso, iria tomar algumas medidas que, segundo Bastos iriam

romper com a estrutura que Lula havia deixado como legado:

Embora seu projeto de governo ndo fosse explicitado na campanha, seu
objetivo principal logo ficaria claro: sendo eliminar, minimizar o rentismo com
a divida publica como meio sistematico de acumulacdo de capital. Isso
significa questionar o poder estrutural do capital financeiro na determinagéo
das taxas de juros e cambio, rompendo o pacto conservador formado pelo
governo Lula em 2003. Isso seria uma grande mudanca estrutural.

(BASTOS, 2017 p. 17)

Isso significa que sim, Dilma resolveu comprar briga com o setor financeiro e
esse caminho seria cheio de curvas sinuosas e algumas pedras no caminho. Porém,
a presidente iniciara essa empreitada sem considerar as diversas formas de atuacéo
do grande capital. Para Bastos, Dilma ndo se preparou para um possivel contra ataque
financista e ndo propés nenhum tipo de campanha para apresentar argumentos

técnicos de porqué apostar nessa mudanca de rumo da economia politica do pais:
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A radicalidade desse plano foi mascarada porque o governo o tratou de modo
relativamente timido, sem fazer uma ampla campanha puablica dos
argumentos técnicos que justificavam sua posicdo, em uma disputa pela
hegemonia da interpretacdo convencional perante a opiniao publica. O
governo tampouco se preparou para o embate piblico no momento da reacéo
dos interesses ameacados, que foi capaz de se apresentar como meramente
técnica e nao como profundamente politica, usando o controle dos meios de
comunicacao para dominar a narrativa e taxar o governo de “irresponsavel

tecnicamente” e “politicamente populista” (BASTOS, 2017, p. 17)

A presidente estava disposta a colocar no centro da agenda politica do pais o
desenvolvimento do segundo setor; na ansia de criar a frente neodesenvolvimentista
a presidente Dilma, entdo, adotou um conjunto de medidas necessarias para o
desenvolvimento do setor industrial, entre elas estdo: Uso intensivo do BNDES,
aposta na reindustrializacdo, desoneracfes, plano para infraestrutura, reforma do
setor elétrico, desvalorizacdo do real, controle de capitais, protecdo ao produto
nacional e dentre outras medidas a que viria a ser o principal calcanhar de Aquiles da
elite rentista: A diminuicdo da taxa de juros. (SINGER, 2015).

Em relacdo a esse ultimo item, a presidente Dilma travou uma disputa homérica
contra os bancos privados, o que viria a ser chamado de “batalha do spread”. Os
bancos, mesmo contrariados com a decisdo do governo, acabaram cedendo as
press@es em funcao do receio de perder clientes para os bancos publicos, que haviam
baixado a tarifa aos mandos do executivo, porém ndo sem antes fazer algumas

exigéncias para que tal fato ocorresse. Segundo Singer

[...] O elenco de condi¢bes, entregue ao entdo secretario-executivo da
Fazenda, Nelson Barbosa, ia da diminuicdo dos impostos incidentes sobre as
transacdes financeiras até a minoragdo do depésito compulsério fixado pelo
Banco Central, passando pela regulamentacdo do cadastro positivo, que

daria vantagens aos bons pagadores (SINGER, 2015, p.48)
E com isso Guido Mantega, ministro da Fazenda a época, retrucou dizendo

que:

‘em vez de apresentar solugbes, anunciando aumento de crédito, [a
Febraban] veio fazer cobranca de novas medidas do governo. Se os bancos
sdo tao lucrativos, e isto esta nos dados, eles tm margem para reduzir a taxa
de juros e aumentar o volume do crédito”. (SINGER, 2015, p.?, apud
MANTEGA, 2012).

Apos esse episadio, tempos depois 0s bancos baixaram as suas taxas de juros,
uma vitéria do governo petista sobre o setor rentista; Dilma entdo caminhava a passos
largos rumo ao desenvolvimentismo. Um verdadeiro triunfo do governo Dilma sobre

os financistas.
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Mas por quais motivos a presidente havia travado essa disputa de baixa de

juros com esse poderoso setor hegemdnico dentro da politica nacional? Bastos

elenca:

i) ganhar graus de liberdade fiscal para a execugdo da politica social, de
investimento publico e subsidios aos investimentos privados; ii) ao reduzir a
rentabilidade das aplicag8es financeiras do setor privado com risco minimo,
forcar a ampliacdo do investimento produtivo e em infraestrutura, apoiando-o
com subsidios fiscais crediticios; ii) reduzir o diferencial internacional de juros
e, assim, criar condicdes para a depreciacdo cambial, entendida como
necessdaria para conferir competitividade internacional aos investimentos

produtivos. (BASTOS, 2018, p. 17-18)

Um breve parénteses, a titulo de entendimento das estratégias politicas dos

governos Lula e Dilma, enquanto a presidente buscava uma diminuicdo na taxa de

juros e aumento da infraestrutura do pais, Lula, ao contrario, tinha como interesse

atender aos anseios do capital financeiro, primeiramente, e em seguida atender aos

interesses produtivos e ndo que ndo o tenha feito, como vimos anteriormente. De

acordo com Boito:

O objetivo da producéo é a caga aos dolares, e o trabalhador brasileiro
compra a sua comida em moeda nacional. Por isso, estimula-se especifica-
mente a exportacéo e ndo a producdo em geral. Em segundo lugar, mesmo
no estimulo & exportagdo, é preciso ndo ultrapassar a medida daquilo que
interessa as financas. Mais délares, mas, atencéo! desde que esses ddlares
possam ser direcionados para o pagamento dos juros da divida. Logo, o
superavit primério e os juros devem permanecer elevadissimos mesmo que
isso limite as exportacdes. Faltam estradas, portos, funcionarios em
guantidade e qualidade suficientes para fazer do Brasil uma grande
plataforma de exporta¢é@o de produtos primarios e industriais rudimentares —
nem mesmo esse destino tacanho nos parece permitido. Mas, do ponto de
vista do capital financeiro, ndo teria sentido desviar para a infraestrutura o
dinheiro que deve ser reservado para remunerar 0s bancos — logo, em vez
de investimentos em infraestrutura, tome superavit primario, com ou sem

acordo com o FMI (BOITO, 2005, p. 8)

De volta as politicas do governo Dilma, ela seguiu triunfando no projeto da nova

matriz econdmica, alterando as regras de remuneragado da poupanca, mesmo sendo

uma medida impopular, j& que essa alteracdo envolve mexer em uma area que a maior

parte da populagao faz seus investimentos. Tudo isso para diminuir o rendimento dos

bancos. Guido Mantega joga mais lenha na fogueira dizendo que os bancos publicos

detinham 44% do mercado interno, e dizia que “os juros cobrados pelos bancos nos

cartdes de crédito eram ‘escorchantes’ e, igualmente, precisavam diminuir” (Singer,

2015, p. 49)

O projeto desenvolvimentista de Dilma dava sinais de que havia trilhado um

caminho virtuoso e seguindo no seu plano de atender aos anseios da elite industrial,

Dilma baixou o valor da tarifa de luz. Isso fez com que, a0 mesmo tempo, atendia a
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pedidos da classe dirigente, também ganhava uma parcela da populacdo devido ao
apelo popular consideravel dessa medida. A presidente Dilma, entdo, no dia 23 de

janeiro de 2013 faz um discurso de vitéria anunciando essa medida.

E a primeira vez que isso ocorre no Brasil [reducdo na conta de luz], mas n&o
€ a primeira vez que 0 nosso governo toma medidas para baixar o custo,
ampliar o investimento, aumentar 0 emprego e garantir mais crescimento para
0 pais e bem-estar para os brasileiros. Temos baixado juros, reduzido
impostos, facilitado o crédito e aberto, como nunca, as portas da casa prépria
para os pobres e para a classe média. Ao mesmo tempo, estamos ampliando
o investimento na infraestrutura, na educagédo e na salde e nos aproximando
do dia em que a miséria estara superada no nosso Brasil [,] (SINGER,

2015, p. 49)

A partir dai, imaginava-se que o governo da presidente iria fluir, porém as
medidas de austeridade tomadas pelo governo para abrir campo para o
desenvolvimento do setor industrial n&o surtiram efeito, apenas causou uma reducao

ciclica da economia. Bastos sintetiza:

Economicamente, a execuc¢éo foi prejudicada por iniciar com uma primeira
fase de austeridade que supostamente prepararia as condi¢fes para a queda
dos juros, e que estagnou o PIB entre o segundo semestre de 2011 e o
primeiro de 2012. Em seguida, a execu¢do da NME (nova matriz econdmica)
atenuou, sem reverter, a desaceleragéo ciclica da economia apenas a partir
do segundo semestre de 2012, mas comecou a ser abandonada no segundo
trimestre de 2013.

O problema da estratégia, portanto, é que, antes mesmo de reduzir o
custo de capital, ela deprimiu as expectativas de demanda futura. Isso néo foi
um resultado da NME, mas sim da desaceleracéo ciclica e do agucamento

sem precedentes da “velha matriz econémica” em 2011. (BASTOS, 2017,
p. 20)

Quando o presidente do Banco Central, Alexandre Tombini, revela em
entrevista que a inflacdo vinha encontrando resisténcia e que o governo vinha
analisando propostas de, de repente, alterar sua politica monetéria (Singer 2015, p.
50) o mercado vem abaixo.

Antes de seguirmos, é importante mencionar essa politica contracionista do
governo Dilma. A ideia do Planalto era diminuir os gastos para que 0s juros baixassem
e assim propiciasse o avanco do neodesenvolvimentismo, porém o que o ministro da
Fazenda, Guido Mantega, ndo contava, era com a recessao europeia no segundo
semestre de 2011. (BASTOS,2017). Essa contracdo € melhor detalhada por Bastos:

[...] a politica fiscal foi fortemente contracionista em 2011. Em valores reais
(de 2015), o superavit priméario aumentou R$ 56 bilhdes entre 2010 e 2011,
ou 1,28% do PIB. As receitas cresceram a taxa de 5,4% em 2010 e de 8,1%
em 2011, mas as despesas cresceram a taxa de 6,1% em 2010 e apenas
1,7% em 2011. O crescimento das despesas foi pequeno, mas ainda assim
mascara o tamanho da austeridade e a mudanca no perfil do gasto publico.
Em termos reais, o investimento publico caiu 13,4% (ou R$8,6 bilhdes), o
gasto com pessoal caiu 0,7%, 0 gasto em custeio nada cresceu e o
investimento das empresas estatais caiu 8,6%. Entretanto, os subsidios
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aumentaram 35%, ou R$ 11,2 bilhdes, sendo R$ 9,3 bilhdes para o programa
Minha Casa Minha Vida. Entre 2011 e 2014, o padrdo foi seguido: o
investimento publico cairia 1,1% a.a., mas os subsidios aumentaram 23,8%

a.a. (BASTOS, 2017, p. 19-20)

Feito a pausa pertinente, prossigamos. Nesse contexto de iminente alta dos
juros, os investidores passaram a acreditar que de fato isso ocorreria, e ISSO
desmontava todo o projeto que a presidente Dilma havia construido de juros baixos
para uma maior producéo industrial e o capital rentista ja olhava essa situacédo de
modo muito mais atento. Nos meses que se seguiram, a taxa de juros foi aumentando,
houve mais cortes nos investimentos publicos, privatizacbes na area de transportes
entre outras medidas, mostrando um retrocesso no projeto novo desenvolvimentista e
um avanco da poupanca externa no Brasil. Uma forte sinalizacdo de que o
neoliberalismo estava voltando a grandes cargas sob a economia brasileira.

Para agravar a situacdo, a grave crise de 2008-09 que o mundo, em parte,
havia superado, voltou a se deteriorar em 2011 em fung¢&o do baixo crescimento dos
EUA e a crise do euro (Bresser-Pereira, 2012). Com isso tivemos uma juncao de
fatores que reduziram o PIB do pais. O Brasil, em funcao de sua inexisténcia de uma
politica industrial sélida que perdurava desde os anos 1980, além da auséncia do
desenvolvimento de ‘know how’ tecnoldgico, ndo tinha em sua matriz exportadora
produtos de alto valor agregado e o mercado interno se encontrava deteriorado. Com
a crise europeia em 2011 o baixo consumo de ‘commodities’ brasileiras diminuiu, o
que fez 0 nosso produto interno diminuir e as pressdes aumentarem sob o governo
Dilma.

A patrtir de abril de 2013, quando os juros comec¢aram a subir, vamos sentindo
0 avanco das instituicdes capitalistas, midias e articulistas criticando o ativismo estatal
do governo petista, dizendo que o governo deveria diminuir os gastos ineficientes e
dar maior fluidez ao mercado. A cabeca de Guido Mantega foi pedida pelo capital
privado e a presidente Dilma foi perdendo espago e precisando recuar aos poucos.
Sua politica estava comecando a sofrer um revés neoliberal cada vez mais intenso.
Bastos aponta como era a atuacdo da imprensa em casos de desagrado ao setor

rentista:

Se eventualmente a inflacdo subisse e 0 Banco Central ndo elevasse a taxa
de juros, era sujeito ao bombardeio midiatico contra a suposta interferéncia
politica em sua autonomia operacional. Se eventualmente a arrecadacgéo
tributaria desacelerasse e o gasto priméario ndo seguisse a mesma direcao, o
governo era atacado por ndo cuidar da credibilidade da trajetéria da divida

publica nem da prépria inflagdo. (BASTOS, 2017, p. 27)
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Importante tratarmos nesse momento do modo como opera a elite industrial
diante desse processo ao longo de sua histéria no pais, pois ela também sera
determinante no desenrolar da crise politica e econdmica. André Singer (2015) vai
apontar a fluidez do posicionamento de uma classe dirigente produtivista como um
dos alicerces para enfrentamentos politicos que a presidente Dilma viria a ter no final
do primeiro mandato. Segundo Singer, faltou planejamento politico da situagdo em
guestao e de analisar 0 que ja ocorrera no pais na década de 1960 quando também
se teve a ideia de implementacdo de um programa de governo predominantemente

nacionalista.

Em ponto pequeno, o ensaio desenvolvimentista de Dilma teria, assim,
seguido as pegadas da década de 1960. Na partida, a burguesia industrial
pede ofensiva estatal contra os interesses estabelecidos, pois depende de
politica publica que a favoreca. Para isso, alia-se a classe trabalhadora. No
segundo ato, os industriais “descobrem” que, dado o passo inicial de apoiar
0 ativismo estatal, estdo as voltas com um poder que ndo controlam, o qual
favorece os adversarios de classe, até ha pouco aliados. No terceiro episodio,
a burguesia industrial volta-se “contra seus préprios interesses” (Cardoso)
para evitar o que seria um mal maior: Estado demasiado forte e aliado aos
trabalhadores. Une-se, entdo, ao bloco rentista para interromper a

experiéncia indesejada. (SINGER, 2015, p.66)
Retornando ao governo Dilma, a historia parece caminhar para uma repeticao,
e aqui temos uma demonstragao do “primeiro ato” dos empresarios que foi citado
acima. O setor industrial, representado pela FIESP, aliados a CUT e outras entidades
sindicais entregaram ao, até entdo vice presidente da republica Michel Temer, uma
cartilha chamada “Brasil do dialogo, da producédo e do emprego” em que nas palavras
de Singer:

A “crescente reprimarizagdo da pauta de exportagdo”, a “substituicao da
produgdo doméstica por produtos e insumos industriais importados” e a
“expressiva queda do conteudo nacional na produg¢ao” fez acender “uma luz
amarela” e empurrou 0s parceiros para a agao conjunta. (SINGER, 2015,
p.54)

Ou seja, exigia-se algumas intervengdes do Estado que foram, em sua maioria,
prontamente atendidas pelo governo Dilma. Entretanto, os interesses do setor
industrial foram se transmutando até chegar a um ponto em que a elite industrial se
aliou a elite rentista, exigindo do Estado uma flexibilizacdo da CLT e uma maior
desregulamentagdo do Estado, pois acreditava-se que os encargos trabalhistas e a
regulamentacdo impediam o setor industrial de se desenvolver, tema que iremos
desenvolver melhor ao longo deste capitulo.

A aceitacdo da elite produtivista de um governo progressista, segundo Boito

(2018, p. 292) foi por conta da penuria que esse grupo passara nos anos FHC, onde
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0 tucano priorizou a privatizacdo para a grande classe dirigente nacional e
internacional, deixando boa parte da classe dirigente interna fora desse processo. Os
governos petistas pondo essa fracdo burguesa em um lugar de maior conforto foi
importante para que os industriais ndo se colocassem contra politicas como
“valorizagdo do salério minimo, transferéncia de renda, reconhecimento do direito dos
trabalhadores a luta reivindicativa, expansao do servigo publico”, entretanto a situacao
comecou a se alterar a partir de 2013.

Porém, para Bastos esse ndo parece ter sido o Unico motivo de rompimento da
frente neodesenvolvimentista como o0 governo que a presidente tanto cultivara. Para
o0 autor, o siléncio do setor industrial diante dos ataques do setor financeiro as baixas

taxas de juros podem ter ocorrido por outras trés questoes:

Primeiro, empresas ndo bancéarias também dispdem de aplicacdes
financeiras que, em tese, podem compensar a queda de rentabilidade dos
investimentos produtivos, sobretudo sempre que as vendas caiam quando os
juros aumentam. Dessa vez, contudo, a estratégia de diversificacdo néo
oferecia seguranca, porque o ritmo de vendas e a taxa de juros caiam juntos,
gerando pressfes simultdneas sobre a lucratividade industrial e financeira.
Para empresas com saldos ociosos que ndo encontram oportunidades de
investimento produtivo por causa da conjuntura incerta ou recessiva, ndo ha
melhor subsidio publico do que poder aplica-los em titulos da divida publica
com juros elevados e risco nulo.

Segundo, parecia haver o interesse de barrar o avanco politico de
uma presidente que cometeu o pecado de politizar e mobilizar apoio popular,
por exemplo, em declara¢gbes publicas no Primeiro de Maio de 2012 sobre
uma questdo distributiva essencial para uma fragdo do capital, que sempre
pareceu terreno da neutralidade técnica: afinal, depois do ataque publico aos
spreads bancarios, quem seria o0 proximo a sofrer um ataque “arbitrario” do
governo? Ou seja, a solidariedade de classe contra a intervencéo estatal
“populista” voltada ao “macro gerenciamento” de margens de lucro setoriais
pode ter tido importancia aqui.

A terceira hipétese é que ha empresas que ndo precisam de juros
baixos nos bancos comerciais, pois hdo dependem de empréstimos privados,
tendo fundos liquidos ou acesso prioritario ao crédito publico subsidiado.

(BASTOS, 2017, p. 29-30)

Portanto, os inimeros esforgcos que o governo Dilma havia feito, enfrentando o
imenso poderio do capital rentista, baixando os Spreads, investindo em infraestrutura,
entre tantas outras medidas foram desconsideradas pelo capital industrial que se aliou
a sua outra fracao de sua classe, os financistas.

O que o governo Dilma almejava no seu plano desenvolvimentista era um
fomento a industria nacional e com isso alterar a matriz de exportacédo do pais com
produtos manufaturados, além de fazer gerar novos postos de trabalho diminuindo o
desemprego, ja que, aparentemente, havia uma convergéncia de ideias, em
determinados aspectos, das entidades sindicais com a elite industrial, porém nem a

presidente e nem as centrais sindicais fizeram uma analise precisa dos reais
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interesses do setor, e em relagdo a isso Boito (2005) fez, ainda durante o governo

Lula, uma analise quase profética do que viria a acontecer nos anos do governo Dilma.

Segundo Boito:

O Governo Lula mantém o arrocho draconiano sobre o salario minimo néo
apenas, € nem principalmente, para, como ele quer fazer crer, conter o
“gasto” da Previdéncia. O arrocho do salario minimo é fundamental para
baratear o preco dos produtos exportados, aumentando a competitividade
das exportacdes brasileiras, e é justamente por isso que os trabalhadores néao
tém nada a ganhar numa eventual alianga com a burguesia voltada para a
exportacdo. (BOITO, 2005, p. 9)

Portanto, o plano da presidente Dilma de fazer uma politica de desenvolvimento

da inddstria e com isso contar com uma elevacdo no numero de postos de trabalho e

uma renda média em bons patamares nao seria efetiva em funcao dos interesses do

setor industrial ndo estar em sintonia com o0s interesses da classe trabalhadora em

grande medida. Em uma outra analise, anterior a todos os acontecimentos que se

dariam no governo Dilma, Boito faz um apontamento da natureza do neoliberalismo

que, de modo geral, € muito pertinente para a discussao e que demonstra que 0

comportamento da elite industrial ndo era algo imprevisivel. Segundo ele:

Um elemento geral e permanente da politica neoliberal que atende ao
interesse do conjunto da burguesia e do imperialismo € a politica de
desregulamentacdo do mercado de trabalho, de reducdo de salérios e de
reducdo ou supressao de gastos e direitos sociais Todas empresas
capitalistas, pequenas ou grandes, industriais, comerciais ou agricolas,
nacionais ou estrangeiras, tiram proveito, em grau maior ou menor, de
maneira direta ou indireta, dessa reducéo dos custos salariais e dos direitos

sociais. (BOITO, 2006, p.272-273)

Eis, que entdo, comeca-se a haver uma profunda tensédo entre a classe

dirigente industrial, que iniciava uma migracao para o lado da classe dirigente rentista,

e doutro, as centrais sindicais e o conjunto de trabalhadores organizados que segundo

Singer:

Em retrospecto, junho, embora tenha sido bem mais que isso, converteu-se
no comeco da onda de classe média contra Dilma, que iria estourar nas ruas
em marc¢o de 2015. Em resposta e com menor impacto, as centrais sindicais
tentaram, em julho de 2013, também colocar na pragca pautas
especificamente trabalhistas. O fosso entre os industriais e trabalhadores se

aprofundava. (SINGER,2015, p. 56)

Com isso, a classe rentista, industrial, o agronegocio, sem contar a classe

média, passaram a se unir contra o projeto desenvolvimentista de Dilma, propondo de

modo cada vez mais veemente a implementacdo de metas de inflagdo, cortes nos

gastos publicos, superavit primario, dentre outras medidas neoliberais. Assim, Dilma

comecou a perder espaco e iniciou-se um recuo em seu projeto desenvolvimentista,
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nao apelando nem mesmo para a base histérica do PT: o povo. Dessa forma a
presidente Dilma teve que ceder e trocar o comando do Ministério da Fazenda, pondo
no lugar de Guido Mantega um nome que era mais palatavel ao mercado e que assim
pudesse acalma-lo, o banqueiro Joaquim Levy.

Sobre essa falta de apelo a sua base, Boito relata a situacdo dificil e

contraditéria em que estava esse importante aliado:

Diante da ofensiva politica restauradora das forcas que integram o campo
neoliberal ortodoxo, o governo Dilma Rousseff optou por uma politica de
recuo e ndo de resisténcia. Aplica o ajuste fiscal que é parte importante do
programa da oposi¢cdo burguesa neoliberal e ndo toma a iniciativa de
mobilizar os setores populares sequer para defender o seu préprio mandato.
Nessa situacdo, o campo socialista e popular tem, em primeiro lugar, de
travar uma luta defensiva. Essa luta comporta dois objetivos cuja relagéo &
complexa e pode se tornar contraditéria. E preciso, de um lado, resistir a
politica de ajuste fiscal do governo e, de outro, defender a democracia e,
portanto, 0 mandato que o governo conquistou nas urnas. Se, temendo
favorecer a reagédo, decidir manter-se neutro diante do ajuste, estara abrindo
mao da defesa de interesses elementares das classes populares; se,
alegando o recuo conservador do governo Dilma, se propuser a lutar, aqui e
agora, pela constituicdo de um poder popular, produzird como Unico resultado

pratico, dada a atual correlagéo de forgas, o avango da reagéo. (BOITO,
2018, p. 221)

Temos entdo uma classe que tenta manter bandeiras de cunho popular,
defendendo o governo. Porém, o executivo federal vinha tomando medidas
impopulares e essa manobra retdrica de apoiar um governo que ataca seus interesses
era algo insustentavel.

A elevacgéo das taxas de juros pelo governo foi uma clara demonstracéo de
recuo diante do setor financeiro. A presidente Dilma tentou, nessa politica, recompor
a base criada pelos mandatos de Lula. Bastos (2017, p. 30).

A unificacdo das elites ocorre também muito em funcéo de outros fatores como
a austeridade fiscal e salarial. Segundo Bastos (2017. p. 30-31) o senso comum criado
em torno de programas como Bolsa Familia, onde, no entendimento dessas fracdes
burguesas, isso causa uma espécie de indoléncia do trabalhador que nao procura se
colocar no mercado de trabalho, foi um dos motivos de critica ao programa.

Outro ponto criticado pelas classes dirigentes, além dos gastos sociais, residia
na alta dos salarios do trabalhador como sendo um dos fatores a diminuir o ritmo de
investimento no setor produtivo e por parte do setor financista esses fatos implicavam
na reducdo dos lucros. Porém o autor lembra que esse apego a essas ideias sem
nenhuma evidéncia cientifica, ndo leva em consideragdo a importancia dessa

transferéncia de renda para a propria fragao industrial e financeira:
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Analises dos custos e margens de lucro mostram, porém, que a lucratividade
industrial cresceu bastante até 2010, quando o crescimento salarial foi maior,
tornando pouco crivel a hipétese de esmagamento de lucros provocado por
salarios excessivos. As vezes se esquece que a renda de assalariados se
transforma em lucros dos capitalistas frequentemente antes do fim do més,
tanto mais quanto o aumento salarial alca novos contingentes sociais ao
mercado de consumo de massas e ao mercado de crédito bancério.
(BASTOS, 2017, p. 31)

Essas crencas de que seria hecesséaria uma austeridade fiscal para diminuir os
gastos em programas sociais e causar uma pressdo para uma baixa dos salarios
legitimou a ideia de que um certo nivel de desemprego era desejavel para domar o

mercado de trabalho. Bastos segue essa linha onde ele aponta que:

E, portanto, em um sentido preciso que a austeridade pode recuperar a
“credibilidade” da politica econbmica perante empresarios: ndo a
credibilidade quanto & possibilidade de ganhar dinheiro com investimentos
produtivos, mas a credibilidade do poder disciplinador da politica econdmica
sobre os trabalhadores e sobre as expectativas dos beneficiarios do gasto
publico. Com a austeridade, a politica econémica restaura a “credibilidade”
dos empresarios de que os trabalhadores serédo colocados “em seu devido
lugar” com a ameagca crescente de desemprego; e que os beneficiarios do
gasto publico reduzirdo expectativas de novos beneficios em um cenario de
sacrificio geral, deixando de pressionar para que novos gastos sejam

financiados por novos impostos. (BASTOS, 2017, p. 33)

Os acontecimentos politicos que se desenrolaram a partir dai foram um
afastamento das bases do governo, como a elite industrial e os trabalhadores
organizados que ndo conseguiam mais sustentar as contradicdes do governo. Na
campanha eleitoral de sua reeleicdo, como afirma Boito o governo Dilma parecia muito
mais a esquerda do que qualquer outra candidatura petista anterior, inclusive atraiu
agremiacdes como PSOL para sua campanha, porém logo apds a reeleicdo a
presidente tomou medidas que a oposi¢ao taxou de estelionato eleitoral:

A campanha eleitoral de Dilma Rousseff em outubro e novembro de 2014 foi
centrada na defesa do crescimento econémico, da distribuicdo de renda e na
critica as politicas de ajuste fiscal. A candidata fez isso de modo sistematico,
pedagodgico e eloquente. Talvez tenha sido a campanha eleitoral mais a
esquerda das candidaturas presidenciais do PT. Por isso, tal campanha
logrou atrair forcas e organizacdes de esquerda, como o Partido do
Socialismo e Liberdade, o Psol, que tradicionalmente s&o criticos dos
governos do PT. Ocorre que, assim que assumiu o governo, Dilma passou a
implantar um ajuste fiscal pesado sem sequer se preocupar em apresentar
justificativas a quem a tinha apoiado. Convidou para ocupar o Ministério da
Fazenda um economista, Joaquim Levy, tradicionalmente vinculado ao setor
financeiro, que implantou cortes de todo tipo, transformando uma conjuntura
de crescimento baixo em recessdo. O movimento sindical progressista

passou a criticar o governo e afastou-se dele. (BOITO, 2018, p. 298)
Posto os fatos acima, vamos agora analisar as implicagdes sociais que levaram

a queda da presidente. A préxima sessao guarda algumas relacbes com essa sessao.
E a partir da préxima que vamos entender o desenrolar do processo de ‘impeachment’

da presidente, causado por diversos fatores.
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6.2. O comportamento das fracfes de classe diante da crise politica

Para entendermos os movimentos que foram desencadeados em suas mais
variadas fracdes de classes, precisamos entender alguns elementos da sociedade e
como eles estéo, de certo modo, ligados a ortodoxia neoliberal e seus agentes. Para
iISso vamos entender como o neoliberalismo interfere nos diversos setores sociais,
como que ele se mostra presente na vida desses grupos sociais e como ele ganha
espaco no imaginario da populacdo, mostrando que o receituario ortodoxo néo é

apenas uma doutrina econémica, mas também uma doutrina ideolégica.

Para iniciarmos o debate, Harvey faz um apontamento de como o
neoliberalismo ganha os coracfes e mentes da populacdo de modo geral. Segundo o
autor, uma das armas utilizadas por um grupo que pretende tornar-se hegemonico &
o trabalho constante na criacdo de um senso comum. Ele justifica que esse senso é
construido por um longo periodo de tempo. O autor também estabelece a distin¢éo

entre senso comum e bom senso. Para ele:

O senso comum é construido com base em praticas de longa data de
socializagdo cultural que costumam fincar profundas raizes em tradi¢des
nacionais ou regionais. Nao é o mesmo que bom senso, que pode ser
construido a partir do engajamento critico com as questées do momento.
Assim sendo, 0 senso comum pode ser profundamente enganoso,
escamoteando ou obscurecendo problemas reais sob preconceitos culturais.

(HARVEY, 2008, p. 49)

Harvey complementa essa ideia apontando que elementos como valores
culturais e tradicionais e temores, podem ser grandes fatores que mexam com o

inconsciente coletivo:

Valores culturais e tradicionais (como a crenca em Deus e no pais ou
concepcbes da posicdo das mulheres na sociedade) e temores (de
comunistas, imigrantes, estrangeiros ou "outros" em geral) podem ser

mobilizados para mascarar outras realidades. (HARVEY, 2008, p. 49)

Como exemplo, o autor cita o caso estadunidense onde a palavra “liberdade”
foi um conceito amplamente difundido na histéria do pais, e esse termo é “um botéo
gue as elites podem pressionar para abrir a porta as massas a fim de justificar quase
qualquer coisa” Harvey (2008, p. 49)

Ainda citando Harvey, ele demonstra como que seus apontamentos Sao

aplicaveis ao neoliberalismo:

Como entéo se gerou suficiente consentimento popular para legitimar a virada
neoliberal? Os canais por meio dos quais se fez isso foram diversificados.
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Fortes influéncias ideolodgicas circularam nas corporagdes, nos meios de
comunicacdo e nas numerosas instituicdes que constituem a sociedade civil,
universidades, escolas. Igrejas e associacdes profissionais. A "longa marcha"
das ideias neoliberais nessas instituicdes, que Hayek concebera ja em 1947,
a organizacao de bancos de ideias (apoiados e financiados por corporacées).
a cooptacédo de certos setores dos meios de comunicacdo e a conversao de
muitos intelectuais a maneiras neoliberais de pensar - tudo isso criou um
clima de opinido favoravel ao neoliberalismo como o garante exclusivo da
liberdade. Esses movimentos mais tarde se consolidaram com o dominio dos

partidos politicos e em ultima analise o poder do Estado. (HARVEY, 2008,
p.49-50)

Essa analise torna-se pertinente se considerarmos que o0 uso do senso comum
por uma esmagadora fragdo da sociedade em retéricas como impactos econdmicos e
sociais negativos em relacdo a programas de transferéncia de renda, por exemplo, é
feita sob a batuta dos setores hegemoénicos da sociedade. E consideramos que esse
entendimento de senso comum é plenamente aplicavel ao Brasil e veremos isso mais

claramente adiante.

Analisaremos, entdo como esse conjunto de ideias criaram raizes na sociedade
brasileira. Para isso, temos que antes sabermos quais sdo as classes sociais
existentes numa sociedade de democracia moderna como a nossa. Para esse fim

vamos utilizar a definicdo de Boito:

Além da burguesia e da classe operaria, nas modernas sociedades
capitalistas, encontramos, com contingente maior ou menor dependendo da
sociedade considerada, outras classes sociais: a pequena burguesia, a
classe média e o campesinato, Ademais, essas classes estdo segmentadas
em camada ou fra¢des: burguesia interna e burguesia associada; fracdo
superior, intermediaria e inferior da classe média e do campesinato;
trabalhadores que néo logram se integrar de modo estavel & producao
especificamente capitalista e que podemos denominar trabalhadores da
massa marginal - segmento que cresceu muito sob o modelo capitalista

neoliberal. (BOITO, 2018 p. 253-4)

Por acreditar na plausibilidade da definicdo para o contexto nacional, vamos
fazer uso dessas elucidagbes do autor em questdo para nortear NoSsoS
apontamentos. Porém, como iremos notar mais adiante, essas fracdes de classe
citadas acima em diversos momentos divergem dentro do seu proprio grupo social,
possuindo naturezas diferentes das demais fragcbes de sua préopria classe em
determinados aspectos, logo tornaria muito extenso tratar de cada fracdo dentro de
todas as classes sociais. Diante disso, vamos abordar apenas aquelas fragdes que
acreditamos que foram de maior peso para a definicAo dos rumos da propria

sociedade, da politica e da economia nacional.
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Importante entéo trabalharmos a natureza dessas classes. A comegarmos pela
classe média, vamos tentar destrinchar alguns elementos que nos fardo compreender
melhor esse grupo. Essa fracdo da classe média é tradicionalmente conhecida pela
sua aversdo ao contingente da populacdo menos favorecida e ao ver o avanco das
politicas sociais, além dos ganhos de postos de trabalho antes exclusivos a essa
casta, causou um tremendo desconforto a essa fracao social e considerando que ela
nao sentiu essa mesma mobilidade social e que pelo contrario, viu seu lugar de
privilégio e exclusividade sendo alcancado por fragmentos da sociedade ao qual ela
repudia, isso, mais adiante, seria um problema que a presidente Dilma iria enfrentar.
Ademais, Segundo Marilena Chaui, determinado fragmento da classe média tem

como uma de suas bases a defesa da ideologia dominante:

[...] Desejo de ordem e seguranca também porque, em decorréncia de sua
fragmentacgédo e de sua instabilidade, seu imaginério € povoado por um sonho
e por um pesadelo: seu sonho é tornar-se parte da classe dominante; seu
pesadelo, tornar-se proletaria. Para que o sonho se realize e o pesadelo ndo
se concretize, é preciso ordem e seguranga. Isso torna a classe média
ideologicamente conservadora e reacionaria, e seu papel social e politico é

assegurar a hegemonia ideolégica da classe dominante. (CHAU[. 2016,
18)

Chaui ainda aponta outras caracteristicas que fazem a classe média pender
para um dos lados, que é a sua auséncia de referéncia social e econémica que sejam
especificamente sua, de modo que ela possa ser moldada conforme determinada

abordagem de um grupo com ideias solidamente definidos:

Por sua posicdo no sistema social, a classe média tende a ser fragmentada,
raramente encontrando um interesse comum que a unifique [...]
Fragmentada, perpassada pelo individualismo competitivo, desprovida de um
referencial social e econémico solido e claro, a classe média tende a suprir a
experiéncia de um tempo descontinuo e efémero com o imaginario da ordem

e da seguranca, que introduziria permanéncia temporal e espacial (CHAU[,
2016, 18.)

Ou seja, a classe média sempre tende a querer se preservar quando ha alguma
espécie de ameaca ao seu espaco politico de privilégio, o que faria ela aceitar o
discurso de uma ideologia dominante.

Boito, por sua vez, traz mais detalhes sobre o perfil dessa classe e suas

ocupacdes dentro da sociedade:

Essa alta classe média é composta de trabalhadores com salarios muito
elevados, tanto para padrdes brasileiros quanto internacionais, alocados no
setor publico e no setor privado, e também por profissionais liberais bem-
sucedidos economicamente. Em termos profissionais, sdo administradores,
economistas, engenheiros, médicos, advogados, professores universitarios,
arquitetos e outras profissdes e ocupagdes assemelhadas. SO pertencem a
alta classe média, porém, os trabalhadores bem-sucedidos economicamente
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nessas profissdes. Ha muitos médicos, professores universitarios, advogados
e jornalistas que ndo encontram boa colocacdo no mercado de trabalho e
pertencem, por isso, a estratos inferiores da classe média urbana. Também
integram a alta classe média os funcionarios que ocupam cargos em carreira
de Estado, como juizes, promotores, procuradores, oficiais das Forcas

Armadas, policiais federais e outros. (BOITO, 2018, p. 232-3)

Importante também considerarmos que parcela dessa classe média ndo possui

tanto poder como a parcela mais poderosa da alta classe média. De acordo com Boito:

[...] temos um vasto conjunto de pequenas e médias empresas, com poder
econdmico e influéncia politica reduzidos, as quais ndo atuam como forca
social distinta, isto €, ndo estdo dotadas de organizagéo e programa politico

préprios na conjuntura atual. (BOITO, 2018, p. 274)

Considerando que boa parte da classe média alta € composta por juizes,
desembargadores, policiais federais, promotores e tantos outros cargos dentro do
aparato judiciario do poder publico, n6s vamos ter, a partir disso, uma fracao de classe
se apossando, de certa forma, do norteamento dessas instituicbes e
consequentemente aplicando medidas que beneficiem primeiramente a sua classe e
seus aliados politicos.

E a partir dessa dominacdo de determinadas instituicbes burocraticas do
Estado que vamos ver o avanco da alta classe média na direcdo das camadas
populares na tentativa de usa-las a favor do seu projeto de retorno a hegemonia do
neoliberalismo, muito embora os financistas nunca tenham saido de sua posi¢ao
hegemdbnica como ja foi ilustrado ao longo desse trabalho. Nao devemos nos esquecer
que a grande imprensa também é uma instituicdo que € um dos bracos do rentismo
internacional e pela mesma elite internacionalizada e que tem um papel crucial na
derrubada da presidente Dilma. Esse panorama geral vai ser de fundamental
importancia para entendermos como os fatos caminharam para deposicdo da
presidente Dilma Rousseff.

Além da burguesia externa temos, também a elite interna. Ela é composta pelo
setor produtivo nacional e pelo setor financeiro. O que elas guardam em comum, pelo

menos em principio, € a necessidade de protecdo estatal. Boito afirma:

A grande burguesia interna € formada por grandes empresas sob o controle
de capital nacional e esta alocada em diferentes setores da economia -
construgdo naval, construcdo pesada, agronegoécio, industria de
transformacédo e, também, pelo capital bancario nacional. Este dltimo é o
setor da grande burguesia interna que mais se aproxima do capital
internacional, mas ele apresenta como demanda especifica e muito bem-
sucedida a acdo protetora do Estado para que os bancos nacionais

mantenham o controle do mercado bancario. (BOITO, 2018, p. 228)

Voltando a classe média ascendente, a crenca no modelo econdmico neoliberal

por parte da populacdo menos favorecida, em que suas alteracdes no estado de bem
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estar social vado alterar as condicbes sociais e econdmicas do pais e,
consequentemente, dos trabalhadores, foi muito bem articulada por diversos veiculos
de imprensa e 6rgdos da sociedade civil, que vendiam as reformas - trabalhista,
reforma da previdéncia entre outras tantas reformas como sendo a Unica saida para
modernizar o Estado brasileiro e alavancar os ganhos de produtividade da indUstria
brasileira frente ao capital produtivo externo. Conforme Boito:

O impacto popular do neoliberalismo ndo significa que tenha se formado no
Brasil um entusiasmo popular pelo mercado. Na verdade, ha um grande mal-
estar difuso com a situacdo econbémica e social do pais. Porém, o modelo
econdmico neoliberal ndo é identificado como a causa dos males que afligem
a populacéo trabalhadora. Parte dos trabalhadores nédo vé alternativa fora
desse modelo, admite-o passivamente; outra parte acredita que a situacao
poderéa melhorar se novas reformas neoliberais forem implantadas—uma nova
rodada na reforma permanente da previdéncia para acabar com privilégios
remanescentes, uma nova rodada de flexibilizagdo da legislacdo trabalhista

para ajudar na criagdo de empregos, etcetera. (BOITO, 2006, p 280)

E através de argumentos que atacam a populaco e ndo os problemas centrais,
gue sao as contradicfes do sistema capitalista em si, que temos o fortalecimento das
ideias neoliberais. Um grande exemplo que podemos citar é a critica que se faz aos
gastos do Estado com o funcionalismo publico, em que é construida a ideia de que
esse estrato da sociedade € o grande entrave para o crescimento do pais. Essa é uma
pratica discursiva recorrente dos agentes neoliberais, retomando o debate do senso
comum explanado anteriormente, que tem como pano de fundo articular um ajuste
fiscal para obtencdo de superavit primario e consequentemente um retorno de capital
ao setor rentista. Porém, essa ideia que vem travestida de cortes no orcamento publico
com o funcionalismo para que tenhamos um investimento em outras areas como
educagao, saude e infraestrutura, por exemplo, mostra que “ndo ha ganhos efetivos
para as classes populares e a adesédo ao neoliberalismo pode se apresentar, como
adesao negativa, como ilusado ideoldgica ou como neutralizagao politica.” (Boito, 2006,
p. 281).

E importante ressaltar que os ataques disferidos contra o funcionalismo publico
nao eram muito bem vistos por esse setor da sociedade, porém esse grupo que faz
parte da alta classe média, muito embora eles ndo fossem contemplados em sua
totalidade pelas ideias neoliberais, viam no neoliberalismo um modo de barrar o
avanco da nova classe média, que, segundo suas analises, estava pondo em risco
um espaco de privilégio que sempre foi seu. Boito (2018)

Uma das estratégias utilizadas para fazer com que os trabalhadores se

fragmentem e entrem em rota de colisdo, assim passando uma série de reformas
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desmantelando a legislacdo trabalhista e previdenciaria resguardadas na Constituicao
de 1988, um garante minimo do estado de bem-estar social, se encontra na
exploracdo de contradi¢cdes reais entre diferentes setores da classe trabalhadora em
que criticar determinados “privilégios” de uma classe seria um modo de conseguir opor
0S setores mais pauperizados da sociedade contra os grupos de trabalhadores
organizados com maiores salarios. Para Armando Boito essa forma de agir se iniciou

durante o governo Collor:

O pioneiro desse discurso e dessa pratica foi Fernando Collor de Melo. E
isso que ele fazia quando apelava aos descamisados contra 0s marajas.
Fernando Henrique Cardoso fazia a mesma coisa quando criticava os
privilégios do funcionalismo puablico e implantava as politicas sociais
compensatorias e focalizadas, o aspecto afirmativo dessa nova politica.

(BOITO, 2006, p. 288)

O governo Lula também se utilizou desse divisionismo para aprovar a reforma

da previdéncia em 2003, quando também passou a atacar o funcionalismo publico.

E aqui € importante fazermos um parénteses no que diz respeito a questédo do
populismo como uma forma de atingir as massas que foi muito bem abordada por
Armando Boito Jr. em que ele vai estabelecer uma diferenca entre o populismo atual,
populismo esse que ele chama de regressivo e 0 populismo antigo. Esses dois

populismos sao distintos em relagdo ao “inimigo a ser combatido”.

Esse novo populismo, como todo populismo, é um apelo da liderancga politica,
preferencialmente a partir do Estado, as massas politicamente
desorganizadas. Essas, por seu turno, atendem ao apelo do governante
porque depositam suas esperancas, ndo na organizacdo e no programa
politico que ndo possuem, mas na agdo protetora do Estado. Porém, se
falamos em populismo de novo tipo é porque, diferentemente do velho
populismo reformista do periodo pré-1964, esse populismo, que poderiamos
denominar regressivo, aumenta as desigualdades sociais e reforca a
dependéncia econdmica do pais.

Vargas, Goulart, Brizola e outros politicos populistas localizavam seus
inimigos entre os poderosos, os tubardes, o capital estrangeiro, as oligarquias
e os Estados Unidos, e procuravam, com isso, vencer as resisténcias do
imperialismo e da antiga burguesia compradora a ele associada a politica de
industrializacdo do Brasil e de ampliacdo, ainda que modesta, dos direitos
sociais dos trabalhadores. A peca tragica do discurso ideoldgico do populismo
de velho tipo é a Carta Testamento de Getllio Vargas, na qual se desenha
um conflito mortal entre a ganéncia desmedida das aves de rapina do
imperialismo e a atividade laboriosa do povo brasileiro, protegido pela figura
tutelar do Presidente da Republica. Ja o populismo regressivo dos governos
neoliberais, sugere que pretende eliminar a corrupgéo, as vantagens e 0s
altos rendimentos da cupula da burocracia de Estado, de deputados e
senadores, para, na realidade, designar como inimigo um setor das préprias
classes trabalhadoras, o funcionalismo publico, e, isso, com o Unico objetivo
de fazer caixa para remunerar o capital financeiro nacional e internacional. E
um populismo que ndo incomoda o imperialismo; ao contrario, € orientado e
tutelado pelas agéncias do capital financeiro internacional.(BOITO, 20086,

p 288-9)
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Fica claro, através desse trecho, que 0s governos atuais se utilizam desse
populismo regressivo para atender as demandas do mercado e ndo com o discurso
populista anti-imperialista. Boito ainda afirma que a origem social de Lula da Silva faz
com que as reformas ganhem mais forca nos grupos populares e que elas tenham

maior aceitagao.

No que diz respeito ao populismo regressivo, o governo Lula apresenta,
apenas, diferencas de grau. O Presidente da Republica, sendo de origem
operaria, tem podido exercitar com maior eficacia esse novo tipo de
populismo, que tem como objetivo manter cativa a simpatia politica difusa
desse setor popular pauperizado e desorganizado. O governo parece,
também, disposto a cortar mais fundo. (BOITO, 2006, p.289)

Feito esse importante parénteses, prossigamos. Como dissemos acima, esse
ataque ao funcionalismo publico era uma estratégia utilizada por governantes
alinhados ao rentismo internacional para que ndo fossem apontadas as contradi¢coes

que a proépria burguesia financeira internacional e associada nutriu.

Criou-se, pois, a partir desse panorama, um cenario muito complexo: Temos
um rentismo internacional que disfere ataques sob o Estado inchado e,
conseguentemente, contra o funcionalismo publico. Esse funcionalismo, que boa parte
pertence a classe média alta, embora atacada, apoia as ideias de austeridade fiscal,
pois em Ultima instancia essa austeridade implica em menor transferéncia de renda
para a populacdo mais pauperizada em programas sociais do governo. Bastos aponta
gue programas como Prouni ou politica de cotas, causou um aumento da massa

trabalhadora com nivel superior, causando rebaixamento dos saléarios:

E importante frisar que, em 2002, 468 mil alunos completaram as atividades
de graduacao, mas em dezembro de 2012 o nimero de formandos de ensino
superior chegava a 1,05 milh&o, ou seja, um aumento de 124% que era
apoiado por programas de inclusdo social como o Prouni, o Fies e a politica
de cotas (INEP, 2010, p. 32; 2015, p. 63). A reproducéo social da classe
média tradicional sofria uma tensado significativa no momento de ofensiva
ideoldgica e politica da direita a partir da segunda fase das jornadas de junho

de 2013, principalmente em S&o Paulo. (BASTOS, 2017, p. 35)

Bastos complementa afirmando que a ascensdo social dessa classe
pauperizada também causou desconforto na classe média tradicional em funcao das
camadas populares ocuparem espagos politicos que outrora eram de exclusividade

desse grupo ligado a alta classe média. Segundo o autor:

Além da disputa crescente por um nUmero menor de empregos bem
remunerados, as camadas médias tradicionais experimentaram ao longo do
tempo mais concorréncia por rede de infraestrutura (como aeroportos,
rodovias e avenidas) e servicos (como educac¢do e saude) que consideravam
exclusivos, experimentando perda de status social e ameaca a pretensao de
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distingao cultural (SICSU, 2014; CAVALCANTE, 2015). Também consideram
gue seus impostos pagam os beneficios sociais para os mais pobres e o
presumido aparelhamento do Estado brasileiro por militantes socialistas e
politicos corruptos, sem que 0 encarecimento do custo dos servicos privados
seja compensado pela abundancia de servicos publicos que, como dizia
Fernando Haddad, ndo melhoravam como a vida da porta da casa para
dentro. (BASTOS, 2017, p.35),

Outra caracteristica que devemos considerar das classes sociais menos
favorecidas é que elas foram determinantes na eleicdo e permanéncia do governo
petista por mais de uma década. O PT criou um eleitorado cativo e fiel através dos
seus programas de transferéncia de renda, cotas raciais e sociais, cargos publicos e
universidades. Esses fatos se chocam inteiramente com os interesses da grande

burguesia rentista internacional e associada. Conforme Boito:

Para cada um desses setores sociais, 0s governos do PT, sem deixar de
priorizar os interesses da grande burguesia interna, ofereceram algo que
permitiu a melhoria de suas condi¢bes de trabalho e de vida — grande
expansédo das vagas no ensino técnico e superior, cotas raciais e sociais para
as universidades e para o servico publico, politica de valorizacéo do salario
minimo, programa de construcdo de moradia popular, financiamento e
reserva de mercado para a pequena agricultura familiar, politicas de
transferéncia de renda para os que se encontram em situag&o de pobreza
extrema e outros. Os trabalhadores da massa marginal, que sdo os
beneficiarios dos dois grandes programas de transferéncia de renda — “Bolsa
Familia” e “Auxilio de Prestagdo Continuada” -, sdo o setor social que vota de
modo mais massivo e constante nos candidatos presidenciais do PT. Na
eleicdo de 2014, quando alguns setores sociais hesitaram ou se retiraram da
frente neodesenvolvimentista, foram os trabalhadores da massa marginal que

garantiram a vitoria de Dilma Rousseff (BOITO, 2018, p. 232)

Porém, era necessario que esse mesmo estrato social, pelo qual a classe
média alta ndo tinha o menor apreco, estivesse ao lado dela, ja que esta lutava contra
0S governos petistas, e é ai que se inicia a importancia da dominacdo do poder
judiciario pela classe dirigente associada. O uso da palavra “ corrupg¢ao” foi proferida
a exaustdo em funcédo dos escéandalos ocorridos durante o governo do Partido dos
Trabalhadores, e iniciativas como da operacéo lava jato foram de suma importancia
para fazer ruir o projeto desenvolvimentista do governo Dilma, afinal de contas, esse
€ um tema que gera uma indignacdo imensa na maior parte da populacdo. Bastos
demonstra que essa indignacéo que foi cultivada pelas altas classes médias nao foi

apenas um modo de fazer da populacdo uma massa de manobra pois:

Seja como for, para entender a revolta social contra a corrupgdo e a politica
profissional é preciso entender que, para além das camadas médias, as
camadas populares que séo tocadas e mobilizadas pelo discurso contra a
corrup¢do ndo sdo apenas uma massa de manobra de interesses que lhes
sdo alheios. A ojeriza popular & corrupgdo nao € irracional, pois a corrupgao
tende a aumentar a desigualdade e a injustica de acesso aos recursos
publicos que o capitalismo ja produz por mecanismos legais. (BASTOS,

2017 p. 42)
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Mas sera que o argumento da corrup¢ao foi o Unico utilizado pela alta classe

média para atrair 0 grosso da sociedade? Se levarmos em consideracdo que a

austeridade fiscal vem para reduzir custos em areas sociais e reducao dos salarios

que afetariam exclusivamente a populacdo mais carente, os financistas precisariam

de outros argumentos para atrair essa parcela da sociedade. Bastos aponta que a

retdrica neoliberal ganharia outros contornos:

O pacote nao se limitava ao ajuste fiscal e acelerava o ajuste de precos
relativos, particularmente da relacdo cambio/salarios, iniciado em 2011.
Agora, ele ndo se concentrava na desvalorizagdo cambial e sim também na
reducéo dos salarios reais e do nivel de emprego, exatamente o ponto que
poderia unificar a burguesia, mas afastar o eleitorado e a base social do
governo. E claro que tal objetivo ndo podia ser expresso claramente, mas o
argumento técnico € que o desemprego estava abaixo da taxa “natural’” de
desemprego: a pressdo de demanda excessiva por trabalhadores, em relacéo
a oferta, aumentava salarios sem aumentar mais 0 emprego, aumentando
custos, gerando inflacdo e reduzindo poupancas disponiveis para o

investimento empresarial. (BASTOS, 2017, p.46-7)

Com as medidas de austeridade tomadas no segundo mandato do governo, e

ja mencionadas aqui anteriormente, esperava-se uma reacédo diferente da sua outra

base de apoio, o0 setor produtivo. Porém, a reacéo as politicas de austeridade nao foi

tdo bem aceita como o imaginado. Bastos explica:

No contexto e na forma como foi feito, 0 ajuste fiscal teve efeito oposto ao
esperado também no que tange ao apoio empresarial. Os que acreditavam
na sua viabilidade em uma recesséao se frustravam com o deficit e exigiam
ainda mais cortes. Os que pediam cortes talvez ndo soubessem que eles
contribuiam para a queda de sua prépria renda, e seu descontentamento com
0 governo também aumentava a medida que a renda caia. Assim, o segundo
governo Dilma Rousseff incorreu no custo politico de executar a agenda
empresarial e conservadora sem, com isso, porém, recriar o amplo apoio
empresarial gozado no inicio do primeiro mandato. Ao contrario, o resultado
da virada de politica econémica foi aprofundar a perda de lucratividade e o
descontentamento empresarial, e também detonar uma grande perda de

popularidade inclusive em sua base de apoio tradicional. (BASTOS, 2017,
p. 49)

E aqui cabe uma andalise de Boito que aponta algo importante do

comportamento das fracOes de classes e como seria 0 seu comportamento diante a

crise que viria.

A linha diviséria entre, de um lado, as classes e fragdes de classe alinhadas
no campo neodesenvolvimentista e, de outro, as classes e fracdes alinhadas
no campo neoliberal ortodoxo, que nunca foi uma linha reta e rigida, tornou-
se, com a crise, sinuosa e maleavel, e essa mudanca se deu de modo a

aumentar a forga do campo neoliberal ortodoxo. (BOITO, 2018, p. 212)

Abramos espaco agora para o desenrolar do assunto iniciado que diz respeito

a dominacao das instituicbes por grupos sociais especificos. Conforme foi dito no

capitulo 3 desse trabalho, ndés tinhamos a forte presenca na esfera executiva do
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capital financeiro, porém, em fungéo das politicas neodesenvolvimentistas adotadas
pelos governos do PT, tinhamos, também, a presenca marcante do capitalista
industrial, e isso certamente geraria atrito e conflitos de interesse de classe. Boito da

melhores detalhes dessa arena de conflito:

Nao estamos afirmando que a clpula da burocracia do Estado e a clpula dos
governos ajam em unissono na defesa dos interesses do grande capital
financeiro. S8o o Ministério da Fazenda e o Banco Central que se constituem
nos locais privilegiados nesse esquema de concentracdo do poder em
beneficio da fracdo hegeménica. Eles sdo, por isso, 0s principais centros de
poder na definicdo da politica econbmica - o Ministério da Fazenda é
responsavel pelo controle das variaveis macroecondmicas e determina a
dotacdo orcamentaria de todos 0s outros ministérios. Porém, em outros
setores da cUpula burocratica e em outros centros de deciséo do governo,
tanto no periodo FHC quanto, mais ainda, no periodo Lula, o grande capital
industrial e 0 agronegocio também detém posicbes importantes a partir das
guais procuram resistir as medidas de politica econdmica adversas a seus

interesses. (BOITO, 2018, p.46)

Boito mostra que a diferenca entre essas fracdes das classes dirigentes fica

mais nitidas quando comparamos o governo Lula com o governo FHC.

Durante os dois mandatos de Lula, esses atritos tém-se renovado: o antigo
conflito entre José Dirceu (Casa Civil) e Antonio Palocci (Fazenda), entre
Carlos Lessa (BNDES) e Henriqgue Meirelles (Banco Central), entre Dilma
Rousseff (Casa Civil) e, novamente, Henrique Meirelles etc. No periodo FHC,
a proeminéncia de quadros politicos neoliberais extremados - Pedro Malan,
Gustavo Franco, Arminio Fraga — sobre os neoliberais moderados - José
Serra, Dorothea Werneck e outros — era mais clara. Sob o governo Lula, a
dindmica desses conflitos no interior do governo é um dos indicadores do
crescente fortalecimento da grande burguesia industrial interna e do
agronegocio. (BOITO, 2018, p.46)

Durante o governo Dilma, com sua politica de desenvolvimento industrial, essa
diferenca se esgarcou ainda mais e, por conta disso, o capital financeiro ndo viu outra
alternativa a ndo ser lancar mao de seus trunfos para manter sua posi¢cédo na cupula
do poder: o judiciario e a grande midia.

Porém, Boito alerta que mesmo com essa predominancia de um grupo sob um
poder institucional, ndo ha uma divisdo desses poderes, “um esquartejamento do
Estado”, o que ocorre séo fracbes das elites que séo rivais lutando por seu espaco no
centro do poder politico. O autor ainda ressalta, que mesmo quando ha uma
participagdo um pouco mais efetiva de alguns setores da sociedade que nao seja da
classe dominante, as decisfes que sdo tomadas dentro dessas instituicdes sao
periféricas no &mbito da burocracia politica e nos rumos econémicos e sociais do pais.

Tendo esse dominio das instituicdes juridicas, um dos anseios da classe média
era de fato derrubar o governo Dilma, e a Lava-jato pode sim ter sido o grande trunfo

politico para derrubada do governo Dilma. Digo que pode porque para Bastos:
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E dificil saber se o ajuste fiscal foi mais importante que a Operacgéo Lava-Jato
para enfraquecer governo, mesmo porque suas operacfes e vazamentos
eram calculadas para reforcar sua oposicdo politica e social. No plano
econdmico, a resisténcia da Lava-Jato a acordos de leniéncia contribuiu com
a queda do preco do petréleo para a crise na cadeia de petréleo e gas,
associada a decisdo intempestiva da direcdo da Petrobras de interromper

encomendas de empresas denunciadas.(BASTOS, 2017 p. 44)

Se a Lava-jato ndo conseguiu efetivamente derrubar o governo Dilma, fazendo
uso seletivo de investigacdes, investigando principalmente politicos petistas ou
ligados ao partido, essa era a intencao, pois “A Lava Jato funciona como uma espécie
de partido da alta classe média. Aliou-se, em consonancia com a posi¢cao da massa
da classe média abastada, ao imperialismo e a fracdo da burguesia brasileira a ele
integrada” (Boito, 2018, p.44)

Boito segue dissecando esse perfil da classe média alta e demonstra o dominio
dessa fracdo burguesa que usufruem de benesses do governo muito maiores do que
os valores dirigidos aos programas de transferéncia de renda a populacdo mais
carente:

Os agentes de Estado envolvidos na Operacéo Lava Jato séo responséveis
pela tarefa de manutencdo da ordem capitalista, o que cria neles disposi¢édo
autoritéria e elitista. Esses mesmos agentes fazem parte da camada mais
bem remunerada do servi¢o publico. Juizes e procuradores tém um salério
inicial que pode variar entre 29 e 38 salarios minimos (...) formam uma
verdadeira casta incrustada no Estado. Os delegados da Policia Federal ndo
gozam de todas essas vantagens, mas também ocupam posicdo muito
privilegiada no servigo publico. Todos - juizes, procuradores, delegados - séo
integrantes da alta classe média. Seja como burocratas, seja como

integrantes da fragao superior da classe média, esses agentes tém interesse
em encerrar o ciclo de governos do PT. (BOITO, 2018, p. 255-6)

O autor ainda afirma que esses ganhos salariais auferidos por essa casta da
sociedade incrustrada dentro do aparelho estatal € algo que revolta a grande massa
tanto quanto a corrup¢ao da Petrobras, por exemplo. Porém, esse ganho esta dentro
dos limites legais estabelecidos constitucionalmente. A grande questéo é que torna-
se, embora seja dentro dos limites da legalidade, algo igualmente escuso ja que “E
legal, mas evidencia que a separagdo entre patrimonio publico e propriedade privada,
propria do Estado capitalista, € uma separagdo relativa e revolta tanto quanto a
corrupgao.” (BOITO, 2018, p. 261). Ou seja, podemos dizer que esses ganhos sao
legais porque quem detém o controle do que é legal ou nédo € justamente a fracéo da

sociedade que é beneficiada por esses ganhos.

Agora tentemos entender quais 0s motivos que levaram a crise do governo e a
derrocada das politicas neodesenvolvimentistas. Como ja dito anteriormente, a

adocao de politicas de contencdo de gastos fez o governo perder sua base historica,



68

os trabalhadores organizados que tentaram manter o discurso de defesa da
democracia, até o momento que o revés neoliberal foi mais forte. Além disso 0 grosso
da populacdo ndo compreendeu esse discurso e quando viu o desemprego
aumentando e a economia estagnando ndo hesitou em fazer pesadas criticas ao

governo.

E importante salientar também a campanha chefiada por Aécio Neves contra a
presidente Dilma apds ndo admitir sua derrota no pleito de 2014. Aliado a outros
importantes quadros desse momento, como o entéo presidente da camara Eduardo
Cunha, foram pecas fundamentais no ponta pé inicial que desenrolou em todo o
processo posterior do impeachment. Bastos (2017, p.47) aponta que o governo Dilma

subestimou a capacidade golpista e bem articulada dos tucanos.

Ademais, segundo Bastos (2017) o governo tentou criar uma conciliagdo de
classes como foi feita por Lula da Silva em 2003, porém o autor lembra que “ O ano
de 2015 ndo era 2003”, a conjuntura politica e econdmica ja era muito diferente. Nao
viviamos mais na escalada dos precos das commodities, as classes dirigentes, ainda
sob reflexo do governo FHC passou a aceitar, em 2003, situa¢cdes que ndo mais
aceitara em 2015, o conflito de classes que no primeiro mandato de Lula da Silva ndo
era declaradamente assumida pela classe média alta em relacdo a classe
trabalhadora, passou a ficar mais evidente no ano de 2015. O governo contava
também como uma reviravolta da economia para afastar a hostilidade da direita em

relacdo ao governo, porém a retomada néo veio (Bastos, 2017).

Bastos (2017, p.45) ainda levanta uma hip6tese de que o governo tentou trazer
os financistas para o governo para que ndo houvesse uma unificacdo das elites, pois
“Um governo de esquerda reformista ndo pode governar o capitalismo contra uma
unificacdo da burguesia, ou seja, sem dividi-la, e tende a cair caso a unificacéo ocorra
e ele nao esteja fortemente enraizado socialmente”. Porém, a crise que se agravaria
de fato em 2015 foi um fator determinante para a unido desses dois grupos burgueses
“ao mesmo tempo em que solapavam as bases sociais do governo, deixando-o solto
no ar”.

A atuacdo da Lava-jato e sua seletividade relacionadas a politicos petistas,
além da atuacdo da midia, instituicbes proprias da alta classe meédia, foram
fundamentais na construgao do processo de ‘impeachment’ da presidente Dilma. Boito
(2018, p.211) afirma também que a crise politica ndo foi provocada, ao contrario do

que alguns veiculos de impressa apontam, pela populacdo nem pela classe operaria,
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“‘Embora essa luta seja um componente importante da crise politica, ela esta longe de

ser 0 seu componente principal’.

Outra afirmacdo que o autor faz é que o grupo que formou a frente
neodesenvolvimentista também atraiu pra si um grupo de proletérios da baixa classe

média por conta da contemplacdo de alguns anseios da classe operaria. Afirma que:

A aplicacdo da plataforma neodesenvolvimentista contempla prioritariamente
os interesses da grande burguesia interna, enquanto a aplicacdo das
propostas neoliberais contempla as demandas do capital internacional e da
fracdo da burguesia brasileira a ele integrada. Cada uma dessas grandes
fragBes burguesas arregimentou aliados nas classes dominadas. A politica
neodesenvolvimentista da grande burguesia interna contempla, de maneira
periférica, algumas reivindicacdes de segmentos do operariado, da baixa
classe média, de trabalhadores rurais da agricultura familiar e de
trabalhadores da massa marginal, segmentos com o0s quais formou uma
frente politica policlassista, ampla, heterogénea e contraditéria que denomino
frente neodesenvolvimentista. (BOITO, 2018, p.211-2)

Essa massa marginal também néo notava sua importancia no processo politico
de eleicdo dos governos do PT e se mantiveram imoveis diante de todos os
acontecimentos, até por conta de seu baixo poder de organiza¢do e manifestacédo. Os
sindicatos, que séo o grande instrumento de reivindicagdo das camadas populares,
por conta da sua relacdo de subserviéncia ao Estado, e notando a grande
possibilidade da queda da presidente, ndo quis se comprometer com a futura gestéao,
se calando diante dos acontecimentos com o Partido dos Trabalhadores. Boito detalha
0 cenario pré-golpe assim:

No momento do golpe, vimos de tudo. Centrais sindicais de pelegos apoiando
0 golpe parlamentar, dire¢cdes de centrais sindicais progressistas temerosas
de sofrer ingeréncias do Estado caso mobilizassem politicamente suas bases
contra o0 golpe e sindicalistas progressistas que se surpreenderam com a
reacdo negativa das bases quando solicitadas a se mobilizar. resultado geral
foi desastroso para a esquerda. A clpula das trés centrais sindicais
progressistas — a CUT, a CTB e a Intersindical - mobilizou-se contra o golpe
parlamentar. Forneceu recursos financeiros, apoio logistico e meios de
comunicacdo para a resisténcia. Porém, os sindicatos de base ficaram

imoveis, ndo compareceram nem mobilizaram os trabalhadores. (BOITO,
2018, p. 300)

Toda essa conjuntura analisada acima foi de fato determinante para a queda
da presidente Dilma. A unido de fragbes de classes em momento oportuno, quando
no momento de crise falou mais alto, o que os une do que os separa, a falta de
articulacéo e percepcao do governo para tentar reverter o quadro, o abandono de sua

base historica na crenca de que os agentes econdmicos 0s manteria no poder entre
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outras questdes foram essenciais para que a era petista tivesse seu fim decretado no
ano de 2016.
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7. Considerac0es finais

Esse trabalho tentou ilustrar algumas situacdes da relacdo entre o Estado
nacional e as classes dirigentes, tanto interna como internacional. Entender as
variadas formas de enlace entre a burocracia estatal e a elite financeira, e assim
explicitar e problematizar as multiplas intersec¢des entre essas classes sociais e 0s
poderes constituidos.

Em muitos dos casos citados ao longo desse trabalho o Estado foi apenas um
meio para poder legitimar e reforgar o poder das elites nacionais e globais, e mostrar
gue o restante das fracOes da sociedade, fora dessas classes, ficaram relegadas ao
segundo plano, em que o interesse de determinadas classes era mais poderoso frente
aos interesses das demais fracfes sociais.

Ademais, tentamos esclarecer que 0 senso comum, de percepc¢ao popular, que
aponta o governo petista como sendo um governo de orientagdo socialista ndo se
sustenta baseado nos fatos expostos nesse trabalho. Tivemos sim, um governo que
teve um viés de atender as demandas populares muito maior do que governos
anteriores, mas que de modo algum podemos colocar a pecha de socialista nem de
social democracia. Para tanto foi importante fazermos a contextualizacdo histérica do
Partido dos Trabalhadores. A partir disso conseguimos perceber que a ascensao
desse partido ao poder teve total ligacdo com a proépria alteracdo de filosofia do
partido, mostrando uma total perda de raiz de sua ideia original surgida nos anos 1980
para que se tornasse viavel uma candidatura vitoriosa.

Tentamos explorar também o comportamento das variadas fracdes de classe
diante da crise do governo Dilma e de como essas pecas se movimentaram diante da
grave crise que ocorreu, principalmente durante o segundo mandato da presidente
Dilma. Mostramos que essa crise também teve inicio ndo s6 por fatores do proprio
governo, mas também alheio a ele, onde a mudanca de politica mexeu com 0s
interesses do grande capital.

Portanto, esses acontecimentos de algum modo esclareceram que, de fato, a
influéncia desses grupos na politica do pais € muito intensa e que dificilmente o
Estado tomara algum tipo de decisdo sem implicancia dessas fracfes de classe que
com todo seu poderio tanto financeiro como politico foram capazes de organizar um
golpe, como ocorreu no governo petista, mobilizando ao seu favor, diversos setores

da sociedade.
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