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RESUMO

Essa dissertacdo tem por objetivo compreender o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), e a sua relacdo com os dois governos Lula da Silva. Para tanto, sdo analisadas
as Politicas de Reforma Agréria do Governo Lula entre os anos de 2003-2010, e a visdo
acerca delas pelos protagonistas da luta pela terra no Estado de Sdo Paulo. Comparamos 0s
depoimentos dos acampados, assentados e liderancas do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra, do Assentamento Reunidas e do Acampamento Argentina Maria,
localizados na cidade de Promissao/SP. Observamos as semelhancas e diferencas de analises
sobre Politicas de Reforma Agréaria do Governo Lula de cada segmento entrevistado.
Constatamos que entre esses segmentos de protagonistas da luta pela terra que compdem o
MST, ndo ha uma visdo uniforme sobre as politicas de Reforma Agraria do Governo Lula.
Entre os acampados percebe-se a decepcdo com relagdo a demora ao acesso a terra e também
com a nao efetivacdo de politicas publicas onde eles sejam contemplados, e assim, seus
depoimentos expressam 0 abandono que 0s mesmos sentem por parte desse Governo. Ja, 0s
assentados, se sentem contemplados com alguns programas do Governo, como o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), entre
outros, mas ainda assim, 0s mesmos tecem criticas ao Governo porque acreditam que ele
poderia ter contribuido mais para a realizacdo da Reforma Agraria no Brasil, principalmente
com um melhor planejamento das politicas de producdo, comercializacdo e escoamento de
seus produtos agricolas. Observa-se assim, que 0s acampados, assentados e liderancas do
MST, constituem segmentos diversificados dentro do movimento, e que embora 0 movimento
tenha o0 acesso a terra como objetivo maior de sua existéncia, tanto 0s assentados como 0s
acampados, e respectivamente as liderancas do acampamento e assentamento possuem
demandas e avaliacdes diferentes com relacdo as Politicas de Reforma Agraria do Governo
Lula. Os depoimentos dos protagonistas do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
sobre as politicas de reforma agréaria entre 2003 a 2010 permitem aprofundar o conhecimento

sobre o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

Palavras-chave: Comunidades agricolas — Sao Paulo (Estado). Acampamento Argentina Maria
(Promisséo, SP). Assentamento Reunidas (Promissao, SP). Brasil — Propriedade rural. Brasil —
Posse da terra. Brasil — Reforma agraria. Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra.
Brasil — Presidente (2003-2006: Lula). Brasil — Presidente (2007-2010: Lula).



ABSTRACT

This thesis aims to understand the Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)
(Landless Farmworkers' Movement) and its relationship with the two Lula da Silva
governments. For this, the land reform policies of the Lula government are analyzed between
the years 2003-2010, and the vision about them by the land struggle protagonists in the State
of Sdo Paulo. We compared the testimony of the camped, the settled and leaders from the
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, from the Settlement Camp Reunidas and
the Settlement Camp Argentina Maria, located in the city of Promissdo/SP. We observe the
similarities and differences in analysis of land reform policies of the Lula government of each
interviewed segment. We found that between these segments of actors of the land struggle
that make up the MST, there is no uniform view on Land Reform policies of the Lula
government. Among camped we perceive the disappointment regarding the delay in the
access to land and also with the non-execution of public policies where they are covered, and
thus their testimonies express the abandonment that they feel for this Government. Now the
settled feel contemplated with some government programs such as the Food Acquisition
Program (PAA), the National School Feeding Programme (PNAE), among others, but still,
they criticize the government because they believe it could have contributed more to the
implementation of land reform in Brazil, mainly through better planning of production
policies, commercialization and marketing of their agricultural products. It is observed so that
the camped, settled and leaders of the MST, are diverse segments within the movement, and
that although the movement has access to land as a major goal of its existence, both the settled
and the camped, and respectively the leaders of the camp and the settlement have different
demands and assessments with regard to land reform policies of the Lula government. The
testimony of the Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra protagonists on land reform
policies between 2003-2010 allow more extensive knowledge of the Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

Keywords: Agricultural communities — S&o Paulo (State). Camp Argentina Maria (Promisséo,
SP). Settlement camp Reunidas (Promissdo, SP). Brazil — Rural land. Brazil — Land
ownership. Brazil — Land reform. Landless Workers' Movement. Brazil — President (2003-
2006: Lula). Brazil — President (2007-2010: Lula).



RESUMEN

Esta disertacion tiene por su objetivo comprender el Movimiento de los Trabajadores Sin
Tierra (MST) y su relacion con los dos gobiernos de Lula da Silva. Asi son analizadas las
Politicas de Reforma Agraria del Gobierno Lula entre los afios 2003-2010, y el punto de vista
de los protagonistas qué luchan por la tierra en el Estado de Sdo Paulo. Comparando las
declaraciones de los acampados, asentados y dirigentes del Movimiento de los Trabajadores
Rurales Sin Tierra del Asentamiento Reunidas y del Acampamiento Argentina Maria,
ubicados en la ciudad de Promiss&o/SP, observamos puntos en comun y diferencias de analisis
en relacién a las Politicas de la Reforma Agraria del Gobierno Lula en cada uno de los
segmentos entrevistados. Hemos visto que entre los segmentos de los protagonistas de la
lucha por la tierra en el MST, no hay una vision uniforme acerca de esas politicas del
Gobierno Lula. Vemos que entre los acampados hay decepcion en relacion a la tardanza al
acceso a la tierra y también con la no efectivacion de politicas publicas en qué ellos sean
contemplados. Por esto, sus declaraciones traducen el abandono de los mismos por el
Gobierno. Sin embargo, los asentados se sienten contemplados con algunos programas del
Gobierno como el Programa de Adquisicion de Alimentos (PAA), Programa Nacional de
Alimentacion Escolar (PNAE), entre otros, pero aun mismo, los mismos hacen criticas al
Gobierno porque creen que El podria contribuir mas para la realizacion de la Reforma Agraria
en Brasil, principalmente con una mejor planificacion de las politicas de produccién,
comercializacion y desagiie de sus productos agricolas. Se puede observar que los acampados,
asentados y dirigentes del MST, constituyen segmentos muy diversos en el movimiento Y,
aunque tengan el acceso a la tierra como meta, tanto los asentados como los acampados y sus
respectivos dirigentes del campamento y asentamiento tienen exigencias y evaluaciones
distintas en lo que conciernen las Politicas de Reforma Agraria del Gobierno Lula. Las
declaraciones de los protagonistas del Movimiento de los Trabajadores Sin Tierra sobre las
politicas de la reforma agraria entre 2003 a 2010 proporcionan conocer mas sobre el

Movimiento de los Trabajadores Sin Tierra (MST).

Palabras clave: Comunidades agricolas — Sdo Paulo (Estado). Acampamiento Argentina Maria
(Promisséo, SP). Asentamiento Reunidas (Promissdo, SP). Brasil — Propiedad rural. Brasil —
La pose de la tierra. Brasil — Reforma agraria. Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin
Tierra. Brasil — Presidente (2003-2006: Lula). Brasil — Presidente (2007-2010: Lula).
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1 INTRODUCAO

Desde 2009 sou integrante do Centro de Pesquisa e Estudos Agrarios e Ambientais —
CPEA, que esta vinculado ao CNPq, e ¢ pertencente a Universidade Estadual Paulista “Jalio
de Mesquita Filho” — UNESP/Campus de Marilia, sob a coordenacdo da Professora Doutora
Mirian Claudia Lourencdo Simonetti. O CPEA possui um ciclo de 28 anos de estudo e
parceria com o Assentamento Reunidas, localizado na cidade de Promissao/SP, realizando
trabalhos de campo, pesquisas e projetos no mesmo. Assim, pensar o Assentamento Reunidas
nesses 28 anos de historia e luta pela terra é redescobrir as historias desses assentados e as
indmeras variaveis que foram se compondo no decorrer desses anos.

Nas pesquisas realizadas no ambito do CPEA, analisamos 0s processos relativos a
chegada dessas familias ao novo lugar, a reconstrucdo de suas vidas, o0 novo modo de vida e
as novas praticas politicas. Essas pesquisas tiveram maltiplos momentos: a expropriacdo, a
luta pela terra, a chegada a nova terra e a reconstrugcdo do “seu lugar”, do seu espago de
relacBes e de sua identidade (LACERRA; PEREIRA; SIMONETTI, 2013).

Apds 28 anos continuamos a analisar nesse Assentamento, em especial a Agrovila
Campinas. Em nossos trabalhos de campo e ao longo dos anos nos quais trabalhamos com
esses, podemos notar que um dos problemas vivenciados por eles é a conducdo do lote com
envelhecimento dos que detém o titulo da terra e que tem sido protagonistas do
desenvolvimento do lote, que chamamos de 1® Gera¢do. E juntamente com esse problema
temos vinculado a grande migracdo dos filhos e netos (22 e 3% Geracdo) para a cidade, em
busca de estudo, trabalho, lazer, esportes. Porém, de fundo a essa questdo, e ndo por isso
menos importante estd também a dificuldade do acesso ao créedito, a falta de assisténcia
técnica especializada, e a falta de infraestrutura do assentamento.

Meu interesse pelo tema e pela problematica agraria se deu antes mesmo de iniciar-se
minha vida académica. Sou proveniente da cidade de Bauru, interior de S&o Paulo, onde eu
obtive meu primeiro contato com trabalhadores rurais e movimentos sociais. Esse contato
ocorreu por meio de um Acampamento do MST que ocupou terras proximas a rodovia — ao
lado do meu bairro — e por um Assentamento que esta localizado hoje no antigo “Horto dos
Eucaliptos” (como dizem os moradores da regido).

Sou filha de mée cozinheira e pai porteiro, ambos eram moradores de areas rurais, e de
familia pobre e ndo tiveram condic¢es de estudar, mas sempre incentivaram a mim e meus
irm&os, dizendo que s6 com o estudo a gente conseguiria mudar nossa condicdo de vida.

Assim, escolhi o curso de Ciéncias Sociais, por me indignar com os problemas sociais que
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estavam ao meu redor, e a0 mesmo tempo por querer compreender oS motivos das
desigualdades na sociedade. Eu tinha a intencdo de mudar o mundo, e esse sentimento era
bom, porque me motivava a estudar mais, entender a sociedade, entender de onde as coisas
vinham, e gque tudo tinha um significado. Ao adentrar a Universidade, fiquei um pouco menos
sonhadora em virtude de tantos acontecimentos e conhecimentos que tive acesso. Mas mesmo
assim, ndo perdi a esperanga de um mundo melhor e resolvi me empenhar e me dedicar a uma
causa que ja se fazia presente em meu cotidiano, a questdo agréaria brasileira, a desigualdade
social e 0s movimentos sociais.

Na Universidade, desde 2009 ao ingressar no CPEA, guio minhas pesquisas,
sobretudo, com temas ligados a movimentos sociais rurais, campesinato, trabalhadores rurais,
conflitos no campo brasileiro, Governo Lula e Politicas Publicas de Reforma Agraria. Junto
ao CPEA pude realizar pesquisas financiadas pelo CNPg/PIBIC sobre os temas, O Plano
Nacional de Reforma Agraria do Governo Lula e a Violéncia no Campo Brasileiro; O
Governo Lula da Silva: Uma andlise conjuntural do cenério nacional e internacional; e O II
PNRA: Analise da elaboracdo de suas duas versdes.

Interessei-me por este programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento Territorial na
América Latina e Caribe do IPPRI, porque ele me colocaria em contato com discussdes da
Geografia que eu ja vinha desenvolvendo junto ao grupo de pesquisa, mas que ndo foram o
foco da grade curricular em minha Graduacdo em Ciéncias Sociais. Senti-me motivada por
existir a possibilidade de realizar um dialogo entre a Geografia, Sociologia e Ciéncias
Politicas, com 0s movimentos sociais. Porém, o que mais me despertou interesse em
participar dessa Pds-Graduacdo foi a singularidade que desse Curso de Pés-Graduagdo em
Desenvolvimento Territorial na América Latina e Caribe, visto que é o Gnico no pais voltado
aos movimentos sociais. Em minha concepc¢do o Programa se enriqueceu ainda mais por estar
voltando a candidatos oriundos dos territdérios camponeses e para aqueles que fossem
trabalhar com essas comunidades. Acredito que por ser uma turma tao diversificada, cada um
trouxe de seus territérios um conhecimento precioso que veio a somar em minha vida pessoal,
cultural e académica, assim como na dos demais.

Partindo desse conhecimento prévio de parte de minha vida académica e do meu
universo de pesquisa, posso assim continuar a relatar os objetivos pretendidos e nossa
hipotese. Assim, a pesquisa pretende compreender o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra e a sua relagédo com os dois governos Lula da Silva. Para tanto, foram analisadas as
Politicas de Reforma Agraria do Governo Lula entre os anos de 2003-2010, e a visdo acerca

delas pelos protagonistas da luta pela terra no Estado de S&o Paulo. Assim, comparamos 0s
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depoimentos dos acampados, assentados e liderangas do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), do Assentamento Reunidas e do Acampamento Argentina Maria,
localizados na cidade de Promisséo/SP e observamos as semelhancas e diferencas de analises
sobre Politicas de Reforma Agraria do Governo Lula de cada segmento entrevistado.

Nossa hipotese € que existiria uma tensionalidade nos segmentos que compdem o
MST, visto que ele é constituido de segmentos diversificados, assim, pretendemos observar se
entre esses segmentos de protagonistas da luta pela terra que compdem o MST, ha ou ndo uma
visdo uniforme sobre as Politicas de Reforma Agraria do Governo Lula, pois embora o
movimento tenha 0 acesso a terra como objetivo maior de sua existéncia, existem demandas
diferentes com relacdo as politicas publicas entre os acampados e assentados.

Desta forma, para realizar a pesquisa consideramos duas vertentes, divididas em
tedrica e empirica. A empirica foi realizada através da coleta de depoimentos junto aos
diferentes segmentos que compdem o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra do
Estado de Séo Paulo, a saber, os acampados, assentados e liderancas. A pesquisa tedrica se
fundamenta no método dialético que conceitua que os fatos ndo podem ser considerados fora
do contexto historico, social, politico, econdmico (SILVA, 2001; MINAYO, 1993).
Utilizamos o embasamento teérico e metodolégico fornecido principalmente pelos autores:
Bernardo Mancano Fernandes, Ariovaldo Umbelino de Oliveira, José de Souza Martins,
Maria Isaura Pereira de Queiroz, Milton Santos, Rogério Haesbaert, Mirian Claudia
Lourencdo Simonetti e demais autores, que possuem uma discussdo sobre a problematica em
andlise.

Ainda nesta primeira etapa, analisamos os dados disponiveis nos Institutos de Pesquisa
tais como: Nucleo Estudos da Reforma Agréaria (NERA), Instituto de Pesquisas Aplicadas
(IPEA), Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), Nucleo de Estudos
Agréarios e Desenvolvimento Rural (NEAD), Instituto Nacional de Geografia e Estatistica
(IBGE), Instituto Agronomico (IA), Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo (ITESP),
dentre outros e também os dados do Centro de Pesquisa e Estudos Agrario e Ambientais
(CPEA) a qual sou integrante. Analisamos nessa etapa também os Programas de Governo PT
com énfase no que diz respeito a Reforma Agréria.

A pesquisa empirica foi realizada através da coleta de depoimentos desses
protagonistas, sendo eles, os assentados, 0os acampados, e liderancas do movimento
pertencentes ao Estado de Sdo Paulo, mais precisamente do Assentamento Reunidas e do

Acampamento Argentina Maria. A escolha dos entrevistados se deu por participarem das
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discussdes e das lutas travadas no &mbito do MST. Nossa analise se baseou nos anos entre
2003-2010, onde analisamos os dois mandatos do Governo Lula.

Os depoimentos foram colhidos através do Método da Historia Oral, que visou
entrevistar mais profundamente alguns sujeitos da comunidade para a pesquisa, € ndo um
conjunto de atores de uma maneira mais superficial.

De acordo com Maria Isaura Pereira de Queiroz, “[...] a narrativa oral uma vez
transcrita, se transforma num documento semelhante a qualquer outro texto” (QUEIROZ,
1991, p. 5), incorporando assim o seu valor historico a esses relatos. Desta forma, podemos
captar os depoimentos dos protagonistas da luta pela terra do MST e “[...] registrar o que
ainda ndo se cristalizara em documentacéo escrita, 0 ndo — conservado, 0 que desapareceria se
ndo fosse anotado [...] 0 ndo — explicito, quem sabe mesmo o indizivel” (QUEIROZ, 1991, p.
1-2). A coleta de depoimentos ¢ a “[...] forma mais antiga e mais difundida de coleta de dados
orais, nas ciéncias sociais” (QUEIROZ, 1991, p. 6), e nos permitiu compreender uma parcela
da realidade de nossos entrevistados e a partir dos depoimentos constatar como esses avaliam
esses oito anos de Governo, entendendo cada segmento de entrevistado dentro de seu contexto
social.

Para a coleta dos depoimentos selecionamos trés segmentos que se fizeram presentes
como protagonistas na luta pela terra, sendo eles, os assentados, os acampados e liderancas,
do MST pertencentes a0 Acampamento Argentina Maria e ao Assentamento Reunidas.
Optamos por coletar trés depoimentos dos assentados e trés depoimentos dos acampados, e
também coletar o depoimento da lideranca do MST no respectivo acampamento e
assentamento. Acreditamos que o aprofundamento da pesquisa na escala local nos permite um
maior entendimento das discussdes e melhor compreensdo do objeto de pesquisa,
resguardando sobre tudo suas especificidades.

Para realizar as entrevistas dos assentados e dos acampados selecionamos
especificamente a regido Noroeste do Estado de S&o Paulo, pois avaliamos que a mesma
obtém suas singularidades dentro do movimento de luta pela terra; pois € nessa regido que se
localiza 0 Assentamento Reunidas, que possui 28 anos e é um assentamento consolidado, e
também por ter sido o primeiro a ser realizado no estado sob a égide do | Plano Nacional de
Reforma Agréria, elaborado no Governo do presidente José Sarney. O Acampamento
Argentina Maria também foi escolhido, por se localizar proximo a Promissdo/SP, na mesma
regido do Assentamento Reunidas e por estarem acampados desde 2005 em luta por reforma
agraria, mas também por se tratar de um acampamento que surgiu durante o primeiro mandato

do Governo Lula.
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Para realizar a coletar dos depoimentos das liderancgas, partimos do pré-suposto que
esse segmento possui um entendimento do Governo Lula em uma conjuntura mais global,
porém, nosso intuito foi coletar os depoimentos das liderancas do acampamento e
assentamento que estava sendo pesquisado, pois conseguiriamos realizar uma avaliacdo mais
completa referente as politicas de reforma agréria na dimens&o dos nossos dois universos de

pesquisa. Optamos por coletar depoimentos também dessas liderangas por acreditar que,

Os discursos dos lideres constituem uma forma de discurso politico. Trata-se de um
género que tematiza as relagbes de poder em seu conteldo e se constitui
externamente em ato politico por sua posicdo mesmo na estrutura ideoldgica de
poder, sendo produzido na cena politica. Tem uma base essencialmente polémica,
apresentando a hipertrofia da fungéo argumentativa. (QUEIROZ, 2000, p. 13).

Assim, acreditamos que essas liderancas por fazerem parte dessa comunidade possuam
maior aproximagdo com 0s acampados e assentados, pois estdo em seu dia a dia atuando
juntamente com as familias, participando dessa rotina junto a seus pares e vivenciando 0s
avancos e as dificuldades nesses oito anos de Governo Lula.

Desta maneira, foi realizada a coleta de depoimentos, pois, entendemos que
subdividindo o movimento nesses trés segmentos encontrariamos a dimensdes de avaliacdo
do que foi o Governo Lula de forma diferenciada e mais completa. Trataremos assim, de
especificidades envoltas ao Estado de Sdo Paulo, mas também, estabeleceremos um diédlogo
em nivel nacional em relacdo as Politicas Publicas de Reforma Agraria. Optamos pelo estudo
em uma escala local, pois ela permite que nos aprofundemos nas investigacdes. Salientamos
ainda que a partir das andlises obtidas nesse acampamento e assentamento do Estado de Séo
Paulo, poderemos obter também um entendimento mais amplo que, resguardando suas
especificidades, podera ser pensado em um ambito geral.

Para coletar esses depoimentos utilizei como recurso o gravador. Gravando e
transcrevendo as entrevistas, ndo correndo o risco assim de se perder no processo detalhes que
nos eram de fundamental importancia, ou até mesmo as falas precisas dos entrevistados. Foi
utilizado também o caderno de campo, onde pude recorrer anotando com precisdo tudo que
ndo foi possivel captar com o gravador, como o lugar, as expressdes, 0s gestos, olhares e até
o0s choros que surgiram ao longo dos depoimentos, ndo perdendo assim a riqueza da fala dos
sujeitos entrevistados.

Desta maneira, no periodo de 04 a 11 de janeiro de 2014, dei inicio a primeira pesquisa
de campo do mestrado. Esta pesquisa objetivou fazer um levantamento atualizado sobre a
Agrovila Campinas, porém, muito mais que isso, 0 objetivo principal dessa ida a campo foi o

estreitamento dos lacos que nos unem a esse universo. Assim, nesse primeiro momento pude
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rever 0s assentamentos que eu ja tinha grande aproximacéo e vinculos de amizade e também
conhecer outros assentados e realidades que até entdo ndo se apresentavam tdo claramente
diante de mim.

Durante essa semana fiquei hospedada na casa de um casal de assentados que possuem
um vinculo de amizade comigo e com os demais integrantes do CPEA. L& além de todos 0s
momentos de alegria que esses sempre nos proporcionam todas as vezes que 0S visitamos,
pude também afinar meu conhecimento sobre meu campo de pesquisa, sobre as relacdes
sociais que se ddo no ambito desse assentamento e também realizei uma entrevista teste para
pensar em possiveis ajustes nos roteiros de entrevistas semi-estruturadas que ja havia
elaborado.

Esse momento me foi muito Gtil também, pois, através dos conhecimentos desses dois
assentados pude selecionar quais seriam 0S meus possiveis entrevistados daquele
assentamento. Segundo Queiroz, 1988, esse casal de assentados passou a Sser meus
informantes, me indicando quais seriam 0s sujeitos mais aptos a minha pesquisa.

A segunda pesquisa de campo foi realizada de 07 a 13 de julho de 2014, nessa etapa
foram coletados os depoimentos de uma parte dos sujeitos da pesquisa. Nessa etapa consegui
realizar a coleta dos depoimentos dos assentados do Assentamento Reunidas, dos acampados
do Acampamento Argentina Maria e de uma lideranca do assentamento e criar também maior
aproximacgdo com a lideranca do acampamento para em outro momento regressar e fazer a
entrevista com 0 mesmo.

Na terceira pesquisa de campo, realizada em 22 a 26 de julho de 2015, consegui
concluir as entrevistas, com maior conhecimento e aproximagdo com 0 acampamento
consegui coletar o depoimento da lideranga do acampamento e também resgatar mais dados
sobre 0 acampamento e assentamento para incluir nas analises.

Assim, pudemos estruturar o desenvolvimento deste trabalho em cinco capitulos. No
primeiro capitulo que foi destinado a realizacdo desta Introducédo da dissertacdo. No segundo
capitulo intitulado “Territério, Movimento Sociais e Movimentos Socioterritoriais”
apresentamos uma revisdo bibliografica de conceitos chave da Geografia que sdo de
fundamental importancia para o desenvolvimento de nossa pesquisa. Nesse capitulo fizemos
uma definicdo de conceitos centrais para o desenvolvimento da dissertacdo que sao:
Territorio; Territorializacdo; Desterritorializacdo; Movimentos Sociais e Movimentos
Socioterritoriais. Apds, adentramos no estudo do surgimento do MST e de sua atuagdo para a

realizacdo da reforma agraria no Brasil.
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No terceiro capitulo intitulado “Questdo Agraria, Politica e Reforma Agraria no
Brasil”, fizemos uma breve revisdo bibliografica sobre a questdo agraria brasileira,
discorrendo sobre as sesmarias, a lei de terras e o inicio do latifundio no Brasil, realizando
assim, uma analise acerca da discussdo sobre a reforma agraria brasileira; realizamos uma
retrospectiva sobre as Politicas de Reforma Agréria no Brasil entre os anos de 1985 a 2010,
tendo como foco o | e 1l Plano Nacional de Reforma Agréria; e finalizando, trabalhamos com
as teorias de Gramsci como o conceito de Estado e Hegemonia para analisar a politica no
Brasil, tendo por referéncia o Partido dos Trabalhadores e 0 Governo Lula.

No quarto capitulo “Os Governos Lula e as Politicas de Reforma Agraria de 2003-
20107, realizamos uma breve contextualizacdo do periodo pré-eleitoral do Governo Lula,
compreendendo como se formou o processo da candidatura de Lula para a presidéncia do
Brasil, analisando a campanha, discursos e as propostas de reforma agraria. Neste capitulo
também analisamos os dois mandatos do Governo Lula, dividindo-os entre, Primeiro Mandato
(2003-2006) e Segundo Mandato (2007-2010), analisando os impasses e os dilemas desse
governo e a ndo realizacdo da reforma agraria. Procuramos entender também nesse capitulo
quais foram as Politicas Publicas do Governo Lula para o campo brasileiro, analisando o
processo de elaboracdo do Il PNRA, seu abandono em 2007 e o apoio desse governo ao
agronegocio em detrimento dos movimentos sociais.

No quinto capitulo, intitulado “Os Protagonistas da Luta pela Terra: Acampados,
Assentados e Liderangas do MST”, nos debrucamos na analise dos depoimentos, via Historia
Oral, compreendendo suas Vvisfes e posicionamentos acerca das politicas de reforma agraria
do Governo Lula 2003-2010. Nesse capitulo destacamos aspectos da origem do acampamento
e assentamento estudado na pesquisa; enfatizamos as trajetdrias dos entrevistados; e tratamos
das tematicas que apareceram nos depoimentos, tais como: O MST, a Reforma Agréria, e
sobre o Governo Lula e suas Politicas para a Reforma Agraria no Brasil.

Partimos também nessa pesquisa da premissa da complexidade existente para a
execucdo da reforma agraria no Brasil, pois existe uma ampla diversidade de sujeitos sociais
envolvidos com essa tematica, como: 0s movimentos sociais, 0os agricultores familiares, 0s
camponeses, os latifundiarios, o Estado, etc., exercendo cada segmento uma ‘pressdo’ sobre
as decisdes, para que tais rumos fossem tomados ou ndo. Esse fator faz como que sempre
exista confronto entre os sujeitos da historia quando se trata de decisbes sociais que
beneficiariam a maior parte da populacdo, ou seja, existe uma série de tensdes que surgem em
virtude de interesses diferentes e projetos distintos que ndo contemplam a grande parte da

populacédo do pais (SIMONETTI, 2010). Desta forma, devemos entender a reforma agréaria e
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toda a tematica em torno nesse trabalho, localizando-os sempre em um campo de disputa de
poder.
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2 TERRITORIO, MOVIMENTOS SOCIAIS E MOVIMENTOS
SOCIOTERRITORIAIS

2.1 Desterritorializacéo e Territorio: interpretacGes de autores das Ciéncias Sociais e da

Geografia

Na geografia, como em outras areas do conhecimento, varios autores tém destacado os
processos de globalizacdo e o desenraizamento das populagdes. Muitos deles acreditam que 0s
territorios e as identidades culturais estdo sendo destruidas, em virtude da globalizacdo que
reforca cada vez mais a presenca de ndo lugares. Nessas analises ganham destaques 0s
processos de desterritorializacdo e reterritorializacdo das populacdes e a construcdo de novos
territérios. Porém, o que observamos € que a literatura que trata de desterritorializacdo, e
consequentemente de territério, € apresentada por esses autores a partir do lugar em que
falam. Procurarei aqui fazer um breve levantamento sobre algumas perspectivas presentes na
Geografia e atraves delas compreender como o conceito de territorio tem sido entendido e
como esse conceito nos permite compreender a realidade estudada.

Tratando de uma perspectiva economicista, pode-se dizer que a desterritorializagédo
ocorre quando existe a superacdo da localizacéo, podendo ser encontrada como sinénimo de
deslocalizacdo. Para essa vertente, o territério é entendido como algo concreto; como uma
localizagdo num dado espaco fisico. Nesta é a linha de abordagem de Storper (1994), que
define a desterritorializacdo como sendo o enfraquecimento da atividade econdémica de uma
localidade (HAESBAERT, 2012).

Em outra abordagem que poderiamos chamar de cartogréafica, que é abordada por P.
Virilio (1997), a desterritorializacdo aparece como a superacao da distancia; seria uma espécie
de superagao do espaco pelo tempo. “Defende-se ai uma diminui¢do ou mesmo anulacéo (pela
velocidade) do “fator geografico” ou espacial por exceléncia, a distancia (fisica, cartogréafica),
em favor do tempo, da historia” (HAESBAERT, 2012, p. 130).

Outra vertente de interpretacdo do conceito de desterritorializacdo tem como dominio
a Imaterialidade, assim, se enfatiza as relagbes imateriais. Conhecida como
“ciberdesterritorializacdo” ¢ defendida por estudiosos do chamado ciberespaco, que tem suas
relagdes sem referéncias espaciais concretas. O autor O’Brien (1992) vai nessa linha de

pensamento quando fala do “fim da Geografia”, pois estd pensando a livre circulagao

financeira mundial (HAESBAERT, 2012).
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Outros autores, como € o caso de Bertrand Badie (1995) e Ohmae (1996), descrevem a
desterritorializacdo como sendo um processo de “esvaziamento das fronteiras”, onde existe o
livre acesso e a livre circulacdo. Pensa-se aqui em um enfraquecimento do Estado-nacéo,
como se 0 mesmo tivesse suas funcdes ja ndo mais delegadas a ele.

Existe também uma desterritorializacdo culturalista, que é concebida por aqueles que
pensam o territdrio como uma fonte de identificacdo cultural. Esses acreditam que as
referéncias simbolicas perderiam sentido transformando-se em um néo lugar. Assim, podemos
disser que “[...] estes ‘ndo territorios’, culturalmente falando, perdem o sentido/o valor de
espacos aglutinadores de identidades, na medida em que as pessoas nao mais se identificam
simbolicamente e afetivamente com os lugares em que vivem” (HAESBAERT, 2012, p. 131).
Pode ocorrer também nesse processo, das pessoas se identificarem com varios lugares ao
mesmo tempo, podendo mudar também com mais facilidade suas referéncias espaciais-
identitarias.

Sintetizando, pode-se dizer que a énfase que se da para determinada concep¢do de
territorio, é que sustentard o conceito de desterritorializacdo baseado na leitura econémica,
cartografica, técnico-informacional, politica ou cultural. “Aqueles que acreditam no fim dos
territorios geralmente prop6em que em seu lugar estdo emergindo as redes, muito mais
dinamicas, moéveis, fluidas” (HAESBAERT, 2012, p. 132). Porém, ndo se realiza uma analise
pensando que as redes podem ser interpretadas como um elemento fundamental do territério,
como também podem se confundir com ele tal como a noc¢éo de territorio-rede, defendida por
Haesbaert (1994), Souza (1995) e Veltz (1996). Além disso, Haesbaert (2012) destaca ainda
que uma estrutura social em rede pode atuar de duas formas distintas: sendo um elemento
fortalecedor do territério; ou também, como organismo central do processo de
desterritorializacdo.

Entretanto, vale salientar, que mesmo que o conceito de desterritorializacdo apareca na
literatura como novo ndo podemos trata-lo como algo inédito. Se voltarmos as obras classicas
das Ciéncias Sociais de Karl Marx e Emile Durkheim, podemos observar que eles ja faziam
referéncia ao conceito de desterritorializacdo e apontavam inquietacfes e/ou preocupagdes
sobre tal fenémeno.

Nas obras de Marx, tanto no Manifesto Comunista, como no Capital, é facilmente
observada a preocupacao que ele revela ao falar sobre o avanco do capitalismo na sociedade e
dos impactos que esses avangos trariam, como, por exemplo, expropriando 0os camponeses, ou

seja, desterritorializando-os, e transformando-os em trabalhadores livres.
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A burguesia ndo pode existir sem revolucionar permanentemente os instrumentos de
producdo; portanto, as relacBes de producdo, e assim, o conjunto das relagdes
sociais. Ao contrario, a manutencdo inalterada do antigo modo de producdo foi a
condicdo precipua de existéncia de todas as classes industriais do passado. O
revolucionamento permanente da producédo, o abalo continuo de todas as categorias
sociais, a inseguranca e a agitacdo sempiternas distinguem a época burguesa de
todas as precedentes. Todas as relacdes imutaveis e esclerosadas, com seu cortejo de
representacdes e de concepcdes vetustas e veneraveis dissolvem-se; as recém-
constituidas corrompem-se antes de tomarem consisténcia. (MARX; ENGELS,
2001, p. 28-29).

Pode-se observar que Marx ja tratava da desterritorializacdo nos seus escritos. A
célebre frase do Manifesto Comunista “Tudo que era estavel e solido desmancha no ar; tudo
que era sagrado é profanado, e os homens séo obrigados a encarar com olhos desiludidos seu
lugar no mundo e suas relag¢des reciprocas” (MARX; ENGELS, 2001, p. 28-29), nos mostra o
processo de desterritorializacdo gerado pelo sistema capitalista e pela prépria modernidade.
Seguindo a légica do capitalismo, ele cada vez mais necessitaria de mercado consumidor,
expandindo-se por todo o globo, e como pressuposto desse sistema, haveria a necessidade de

imiscuir-se em toda a parte, criando relacbes em todo o mundo.

Pela exploracdo do mercado mundial, a burguesia tornou cosmopolita a producgéo e
0 consumo de todos os paises. Para grande pesar dos reacionarios, retirou da
indGstria sua base nacional. As antigas indistrias nacionais foram aniquiladas e
ainda continuam a ser nos dias de hoje. Sdo suplantadas por novas indlstrias cuja
introducdo se torna uma questdo de vida ou morte para todas as nagdes civilizadas:
essas industrias ndo empregam mais matérias-primas locais, mas matérias-primas
provenientes das mais longinquas regibes, e seus produtos acabados ndo sdo mais
consumidos somente in loco, mas em todas as partes do mundo, a0 mesmo tempo.
[...] A auto-suficiéncia e o isolamento regional e nacional de outrora deram lugar a
um intercAmbio generalizado, a uma interdependéncia geral entre as nacdes.
(MARX; ENGELS, 2001, p. 29-30).

A base de compreensdo desses autores sobre a desterritorializacdo é a visdo marxista
dos processos de reproducéo do capital. Ou seja, a desterritorializagdo serve de “combustivel”
para 0 sistema capitalista, que necessita a todo o tempo se manter em movimento, se
reinventando e se territorializando para se manter vivo. Destaca-se nesse sistema a constante
necessidade do reinventar, e a todo 0 momento se faz necessario criar novas demandas para
que 0 mesmo continue a operar. E através dessas novas necessidades que o capitalismo se
renova a cada dia, e é desterritorializando que o capitalismo adquire instrumentos para
avancar e permanecer cada vez mais forte.

Outro classico das Ciéncias Sociais que apesar de apresentar inimeras diferengas
ideoldgicas e tedricas com Marx, também pensou sobre a desterritorializagdo (mesmo néo
usando explicitamente o termo), foi Emile Durkheim.

Durkheim (1995) escreveu em sua obra “Da divisdo do trabalho social” sobre um

processo de fragilidade que as divisOes territoriais passariam a apresentar mediante ao
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crescente destaque que as corporagdes teriam na historia. Ele prévia em sua obra que com o
avangar do “progresso”, os vinculos que nos ligavam a certo agrupamento territorial estariam
cada vez mais frageis e mais frouxos, isto porque, cada vez mais estariamos ligados a um
sistema-mundo, onde as corporacGes nacionais e internacionais S80 guem assumem um
posicionamento central em detrimento dos agrupamentos territoriais que estariam fadados a
desaparecer. Fica nitido no trecho abaixo que mesmo sem utilizar o conceito de
desterritorializacdo, Durkheim faz referéncia a esse processo, e sinaliza o fim das identidades

territoriais, devido ao processo de globalizacéo.

[...] tudo permite prever que, continuando o progresso a se efetuar no mesmo
sentido, ela [a corporagdo] deverd assumir na sociedade uma posi¢do cada vez mais
central. [...] a sociedade, em vez de continuar sendo o que ainda é hoje, um agregado
de distritos territoriais justapostos, tornar-se-ia um vasto sistema de corporacdes
nacionais. [...] Veremos, de fato, como, a medida que avangamos na histdria, a
organizagédo que tem por base agrupamentos territoriais (aldeias ou cidades, distrito,
provincia etc.) vai desaparecendo cada vez mais. [...] Essas divisfes geograficas séo,
em sua maioria, artificiais e j& ndo despertam em nés sentimentos profundos.
(DURKHEIM, 1995, p. 36-37).

Desta forma, tanto nas Ciéncias Sociais, quanto em outras areas do conhecimento, o
discurso dos processos de desterritorializacdo se propagou e tem chamado cada vez mais a
atencdo de muitos autores. Haesbaert (1994), afirma que muitos autores acreditam que 0s
territorios (geograficos, socioldgicos, etc.), estdo a cada dia que passa sendo mais destruidos e
juntamente com isso vem ocorrendo o processo de destruicdo e/ou enfraquecimento das
identidades culturais e/ou territoriais. Os que pensam esse processo, segundo Haesbaert,
avaliam que a globalizacdo tomaria conta do mundo e de todas as relagdes permeaveis nele.
Porém, esses ndo levam em conta, que a propria formacdo de uma consciéncia-mundo pode
reconstruir nossos territorios e identidades em outra escala de dimensdes até mesmo
planetaria (HAESBAERT, 1994). Esses confundem “[...] 0 desaparecimento dos territorios
com o simples debilitamento da mediagdo espacial nas relacdes sociais” (HAESBAERT,
1999, p. 171).

Haesbaert eclabora em seu livro “O mito da desterritorializacdo: do “fim dos
territorios” a multiterritorialidade” uma analise sobre as questdes bésicas associadas as
leituras que levam a acreditar nisso que ele chama de “mito” da desterritorializacdo. Ele
descreve que uma das razOes de alguns autores acreditarem nesse processo de
desterritorializacdo é por ndo terem uma definicdo clara do conceito de territorio utilizado.
Nesses estudos, o territorio sempre vai aparecer como algo dado; a priori ou como um
conceito implicito. Essa falta de clareza conceitual do que esta se entendendo como territorio

¢ um dos primeiros motivos dessa confusdo que se estabelece com o conceito de
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desterritorializacdo. Outra questdo levantada é o fato da desterritorializacdo ser caracterizada
como um processo uniforme; ser entendida sempre como uma relacdo dicotbmica e
desvinculada a sua contraparte, a (re)territorializacdo (HAESBAERT, 2004).

Entretanto, outra questdo que nos parece central nessa discussdo sobre o mito da
desterritorializacdo é que o conceito sempre aparece como sendo o fim do territorio, e o fator
que seria o principal contribuidor para esse processo de desvinculagdo territorial seria o
processo de globalizacdo. Toma-se como pressuposto, que todo o processo de globalizagéo é
também ao mesmo tempo um processo de desterritorializacdo, e ndo se consegue enxergar
através do processo e compreender que o hibridismo cultural, a fragilizacdo das fronteiras, a
presenca das redes ao redor do mundo, fazem parte das dindmicas de articulagdo e

rearticulacao territorial.

[...] defendemos a ideia de que muito do que o0s autores denominam
desterritorializagdo é, na verdade, a intensificacdo da territorializacdo no sentido de
uma ‘multiterritorialidade’, um processo concomitante de destruicdo e construgéo de
territérios mesclando diferentes modalidades territoriais (como os ‘territérios-zona’
e os ‘territérios-rede’), em multiplas escalas e novas formas de articulagdo territorial.
(HAESBAERT, 2004, p. 32).

Desta forma, pode-se dizer que o discurso da desterritorializacdo vem se colocando
muito mais como um discurso eurocéntrico do que como um discurso que engloba a
multiterritorialidade. O que se difunde cada vez mais na literatura € a ideia de extingdo dos
territérios e consequentemente, aumento da desterritorializacdo (HAESBAERT, 2004).
Porém, é necessario sabermos de que territérios estdo falando, pois, na medida em que se
altera a concepcdo territorial utilizada, se altera também a interpretacdo que se tem do
processo de desterritorializagéo.

[...] Para uns, por exemplo, desterritorializacdo estd ligada a fragilidade crescente
das fronteiras, especialmente das fronteiras estatais — o territorio, ai, é sobretudo um
territério politico. Para outros, desterritorializacdo esté ligada a hibridizaco cultural
que impede o reconhecimento de identidades claramente definidas — o territério aqui
é, antes de tudo, um territério simbdlico, ou um espaco de referéncia para a
construgdo de identidades. (HAESBAERT, 2004, p. 35).

Outros autores tambem perpassam essa discussao de globalizacdo que acaba sendo o
plano de fundo das discussdes levantadas aqui sobre a desterritorializagcdo, como por exemplo,
Zygmunt Bauman, que descreve que a ideia de globalizacao esta ligada na verdade ao “[...]
carater indeterminado, indisciplinado e de autopropulsao dos assuntos mundiais; a auséncia de
um centro, de um painel de controle, de uma comissao diretora, de um gabinete administrativo
[...]” (BAUMAN, 1999, p. 67). Para ele o principal efeito da globalizacao ¢ fazer com que o

mundo ndo se pareca mais uma totalidade, transformando-se em partes dispersas e dispares.
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J& Anthony Giddens, interpreta a globalizacdo de maneira diferenciada, e a define
como sendo a “[...] intensificacdo das relacdes sociais em escala mundial, que ligam
localidades distantes a tal maneira que acontecimentos locais sdo modelados por eventos
ocorrendo a muitas milhas de distancia e vice-versa” (GIDDENS, 1991, p. 69).

Portanto, o processo de globalizacdo, pode ser interpretado por muitos autores como
sendo o fim dos territorios, aonde cada vez mais vem se perdendo os dominios de fronteira,
cultura, etc.; pode também sem analisado por outros autores, como sendo o responsavel por
uma interconectividade mundial, que faz com que as relacbes comunicacionais, financeiras e
até mesmo pessoais se realizem mais rapidamente pelo mundo, porém, para esses autores,
esses processos ndo demarcam o fim dos territdrios; um processo de desterritorializacdo, mas
sim, uma nova conjuntura global a qual todos nés estamos fadados a atravessar sem grandes
crises, reformulando, absorvendo, e modificando nossas concepg¢des de mundo.

Entretanto, o conceito de territorio &€ complexo e, em cada campo de conhecimento ha
uma interpretacdo sobre o mesmo: na literatura, o conceito de territério € comumente
abordado pelas mais diversas perspectivas; os gedgrafos sdo os mais adeptos a enfatizar a
materialidade do territorio, embora isto também ocorra em outras &reas do conhecimento; na
Ciéncia Politica focam sua analise nas relagcbes de poder; na Economia optam pelo conceito
de espaco ao territorio, pois compreende muito mais um fator locacional; ja a Antropologia
compreende territério mais em sua dimensdo simbolica; a Sociologia enfoca o ambito das
relacBes sociais; a Psicologia se debruca mais sobre a perspectiva da construcdo da
subjetividade.

Em nossa analise nos baseamos na discussdo sobre territorio no ambito da Geografia.
Nos escritos realizados por Haesbaert (1995), (1997), e por Haesbaert e Limonad (1999),
encontramos varias concepgoes de territorio. Apresentaremos aqui um agrupamento dessas
concepcdes de territorio em quatro vertentes que esses autores definiram como sendo as
vertentes basicas que denominaremos: politica, cultural, econdmica e naturalista.

A vertente politica € a vertente mais difundida das quatro que serdo aqui apresentadas,
ela € relativa as relacfes poder-espaco e/ou também as relagdes poder institucional-espago. O
territorio nessa vertente € entendido como um espaco delimitado e controlado, onde se pode
exercer um determinado poder. Ja, a vertente cultural, também conhecida como culturalista
e/ou simbolico-cultural é aquela que ird priorizar as analises relativas as dimensdes mais
subjetivas e simbdlicas de territério. Aqui o territério serd compreendido como fruto da

valorizacdo simbolica de um grupo, uma comunidade (HAESBAERT, 2012).
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A vertente econémica ou economicista é a abordagem que da énfase nas relacoes
econdmicas do territorio. Tem-se aqui o territério como fonte de recursos nas relagdes, por
exemplo, de capital-trabalho. A Gltima vertente é a naturalista, ela € uma das mais antigas
vertentes, porém, hoje em dia é pouco difundida principalmente nas Ciéncias Sociais, mas diz
respeito a percepcdo de territorio a partir das relacbes entre a sociedade e a natureza
(HAESBAERT, 2012).

Além dessas dimensdes que podem ser encontradas para entendermos o conceito de
territorio, existem também, outras dimensdes que podemos caracterizar em um patamar mais
amplo, onde existe uma fundamentagdo mais filosofica. Descreveremos abaixo dois bindmios
que compreendem uma perspectiva tedrica sobre o conceito, sendo divididos em
materialismo-idealismo; e espago-tempo, onde:

O bindmio materialismo-idealismo, desdobrado em funcdo de duas outras
perspectivas: i. a visdo que denominamos ‘parcial’ de territorio, ao enfatizar uma
dimensio (seja a ‘natural’, a econdmica, a politica ou a cultural); ii. a perspectiva
‘integradora’ de territorio, na resposta a problematicas que , ‘condensadas’ através
do espaco, envolvem conjuntamente todas aquelas esferas. (HAESBAERT, 2004, p.
41).

E, também

O bindmio espago-tempo, em dois sentidos: i. seu cardter mais absoluto ou
relacional: seja no sentido de incorporar ou ndo a dindmica temporal
(relativizadora), seja na distingdo entre entidade fisico-material (como ‘coisa’ ou
objeto) e social-histdrica (como relagdo); ii. sua historicidade e geograficidade, isto
é, se trata de um componente ou condi¢do geral de qualquer sociedade e espago
geogréfico ou se estd historicamente circunscrito a determinado(s) periodo(s),
grupo(s) social(s) e/ou espaco(s) geografico(s). (HAESBAERT, 2004, p. 41).

Desta forma, devemos compreender que o referencial tedrico utilizado dependera
prioritariamente da posicdo tedrico-metodoldgica que o pesquisador adotara. Porém, é
necessario reconhecer que hoje estamos vivenciando um processo de interfaces desses
referénciais teoricos, assim, somos convidados cada vez mais a quebrar as dicotomias
enraizadas na producdo de tais conceitos, como, por exemplo, superando a dicotomia
material/ideal, pois ndo é possivel compreender o territério apenas no plano material das
relacfes sociais, sem levar também em consideragdo o conjunto de representagdes simbolicas
ou o0 imaginario geografico que também compde o todo do territério (HAESBAERT, 2004).

Entretanto, quando se pensa em territorio, acabamos por vincular este conceito ao de
Estado-nacdo, como se os dois tivessem um estreitamento tdo profundo que néo seria possivel
tratar de um conceito sem automaticamente se referir & existéncia do outro. Portanto, existia a

concepgdo em que o territdrio era subordinado ao Estado-nacéo.

O territério era a base, o fundamento do Estado-nacdo, e a0 mesmo tempo 0
moldava. Hoje, quando vivemos uma dialética do mundo concreto, evoluimos da



30

nogdo, tornada antiga, de Estado Territorial para a nogdo p6s-moderna de
transnacionalizacéo do territorio. (SANTOS, 2012, p. 138).

Porém, vale destacar que nem todo territorio hoje pode ser definido com
“transnacionalizado”, da mesma forma que anteriormente também existiam territérios que ndo
poderiam ser denominados como “estatizados”. E nessa lacuna que envolve 0s territorios que
estédo de alguma forma fora do processo de transnacionalizacdo, que se criam novas formas de
se impor e ver o mundo, sendo uma espécie de “movimento contra-corrente”. Assim, se
pretendemos falar em territorio, ndo podemos também apenas falar de mundializacdo e/ou
globalizacdo, pois esses ndo abrangem todas as formas e todos os aspectos da realidade a qual
podemos inserir o conceito aqui tratado. Desta forma, me baseio em Santos (2012) que diz,

O territorio sdo formas, mas o territorio usado sdo objetos e agbes, sin6nimo de
espaco humano, espaco habitado. Mesmo a andlise da fluidez posta a servico da
competitividade, que hoje rege as relacfes econémicas, passa por ai. De um lado,
temos uma fluidez virtual, oferecida por objetos criados para facilitar essas fluidez e
que sdo, cada vez mais, objetos técnicos. Mas 0s objetos ndo nos ddo sendo uma
fluidez virtual, porque a real vem das a¢fes humanas, que cada vez mais acles
informadas, a¢des normatizadas. (SANTQOS, 2012, p. 138).

E conclui,

O territorio ndo é apenas um conjunto de formas naturais, mas um conjunto de
sistemas naturais e artificiais, junto com as pessoas, as instituicbes e as empresas
que abriga, ndo importa o seu poder. O territério deve ser considerado em suas
divisdes juridico-politicas, suas herancas historicas e seu atual contetido econémico,
financeiro, fiscal e normativo. E desse modo que ele constitui, pelos lugares, aquele
quadro da vida social onde tudo é interdependente, levando, também, a fusdo entre o
local, o global invasor e o nacional sem defesa (no caso do Brasil). (SANTOS, 2002,
p. 84).

Assim, Milton Santos (2002) realiza uma distincdo que passa a ser muito utilizada
entre 0 que ele denomina: territério como abrigo e territério como recurso. Ele coloca que a
grande diferenciacdo existente é que enquanto 0s sujeitos hegemdnicos veem o territério
enguanto uso, fonte apenas de recursos; os sujeitos hegemonizados, o0 veem como abrigo e
estdo a todo o momento modificando e recriando métodos e estratégias a fim de sobreviver do
e no territorio. Santos (2002) critica o pragmatismo de alguns autores que tratam o conceito
de territério, forcando-o a parecer um conceito puro, e assim, desvinculando-o de seu carater

cada vez mais hibrido e mutavel ao longo da historia.

O territorio usado constitui-se como um todo complexo onde se tece uma trama de
relagbes complementares e conflitantes. Dai o vigor do conceito, convidando a
pensar processualmente as relagBes estabelecias entre o lugar, a formacdo
socioespacial e 0 mundo (p.3). O territorio usado, visto como uma totalidade, é um
campo privilegiado para a andlise na medida em que, de um lado, nos revela a
estrutura global da sociedade e, de outro lado, a propria complexidade do seu uso (p.
12). (SANTOS, 2000, p. 3-12).
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Dessa forma, Milton Santos (1994), se debrucaré a examinar as diferenciacfes entre o
que ele denominou de “territdrio usado” e “territorio em si”, pois segundo ele, o que faz do
territorio objeto do estudo geografico ndo é o territério em si mesmo, mas sim 0 uso que
damos a ele. Assim, ele faz uma separagdo conceitual importantissima sobre o territério como
forma, somente pensado em si, como sendo uma definicdo meramente material; e o territério

usado como “objetos e a¢des, sinonimo de espago humano” (SANTOS, 1994, p. 16).

Ao definir o espaco geografico — que, como vimos, pode ser sindbnimo de territorio
(ou pelo menos de ‘territorio usado’) — como interagdo entre um sistema de objetos e
um sistema de acles, Santos explicita a base materialista de fundamentacdo
econdmica em seu trabalho. Apesar de criticar as limitagGes da abordagem analitica
em torno da dialética das forcas de producéo e das relagfes de producéo, ele associa,
ainda que ‘de forma simpléria’, como ele proprio diz, sistema de objetos como um
conjunto de forcas produtivas e sistema de acBes com um conjunto de relagGes
sociais de produgédo. (HAESBAERT, 2004, p. 61).

Segundo Milton Santos, devemos entender o territorio como lugar onde se realizam
todas as acOes, paixdes, poderes, forcas e franquezas; sendo ele o lugar onde a histéria do

homem se realiza a partir da manifestacdo de sua existéncia (SANTOS, 2007).

O territorio ndo é apenas o conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de coisas superpostas;
o territorio tem que ser entendido como o territdrio usado, ndo o territério em si. O territorio
usado € o chdo mais a identidade. A identidade é o sentimento de pertencer aquilo que nos
pertence. O territorio é o fundamento do trabalho; o lugar da residéncia, das trocas materiais e
espirituais e do exercicio da vida. (SANTOS, 2007, p. 14).

Outro autor que se destaca na discussao sobre o conceito de territorio é Raffestin, que
descreve que para compreender o territorio como uma relacdo entre homem e espaco, é
fundamental compreender que o espaco é anterior ao territdrio, e que falar em espaco e falar
em territorio, ndo quer dizer a mesma coisa, pois embora exista muita confusdo envolta esses

conceitos, eles ndo podem ser compreendidos como equivalentes.

O territorio se forma a partir do espaco, é o resultado de uma agéo conduzida por um
ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel. Ao se apropriar
de um espaco, concreta ou abstratamente (por exemplo, pela representacdo), o ator
‘territorializa’ 0 espaco. (RAFFESTIN, 1993, p. 50).

O territério nessa perspectiva deveria ser entendido com sendo um espago onde o
homem projetou um trabalho. Ja o espago € a “prisao original”, o territdrio € a prisao que os
homens constroem para si (RAFFESTIN, 1993). Assim, pode-se dizer que o territrio apoia-
se no espaco, mas ndo pode ser confundido com ele. O territorio deve ser entendido como
uma produgdo, a partir do espacgo. “Ora, a producdo, por causa de todas as relagdes que
envolve, se inscreve num campo de poder” (RAFFESTIN, 1993, p. 51).

E necessario ter clareza da diferenciacio desses conceitos, porém esses dois conceitos,
espaco e territdrio, nunca puderam ser entendidos separadamente, na medida em que sem

espacgo nao ha territorio.
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Talvez pudéssemos afirmar, de maneira simples, que assim como 0 espago é a
expressdo de uma dimensdo da sociedade, em sentido amplo, priorizando 0s
processos em sua extensdo e coexisténcia/simultaneidade (incorporando ai,
obviamente, a propria transformagdo da natureza), o territério se define mais
estritamente a partir de uma abordagem sobre 0 espago que prioriza ou que coloca
seu foco, no interior dessa dimensdo espacial, na ‘dimensdo’, ou melhor, nas
problematicas de carater politico ou que envolvem a manifestacdo/realizacdo das
relacbes de poder, em suas multiplas esferas. (HAESBAERT, 2010, p. 166).

Haesbaert compreende também que o territorio pode ser concebido a partir das
multiplas relagdes de poder existentes, desde as relacdes de poder mais materiais que estdo
relacionadas com as relagdes econdmico-politicas, as relagdes de poder de cardter mais
simbolico, que sdo denominadas relacdes de cunho mais cultural. Porém, destaca que ndo se
pode conceber o territério como puramente funcional ou puramente simbdlico, pois, se esse
existisse de forma dissociada, seria apenas enquanto “tipo ideal” (HAESBAERT, 2004).

Segundo Haesbaert, o territério e os processos de territorializacdo sdo os frutos das
interacdes entre “[...] relagdes sociais e controle de/pelo espago, relagdes de poder em sentido
amplo, ao mesmo tempo de forma mais concreta (dominacdo) e mais simbolica (um tipo de
apropriacao)” (HAESBAERT, 2004, p. 235).

O que reivindica uma sociedade ao se apropriar de um territdrio é o acesso, 0
controle e o uso, tanto das realidades visiveis quanto dos poderes invisiveis que 0s
compdem, e que parecem partilhar o dominio das condi¢des de reprodugdo da vida
dos homens, tanto a deles prépria quanto a dos recursos dos quais eles dependem.
(HAESBAERT, 2004, p. 69).

Compreendemos entdo que as relagbes sociais ndo sdo alheias aos territdrios e sim
produzidas por ele, da mesma forma com que o territério se produz por elas. Segundo
Haesbaert, os sujeitos produzem seus préprios territorios e a destruicdo dos mesmos levaria o
fim desses sujeitos, de suas identidades, de seus grupos sociais, pois esses, ndo existem sem

seus territérios. Segundo Bonnemaison e Cambrézy,

Pertencemos a um territério, ndo o0 possuimos, guardamo-lo, habitamo-lo,
impregnamo-nos dele. Além disto, os viventes ndo sdo 0s Unicos a ocupar O
territério, a presenga dos mortos marca-o mais do que nunca com o signo do
sagrado. Enfim, o territorio ndo diz respeito apenas a fungdo ou ao ter, mas ao ser.
Esquecer este principio espiritual e ndo material é se sujeitar a ndo compreender a
violéncia tragica de muitas lutas e conflitos que afetam o mundo de hoje: perder seu
territorio é desaparecer. (BONNEMAISON; CAMBREZY, 1996, p. 13-14, apud
HAESBAERT, 2004, p. 72-73).

Nesse sentido entendemos que a desterritorializacdo dos sujeitos de seus territorios
significa a destruicdo dos mesmos e € nesse processo que surgiram e surgem as lutas e 0s mais
diversos tipos de resisténcia desses sujeitos. Neste sentindo, a ocupacBes é resultado da
territorializacdo do MST, que conseguir se organizar em 24 estados, se articulando em uma

rede formada por assentamentos, cooperativas, secretarias, etc. Para Fernandes, a
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territorializacdo acontece através da espacializacdo dessa luta pela terra; pela conquista de
fracBes do territdrio. “A territorializagdo da luta pela terra é aqui compreendida como o
processo de conquista de fragdes do territério pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra, e também por outros Movimentos” (FERNANDES, 1999, p. 241).

De acordo com Simonetti, 0s assentamentos Sdo o

[...] lugar conquistado/apropriado gragas a luta pela terra, o que possibilita que esteja
sob o controle/poder, mesmo parcial, dos camponeses. E o lugar conquistado, onde
buscam desenvolver suas vidas de acordo com seus sonhos e desejos. (SIMONETTI,
1999, p. 8).

Assim, compreendemos que 0s assentamentos podem ser entendidos como o territério
conquistado, € parte das conquistas do movimento e representa a territorializacdo por aqueles
que foram desterritorializados de seus territorios.

Segundo Haesbaert,

Num mundo dito globalizado como 0 nosso, 0 acesso pleno a um territério como
‘experiéncia integrada do espago’ sO se dard quando todos, de alguma forma,
puderem vivenciar o mundo em suas multiplas escalas, pois o territorio é, hoje,
sobretudo, multiescalar e um territério-rede. Por isso o combate a
desterritorializacdo enquanto exclusdo socioespacial significa também o acesso
amplo as diferentes escalas e redes que, ainda hoje, constitui-se um privilégio de
uma elite planetaria cada vez mais auto-segregada. (HAESBAERT, 2007, p. 68).

Assim, através da analise Geografica, fica claro que ndo ha como estudar 0s
movimentos sociais sem compreender suas territorializacdes. Ou seja, ndo ha como definir um
grupo, comunidade, uma sociedade ou até mesmo um individuo sem compreender 0s
processos sociais nos contextos geografico e territorial (HAESBAERT, 2004). Desta forma,
ao analisarmos 0s movimentos sociais e suas reivindicacdes no Brasil verificamos essa
pluralidade de conflitos e de embates travados por esses movimentos para combater o
continuo processo de desterritorializacdo e a luta pela territorizalizacdo. Um desses
movimentos presentes no Brasil e bem consolidado no Estado de Séo Paulo é o Movimento

dos Trabalhadores Rurais Sem Terra.

2.2 Movimentos Sociais e Movimentos Socioterritoriais

Os debates e conceitualizagdes sobre 0s movimentos sociais contemporaneos néo
podem sem entendidos se ndo forem colocados a luz da crise da modernidade e também do
desabrochar das novas formas de racionalidades. Nesse comeco de século XXI os debates

teoricos desenvolvidos nas Ciéncias Humanas visam compreender essas mudangas que vem
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ocorrendo na sociedade, que por sua vez, ndo pode ser compreendida apartada da analise

conjuntural que a compdem.

[...] o debate tedrico nas ciéncias sociais tem dado destaque a crise do paradigma
dominante da modernidade, as transformacgdes societarias decorrentes da
globalizacdo, as alteraces nos padrdes das relages sociais, dado o avango das
novas tecnologias, e as inovagBes que tém levado ao reconhecimento de uma
transicdo paradigmatica. Isso tudo tem levado a rediscussdo dos paradigmas
explicativos da realidade e a critica a producéo cientifica do dltimo século, fundada
na racionalidade da razdo e na crenga no progresso e no crescimento econdmico a
partir do consumo. (GOHN, 2012, p. 41).

Assim, as definicdes classicas sobre os movimentos sociais na literatura existente,

2 (13

destaca que para um “grupo”, “organizagdo”, ser considerado um movimento social deveria
conter algumas caracteristicas basicas como, possuir uma identidade, ter um opositor e

articular-se ou fundamentar-se num projeto de sociedade (TOURAINE, 1973).

Historicamente se observa que eles tém contribuido para organizar e conscientizar a
sociedade; apresenta conjuntos de demandas via praticas de pressdo/mobilizagéo;
tém uma certa continuidade e permanéncia. Eles ndo sdo apenas reativos, movidos
s0 pelas necessidades (fome ou qualquer forma de opressao), pois podem surgir e se
desenvolver também a partir de uma reflexdo sobre sua prdpria experiéncia. Na
atualidade, muitos deles apresentam um ideério civilizatério que coloca como
horizonte a constru¢cdo de uma sociedade democratica suas acfes sdo pela
sustentabilidade e ndo apenas autodesenvolvimento. Lutam por novas culturas
politicas de inclusdo, contra a exclusdo. Questdes como a diferenca e a
multiculturalidade tém sido incorporadas para a construgdo da prépria identidade
dos movimentos. (GOHN, 2013, p. 16).

Os movimentos sociais podem ter como foco os mais variados tipos de reivindicacoes,
porém, se convergem no sentido de terem um carater educativo para seus protagonistas e
também para a sociedade.

Outro papel fundamental que podemos destacar dos movimentos sociais € que eles sdo
0s principais responsaveis pela alteracdo das relacbes do papel do Estado com a sociedade
civil. Com a presenca e forte pressdo dos movimentos sociais, 0 Estado, teve que se reformar
para incorporar 0s setores mais excluidos socioeconomicamente e/ou de direitos, contribuindo
assim, para a melhoria do processo de inclusdo social. Porém, contraditoriamente, ocorre
também um processo de cooptacdo pelo Estado desses sujeitos politicos da sociedade civil, e
até mesmo de dirigentes de alguns movimentos sociais, deixando esses de serem 0s
organizadores e mobilizadores de agOes coletivas, como por exemplo, protestos, para se

mobilizarem parcialmente por politicas sociais institucionalizadas.

[...] Transformam-se as identidades politicas destes sujeitos — construidas em
processos de lutas contra diferenciacdes e discriminagdes socioecondmicas — em
politicas de identidades, pré-estruturada segundo modelos articulados pelas politicas
pUblicas, arquitetados e controlados por secretarias de Estado, em parceria com
organizagbes civis — tipo organizacbes ndo governamentais (ONGs), que
desempenham o papel de mediadores. Criam-se, portanto, novos sujeitos
sociopoliticos em cena, demarcados por lagos de pertencimento territorial, étnico, de
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género etc., como partes de uma estrutura social amorfa e apolitica. A inversao da
ordem dos termos: identidade politica para politica de identidade, muda
radicalmente o sentido e o significado da acdo social coletiva dos movimentos
sociais [...]. (GOHN, 2013, p. 21).

Assim, ocorre a inversdo dos direcionamentos politicos que deixam de ser oriundos da
sociedade civil e passam a ser decididos pela sociedade politica, perdendo-se a autonomia do
se fazer enquanto movimento social. Deste modo, 0 espaco existente para as discussoes e
andlises dos conflitos e tensdes entre os agentes sociopoliticos e 0s sujeitos protagonistas
desses movimentos desaparece ou torna-se nulo. Busca-se sempre por parte do Estado a
intermediacao, as deliberacfes de comandos horizontalizados, na tentativa de obter um maior
controle social. “A interagdo do estado por meio da acdo de seus governos se faz mediante
uma retorica que retira dos movimentos a acdo propriamente dita [...] Ela se transforma em
execucdo de tarefas programadas, tarefas que serdo monitoradas e avaliadas para que possam
continuar a existir” (GOHN, 2013, p. 22).

Portanto, a possibilidade de uma emancipacdo através desses movimentos sociais fica
comprometida, na medida em que os mesmos passam a ter uma “institucionalizacdo” de suas
acOes coletivas que sdo controladas pelo proprio Estado. Ocorre aqui uma disputa sobre qual
democracia sera construida nesse processo, se no sentido emancipador ou integrador (GOHN,
2003). Desta forma, muitos movimentos sociais realizaram e vem realizando acdes coletivas
que retrocedem seu carater emancipador para antigas formas de atuacao clientelista do Estado,
misturando a esfera e 0 papel que esses movimentos sociais deveriam exercer na sociedade
com a esfera governamental.

Isto posto, embora Marx ndo tenha conceitualizado sobre as acdes coletivas em suas
obras, ele, nos deixou uma das mais importantes matrizes tedricas de analise para tratarmos de
movimento social de trabalhadores que eram vistos por ele como sujeitos historicos. “Ele nao
se dedicou a teorizar sobre as ac¢Oes coletivas, mas delineou o perfil de um movimento social
concreto, o do proletariado, dizendo que ele deveria ser compreendido para que se
transformasse o mundo das relagdes sociais existentes” (GOHN, 2012, p. 27). Esta corrente
teorica histdrico-estrutural é alimentada por autores como Gramsci, Rosa Luxemburgo, Lenin,
Lefebvre, pode ser considerada a mais importante até os anos 1970, ap0s esse periodo ocorreu
um refluxo de estudos das temaéticas relacionadas aos movimentos sociais, e também as
teorias politicas relacionadas a essa corrente de pensamento. Ainda assim, existe na academia
grandes intelectuais de esquerda que ndo romperam com essas teorias, tais como, E.

Hobsbawm, |I. Mészaros, E. Sader, dentre outros.
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Outra corrente tedrica, a culturalista-identitaria é construida através de uma gama
complexa de autores, onde se verifica: o idealismo kantiano, o individualismo nietzschiano, a
fenomenologia e as teorias da sociologia weberiana, 0 romantismo rousseauniano, etc.. Hegel,
Bobbio, Giddens, e até mesmo Foucault influenciaram nas producBes teoricas dessa
abordagem. “Esta corrente construiu a chamada novidade dos “novos movimentos sociais” ao
destacar que as novas ac¢des abriam espacos sociais e culturais, eram compostas por sujeitos e
tematicas que ndo estavam na cena publica ou ndo tinham visibilidade, como mulheres,
jovens, indios, negros, etc.” (GOHN, 2012, p. 29).

Outros autores que também foram influenciados por essa corrente tedrica, foram, por
exemplo, Allan Touraine que produziu inimeras teorias sobre 0s movimentos sociais; e
Melucci (1980) que afirmou na elaboragdo de sua teoria “[...] que os movimentos ofereciam
um modo diferente para designar os conflitos do cotidiano e desafiavam os codigos culturais a
partir de bases simbolicas, construindo identidades proprias [...]” (GOHN, 2012, p. 29).

E importante destacar que esses autores pertencentes a essa corrente de pensamento
culturalista, ao desenvolverem suas teorias deram énfase em uma questdo gque anteriormente
tinha pouca relevancia no mundo académico, a questdo da identidade dos movimentos sociais,
e, desta forma, lancaram severas criticas a forma como os defensores da corrente estrutural-
ortodoxa analisavam 0s movimentos sociais apenas no ambito economicista, deixando de
lado, por exemplo, as acBes coletivas e até mesmo outros sujeitos sociais relevantes para a
concretude da andlise historica. Pode-se dizer que “[...] o grande saldo desta corrente foi
apresentar a0 mundo a capacidade dos movimentos sociais de produzir novos significados e
novas formas de vida e a¢do social” (GOHN, 2012, p. 30).

A terceira e Ultima corrente que é destacada por Gohn (2012) denomina-se
institucional/organizacional-comportamentalista, essa corrente tém suas raizes nas teorias
liberais dos séculos XVII e XVIII, onde destacamos John Locke, J. S. Mill, Adam Smith; e
tambem fincam suas raizes nas teorias utilitaristas, tendo como referéncia Radcliffle Brown,
R. Merton e Parsons. Um dos autores que vale destacar desse periodo é Parsons, em virtude
das teorias da acdo social coletiva, que teve “[...] Varios desdobramentos no campo da anélise
dos movimentos sociais concretos” (GOHN, 2012, p. 30). “Nesta corrente, de certa forma, um
movimento atingia seus objetivos quando se transformava numa organizacdo
institucionalizada. Na atualidade, a corrente institucional se expressa também no pragmatismo
presentista como suporte de suas andlises” (GOHN, 2012, p. 30).

Contudo, nas décadas de 1970 e 1980 surgiram novas fontes de estudos relacionados

aos movimentos sociais. Autores como J. A. Moisés (1982), Machado da Silva e Ribeiro
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(1985), Francisco de Oliveira (1972), Paul Singer e Vinicius C. Brant (1981), entre outros,
foram de grande importancia para o desenvolvimento tedrico dos movimentos sociais
(GOHN, 2012, p. 32). Mas, a partir dos anos de 1990 com a crise que ja passava a esquerda e
as teorias marxistas no mundo, as correntes tedricas que foram se consolidando e se tornando

cada vez mais hegemaonicas,

[...] deixaram como saldo um certo abandono das teorias macroestruturais que
enfatizavam a problemética das contradi¢cbes sociais e viam nas lutas e nos
movimentos em geral, e no operério/sindical em especial, um dos fatores de
acirramento daquelas contradicOes. As referéncias passaram a ser ndo 0s sujeitos
historicos predeterminados, com alguma vocacdo ou missdo a desempenhar — como
a categoria dos operarios, por seu lugar na estrutura de producéo, ou a categoria das
classes populares, coletivo socialmente heterogéneo em termos da inser¢do no
Mercado de trabalho, mas homogéneo em termos de demandas sociais, modo de
vida e consumo restrito. As novas referéncias serdo os pobres e os excluidos,
apartados socialmente pela nova estruturagdo do mercado de trabalho [...]. (GOHN,
2012, p. 35).

Porém, surge o grande “boom” na produgdo tedrica no novo milénio denominado de
movimentos sociais globais. A medida que o mundo foi se globalizando, os movimentos
sociais tiveram que se adaptar a essa nova conjuntura global. Assim, 0s movimentos passaram
a pensar estratégias de agir no local, em seu cotidiano, mas a0 mesmo tempo, atingir no
global, que a cada dia mais se faz presente. Um exemplo proximo que podemos pensar, € da
incorporacdo da bandeira dos organicos x transgénicos pelo Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra, “[...] foi a conjuntura historica que levou a essa luta, a articulagdo espago-
tempo, vida cotidiana e movimento social” (GOHN, 2012, p. 40). Sobretudo, Gohn, tece uma
critica a esses movimentos globalizantes, alegando que falta a esses um aprofundamento nas
producdes tedricas, e enfatiza que muito do que se faz por parte desses movimentos séo
producdes de slogans e ideologias e deixa-se de lado a producdo tedrica que é de fundamental
importancia para a solidificacdo desses movimentos enquanto movimentos que contribuem
para uma pratica emancipatéria (GOHN, 2012).

Desta maneira, as lutas sociais no Brasil e no mundo refletem o contexto de ocorréncia
de grandes transformacdes socioecondmicas e que ndo respaldaram todos os setores da
sociedade, principalmente os “minoritarios”. Portanto, ¢ fundamental descrever aqui alguns
aspectos fundamentais sobre 0os movimentos sociais. Consideramos que 0 surgimento dos
movimentos sociais se vinculam as formas como 0s grupos sociais se organizaram e Se
organizam na busca de suas demandas e para superarem as formas de opressdo do Estado,
sejam elas politicas, sociais ou econdmicas, atuando na construgdo de uma nova sociedade,
mais justa e modificada (SCHERER-WARREN, 1989). Segundo Scherer-Warren, o0s

movimentos sociais sao,
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[...] uma acdo grupal para transformacdo (a praxis) voltada para a realizagdo dos
mesmos objetivos (o0 projeto), sob a orientacdo mais ou menos consciente de
principios valorativos comuns (a ideologia) e sob uma organizacdo diretiva mais ou
menos definida (a organizacdo e sua dire¢do). (SCHERER-WARREN, 1989, p. 20).

De acordo com Gohn, poderiamos dizer ainda que os movimentos sociais sdo “agdes
sociais coletivas de carater socio-politico e cultural que viabilizam distintas formas da
populacdo se organizar e expressar suas demandas” (GOHN, 2003, p. 13). Trata-se, de um
agir comunicativo, onde as a¢des coletivas sdo discutidas dentro da esfera publica a partir das

acOes desses movimentos sociais.

Devemos entender 0os movimentos sociais como sujeitos sociais coletivos, onde, 0s
mesmos ndo devem ser pensados fora de seus contextos conjunturais e historicos.
S80 0s movimentos sociais que possuem a capacidade de disseminar na sociedade
novas formas de pensar e se organizar (TOURAINE, 1998).
Uma acdo grupal para transformacdo (a praxis) voltada para a realizacdo dos
mesmos objetivos (o0 projeto), sob a orientacdo mais ou menos consciente de
principios valorativos comuns (a ideologia) e sob uma organizacdo diretiva mais ou
menos definida (a organizacdo e sua dire¢do). (SCHERER-WARREN, 1989, p. 20).
Para Gohn, existe um projeto novo e emancipador por tras desses movimentos, que
almejam uma sociedade democréatica e sem injusticas sociais. Somente através da participacao
politica que 0s movimentos sociais alcancam autonomia, este sendo um fator determinante
para a emancipacdo social. Essa participacdo € que desenvolvera uma consciéncia critica,
sendo esse processo de formacdo de consciéncia, a razdo e o sentido do movimento social. E
por intermédio de parte das acbes dos movimentos sociais que ocorreram e vem ocorrendo o
processo de democratizacdo, relembrando que a propria redefinicdo de democracia emergiu
através dos movimentos em luta (GOHN, 2003).

Os movimentos sociais sdo fendmenos histéricos decorrentes de lutas sociais.
Colocam atores especificos sob as luzes da ribalta e, periodos determinados. Com as
mudancgas estruturais e conjunturais da sociedade civil e politica, eles se
transformam. Como numa galaxia espacial, sdo estrelas que se acendem enguanto
outras estdo se apagando, depois de brilhar por muito tempo. S&o objetos de estudo
permanente. Enquanto a humanidade ndo resolver seus problemas basicos de
desigualdades sociais, opressdo e exclusdo, haverd lutas, havera movimentos. E
devera haver teorias para explica-los: esta € a nossa principal tarefa e
responsabilidade, como intelectuais e cidaddos engajados na luta por transformagdes
sociais em direcdo a uma sociedade mais justa e livre. (GONH, 1997, p. 20).

Portanto, devemos entender os movimentos sociais como sujeitos sociais coletivos
onde, os mesmos ndo devem ser pensados fora de seus contextos conjunturais e histéricos.
Eder Sader (2001) em seu livro “Quando novos personagens entraram em cena: experiéncias e
lutas dos trabalhadores da grande S&o Paulo 1970-1980” relata como os movimentos sociais
produzem um novo sujeito; um sujeito coletivo; sujeito este diferente do sujeito moderno que
cada vez mais € individualista e racional. Desta forma, segundo Touraine, sdo 0s movimentos

sociais que possuem a capacidade de disseminar na sociedade novas formas de pensar e se
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organizar. Os movimentos sociais ttm a funcdo de organizar a acgdo coletiva, e influenciam

muitas vezes a histéria de nossa sociedade.

[...] as novas contestacBes ndo visam criar um novo tipo de sociedade, mas, mudar a
vida, defender os direitos do homem, assim como o direito a vida para os que estdo
ameagados pela fome e pelo exterminio, e também o direito & livre expresséo ou a
livre escolha de um estilo e de uma histéria de vida pessoais. (TOURAINE, 1998, p.
262).

Touraine também descreve que a utilizagdo corriqueira e sem fundamento do conceito
“movimento social”, faz com que a expressao perda seu poder explicativo. Assim, para afastar

da banalizagdo o termo “movimento social”, ele nos apresenta uma definicao.

A definicdo de movimento social so é Util se permite pdr em evidéncia a existéncia
dum tipo muito particular de agdo coletiva, aquele tipo pelo qual uma categoria
social, sempre particular, questiona uma forma de dominacdo social,
simultaneamente particular e geral, invocando contra ela valores e orientagdes gerais
da sociedade, que ela partilha com seu adversario, para privar este de legitimidade.
(TOURAINE, 2003, p. 113).

O autor utiliza-se de categorias nos termos da tipologia classica para definir
movimento social de acordo com trés principios sendo eles, a identidade do movimento, o
adversario/oposi¢do do movimento e a visdo/modelo social do movimento. O principio da
identidade do movimento pode ser definido como sendo a autodefinicdo do movimento, o que
ele é e em nome de que individuos ele se pronuncia como sendo porta-voz para a sociedade.
Assim, todo movimento social assume para si uma identidade que deve ser reconhecida pelo
publico em geral e também pelos participantes do mesmo. O principio da oposicdo, refere-se
ao adversario propriamente dito, ou seja, o principal inimigo do movimento e declarado pelo
mesmo. O movimento social s6 existe por defender valores, ou direitos ndo reconhecidos na
totalidade da sociedade a qual pertence, pois se fosse reconhecido por ela, ndo haveria sentido
a existéncia dos movimentos sociais. A visdo ou modelo social do movimento pode ser
encontra na literatura como sendo a meta societal. Sendo esta, o tipo de ordem ou organizacao
social que o movimento almeja com suas a¢des. Compreendemos assim, que 0s movimentos
sociais sdo entendidos como portadores desses trés principios fundamentais: uma identidade,
um adversario e um projeto (TOURAINE, 1998).

Portanto, ao analisarmos 0s movimentos sociais e suas reivindicagdes, encontramos
uma expressa pluralidade de causas; interesses, fator de muita importancia em nossas
sociedades que a cada dia estdo mais multiculturais e heterogéneas. Um desses movimentos
presente no Brasil, mas, pertencente a uma dindmica de ambito global de luta por Reforma
Agraria, € o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra.
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Porem, na atual conjuntura, emergem contradi¢cbes oriundas das origens dos
movimentos sociais, que em alguns casos, se misturam com o nascimento também de alguns
partidos politicos, e/ou se misturam com o pessoalismo e/ou regionalismo de um dirigente
com o movimento social, trazendo a cena, o clientelismo e a antiga troca de favores/apoios.
Um breve exemplo que poderiamos citar € o caso MST e do PT e a dificil desvincula¢éo dos
mesmos, algo que nos ficou muito claro nos oito anos do Governo Lula, onde o MST ficou
praticamente paralisado, ndo conseguindo, muitas vezes, realizar suas mobilizacGes contra
esse governo, exigindo suas pautas.

Contudo, mesmo 0s movimentos sociais e suas agles, se tornando cada vez mais
objeto de estudo e conquistando espagco no mundo académico, ainda sim, permanecem
algumas lacunas na literatura sobre a temaética que passam a contribuir, de certa forma, para
algumas divergéncias de posicionamento, na medida em que ndo se tem uma definicdo
concreta. Algumas dessas lacunas na tematica dizem respeito, por exemplo, ao proprio
conceito de movimento social que até hoje ndo conseguimos delimitar com clareza: a forma
de como seria possivel qualificar como novos determinados movimentos sociais e outros néo;
0 que exatamente distingue as acdes dos movimentos sociais de outras a¢cdes coletivas, ou de
outras organizacOes sociais; como seria possivel diferenciar 0s movimentos sociais que
nascem e sdo fruto de um processo que tem como foco um projeto de sociedade e nasce
assim, do seio da sociedade civil, de outros que se autodenominam movimentos; e
principalmente, qual seria o papel hoje dos movimentos sociais frente a sociedade civil, mas
principalmente frente ao Estado. Sdo essas e outras questdes que devemos nos deparar para
avangarmos na discusséo sobre os movimentos sociais e a realidade brasileira contemporanea
(GOHN, 2013).

Entretanto, para darmos continuidade a esta discussdo que abrange 0s movimentos
sociais, vale-nos também ampliar essa discussdo para o ambito da Geografia e
compreendendo a leitura que ela faz sobre os entdo chamados movimentos socioterritoriais.

Antes de tudo, devemos ter clareza que nédo se tratam de movimentos diferentes, sdo 0s
mesmos sujeitos vistos sob diferentes pontos de vistas. Ou seja, € 0 mesmo objeto de estudo,
porem, cada um esta ligado a perspectiva do seu campo de conhecimento, onde, em grande
maioria, 0S movimentos sociais sdo compreendidos através do olhar sociolégico, e 0s
movimentos socioterritoriais s&o analisados atraves do olhar geografico.

Neste sentido, devemos compreender que a discussado feita pelos gedgrafos quando se
utilizavam do conceito de movimentos sociais, ndo mostravam as diferengas das suas

interpretacdes.
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Segundo GEORGE (1969), “[...] se o objeto da sociologia ¢ a composi¢cdo e o
comportamento de grupo, ha coincidéncias com o interesse geografico na medida em que uma
contribuicdo é dada para a caracterizacdo de um grupo gque o estudo geografico pode projetar
no espago e por isso mesmo ‘cartografar’” (GEORGE, 1969, p. 21).

Assim, compreendemos que a principal diferenca que foi a responsavel pelo
surgimento dos conceitos sobre 0os movimentos sociais, refere-se ao campo de conhecimento,
onde a sociologia se debruca sobre o estudo do fenémeno ou fato social, enquanto, o estudo
da geografia considera de forma mais acentuada o fenémeno social com a natureza ou o0 meio,
tendo como ponto de partida os aspectos fisicos e humanos produzidos no espaco. Ou seja, 0s
estudos sociolégicos e geograficos tinham objetivos diferentes, mas em virtude dos gedgrafos
aprofundarem seu campo de analise, ao longo dos anos, ampliaram a compreensdo da
sociedade e com ela o conceito de movimentos sociais, haja vista o atual conceito sobre
movimentos socioterritoriais.

Fernandes (2005) e Pedon (2009) destacam as contribuigdes que a sociologia trouxe
com o conceito de movimentos sociais, e por outro lado, a limitagdo de tdo conceito, quando

se parte de uma analise através do método geografico.

Os socit6logos, na contribuicdo do conceito de movimento social, preocupam-se
predominantemente com as formas de organizacdo e com as relacbes sociais para
explicar as agdes dos movimentos. Essa é uma possibilidade, que contribui
parcialmente para a compreensdo dos processos sociais e geograficos.
(FERNANDES, 2005, p. 30).

Assim, 0 que os gedgrafos pretendiam com a criacdo de tdo conceito era fazer uma
analise dos movimentos sociais ancorada no método e conceitos geograficos. Segundo Milton
Santos, € preciso construir uma leitura geografica e reconhecé-la como tal, para que haja
avancos consideraveis esta ciéncias. Desta forma, a geografia, deixou de emprestar o conceito
de movimentos sociais da sociologia e se debrugou a desenvolver o conceito de movimento
socioterritorial, que amplia a compreensdo desse fenébmeno social e € mais apropriado para a
perspectiva geografica. “Portanto, nao existem ‘um e outro’. Existem movimentos sociais
desde uma perspectiva sociolégica e movimentos socioterritoriais ou movimentos
socioespaciais desde uma perspectiva geografica” (FERNANDES, 2005, p. 31).

Em suma, segundo Sobreiro Filho (2010),

O movimento social e movimento socioterritorial constituem um mesmo sujeito
coletivo ou grupo social que se mobiliza para desenvolver uma determinada acdo em
defesa de seus interesses. Fernandes (2000) assevera que ndo se trata da existéncia
de dois tipos de movimentos distintos: movimentos socioterritoriais € movimentos
sociais. Desta forma, ndo existem um e outro. Existem movimentos sociais desde
uma perspectiva sociolégica e movimentos socioterritoriais ou movimentos
socioespaciais desde uma perspectiva geografica (FERNANDES, 2008). Ao nosso
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ver, 0 autor ressalta que sua proposta é marcadamente epistemoldgica, ou seja,
reside no campo do desenvolvimento de formulagdes, teorias e conceitos, destinados
a realizar uma leitura geografica da dinamica social encetada pela luta de classes
(PEDON, 2009, p. 228). (SOBREIRO FILHO, 2010, p. 34-35).

Evidencia-se aqui, que a geografia em nenhum momento desqualifica ou desvaloriza
0s conhecimentos e produgfes da sociologia na construcdo do conceito de movimentos
sociais, pois ndo existe entre os autores citados a ideia de anulacdo de um conceito pelo outro,
ou de superioridade de uma analise sobre a outra perspectiva, assim, 0 sujeito € 0 mesmo, 0
que ocorre é a distin¢do quanto & intencionalidade de cada uma das andlises, onde, sob o olhar
geogréfico, o estudo do fenébmeno social toma dimensdes de estudo do fenémeno,
socioterritorial, onde o olhar passa a ser sujeito-espaco/territorio (FERNANDES, 2005).

Igualmente é importante esclarecer que os socidlogos trabalham com o espago social
e politico. Todavia, a leitura socioldgica do espago é diferente da leitura geogréfica
do espaco. O espaco pode ser lido como relagdo social, como produto ou como
objeto e até como metéfora. Para o gedgrafo, o espaco é processo, é movimento, é
materializacdo ou como prefere Santos (1996) ‘é indissociavelmente sistema de
acoes e sistema de objetos’. E mais, é no processo de producdo do espaco geogréfico
que o territério é formado e conquistado, apropriado e expropriado, porque o
territério contém o espaco e neste esta contido. Também é importante esclarecer que
ndo estamos querendo ‘disputar espagos’ com 0s sociologos, porque a questdo ndo é
apenas de denominacdo, mas de método e conceitual. Ao se utilizar um método
sociolégico, coerentemente usase o conceito de movimento social. Aos se utilizar
um método geografico é coerente que empreguemos 0s conceitos de movimento
socioespacial ou de movimento socioterritorial. (FERNANDES; MARTIN, 2004, p.
9).

Desta forma, fica claro que os movimentos socioterritoriais e 0S movimentos sociais
sd0 0s mesmos sujeitos, porém possuem suas formas de analises realizadas através de
diferentes perspectivas. Assim, todo movimento, seja ele social ou socioterritorial, produz
espaco e territorio, de tal forma esses possuem espacialidades e territorialidades, e atravées de

suas ag0des lutam pela transformacéo da realidade existente.

Nesse sentido, € evidente que ndo existem movimentos sociais sem espaco. Todos 0s
movimentos produzem algum tipo de espago, mesmo ndo tendo o territério como
trunfo, por isso, o conceito de movimentos socioespaciais também se justifica.
(SOBREIRO FILHO, 2011, p. 44).

Assim, da mesma forma em que os movimentos transformam alguns espagos em
territorios, eles também se territorializam e se reterritorializam, e junto a esses processos

carregam consigo suas identidades territoriais e territorialidades. Segundo Fernandes (2005)

A transformacdo do espaco em territério acontece por meio da conflitualidade,
definida pelo estado permanente de conflitos no enfretamento entre as forcas
politicas que procuram criar, conquistar e controlar seus territériosl. A criacdo ou
conquista de um territério pode acontecer com a desterritorializacdo e com a
reterritorializagdo. Os territdrios se movimentam também pela conflitualidade. O
territério € espaco de vida e morte, de liberdade e de resisténcia. Por essa razéo,
carrega em si sua identidade, que expressa sua territorialidade. (FERNANDES,
2005, p.30).
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Em suma, podemos definir os movimentos socioterritoriais como aqueles que tém o
territério como trunfo, como essencial para sua existéncia, onde todas as suas a¢des tém como
finalidade a conquista de um territério, ou seja, a existéncia desses movimentos esta
absolutamente vinculada ao territdrio, tais como os Sem Teto que lutam por casa (moradia),
terra (lote de assentamento) e etc. Os principais exemplos de movimentos socioterritoriais no
Brasil sdo, o MTST — Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto, que tem como objetivo na
maior parte dos casos, conquistar moradias em areas urbanas; o MST — Movimento do
Trabalhadores Rurais Sem Terra, que tem como um de seus principais objetivos a conquista
da terra de trabalho.

Assim, em se tratando dos movimentos socioterritoriais no campo, 0s predominantes
sdo 0s movimentos camponeses de luta pela terra e pelo territério. Como destaca Pedon
(2009)

No que se refere aos movimentos socioterritoriais rurais, tem-se a luta pela terra
como condicao de acesso ao espaco da produgdo dos meios de existéncia, e a luta na
terra como forma mais ampla de manutencdo ou melhoramento dessas condicdes.
Quando projetadas sobre o espaco, as a¢les intencionais o transforma em territdrio,
uma vez que ele passa a constituir espaco problematizado e disputado por diferentes
grupos sociais. (PEDON, 2009. p. 190)

Desta forma, embora haja uma diversidade de movimentos sociais rurais um dos mais
reconhecidos e organizados movimentos socioterritoriais rural do Brasil € o MST, pois
consegue combinar os processos de espacializacdo e de territorializagdo, na medida em que
“[...] realizam a ocupagdo através do desenvolvimento dos processos de espacializagdo e
territorializacdo da luta pela terra. Ao espacializarem o movimento, territorializam a luta e o
movimento” (FERNANDES, 2001, p. 69), onde esses processos 0s mesmos se inter-
relacionam, de tal forma que a espacializacdo cria a territorializacdo e € reproduzida por esta.

A seguir vamos destacar aspectos desse movimento social.

2.3 O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

Com o fim dos governos autoritarios e com a expansdo da democratizagdo nos anos
80, muitos espacos politicos comecaram a se abrir e surgiram novas formas de atuacédo
politica. O préprio Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) €é fruto desse
processo e nasceu como resposta as condicdes politicas, sociais e econémicas que passava 0
Brasil no periodo.

As origens imediatas do MST estdo ligadas a amarga luta pela sobrevivéncia frente
as politicas agricolas implementadas pelo regime militar que governou o Brasil de
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1964 a 1985. Os trabalhadores rurais sem terra no estado brasileiro do Rio Grande
do Sul comecaram a organizar-se para reivindicar no comeco dos anos 80. Outras
pessoas sem terra adotaram suas reivindicacdes nos estados vizinhos do Parana e
Santa Catarina. Eles se apoiaram em uma longa tradicdo de resisténcia rural e
rebelido que remonta ao estabelecimento de quilombos (grandes assentamentos de
escravos fugitivos no interior) e & famosa rebelido dos pobres camponeses de
Canudos na década de 1980. Em tempos mais recentes, tal tradicdo inclui as famosas
Ligas Camponesas do empobrecido Nordeste brasileiro, nos anos 50 e inicio dos 60
e a Revolta do Capim no Rio Grande do Sul e outros nos anos 70. (VANDEN, 2011,
p.164)

Assim, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra é um dos mais importantes
movimentos socioterritoriais do Brasil, e surgiu em 1984, no momento em que o Brasil
passava pela reabertura da politica nacional. Este é oficialmente fundado durante o Primeiro
Encontro Nacional dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, em Cascavel, no Parang, e tinha
como objetivo discutir e mobilizar a populacdo em torno da concretizacdo da Reforma
Agréria. Assim, no inicio da década de 80 comegaram a ocorrer ocupagdes de forma massiva
e todas as lutas que vinham acontecendo isoladamente pelo pais, passaram a se articular
juntamente com o MST (VANDEN, 2011).

Assim, sua histdria esta assentada em lutas travadas por trabalhadores rurais sem terra
da regido sul do Brasil, e também sob a histdrica luta do Movimento dos Agricultores Sem
Terra — MASTER ocorrida no Rio Grande do Sul na década de 60. O MST nasceu também
sob forte apoio da Comissdo Pastoral da Terra — CPT e também de outros setores progressistas
da igreja (OLIVEIRA, 1988).

Com a criagdo da Comissao Pastoral da Terra em 1975, comecou a se criar espagos de
socializacdo politica e romper com o isolamento dos sem terras de diferentes regides do Pais.
Os sem terra passaram a trocar experiéncias e comecaram a pensar no desenvolvimento de
uma organizacdo de luta pela terra. Portanto, a participacdo da CPT foi essencial na
articulacdo das diferentes experiéncias e na constru¢cdo de uma nova realidade no campo,
contribuindo para a organizacao do campesinato (FERNANDES, 2000).

O processo de formacdo do MST inicia-se na década de 80, quando trabalhadores
rurais passam a se reunir em diversas experiéncias de ocupacdes de terras. A génese do MST
aconteceu no interior dessas lutas de resisténcia dos trabalhadores contra a expropriagdo. De
1979 a 1984 aconteceu 0 processo de gestacdo do MST. E em 1984, ocorreu 0 nascimento do
MST sendo fundado oficialmente em seu Primeiro Encontro Nacional, que foi realizado de 21
a 24 de janeiro, em Cascavel, no Estado do Parana (FERNANDES, 2000).

De 29 a 31 de janeiro de 1985, os sem terra realizaram o | Congresso Nacional onde

construiram os lemas ‘Terra para quem nela trabalha’ e ‘Ocupacao ¢ a Unica Solugdo’, e
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reuniram 1.500 delegados, sendo criada a Coordenagdo Nacional do MST, com representantes
de 23 Estados do Brasil. Estabeleceram nesse congresso quais seriam as bases para a
formacgdo do Movimento e seus objetivos, esses que a partir dai se tornariam fundamentais
para a amplitude que o MST passaria a ganhar. Assim, nesse | Congresso ficou fundamentado:
Que a terra s6 esteja nas mdos de quem nela trabalha; Lutar por uma sociedade sem
exploradores e sem explorados; Organizar os trabalhadores rurais na base; Dedicar-se a
formacéo de liderancas e construir uma direcdo politica dos trabalhadores; Articular-se com
os trabalhadores da cidade e com os camponeses da América Latina; entre outros. Neste
contexto de redemocratizacdo do pais, também em 1985, surgiu a proposta para a elaboracéao
do | Plano Nacional da Reforma Agraria (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM
TERRA, 2014).

O MST nasceu dos conflitos existentes junto ao processo de modernizacao
conservadora; “[...] nasceu em um processo de enfrentamento e resisténcia contra a politica de
desenvolvimento agropecuario, implantada durante o regime militar” (FERNANDES, 1998,
p. 16). Os militares levaram o desenvolvimento ao campo apoiados pelo capital estrangeiro.
Essa modernizacdo fornecia crédito rural subsidiado apenas para os grandes proprietarios e
entregava as terras publicas para as grandes empresas. Esses fatores fizeram com que um
contingente cada vez maior de trabalhadores, esses que eram meeiros, arrendatarios e
posseiros, fossem excluidos do acesso a terra. “O MST ¢ parte de um movimento historico da
luta camponesa do Brasil. Desde Canudos, Contestado, Porecatu,Trombas e Formoso, 0s
camponeses brasileiros vém lutando pelo direito a terra” (FERNANDES, 1998b, p. 16, grifos
do autor).

Fernandes (2000) aponta em seu livro “A formacgdo do MST no Brasil” (2000), que o
MST nasceu da ocupacdo da terra, e passou a ter nessa acdo seu principal instrumento de luta
contra a concentracdo fundiaria e contra o proprio Estado. Essa forma de luta ocorre pelo fato
da ndo realizacdo da reforma agraria, e € por meio das ocupacdes que esses trabalhadores

intensificam suas lutas e ganham visibilidade.

A intensificacdo das ocupacdes € resultado da territorializacdo do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), que em continua territorializagdo,
organizou-se em 24 estados, em 1997, formando uma rede nacional de luta e
resisténcia. Essa rede é formada por um conjunto de ocupagdes, de assentamentos,
de secretarias e de cooperativas implantadas em varios municipios brasileiros. As
ocupagdes acontecem nos processos de espacializacdo e territorializagdo do MST.
(FERNANDES, 1998, p. 33).

O movimento consolidou-se e seus objetivos vao além da reforma agraria, eles

articulam discussdes sobre transformacfes sociais importantes para o Brasil, principalmente
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aquelas no tocante a inclusdo social. Desta forma, “o processo de territorializacdo do MST
acontece por meio da constru¢do do espago de socializacdo politica [...]” (FERNANDES,
1988, p. 27) hoje ele ja se faz presente em 24 estados, o que ilustra sua representatividade em
termos nacionais. Sua estrutura organizacional se baseia em uma verticalidade iniciada nos
nacleos (compostos por 500 familias) e seguindo pelas brigadas (grupo de até 500 familias),
direcdo regional, direcdo estadual e direcdo nacional (FERNANDES, 1988).

Sua maior instancia de organizacdo é o Congresso Nacional, que ocorre a cada cinco
anos. No entanto, este congresso é apenas para ratificacdo das diretivas. Os coordenadores e
os dirigentes® nacionais, por exemplo, sdo escolhidos no Encontro Nacional, que acontece a
cada dois anos. A Coordenacdo Nacional é a instancia operacional maxima da organizacéo,
contando com cerca de 120 membros. Um dos dirigentes publicos do movimento € Jodo
Pedro Stédile, porém, o movimento prefere ndo rotular alguém com o titulo de principal
dirigente, evitando o personalismo. O MST adota o principio da direcdo colegiada, onde todos
os dirigentes ttm o mesmo nivel de responsabilidade (FERNANDES, 1988). O Movimento
também se articula com a organizacgdo internacional de camponeses, a Via Campesina, onde
também encontramos o Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) e agricultores
da Europa, Africa, Asia e América, e esta tem como objetivo organizar os camponeses em
todo o mundo (FERNANDES, 1988).

Segundo o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), o nimero
de familias assentadas nestes ultimos anos foi de 614.093, em um total de 551 assentamentos.
Segundo dados do INCRA, o Brasil tem 85,8 milhdes de hectares incorporados a reforma
agréria e um total de 8.763 assentamentos atendidos, onde vivem 924.263 familias (INCRA,
2012). Esses nimeros podem parecer positivos, porém, segundo o MST, até 2010 havia ainda
cerca de 90 mil familias acampadas pelo pais, 0 que representa uma enorme demanda por
terra.

Podemos denominar o MST como sendo um movimento socioterritorial pela
existéncia de sua praxis na luta pela terra, na conquista de fracGes do territorio. Uma das
bandeiras histéricas do movimento é pela efetivacdo da Reforma Agréria (FERNANDES,
2005).

!Neste trabalho compreendemos que os dirigentes séo aqueles que ocupam cargos junto a0 movimento e que
estdo mais distantes da base acampada e assentada. As liderangas sdo compreendidas como aquelas que
independente de ocuparem cargos, sdo reconhecidos por seus pares tanto acampados como assentados como
tais e estdo presentes no dia a dia desses segmentos. Esta distingdo utilizada neste trabalho foi definida através
dos trabalhos de campo realizados junto aos acampados e assentados.
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Hoje o MST ¢, possivelmente, 0 maior e mais poderoso movimento social da
América Latina. O nimero de associados passa de 200.000 e talvez chega ao dobro
disso. Ele possui alta capacidade de mobilizacdo local, estadual e nacionalmente.
Em 1997, por exemplo, a organizacdo foi capaz de mobilizar 100.000 pessoas para
uma marcha em Brasilia. (VANDEN, 2011, p. 164).

Vale ressaltar que embora esse trabalho trate diretamente das especificidades do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), existem outros Movimentos de Luta
pela Terra no Brasil, como, por exemplo, Movimentos dos Agricultores Sem Terra (MAST),
Movimento Social de Luta Pela Terra e Pela Reforma Agraria (MOSLUTRA), Movimento
dos Trabalhadores Sem Terra (MTST), Movimento de Libertacdo dos Sem Terra (MLST),
Movimento Terra Brasil (MTB), Movimento Dos Trabalhadores Brasileiros Sem Terra
(MTBST), Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra Brasil (MTRSTB), etc., esses,
ndo serdo contemplados diretamente em nossa analise, mas estardo presentes nas questdes
levantadas aqui. No quadro 1 abaixo, podemos verificar a atuacdo dos movimentos
socioterritoriais nos Estados entre os anos de 2000-2010, onde observamos nesse periodo um

total de 110 movimentos que atuaram em diferentes regides do pais.
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Quadro 1 — Brasil — Movimentos Socioterritoriais e Estados onde atuaram — 2000-2010

N° SIGLA NOME DO MOVIMENTO SOCIOTERRITORIAL ESTADOS N° | SIGLA \ NOME DO MOVIMENTO SOCIOTERRITORIAL \ ESTADOS
1 ABUST Associagéo Brasileira do Uso Social da Terra SP 55 | MNF \ Movimento Sem Terra Nova Forca \ SP
Associagdo das Comunidades Remanescentes de AL, AM, BA, CE, ES, GO
2 ACR MG, PE
Q Quilombos 56 MOVIMENTOS Movimentos Indigenas MG, MS, MT, PB, PE, PR,
— - INDIGENAS "
3 ACRQBC Assomagaq das Comunidades Remanescentes de MG RO, RR, RS, 8C, SP 10
Quilombos Brejo dos Crioulos 57 MPA Movimento dos Pequenos Agricultores DF, ES,PA,RJ,RQ, RS
4 ACUTRMU Associacdo Comunidade Unida dos Trabalhadores MG 58 MPRA Movimento Popular pela Reforma Agréria MG
Rurais 59 MPST Movimento Popular dos Sem Terra MG
5 ADT Associacao em Direito da Terra GO 60 MPT Movimento Pacifico pela Terra SP
6 AMIGREAL Associacdo dos moradores das microrregides do estado AL 61 MRC Movimento Resisténcig Camponesa BA
de Alagoas 62 MsQ Movimento Social Organizado PR
7 AMPA Associagdo do Movimento dos Pequenos agriculiores AP 63 MSONT Movimento Sonho da Terra PR
8 ARST Associagdo Renovag o dos Sem Terra sp 64 MSST Movimento Social dos Sem Terra AL,PR.RJ
9 ASA Associagdo Santo Antdnio MT AL BA. CE. DF. ES. GO,
10 | ASPARMAB | Associagdo de Pequenos Produtores Rurais de Maraba PA MA, MG, MS, MT, PA, PB
i \ S - .
" AST Associagho de Sem Terra FA 65 MST Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra PE_PI.PR.RJ. RN, RO
12 ASTECA Assaciagdo Técnica de Cooperagao Agricola MT RR, RS, 8C, SE, 8P, TO
3 ssociacdo dos S S G 3 a-
1 ASTST Associagdo dos Sem Terra e Sem Teto Mf 65 | MST da Base IMovimento dos Trabalhadares Rurais Sem Terra - da 5P
14 ASTT NI MG Base
5 ATUVA Associagao dos Trabalhadores Unidos da Vila PA 67 MSTA Movimento dos Sem Terra do Amazonas Al
L Aparecida 68 MSTR Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais ES,RO
16 CAA Centro de Agricultura Alternativa MG 9 MT Movimento dos Trabalhadores AL PE
17 CAR Central dos Assentados de Roraima RR 70 MTA Movimento dos Trabalhadores Assentados DF MT RO
18 cCL Centro de Cidadania e Lideranca MG Movimento dos Trabalhadores Acampados e
19 CETA Coordenagdo Estadual de Trabalhadores Assentados BA RS 7 MTAAMT Assentados do Mato Grosso n
20 CLST Caminha de Libertagdo dos Sem Terra MG 72 MTB Movimento Terra Brasil PE,FR, SP
21 CODEVISE Comité de Defesa das Vitimas de Santa Elina RO 73 MTBST Movimento dos Trabalhadores Brasileiros Sem Terra PE
2 conag | Coordenagdo Nacional dOE "Q“i%m?ﬁo das Comunidades ES 74 MTD Movimento dos Trabalhadores Desempregados BA, DF,RJ
uomso 75 MTL M to Terra, Trabalho e Liberdad, AL, BA, GO, MG, P8, PE,
23 | CONLUTAS Coordenagao Nacional de Lutas P : ovmento era, frabano € Liberdade RJ
AC, AL, BA, CE,DF, ES, 16 MTLDI Mavimento Terra, Trabalha e Liberdade - Demaocratico e Go
24 CONTAG Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na GO, MA, MG, MS, MT, PA, Independente
Agricultura PBPE,PI, PR, RLRN, 5P || 77 MTP Mavimento Terra, Trabalho & Pragresso AL
0 78 MTR Mavimento dos Trabalhadores Rurais MG, MS, MT_PR
25 | COOQTERRA Cooperativa dos Lavradores na Luta pela Terra BA 79 MTRST Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra ES
- . AL, BA, CE, MG, MS, MT, Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
26 CPT Comissdo Pastoral da Terra B4 PB PE PIRN R 80 MTRSTB Brasieiros SP
2 cTv Centro Terra Viva P 81 MTRSTP Movimento dos Trabalhadores Sem Terra do Parana PR
28 cut Central Unica dos Trabalhadores AC,MSRS, SP 82 MTRUB Movimento dos Trabalhadores Rurais e Urbanos PE
Fundac&o de apaio aos/as trabalhadores/as rurais e 83 MTS Movimento por uma Tendéncia Sacialista RJ
29 FATRES agnicultores/as familiares da regido do Sisal e semi-anido BA 84 MTST Movimento dos Trabalhadores Sem Terra MG, PE, PR, SP
da Bahia . MTSTCE Mavimento dos Trabalhadores Sem Terra e Central do -
Federagdo dos Empregados Rurais Assalariados do - Brasil
30 FERAESP . MS,SP
Estado de Séo Paulo ; 86 MTV Movimento Terra Vida SP
ki FETRAF Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura Familiar DF, 60, P’;?‘:'LS PAPE || &7 MUB Movimento Unidos Brasi P
_ > 88 MUST Mavimento Unido dos Sem Terra SP
9 | FRUTODA Eruto da Terra DF, GO, MG-QAS FAPE || 80 MUT Movimento Unidos pela Terra FR
TERRA PI, 5P 90 0AC Organizacdo Agraria Camponesa PR
3 FST Forum Social do Tridngulo MG or P P
ganizagdo de Incluséo de Trabalhadores pela
o FUVI Familias Unidas do Vale do Vihema s ol OITRA Reforma Agréria S
35 | GERAIZEIROS Geraizeiros do Norte de Minas Gerais MG 92 oLe Organizacdo da Luta no Campo BA PE
% )&EUBP:E Grupo Xambré PR 93 OLST Organizagéo Para a Libertago dos Sem Terra MG
oTC - CE, GO, MG, PA, PR, RO,
a7 Lce Liga Camponesa Corumbiara RO 94 Organizagdo dos Trabalhadores no Campo RS.SP TO
AL, CE, GO, MG, PA, RO, ]
38 Lep Liga dos Camponeses Pobres e 9 |QUILOMBOLAS Quiombolas BAES MGS‘PPE PR.R
3 Loc Liga Operaria Camponesa MG % RACAA-SUL Rede de Assisténcia dos Acampados e Assentados do BA
40 MAB Movimento dos Atingidos por Barragens CE, MG, T, P8, PR, RS, Sulda Bahia
) s Alingidos p gens SC 97 RC Resisténcia Camponesa P|
4 MAST Movimento dos Agricultores Sem Tera SP, PR . )
0 MATR Vovimento de Apoio acs Trabalhadores Rurais OF. GO 98 SINPRA Sindicato dos Pequenos e Médios Produtores Rurais PA
43 MBUQT Mavimento Brasilero Unidos Querendo Terra SP 99 sT Sem Tera SE SP
4 mce Movimento Cnmpgnés de Corumbiara RO 100 STL Sindicato dos Trabalhadores na Lavoura RN
45 MCNT F-.Jlomemo Conquistando Nossa Terra PA 101 | TERRALIVRE Movimento Popular do Campo e da Cidade GO
46 mMcp Movimento dos Conselhos Populares CE 102 TUPA3E Trabalhadores do Municipio de Tupanciretd RS
47 MEsT Mavimento dos Carentes Sem Terra _ P 103 UAPE Unido dos Agricultores de Pernambuco PE
43 MLST Movimento de Libertagéo dos Sem Terra AL, GO MGSFE’E PR, RN 104 UFT Unido Forga e Tera S
105 UNASFP Unido das Assaciacfes de Fundo de Pasto BA
49 MLSTL Movimento de Libertagdo dos Sem Terra de Luta MG ) UNIDOS PELA
50 MLT Movimento de Luta pela Tera AL, BA, MG, SP 08 TERRA Unidos pela Terra sP
5 MLTRST Movimento de Libertc:;;fao _‘}05 Trabalhadores Rurais PE MG 107 | UNITERRA Unidio dos Movimentos Saciais pela Terra MG
o8 1emd 108 USST Unido dos Santanenses Sem Terra RS
52 MLUPT Movimento Luta Unida Pela Terra MG 109 UST Unido Sindical dos Trabalhadores sp
53 MMA Movimento de Mulheres Agricultoras CE, PR, SC VIA
54 MMC Movimenta de Mulheres Camponesas AL 101 & AMPESINA Via Campesina BA, MG, PB, PI, PR, RS, 5P

Fonte: DATALUTA — Banco de Dados da Luta pela Terra, 2011.
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Na figura 1 abaixo, destacamos também alguns desses movimentos socioterritoriais de
maior representatividade e o nimero de familias em ocupacdo, por municipio, no periodo de
2000-2010, onde se pode observar a massiva presenca do MST no processo de ocupacdes no

periodo.

Figura 1 — Brasil — Geografia dos Movimentos Socioterritoriais — 2000-2010:
Numero de familias em ocupacgédo — por municipio
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Fonte: DATALUTA — Banco de Dados da Luta pela Terra, 2011.
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Assim, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra cresce constituindo-se
como um movimento de massa, que luta pela reforma agraria frente ao Estado e suas acoes
que cada vez mais tenta fragilizar os movimentos que se levantam contra 0 mesmo. Como
forma de luta o MST prossegue a pressionar o Governo com suas agdes efetivas para a
distribuicdo das terras no pais, para que essas cumpram seu papel social, a fim de que as terras
improdutivas sejam desapropriadas e transformadas em terras para a realizacdo da Reforma
Agréria. Realizando assim o legado constitucional que diz que a terra tem que cumprir sua
funcéo social.

Na Constituicdo Federal de 1988 manteve a propriedade e a sua funcéo social como:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

()

Il - propriedade privada;

111 - funcdo social da propriedade. (BRASIL, 1988).

Onde, a funcdo social no que tange a propriedade rural, para cumprir corretamente a

sua funcdo social, esta deve atender simultaneamente aos requisitos do art. 186 da CF/88.

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio
ambiente;

I11 - observéncia das disposicdes que regulam as relacfes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.
(BRASIL, 1988).

A Constituicdo Federal expressa claramente as condi¢cdes ao cumprimento da fungédo
social da terra. Entretanto, o descumprimento das condicOes listadas acima, permite que o
Estado, por meio da desapropriacéo, retire compulsoriamente a propriedade rural do dominio

do particular, na forma do art. 184 da CF/88:

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua fungéo social, mediante prévia
e justa indenizagdo em titulos da divida agréria, com clausula de preservacédo do
valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissao, e cuja utilizacdo sera definida em lei.

8§ 1° - As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

§ 2° - O decreto que declarar o imdvel como de interesse social, para fins de reforma
agraria, autoriza a Unido a propor a a¢do de desapropriacéo.

§ 3° - Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditério especial, de
rito sumario, para o processo judicial de desapropriagdo.

§ 4°- O orcamento fixara anualmente o volume total de titulos da divida agréria,
assim como 0 montante de recursos para atender ao programa de reforma agréaria no
exercicio.
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§ 5°- S&o isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operagbes de
transferéncia de imoveis desapropriados para fins de reforma agraria. (BRASIL,
1988).

O gréfico 1 abaixo, nos mostra o nimero de familias em ocupac6es, em a¢Ges do MST
e demais movimentos socioterritoriais, entre os anos de 2000 e 2010, e nos reforca a forte
presenca que o MST possui de mobilizacdo a nivel nacional, se comparado aos demais

movimentos.

Grafico 1 — Brasil — Numero de familias em ocupacdes - participacdo do MST e
dos demais movimentos — 2000-2010
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Fonte: DATALUTA - Banco de Dados da Luta pela Terra, 2011.

Assim, as acoes realizadas pelo MST e pelos demais movimentos sé&o formas de luta
efetiva que buscam dar visibilidade as injustigas sociais verificadas no campo brasileiro, onde
ocorre a inaplicabilidade da Constituicdo Federal, no que diz respeito & funcdo social da
propriedade.

Segundo Oliveira (2001),

Estd é a razdo principal quanto a necessidade urgente de se compreender a luta
camponesa pela terra, no interior da qual, é inegavel que o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra ocupa lugar de destaque. O MST, como o
movimento social rural mais organizado neste final de século, representa, no
conjunto da histéria recente deste pais, mais um passo na Longa Marcha dos
camponeses brasileiros em sua luta cotidiana pela terra. Essa luta camponesa revela
a todos os interessados na questdo agraria um lado novo e moderno. N&o se esta
diante de um processo de luta para ndo deixar a terra, mas diante de um processo de
luta para entrar na terra. Terra que tem sido mantida improdutiva e apropriada
privadamente para servir de reserva de valor e/ou reserva patrimonial as classes
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dominantes. Trata-se, pois, de uma luta de expropriados que, na maioria das vezes,
experimentaram a proletarizagéo urbana ou rural, mas resolveram construir o futuro
baseado na negacdo do presente. Nao se trata, portanto, de uma luta que apenas
revela uma nova op¢do de vida para esta parcela pobre da sociedade brasileira, mas,
muito mais, revela uma estratégia de luta acreditando ser possivel, hoje, a
construcdo de uma nova sociedade. Uma nova sociedade dotada de justica,
dignidade e cidadania. (OLIVEIRA, 2001, p. 194-195, grifo do autor).

Cabe aqui destacar como responsaveis pelos conflitos nesse pais os proprietarios de
terras e o proprio Estado que mantém essa estrutura. Desta forma, se explicam as marchas, as
caminhadas, as ocupacdes de terras, 0s acampamentos, as ocupacdes de prédios publicos, etc.,

Segundo Oliveira (2001),

Acampamentos e assentamentos sdo novas formas de luta de quem ja lutou ou de
quem resolveu lutar pelo direito a terra livre e ao trabalho liberto. A terra que vai
permitir aos trabalhadores - donos do tempo que o capital roubou e construtores do
territério comunitario e/ou coletivo que o espago do capital ndo conseguiu reter a
bala ou por presséo - reporem-se/reproduzirem-se no seio do territdrio da reproducéao
geral capitalista. Nos acampamentos, camponeses, pedes e boia-frias encontram na
necessidade e na luta, a soldagem politica de uma alianca histdrica. Mais do que
isso, a transformacdo da agdo organizada das novas liderangas abre novas
perspectivas para os trabalhadores. Greves rurais na cidade para buscar conquistas
sociais no campo sdo componentes ainda localizados no campo brasileiro, sinal
inequivoco de que estes trabalhadores, apesar de tudo, ainda lutam. (OLIVEIRA,
2001, p. 194).

Portanto, os conflitos agrarios existentes no Brasil evidenciam o que as politicas
publicas foram incapazes de reverter, ou seja, a falta de politicas de reforma agraria. Porém,
enquanto isso ndo ocorre, vai-se a luta, questionando aquilo que seria inviolavel, o direito a
terra. A ocupacdo é um dos instrumentos de luta que serve como chave para adentrar ao
sistema burocratico, ruralista e de defesa do agronegécio ao qual estamos inseridos. Pois com
as ocupacOes é que os trabalhadores rurais sem terras deixam de ser invisiveis, mostrando
para 0s governos que existem demandas sociais por terra, caracterizando assim, as ocupagoes

como um dos principais instrumentos de luta e de acesso a terra.

Eles ocuparam grandes propriedades e terras publicas, construiram barracos cobertos
com lona de plastico preto ao lado das rodovias para chamar atengdo para suas
necessidades por terra, marcharam e recorreram ao conforto quando necessario.
Ocuparam até mesmo a fazendo da familia do presidente Fernando Henrique
Cardoso pouco antes das eleicdes de 2002 [...] As vezes eles foram brutalmente
reprimidos, assassinados e aprisionados. Ainda assim persistem, forcando a
distribuicdo de terra para seus membros [...]. (VANDEN, 2011, p. 166).

E sabido também, que o MST possui uma ampla viso seja nacional ou internacional,
onde almejam uma reforma agraria que seja abrangente, onde se altere de fato as estruturas de
producéo agricola do pais. Acredita-se que € impossivel desenvolver um pais sem desenvolver
uma sociedade democratica, assim, s6 sera possivel acabar com as desigualdades sociais no

campo, se acabar também com o latifundio. O MST defende que “[...] a Reforma Agraria s6
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sera viavel se for parte de um projeto popular que transforme as estruturas sociais e
econdmicas do Brasil” (VANDEN, 2011, p. 165).

Porem existia um problema e ele se refletia rapidamente na medida em que se foi
conquistando um grande numero de assentamentos e de familias assentadas, pois ndo se sabia

como organizar a producao nessas areas conquistadas, viabilizando-as economicamente.

Até mesmo a palavra de ordem [...] ‘ocupar, resistir ¢ produzir’ denotava essa
preocupacgdo no Movimento com relacéo aos resultados praticos e econdmicos dos
assentamentos conquistados, ou seja, havia necessidade de se mostrar que era
possivel a viabilizacdo das novas areas aos setores contrarios aos processos de
Reforma Agraria, que questionavam a eficiéncia socio-econémica da distribuicdo de
terras. (LOPES, 2011, p.173).

Segundo, Bergamasco e Norder (1996, p. 7) “[...] de maneira genérica, o0s
assentamentos rurais podem ser definidos como a criacdo de novas unidades de producao
agricola, por meio de politicas governamentais visando o reordenamento do uso da terra, em
beneficio de trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra.” Porém, ndo ¢ somente
através da distribuicdo de terras que se fard a reforma agréria e acabara com as desigualdades
sociais, mas também através de um projeto amplo que altere esse modelo agricola e viabilize
esses assentamentos rurais, através de, por exemplo, politicas publicas voltadas para esses
setores especificos. Assim, segundo Bergamasco e Norder (1996) a reforma agréria ainda esta
para ser realizada, sendo, esses assentamentos instalados apenas representaces de conquistas
parciais, dentro da imensiddo que € o latifindio no Brasil. Mesmo parcialmente, a luta desses

trabalhadores implica na reterritorizacdo de inimeras familias nos assentamentos rurais.
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3 QUESTAO AGRARIA, POLITICA E REFORMA AGRARIA NO BRASIL

3.1 A Questdo Agraria e a Reforma Agraria no Brasil

Segundo Martins (1999) é um erro comum confundir a questdo agraria com diferentes
propostas de reforma agréaria que aparecem em diversos cenarios no embate partidario
eleitoral, onde tudo se resume na escolha de uma ou outra proposta, como também é um erro
resumi-la a acdo administrativa no ambito do problema fundiario. Porém, maior erro que esses
seria assumi-la fora da “[...] histéria, génese e desdobramentos histdricos, sociais e politicos,
que marcam e demarcam seu lugar na historia do presente” (MARTINS, 1999, p. 98).

Um ponto problematico que raramente é tratado na literatura, segundo o autor, é o fato
de que,

[...] a questdo agraria tem a sua propria temporalidade, que ndo é o “tempo” de um
governo. Ela ndo é uma questdo monolitica e invariante: em diferentes sociedades, e
na nossa também, surge em circunstancias historicas determinadas e passa a integrar
o0 elenco de contradicdes, dilemas e tensdes que mediatizam a dindmica social e,
nela, a dindmica politica. E por isso mesmo alcancada continuamente pelas
condi¢Bes cambiantes do fazer histdria. O proprio ato de intervir na questdo, de um
modo ou de outro, numa perspectiva ideologica ou noutra, ja altera a questdo
agraria. Nao sé a atenua ou a agrava, como também muda-a qualitativamente, define
as possibilidades de nela se continuar intervindo, as condi¢Bes em que tal
intervencdo pode ser feita. A questdo €, portanto, essencialmente uma questéo
histérica. (MARTINS, 1999, p. 98-99, grifo do autor).

Desta maneira, para se falar de questdo agraria devemos lidar com as verdadeiras
dimensGes de tempo dos processos sociais ao qual estaremos examinando, sendo assim, para
tal tematica ndo seria possivel outro a ndo ser o tempo da conjuntura histérica, que estd muito
mais ligado aos fatores estruturais, diferentemente das conjunturas politicas e eleitorais, que
podem ser utilizada em certa medida para tal analise, porem, sem perder o foco na conjuntura
historia que a questdo agréria esta imersa. Assim, quando se diz que um partido ndo tem
proposta alternativa, se diz que esse partido ndo possui uma consciéncia de sua acdo na
perspectiva historica. Segundo Martins (1999, p. 99) “Implica, isso sim, considerar as
condigdes e consequéncias estruturais e historicas do que pensam e dizem, o alcance das
decisbes que tomam, os limites dessas acOes e as possibilidades de seu alcance definidas pela

circunstancia historica”.

E evidente que ha no Brasil uma questdo agraria. Mas, uma questdo agraria que
parece distanciada das condigBes histéricas de sua solugdo definitiva, porque esta
sociedade perdeu as poucas oportunidades historicas que teve para resolvé-la.
Temos uma questdo agraria administrada, sob controle, em grande parte porque,
mesmo na maxima exacerbagdo da luta dos que reivindicam a reforma agréria, ela
ndo se revela comprometedora para o funcionamento dos diferentes niveis do
sistema econémico e do sistema politico. Ela tende a aparecer residualmente como
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um problema social ndo referido a uma questdo estrutural. (MARTINS, 1999, p.
102).

Desta forma, para compreendermos as politicas de reforma agraria, € necessario

conhecer de fato o que € a questdo agraria. Para Martins a questao agraria é

[...] o blogueio que a propriedade da terra representa ao desenvolvimento do capital,
a reproducdo ampliada do capital. Esse bloqueio pode se manifestar de varios
modos. Ele pode se manifestar como reducdo da taxa média de lucro, motivada pela
importancia quantitativa que a renda fundiaria possa ter na distribuicdo da mais-
valia e no parasitismo de uma classe de rentistas. Ndo é manifestamente o caso
brasileiro, ou ndo o é especialmente, embora também o seja de um modo indireto.
(MARTINS, 1999, p. 99-100).

Assim, quando o tema é reforma agréria, devemos direcionar a discusséo tendo como
maior referéncia para tal fim o Estado, e ndo somente o governo atual e seus governantes.
Pois, em se tratando de questdo agraria deve-se compreender que “o tempo da questdo agraria
é o tempo longo dos bloqueios, dificuldades e possibilidades a que o Estado faca uma revisdo
agraria de alcance historico e estrutural, mais contida ou mais ousada” (MARTINS, 1999,
p.101).

Convém néo esquecer de que sendo a questdo agraria mais do que a questdo dos
antagonismos de classes sociais, é também uma questdo estrutural maior do que a
das questbes econdmicas, a questdo da pobreza, a questdo das injusticas sociais.
Uma reforma desse tipo interessa ndo apenas aos pobres, como frequentemente se
supde. [...] Estamos em face de um processo histérico em que claramente interesses
contraditorios se combinam e forcas contrarias se empenham numa certa mesma
direcdo basica. (MARTINS, 1999, p. 101).

Para Stedile (2005), a questdo agraria € um conjunto de interpretacdes e analises sobre
a realidade agréaria do pais, que buscam explicar de que maneira se organiza 0 uso, posse €
propriedade da terra. Ou seja, € uma area do conhecimento que procura estudar como as
sociedades ao longo da histdria organizam a posse, 0 uso e a propriedade da terra e também
como organizam a producdo dos bens agricolas para atender suas necessidades.

Entretanto, para retomada desse processo historico, regressamos a 1500 quando os
portugueses invadiram nosso territorio, dominaram 0s povos que aqui viviam através de
cooptacdo e repressdo, submetendo os povos originarios ao seu modo de produgéo, sua cultura
e suas leis. Com a invasdo dos europeus nesse territorio, alterou-se a logica existente e 0s
povos originarios passam a ser subordinados as leis do capitalismo mercantil que dominava a
Europa nesse periodo historico.

O problema fundiario do Brasil remonta aproximadamente o ano de 1530, ano em que
a Coroa portuguesa via a necessidade de proteger as terras do Brasil das invasoes estrangeiras.
Cria-se entdo, por parte da Coroa, que era detentora do territorio, as capitanias hereditarias, ou

seja, a “concessdo de uso” com direito a heranga, que distribuiram imensas por¢oes de terras
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do territdrio brasileiro a capitalistas-colonizadores de confianca da Coroa e que dispunham de
capital para investir nas terras produzindo mercadorias para exportar para 0 mercado europeu.

Decorrido mais de trés séculos de exploracdo, em 1850 as elites agrarias passam a
sofrer fortes pressdes para substituir a mao de obra escrava pela mao de obra assalariada, pois
para expandir ainda mais os mercados era necessario criar uma popula¢do que consumisse e
dinamizasse o mercado, que ndo era 0 caso dos escravos que eram considerados propriedade
privada de seus senhores e ndo tinham o poder de compra.

Porém, antes da promulgacdo da Lei Aurea, que aboliria legalmente o trabalho
escravo, a Coroa se precavendo, criou a Lei n° 601 de 1850, conhecida como Lei de Terras.
Essa Lei implantou no Brasil a propriedade privada das terras, transformando a terra em
mercadoria e, com ela a permissdo de compra de terra por qualquer pessoa, desde que essa
tivesse dinheiro para comprar essas terras da Coroa, transformando-a em um proprietario
privado de terra. Assim, a Lei de Terra impediu os ex-trabalhadores escravizados a terem
acesso a terra e a se tornarem pequenos proprietarios, pois esses ndo possuiam nenhum bem e
ndo teriam dinheiro para adquirir terras, tendo entdo que continuar a mercé dos fazendeiros,
ou posteriormente se dirigirem as cidades portuarias para exercerem trabalhos bracais.

Portanto, a Lei de Terras teve um marco juridico-institucional que deu suporte ao
periodo de transi¢do do sistema de producao agroexportador para 0 hovo modelo econémico,
que soO se consolidaria com a “revolugdo” de 1930. Esta lei foi determinante para a formacao
da estrutura fundiaria brasileira, pois as terras se concentraram nas maos das classes que ja
eram proprietarias dos meios de producdo. A Lei de Terras,

[...] foi concebida no bojo da crise da escravidéo e preparou a transi¢do da produgéo

com trabalho escravo — nas unidades de producédo tipo plantation, utilizadas nos
quatro séculos do colonialismo — para a producao com trabalho assalariado. A Lei de
Terras representou a introducdo do sistema da propriedade privada das terras, foi a
transformacdo das terras em mercadorias. A partir de 1850, as terras podiam ser
compradas e vendidas. Até entdo, eram apenas objeto de concessdo de uso —
hereditéria — por parte da coroa aqueles capitalistas com recursos para implantar, nas
fazendas, monoculturas voltadas a exportacdo. (STEDILE, 2005, p. 283).

Assim, a Lei de Terras fez nascer o latifindio excludente e socialmente injusto, e nas
cidades fez nascerem as favelas, pois os trabalhadores (ex-escravos) impedidos de se
transformarem em camponeses foram para as cidades, subiram os morros, manguezais e
locais de dificil acesso para morarem.

Com o fim da escraviddo e com a diminui¢do da méo de obra no campo, tornou-se
recorrente a migracdo de camponeses de outros paises para o Brasil, principalmente da Italia,
Alemanha e Espanha, esses eram camponeses pobres em seus paises de origem, excluidos

pelo avango do capital industrial no final do século XIX e vieram para o Brasil, iludidos com
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o discurso do “Eldorado” com terra fértil e barata. Em 1889, com a instauracdo da Republica,
e decorrido um ano e meio apds a libertagdo dos escravos, tampouco se tinha alterado o perfil
da distribuicéo de terras no Brasil.

Desta forma, podemos dizer que foi em meados do século XIX, que se teve inicio a

questdo agréria no Brasil, surgindo essa em virtude da,

[...] propriedade da terra, ao invés de ser atenuada para viabilizar o livre fluxo e
reproducdo do capital, é enrijecida para viabilizar a sujeicdo do trabalhador livre ao
capital proprietario de terra. Ela se torna instrumento da criacdo artificial de um
exército de reserva, necessario para assegurar a exploracdo da forca de trabalho e a
acumulacdo. A questdo agraria foi surgindo, foi ganhando visibilidade, a medida que
escasseavam as alternativas de reinclusdo dos expulsos da terra. (MARTINS, 1997,
p. 12).

Hoje o que se observa € que o Brasil possui a segunda maior concentragdo de terras de
todo o mundo, e ainda estd na lista dos dez paises que possuem 0 maior indice de
desigualdade social. Ressaltamos assim, que a falta de efetivacdo da reforma agraria no pais é
um dos responsaveis por essa concentracao de riquezas nas maos de uma pequena parcela da
populacéo.

Segundo Santos (2012),

O problema agrério no pais estd na concentragdo de terras, uma das mais altas do
mundo, e no latifindio que nada produz, [...] Em comparagdo com os vizinhos
latino-americanos, o Brasil € um campedo em concentragdo de terras. N&o sai da
lideranga nem se comparado com paises onde a questdo é explosiva, como india ou
Paquistdo. Juntando tanta terra na mao de poucos e vastas extensdes improdutivas, o
Brasil montou o cenério proprio para atear fogo ao campo. E ai que nascem o0s
conflitos, que nos ultimos vinte anos fizeram centenas de mortos. ( SANTOS, 2012).

Desta forma, é inquestionavel que a questdo agraria brasileira, continua sendo neste
inicio de século, um dos principais problemas politico-econdmico-sociais a serem resolvidos
em nosso pais. A complexidade existente para tal questdo se justifica pela ampla diversidade
de sujeitos sociais envolvidos ao longo da histéria que vai desde os indios, trabalhadores
escravizados, quilombolas, posseiros, agricultores familiares, sem-terra, etc..

Dentro desse campo de disputa por terra, € necessario diferenciar as especificidades
historicas e sociais dos sujeitos que a disputam, porque somente assim poderemos entendé-los
dentro do contexto da questdo agraria brasileira. Nesse contexto, os Sem-Terra realizam suas
lutas para terem acesso a terra, ndo existindo em sua ampla maioria uma terra especifica em
virtude de fatos culturais e sim, partindo do pressuposto da desapropriagdo de terras
improdutivas e de latifundios que ndo cumprem a funcgdo social da terra, realizando desta
forma a reforma agraria. Ja, os indigenas e quilombolas se enquadram nessas determinacdes,
onde o territério tem um valor cultural e simbdlico importantissimo, e os fazem lutar por

determinadas fragdes de territdrios especificos.
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Desta forma, devemos entender a reforma agraria como um processo amplo de
redistribuicdo de terras, fazendo com que essas cumpram o seu papel social. Permitindo o
acesso a terra para aqueles que ndo a tem mais querem viver dela. Eliminando, desta forma, a
estrutura latifundiaria existente e atingindo primeiramente as grandes propriedades brasileiras
que ndo estdo cumprindo sua funcéo social.

Segundo, Ariovaldo Umbelino de Oliveira (2008),

[...] é preciso saber que um quinto do Brasil ndo pertence a quem cercou. Trata-se de
terras publicas que devem ser destinadas & demarcacdo das terras indigenas
reivindicadas, aos remanescentes de quilombos, aos pequenos posseiros, a reforma
agréria e a preservagdo ambiental. (OLIVEIRA, 2008, p. 7-8).

Com a reforma agraria conseguiriamos atingir maior democratizacdo no campo
brasileiro; criando um novo modelo de estrutura agraria, apoiada em maior proporcao, na
pequena propriedade familiar camponesa.

Segundo Fernandes (2003),

A reforma agréria ao atingir a estrutura fundiaria concentrada, democratizando o
acesso a terra, modificara essa conjuntura. As familias beneficiadas poderdo ser
tanto de origem rural quanto de origem urbana. Uma politica de reforma agraria ndo
pode deixar de atender a populacdo urbana interessada em construir suas vidas no
campo. Hoje, nos assentamentos ha familias assentadas que nunca tinham vivido
como produtoras agricolas. Por meio da luta, elas encontraram na terra uma
possibilidade de reconstruir suas vidas com dignidade. Pela histéria de grilagem da
terra do Brasil, ndo é aceitdvel uma politica de mercantilizacdo de terra. Reforma
agraria é desapropriacdo E acio d Estado e no politica de mercado. (FERNANDES,
2003, p. 25).

Assim, esses sujeitos historicos excluidos do processo de colonizacgdo, do processo de
modernizacdo da agricultura e do éxodo rural, desterritorializados, incorporaram-se a
movimentos que buscam mais que terra e territério, lutam por transformacdes das condicdes

sociais tanto para o campo quanto para a cidade.

Numa primeira perspectiva, como a do movimento dos agricultores sem terra,
desterritorializacdo aparece associada a exclusdo do acesso a terra e adquire um
sentindo, sobretudo, econdmico. A identidade do grupo e os simbolos que a
sustentam sdo constituidos na propria luta pela terra enquanto instrumento de
trabalho. J& no exemplo do movimento indigena pela delimitacdo e controle de suas
reservas, a desterritorializacdo nao se fundamenta tanto na excluséo do acesso a terra
enquanto meio de producdo [..] mas, primeiro, num nivel simbolico-cultural.
Mesmo exercendo o dominio sobre um determinado espago, podem faltar ao grupo
indigena as referencias territoriais de sua cultura, o proprio “imaginario geografico”
condensado simbolicamente em determinadas parcelas do espaco (um rio, uma
cachoeira, um trecho de floresta — espagos de deuses ou dos espiritos de seus
ancestrais).

Territdrio, para o indio, € a0 mesmo tempo um espaco de reproducdo fisica, de
subsisténcia material, € um espago carregado de referéncias simbdlicas, veiculo de
manutenc¢do de sua identidade cultural. (HAESBAERT, 2007, p. 67).



59

A Via Campesina Brasil® se manifestou em relagdo aos territorios camponeses,
indigenas e quilombolas, salientando que o periodo que vivemos é de intensa pressao do
capital, com o apoio do Estado e do governo brasileiro sobre os territérios aqui ja citados.
Esta pressdo é observada claramente pelo avanco das hidroelétricas, rodovias, ferrovias, e
principalmente pela monocultura do agronegdcio, junto as areas de protecdo aos territorios
tradicionalmente ocupados ou pertencentes a esses sujeitos.

Diante de tais fatores, a Via Campesina Brasil veio a publico para se manifestar e

registrar:

1) Repudio ao tratamento dado aos camponeses, povos indigenas, quilombolas e
pescadores deste pais.

2) Territdrios tradicionalmente ocupados (camponeses, indigenas, quilombolas e
pesqueiros) sdo sagrados, devem ser demarcados e respeitados.

3) Se hoje existe um conflito na ocupagdo destes territérios é porque o Estado
Brasileiro permitiu, negligenciou ou até incentivou esta ocupagdo, inclusive
emitindo documentos de terra. Portanto cabe ao Estado Brasileiro reconhecer,
demarcar e respeitar os territérios e reassentar e indenizar as familias
camponesas, construindo desta forma uma solucdo definitiva para os conflitos.
(VIA CAMPESINA BRASIL, 2013).

Esse cendrio de pressdo aos sujeitos historicamente excluidos tem gerado no decorrer
dos anos inimeros conflitos sociais. Para compreendermos a complexidade e diversidade dos
sujeitos sociais envolvidos precisamos também entender que cada um possui uma correlacao
de forcas e, além disso, entender que existem em confronto diferentes projetos, que por sua
vez passam a gerar e intensificar as disputas de interesse dentro da sociedade capitalista, num
dado espaco e num dado periodo. Somente localizando-os essas condigdes € que
conseguiremos compreender qual € o papel do campesinato e das populacdes tradicionais e,
por outro lado, qual o papel do agronegdcio, do Estado, de modo a exercer “poder” sobre as
decisbes que sdo tomadas no pais.

Assim, Simonetti (2011) nos introduz em um didlogo com Pierre Bourdieu para
compreendermos os diferentes agentes e campos de forgas sociais que disputam 0s rumos da
reforma agraria, e diz,

A fim de compreender a complexidade dos protagonistas envolvidos com a tematica
da reforma agraria e as suas territorialidades, abrimos um didlogo com o sociologo
Pierre Bourdieu (1989). Esse autor trabalha os conceitos habitus e de campo como
espaco social especializado no qual se defrontam agentes sociais que travam
relacbes de forca em busca do poder ou da hegemonia sobre um capital especifico
em disputa. Esse autor nos abre a possibilidade de desvendar a trama de relagdes
sociais, reveladora de tensBes entre as praticas e as racionalidades/territorialidades
dos diferentes agentes (assentados, técnicos, agentes politicos, empresérios,

2 Via Campesina é uma organizagdo internacional de camponeses composta por movimentos sociais, dentre eles
0 MST, e organizacfes de todo o mundo. Ela coordena organizagdes de camponeses e também de pequenos e
médios agricultores, comunidades indigenas, etc., na Asia, Africa, América e Europa.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Campon%C3%AAs
https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81sia
https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81frica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Am%C3%A9rica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Europa
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movimento sociais e outros mediadores) e o campo do poder, campo de forcas
sociais que disputam os destinos da reforma agraria. (SIMONETT], 2011, grifo do
autor).

Devemos assim, localiza-los em um campo de disputa de poder, onde, 0 campesinato
para resistir a esse processo busca se (re)territorializar, e de acordo com a conjuntura politica,
social e econdmica, eles reflorescem, recuam e avancam. S&o as correlagdes de forgas
existentes que ditardo o destino para a realizacdo ou ndo da reforma agréria brasileira.

Cabe destacar que apesar desses sujeitos pertencerem a movimentos sociais diferentes,
onde cada um tem suas caracteristicas proprias e demandas especificas, compdem um mesmo
questionamento ao modelo de apropriacdo e utilizacdo das terras no Brasil e por isso, em
determinados momentos da historia, esses sujeitos se unem e realizam lutas conjuntas.
Citamos aqui a Via Campesina como sendo um dos maiores articuladores de comunidades
tradicionais e outros varios movimentos que lutam por territdério e por terra no ambito
nacional ou internacional (SANTQOS, 2002).

A medida do que foi explanado até aqui, podemos entender a reforma agraria como
sendo “[...] um dos elementos da questio agraria. E uma politica publica — de carater
institucional — da sociedade capitalista, cuja instituicdo competente para realiza-la é o Estado,
no caso do Brasil: o governo federal” (FERNANDES, 2003, p. 23). Entretanto, o que notamos
é que as politicas publicas que foram realizadas até hoje sdo fruto de uma histéria de luta por
Reforma Agraria no pais ¢ a “[...] luta pela terra — que compreendemos como uma politica
publica de carater popular — tem promovido nas Ultimas décadas grande pressdo para que
diversos governos implantassem diferentes politicas de assentamentos rurais” (FERNANDES,
2003, p. 23). Afirmando assim que, em nosso pais nunca existiu Politicas de Reforma Agraria
(FERNANDES, 2001), e as politicas publicas de reforma agraria sé nasceram gracas as agdes
dos movimentos sociais de luta pela terra e a continuidade delas e suas implantacdes estdo
inteiramente ligados a forca politica e a conjuntura que estejam envolvidos 0s movimentos
sociais e o Estado.

Constata-se que os paradigmas da questdo agraria hoje possuem distintas visdes a
respeito da reforma agraria. Desde esses pontos de vista temos varias compreensdes, que se
interagem, se misturam e se distanciam, contribuindo para o seu desenvolvimento, mas
também para o seu entrave (FERNANDES, 2003).

O que devemos deixar claro aqui € que a

[...] luta pela terra é considerada como uma forma essencial para a formacgdo do
campesinato. Uma questdo importante nesses paradigmas é o sujeito do processo.
Quando o campesinato € sujeito, quando é o capital e ou o Estado. Tanto na
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academia quanto nos governos e nas politicas publicas, essas correntes teoricas estdo
presentes e determinam os rumos das politicas e da luta pela reforma agraria.

Da mesma forma, encaminham as politicas de crédito, de educacdo, de producdo e
de organizacdo dos assentamentos. Evidente que as significacdes aqui apresentadas
sdo iniciais, mas também séo referenciais para um debate e para o aprofundamento
necessario, que pretendemos realizar. (FERNANDES, 2003, p. 24).

Devemos entender a reforma agraria como um processo amplo de redistribuicdo de
terras, fazendo com que essas cumpram o seu papel social. Permitindo o acesso a terra para
aqueles que ndo o tem mais querem viver dela. Porém, segundo Pompeu Accioly Borges
(1984), existem condig¢des fundamentais para a realizacdo da reforma agréria no Brasil, este as
dividiu em 11 principios béasicos, dos quais destacaremos:

(1) a reforma agréria deve ser um processo amplo, geral e massivo de redistribuicao
dos direitos sobre as terras e as guas; deve ser amplo para poder atingir com suas
metas em um curto prazo (no maximo dez anos) toda uma regido ou todo o pais;
precisa também ser geral para poder eliminar a estrutura latifundiaria e desenvolver
em seu lugar um plano de democratizacdo de acesso a terra e a 4gua, tendo por base
a producdo camponesa; e ser massivo para poder beneficiar a totalidade dos
camponeses sem terra, dos que possuem pouca terra e dos demais trabalhadores que
desejarem ter acesso a terra;

(8) a reforma agraria deve criar uma nova estrutura da propriedade fundiéria,
apoiada exclusivamente (1) na pequena propriedade familiar camponesa integrada ou
ndo em cooperativa ou outra forma associativa de producdo agricola; e (II) em
unidades de producéo de camponeses baseadas no direito real de uso da terra de
propriedade da Unido; face & existéncia da empresa agricola capitalista (pequena,
média ou grande) assim qualificada segundo o grau de utilizacdo dos recursos da
terra, 0 uso da tecnologia moderna, o capital investido por unidade de area, e do
emprego de mao-de-obra assalariada;

(9) a reforma agraria deve modificar as relagdes de trabalho existentes no campo, de
sorte a assegurar (I) mais justa distribuicdo de renda agricola; (I1) cumprimento
integral da legislacdo pertinente; e (111) defesa dos direitos e garantias do trabalhador
assalariado;

(10) a reforma agraria deve adotar um sistema econdmico de investimento que
priorize a utilizagdo dos camponeses e demais trabalhadores beneficiarios da mesma.
(BORGES, 1984, apud OLIVEIRA, 2007, p. 69-70).

Desta forma, concordamos com Martins (1999), quanto ao fato da questdo agraria ser
hoje um conjunto de pontas desatadas nesse longo e continuo processo histérico, tanto por
parte dos governos, tanto pelos movimentos sociais e/ou opositores dos mesmos, € necessario
confrontar as posi¢des e possibilidades historicas para se concretizar a reforma agraria no
Brasil. Sendo a Reforma Agraria “[...] todo ato tendente a desconcentrar a propriedade da
terra quando esta representa ou cria um impasse historico ao desenvolvimento social baseado
nos interesses pactados da sociedade” (MARTINS, 1999, p. 107).

Em sintese, o essencial estd na analise do processo histérico, pois sé assim,
conseguiremos vislumbrar o estado da questdo agréria, e qual a reforma agréaria é possivel ser

realizada dentro dessa conjuntura histérica.
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3.2 As Politicas de Reforma Agréaria no Brasil de 1985 a 2010: I e Il PNRA

O debate sobre a questdo agraria no Brasil surge no final da década de 1950, sendo
voltado principalmente as questdes econdmicas e sociais. A década de 1960 se caracterizou
por possuir uma politica econémica de recessdo, combater a inflagéo e instabilidade politica
de governos populistas e depois o regime militar, que procuraram negar a questdo agraria
brasileira. Nos anos da ditadura, apesar das organizacdes que representavam as trabalhadoras
e trabalhadores rurais serem perseguidas, a luta pela terra ndo parou, e apesar de toda a
repressao continuou crescendo.

Segundo Delgado (2014, p. 33) “Em 1964 a reforma agraria ¢ banida do cenario
politico ‘manu-mitari’ pondo-se em seu lugar o projeto de ‘moderniza¢ao conservadora’ da
agricultura [...] mediante articulacdo dos complexos agroindustriais, mercado de terras e
sistema de crédito publico”. Desta maneira, tivemos o desenvolvimento da produtividade
agropecuaria, porém, sem obter alteracdo alguma na estrutura agraria. Assim, nos é
apresentado um modelo das atividades agricolas de sucesso, representando a “moderna
agricultura”, sendo sempre levando a opinido publica como o modelo da modernizacdo. “A
isso tem se dado 0 nome de desenvolvimento. Mas tudo n&o passou do que podemos chamar
de modernizacdo conservadora” (CANUTO, 2004, p. 1), na medida em que este avango nao
alterou a estrutura agréria brasileira. Pois, com a modernizacdo conservadora resolveu-se 0
problema da questdo agricola brasileira, mas em momento algum ela perpassou pela
problematica da questdo agraria que até hoje ndo foi resolvida em nosso pais.

Nesse contexto, comegou-se a organizar as primeiras ocupacoes de terra, ndo como um
movimento organizado, mas sob principal influéncia da ala progressista da Igreja Catdlica,
que resistia a ditadura. Em virtude desse contexto, em 1975 surge a Comissdo Pastoral da
Terra (CPT), como ja foi explanado anteriormente.

Nas décadas de 1980, o Brasil vivia uma conjuntura de lutas pela abertura politica,
pelo fim da ditadura e de mobilizagBes operarias nas cidades. Fruto deste contexto, 0 MST
realizou seu I Congresso Nacional, surgindo os lemas e palavras de ordem com ‘Terra para
quem nela trabalha’ e ‘Ocupacdo € a tnica solugdo’ onde se reafirmou a necessidade das
ocupacdes, sendo essas legitimas para os trabalhadores rurais. A partir dai, comecaram a
pensar um movimento com preocupacao organica, com objetivos e linhas politicas definidos.
Com o fim do regime militar, e com a industrializacdo e modernizacdo da agricultura

brasileira, retomou-se o debate da reforma agraria, principalmente a partir do | Plano Nacional



63

de Reforma Agréaria (ENGELMANN, 2011). Esse congresso ocorreu em meio ao clima da
campanha “Diretas J4”, ganhando assim maior proporg¢ao e visibilidade.

Este periodo foi também conturbado com mobilizacbes de trabalhadores rurais pelo
Brasil, tendo como reivindicacdo a realizacdo da Reforma Agraria. Essas mobilizacdes na
época contribuiram para a formulacdo do | Plano Nacional de Reforma Agraria, aprovado
pelo Governo José Sarney, em outubro de 1985.

Em 1985, a ‘Nova Republica’ assumiu 0 governo para realizar a ‘Transi¢do
Democratica’ da ditadura. Assim, fez novas aliancas no seio do poder do Estado
com a anuéncia militar. Mas, aparentemente de forma contraditoria, colocou como
um de seus projetos prioritarios a Reforma Agraria. [...] Foram, feitas articulagdes
para a elaboragdo do | Plano Nacional de Reforma Agréria, aprovado em 1985,
segundo o Estatuto da Terra de 1964. Seus autores, foram em termos o0s
idealizadores do Estatuto. (OLIVEIRA, 2007, p.126).

Porém, segundo Ramos Filho (2008), o PNRA foi refeito varias vezes, e em sua Ultima
versdo o enfoque ndo era o de mudar a estrutura fundiaria e sim, contribuir com a modificacédo
do regime de posse e uso da terra no Brasil. Nesta versdo final também, as regras contra 0s
imoveis rurais considerados improdutivos ficaram muito mais flexiveis, pois, de acordo com o
Decreto-lei 2.363 de 1987, os iméveis que produzissem ndo seriam desapropriados para fins
de reforma agraria, porém, inverte-se assim, a ldgica presente no Estatuto da Terra
(MEDEIROS, 2003).

Segundo Medeiros (2003), o programa béasico desse Plano Nacional de Reforma
Agréria era o de assentar os trabalhadores rurais em imoveis desapropriaveis. Esse Governo
tinha por objetivo aplicar o Estatuto da Terra e viabilizar a Reforma Agréaria até o final de seu
mandato (1985-1989), assentando 1,4 milhdo de familias em uma é&rea de 43.090.000
hectares. Na regido Norte seriam assentadas 140.000 familias em 10.080.000 ha. Na regido
Nordeste seriam 630.000 familias em 18.900.000 ha; na regido Centro-Oeste, 210.000
familias em 7.560.000 ha; na regido Sudeste, 280.000 familias em 4.370.000 ha; e no Sul,
140.000 familias em 2.180.000 ha (OLIVEIRA, 2007).

Em 1985 com a implantacdo do plano, passou a ocorrer forte luta entre a UDR
(Unido Democrética Ruralista), o governo Sarney e 0s camponeses sem-terra,
posseiros, etc. O objetivo da UDR foi a inviabilizag8o da implantacdo do | PNRA.
Os nimeros referentes ao primeiro ano do Plano (85/86) traziam ja, o fracasso da
reforma agréria da ‘Nova Republica’ de José Sarney. Havia sido atingido apenas 5%
das metas das familias assentadas e da area desapropriada. Depois, no segundo ano
(86/87) o ritmo continuou lento. [...] O governo Sarney, passou a investir na
propaganda governamental para alimentar a ilusdo de que um dia a Reforma viria.
[...] Depois de dois anos, menos de 10% das metas do I PNRA tinham sido
implantadas. O motivo: a falta de vontade politica e a prevaléncia da defesa dos
interesses dos latifundiarios organizados na UDR — Unido Democrética Ruralista.
(OLIVEIRA, 2007, p. 126-127).
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Como € possivel perceber pelo texto acima, as agdes realizadas no | PNRA foram
muito aquém das expectativas iniciais, 0 Governo Sarney ndo cumpriu com a proposta feita
no plano, e 0 mesmo foi modificado de acordo com os interesses do latifindio que era
defendido pela Unido Democratica Ruralista, e ao final de cinco anos de mandato, este

Governo assentou menos de 90 mil familias.

Os resultados do | PNRA mostraram que haviam sido assentadas apenas 89.950
familias (6,4% da meta) em uma area desapropriada de 4,8 milhdes de hectares, ou
seja, 1,5% da previsdo. [...] Menos de um décimo da meta prevista para o nimero de
familias a serem assentadas pelo | PNRA, chegaram & terra, ficava provada,
portanto, demagogia populista do governo Sarney com relacdo a Reforma Agréria e,
mais uma vez, consolidava-se na estrutura do poder do Brasil, a politica agraria dos
latifundiarios. (OLIVEIRA, 2007, p. 129).

Desde o | Plano Nacional de Reforma Agraria metas e prazos ndao sdo cumpridos.
Como podemos observar, apenas 6% desses | PNRA conseguiu ser colocado em prética, nos
sendo inaceitavel que o governo de José Sarney ndo tenha conseguido assentar nem sequer 0
minimo necessario dos Sem-Terra da época (FERNANDES, 1996).

No Governo Collor/Itamar (1990-1994), ja estava em vigor a Constituicdo de 1988,
onde estava estabelecido que as desapropriaces deveriam ser feitas mediante a indenizacéo
em Titulos da Divida Agréria, porém, ocorreu durante o Governo Collor fortes reivindicacdes
da ala ruralista do Brasil, para que, o valor pago pelas terras desapropriadas fosse respaldado
com base do valor de mercado. Assim, nesse governo se iniciou com uma grande perca em
torno das discussdes feitas no I PNRA. Ocorreu também, a submissdo do INCRA ao
Ministério da Reforma Agréria, até entdo comandado pelos ruralistas, que formularam metas
ainda menores que as do governo anterior, onde pretendiam assentar 500 mil familias (35% da
proposta do | PNRA do Governo Sarney). Temos como resultados o assentamento de apenas
30 mil familias nos dois primeiros anos de governo (OLIVEIRA, 2007).

Apds o impeachment de Collor, assume em 1993 seu vice, Itamar Franco, e 0s ataques
a reforma agraria continuaram a se agravar. Esse governo fez varias alterac6es via decretos e
leis onde, por exemplo, fica impossibilitada a desapropriacdo de areas onde o proprietario
implantasse algum projeto técnico; ou também o ndo confisco de propriedades que possuiam
trabalho escravo comprovado (RAMOS FILHO, 2008).

Com as novas eleicGes e a vitoria de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998) para a
presidéncia do Brasil, criou-se grande expectativa por parte das multinacionais e
latifundiarios, pois esse governo era um defensor da continuacdo das politicas liberais no
Brasil, e trabalharia para ampliar tais politicas no cenario brasileiro. Por outro lado, existiam

também o0s movimentos sociais que eram totalmente contrarios a esse governo e exerciam
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grande pressao contra 0 mesmo, por exemplo, 0 MST com suas ocupagdes e reivindicagdes de
acesso a terra.

O Governo FHC partiu do pressuposto que o problema agrario ndo era tdo grande
como era publicizado, e em resposta, houve uma pressdo popular muito grande por parte dos
movimentos sociais de luta pela terra, com destaque do MST. Outros fatores marcantes deste
governo foram & criminalizacdo das liderangas dos movimentos sociais, isso com forte ajuda
dos meios de comunicacdo, e também, a violéncia com que 0 governo tratava esses
movimentos, como exemplo, o historico massacre de Eldorado dos Carajas no Pard no ano de
1996.

Esse governo criou em 1996 o Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria,
transformado, depois, em Ministério do Desenvolvimento Agrario. Esse governo também
reconheceu que as familias “sem terra” eram reflexo do problema da concentracdo fundiaria
no Brasil, mas as tratou apenas no universo das politicas compensatérias, que nada alterou a
estrutura e concentracdo fundiaria do Brasil.

Desta forma, o Governo FHC inaugurou, ao longo do seu governo, 0 que se
denominou de reforma agraria de mercado, onde o que existiram foram acordos financeiros
entre o Estado brasileiro, o Banco Mundial e o Fundo Monetéario Internacional, para criar
projetos e programas governamentais, tais como: Projetos de Reforma Agréria e Alivio da
Pobreza Cédula da Terra (1996); o Fundo de Terras e da Reforma Agraria, conhecido como
Banco da Terra, via Lei Complementar n°93, de 04 de fevereiro de 1998; e o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) em 1994 (RAMOS FILHO,
2008).

Segundo Oliveira (2007) esta reforma agraria de mercado trouxe bem mais que
medidas voltadas para ajudar o pequeno agricultor, na verdade, ela era uma politica voltada
para fortalecer ainda mais os grandes proprietarios de terras, sua maioria agroexportadores,
pois estes alem de receberem a grande maioria dos creditos voltados para a producéo agricola,
ainda eram amparados pela Lei 87/96, que desobrigava-os a pagar o Imposto sobre Circulagédo
de Mercadorias e Servicos (ICMS).

Em suma, analisando os dois mandatos do Governo FHC (1995-1998) e (1999-2002)
podemos constatar que houve um grande aumento no numero de assentamentos, se
comparado dos Governos Sarney, Collor e Itamar, porém, em se tratando de dados
guantitativos deve-se sempre tem cuidado ao analisa-los. Segundo, Oliveira (2007), Fernandes
(2003), tornou-se rotineiro no Brasil considerar como novos assentamentos, areas onde estes

ja existiam, e ja haviam sido contabilizados em momentos anteriores, assim, por exemplo,
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contabilizava-se como novos assentamentos os dados de assentamentos onde se havia feito a
regularizacdo, e isso passava a inflar os numeros, mascarando a real quantidade de novos
assentamentos criados.

Vale dizer aqui que os anos 2000 destacam-se pela reestruturacdo do projeto de
modernizacdo conservadora para a agricultura brasileira. O avango que o agronegocio obteve
desde entdo, deve ser compreendido a partir dos grandes incentivos financeiros que o0s
Governos Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2014), tornando-0s hoje um dos grandes setores
da economia brasileira, porém, isso se fez em detrimento da agricultura familiar e camponesa.
De acordo com Delgado, “Esse projeto, articulado externamente pela ‘reprimarizacdo’ do
comeércio exterior brasileiro, organiza-se internamente como pacto de poder entre cadeias
agroindustriais, grande propriedade fundiaria e o Estado, sob forma de uma hegemonia
politica [...].” (DELGADO, 2014, p. 34).

Assim, com a vitoria de Lula nas elei¢des referente ao mandato de 2003-2006, iniciou-
se a discussdo e formulagdo do que seria denominado como Il Plano Nacional de Reforma

Agréria. O 11 PNRA desenvolvido no Governo Lula, foi apresentado em novembro de 2003,

[...] durante a Conferéncia da Terra, em Brasilia. Construido num amplo dialogo
social, o Plano é fruto do esforco coletivo de servidores e técnicos, com o acimulo
dos movimentos sociais e da reflexdo académica. O Il PNRA combina qualidade e
quantidade, eficiéncia e transparéncia na aplicacdo dos recursos numa agéo integrada
de governo e com a participacdo social na sua implementacdo. (INSTITUTO
NACIONAL DE. COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA, 2012).

O INCRA descreve o Plano Nacional de Reforma Agraria do Governo Lula,
apresentando-o sem nenhum confronto; sem problemas; eficiente; pratico e executavel em
quatro anos. Porém, na elaboracdo do Il Plano Nacional de Reforma Agraria, havia uma
disputa de duas concepcdes diferentes sobre reforma agraria. De um lado estava a Secretaria
Agréria do PT que pensava a reforma agraria como sendo uma politica social compensatoria
que auxiliaria 0 Programa Fome Zero e outros programas, tais como o Bolsa Familia, em
continuidade das politicas sociais do Governo FHC.

Para além dessa politica de reforma agraria compensatéria, existia outra vertente que
teorizava a reforma agraria como uma politica emancipatoria, que ¢ “[...] a politica da
liberdade em relacdo a exploragéo, a desigualdade ou a opresséo [...].” (GIDDENS, 2002, p.
222). Essa politica segundo Giddens visa,

[...] libertar os individuos e grupos das limitagfes que afetam negativamente suas
oportunidades de vida. Ela envolve dois elementos principais: o esforco por romper
as algemas do passado, permitindo assim uma atitude transformadora em relacdo ao
futuro; e o objetivo de superar a dominacéo ilegitima de alguns individuos e grupos
por outros. (GIDDENS, 2002, p. 194).
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Segundo Fernandes (2007), a equipe de Plinio de Arruda Sampaio, concebia a reforma
agréaria como politica de desenvolvimento territorial, e ndo como politica compensatoria,
onde, com a implementacdo do plano a qual eles estavam desenvolvendo visava a
desconcentracdo da estrutura fundiaria, realizando desapropriacdo de terras para fim da
reforma agraria e também promovendo politicas de financiamento em todas as etapas de
implantacdo dos assentamentos no pais.

Esta era a concepcao de reforma agraria a qual os movimentos sociais e a equipe de
Plinio de Arruda Sampaio expressaram em seu documento de elaboracdo do 11 Plano Nacional
de Reforma Agraria. Porém, o plano desenvolvido pela equipe de Plinio ndo chegou a ser
colocado em vigor. Em 02 de setembro de 2003, o governo demitiu Marcelo Rezende, que era
presidente do INCRA e defendia esse modelo de reforma agraria, e fez essa vertente perder
forcas, fazendo com que 0s movimentos sociais ndo tivessem mais um representante politico
no governo nagquele momento.

Assim, foram elaboradas duas versfes do Il PNRA, uma era coordenada por Plinio de
Arruda Sampaio, e tinha metas muito superiores da elaborada pela equipe de Miguel Rosseto.
Para comparar a diferenca entre a extensdo dessas propostas destacamos que o plano
elaborado pela segunda equipe pretendia assentar 600 mil familias a menos que a primeira.
Mesmo assim, o Il PNRA definiu metas que ndo atingiriam o montante da populacdo que
“aguardava” ser atendida, se esse tivesse realmente sido colocado em préatica seria notavel a
diferenca das grandes extensdes de terras localizadas em nosso pais (BRASIL, 2003).

Os movimentos sociais estiveram presentes na elaboracdo do Il PNRA, mas, o
documento que entrou em vigor, ndo era 0sS que 0S movimentos sociais gostariam que fossem.
A derrota dos movimentos sociais junto ao Il PNRA ja comegou na elaboracdo do mesmo,
pois o projeto de reforma agraria que se apresentava ndo cumpriria sequer uma demanda
basica para a realizacdo da mesma. Nao assumiu assim, as promessas que 0 governo havia
feito junto a populacdo e aos movimentos sociais. Os movimentos sociais ainda aqui,
tentavam trabalhar conjuntamente com governo, pelos fatores histéricos existente do governo
vigente apoiar os trabalhadores, por acreditarem que esse governo apoiava aqueles que
lutaram por séculos pela reparticdo das terras no pais.

Na campanha presidencial de 2002, uma das principais bandeiras levantadas pelo PT e
por Lula era a da reforma agraria, mas o que se percebeu ao longo dos anos do Governo Lula
foi 0 ndo compromisso do governo com essa causa. O Plano Nacional de Reforma Agréaria do

Governo Lula mal conseguiu sair do papel, e ainda nem era o plano esperado pelos
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movimentos sociais ligados a luta pela terra, sendo esse, muito mais ameno, com menor
abrangéncia.

Assim, com o fim do primeiro mandado do Governo Lula, e sem a proposta de um
novo programa para a reforma agraria, o INCRA divulgou alguns dados referentes aos
assentamentos realizados no referido mandato. Porém, os mesmos foram contestados pelos
movimentos sociais de luta pela terra e também por pesquisadores da tematica. Os dados
divulgados pelo governo, via INCRA, eram que entre os anos de 2003-2007 haviam sido
assentadas 448.954 familias no Brasil.

Assim, como 0 governo ndo conseguiu atingir as metas estabelecidas e passou a inflar
esses dados, mudando ou tirando os anos de criagdo/obtencdo dos assentamentos, desta
maneira, ao terminar o primeiro mandato foi divulgado pelo governo o documento
“Desenvolvimento agrario como estratégia: MDA Balango 2003-2006”. Neste documento
estava relatado que havia sido cumprido 95,35% da META |, porém como ja foi dito, 0s
nameros reais de familias assentadas foi de apenas 192.257 familias, das 400 mil prometidas
no plano (RAMOS FILHO, 2008).

Em uma nota divulgada pela Coordenacéo Nacional do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra, em 22 de dezembro de 2005, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem

Terra tenta esclarecer a sociedade que:

1. Assim como a politica econdmica do governo Lula, a politica de Reforma Agréria
nada tem de original e repete 0os mesmos passos do governo Fernando Henrique
Cardoso: inflaciona nimeros; contabiliza a reposi¢do de lotes em assentamentos
antigos como novos assentamentos e assentamentos precarios no norte do pais em
terras publicas, preservando os grileiros da regido. A divulgacdo desses nimeros tem
como objetivo provar que o governo estaria fazendo a reforma agréria. No entanto,
Reforma Agraria é desconcentrar a propriedade da terra e resolver os problemas dos
pobres do campo.

2. A falta de originalidade repete-se na submisséo as politicas do Banco Mundial
para area agricola, mantendo a fracassada politica do Banco da Terra, rebatizado de
Crédito Fundiério, uma premiacdo aos latifundiarios improdutivos que tém suas
terras compradas a vista, enquanto milhares de agricultores iludidos acumulam
dividas para paga-las [...].

3. Lamentavelmente, o ministro do Desenvolvimento Agrério, Miguel

Rossetto, comemora hoje uma politica que ndo desconcentra a propriedade da terra e
premia o latifindio, por meio de iniciativas que parecem mais com os projetos de
colonizagdo da Amazdnia do regime militar (1964-1985) do que qualquer politica
que pudesse ser chamada de Reforma Agraria.

4. Por outro lado, esperavamos que o governo explicasse porque cerca de 200 mil
familias de pobres do campo ainda vivem nos acampamentos em beiras de estrada e
em latifindios improdutivos. E também esperam as estatisticas comemoradas pelos
governantes. Enquanto isso, vivem sob condicfes precarias debaixo de barracos de
lona e sem qualquer assisténcia para producdo [..]. (MOVIMENTO DOS
TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA, 2005).

Assim como diz Fernandes em seu livro “Luta pela Terra, Reforma Agraria e Gestao

de Conflitos no Brasil”, os erros ocorridos no | e no Il PNRA deveriam ser analisados mais
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atentamente pelos seus sucessores para que as mesmas falhas ndo sejam cometidas, no sentido
de conseguirmos de fato fazer um PNRA que funcione, para cumprir as metas por ele
estabelecidas — mesmo sabendo que essas metas sao muitissimo inferiores as necessidades
inerentes para a realizacdo de fato da Reforma Agraria no Brasil. Entre essas licdes destacadas
por ele, vale ressaltar que desenvolvimento ndo se faz sem conflitualidades (FERNANDES,
2008). Ele é inerente com a disputa que o campo sofre hoje é referente ao modelo de
desenvolvimento estabelecido entre a agricultura camponesa e 0 agronegocio. Disputas essas
que saem do ambito da diversidade de culturas produzidas e da monocultura, ou da
agroecologia e do agrotdxico, as conflitualidades aqui destacadas perpassam e vdo para além
da producéo.
Segundo Fernandes (2013),

A politica de reforma agraria jamais podera estar associada ao agroneg6cio. Nos
altimos trinta anos o agronegdcio manteve a concentracdo da terra e tornou-se um
império que hegemoniza as politicas agropecudrias em todos os paises do mundo,
intensificando a estrangeirizacdo da terra. O Brasil € um pais continental, o quinto
do mundo em extensdo e com grande potencial agropecuério, e possui desigualdades
tdo grandes quanto seu territorio. Parte dessas desigualdades é gerada pela
hegemonia do modelo do agronegécio no desenvolvimento da agricultura, que
controla os territorios de duas formas: pelo monopolio do territdrio camponés e pela
territorialidade do capital em territério camponés, onde as técnicas e as tecnologias
de producdo agropecuéria sdo determinadas pelo agronegdcio, que, evidentemente,
capitaliza a renda produzida pelas familias camponesas. Essa relacéo entre capital e
campesinato produz um paradoxo em que a produgdo agropecuéria camponesa
aparece nos resultados econdmicos do agroneg6cio, € a maior parte da riqueza
produzida é desviada para as corpora¢des que industrializam e comercializam os
produtos camponeses. Esses processos aumentam as desigualdades causadas pela
reproducdo ampliada do capital, que centraliza territérios e tecnologias e, portanto,
intensifica a concentragdo de riquezas, e geram a modernidade e a barbarie com a
espoliacdo territorial, em que as pessoas sdo excluidas de todas as formas de
autonomia e subjugadas ao modelo de desenvolvimento hegeménico.
(FERNANDES, 2013, p. 202).

Assim, podemos dizer que desde 1985 existe uma divida dos governos com a reforma
agraria no pais, essa vem sendo envolta de politicas inacabadas que ndo sanam o problema e
apenas o remedeiam com politicas compensatorias, com o intuito de diminuir as tensoes
existentes melhorando as imagens daqueles que estdo no poder. A politica que sempre se
adotou ao longo da historia foi a “politica dos panos quentes”, que sdo colocados sempre em
momentos de mais necessidade de aceitacdo popular, ou para conter aqueles que se revoltam
com os rumos tomados pelos governos.

Com tudo que aqui foi explanado, nota-se que o Governo Lula apos eleito e até mesmo
antes de se candidatar a reeleicdo ndo deu sinais de que estava efetivamente trabalhando para
resolver as questbes relativas as desigualdades do campo no Brasil, mas pelo contrario,

trabalhava contra isso, aliando-se cada vez mais ao agronegocio e aos latifundiarios. Porém, a
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critica que muitos fazem ao Governo Lula, é por parecer lastimavel aceitar que o primeiro
governante oriundo das camadas populares, pertencente ao partido que surgiu dessas mesmas
camadas ndo tenha se empenhado para fazer com que fossem cumpridas as promessas de
reforma agréria para a existéncia de um pais mais justo e democratico para todos o0s
brasileiros. A seguir, buscaremos em autores classicos alguns pressupostos para entender as

acoes dos governos e movimentos sociais.

3.3 Gramsci e a Politica no Brasil: o Partido dos Trabalhadores e o Governo Lula

Ao falarmos de politica, ndo podemos deixar de recorrer ao autor Antonio Gramsci
(1891-1937), que desenvolveu conceitos que ajudam na compreensdo da realidade brasileira e
das tematicas que estdo sendo abordadas nesse trabalho. Antonio Gramsci escreveu num
contexto politico muito distinto do Brasil, ou seja, da emergéncia e vitéria no fascismo na
Itdlia. Presenciou um contexto de profunda derrota da esquerda e crescimento do Capitalismo
Monopolista, 0 que o impulsionou a fazer um balango sobre o que levou a essa derrota,
tentando compreender o que levou a classe trabalhadora a apoiar o fascismo. Um dos
principais conceitos elaborados por ele foi o de hegemoniae consequentemente, bloco
hegemonico. Ele acreditava que a partir dos aspectos culturais da sociedade poderiamos
realizar as acdes politicas e essa seria uma das formas de se criar e também de reproduzir a
hegemonia.

Esse conceito pode ser considerado um dos mais dificeis de definir dentro do
pensamento marxista, sendo Gramsci o intelectual que conseguiu desenvolve-lo com mais
acuidade. Desta forma, muitos estudiosos de Gramsci acreditam que o conceito de Hegemonia
€ 0 conceito chave de seu pensamento e também sua maior contribuicao a teoria marxista.

A partir da andlise de Marx, Coutinho compreende a dialética existente na hegemonia

e descreve,

Parafraseando Marx, pode-se dizer que toda hegemonia traz em si 0 germe da
contra-hegemonia. H4, na verdade, uma unidade dialética entre ambas, uma se
definindo pela outra. Isto porque a hegemonia ndo é algo estatico, uma ideologia
pronta e acabada. Uma hegemonia viva é um processo. Um processo de luta pela
cultura. (COUTINHO, 2008, p. 77).

Porem, antes de sua prisdo pelo Estado fascista em 1926, o conceito hegemonia era
ainda pouco desenvolvido, entendendo-o como uma estratégia da classe operéaria, sendo esse,
um sistema de aliangas que os operarios deveriam iniciar para derrubar o Estado burgués.

Apdbs sua prisdo, ele passou a compreender hegemonia como sendo o modo com que a
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burguesia conseguia estabelecer a dominacdo sobre as classes subalternas. Assim,
compreendemos que a hegemonia ndo pode ser reduzida a uma forca econdémica e militar,
pois ela é o resultado de uma disputa didria pelo consenso junto a grupos subalternos da
sociedade. Em suma, a Hegemonia ndo é somente algo econémico e sim ligado a cultura e
ideologia de uma classe imposta sobre as demais classes, surgindo assim, o conceito de bloco
historico, que seria capaz de ordenar ideologicamente e culturalmente toda a sociedade a

favor de seus interesses.

A hegemonia tende a construir um bloco histérico, ou seja, a realizar uma unidade
de forcas sociais e politicas diferentes; e tende a conserva-las juntas através da
concepcao de mundo que ela tragou e difundiu. ‘A estrutura e as superestruturas —
diz ele — formam um bloco histdrico’. A luta pela hegemonia deve envolver todos os
niveis da sociedade: a base econdmica, a superestrutura politica e a superestrutura
ideoldgica. (GRUPPI, 1978, p. 78).

De acordo com Gruppi (1978), Gramsci pensava a hegemonia em toda sua amplitude,
“[...] como algo que opera ndo apenas sobre a estrutura econdmica e sobre a organizagao
politica da sociedade, mas também sobre 0 modo de pensar, sobre as orienta¢des ideoldgicas e
inclusive sobre o0 modo de conhece” (GRUPPI, 1978, p. 3). Ele destaca que a concretizacdo da
hegemonia s6 ocorre se a lideranca de uma classe acontece no plano da superestrutura, e se
esta consegue se colocar enquanto lideranca ideoldgica e cultural, e assim, consegue produzir
consenso e adesdo dos demais a sua agenda, ndo bastando para a concretizacdo da hegemonia
a coercdo, pois para haver um dominio hegemdnico é necessario um dominio por completo
gue ndo pode ser alcangado através somente da forca.

Desta forma, ndo podemos entender o conceito de hegemonia sem situa-lo dentro da
luta de classes.

Falar em hegemonia e contra-hegemonia é pensar no antagonismo entre as classes
sociais que, a partir de sua posi¢cdo dominante ou subalterna no interior da sociedade
e do Estado de classes, exercem, sofrem e disputam permanentemente o poder.
(DANTAS, 2008, p. 91).

Porém, o conceito de hegemonia de Gramsci € um conceito amplo e dificil de ser
esgotado, aqui compreendemos a hegemonia como sendo o processo de dire¢do da sociedade
civil na sua forma completa, por um grupo, uma elite, uma classe, ou uma fracdo de classe.
Assim, quando falamos dela, estamos falando de ac6es politicas, pois uma agdo politica seja
ela qual for envolve a hegemonia. O Fio condutor da analise gramsciana € a politica, porém
existe um nexo inseparavel da politica com a filosofia, a historia, etc., ndo podendo em

hipotese alguma encontrar todas as respostas somente atraves do viés politico.
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Segundo Gramsci, construir uma nova Hegemonia significa superar todos os
obstaculos construidos até entdo. Seria construir uma visdo de mundo diferente, a ser

conquistada por uma luta dificilima, trincheira por trincheira, no &mbito da sociedade civil.

O exercicio ‘normal’ da hegemonia, no terreno classico do regime parlamentar,
caracteriza-se pela combinacdo da forca e do consenso, que se equilibram
variadamente, sem que a forca suplante muito o consenso, ou melhor, procurando
obter que a forca pareca apoiada no consenso da maioria, expresso pelos chamados
6rgdos de opinido publica — jornais e associacdes — 0s quais, por isso, em
determinada situacdo, sdo artificialmente multiplicados. Entre o consenso e a forca
situa-se a corrupgao-fraude (caracteristica de certas situagGes de exercicio dificil da
funcdo hegemdnica, apresentando o emprego da forca muitos perigos), isto &, a
desarticulacdo e a paralisacdo do antagonista ou dos antagonistas através da
absorcdo dos seus dirigentes, seja disfarcadamente, seja, em caso se perigo
emergente, abertamente, para lancar a confusdo e a desordem nas fileiras
adversarias. (GRAMSCI, 1976).

Ocorrendo assim, por parte do governo a cooptacdo de dirigentes partidarios, sindicais
e populares, dando a eles cargos na chamada estrutura burocratica do Estado, contribuindo
para a desmobiliza¢do dos movimentos sociais. Como exemplo, poderiamos citar o Ministério
do Desenvolvimento Agréario, que no Governo Lula passou a ser gerido pelos movimentos
sociais.

Assim, a Hegemonia tem que ser entendida como uma unidade dialética de forca e
consenso, onde todas as a¢des politicas digam respeito ao consenso, sendo esse relacionado a
visdo de mundo, pois se a hegemonia prevalecer pela forca, entende-se que ela € incompleta.

Segundo Almeida,

Hegemonia é uma combinacdo de lideranca (ou direcdo moral) com dominagéo. E
exercida através do consentimento e da forca, da imposicdo e da concessdo, de e
entre classes e blocos de classes e fragbes de classes. Esta pode se dar de forma
ativa, como vontade coletiva, ou se manifestar de forma passiva, através de um
apoio disperso ao grupo dirigente/dominante. (ALMEIDA, 2003).

Desta forma, ela ndo pode ser entendida como predominio, dominacdo, unanimidade,
identidade e sim a dialética entre a forca e o consenso. Assim, a domina¢do do capitalismo
sobre os trabalhadores se reproduz cotidianamente combinando a violéncia (ou a ameaga) que
exercem as instituicies do Estado e o consenso que fabricam as instituicbes da sociedade
civil. Quanto mais deficiente é a dominacdo capitalista e maior crise tem a sociedade, maior
violéncia exerce a classe dominante para seguir vivendo do trabalho alienado. Deste modo,
quanto mais solida e forte é a dominagdo, mais “democratico” e “pacifico” é o capitalismo.

Segundo tal conceito, o poder exercido pelas classes dominantes sob as classes
dominadas ndo esta subscrito apenas ao controle dos aparatos repressivos do Estado, pois se 0
poder fosse assegurado apenas por esse fator, seria necessario apenas que o contingente de

forca armada fosse superado, para se alterar assim o poder. O poder € garantido através da
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hegemonia que a classe dominante exerce sobre a dominada, através de inmeros mecanismos
como, por exemplo, as instituicdes [a igreja, a escola, etc.], 0s meios de comunicacdo. Esses
mecanismos de controle fazem com que as classes dominadas vivam em constante submissao,
sem sequer questionar essa situacdo como se fosse algo naturalmente dado, anulando, desta
forma, o potencial revolucionério das classes subalternas. Assim, o poder hegemonico se
articula entre a coercdo e o consenso na sociedade civil e politica. Desta forma, a teoria

da hegemonia esta ligada a concepcdo do Estado Capitalista, onde se exerce o poder.

[...] a sociedade civil ¢ uma arena privilegiada da luta de classes, uma esfera do ser
social em que se da uma intensa luta pela hegemonia e, precisamente por isso, ndo é
o ‘outro’ em relacdo ao Estado, mas — junto com a sociedade politica, isto €, o
‘Estado-coer¢do” — um dos seus ineliminaveis momentos constitutivos. Para
Gramsci, nem tudo que parte da sociedade civil ¢ bom (nela ndo prevalece a ‘lei da
selva’?) e nem tudo que vem do Estado é mau (ele pode expressar instancias
universais que se originam na luta das classes subalternas, pode servir de barreira
contra as forgas abusivas dos ‘poderes fortes’, pode ser instrumento capaz de
redistribuir recursos segundo critérios de justica). S6 uma analise histérico-concreta
das relacGes de forca presentes em cada momento pode definir, da perspectiva das
classes subalternas, as quais Gramsci jamais deixou de se referir, a funcdo e as
potencialidades positivas ou negativas tanto da sociedade civil quanto do Estado.
(LIGUORI, 2007, p. 54).

Gramsci traca uma definicdo de Estado através da teoria de Maquiavel, entendendo o
Estado como sendo, consentimento e forga; coercdo e a0 mesmo tempo consenso, 0 que ele
definiu como sendo a soma de sociedade politica e sociedade civil. Desenvolvendo assim,
outros dois conceitos importantissimos para nossa compreensao, 0s conceitos de Sociedade
Civil e Estado (GRAMSCI, 1976).

Desta forma, o Estado ndo deve e ndo pode ser confundido apenas como Governo,
pois o significado do mesmo esta para além disso. Gramsci ira dividir o Estado em duas
sociedades, sendo elas a sociedade politica e a sociedade civil. A sociedade politica se refere
as instituicdes politicas e ao controle constitucional que atuaria através da forca. A sociedade

civil seria entdo um organismo nao-estatal que agiria através do consentimento.

O cerne do conceito de sociedade civil em Gramsci refere-se a organizacdo e a
producdo de vontades coletivamente organizadas, implicando em visdes de mundo,
em consciéncias sociais e em formas de ser adequadas — ou opostas — aos interesses
burgueses. (MENDONCGCA, 2013, p. 2).

Deste modo, é na sociedade civil que se disputam as concep¢des de mundo, onde a
adesdo é voluntaria, sendo parte dela: partidos, sindicatos, movimentos sociais, associa¢oes
comerciais, industriais. Para ele a sociedade civil faria parte da superestrutura, o que é distinto
de Marx, que acreditava ser o espaco das relagdes de producdo. Ele ndo isola a Sociedade

Civil das relacBes de producédo e material, para ele é no solo duro da infraestrutura que se
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forja a sociabilidade e se defini antagonismos fundamentais como capital e trabalho. Nessa
autonomia se produz a subordinagdo fundamental do trabalho ao capital.

Assim, torna-se crucial insistir que a sociedade civil constitui-se numa das bases
instituintes do conceito de Estado ampliado — ou integral - em Gramsci, juntamente
com a nogdo de sociedade politica, muito embora este Gltimo, em funcdo da
especificidade propria a sua ossatura material, seja de mais facil identificacdo e
apropriacdo — ndo fosse a propria heranga ‘institucionalista’ do liberalismo, por
suposto! Todavia, a manifestagdo formal do estado ampliado através de uma figura
didatica, de modo algum nos autoriza a supor sua cisdo. Esta sO existe, pura e
simplesmente, como recurso didatico e de explanacdo. No plano do real, ambos
integram a no¢do marxista de totalidade, indissocidvel e organica. (MENDONCA,
2013, p. 2).

Gramsci afirma também o carater de classe no Estado, como sendo, a esfera onde se
efetiva a unificacdo e o exercicio da dominacéo de classe, essa se efetivando através de duas
distingdes de sociedade, a sociedade civil e a sociedade politica. Em que, na sociedade civil
temos 0 momento politico organizativo onde disputam concepg¢des de mundo, e na sociedade
politica encontra-se a esfera de coercdo, as agéncias de coercitivas. Sendo assim, o Estado
ampliado ndo é sO coercdo porque ele combina coercdo e producdo de consentimento;
combina também, represséo e direcdo politica (direcdo de consentimento), sendo entdo gerido
através dessas duas sociedades. Porém, para efetivar a direcdo do Estado, é necessario que
esse promova concessdes de certos direitos para que assim, mantenha a populacdo em
consenso. E desta forma que se articula a sociedade politica e a sociedade civil, por meio de
disputa politica, compreendendo essas duas sociedades como partes do Estado ampliado
(GRAMSCI, 1976; GRUPPI, 1978).

Um dado, todavia, os unifica: todos sdo formas organizativas que se referem as
formas de produgdo econémica (infraestrutura) e politica (Estado), ainda que sua
atuacdo seja basicamente cultural, ou seja, a busca de organizacdo de vontades
coletivas, calcadas em valores e eticidade préprios, em prol da afirmacéo de projetos
— de mudanca ou conservacgdo — que se tornem hegeménicos. Dai a importancia dos
intelectuais, responsaveis tanto pela organizagdo das vontades coletivas, quanto pela
estruturagdo do convencimento para o exercicio da hegemonia ou contra hegemonia.
Cabe ainda ressaltar que a sociedade civil em Gramsci quer em seu registro de
conjunto de aparelhos privados incumbidos da articulacdo do consenso, quer em seu
registro de espaco da atividade econdmica, que jamais foi por ele descartado,
contem uma relacdo de unidade-distingdo com a sociedade politica, ou seja,
configurando o Estado Ampliado ou Integral. (MENDONGCA, 2013, p. 3).

Portanto, a definicdo gramsciana de sociedade civil, é antes de qualquer coisa,
entendida como unidade organica, indissoluvel e dialética entre Estado e sociedade civil.
Neles ndo existe a separacdo, ela sé é concebivel metodologicamente. Mesmo porque uma so
existe na existéncia da outra e vice-versa. Deste modo, Gramsci deixa claro que esta divisdo é

meramente conceitual e que as ambas misturam-se na pratica.

Gramsci se interroga triplamente sobre a sociedade civil — como se organiza e se
exerce a dominacdo de classes nos paises de capitalismo desenvolvido; sob que
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condicBes os setores subalternos (dominados, explorados) empreendem suas lutas de
forma a direciona-las para a superagdo do capitalismo; e, finalmente, retomando
inquietacOes a partir de sua peculiar leitura de Hegel, reaproxima a reflexdo sobre o
Estado das formas da organizagdo social, num projeto politico que almeja a uma
eticidade (que ndo se limita a moral), portanto a uma plena realizacdo dos
individuos, exatamente porque passariam a perceber e a viver intensamente sua
participacdo na vida social, o que remete ao tema da socializacdo plena, tdo central
em Marx.

A sociedade civil, em Gramsci, é inseparavel da nocédo de totalidade, isto é, da luta
entre as classes sociais [...] O conceito liga-se ao terreno das relages sociais de
producdo, as formas sociais de producédo da vontade e da consciéncia e ao papel que,
em ambas, exerce o Estado. (FONTES, 2010, p. 132).

Assim, respaldados por varios conceitos desenvolvidos por Gramsci, como, por
exemplo, a concepcao de Hegemonia, de Estado e Sociedade Civil, entre outros, retratados ao
longo desse texto, seguiremos nossa analise do cenario politico recente.

Dentro do debate da disputa de hegemonia, desenvolveu-se nos ultimos anos uma
maior dificuldade dos movimentos sociais pautarem sua agenda na sociedade. Para alguns
autores ha um descenso dos movimentos sociais, descenso das massas, um momento de
dificuldade de organizacdo da classe trabalhadora, podendo ser analisando esse descenso
como o reflexo do contexto contemporaneo de desenvolvimento do capitalismo. Desta forma,
o principal desafio hoje, seria 0 de construir uma pauta politica que envolva de fato a

sociedade civil.

Gramsci coloca que se a hegemonia € um dos elementos-chave para a luta politica,
para a de classes, ou seja, a classe que quer se tornar dirigente precisa alcangar
hegemonia. Entdo, ela tem diferentes batalhas a serem travadas que néo se limitam a
esfera econdmica, mas que se ampliam para a esfera politica. Nesse sentido, existe
uma batalha cultural a ser travada. (BEZERRA, 2013).

Porem ¢ correto afirmar que o Estado brasileiro tem historicamente o papel de
substituto das classes sociais em funcdo de conduzir a transformacéo, assumindo, a tarefa de
“dirigir” politicamente as classes economicamente dominantes, porem, exercendo a funcao de
“dominio” e ndo “direcdo” das mesmas (COUTINHO, 1985). Assim, vale ressaltar, que no
Brasil as transformacfes sempre vieram em decorréncia do deslocamento da funcéo
hegemonica de uma para outra fracdo das classes dominantes, relembrando que, estas classes
nunca desempenharam uma funcdo hegemonica diante das massas populares. Assim, sempre
ficou ao crivo do Estado — aos militares ou aos burocratas — a fungdo de controlar e/ou
reprimir os subalternos, de acordo com a necessidade momentanea. Em suma, o modelo de
revolugéo passiva® desenvolvido por Gramsci, foi a forma que a burguesia brasileira

encontrou de fazer a transi¢do para o capitalismo.

¢ O conceito de revolugdo passiva é utilizado por Gramsci para compreender a formagdo do Estado burgués
moderno na Italia. Em sintese, poderiamos dizer que revolugdo passiva é uma forma de revolucdo burguesa,
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Entretanto, em 2002, se iniciou um novo periodo na histéria brasileira, com a vitoria
de Lula e PT nas elei¢Bes presidenciais, pudemos observar um caso tipico de transformismo
de grupos ou classes sociais de oposicdo. Ressaltando que o PT foi criado em 1980,
juntamente com a crise politica que existia no momento fruto da “abertura” da ditadura militar
em resposta ao grande movimento operario € camponés; e as greves que surgiram no ABC

Paulista onde a grande lideranca politica da época era Luiz Inécio Lula da Silva.

O PT, que na campanha eleitoral de 1982 tinha um discurso de classe direto — o
lema famoso: ‘vote no 3, o resto é burgués’ —, viu, no seu fracasso eleitoral, o
motivo para a sua revisdo. Nas campanhas de 1988 e 1989, o partido assumiu uma
referéncia classista metonimica: pobres, marginalizados, excluidos. (FARIAS, 2013,
p. 377).

Assim, Lula tem sua primeira derrota para presidéncia em 1989, e apds esse
acontecimento, Lula e PT comecaram a ser “cooptado” pela burguesia, fazendo surgir
algumas aliancas consideraveis aceitaveis, que fizeram aumentar a confianca dos empresarios
nacionais e internacionais e da classe media.

Podemos assim dizer, que a vitdria de 2002, é fruto da concretizacdo da cooptacdo
deste grupo, na medida em que o PT fez concessdes onde se comprometeu com o superavit
primario, com o pagamento da divida externa, e com a submissdo ao Fundo Monetéario
Internacional — FMI, fato que agradou e deu confiabilidade ao capital nacional e internacional.
Desta forma, em 2002, Lula chega a presidéncia com o apoio da “fracdo reaciondria da
burguesia brasileira, boa parte de seus politicos tradicionais e uma vasta legido de arrivistas”
(COGGIOLA, 2004, p 12).

Lula e o Partido dos Trabalhadores assumiram o poder e se consolidaram, pois
carregavam consigo a imagem de serem 0s representantes da classe operaria, dos camponeses
e dos pobres em geral. Porém, apds assumir a candidatura, este governo passou a acalmar os
setores populares do Brasil, com medidas que defendiam os interesses capitalistas, ou seja,
realizando politicas de conciliacdo de classes.

O governo e o proprio processo eleitoral assumem um papel central no sentido da
contradicdo entre socializagdo da producdo e apropriagdo privada da riqueza social
produzida [...]. Muito mais eficiente para a construcdo da hegemonia que essa seja
dirigida por um ex-militante sindical. A sua figura usurpa de um momento histérico
impar, a crenca de parcela importante da populacdo brasileira de que estaria
elegendo um trabalhador e que isso levaria a transformacéo social e da sua situacéo
explorada. Por isso o0 slogan dizia que ‘a esperanga venceu o medo’. Seria esse um
momento restrito da consciéncia econémico corporativa? Se para parcelas das

onde se exclui o momento radical de tipo jacobino. Tratando-se de uma forma de transformagéo das sociedades
com vistas a objetivagcdo do modo de producéo capitalismo sem que seja necessaria uma participagdo popular.
No Brasil, tal conceito € imprescindivel para compreendermos a trajetéria de constituicdo do nosso modelo de
capitalismo que tem o Estado como protagonista.
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classes subalternas sim, o sentido que ganha essa eleicdo é o da hegemonia
burguesa. (SILVA, 2006, p. 397-398).

Porem, segundo Coggiola (2004), esse governo criou “[...] um fator de contengdo da
emergéncia do movimento operario ¢ camponés [...]” (COGGIOLA, 2004, p. 31), na medida
em que o mesmo ‘“representava’ essa classe, os movimentos sociais perderam quase que
totalmente o poder de luta contra o governo, pois ele se apresentava como parte desses
movimentos, fazendo com que os mesmos se desarticulassem.

Dando continuidade e observando as experiéncias de Governo Lula ao longo de seu
primeiro mandato, nota-se que se tentou desenvolver uma forma de democracia participativa
mais eficaz, orientando a politica governamental em direcdo aos interesses dos pobres e da
classe trabalhadora brasileira (SAMUELS, 2009), porém sem deixar de lado os interesses do
grande capital e das outras aliancas que haviam sido tracadas pelo governo, como, por
exemplo, a burguesia, os latifundiarios, etc.

Desta forma, ocorreu um realinhamento politico que implicou na reelei¢do de Lula em
2006, numa campanha em que, “[...] a polarizacdo esquerda e direita se traduziu, no segundo
turno do pleito, no confronto de classes, como atestou uma manchete de jornal de circulacédo
nacional: ‘Eleitor liga Lula a defesa dos pobres e Alckimin a dos ricos’ (Folha de Sao Paulo,
10/09/2006)” (FARIAS, 2013, p. 377). Em suma, o Governo Lula se apresentou como se
tivesse duas faces, onde, de um lado, ele representa a hegemonia politica da burguesia interna
(bancaria e industrial); e por outro, ele representa a alianca politica da classe trabalhadora com
a fracdo hegemonica da classe dominante, onde se conquistou algumas reformas progressistas
(FARIAS, 2013).

Assim, Farias (2013) nos pergunta,

No entanto, ndo nos parece evidente que a luta de classes perdeu ‘lugar de honra’ no
partido, tendo sido substituida pelo ‘projeto nacional popular’. Nao teria sido o
sentido da luta de classes que se alterou? Antes, era uma alianca com o médio
capital, de natureza antiimperialista e reformista radical; depois, tornou-se uma
alianca com a grande burguesia interna, de caracteristica antineoliberal e reformista
moderada?. (FARIAS, 2013, p. 15).

De acordo com Singer (2012), o PT se transformou no ‘partido dos pobres’ ou no
“partido do povo-nacdo”. Assim ele justifica que, com a ascensdo do Governo Lula, o PT
passou a assumir duas vertentes, uma primeira que beneficia o capital e a segunda que incluiu

0s mais pobres, melhorando significativamente a situacdo dos trabalhadores.

O Governo também contornou a luta de classes ao internalizar os conflitos sociais
no aparelho do Estado, dando ministérios tanto aos representantes do capital quanto
(pela primeira vez) aos representantes do trabalho. Muitas politicas publicas
democratizaram as relacBes com a sociedade civil, o que catapultou liderancas
setoriais do partido [...]. (SECCO, 2011, p. 206).
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Podemos observar que o proprio MST reduziu suas agdes no Governo Lula, “[...] nos
anos de 2004-2005 cresceu o investimento na obtencdo de terras para a reforma agréria e
houve queda das ocupacdes de terra de 2004 para 2005. A média de ocupacdes de 1995-2000
foi maior que do periodo 2000-2005” (SECCO, 2011, p. 206).

O depoimento de uma lideranca do MST reforca essa ideia que “[...] o PT parou de
construir um partido das massas para ir para as organizagdes institucionais para ganhar as
eleicbes. O PT ganhou no descenso dos movimentos sociais com aliancas grandes feitas. O
PT esta em crise e a 16gica politica é a negociagdo” (SADER, 2004, p. 22-23).

Segundo Pinheiro (2013) o PT desenvolveu “[...] um politicismo policlassista para
fazer mediacGes e disputas no espaco institucional da ordem e ndo contra a ordem do capital”
(PINHEIRO, 2013, p. 3). Desta forma, aliado a forgas conservadoras da politica brasileira, o
governo passou a agir de acordo com as varias fracdes de classe da burguesia, com o intuito
de atender os interesses dessa classe, e também para “enfrentar” os trabalhadores, conciliando
os conflitos sociais existentes. Assim, segundo Coggiola (2013), “a politica do
neodesenvolvimentismo do bloco monopolista interno procurou derrotar os lutadores em
confronto, do ponto de vista estratégico, para coopta-los do ponto de vista tatico”, bloqueando
assim a mobilizacdo democréatica na sociedade brasileira (COGGIOLA, 2013).

Para Oliveira (2010), estariamos diante de uma “hegemonia as avessas”, onde a parte

“dos de baixo” dirige o Estado por intermédio do programa “dos de cima”. Assim, o governo,

ao chegar ao poder praticam politicas que sdo o avesso do mandato de classes
recebido nas urnas. E o caso das duas presidéncias do Partido dos Trabalhadores no
Brasil [...] Quase sete anos de exercicio da Presidéncia por Luiz Inicio Lula da
Silva ja tornam possivel uma avaliagdo dessa hegemonia as avessas e dos resultados
que ela produziu. Nao se parte aqui, [...] de que Lularecebeu um mandato
revolucionério dos eleitores e sua Presidéncia apenas se rendeu ao capitalismo
periférico. Mas o mandato, sem dulvida, era intensamente reformista no sentido
classico que a sociologia politica aplicou ao termo: avancos na socializagdo da
politica em termos gerais e, especificamente, alargamento dos espacos de
participacdo nas decisdes da grande massa popular, intensa redistribui¢do da renda
num pais obscenamente desigual e, por fim, uma reforma politica e da politica que
desse fim a longa persisténcia do patrimonialismo. (OLIVEIRA, 2010, p. 369).

Assim, a intitulada hegemonia lulista satisfaz, quase que por completa as premissas
gramscianas, no que diz respeito, tanto da “conservacdo”, que ¢ a reacdo “dos de cima” ao
subversivismo inorganico das massas, quanto a “inovagao”, que seria a incorporagdo de parte
das exigéncias “dos de baixo”. Seria assim, uma dialética multifacetada entre,
“inovagado/conservagao” e “revolucdo/restauracao”, que catalisa um reformismo “pelo alto”
ou conservador, porem, dindmico para ndo reproduzir o ja existente, mas sendo capaz de

apontar caminhos para mudancas de cunho progressistas (OLIVEIRA, 2010).
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Nas palavras de Ruy Braga (2010)

[...] a hegemonia lulista € o ponto comum entre duas formas sociais distintas de
consentimento: a ativa e a passiva. ‘Vanguarda do atraso’ ou ‘atraso da vanguarda’?
O governo Lula apoia-se em uma forma de hegemonia produzida por uma revolucdo
passiva empreendida na semiperiferia capitalista que conseguiu desmobilizar os
movimentos sociais ao integra-los a gestdo burocratica do aparato de Estado em
nome da aparente realizacdo das bandeiras histéricas desses mesmos movimentos,
que passaram a consentir ativamente com a mais desavergonhada exploracéo
dirigida pelo regime de acumulacdo financeiro globalizado. Por seu turno,
emaranhada em uma rede de dependéncias das politicas publicas governamentais,
parte consideravel das classes subalternas brasileiras consente passivamente,
esgotada por uma década e meia de cruentas lutas sociais ofensivas somada a outra
década e meia de obstinadas lutas sociais defensivas. (BRAGA, 2010, grifos do
autor).

Contudo, as classes dominantes tendem também a construir um discurso de
crescimento econdmico com justi¢a social, “[...] uma linguagem aceitavel e passivel de ser
falada por todas as classes” (DIAS, 2006, p. 13). Desta forma, observa-se que ideias
universalistas como justica, democracia, cidadania, participacdo, direitos, tem grande
presenga hoje no eixo estruturante das politicas sociais, ja, “[...] questdo da politica parece ter
perdido sua aspereza e se transformado na gestdo e formulagdo de pactos sociais” (DIAS,
2006, p. 16). Consequentemente, esse discurso ideoldgico passa a ser cotidianamente
reproduzido pelas classes subalternas, de forma fragmentaria, ndo sendo possivel alcancar a
construcdo de discursos gue se contraponham ao discurso dos dominantes.

Assim, resgatando Gramsci, podemos dizer que as formas de pensar da burguesia tém
eficacia direta sobre as classes subalternas, pois através das classes dominantes sdo
transmitidos os valores ideologicos e politicos que “[...] influem sobre as massas populares
como forga politica externa, como elemento de for¢a coesiva das classes dirigentes”, que
atuam como “[...] fermento vital de transformacdo interna do que as massas pensam,
embrionaria e caoticamente, sobre 0 mundo e a vida [...]” (GRAMSCI, 1999, p. 114-115).
Nesse contexto, o Estado tem papel primordial de exercer uma tarefa educativa que contribui
ndo para a formacgdo do “homem coletivo”, e sim, para intensificar o “conformismo social”,
garantindo assim a coesdo, mas também, adequando “as massas populares as necessidades do
continuo desenvolvimento do aparelho economico de producdo”, que se realiza através do

consenso passivo e da colaboragéo em torno de sua hegemonia (GRAMSCI, 2000, p. 23).
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4 O GOVERNOS LULA E AS POLITICAS DE REFORMA AGRARIA DE 2003-2010

4.1 As disputas eleitorais de Lula e PT: discursos e propostas para a Reforma Agraria

Para iniciarmos a andlise acerca do Governo Lula entre os anos de 2003-2010,
respectivo ao seu primeiro e segundo mandato, se faz necessario compreender a conjuntura
politica e econdbmica em que se encontrava o Brasil. Comecaremos, portanto, discorrendo
sobre as trés disputas eleitorais de Lula para a presidéncia da republica juntamente com o PT,
a qual ndo sairam vitoriosos, sendo essas em 1989, 1994, 1998. Autores como Cerqueira
(2007), Pires (2010), entre outros, acreditam que as estratégias utilizadas por eles nessas
campanhas ndo haviam sido satisfatérias, sendo um dos problemas encontrados o fato neles

fazerem ataques ao plano neoliberal que ja estava em vigéncia no Brasil.

A grande mudanca na estratégia eleitoral de 2002, na compara¢do com as
campanhas eleitorais anteriores, foi que, dessa vez, Lula e o PT fizeram uma op¢éo
explicita por se apresentarem como uma alternativa menos a esquerda, numa chapa
de centro-esquerda, cuja melhor traducdo foi a escolha do candidato a Vice-
Presidente, o Senador mineiro, do Partido Liberal, José Alencar. Essa opcédo
repercutiu, evidentemente, na formulacdo do programa de governo. (CERQUEIRA,
2007, p. 50-51).

Uma vez que perceberam o problema na sua estratégia politica, eles mudaram os
rumos da campanha e em 2002 Lula e o PT chegaram a presidéncia do Brasil. Pois Luis
Inacio Lula da Silva “Em vez de se apresentar como um candidato da oposi¢do radical ao
modelo econdmico e politico entdo vigente, apresentou-se como um candidato de
conciliagao” (PIRES, 2010, p. 314), conseguindo alterar a imagem que principalmente 0s
empresarios e a classe média tinham de Lula. Porém, esse e o partido deixaram claro que nao
haveria mudancas radicais nesse governo, nem instabilidade monetaria, preservando esses

aspectos do governo anterior.

Em contraste com 0s processos eleitorais anteriores, o arco de aliancas da
candidatura Lula foi resolutamente redefinido. Anteriormente, Lula optara por uma
alianca de centro-esquerda que abrangia pequenos partidos de esquerda (PCdoB),
forcas nacionalistas de fei¢do social-democrata, como o Partido Socialista de Miguel
Arraes e o Partido Democratico Trabalhista, liderado por Leonel Brizola. Em 2002,
a composicao da alianca foi ndo apenas ampliada, mas substancialmente redefinida,
contando com a incluséo de setores do grande capital internacionalizado. No periodo
da inscrigdo da chapa, a coalizio abrangera setores da chamada ‘burguesia nacional’,
periférica em relagdo aos segmentos mais estreitamente vinculados ao capital
internacional, que, majoritariamente, preferiam o candidato do PSDB, José Serra.
(LEHER, 20086, p. 82).

Além disso, em 22 de junho, num evento de campanha presidencial em Séo Paulo, o
Partido dos Trabalhadores lancou a famosa Carta aos brasileiros, conhecida também como

Carta aos banqueiros. Nela ele diz que ndo iria mexer na estrutura politica macroeconémica
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que foi implantada no Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), ou seja, o PT assume
nessa carta um compromisso de, se eleito, manter a politica econdmica; as metas de inflacéo e
austeridade fiscal com taxa de cadmbio flutuante. Esta carta representou uma guinada na
formulacdo programatica do PT e dos compromissos desse governo. Todavia, 0 objetivo da
carta era mesmo acalmar o mercado financeiro, ante a iminente vitoria de Lula e as incertezas
sobre suas primeiras medidas que esse tomaria (CERQUEIRA, 2007).

As palavras de Lula, na Carta ao Povo Brasileiro (2002), foram:

O Brasil quer mudar. Mudar para crescer, incluir, pacificar. Mudar para conquistar o
desenvolvimento econdmico que hoje ndo temos e a justica social que tanto
almejamos. Ha em nosso pais uma poderosa vontade popular de encerrar o atual
ciclo econdmico e politico. [...] O PT e seus parceiros tém plena consciéncia de que
a superacgdo do atual modelo, reclamada enfaticamente pela sociedade, ndo se fara
num passe de méagica, de um dia par ao outro. Ndo h& milagres na vida de um povo e
de um pais. Sera necessaria uma Ilcida e criteriosa transi¢do entre o que temos hoje
e aquilo que a sociedade reivindica. [...] O novo modelo ndo podera ser produto de
decisBes unilaterais do governo, tal como ocorre hoje, nem sera implementado por
decreto, de modo voluntarista. Sera fruto de uma ampla negociacdo nacional, que
deve conduzir a uma auténtica alianga pelo pais, a um novo contrato social, capaz de
assegurar o crescimento com estabilidade. Premissa dessa transicdo sera
naturalmente o respeito aos contratos e obriga¢des do pais. As recentes turbuléncias
do mercado financeiro devem ser compreendidas nesse contexto de fragilidade do
atual modelo e de clamor popular pela sua superacéo. [...] Quero agora reafirmar
esse compromisso histérico com o combate & inflagdo, mas acompanhado do
crescimento, da geracdo de empregos e da distribuicdo de renda, construindo um
Brasil mais solidario e fraterno, um Brasil de todos. A volta do crescimento é o
Unico remédio para impedir que se perpetue um circulo vicioso entre metas de
inflacdo baixas, juro alto, oscilagdo cambial brusca e aumento da divida publica. [...]
As mudangas que forem necessarias serdo feitas democraticamente, dentro dos
marcos institucionais. [...] Mas, acima de tudo, vamos fazer um Compromisso pela
Producdo, pelo emprego e por justica social. O que nos move é a certeza de que 0
Brasil € bem maior que todas as crises. [...] O Brasil precisa navegar no mar aberto
do desenvolvimento econdmico e social. E com essa convicgdo que chamo todos os
que querem o bem do Brasil a se unirem em torno de um programa de mudancas
corajosas e responsaveis. (SILVA, 2002).

Em 2002, também foi langcado o programa partidario eleitoral do PT para o qual Lula
seria 0 candidato a presidéncia. O tema do Programa de Governo era “Um Brasil para Todos:
Crescimento, Emprego e Inclusdo Social”. Nesse destacava-se que para mudar o rumo do
Brasil seria preciso realizar um esforgo conjunto entre a sociedade e o Estado. Esse seria 0
unico caminho para o crescimento econdmico, e com isso, reduziriamos as enormes
desigualdades sociais existentes no Brasil. O documento ainda complementa que para
implementar um modelo de desenvolvimento alternativo, que teria por eixo o social, 0 mesmo
sO teria éxito se acompanhado da democratizacdo do Estado e das relagfes sociais, da
diminuicdo da dependéncia externa, e também através do equilibrio entre Unido, Estados e

Municipios.
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O programa partidario eleitoral foi dividido em diversos eixos tais como: Crescimento,
Emprego, Inclusdo Social, Desenvolvimento, Distribuicdo de Renda e Estabilidade, Infra-
estrutura e Desenvolvimento Sustentavel. Em meio a esses, encontramos 0 que seria O
programa referente a Reforma Agraria em seu periodo de governo. Nesse programa eleitoral,
estd descrito que, a Reforma Agréria é o instrumento indispensavel de inclusdo social, num
pais com imensa concentracdo de renda como é o caso do Brasil. Deste modo, a reforma
agraria associada a uma politica auxiliar de crédito fundiario para regibes e setores
especificos, seria a estratégica para enfrentar a crise social e fomentar as cooperativas, a
agricultura familiar e a economia solidaria.

O programa ainda descreve que a aceleracdo do processo de Reforma Agraria aliado a
um programa de recuperacdo dos assentamentos existentes seria indispensavel para aumentar
0 emprego na agricultura e proporcionar maior seguranca alimentar aos trabalhadores e suas
familias. Logo, a expansao e integracdo da producdo de alimentos, ao lado da consolidacdo
das diversas formas e niveis de organizagdo produtiva desempenharia um papel central no
abastecimento na esfera local, regional e nacional.

O instrumento central de obtencdo de terras para a Reforma Agréria seria através da
desapropriacdo por interesse social, nos termos que estabelece a Constituicdo Federal. E
mesmo sabendo que o processo de desapropriacdo dependeria de recursos or¢camentarios, o
plano governamental, destacou que nos proximos quatro anos (2003-2006) ocorreriam
progressivas distribuicdes de terras no pais.

Segundo ainda o Programa de Governo “Um Brasil para Todos: Crescimento,

Emprego e Incluséo Social”.

Essa reestruturacdo fundiaria contribuird para a redugdo do éxodo rural, que ainda
pressiona os mercados de trabalho urbanos, e para fortalecer as raizes do homem no
campo, enquanto a implementagdo de uma politica agricola adequada influenciara a
geracdo de empregos e renda no setor primario. Nesse sentido, a Reforma Agréria
permitird a geracdo de emprego e renda no campo. Esta é uma medida importante
para efetivar um Plano Nacional de Emprego e Trabalho, pois, ao contrario dos
paises industrializados, que possuem entre 2% e 5% da populagdo ocupada no
campo, o Brasil ainda tem, pelo menos, 21% de sua méo-de-obra no meio rural. Para
iSS0, N0SSO governo buscara:

8 A ampliagdo da producdo de alimentos por meio de uma politica agricola
dirigida para o bindmio agricultura familiar e agricultura organizada em bases
empresariais. Essa politica, que terd& como base o fortalecimento da agricultura
familiar através de politicas de crédito estaveis previstas nas leis orcamentarias da
Unido, assisténcia técnica e politicas sociais, visa melhorar as condicGes de trabalho
e renda das familias exclusivamente agricolas, que residem no campo e trabalham a
terra por conta propria, e das familias rurais cujos membros combinam atividades
agricolas e ndo-agricolas;

8§ Fortalecer os centros de pesquisa e de extensdo agricolas, que deverdo estar
integrados a esses programas, atuando junto as comunidades e associagOes de
pequenos agricultores para desenvolver tecnologias e praticas apropriadas as suas
atividades;
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8§ Realizar a Reforma Agréria no Brasil, de forma a contribuir decisivamente
para a construcdo da Nacdo e o fortalecimento da democracia. (BRASIL, 2002, p.
21-22).

Além disso, outra questdo que destacaremos aqui € a complexidade desse governo.
Apods eleito, esse possuia em virtude das aliancas eleitorais, uma base muito ampla e dificil de
ser classificada. Destacamos assim, esse como sendo um dos principais problemas estruturais
desse governo, pois as politicas desenvolvidas por ele refletiam dessa base contraditoria em
muitos posicionamentos.

Ademais, encontramos também nesse governo, o que Abranches (2000) cunhou como
sendo "presidencialismo de coalizdo". Este se assenta em dois pilares: o papel do presidente e
a existéncia de coalizbes partidarias que sustentam o governo. Os partidos de coalizdo
participam do governo quase que de forma “semiparlamentarista” e, a0 mesmo tempo,

oferecem a maioria que possuem no Congresso para apoiar a agenda do presidente.

Somem-se uma agenda de pais emergente, uma presidéncia com amplos poderes,
mas que depende de uma alianca entre partidos rivais para governar. Incorporem-se
ainda uma federacéo e a interferéncia dos governadores na relacéo entre o presidente
e 0 Parlamento. Tem-se um arranjo complexo, que dificulta decisdes rapidas e pode
afetar a estabilidade politica. E dificil imaginar que um presidente se eleja e seu
partido faca a maioria no Congresso. Para enfrentar sua agenda de problemas, todo
presidente tem de governar com uma coalizio multipartidaria. E o presidencialismo
de coalizdo. (ABRANCHES, 2000, p. 129-130).

Podemos dizer em termos praticos que o presidencialismo de coalizdo serve para
assegurar a aprovacéo das principais propostas do Planalto no Congresso; dar governabilidade
ao presidente; e evitar que a oposi¢cdo paralise politicamente o governo com pedidos de
investigacdo. Desta forma, se o presidencialismo de coalizdo ndo conseguir assegurar essas
condicdes, gerard crises que impactardo a governabilidade e inviabilizardo a governanca.

Assim, o Governo Lula, se autointitulou como sendo uma “coalizdo presidencialista”.

Uma coalizdo é uma alianca de governo (e ndo apenas eleitoral), tipica do
parlamentarismo. Ocorre que esta possibilidade foi aberta com a Constitui¢do
Federal de 1988 que aumentou sobremaneira o poder do parlamento sobre o
executivo. (RICCI, 2008).

A situacdo desse governo ficou mais complexa na medida em que as bancadas
estaduais, tanto nas Assembleias Legislativas, quanto na Cémara Federal, ficaram mais
vinculadas ao poder de comando dos governadores. Entretanto, o nlcleo de gestdo do governo
entendeu claramente a conjuntura e situacdo de “regionalizagdo” do poder parlamentar no
Brasil e avancou na construgdo de uma coalizdo. Desta maneira, o governo PT realizou a
maior coalizdo de gestdo federal de toda historia republicana do Brasil.

Segundo Rudé Ricci (2008),
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Ficam de fora, pela esquerda, PSTU e PSOL, com baixa representacdo politica,
embora as bancadas do PSOL tenham assumido o papel de fiscal ético da politica,
papel exercido anteriormente pelo PT. Pela direita, DEM e PSDB formam o bloco
de oposicdo mais significativo a coalizdo de governo. O governo Lula atacou
duramente a base do DEM, estimulando transferéncia de parlamentares e prefeitos
para partidos da base aliada, obtendo muito sucesso e esvaziando a forca politico-
eleitoral do ex-PFL. No caso do PSDB, a acdo governamental foi distinta. Procurou
dividir ou isolar o PSDB paulista, apoiando abertamente a lideranca de Aécio Neves.
(RICCI, 2008).

Sem duavida, a coalizdo presidencialista torna-se um imenso projeto de poder e de
manutencdo de poder, que € algo muito distinto do que ocorreu em quase toda América
Latina. Nem mesmo o México, com forte convergéncia no estilo partidario e uma forte
politica assistencial, aconteceu similaridade com a coalizdo lulista. No entanto essa coalizéo
desmobilizou politicamente a sociedade, fragmentando as pautas e negociagdes com entidades
da sociedade civil e especializou as negociagfes por temas ou segmentos sociais (RICCI,
2008).

Segundo Abranches (2000)

E quase impossivel reduzir o nimero de partidos e garantir maiorias unipartidarias
mantendo regras democraticas para o jogo politico-eleitoral. O grande desafio seria
criar mecanismos institucionais que melhorassem as condigdes de governabilidade
em um governo presidencialista de coalizdo. Mas sempre que discutimos reforma
politica e pensamos solugBes para nosso dilema institucional, simplesmente ndo
reconhecemos que o governo de coalizdo € um traco estrutural de nosso sistema
politico. Nem nos perguntamos se mais bem institucionalizado, com regras mais
claras de relacionamento e incentivos a solucdo de conflitos, ndo aumentaria a
governabilidade. Adotar o parlamentarismo, jogando fora o presidencialismo, para
ficar com o multipartidarismo e o governo de coalizdo pode ser uma solugdo a
italiana. Resultado: instabilidade cronica, em vez de melhor governabilidade.
(ABRANCHES, 2000, p. 130).

Contendo uma base tdo ampla e com tantos conflitos de interesses presentes nela, as
politicas do Governo Lula acabaram sendo muitas vezes incoerentes, pois 0s interesses da
base de apoio entravam a todo 0 momento em confronto. Esse é um governo complexo de se
decifrar, estando embutidas nele muitas rupturas e continuidades com o governo anterior.

Em suma, com todas as aliangas realizadas pelo governo, com partidos como PMDB,
PDT, entre outros, e com tamanha divergéncia de interesses existentes, a realizacdo da
reforma agraria mais uma vez ficou para depois, e 0 governo passou a apoiar primordialmente
0 agronegoécio como carro chefe do desenvolvimento agrario do pais. Em uma entrevista o

presidente da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), Dom Tomas Balduino, afirmou,

[...] o governo evita confronto com o latifindio para nao ferir a légica da
governabilidade [...] Uma das medidas mais repressoras de Cardoso contra 0 MST
ndo serd revogada, conforme o ministério da area. Sem conseguir a
descriminalizacdo da questéo agraria, os conflitos agrarios com mortes aumentaram
significativamente e os latifundiarios chegaram a anunciar que fariam milicias
privadas para combater os Sem-Terra [...]. (LEHER, 2006, p. 91).



85

No Discurso na Sessdo de Posse, no Congresso Nacional realizado em Brasilia no dia

1° de janeiro de 2003, na respectiva posse a presidéncia da republica, Luis In&cio Lula da

Silva afirmou que:

Foi para isso que o povo brasileiro me elegeu Presidente da Republica: para mudar.
Este foi o sentido de cada voto dado a mim e ao meu bravo companheiro José
Alencar. E eu estou aqui, neste dia sonhado por tantas geracfes de lutadores que
vieram antes de nds, para reafirmar os meus compromissos mais profundos e
essenciais, para reiterar a todo cidadédo e cidada do meu Pais o significado de cada
palavra dita na campanha, para imprimir a mudanca um carater de intensidade
préatica, para dizer que chegou a hora de transformar o Brasil naquela nagdo com a
qual a gente sempre sonhou: uma na¢do soberana, digna, consciente da propria
importancia no cenario internacional e, a0 mesmo tempo, capaz de abrigar, acolher
e tratar com justica todos os seus filhos. [...] Mas comegaremos a mudar ja, pois
como diz a sabedoria popular, uma longa caminhada comeca pelos primeiros passos.
[...] Creio num futuro grandioso para o Brasil, porque a nossa alegria é maior do que
a nossa dor, a nossa forca é maior do que a nossa miséria, a nossa esperanca € maior
do que o0 nosso medo. (SILVA, 2008, p.7-8, grifo nosso).

Assim, Lula e o PT no discurso de posse, reiteraram 0s seus ditos de campanha

eleitoral, confirmando nesse discurso que colocariam em pratica todas as propostas eleitorais

por eles realizadas, para que desta forma, conseguissem transformar o Brasil em uma nacéo

de todos; sonhada por todos. Ainda, nesse mesmo discurso ele destaca que a questdo da fome

no Brasil seria um de seus temas de principal importancia,

Num pais que conta com tantas terras férteis e com tanta gente que quer trabalhar,
ndo deveria haver razdo alguma para se falar em fome. No entanto, milhGes de
brasileiros, no campo e na cidade, nas zonas rurais mais desamparadas e nas
periferias urbanas, estdo, neste momento, sem ter o que comer. Sobrevivem
milagrosamente abaixo da linha da pobreza, quando ndo morrem de miséria,
mendigando um pedago de p&o. [...] Enquanto houver um irmdo brasileiro ou uma
irmad brasileira passando fome, teremos motivo de sobra para nos cobrirmos de
vergonha.

Por isso, defini entre as prioridades de meu Governo um programa de seguranca
alimentar que leva o nome de ‘“Fome Zero”. Como disse em meu primeiro
pronunciamento apos a elei¢do, se, ao final do meu mandato, todos os brasileiros,
tiverem a possibilidade de tomar café da manha, almocar e jantar, terei cumprido a
missdo da minha vida. (SILVA, 2008, p. 9, grifo nosso).

Enfatiza-se nesse discurso de posse a defesa do fim da fome no Brasil, pois a situagédo

de fome e pobreza que muitos brasileiros vivem € algo inaceitavel para um pais com tantas

terras férteis e com tantos trabalhadores dispostos a trabalhar, mas sem oportunidade ou sem

um pedaco de chéo para plantar e colher. Diz ainda que um dos fatores que contribuiriam para

o fim da fome no Brasil seria a realizacdo da reforma agréria e diz:

Para isso, serd também imprescindivel fazer uma reforma agraria pacifica,
organizada e planejada.

Vamos garantir acesso a terra para quem quer trabalhar, ndo apenas por uma
questdo de justica social, mas para que os campos do Brasil produzam mais e
tragam mais alimentos para a mesa de todos nés, tragam trigo, tragam soja, tragam
farinha, tragam frutos, tragam o nosso feijdo com arroz.
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Para que o homem do campo recupere sua dignidade sabendo que, ao se levantar
com o nascer do sol, cada movimento de sua enxada ou do seu trator ird contribuir
para o bem-estar dos brasileiros do campo e da cidade, vamos incrementar também a
agricultura familiar, o cooperativismo, as formas de economia solidaria. Elas sao
perfeitamente compativeis com 0 nosso vigoroso apoio a pecudria e a agricultura
empresarial, a agroindUstria e ao agronegdcio. Sdo, na verdade, complementares
tanto na dimensdo econdmica quanto social. Temos de nos orgulhar de todos esses
bens que produzimos e comercializamos. (SILVA, 2008, p. 10, grifo nosso).

Desta maneira, o Governo Lula reafirma novamente o compromisso de acabar com a
fome no Brasil, usando como recurso, a reforma agraria, pois, garantir o acesso da populacao
que quer trabalhar na terra e viver dela, ja seria um passo inestimavel para combater a fome
no pais. Pois com a realizacdo da mesma, conseguiriamos produzir mais alimentos, com
melhor qualidade e também menor preco, além da geracdo de empregos no campo e na
cidade, realizando uma maior distribuicdo de renda no pais. Lula ainda salientou uma parte
em seu discurso dizendo, “Quero reafirmar aqui 0 meu compromisso com a producdo, com 0s
brasileiros e brasileiras, que querem trabalhar e viver dignamente do fruto do seu trabalho”
(BRASIL, 2008, p.10). Destaco aqui que no Governo Lula foram criados alguns programas
que vieram a contribuir com o agricultor e com o processo de produgdo e comercializagdo
como, por exemplo, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), Programa Paulista de Agricultura de Interesse Social (PPAIS),

entre outros, as analises desses programas serdo realizadas no préximo capitulo.

Para repor o Brasil no caminho do crescimento, que gere o0s postos de trabalho tdo
necessarios, carecemos de um auténtico pacto social pela mudanca e de uma alianga
que entrelace objetivamente o trabalho e o capital produtivo, geradores da riqueza
fundamental da Nacéo, de modo a que o Brasil supere a estagnacdo atual e para que
o Pais volte a navegar no mar aberto do desenvolvimento econémico e social.

O pacto social sera, igualmente, decisivo para viabilizar as reformas que a sociedade
brasileira reclama e que eu me comprometi a fazer: a reforma da Previdéncia,
reforma tributéria, reforma politica e da legislacdo trabalhista, além da propria
reforma agraria. (SILVA, 2008, p. 11, grifo nosso).

Em suma, as promessas e os discursos tanto eleitorais quanto de posse, em grande
parte, ndo se cumpriram. O governo quebrou os compromissos firmados com a populacao
brasileira, principalmente aqueles vinculados as questdes das minorias agrarias do Brasil.

Mesmo assim, em uma das diversas plenérias de reeleicdo que realizou, discursava
tentando se justificar referente as promessas feitas por ele na campanha de 2002 e que nédo
foram cumpridas, ou que estavam a caminho disso. Nesses discursos, ele sempre adotava uma
postura ressaltando que se ndo foram cumpridas, ndo tinham sido por falta de esforgos,
compromisso ou por falta de lealdade e sim por causa de fatores que ele chamou de

“extraterrestres”, que acabaram por nao permitir que fossem cumpridas.
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Entretanto, Marques e Mendes (2006) defendem a hipdtese que o Governo Lula
necessitou para se manter no poder construir uma base de sustentacdo politica confiavel que
somente pode ser feita a partir da populacdo mais pobre e com menos experiéncia
organizativa, assim, segundo eles, inicia-se no Brasil, o que chamam de “um novo
populismo”.

O conceito de populismo que utilizaremos aqui esta baseado na concepcdo de
Marques; Mendes (2006), onde, segundo eles é a “[...] ‘acdo politica que toma como
referéncia e fonte de legitimidade o cidaddo comum, cujos interesses pretende representar’ ou
‘politica fundada no aliciamento das classes sociais de menor poder aquisitivo’ [...].”
(MARQUES; MENDES, 2006, p. 70).

Desta forma, eles descrevem que existiria uma grande diferenca entre o populismo de
Vargas e 0 novo populismo de Lula. Esta diferenca é compreendida a partir do momento em

que se entende a relacdo desses lideres com suas respectivas massas.

O primeiro se apoiava nos trabalhadores para fazer avancar a legislacdo que serviu
para construir o mercado de trabalho para a indUstria; o segundo utiliza a estrutura
sindical e suas direcGes como forma de impedir que movimentos reivindicatorios
paralisem ou impecam seus projetos de contra-reforma (trabalhista, sindical, e
mesmo previdenciaria, novamente em pauta). Em relacdo as massas, sua relacdo
passa a ser aquela derivada das politicas compensatérias. (MARQUES; MENDES,
2006, p.71).

Esse ‘novo populismo’ vinculado & imagem de Lula ndo pode s6 se apoiar no
movimento organizado, como também esta a servico dos interesses do capital internacional,
em especial do financeiro. Também ndo podemos dizer que existia um vazio politico na
eleicdo que o elegeu, mas sim que as oligarquias brasileiras encontravam-se num impasse, ndo
conseguindo ir além, no cumprimento da agenda que é ditada pelo Banco Mundial e pelo
FMI. Assim, era necessario um representante do povo, que governasse em nome dele, mas
ndo obrigatoriamente em funcao dele (MARQUES; MENDES, 2006).

Existem, portanto, razdes efetivas para que um governo ndo cumpra com aquilo que
foi prometido em campanha, razGes essas que passam por decisdes politicas estratégicas pos-
elei¢cdes, para que se evitem confrontos politicos e de interesses, abandonado inimeras vezes
0 programa politico inicial em virtude da conjuntura que ele se colocava no periodo.

Notamos isso claramente na presidéncia de Lula, onde a principio ele se alia aos
trabalhadores rurais e tem consigo uma grande massa de eleitores que o acompanham desde a
época de sindicalista, mas apds eleito, recua com todas as promessas que havia feito para a
populacdo do campo, aliando-se cada vez mais com o agronegocio, realizando o contrério de

suas promessas, e investindo nesses setores.
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Ademais, subentende-se que as promessas de campanha, sendo o candidato eleito,

passam a ser um contrato politico entre o candidato/partido — que fez as promessas — e a

sociedade — que acreditando nessas, 0 elegeu. Assim, apds eleito o governante deveria utilizar

de seu mandato para cumprir com o0 seu programa eleitoral, porem, isso ndo acontece. Os

candidatos se elegem através desse contrato e 1a estando, os quebram e como justificativa a

n&o realizacdo das promessas utilizam-se de quaisquer argumentos que aparentem serenidade.

Em sintese, 0 quadro 2 a seguir, nos mostra quais eram as principais propostas de

politica econdmica apresentadas pelo PT nas quatro elei¢cdes presidenciais que o partido se

candidatou, tentando eleger Lula como Presidente do Brasil, sendo elas respectivamente,

1989, 1994, 1998, 2002 e 2006. Aqui, ndo foram incluidas politicas setoriais, apenas as

propostas macroecondmicas, que sdo as definidoras das grandes linhas da politica econémica.

Quadro 2 — Resumo das Principais Propostas Apresentadas pelo Candidato do PT as
EleicGes Presidenciais

Areas

1989

1994

1998

2002

2006

Setor Externo

Suspenséo do pagamento da
divida extena, auditoria e
renegociagdo politica.

Promogdo das exportagdes;
Renegociagdo dos contratos
da divida extema, sem
ingeréncia intemacional
interna, com  auditoria,
podendo chegar & suspenséo
do seu pagamento.

Promogdo das exportagdes,
coibindo importagdes
predatonias; abertura
comercial prudente, com
salvaguardas, associada a
politica industrial, recolocar
discussao da divida externa.

Promogdo das exportagdes;
revigorar o Mercosul e
fotalecer @ integragdo
regional na América do Sul;
contra a Alca, nos moldes
propostos  pelos  EUA;
articulagio com emergentes
nos organismos multilaterais.

Redugdo da vulnerabilidade
extema e fortalecimento da
posigdo do Brasil no mercado
mundial, com aumento das
exportagies e das reservas
intemacionais.

Combate a
Inflagao

Controle de pregos e reforgo
dos organismos de confrole &
fiscalizagdo.

Reformas estruturais;
negociagio de precos em
camaras setoriais; controle do
fluxo de capitais externos.

Combate as vulnerabilidades
da economia; Substituir a
ancora cambial por novos
mecanismos de
financiamento.

Substituir a “dncora fiscal’ da
estabilidade por fundamentos
solidos da  economia,
superando  vulnerabilidade
extema.

Manutencio da estabilidade
econdmica por meio de
redugdo das vulnerabilidades
da economia e do
fortalecimento  de  seus
fundamentos
macroecondmicos.

Crescimento e
Distribuicdo de
Renda

Dobrar valor real do salario
minimo  em um  ano;
desoneragdo tributdia de
sefores mais empregadores,
dos que produzem bens de
consumo popular e dos que
desenvolvam  tecnologias
estratégicas ou contribuam
para aumentar a
produtividade  geral da
economia.

Elevagdo  gradual e
permanente  do  salario
minimo, tendo como meta
dobralo no menor tempo
possivel; criagdo de mercado
intemo  de massas e
democratizagdo da economia;
programa de renda minima.

Dobrar o poder de compra do
salario minimo em 4 anos;
programas de renda minima,
incluindo  Bolsa  Escola;
criagio de programa do
primeiro  emprego  (para
jovens) & expansic do
microcrédito  (bancos  do

povo).

Ampliagdo do crédito e
politicas industriais; reforma
trabalhista, voltada & maior
formalizagdo do mercado de
trabalho;  ampliagdo  dos
programas de renda minima,
incluindo a Bolsa Escola e
programa de combate a fome
(Fome Zero).

Ampliacdo do crédito e politicas
industiais de fomento ao
emprego formal. Continuar com
fecuperagdo progressiva do
salao minimo  acima da
inflagdo, € com fortalecimento
de programas sociais.

Politica Fiscal

Suspensdo das privatizagdes;
adogdo de politica realista de
tarifas das estatais e
recuperagdo  da  carga
tributria liquida.

Suspenséo e revisio das
privatizacdes; democratizagdo
dos instrumentos de
requiagdo; reforma tributaria
voltada a simplificacdo do
sistema e a  maior
progressividade.

Cancelamento do Programa
de desestatizagdo; redugdo
da renincia fiscal; reforma
tributaria; renegociagdo da
divida dos Estados,
devolvendo perdas da Lei
Kandir.

Reforma Previdenciaria
voltada & sustentabilidade do
sistema; Reforma Tributaria
voltada & simplificagdo e ao
fim da  cumulatividade;
presevar 0 superavit
primério.

Manutencéo do equilibrio e da
responsabilidade fiscal.
Desoneragdo tributaria seletiva
para fortalecer @ expanséo do
sistema produtivo.

Sistema
Financeiro

Alongamento do perfil da
divida intema; reducdo dos
juros; aumento do confrole
sobre 08 bancos (via BC),
com estaizagdes, ‘se
necessario”;  estimulos @
desconcentragdo bancdria e
fortalecimento dos  bancos
estatais.

Alongamento do perfil da
divida intema; Politica de
crédito seletiva, direcionada a
setores prioritarios; disciplinar
o endividamento de estados e
municipios;  disciplinar
maximizar a eficiéncia dos
mercados de capitais.

Alongamento do perfil da
divida intema; redugdo dos
juros, com definicdo de teto.

Redugdo dos  encargos
financeiros por meio da
redugdo do estoque da divida
piblica com  vinculagdo
cambial; reorientagdo  dos
fundos plblicos para o©
desenvolvimento; Melhoria da
gestdo da receita.

Fortalecimento do  sistema
financeiro e dos bancos
publicos.  Manutencdo  da
trajetoria decrescente da taxa
de juros e reducdo da relagdo
divida/PIB.

Fonte: Cerqueira (2010).
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Desta forma, comparando as propostas apresentadas ao longo dos anos, verifica-se
uma trajetoria nitida de maior moderacdo e adaptacdo ao sistema, referente as propostas de
governo, mas, por outro lado, também ocorre uma nitida continuidade de propostas. H4 um
encadeamento l6gico na trajetoria das propostas que ndo da espaco para uma interpretacdo
que insista em grandes rupturas ou inflexGes. As mudancas ocorridas estdo relacionadas as
transformacgdes economias brasileira e mundial, com uma maior compreensdo do partido
sobre a realidade dessas economias e com mudancas do posicionamento politico do PT sobre
diversas questdes ao longo de sua trajetoria (CERQUEIRA, 2007). A seguir destacaremos as

politicas de reforma agraria dos Governos Lula.

4.2 Primeiro mandato do Governo Lulae o Il PNRA

Quando o Partido dos Trabalhadores ganhou as elei¢des e Lula assumiu a presidéncia,
em seu Discurso na Sessdo de Posse, no Congresso Nacional realizado em Brasilia no dia 1°

de janeiro de 2003, na respectiva posse a Presidéncia da Republica, disse:

A reforma agréaria sera feita em terras ociosas, nos milhGes de hectares hoje
disponiveis para a chegada de familias e de sementes, que brotardo vigosas com
linhas de crédito e assisténcia técnica e cientifica. Faremos isso sem afetar de modo
algum as terras que produzem, porque as terras produtivas se justificam por si
mesmas e serdo estimuladas a produzir sempre mais [...]. (Discursos Presidente Luiz
Inécio Lula da Silva, Brasilia, 2003, grifo nosso).

Com Lula na presidéncia do pais, muitos se encheram de esperanca acreditando que &

estava o Partido Politico que realizaria a Reforma Agraria no Brasil.

Com Lula eleito presidente, renovam-se as esperancas na realizacdo de uma efetiva
reforma agréria e, a0 mesmo tempo, esta bandeira, apesar de integrar as prioridades
de governo, passa também a ser um dos seus grandes desafios.

Os trabalhadores rurais, principalmente 0s sem terras, esperam muito mais deste
governo do que de governos anteriores, principalmente em razdo da trajetoria
histdrica de apoio aos movimentos sociais. A ndo realizagdo da reforma agréria
prometida pode ser, igualmente, transformada em decep¢do maior do que aquelas
que os trabalhadores ja experimentaram repetidas vezes. Contudo, esta renovada
esperanca ndo se transformara na espera passiva pela realizacdo das promessas de
campanha, como se pode verificar nas mobilizacfes e jornadas de lutas que os
movimentos sociais do campo realizaram no decorrer de 2003 e vém fazendo em
2004. (HEINEN, 2007, p. 5).

Nesse primeiro mandato (2003-2006) de Governo, estava sendo elaborado o Il Plano
Nacional de Reforma Agréria e ainda se acreditava que esse entraria em execugdo para sanar
as necessidades, se ndo de uma reforma agréria, pelo menos, de um avanco exponencial para a

mesma. Nao existia nenhum desafio que fosse tdo profundamente relacionado com a histéria
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do PT, como o da reforma agréria. Para tanto, destacamos o programa de governo que ele
propunha, intitulado como “Brasil de Todos”.

O Plano Plurianual (PPA 2004-2007 - Brasil de todos) é previsto no artigo 165 da
Constituicao Federal, e regulamentado pelo Decreto 2.829, de 1998. Constitui-se de um plano
de médio prazo, que estabelece as Diretrizes, Objetivos e Metas a serem seguidas pelo
Governo Federal, Estadual ou Municipal ao longo de um periodo de quatro anos. Assim,
quando Luiz Inacio Lula da Silva foi eleito presidente do Brasil, elaboraram o Plano
Plurianual (PPA 2004-2007) intitulado "Brasil de Todos - inclusdo e participacdo”, e sua

apresentacdo anuncia que:

O processo de elaboragdo do Plano Plurianual 2004-2007 inaugura uma nova fase no
planejamento governamental brasileiro. A construcéo e a gestéo do Plano a partir de
um amplo debate com a sociedade busca a implantacdo de um novo padrdo de
relacdo entre Estado e sociedade, marcado pela transparéncia, solidariedade e com
responsabilidade. A implementacdo de mecanismos que ampliem a participagdo da
sociedade nas escolhas de politicas publicas € um traco distintivo deste PPA.
(BRASIL, 2003, p. 3).

De maneira geral, o Programa se orientava pelos seguintes objetivos: 1-Incluséo Social
e Reducdo das Desigualdades Sociais; 2- Crescimento com Geracdo de Emprego e Renda
Ambientalmente Sustentavel e Redutor das Desigualdades Regionais; 3- Promocéo e
Expanséo da Cidadania e Fortalecimento da Democracia. Estas que sintetizavam cinco
dimens6es: democrética, social, econdmica, ambiental e regional (ARANDA; SENNA, 2007).

Porém, mesmo com todos 0s objetivos e metas, esse mandato acabou sendo marcado
pelo esvaziamento de suas propostas, sobretudo em relacdo a concepcao da reforma agraria.
Em contraste a isso, as politicas de apoio ao agronegocio se apresentavam cada vez mais

consolidadas.

Por meio de uma vigorosa guinada ao centro, Lula da Silva capitalizou os anseios de
mudancas, elegendo-se presidente com mais de 60% dos votos. Os movimentos
sociais iniciaram o ano de 2003 vivendo uma situagdo inteiramente nova: um
governo cuja histdria se confunde com as lutas sociais das duas Ultimas décadas,
porém empunhando uma politica econdmica em continuidade com a de Cardoso. Os
embates sociais assumem, portanto, novas fei¢des, recolocando a importancia da
autonomia de classe e a necessidade de perseverar na construcdo de projeto
alternativo ao neoliberal. (LEHER, 20086, p. 82).

Indubitavelmente, para esse governo a reforma agraria ndo era mais uma necessidade
historica e ndo poderia mais ser transformada em uma politica de desenvolvimento econémico
e social. Pelo contrario, passou a se pensar, que a reforma agraria deveria ser realizada
pensando apenas em uma politica social, com a finalidade de acabar localmente com o
problema da fome no pais (OLIVEIRA, 2007).
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Em uma entrevista concedida ao Correio da Cidadania em 02 de maio de 2007, o

geografo e um dos mentores do Il Plano Nacional de Reforma Agréria, Ariovaldo Umbelino

de Oliveira, disse:

Estamos diante de uma realidade cruel. Lula sempre defendeu, pessoalmente, a
reforma agraria. O PT sempre defendeu em seus programas a reforma agraria, mas
agora que esta no governo ndo a faz. Isso é um paradoxo, que se explica pelo fato de
que a estratégia do governo durante o primeiro mandato foi feita em cima do Fome
Zero*, e a reforma agréria era um dos componentes menos importantes do programa,
que trazia uma concepcéo sobre o campo e sobre a reforma agraria de José Graziano
da Silva, assessor especial de Lula. (OLIVEIRA, 2007, entrevista).

N&o se pensou na realizacdo de uma reforma agréria de fato; pois para ela acontecer

seria necessario entrar em confronto com o agronegécio, com a bancada ruralista, com a

burguesia. Essas foram partes das aliangas que o governo fez para se eleger, tendo 0s mesmos

muita forca dentro desse governo.

O MST detectou corretamente que o governo atual ap6ia o agronegécio. E isso que
incomoda uma parte da esquerda, pois esse apoio revela a faceta do governo no seu
entendimento sobre a questdo agraria, ou seja, de que a reforma agraria ndo é uma
necessidade historica do pais. E por isso que, em quatro anos de governo, o
Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) e o Incra assentaram pouco mais de
100 mil familias, quando o Plano Nacional de Reforma Agréria mandava assentar
400 mil. Dizem que ndo, que assentaram 381 mil familias. Isso é mentira, nua e
crua. Nos dados de 2005, hd mais de mil familias de um assentamento da época de
Getllio Vargas, de 1942, e o governo Lula apenas reconheceu aquele assentamento.
E reconhecer ndo é assentar. (OLIVEIRA, 2007, entrevista).

Analisando a Figura 2 — Brasil: Assentamentos 2003-2006, podemos entender

claramente o que Oliveira relatou na entrevista acima.

* E uma estratégia impulsionada pelo governo federal para assegurar o direito humano & alimentacéo adequada
as pessoas com dificuldades de acesso aos alimentos. Esta estratégia se insere na promogao da seguranca
alimentar e nutricional buscando a inclusdo social e a conquista da cidadania da populagdo mais vulneravel a

fome.
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Figura 2 — Brasil: Assentamentos 2003-2006
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Fonte: IBGE/INCRA

Fonte: IBGE/INCRA. Org.: OLIVEIRA, A. U; PINHEIRO, M. B; FARIA, C. S.

Os assentamentos do periodo de 2003-2006 sdo divididos em quatro categorias
diferentes: reassentamento; regularizagdo fundiéria; reordenacdo fundiaria e reforma agréria.
O governo agrupou essas quatro categorias como se fossem “novos assentamentos” quando na
verdade ndo sdo. Os Unicos assentamentos que deveriam entrar nas estatisticas da primeira
meta do II Plano Nacional de Reforma Agréria sdo os que estdo denominados como “reforma
agraria” e corresponde a cor vermelha do mapa. Nota-se aqui, uma articulacdo do governo
para mascarar 0S numeros de assentamentos criados, manipulando, desta forma, as
informacdes apresentadas a populacéo, e principalmente aos movimentos sociais, para alegar
que estavam cumprindo com o que haviam apresentado no programa.

O Plano Nacional de Reforma Agréria do Governo Lula, juntamente desenvolvido
com o Ministério de Desenvolvimento Agrario previa o cumprimento de 11 metas entre o
periodo de 2003-2006, primeiro mandato do governo, dando inicio nesse pais o processo de
realizacdo da reforma agraria. Essas 11 metas do Il Plano Nacional de Reforma Agraria, de

acordo com o0 MDA eram:

12 meta: 400 mil familias assentadas;
2% meta: 500 mil familias com posses regularizadas;
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3% meta: 150 mil familias beneficiarias pelo Crédito Fundiario;

42 meta: Recuperar a capacidade produtiva e a viabilidade econdmica dos atuais
assentamentos;

5% meta: Criar 2.075.000 novos postos permanentes de trabalho no setor reformado;
6% meta: Implementar o cadastramento georeferenciado do territério nacional e
regularizar 2,2 milhdes de imoveis rurais;

7% meta: Reconhecer, demarcar e titular as areas de comunidades quilombolas;

8% meta: Garantir o reassentamento dos ocupantes ndo indios de areas indigenas;

92 meta: Promover a igualdade de género na Reforma Agraria;

10® meta: Garantir assisténcia técnica e extensdo rural, capacitacdo, crédito e
politicas de comercializacéo a todas as familias das areas reformadas;

112 meta: Universalizar o direito a educacédo, a cultura e a seguridade social nas
areas reformadas. (BRASIL, 2004, p. 38).

As metas aqui citadas tinham um cronograma anual de nimeros a serem alcangados,

que se distribuiram, de acordo com a tabela 1.

Tabela 1 — Metas do Il Plano Nacional de Reforma Agraria — 11 PNRA

TOTAL TOTAL
2003 2004 2005 2006 GOVERNO PPA
LULA 2004/2007
ASSENTAMENTOS NOVOS
(REFORMA AGRARIA) 30.000 | 115.000 115.000 140.000 400.000 520.000
REGULARIZACAO
FUNDIARIA 0 150.000 150.000 200.000 500.000 650.000
PROGRAMA NACIONAL
DE CREDITO FUNDIARIO | 15.000 37.500 37.500 37.500 127.500 150.000
TOTAL BENEFICIADOS
(n° de familias) 45.000 | 302.500 302.500 377.500 1.027.500 1.320.000
TOTAL DAS OCUPACOES
(postos criados) 135.000 | 607.500 607.500 732.500 2.082.500 2.660.000

Fonte: Il Plano Nacional de Reforma Agraria — Il PNRA.

A 12 meta estipulada de assentar no periodo de 2003 a 2006, 400 mil familias — que
deveria ser feita através de desapropriacdes com finalidade social, compra de terras e também

retomada de terras publicas ocupadas ilegalmente; terras griladas por latifundiarios; nao foi

cumprida.

Segundo Oliveira (2006), seria completamente impossivel o0 Governo em seu quarto
ano cumprir a Meta 1 do Il PNRA, pois o déficit ja era maior do que a meta no ano de 2006.

O grafico 2 a seguir, nos faz uma comparagdo entre numeros oficiais, nimeros expurgados e a

Meta 1 do 1l PNRA.
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Grafico 2 — Brasil — Assentamentos de Reforma Agréaria — Governo Lula
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Fonte: OLIVEIRA, A. U. - USP, ABRA e IANDE.

O Governo estipulou também que assentaria em 2007, 150 mil familias, totalizando

nos primeiros cinco anos de governo um montante de 550 mil novas familias assentadas.

Porém divulgou nos meios de comunicacdo nacional que assentou 448.954 familias nesse

periodo, mas, segundo Oliveira (2008), o governo tenta novamente nos confundir com dados

falaciosos, que ndo correspondem a realidade, pois a 1* meta de assentar 400 mil familias, diz

respeito ao assentamento de novas familias e ndo da incorporacdo de outros casos, como por

exemplo, de reassentamento ou de regularizacdo fundiaria.

Tenho escrito que esses dados divulgados pelo governo Lula sobre a reforma
agraria, referem-se as RelacGes de Beneficiarios emitidas, as ‘famosas’ RBs. Assim,
continuo a tarefa de esclarecer a todos que as RBs ndo se referem apenas aos
assentamentos novos, elas sdo emitidas também para os assentamentos relativos a
regularizacdo fundiéaria [...]. As RBs sdo também emitidas para regularizar as
situacdes das familias dos assentamentos antigos reconhecidos pelo Incra para que
o0s assentados tenham acesso as politicas publicas. Elas sdo inclusive emitidas para
regularizar a situacdo de assentados em decorréncia de heranca, daqueles que
compraram lotes de boa fé, e daqueles que foram substituidos nos assentamentos
antigos por abandono ou outros motivos permitidos por lei etc.. (OLIVEIRA, 2008).

Por isso, precisamos ter clareza para fazermos um balanco do Il Plano Nacional de

Reforma Agraria, pois se fizermos as analises através dos dados divulgados pelo INCRA e

pelo governo, chegaremos a numeros irreais de novas familias assentadas, em virtude de
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terem “mascarados” os dados, unindo duas situagcdes completamente diferentes: novas
familias assentadas e familias ja assentadas que receberam a RBs. Entretanto, “Feita esta
desagregacéo, entre 2003 e 2007, o governo Lula assentou apenas 163 mil familias referentes
a 1% meta — novos assentamentos. Portanto, cumpriu somente 30% da meta de 550 mil
familias que ele tinha prometido assentar” (OLIVEIRA, 2008).

A 22 meta refere-se a regularizacdo da posse da terra de 500 mil familias no periodo de
2003 a 2006. Rossetto, ministro do Governo na época fez um pronunciamento junto com o
Presidente ao qual dizia que a regularizacdo fundiaria ndo poderia ser caracterizada como um
programa de acesso a terra, mas que atraves dela poderia ter a garantia do acesso a mesma. A
importancia da regularizacdo dessas terras era saber qual o verdadeiro mapa fundiario do
Brasil para que desta forma pudesse se assegurar a estabilidade no campo, combatendo a
grilagem de terras e reduzindo significativamente os conflitos agrarios no campo brasileiro.
Mas, essa meta também nao foi cumprida. O governo conseguiu cumprir apenas 23% da meta,
regularizando a posse de apenas 113 mil familias (OLIVEIRA, 2008).

O restante das outras nove metas do Il Plano Nacional de Reforma Agraria também
ndo foram cumpridas. Algumas ainda tiveram dados oficiais divulgados pelo governo; dados
esses facilmente contestaveis em contraponto com a realidade do campo brasileiro; outros,
porém o governo fez questdo de nem lancar a publico, nem sequer um balango das metas
alcancadas pelo plano foi divulgado pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréria (INCRA) ou Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), pois essas estatisticas
comprovariam o fracasso do Il PNRA e do proprio governo para a realizacdo da reforma
agraria no Brasil.

Desta forma, o Plano Nacional de Reforma Agréaria do Governo Lula chegou ao seu
fim, e constatamos que nenhuma das metas foi alcancada. Os quatro primeiros anos de
mandato passaram e 230 mil familias ainda continuavam na beira das estradas, embaixo de
lonas pretas e a conjuntura nos mostrava que nao seria realizada a reforma agraria. Eles
também ndo elaboraram nenhum outro plano de reforma agréria para o segundo mandato,
abandonando as politicas de reforma agréria na continuagdo de seu governo, passando a
adotar deliberadamente politicas compensatorias a fim de minimizar os conflitos em torno das
disputas de terras em diferentes locais do pais.

Todavia, vale lembrar que a equipe coordenada por Plinio de Arruda Sampaio
elaborou uma proposta para o 1l Plano Nacional de Reforma Agraria, como mencionado no
capitulo 11l. A proposta tinha como meta principal o assentamento de um milhdo de familias

até o final de seu primeiro mandato. Mas, essa proposta foi desprezada pelo governo, sendo
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aprovada para o Il PNRA, a meta de assentar 400.000 novas familias (meta 1) no periodo
entre 2003 a 2006, porém, nem mesmo reduzindo as metas o governo conseguiu cumpri-las.
Vale destacar que o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra contestou e
contesta 0s nameros oficiais do governo e reafirma que o Governo Petista ndo estava
realizando a reforma agréria e ndo estava alterando a estrutura fundiaria do pais. O que o
Ministério do Desenvolvimento Agrario vem fazendo denomina-se regularizacdo fundiaria,
que é algo importante também, porém insuficiente para se dizer que estd se realizando um
processo de Reforma Agraria no Brasil. Além disso, precisamos ter clareza que quando
falamos de reforma agraria, ndo falamos somente em assentar novas familias, mas sim
assenta-la em éreas desapropriadas pelo governo federal, fazendo com que a funcédo social da

terra seja exercida.
4.3 Segundo mandato do Governo Lula e a Contra-Reforma Agraria

Na reeleicdo de Lula, iniciou-se o que Oliveira (2013) nomeou de contra-reforma’
agraria, 0 governo se uniu ainda mais com o agronegocio brasileiro. Podemos aqui lembrar
discurso que foi feito na cidade de Mineiros, em Goias, onde Lula chamou os usineiros de
herdis do pais.

Entretanto, muitas alteracdes de natureza politica interferiu nas agdes do governo
Lula e ele, ndo sé ndo cumpriu estas metas como, no segundo mandato abandonou a
politica de reforma agréria e passou adotar deliberadamente uma politica de contra
reforma agréria, destinando terras publicas constitucionalmente terras da reforma
agréria, para os latifundiarios as ocupam ilegalmente (os grileiros). (OLIVEIRA,
2013, p. 2).

Nesse segundo mandato o governo ndo foi elaborou outro plano de reforma agraria,
mas, em contrapartida a isso, foram realizadas duas medidas provisorias — 422 (Lei n° 11.763
- 19/08/2008) e 458 (Lei n° 11.952 — 25/06/2009), que facilitaram que as terras griladas® da
Amazonia Legal fossem regularizadas. Assim, ao inves de se criar um 111 PNRA, se criou o
Programa Terra Legal, regularizando as terras griladas do agronegdcio. O Programa Terra
Legal foi iniciado dentro Ministério do Desenvolvimento Agrario, com o objetivo de
promover a regularizacdo fundiaria de ocupacfes em terras publicas federais situadas na

Amazonia Legal. O governo federal em 2009 promulgou a Lei 11.952/2009 com o objetivo de

® Usaremos a express&o contra-reforma agréaria como Oliveira (2013) descreve no artigo “No Reforma Agréria e
Contra ReformaAgraria no Brasil do governo Lula”. In: Dindmica de losEspaciosRurales y Sustentabilidad:
Avrticulaciones del espacio rural. 2013. Disponivel em:
http://observatoriogeograficoamericalatina.org.mx/egal13/Geografiasocioeconomica/Geografiaagraria/04.pdf

® Grilagem de terras é 0 nome dado a apropriacéo de terras publicas feita de modo indevido e por meio de
falsificagdo de documentos de titularidade da terra.
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acelerar a regularizagdo de ocupacGes informais em terras publicas federais na Amazénia

Legal. Logo apds, lancou o Programa Terra Legal para implementar essa lei e beneficiar até

300 mil posseiros. O objetivo inicial do programa era emitir titulos de terra em até 60 dias por

meio de cinco fases principais: cadastramento de posses, georreferenciamento, vistoria,
titulagdo e monitoramento pés-titulagcdo (BRITO; BARRETO, 2010).

Desta forma, como podemos observar na tabela 2 abaixo, no Governo Lula ocorreu

alteracdes na estrutura fundiaria do pais, porém, essas tiveram mais impacto no aumento da

area (ha) e no nimero de imdveis da média e da grande propriedade, concentrando de 2003,

primeiro ano do Governo Lula a 2010, dltimo ano do Governo Lula ainda mais as terras em

nosso pais, onde, por exemplo, em 2003 existiam 22 imdveis com 100.000 ou mais (ha) e em

2010 passou a ter 196 imoveis.

Tabela 2 — Brasil — Mudanca da Estrutura Fundiaria por Classes de Area 1992, 1998,

2003 e 2010
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Vale destacar aqui, que o Governo néo estava interessado em entrar em conflito com o
agronegocio, mas pelo contrario, passou a apoia-los fortemente, ficando cada vez mais
evidente suas intencGes no inicio do segundo mandato (2007-2010). Assim, a reforma agraria
passou a ser tratada como uma politica marginal e compensatdria, reafirmando a politica
iniciada no primeiro mandato e diferente da concepcdo dos movimentos sociais. Podemos
verificar essa afirmacdo, com os nimeros contidos na Figura 3 — Brasil — Assentamentos de
Reforma Agraria — 2003 a 2010, onde analisamos os dados desagregados dos RBs,
encontrando um numero de familias assentadas muito inferior aos divulgados oficialmente
(OLIVEIRA, 2008).

Figura 3 — Brasil — Assentamentos de Reforma Agraria — 2003 a 2010
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Fonte: OLIVEIRA, 2008.

Assim, nesses oito anos de Governo Lula a reforma agréria ndo saiu do papel, embora
esse tenha destacado no decorrer da campanha eleitoral e em seu primeiro mandato que a
reforma agraria era uma politica de justica social e que sempre iriam defender a mesma

lutando por ela até morrer. Em suas palavras:

Nos faremos a reforma agraria, sim. Mas com tranquilidade e qualidade, que gere
renda e trabalho para o campo. Eu ndo quero repetir os erros do passado, mas sim
fazer melhor. Vou lutar pela reforma agraria até morrer. (SILVA, 2005).
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Ao terminar seu pronunciamento, Lula disse que para ele ndo foi facil deixar de lado
uma demanda historica por uma reforma agraria ampla e radical, passando a realizar uma
reforma agraria “tranquila e pacifica” e disse também que era para esperar o fim de seu
governo para cobra-lo sobre as realizagdes ou ndo de uma reforma agréaria no Brasil.

Entretanto, o que se entendia naquela conjuntura como “tranquila e pacifica”, era que
a reforma agraria iria acontecer, mas que seria de uma forma mais planejada dentro do
governo — até mesmo, porque Se esperava a concretizacdo das metas do 1l PNRA. Mas,
passado esse tempo, notou-se que 0 governo deixou de compreender a reforma agraria como
sendo um instrumento de constru¢do de uma nova forma de organizagdo no campo; seja ela
politica, social, produtiva e ambiental.

Notamos claramente que os mandatos dos governos seguiram metas diferenciadas
guando se fala em reforma agraria. No primeiro mandato existia a esperanca por parte dos
trabalhadores que essa realmente aconteceria, ja no segundo mandato, o sentimento que 0s
cercava era de desapontamento por terem esperado tanto para que um governo de esquerda
chega-se ao poder e a mesma nao se concretizar.

Nos Gltimos quatro anos de governo (2007-2010) destaca-se 0 Seu crescente pacto
junto ao agronegdcio em detrimento a desvalorizacdo da sua relagdo com 0s movimentos
sociais, especialmente os sem-terras, que esse governo dizia que seriam 0s mais beneficiados
desde os primeiros dias, apos eleito.

Percebemos que os planos de reforma agraria foram deixados, se ndo de forma
integral, quase que totalmente para tras, dando espaco preferencial neste governo aos setores
da burguesia, como por exemplo, 0 agronegécio. Remeto aqui as palavras de Oliveira (2008),
quando ele afirma que nesse governo, as politicas de reforma agraria estdo vinculadas a dois

principios fundamentais:

Néo fazé-la nas areas de dominio do agronegdcio e fazé-la apenas nas areas onde ela
possa ‘ajudar’ 0 agronegdcio. Ou seja, a reforma agréria estd definitivamente
acoplada & expansdo do agronegdcio no Brasil. E como se estivesse diante de uma
velha desculpa: o governo Lula finge que faz a reforma agraria e divulga nimeros
maquiados na expectativa de que a sociedade possa também fingir acreditar.
(OLIVEIRA, 2008).

Entretanto,

Se nos primeiros meses do inicio do governo Lula se tinha esperanca de que este
daria uma tintura politico-ideoldgica popular a sua administracdo, atualmente ndo
cabem muitas ilusdes: habilmente deu um alento importante ao desgastado projeto
neoliberal, garantindo-lhe mais tempo de sobrevida com apoio das camadas mais
pobres e desorganizadas da populagdo. As mudancgas politico-ideolégicas do PT ao
longo dos anos provavelmente trazem dificuldades para resgatar seus compromissos
histdricos com as classes trabalhadoras. Essas mudangas contribuiram para que as
classes dominantes aceitassem a eleicdo de um ex-operario a presidéncia da
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republica e proporcionaram alteragGes na estrutura de poder no Brasil ao
favorecerem a readequacdo das fracBes hegemdnicas e manterem intactos o0s
interesses monopolistas. O impacto desse processo para as classes populares ainda
merecerd muitas analises, mas, pelo visto, as bandeiras histéricas dos movimentos
populares (antimonopolistas, antiimperialistas e antilatifundiarias) continuarao
sendo icadas por um longo tempo. (MACHADO, 2008, p. 32-34).

Em contrapartida as ag0es desse governo, e tendo em vista a demanda de trabalhadores
que querem poder produzir em terras que por tanto tempo sdo mantidas improdutivas no
Brasil, esses trabalhadores possuem duas alternativas: esperar para que aqueles que estdo no
poder olham para eles por vontade prépria e realizem as mudancas na estrutura fundiéria do
pais, ou obrigé-los a olhar em virtude das lutas travadas por aqueles que lutam e reivindicam
aquilo que é de todos por direito, a democratizacdo do acesso a terra no Brasil.

Compreende-se entdo que, em virtude da ‘Contra-Reforma’ desse Governo,
desenvolveram-se duas frentes de luta no Brasil: primeiramente para adentrar a terra; em
segundo lugar, para permanecer nela como produtor de alimentos fundamentais a sociedade
brasileira. Esses sdo uma classe em luta permanente, pois, jamais obtiveram de um governo
uma politica publica efetiva para a consolidacao da reproducéo social dos mesmos, restando a
esses a luta diaria, por um pedaco de chdo, ou por condi¢bes de continuar vivendo dele
(OLIVEIRA, 2001).

Tem-se claro que qualquer alternativa para se alterar a condi¢@o de vida da maior parte
dos brasileiros, acabando com a exclusdo social, passa obrigatoriamente pela realizacdo da
Reforma Agraria. S6 com a Reforma Agréaria de desapropriacdo de terras improdutivas e
devolutas’, (acabando com o latifindio) é que atingiriamos seu objetivo social, retirar da
marginalidade uma grande parcela da populacéo pobre e despossuida de meios de producéo;
além de seu papel econdmico e politico, como ja exposto nesse aqui. Porem, no Governo
Lula, o que aconteceu ndo foi uma Politica de Reforma Agréria de desapropriacdo de terras
improdutivas e devolutas, sendo adquiridas as terras realizacdo de assentamentos rurais
através da compra dessas terras. Como podemos observar nos graficos abaixo, existiu uma
grande diferenca entre os nimeros de imoveis desapropriados e comprados nos Governos
FHC e Lula, onde se observa que o Governo FHC desapropriou mais iméveis que o Governo

Lula, chegando ao total de 3.532, enquanto o Governo Lula desapropriou 1990.

" As terras devolutas sao terras ptblicas, que em nenhum momento integraram o patrimonio particular, ainda que
estejam irregularmente em posse de particulares. O termo "devoluta” relaciona-se ao conceito de terra
devolvida ou a ser devolvida ao Estado. O fato de ndo haver registro da terra ndo caracteriza que sejam
devolutas, devendo o poder publico comprovar a existéncia e propriedade das mesmas. Para estabelecer o real
dominio da terra, ou seja, se é particular ou devoluta, o Estado propde agdes judiciais chamadas acGes
discriminatdrias.
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Gréfico 3 — Imdveis Rurais Desapropriados por Decretos Presidenciais
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Fonte: MST, 2013.

Podemos realizar ainda uma comparagdo entre os graficos 4 e 5 subsequentes, onde
observamos os Governos FHC e Lula e suas acdes quanto a desapropriagdo e compra de
imoveis para fim de reforma agraria. Onde nos € evidente que o Governo FHC realizou uma
politica de assentamentos mais voltada para a desapropriacdo, enquanto o Governo Lula,
realizou uma politica que eles mesmos denominaram de tranquila e pacifica, onde nédo se

pensou num conflito com os latifundiarios e sim apenas em politicas compensatdrias.

Grafico 4 — Numero de hectares desapropriados por decreto de 1995 a 2002 —
FHC e 2003 a 2009 — Lula
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Grafico 5 — Numero de hectares comprados de 1995 a 2002 — FHC e 2003 a 2009 - Lula
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Em suma, a reforma agraria dos movimentos sociais, ndo ¢ uma reforma agraria
compensatdria tranquila e pacifica como propds este governo, eles almejam uma reforma
agraria que alterara a estrutura fundiaria. De acordo com 0 MST, no atual modelo econdémico,
que tem seu centro nas exportacdes nos bancos e nos grandes grupos econdémicos, a reforma
agréria ndo consiste apenas em dividir os latifandios entre os pobres do campo, ela esta mais
complexa, visto que o capital estrangeiro, as transnacionais e 0s grandes grupos econdémicos
passaram a controlar a agricultura nacional, para exportar matérias-primas, produzir celulose e
energia. A proposta atual pretende contrapor-se ao modelo hegemdnico que aprofundou a
integracdo do latifandio com as empresas transnacionais e o capital financeiro.

Segundo Stédile (2012),

[...] o agronegécio é uma grande alianga entre as empresas transnacionais — que
controlam os insumos [input], o mercado internacional e os precos dos produtos
agricolas — e os grandes proprietarios capitalistas. Eles querem produzir apenas
mercadorias que déem lucro e para o mercado externo. (STEDILE, 2012)

Ele ainda diz que falta a sociedade, ao governo e as forcas populares brasileiras em
geral um projeto claro de pais que englobe um desenvolvimento econémico, social, politico e
ambiental.

Segundo Stédile (2012),

Agora, n6s precisamos de um novo tipo de reforma agraria. [...] Uma reforma
agraria que comece na distribuicdo de terras, mas que organize cooperativas de
producdo para instalar agroindistrias nos assentamentos e no interior. Porque é isso
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que aumenta a renda e tira da pobreza. Uma reforma agraria que adote a matriz
tecnoldgica da agroecologia, produzindo alimentos sadios, sem veneno e sem alterar
0 equilibrio do meio ambiente. Uma reforma agréria que distribua educacéo. [...]
Nos queremos uma reforma agraria popular, de outro tipo. [...] E seu desfecho vai
depender de mudancas na correlacdo de forcas em geral. Vai depender do
ressurgimento do debate em torno de um necessario projeto popular para o Brasil.
STEDILE, 2012).

Desta maneira, 0 MST coloca a necessidade de pensarmos um novo tipo de reforma
agraria, ndo aceitando a reforma agraria compensatorio, tranquila e pacifica proposta pelos
governos, que nem ao menos sairam do papel. Salientando que o Brasil precisa de um novo
projeto popular que agregaria educacdo, saude, distribuicdo de renda, producéo,
desenvolvimentos, todos esses, aliados a distribuicao de terras e efetiva reforma agréria, que
sO serd possivel a partir de mudancas nas correlagdes de forca que os movimentos sociais ndo
conseguiram realizar. Isso trouxe para a sociedade, mas principalmente para o campo
brasileiro inUmeras consequéncias, dentre elas, o aumento da violéncia e dos conflitos
agrarios no Brasil entre 2003-2010. A seguir destacamos como 0s protagonistas da luta pela
terra se manifestam sobre as politicas de reforma agréria dos Governos Lula.
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5 RELATOS ORAIS DOS PROTAGONISTAS DA LUTA PELA TERRA:
ACAMPADOQOS, ASSENTADOS E LIDERANCAS DO MST

5.1 O Assentamento Reunidas

A Fazenda Reunidas onde hoje esta localizado o Assentamento Reunidas, possui uma
area total de 22.782 hectares, e pertencia a José Ferreira Ribas, que conseguiu adquirir essa
quantidade de hectares em virtude da aquisi¢do via compra e/ou expulsfes com ameacas de
morte de inumeras familias que possuiam pequenas propriedades que estavam em volta de
suas terras (SIMONETT]I, 1999).

N&o obstante as reclamagdes dos sitiantes aos 6rgaos judiciais e policiais, o fato é
que, em virtude da forca e do medo impostos pelo fazendeiro, muitos sitiantes foram
forgados a vender suas terras a pre¢cos minimos, enquanto outros as abandonaram e
fugiram da regido. A pesquisa desenvolvida por Stela Lemos Borges recolheu varios
depoimentos de pessoas que sofreram esse processo de tomada de terras dos
sitiantes, sendo que alguns deles, nos finais da década de 1980, voltaram a fazenda.
Ela estava sendo desapropriada por ter sido cadastrada como improdutiva, e eles, na
condicdo de demandantes de terra, foram finalmente assentados I4. Os relatos acerca
dessas estratégias, do medo, da destruicdo de plantagdes e moradias pelo fogo e das
ameagcas de assassinato atestam a violéncia utilizada naquela regido. (SILVA, 2004,
p.30).

Segundo Santos (2007) “A Fazenda Reunidas foi o centro da disputa social pela terra
na regido. No ano de 1983 comecou a ser cogitada a possibilidade de desapropriagdo da
Fazenda Reunidas para fins de Reforma Agraria, o0 que se concretizou com | Plano Nacional
de Reforma Agraria” (SANTOS, 2007, p. 58).

De acordo com Simonetti (2011), o Assentamento Reunidas foi um dos primeiros
assentamentos realizados na vigéncia do | Plano Nacional de Reforma Agréria, realizado no
pais no ano de 1985 (SIMONETTI, 2011).

A Fazenda Reunidas que esta localizada na cidade de Promissao, na regido Noroeste
do Estado de S&o Paulo, a 505 km da capital do Estado, foi desapropriada pelo Governo
Estadual Montoro em Junho de 1986 para fins de reforma agréria, ap6s ser realizada uma
vistoria técnica que considerou a area um latifandio improdutivo. Ap0s o decreto de
desapropriacdo, comecou a adentrar nas terras as familias que seriam assentadas, entre elas,
um grupo de 44 familias que permaneceram acampadas as margens da BR-153 até novembro
de 1987. O segundo grupo a ocupar foi um grupo vindo da regido de Campinas com
aproximadamente 350 familias, oriundas do chamado grupo V de Sumaré/Campinas, que
eram vinculadas ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra e permaneceram
provisoriamente acampadas em uma area de 5,0 hd (SIMONETTI, 1999).

Podemos compreender claramente como se deu esse processo de formagdo do



105

Assentamento Reunidas através da Tese de Doutorado de Mirian Claudia Lourengéo
Simonetti intitulada “A Longa Caminhada: A (re)construgdo do territorio camponés em

Promissao”, onde, de acordo com a autora,

Em 30 de julho de 1986 o governo desapropriou 17.138 hectares da Fazenda
Reunidas, através do decreto nimero 92.876, baseado no Plano Nacional de
Reforma Agraria do Governo Federal. No dia 22 de agosto de 1987, as 44 familias
que estavam acampadas na BR 153 ocuparam a Fazenda Reunidas, objetivando
forcar a emissdo de posse sem a qual ndo seria possivel a sua entrada na terra e
implantacdo do assentamento. [...] No dia 02 de novembro de 1987, o grupo IV, com
350 familias, ocupou uma &rea na rodovia BR 153, a Transbrasiliana, que corta uma
grande extensdo da Fazenda Reunidas, onde participaram do processo de
(re)construgdo do territério camponés na regido. (SIMONET]I, 1999, p. 94).

A conquista das terras da Fazenda Reunidas que se transformou no Assentamento
Reunidas se deu de duas formas, via acampamento, como foi destacado acima, pelo grupo dos
44 e pelo grupo de Campinas; e também via cadastro junto aos sindicatos e as prefeituras da
regido. Assim, o Assentamento Reunidas possui uma diversidade muito grande, na medida em
que cada grupo que foi assentado nessas terras possuia suas proprias caracteristicas, pois
vieram de varias cidades do Estado de Sdo Paulo e também obtiveram a conquista dessa terra
de forma diferenciada, tendo aqueles que permaneceram acampados organizados pelo MST, e
por outros grupos; e aqueles que tinham realizado cadastro pelo governo para ter acesso a esta
terra.

Assim, em marco de 1988, comecaram a adentrar na Fazenda Reunidas as familias
inscritas e selecionadas de 16 municipios da regido e também as familias que ja estavam
acampadas do grupo dos 44. Em junho de 1989, o INCRA iniciou a demarcacdo dos lotes
(SIMONETTI, 1999, 2011; D’AQUINO, 2011), e nesse mesmo periodo um grupo de 103
familias pertencentes ao do grupo de Sumaré/Campinas ocuparam outra area da Fazenda
Reunidas para reivindicar novamente que essas familias também fossem assentadas nessas
terras, pois até entdo o que se dizia era que ndo existia terras para esse grupo que havia vindo
de fora da regido, e apds essa ocupacdo este grupo de Campinas saiu vitorioso e foram
assentados.

Vale destaca que se criou uma certa rivalidade entre o grupo dos 44 e grupo de
Campinas desde a época do acampamento, pois, segundo relatos dos assentados, o grupo de
Campinas chegou nas terras depois que o grupo dos 44 ja esta acampado, € iSso criou uma
disputa pelas terras, gerando um sentimento de oportunismo por parte daqueles que estavam
desde 0 come¢o no acampamento para com aqueles que chegaram apds. Pedro, que € morador
do assentamento e acompanhou a luta pela terra desde o inicio, relatou esse processo em seu

depoimento,
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[...] foi assim, preparacdo de dois anos discutindo para onde vinha, pra que terra e
no meio dessa histéria um pouquinho de mentira, porque na verdade o povo as vezes
vem um pouco enganado, porque falavam que dentro de 3 dias estava com a terra
nas maos e tal e tal, dai foi aonde nos tinha que deixa o emprego, tinha que deixa a
cidade, tinha que vir todo mundo. Dai deixamos 0 emprego e viemos pra ca, viemos
pra ca dia 02 de novembro de 1987, estacionamos aqui na fazenda reunidas que ja
tinha outro grupo que era anterior a nés que foram os pioneiros daqui, que abriu a
fazenda, tem ate 0 nome, hoje é chamado do grupo dos 44, entdo essas 44 familias
na verdade foi elas que comecou todo o processo, e nos viemos depois, e ate quando
chegamos aqui nos encontramos um pouco de resisténcia com essas familias do 44,
porque na cabeca deles nos usamos da oportunidade deles, porque quando eles
ocuparam ele convidaram e ninguém quis apostar com eles, depois caiu de
paraquedas aqui 350 familia aqui, mas tinha terra pra todo mundo e dai conforme foi
a discussdo chegamos num consenso e ficamos no processo, era uma terra grilada
né, que era de um fazendeiro que na imagem de muita gente via ‘ah o movimento
esta indo 14 e roubando a terra dos outros’ mas na verdade ndo € isso, € uma terra
que é do Estado, que foi grilada que ndo pertencia a ele, na verdade sé estamos
recuperando o que ndo é dele, mas mesmo assim ele recebeu por isso aqui, recebeu
ate o valor de duas fazendas a mais do que isso aqui. E foi através de onde acontece
a reforma agraria porque se fosse mesmo manter as terras de quem fosse dono entéo
a reforma agréria ndo existiriam, so existe porque é terra do governo, terra devoluta
mesmo. Mas pra isso acontecer teve um grande processo, nos pista, 0 governo,
prédios ate chegar 0 momento, ndo sofremos despejo, eu acho que foi o Gnico grupo
que ndo teve despejo, o tnico ‘despejo’ que teve foi nos sair de onde a gente estava
acampado pra vir onde a gente esta hoje, por livre e espontanea vontade, porque na
época chegaram na gente e disse que nds ndo tinha terra aqui, porque na verdade,
quando nés ocupados os 350, a regido aqui, 0 municipio pego e junto as familias —
colo eles descobriram que essa terra era mesmo pra reforma agraria — o prefeito da
época, politico, usaram ate de ma fé, foram pegando familias que as vezes nem
precisava de terra, gente bem, sitiante — reforma agréaria é pra pessoas humilde que
precisa, se vocé for ver mesmo, é pra recuperar as familias que ndo tinham
condicBes — e esses politicos foram dando um jeitinho aqui e ali se juntaram em 16
municipios e falou pra noés que nés ndo tinhamos direito a terra aqui, que se nés
quisessemos terra nos deveriamos ir para outra regido. S6 que assentou todo mundo,
e 0 movimento descobriu que essa area aqui também era de reforma agréria e que
ndo tinha ninguém pra assenta aqui, mas pra isso acontecer nés tinhamos que sair de
Ia e ocupar aqui, foi a hora que nds saimos de |4 e viemos pra ¢4, nos mesmos
medimos, pegamos uma corda, cada um pegou o seu pedago e ficou, e com isso nos
levamos néo sei se foi sorte ou milagre, e 0 governo viu, e acho que quando foi com
uns 3 meses 0 governo ja desceu com obra e com os engenheiros e corto as terras e
onde nos estavamos ficamos, e dai pra frente foi s se organizar pro trabalho né.
(PEDRO, 2014).

Hoje, esse assentamento é um dos maiores em extensdo no Estado de Sdo Paulo. Esta
dividido em dez agrovilas: Agrovila Central, Agrovila 44, Agrovila Birigui, Agrovila José
Bonifacio, Agrovila Campinas; Agrovila Penapolis, Agrovila Sdo Jodo ou Promisséo,
Agrovila Cintra, Agrovila do Trevo e Grupo dos 12, num total de 631 lotes, possuindo cada
lote a média de 17 hectares, onde vivem cerca de 3000 mil pessoas (SIMONETTI, 1999,
2011).



Figura 4 — O Assentamento Reunidas

107

Sede das Agrovilas
Central

Grupo dos Doze
Birigui

Promissao
Quarenta e Quatro
Cintra

Trevo

José Boniféacio
Campinas
Penapolis

Santa Luzia

Fonte: SIMONETT]I, 1999

Vale destacar que a maioria das agrovilas leva o nome da cidade de origem das
familias ali assentadas, a exemplo, Campinas, Birigui, José Bonifacio, etc., porém, outras
receberam o nome de acordo com sua especificidade, como por exemplo, a agrovila 44, que
leva esse nome por representar um grupo de 44 familias que acamparam juntas e foram
assentadas, ou Agrovila Central, por ser a agrovila que esta no centro do assentamento, etc.

O assentamento hoje possui seis associagfes Associacdo de Comunicacgdo, Cultura,
Esporte e Producdo do Assentamento Reunidas (ACCEPAR), Associacdo dos Produtores
Rurais da Agrovila Birigui (APRAB), Associacdo dos Pequenos Produtores Rurais de
Legumes, Frutas e Verduras do Municipio de Promissdo (APROLEV), Associagdo Unido dos
Produtores Rurais das Agrovilas Penapolis e Cintra (AUPRAPECI), Associacdo dos
Produtores Rurais da Agrovila 44 (APRA) e Associacdo dos Produtores Rurais Unidos pelo
Amanha (APRUPAM) e duas cooperativas Cooperativa de Produtores do Projeto Agrario
Reunidas (COOPAR) e Cooperativa dos Produtores Familiares de Leite da Regido Noroeste
(COOPLENOR) (IBS, 2015).
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No assentamento também existem quatro escolas que estdo localizadas nas agrovilas
Penéapolis, Central, Birigui, que atendem o Ensino Infantil e Fundamental 1; Campinas, onde
ja foi oferecido o Ensino Infantil e o Ensino Fundamental 1, e hoje atende apenas ao EJA —
Educacao de Jovens e Adultos. O Ensino Fundamental 2 e Ensino Médio nédo é oferecido no
Assentamento Reunidas, sendo assim, os alunos se deslocam ou para o Assentamento
Promissdozinha — que é um Assentamento Estadual que fica ao lado do Assentamento
Reunidas — para estudarem na Escola Comunidade Nossa Senhora Aparecida, ou para a
cidade, dependendo de sua localizacdo dentro do Assentamento (IBS, 2015). Podemos

observar abaixo algumas fotos do Assentamento Reunidas.

Foto 1 — Agrovila Campinas

R

Fonte: Produgéo Prdpria/ 2014.
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Foto 2 — Igrejinha da Agrovila Campinas

Fonte: Producéo Prépria/ 2013

Foto 3 — Alunos da UNESP em uma palestra no Assentamento

Fonte: Producédo Propria/ 2013
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Foto 4 — Panificadora das Mulheres do Grupo 44

Fonte: Bruno Lacerra de Souza. Julho de 2014.

Foto 5 — Assentada e sua producéo de alface

Fonte: Claudia da Costa Salgado/ 2013.
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Fonte: Producéao Prdpria/ Julho de 2014,

Foto 7 — Plantacéo de pepinos na estufa

Fonte: Producédo Prépria/ Julho de 2014.
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5.2 O Acampamento Argentina Maria

O Acampamento Argentina Maria leva esse nome em homenagem a uma assentada do
Assentamento Reunidas que foi morta em um atropelamento na BR-153, esse acampamento
nasceu em 2 de novembro de 2005 e as 420 familias que ali viviam aguardavam na justica
brasileira a desapropriacdo da Fazenda Corredeira, considerada improdutiva e localizada na
cidade de Promissdo/SP. O acampamento estava localizado no municipio de Promisséo/SP,
situando-se na estrada que liga a rodovia Transbrasiliana (BR-153) a Barbosa, a 20 km do
Assentamento Reunidas.

Segundo Jodo, lideranca do acampamento, quando perguntado sobre como surgiu o

acampamento relatou:

[...] logo no comeco, nos fizemos o trabalho de base, 3 meses antes de nascer o
assentamento, eu, Ricardo, o José, nos comecamos fazer o trabalho de base na
regido junto com o Padre, a Lilian, o Vicente, faziamos as reunifes na igreja, nosso
acampamento nasceu com 420 familias [...]JN6s fizemos primeiro o acampamento, 0
acampamento nasceu em Sabino, na fazenda independéncia, dai sofremos o despejos
e formos pro Cajarana, de la viemos aqui pra BR-153, aqui de frente de onde nos
estamos, dai aqui da BR-153 nds ficamos dois anos, dai saiu uma negociacdo que 0s
fazendeiros e 0 INCRA chama 433 de compras e vendas, dai nos fomos la pra
Corredeira (a fazenda) ficamos 4 anos e meio sofremos um despejo que eu vou
contar pra vocé de todas as historia do movimento s6 mesmo despejo da jangada,
teve 0 peso do nosso despejo, que eu saiba so esses dois despejo foi brutal. Dai o
que acontece, nés fomos despejados e viemos pra cd, a espera da terra porque nao
foi concretizada a compra da area la, mas assim, a terra ela as vezes sai, mas quando
sai ela sai longe [...]. JOAO, 2015).

Assim, em outubro de 2013 o acampamento sofreu um violento despejo de frente da
Fazenda Corredeira, onde ja estavam acampados ha quarto anos. Em relatos coletados com os
acampados podemos constatar que a a¢do da policia Militar de Penapolis foi brutal, deixando
todos os barracos e as plantagcdes que os acampados tinham naquele local destruidos.

Joaquim, é acampado e participou de todo o processo desde o nascimento do

acampamento até os dias de hoje, me relatou:

[...] aqui nos temos um dois anos e pouco assentado, aqui do outro lado, aquelas
moita de bambu 14? Era o quintal de casa, foi barrado, dai nos fomos la pra
corredeira, ficamos 4 anos e meio Ia e fomos despejado de 14, entendeu fomos
despejados de 14, dai a gente saiu e trouxeram nés pra cé, faz uns 6 meses ja, e a
gente ta aqui ate hoje [...] na corredeira nds ficamos 4 anos e meio. [...] O Almero
Moreira (fazendeiro) antes, ele em vida, aquela parte de c4, ele cedeu pra nés poder
planta, ninguém tirava nés de la, dai veio um (um dos filhos) [...] e no final das
contas disse que ndo saia e chegou o batalhdo de choque com tudo e tirou todo
mundo. Entendeu? Chegou destruindo tudo, ndo sei se vocé chegou esse video pra
voceés, chegou destruindo tudo. (JOAQUIM, 2014).

Outra acampada, que chamaremos aqui de Camila, ao relembrar a sua trajetoria dentro

do acampamento me descreveu:
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Quando a gente chegamos aqui mesmo, se eu ndo me engano eram 398 familias,
mais ou menos, [...] inclusive na Corredeira, 14 na corredeira mesmo ja estava preste,
nos estamos ja pré-assentados, por incompeténcia da Dilma que hoje estamos aqui,
teve um despejo |4 menina, acabou acabou com nds, a gente tava com barraco, ndo
deixaram a gente tira nada, tira nada nada nada, derrubaram tudo, e ate hoje ninguém
consegue explicar porque esse despejo né, tanto que disseram que foi por causa de
uns policial de bauru tal, que ele que, mas os capanga dele a4 conseguiu e foi um
despejo assim, uma tragédia né, porque tinha um monte crian¢a, eles mandava a
maquina assim como se fosse assim um ladrdo, lixo, e derrubo os barraco, néo
perdoou nada. [...] E ela tava da corredeira, que o dono de La ja tinha liberado as
terras. Sim pra reforma agraria, ele tinha feito um acordo ja NE, e que se fosse pra
fazer Reforma Agraria ele desapropriava a fazendo, entdo falo interesse da Dilma,
de assina o decreto, portando que o decreto esta 14 é sd assina né, é falta de interesse
dela porque se ela quisesse assenta a gente |4 era sé ela assinar o decreto, esta la no
gabinete. Ela esta preocupada com a copa do mundo também né, porque ela gastou
um rio de dinheiro. (CAMILA, 2014).

Logo apos a acdo de despejo as familias desse acampamento foram acolhidas em uma

parte de terras comuns do Assentamento Reunidas pertencentes as familias da Agrovila

Central. Esta area onde o0 acampamento se encontra faz parte do percentual de terras coletivas

da Agrovila Central, onde estdo instalados e em funcionamento uma Escola Municipal de

Ensino Fundamental e uma a Unidade de Saude da Familia. O restante de toda essa area

coletiva ndo estava sendo utilizada para outro fim, e desta forma, pode servir de morada para

Se reerguer novamente esse acampamento, como se pode observar nas fotos a abaixo.

Foto 8 — O Acampamento Argentina Maria

Fonte: Producéo Propria/ Julho de 2015
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Foto 9 — As criangas acampadas brincando

Fonte: Producdo Prépria/ Julho de 2015

Foto 10 — O Acampamento e a sua Bandeira

Fonte: Producao Prépria/ Julho de 2015
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Assim, verificamos no depoimento anterior, que no decorrer desses 10 anos a situagéo
do acampamento vem se tornando cada vez mais dificil, pois 0s mesmos j& estiveram prestes
a serem assentados na Fazenda Corredeira e hoje, 0 acampamento ndo dispde nem mesmo de
uma terra efetiva para lutarem pela desapropriacdo e assentamento dessas familias acampadas.
Vale ressaltar que ao longo dos anos, o acampamento Argentina Maria perdeu muita forca
politicas e foi se desmobilizando, desmobilizacdo essa que se expressa na diminuicdo do
numero de familias acampadas, pois no inicio existiam cerca de 420 familias, e hoje séo 28
familias. De acordo com os relatos dos acampados, as familias foram deixando o
acampamento ao longo dos anos por varias razdes, tais como: se juntar a outro acampamento,
trabalhar na terra de outras familias, conseguir emprego na cidade de Promissao ou na regido,
ir morar na casa de parentes na regidao para tentar um novo comeco, voltar para a cidade de
origem, etc., porém eles ressaltam que apesar dos diferentes motivos dessas familias terem
saido do acampamento, o grande motivo que levou as familias a desistirem foi a imensa
demora de conseguirem a efetivacdo do sonho de ter acesso a terra.

Desta maneira, hoje no acampamento € composto de 28 familias, elas ainda estdo
acampadas nesta area de assentamento — assim como se pode observar nas fotos acima —,
onde, ndo fazem pressdo alguma no Governo Federal para conseguirem finalmente ser
assentadas, porem, com a mudanca da lei no Governo FHC, ficou cada dia mais dificil
localizar uma area onde se possa acampar, pois a Medida Proviséria (MP) 2183-56, de 24 de
agosto de 2001, prevé que o imovel invadido ndo pode ser alvo de vistoria para efeito de
desapropriacao, tendo como finalidade deste ato normativo de inibir as ocupacdes de terra no

Brasil,

8 60 O imdvel rural de dominio publico ou particular objeto de esbulho possessorio
ou invasdo motivada por conflito agrario ou fundiario de carater coletivo ndo serd
vistoriado, avaliado ou desapropriado nos dois anos seguintes a sua desocupacao, ou
no dobro desse prazo, em caso de reincidéncia; e deverd ser apurada a
responsabilidade civil e administrativa de quem concorra com qualquer ato omissivo
ou comissivo que propicie o descumprimento dessas vedac@es. (BRASIL, 2001)

Segundo o relato de Pedro, assentado do Reunidas, a situacdo do acampamento

Argentina Maria estar a 10 anos na beira da estrada se justifica porque,

[...] o Lula esqueceu que o FHC fez uma lei antes dele sair que terra pra Reforma
Agraria era s6 acima de 500 hectares e ndo podia desapropriar, dai os fazendeiros
que tinham 10, 12 filhos foram dividindo as fazendas no nome desses filhos, entéo
foi chegando um momento em que ele falou que a reforma agréria ia fazer ia
acontecer e tal, mas ndo existia mais terra de tanta proporcdo e tal para
desapropriacdo, dai vocé chegava em uma fazenda I4 e era terra tudo de 500
alqueires, entdo quer dizer, aquele planejamento que ele tanto sonhava morreu, ndo
tinha nem pra ele fazer mais aquilo, dai pois ja caiu na outra lei, [...] que se o cara
invadir uma fazenda, ela fica sem poder desapropria por dois anos, eu tinha que ficar
na beira da entrada por dois anos pra entra nessa fazenda, dai os acampamento ficam
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na beira das estradas porque ndo tem o direito mais de entra na fazenda, pode fica na
porteira da fazenda, mas ndo pode entrar porque se entrar eles perdem o direito.
Entdo o plano de reforma agréria do Lula praticamente deixou de existir, dai o Lula
me sai e entra a Dilma, dai com 8 anos o governo jogou um monte de investimento e
ndo teve planejamento e o assentamento invés de crescer de dar uma explodida
entrou em divida, foi a onde a Dilma agora ndo assentou quase ninguém, porque que
jeito eu vou assentar uma familia sem planejamento, porque se for pra fazer
assentamento do jeito que esta aqui, ndo precisa fazer, porque é jogar 0 povo na
marginalidade, porque simplesmente vai tirar o povo que esta decaido na cidade pra
esconder ele na zona rural, porque condi¢des nenhuma, entdo eu acho que pra fazer
reforma agraria tem que repensar tudo de novo. (PEDRO, 2014).

Pedro ainda faz uma colocacdo sobre a vinda do Ministro do Desenvolvimento
Agrério, e diz:

[...] ministro veio aqui na central e falou vocés pensa que fazer reforma agréria é
facil, porque ndo depende do presidente, depende do juiz, ele falou assim, pra sair
uma fazenda o juiz assina, leva 10 anos pro juiz assinar, pra assinar uma fazenda,
pra assinar um decreto pra fazer reforma agréria, s6 que se for pra despejar com 3
dias eles assinam um despejo, entdo a proporcdo é grande, entdo nao é qualquer
nego que vai chega na presidéncia e falar que vai fazer reforma agraria, fazer isso
fazer aquilo, porque ndo faz, é uma correlacéo de forga, entdo era bonito o sonho,
uma utopia, por isso que esta ai e 0 movimento entrou na utopia do Lula e acho que
ia acontecer mesmo, que achou que ia s assinar, meter uma canetona la e fazer, e
ndo €, ndo é isso, ndo pressionou, ficou em casa, foi no dia que ele ganhou mesmo
me lembro ate hoje, que o dia que o Lula subiu no palco ele falou assim, gente néo é
porque eu sou presidente que vocés tem que ficar dentro de casa, vocés tem que ir
pra rua, tem que ir pra rua reivindicar o que vocé quer, porque aqui dentro os
congressista s6 faz as coisas com pressdo, eles s6 vdo fazer alguma coisa se
pressionar, se vocés ficar dentro de casa eu ndo vou poder fazer nada, e foi o que
aconteceu, ninguém foi pra rua, entdo ele sé assinou o que sobrou dos congressistas.
(PEDRO, 2014).

5.3 O retorno a terra: as trajetorias dos acampados, assentados e liderancas do MST

Ao chegar ao acampamento Argentina Maria conversei com algumas pessoas que
caminhavam pelo local, e depois de algum tempo por ali ouvindo diversas histdrias, encontrei
trés acampados que concordaram em conversar um pouco sobre suas historias de vida e sobre
0 acampamento que se fazia naquele momento suas moradas.

Esses acampados foram: Joaquim, 52 anos, casado, ensino fundamental incompleto,
morava no campo antes de ir para 0 acampamento, sempre trabalhou na roga, esta acampado
ha 9 anos;

Tereza, 45 anos, casada, ensino fundamental incompleto, morava na cidade antes de ir
para 0 acampamento, sempre trabalhou na roca, esta acampada ha 9 anos.

Camila, 22 anos, casada, ensino médio completo, morava na cidade antes de ir para o
acampamento, nunca trabalhou fora do acampamento foi para 0 mesmo com 15 anos, esta

acampada ha 7 anos;
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Em outro momento da coleta das entrevistas, voltei ao acampamento especificamente
para conversar com a lideranca do movimento que responde pelo local. Fui recebida por uma
lideranca que aceitou conversar sobre 0 acampamento e a situacdo vivenciada por eles. A
lideranca entrevistada é Jodo, 42 anos, casado, morava na cidade, estd acampado ha 9 anos,
mora com a esposa no acampamento, e estava desempregado.

As entrevistas realizadas no Assentamento Reunidas ja foram um pouco mais faceis do
gue no acampamento Argentina Maria, pois ja possuo um contato de 7 anos de idas e vindas
nesse territdrio, e assim, eu e todo o grupo do CPEA passamos a ser conhecidos por la e isso
facilitou muito na hora de conseguiu os entrevistados para a pesquisa. Como ja tinha contato
com alguns assentados, consegui selecionar os entrevistados que eu acreditava que trariam
boas reflexdes sobre as tematicas observadas na pesquisa.

Procurei alguns assentados e 0s mesmos concordaram em conversar um pouco sobre
suas historias de vida e sobre suas trajetorias, me contando como foi sair de suas cidades,
passar pelo processo de acampamento para enfim conquistarem a terra e serem assentados.
Sendo assim, os entrevistados foram: Francisca, 48 anos, casada, estudante do EJA, morava
no campo antes de ir para 0 acampamento, trabalha no seu lote, € assentada ha 27 anos.

Janaina, 22 anos, solteira, estudante cursando nivel superior, nasceu no assentamento,
ndo tem filhos, trabalha no lote quando esta de férias da universidade, é assentada ha 22 anos.

Pedro, 49 anos, casado, ensino fundamental incompleto, ja& morou tanto no campo
guanto na cidade, trabalha no seu lote, é assentado ha 27 anos.

Para realizar a entrevista com uma lideranca do MST do assentamento, também
escolhi um momento onde eu ndo estivesse fazendo as entrevistas com o0s demais
entrevistados, pelo cuidado de n&o colocar nenhum dos entrevistados em situagdo de
exposicdo. A lideranca entrevistada foi Ana, lideranca, assentada, 59 anos, divorciada,
estudante do EJA, morava no campo antes de ir para 0 acampamento, trabalha no seu lote, é
assentada ha 27 anos.

Iniciando as entrevistas, pedi para que os acampados me falassem sobre suas
trajetdrias de vida, por onde eles tinham caminhado até chegarem ao acampamento Argentina
Maria. Pedi para que me contassem como era sua vida anterior a essa luta pela terra e
principalmente se havia alguma ligagcdo com a terra.

O acampado Joaquim relatou,

Eu estava em Lins, 14 eu pagava aluguel, pagava agua, luz e trabalhava por dia
também, ai veio uma promessa (do MST) de que em 3 meses as terras saiam, pra
trabalhar, dai eu, de I& fui pra Sabino, Ia 0 acampamento era assim, a promessa de 3
més saia a terra pra trabalha [...] minha vida mesmo foi sempre roga né. Aqui
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trabalho na roga, quando tem um dia pra trabalha tem, quando néo tem trabalho aqui
mesmo. (JOAQUIM, 2014).

Ja a acampada Tereza que era participante da igreja e ficou sabendo sobre a

possibilidade de conquistar uma terra para viver atraves da propria igreja.

Ouvi o pessoal na igreja falando que ia ter um acampamento e a gente veio, falavam
que ia ser trés meses, trés meses e com isso ja faz 9 anos e a gente ta aqui. [...]
através dessa igreja que ficava falando que era 3 meses, que era 3 meses e foi isso,
essa mentira toda e a gente ta assim ate hoje por 3 meses. (TEREZA, 2014).

A acampada Camila, a acampada mais nova entrevistada, foi para 0 acampamento
acompanhada de sua Méae e dos seus irmaos. Ela relatou que era nova nessa época, hoje ela
tem 22 anos, e por ter crescido no acampamento ela constituiu sua familia dentro do

acampamento. Hoje, ela, seu esposo e sua filha sdo mais uma familia na espera pela terra.

A minha vida era social, eu ficava na cidade estudava jogava bola, depois minha
mée descobriu a reforma agréria, que cada um podia pega seu lote e planta, e na
cidade a gente ndo pode fazer isso né, é s6 o quadradinho da casa e mais nada. [...]
Minha mae sempre viveu no sitio, morando na casa dos outros, e sempre sempre
viveu no sitio plantando no de um no do outro, entdo quando a mée ouviu fala da
reforma agraria, que a gente poderia ter um pedacinho de terra da gente mesmo, e
plantar pra gente mesmo, ai eu resolvi encara isso também pra poder ter um pedago
de terra pra mim poder viver disso, vocé entendeu, e a gente veio atras dela, nessa
expectativa de também poder pegar, mas quando a gente veio a gente era de menor,
depois eu casei, e fiquei nessa expectativa também de pegar um pedago de terra e
dar um futuro melhor pra minha filha, vocé com um pedaco de terra vocé pode
planta né, vocé pode planta seu arroz, seu feijdo, nem tudo vocé tem que compra na
cidade. (CAMILA, 2014).

Como podemos perceber nos depoimentos acima, 0s entrevistados ja tinham algum
tipo de vinculo com a terra anterior a ida ao acampamento, seja do proprio trabalho na roca ou
pelas recordacdes que os pais tinham de terem morado na roca. Observa-se assim, a vontade
de retornar a terra, fazer dela morada e fonte de sobrevivéncia, resgatando os valores do
campo, uma forma de vida e de encarar o mundo.

O relato dos assentados néo foi diferente dos acampados, as falas seguiram na direcéo
de regatarem suas origens de camponeses ou de trabalhadores do mundo rural, ressaltando
sempre essa ligagdo com a terra e com a vontade de retornar a ela quando estavam na cidade.
Como podemos observar na fala da assentada Francisca, quando relembra do pai que néo

descansou até conquistar um pedaco de terra para ele e para os filhos.

Bom pra fala de comego, o sonho do meu pai era ter terra nossa ele ndo parava,
ficava pra cima e pra baixo, nés nunca terminava um ano completo assim de estuda,
que ele ja tirava no6s da escola, e ia pro Mato Grosso, ia pro Nordeste, ia esse mundo
afora, ele ando tudo rodando, ai nos fomos crescendo ai fomos pra Tambau, nos
moro |4 também, era cidade ele ndo gosto, dai fomos morar em Mon Grande,
pertinho de Rio Claro, dai de Rio claro ndo deu certo e voltamos pro Parand, no
Parana nao deu certo ele voltamos de novo pra Rio Claro, ai foi quando nos
conhecemos 0 MST, na verdade o MST nos ja conhecia a muito tempo, eu lembro
de um menino, Eder, uma pessoa muito boa, muito legal, ele e a Denise. Dai meu
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pai se apaixonou, dai depois desse dia meu pai descobriu e ndo perdeu reunido mais
nenhuma, s6 que ele falava assim, ndo quero terra s6 pra mim, eu quero terra pros
meus filhos juntos, e n6s somos em seis irmaos, dai ele falava assim eu vou e coloco
0 nome de vocés e ele colocou 0 nome dos seis irmaos todos eles casados, dai nés
viemos pra ca, através do Estevam e tudo, dai pegaram aquele regido que nos
falamos ‘agrovila de campinas né’, que abrangem toda a nossa regido,
Cordeirdpolis, Campinas, aqueles mundo a fora, mas praticamente a gente nédo
conhecia quase ninguém, a gente foi se conhecer mesmo foi no acampamento.
(FRANCISCA, 2014).

O assentado Pedro também realiza esse resgate relembrando da experiéncia do pai que
era camponés e resolveu se aventurar na cidade em busca de um futuro melhor e ndo deu
certo, e desde entdo saiu pelo Brasil todo atras de reforma agraria para voltar para a terra.

Assim, Pedro me contou,

No6s éramos camponés né, trabalhava |4 na zona rural do Parand, meu pai era sempre
agricultor e meu pai resolveu se aventura na cidade, por volta de 1985 nos fomos pra
cidade, s6 que na cidade naquele tempo tinha que trabalha o més e come, trabalha
pra pagar o que comeu, entdo era dificuldade pagar aluguel ndo tinha casa prépria
ndo tinha nada, e meu pai enquanto a gente estava trabalhando de empregado, ele
tirava 0s seus espacos e ia atras de reforma agréria, foi na Bahia, no Mato Grosso,
onde ele via ele ia atras, onde ele via acdo de reforma agréria ele corria atras, até que
ele foi na Bahia, 14 ele ate encontrou um agdo de reforma agréaria que o estado dava
terra, dava casa, sé que ele chegou e ndo gostou, na verdade ele nem chego a ir,
porque quando ele chegou de voltar tinha duas meninas que eram militante do
movimento que estava andando na regido e trazendo essa proposta e cadastrando o
povo para essa area que nos estamos hoje, e meu pai como nos estdvamos no estado
de sdo Paulo e ndo queria sai daqui, dai pra isso nos resolveu toma informacéo antes
de vir pra c4, dois anos na cidade, sempre se reunindo de més em més, dai juntava os
12 municipio da regido, cada regional fazia o seu tipo de encontro pra quando
chegasse o dia e a hora todo mundo vim. (PEDRO, 2014).

Com o relatou Pedro podemos ressaltar que desde meados da década de 1990, em
especial por causa da fundacdo da Via Campesina, 0 MST vem fazendo o resgate do conceito
de camponés. O resgate do ser camponés aparece muitas vezes na fala de assentados e
acampados ligados a0 movimento, pois 0 mesmo tem realizado um trabalho de fortalecer a
identidade do MST como sendo um movimento camponés.

Esta retomada do modo de vida camponés fortaleceu ainda mais a dimensao territorial
da luta pela terra, pois, segundo Fernandes (2005), 0 movimento camponés ndo existe sem 0s
territorios do campesinato, e, desta forma, um movimento camponés também é um
movimento socioterritorial. Assim, 0 campesinato promove sua existéncia da terra e de todos
os bens produzidos através dela, sendo imprescindivel localizar as lutas que tangem o0 MST, o
campesinato e a reforma agraria no ambito territorial (FERNANDES, 2008).

Em outro momento da entrevista perguntei aos entrevistados sobre o que eles
pretendiam quando entraram nessa luta pela terra. Através desta pergunta fomos adentrando
em outros assuntos, que expressaram ainda mais a ligacdo que cada um deles tem com a terra

e a vontade de retornar a esse modo de vida.
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O acampado Joaquim me disse,

Porque pra cidade pra gente mesmo, pra gente que é do campo, da roga, cidade nao
da certo, entendeu. Vocé tem que planta, vocé tem que colhe alguma coisa né,
entendeu? E a gente ndo tem aquele estudo suficiente pra arruma um servigo bom,
entendeu, a gente hoje em dia ate pra carpi tem que ter que fazer curso, entdo é
dificil, entdo é mio deixa a gente no estilo maruto mesmo assim né, solto, né
mesmo? [...] Eu pretendo pega um, se acontece se Deus abengoa de acontece, eu
pretendo manter assim, planta alguma coisa ne, plantar e comercializar alguma
coisa, a modi de ter meu custo de vida né, pra mim e pra minha familia, se ndo, ndo
tem jeito né, ndo é eu s6 planta, e vim leva e busca e ndo ter retorno de nada né,
entdo é o seguinte, eu trabalho com esses que ja sdo assentado ai, eles sempre falam
que a gente tem que ter um, tipo assim né, fazer um projeto em cima daquilo, e
trabalha e conhece e tipo tem a CONAB agora né, é meio demorada mas é garantido,
a gente prefere assim né. E viver daquilo ali, sobreviver com a familia ali.
(JOAQUIM, 2014).

A acampada Camila, disse que hoje o que ela pretende ¢ “Pega meu lote e dar de
melhor pra minha filha e trabalha na terra que eu acho que € o sonho de todo mundo ne, vocé
ter sua terra e trabalhar, viver dela né”. Ja, Tereza, também acampada, me relatou que quando
entrou na luta pela terra ela pretendia “[...] pegar uma terra pra sustenta minha familia, pra
viver né”.

A assentada Francisca deixa claro em seu depoimento o que sonhava conquistar
quando aderiu a luta pela terra, porem destaca em seu depoimento 0 modo como eles,
assentados, veem a vida, e as relagcdes sociais em torno dela. Ela da énfase para os valores que
0 homem do campo e o homem da cidade tem em relagdo aos bens materiais, revelando em
sua fala a ‘fragilidade’ do homem da cidade ao se preocupar com tantas ‘vaidades’
esquecendo do que de fato tem importancia para a vida. Ela ressalta também a formacéo
politica que, segundo ela, o0s assentados possuem conseguindo assim ter melhor

esclarecimento sobre a realidade do nosso pais.

Oh, a primeira coisa quando eu vim pra c4, na minha cabeca, 0 meu ideal era o
seguinte, eu [...] pagava aluguel, minha familia inteira também, ninguém de nos
tinha casa, eu ficava indignada porque a gente lutava lutava e ndo conseguia ter uma
casa pra mora, [...] eu falava se eu for pra terra, e com um tempo puder ter minha
casa, ndo precisava ser grande coisa né, e eu conseguindo dar o sustento da terra
pros meus filhos sem precisa aguenta desaforo de ninguém, de patrdo. Entdo meu
sonho era assim, vim pra terra, consegui a terra, consegui a casa, meu sonho maior
ainda era dar estudo pros meus filhos, porque eu ndo tive e queria que meus filhos
tivessem né, que era estuda [...]e eu falo pro meu marido, sou téo feliz, porque vejo
que eu e ele vamos envelhecer juntos, mas n6s estamos no nosso cantinho, No Nosso
pedacgo de chédo, nos pode planta, viver da terra né, e eu falo pra eles que o dia que
eles quiser e ver que a cidade ndo da mais, volta, porque aqui é nosso é deles, eles
nasceram na terra né, se eles quiserem construir uma casa também vai estar a
disposi¢do deles, porque eu acho assim, a cidade é muito boa mas vocé sd depende
do dinheiro, se tiver dinheiro vocé vive, e se ndo tiver, aqui ndo precisa disso, aqui a
gente vivi de qualquer forma né, porque o alimento vem da terra né, a casa é sua e
vocé ndo paga aluguel, a energia que vem é baratinha, ndo é cara, entdo o sistema de
vida é outro sistema de ver 0 mundo, eu sou muito admirada muito orgulhosa porque
a gente vé o mundo diferente, eu chego 14 na minha familia que mora na cidade a
gente tem outros pensamento parece que moramos em paises diferentes, nds vemos
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0 meio de vida diferente, ndo tem essa historia de roupa de marca, de sapato de
marca, e eu vejo as mulher da cidade, ‘ah porque escovinha disso’, é roupa, ¢ bota, é
marca, ai a gente pensa, ‘vocés trabalha pra isso’? ‘¢ pra isso o futuro de vocés’? [...]
Aqui ndo os filhos da gente cresce livre. [...] E o jeito de ver a politica também, n6s
tem um jeito diferente de ver a politica la fora, nos vemos a realidade, nos sabemos
onde o calo déi, e sabe realmente quem governa pra dar alguma estabilidade pra
gente, entdo ai a gente tem uma diferenca muito grande [...]. (FRANCISCA, 2014).

O depoimento de Francisca vai ao encontro com o de Janaina, que resgata em sua fala

a maior politizacdo dos assentados, mas também, retoma o debate do ser camponés,

destacando que se morasse na cidade ela teria outra ideologia, teria outra forma de ver o

mundo que nao essa.

Olha, qualidade de vida é o que prima né, porque eu assim ja ndo gosto de cidade eu
prefiro o sitio, entdo pra mim é maravilhoso, pra mim aqui é o paraiso, eu odeio
cidade de verdade, mas é tanto aqui, pra mim o que eu mais ganhei estando aqui e
tendo essa organicidade com o movimento é mais a questdo ideoldgica e a forma de
ver as coisas, acho que foi 0 que mais primou. Se eu morasse na cidade teria outra
ideologia porque tanto é que os professores aqui ja veem a diferenga de quem € da
agrovila de campinas pros outros lugares, porque a nossa professora de historia
sempre falava, ah o pessoal da agrovila de campinas sdo um pouquinho mais
politizados que os outros, que eles tém umas ideias mais distintas. (JANAINA,
2014).

J4, Ana, a lideranca assentada entrevistada, ao comegar falar sobre a escolha que fez

por voltar para a terra, relembra sua trajetoria de ja ter vivido anteriormente na terra, porém

em uma vida sofrida, época do éxodo rural quando sua familia em busca de melhores

condicdes de vida abandonou o campo e foi atras de uma vida melhor na cidade.

Com seis anos fui pro Parana pude estudar ate a 4 serie [...] porque tinha que
trabalhar tanto na roga como em casa. [...] eu me casei, eu ia fazer 20 anos e tive
meus dois filhos [...] Viemos para sdo Jose dos campos naquela época do éxito rural
na época de 72, 73, e foi quando eu vim embora no finalzinho de 75, e dai viemos
pra S&o Jose dos campos [...] nos criado na roca no meio do café, dai vocé vem pra
uma cidade grande, moramos s6 6 meses porque ndo conseguimos acostumar, dai eu
fui pra campinas, mas ai |4 foi outra dureza né [...] depois comecei a participar das
discussBes da igreja, fiz um curso de fé e politica, dai comecou a mudar todo meu
pensamento. [...] quando foi pra vir embora pra c eu ndo queria vir, meu marido,
que hoje é ex marido, ele fazia parte do grupo do MST [...] e foi ai que eu comecei
participar, mas ndo com a intencdo de vir pra terra, jamais, porque eu ja tinha vindo
da roga, embora da roga para a cidade, um sofrimento danado [...] aquela migracéo
terrivel dos que trabalhavam na roga, dai eu falei, eu vou voltar pra roga pra que? Eu
ndo vou ndo, se ele quer ir que vai [...] eu vou embora pra que depois de tanta luta de
tanto sofrimento eu vou pra baixo de lona? Eu ndo vou nada, dai meu ex-marido
falou eu vou e vocé fica ai com as criancas, e ele veio pra ocupacéo [...] eles
ocuparam 2 novembro de 87, isso ja era finalzinho de abril de 1988, falei com os
meninos (os filhos), dai eu peguei em vim embora,vim embora em maio de 1988 [...]
dai chegando aqui eu ja comecei a atuar no MST [...] Eu penso que toda aquela
minha teimosia de ndo vir, por causa daquele medo né, mas pelo contrario eu
cheguei me identifiquei [...] a gente luto para conquistar um lugar que estavam
contra a gente, e derrepente vocé consegue conquistar, entdo ele tem que se tornar
para nds uma bencéo de Deus, um lugar gostoso de se viver, uma terra boa, onde se
produz de tudo, o que planta d4, entdo eu fui plantando esse carinho esse amor pelo
local pela luta né, porque tudo foi conquistadol...]. (ANA, 2014).
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Com o depoimento de Ana podemos enfatizar que existia por parte desses
entrevistados a vontade de retornar a terra, resgatando um modo de vida que 0s mesmos ja
haviam vivenciado. Assim, podemos concluir que, o territorio imaterial do campesinato é
caracterizado pelos saberes, e valores culturais que carregam consigo uma heranca agraria
milenar, sendo camponeses todos aqueles que vivem na terra e do que nela produz, plantando
e colhendo o alimento que vai para a mesa de sua familia e para a mesa de outras familias.
Ainda aqui, vale destacar, que o camponés recria no decorrer dos anos diversas estratégias
para poder permanecer no campo e se reproduzir através dele, lutando sobre tudo, pelo
controle politico de seu territério consolidando as relagGes sociais tipicas do modo camponés
de fazer agricultura.

Porém Marques, ao se referir ao campesinato revela,

A ordem social moderna € organizada pelo mercado e pelo principio de competicao,
tendo como valores o individuo e a razdo. A relagdo dialética entre tradicdo e
modernidade perpassa toda a cultura brasileira. Ndo ha um destino pré-determinado
para o campesinato na sociedade brasileira. O destino dessa classe social é definido
ao longo de sua propria historia pelas posi¢Ges que ocupa no campo de lutas que se
forma em torno da questdo agraria. (MARQUES, 2002, p.2).

Os camponeses formam uma categoria politica que expressam uma identidade, valores
e possibilidades de organizacdo social, que foi materializada através de lutas. Essa
organizacdo diferencia o camponés dos outros trabalhadores, pois esses estdo atrelados aos
principios da forca de trabalho familiar, manutencdo dos meios de producdo, que passam a
objetiva as condicGes de vida e a reproducédo de suas familias. Porem, o campesinato s6 pode
ser analisado a partir do contexto histérico em que esta inserido e também através da estrutura
de sociedade onde se reproduz, pois esses fatores séo predominantes e interferem nas formas
de producéo e na vida social (MARQUES, 2002). Em suma, nao se pode perder de vista que
0 campesinato também esta vinculado ao desenvolvimento desigual e combinado do capital,
onde temos clareza que eles ndo sdo desconhecidos do capital, mas sim instrumentos
necessarios para a reproducdo do mesmo, embora também, sejam empecilhos para a

reproducdo dos mesmos.
5.4 O MST: da formagéo dos acampamentos aos 28 anos do Assentamento Reunidas.
No decorrer das entrevistas perguntamos também sobre o Movimento dos

Trabalhadores Rurais Sem Terra, com o intuito de saber quando foi o primeiro contato dos

entrevistados com 0 movimento e também conhecer um pouco mais sobre a atuagdo do MST
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nesse acampamento e assentamento, j& que os mesmos foram escolhidos para a realizagdo da
pesquisa por existir a presenca do movimento neles.

O acampado Joaquim me disse que ndo saberia avaliar tdo bem a presenca do MST no
acampamento, porem em sua fala quando ele diz “eles falam e a gente tem que acatar aquilo”;
“¢ um batalhdo, vamos vamos, o comandante manda e a gente né, aderir”, fica claro que néo
existe um dialogo ou um trabalho com essa base acampada pelo movimento, onde Joaquim

declara que realiza as a¢cdes que 0 movimento pede, na espera de um retorno.

[...] eu entrei em um acampamento e nunca mais sai, mudaram o nome sé né [...] Eu
ndo tenho bem informacdo disso ai pra falar, como que acontece, como que anda,
como que ta, e a gente vai numa assembleia, vai numa coisa, vai em outra, entdo a
gente nunca sabe a verdade né. [...] E assim né quando tem uma assembleia que
vamos fazer um movimento, eles falam e a gente tem que acatar aquilo porque € tipo
assim, é comandado tipo assim né, é um batalhdo, vamos vamos, 0 comandante
manda e a gente né aderir, mas espera um retorno disso dai. (JOAQUIM, 2014).

A acampada Tereza, ja é mais direta em sua fala e me diz que ndo vé mais a presenca

do movimento no acampamento, e quando vé é para uma ou outra tarefa especifica e relata,

N&o tem organicidade nenhuma porque eles quase ndo aparecem aqui, quando
aparece aqui é sé pra fazer ocupacdo, sO, que eu saiba assim ndo tem nenhuma
participacdo deles, o Unico que vem aqui é o padre de vez em quando, também, mas
é que vocé ndo vai ficar sabendo nada porque eles vem, conversa com o
coordenador, ninguém sabe de nada nada nada, e fica esperando. (TEREZA, 2014).

Na conversa com a acampada Camila, ela me disse que ja conhecia 0 MST antes de vir
para 0 acampamento, pois sua méae ja havia sido acampada no Brejo Alegre durante dois anos,
mas desistiu porque seus 5 filhos eram muito pequenos e 0 acampamento iria mudar para a
beira da pista, e na época havia morrido um menininho atropelado nessa pista. Porem depois
de passado 9 anos desse fato, essa familia voltou a ser acampada unindo-se ao acampamento
Argentina Maria. Ela relatou “Eu fiz curso de militdncia, mas eu ndo segui ndo, e eu nao sou
nada ndo, sou moradora, to com o MST pela luta da reforma agraria” (CAMILA, 2014).

Quando perguntada sobre a atuagdo do movimento, ela relatou a importancia do MST
na formacdo dos acampamentos e na conquista de assentamentos pelo Brasil e também sua
atuacdo além da conquista da terra como fazendo parte de negocia¢fes com 0 governo e
contribuindo para a conquista de politicas publicas para os assentados, porem, ela também diz

gue no momento ela observa o movimento distante da base.

As lutas que o MST, que o movimento do sem terra faz eu acredito que sim, porque
a gente vé bastantes pessoas assentada né, bastantes pessoas que conseguiu 0S
negocios do banco, eu acredito que sim que seja uma boa forma. [...] E eles tem uma
organicidade sim, tipo, no momento eles tdo tipo assim, parado, ndo tdo vindo aqui,
mas de vez em quanto eles aparece sim, mas ho momento assim, esta meio distante.
(CAMILA, 2014).
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Os acampados entrevistados relataram que conheceram o MST no processo de luta
pela terra, s6 Camila conhecia anteriormente em virtude de outro acampamento que a mée ja
havia participado, ja Joaquim e Tereza conheceram 0 movimento quando ficaram sabendo da
luta pela terra e da reforma agraria. Os trés acampados entrevistados no decorrer da entrevista
se mostravam revoltosos com a organizacdo e atuacdo do MST nesse acampamento,
principalmente porque quando as familias vieram para o acampamento, segundo eles, existia
uma promessa por parte do MST de que em 3 meses eles estariam assentados. Essa oratoria de
que em 3 meses eles conseguiriam a terra perpassou a fala dos trés entrevistados. As falas
convergiram no sentido de relatar que depois que eles perderam a Fazenda Corredeira ficaram
esquecidos pelo movimento, porque quando eles estavam na frente da fazenda e ela ia sair e
assentar todo mundo, o MST sempre estava presente, porem, depois do despejo nada mais
aconteceu.

Jodo, a lideranca acampada do MST também fala com muita revolta sobre as
condicGes deles no acampamento, sobre o tempo de espera e sobre 0 esquecimento do proprio
MST para com esses acampados. Ele acompanha o movimento desde que o0 mesmo chegou a
promissdo ha 28 anos, e ha 10 anos esta acampado liderando o acampamento.

Faz-se necessario destacar que nesta parte da entrevista, quando comecamos a falar do
MST e de sua atuacdo no acampamento, a esposa do entrevistado, Antonia, que estava
presente no momento da entrevista, mas ndo estava participando da mesma, tomou a palavra
de Jodo e num ar de revolta desabafou. Neste momento eu perguntava para Jodo se existia no
acampamento algum processo de formacdo com as familias acampadas, ja que eles estdo ha
quase 10 anos naquela situacdo, assim, quando Jodo se preparava para fala, Antonia, que

também é uma lideranca no acampamento tomou a palavra e disse:

Tem, sabe qual é o processo de formagdo? Ndés ta aqui a muito tempo é abandonado,
fala a verdade logo, abandonado pelo MST, abandonado por todo mundo, aqui, vocé
ta pensando que povo de MST vem aqui? Aqui ndo vem ndo, aqui eles ndo vem dar
um respaldo pra ninguém, ndo vem fala nada pra ninguém. Eles falam “ah
acampamento do MST”, mas que acampamento do MST ¢ esses que eles nem
aparecem no acampamento, nés ta aqui a muito tempo é abandonado. [...] O MST
tem que percorre 0s acampamentos, pega as pautas de cada acampamento e ter uma
pauta sO e entregar. [...] entdo nds esta a abandonado aqui a muito tempo, desde
quando a gente veio pra cd, depois que nds perdemos a corredeira acabou, quando
noés tinhamos a fazenda corredeira, que era a fazenda colirio os olhos de todo
mundo, todo mundo ficava bajulando n6s. Porque se sai um assentamento grande,
opa nome pro MST, depois que nos foi despejado, do jeito que nos chego aqui ficou,
se nos sai daqui agora e ir pra beira de uma fazenda lota, ai € nome, entdo é
complicado né. E nds entra em pauta aqui de alguma coisa porque nds temos uns
amigos do assentamento que fala “pdem a pauta de vocés junto com a nossa”, s6 que
isso ai é feio gente, pauta de assentamento € de assentamento, pauta de
acampamento é de acampamento, vocé entendeu, entdo nés ta é abandonado, quando
vocé tem uma area corre todo mundo pde planilha, ai quando tem luta ai sabe ligar
ai nos existe vocé entendeu, ai liga pra falar arruma x de familia pra ir pra l1a, quer
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dizer ai é usar as familias. Agora, o0 que esta acontecendo aqui é cada um pra si, 0
pessoal esta aqui pra ndo pagar aluguel na cidade porque ndo tem meio de volta pra
cidade sem emprego e alugar uma casa, entdo as familias fica aqui ndo esta pagando
nada ja acostumou a viver nisso aqui mesmo, vocé entendeu, mais ndo tem sonho
mais de nada, o pessoal vai sonhar com o que, pelo menos se tem um projeto, se
aparece, se tem reunido, gente sé de ter uma reunido o pessoal ja fica todo contente,
aqui ndo tem nada, morreu, acabou. [...] Muita gente foi embora, sdo poucas as
familias, porque o que vocé vai fazer vocé ndo tem area ndo tem nada, quando tem
area 0 INCRA ndo compra. N6s eramos muito articulado, vocé viu que eu nem falei
muito e fiquei na minha, porque comega a falar eu comecei a ficar revoltada com
isso ai, porque noés ficava andando pra tudo quanto é lado tudo que tinha a gente
estava, nos largava a nossa vida, entdo nos paro nés queto, nds estacionou, nés ndo
vai mais atras de nada, esta acabando o acampamento, mas porque, porque cansou
de ouvi blablabla, mentira, é s6 conversa, é tudo mentira [...] Nés estamos muito
revoltado, muito revoltado, muito revoltado mesmo [...] entdo vocé perde o sonho
né? Que nem eu falei pra ele, vamos ficando aqui ate quando der, a gente ia embora,
dai resolvermos ficar. (ANTONIA, 2015).

Jodo, lideranga acampada, retomando a palavra complementou:

Quem foi assentado a menos de 5 anos? Nao teve! [...] e tem mais com quem vocé
conversar, vocé pode falar com nossa autorizacdo que nos esta aqui ta é revoltado,
abandonado, a muito tempo, dois anos, por tudo, por MST, pelo INCRA entdo nem
se fala, por tudo, t& pode fala. Tem um ouvidor agrario, quem é esse ouvidor agréario
cadé? Que cor que ele é? Ele é magro, gordo, moreno, preto? Nunca vi!. (JOAO,
2015).

Assim, apds essa declaracdo questionei entdo se eles ndo eram convidados para as
reunibes do movimento, ja que sdo as liderancas do acampamento e esse acampamento se

coloca como um acampamento do MST, e Jodo me respondeu:

N&o, nem chama, € o que eu to falando é porque nos estamos aqui, se nos for pra
frente de uma érea, nossa senhora [...] mas n6s ndo é convidado porque se for
convidado eles sabem que se nds for 14 a gente vai descer o pau neles, dai ja deixa
do lado. Porque se n6s for la a gente vai falar a nossa realidade e eles ndo gostam de
ouvir a realidade eles gostam que a gente apoie s a realidade deles, s6 a deles. [...]
E vocé vai falar o que pras familias? néo tem nada pra falar, ndo tem nada, ndo tem
nada é dificil [...]. JOAOQ, 2015).

Analisando o depoimento de Jodo e sua esposa Antonia, constata-se a sensacdo de
abandono por parte do movimento a esse acampamento, observa-se que falta articulacdo do
MST com esse acampamento, pois mesmo nele existindo as liderangas do movimento, essas
ja ndo se fazem mais representativas ao MST, pois eles sdo convocados para instancias
deliberativas, como para as reunides, para discutir uma articulagdo com outros acampamentos,
para tentar uma reunido com o INCRA etc., como destaca Antonia, as familias s6 séo
chamadas quando 0 movimento necessita de nimeros para fazer uma manifestagéo, e segundo
ela, “ai ¢ usar as familias”. Assim, tanto os acampados como a lideranga acampada desse
acampamento falaram por diversas vezes que estdo esquecidos, que as informagdes nunca
chegavam até eles, que estdo por ali porque ainda resta uma pontinha de esperanca de sair as

terras, mas que esta cada dia mais dificil acreditar que conseguirdo um pedacinho de chdo. Em
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um final de conversa, 0 acampado Joaquim me disse que do MST s6 havia a bandeira no
acampamento e nada mais.

Os depoimentos dos assentados convergem com as analises que os acampados fazem
do movimento, existe em todos os depoimentos colhidos um ar de abandono ou esquecimento
por parte do movimento no decorrer dos anos, porem, eles ressaltam que esse esquecimento
ou refluxo do movimento aconteceu no decorrer dos anos porque no comeco tudo que eles
conquistaram era junto com o MST, eles iam para a luta e tinham as conquistas, como

podemos observar no relato dos assentados Francisca e Pedro.

Eu tive muita participacdo, de apoio, de assim, de ir em manifestacdo, mas tipo
assim, tudo que nos conseguia negociagdo era através deles, entdo ‘ah tem que ocupa
a secretaria da agricultura’, dai nos iamos junto com eles ocupa pra vim fundos pra
gente tocar a terra. [...] Eu era mais no apoio, na luta pela tudo, todos juntos. [...]
Hoje pra mim, aqui pra nds, hoje ele nem existe mais, assim, pela atuacdo dele
mesmo, porque com o passar dos anos 0s que estavam la dentro que eram mais
cabeca, mas assim pra frente mudou, foi saindo sabe, [...] entro uma turma nova e
essa turma nova eu ndo conheco, conheco o pouco do que restou. Assim, de
primeiro nos éramos unidos, depois ‘ixi’, hoje ndo tem mais MST aqui dentro.
(FRANCISCA, 2014).

A assentada Francisca também resgata em seu depoimento que o MST e a reforma
agraria estdo parados porque os assentados ndo estdo participando ativamente do processo,

porém acredita que em outros lugares existem movimentos fortes de luta pela reforma agraria.

[...] ela (a reforma agraria) via movimento, ela ta parada porque nés ndo estamos
participando dentro, mas assim, eu sei que ele esta continuando la fora, da muito
sustento la fora, ta levando muita gente pra terra, [...] E ndo é reconhecido o MST
né, assim como um 6rgdo, ele ndo € reconhecido pelo governo, mas para o0 povo ai a
fora ele é reconhecido ate demais. (FRANCISCA, 2014).

O depoimento do assentado Pedro complementa o anterior, onde diz,

Eu conheci 0 MST na cidade, fiz dois anos de base, e aqui dentro do assentamento
sempre fui simpatizante, ndo fui dirigente nada disso, mas sempre participei do
movimento apoiando, eu era tipo um figurante, onde tinha uma ocupacéo eu estava
& no meio, indo pela causa, pelo que eu acreditava, muitas vezes eu era muito
critico ao movimento porque muitas vezes eu ndo concordava [...] Dirigente nunca,
mais figurante, simpatizante isso ai eu fui. (PEDRO, 2014).

Porem ao falar sobre a atua¢do do movimento hoje no assentamento ele diz,

Hoje na verdade, o movimento pra nés aqui, ele fracassou muito, entdo se vocé for
depender do movimento hoje, ndo tem condi¢cdes de vocé apostar no movimento,
hoje vocé tem uma luta de classe. E que o movimento ficou |4 atrds, hoje o
movimento é mais governo que movimento, €, como diz o ditado, quando vocé
comeca a trabalhar a base do lado do governo vocé vira governo, a maioria dos
nossos dirigentes hoje é tudo politico, esta tudo no governo. Entdo hoje o
movimento estd mais pra informagfes, mais informativo do que acontece em
Brasilia, ¢ mais informativo, mais assim em reacdo de trabalho ndo existe mais, e
hoje aqui no assentamento, nos ndo temos nem condic¢des de levanta a bandeira do
MST aqui no assentamento, porque 0 povo ndo acredita, ndo acredita, acho que é
aquela historia, vocé tem um sonho, s6 que esse sonho ndo decolou entdo chega um
momento que vocé desacredita [...] os dirigentes que vocé acreditava no comego que
no fala fazia vocé chorar, s6 que depois virou uma corrupgdo, 0s que ndo eram
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corruptos foi pro governo, e comegou a trabalhar contra vocé, porque tem muito
disso, era do movimento ate a alma dai entro no governo e comegou a trabalhar
contra seu povo, e ai, vocé vai acredita, vocé ndo vai acreditar num movimento
desse, foi onde comecou desanimar e foi por isso que quando vocé chegar aqui, a
turma mais bate no movimento, mais bate, porque na realidade é aquela historia, o
movimento joga vocé na terra e te abandona, seja 0 que Deus quiser e joga na mao
do governo, mas sabe como 0 governo é, 0 governo ndo quer nem saber se vocé
existe, dai 0 movimento jogou nos na terra e agora deixa que Deus toma conta, por
isso que a gente desacredita, eu acho que o movimento hoje na minha avaliagdo, ndo
se considera mais como um instrumento de luta, pode ser que amanha eu esteja ate
mentindo, mas hoje néo, e pra levanta essa bandeira, s6 se vier uma repressdo muito
grande mas enquanto tiver o governo Dilma, o Governo Lula, que é um governo
muito light, ndo se levanta mais. (PEDRO, 2014).

Assim, Pedro faz sua avaliacdo refletindo sobre questdes praticas, segundo ele, o
processo de luta pela terra ndo pode parar no momento da conquista, e ele sentiu que apds a
conquista da terra, os assentados ja ndo tiveram mais tanto a presenca do MST como antes, e
no decorrer dos anos de assentados esse processo de intensificou, deixando o movimento de
ser, em sua concepg¢do, uma ferramenta de luta dos assentamentos e passando a ser uma
instancia informativa. Muitos desses acontecimentos eles atribuiu ao fato do MST e alguns de
seus dirigentes terem sido cooptados pelo governo, ndo realizando mais as lutas precisas e
sim, tentando resolver os problemas da reforma agraria com politicas de conciliacdo, porem
segundo ele, ndo ha como se fazer um movimento assim, pois quando 0 movimento se
distancia da base e se aproxima como o MST se aproximou do governo, 0 mesmo também se
torna governo.

A assentada Janaina, nossa entrevistada e assentada mais jovem, nasceu no
assentamento e faz seu relato junto ao que observada no seu ambiente familiar, ja que sua tia e

integrantes da sua familia eram muito ligados ao MST.

Bom eu j& nasci aqui no assentamento, esse assentamento sempre teve a
caracteristica de sempre ser mais organico no MST a contrario dos outros que quase
sempre 0s pessoal no mais conquistaram a terra e deixam 0 movimento, mas esse
aqui sempre teve a caracteristica de cursos de formagdo de base, entdo, sempre tinha
esses bastante cursos aqui e como minha tia ja foi dirigente nacional, entdo a gente
sempre foi mais organico que os outros locais, tinha aqui encontro sem terrinha, eu
ia essas coisas, sempre tinha alguma coisa e eu participava e como minha tinha tava
sempre assim, ela sempre levava os sobrinhos, e foi mais ou menos assim que a
gente foi entrando, e também porque meu pai sempre foi do movimento, apoia
bastante porque a gente conquistou a terra pelo movimento e a gente sempre
agradece o movimento por isso. (JANAINA, 2014).

Desta forma, perguntei a ela sobre sua trajetoria dentro do movimento, se ela ja havia
ocupado algum quadro de dirigente no movimento, ela me respondeu que, “Nao, eu s6 sempre
atuei como militante, nunca tive nenhum cargo de coordenacdo ou direcdo, mas porque

também eu estava estudando e depois que eu acabei o terceiro ano eu ja fui pra Ia, entdo eu
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ndo saia muito daqui, mas eu participava dos encontros estaduais, essas coisas” (JANAINA,

2014).

Questionada sobre a atuacdo do movimento no assentamento e na agrovila campinas,

Janaina respondeu que essa é uma preocupacdo do movimento e que eles tém levantado essas

discussOes para conseguirem avangar enquanto movimento. E relatou que,

Essa € uma discussdo que a gente vem tendo agora, de como esta 0 MST nos lugares
que foram conquistados, € e um dos nossos grandes problemas é que os lugares
conquistados mais antigos é exatamente onde o MST ja ndo tem mais atuacéo, que a
gente, que é o problema que a gente vé, de que nos conquistamos a terra e pensa que
ja é isso, mas que é sO faz o trabalho de base na questdo dos acampamentos, e
quando ja conquista ja deixa esses assentamentos de lado, que e isso que a gente
tava tentando reconquista volta pra base, entdo aqui parou bastante o processo, antes
era bastante ativo principalmente quando foi conquistado aqui o espago, mas aqui
quase ndo existem os encontros, cursos de formacdo, de base, j& praticamente ndo
existem os daqui. (JANAINA, 2014).

Ela prosseguiu falando sobre qual € o0 momento que o MST vem passando, inclusive

de seu cenario ideoldgico.

Agora, todas as discussdes é pro olhar interno, o que nés estamos fazendo e o que a
gente fez ate hoje e o que nos vamos fazer, foi a partir desse momento e por
encontrar todos esses probleminhas que a gente é, porque o MST sim é visto
internacionalmente como revolucionario, o Brasil necessita do MST, vérios lugares
que a gente vai, em Cuba, os colombianos, ‘ndo o MST tem que continuar’, mas a
gente é bastante bem visto externamente, mas s6 que internamente a gente esta com
bastante problemas, entdo a gente viu a necessidade de olha pra dentro e tenta
concertar 0s nossos erros que foi tudo essa questdo desse esquecimento que teve da
base porque sdo varios mesmo o que sdo do MST, mas quando vocé vai ver em si,
ndo sdo todas essas pessoas assim que Sdo organicas, por essa questdo de ter
conquistado a terra e depois ter esquecido da base e ndo ter continuado essa processo
de formacéo, pro povo sim estar na organicidade, entdo a gente ta nesse projeto de
volta pra base, de continuar com os cursos de formacdo de base, de volta pra essa
questdo de senti MST, ser MST, dessa questdo de reforga o vigor de ser militante,
entdo a gente esta voltando mais, e agora surgiu também o negocio da reforma
agréria popular, nosso projeto de reforma agraria popular, tem um livrinho e tudo, é
um sonho bastante utépico, mas vamos ver. Se vocé ver o projeto é tudo muito
bonito, mas é complicado de verdade de colocar em pratica mas vamos ver. Porque
nossa que lindo de verdade lendo a questdo da reforma agréria popular, nossa tudo
de verdade muito lindo, e se a gente conseguisse por em pratica, nossa seria
maravilhoso. (JANAINA, 2014).

Ana, lideranca assentada entrevistada, disse que voltou a atuar na direcdo estadual do

movimento em Fevereiro/2015, e ao falar do MST comecou me contando de sua trajetoria

dentro do movimento,

[...] como o tempo e depois que nds ocupamos aqui, eu comecei a fazer parte da
direcdo regional do movimento no setor de comunicacdo, dai eu fiquei por mais de
15 anos na direcdo, eu fui da direcdo do estado do setor de comunicacdo, inclusive a
radio a gente trouxe pra ca porque eu estava no setor de comunicagdo né [...] a outra
coisa é a seguinte, enquanto houver um sem terra mesmo eu tendo terra, mesmo eu
tendo casa, mesmo eu tenho a estrutura que eu conquistei, eu ndo posso dizer que eu
ndo sou sem terra, porque existem milhdes de sem terra na beira da estrada que
precisa da minha compreensdo do meu apoio e da minha luta, essas duas coisas eu
tenho comigo e € sagrado [...] eu sou assentada, sou gracas a Deus através da nossa
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luta, mas eu tenho que me preocupar com quem esta na beira da estrada [...] [...]
porque existe coisa errada, existe, existe coisa que aborrece a gente as vezes mais eu
s6 ndo admiro 0 movimento e estou ele por causa de pessoas que pensam desta
forma, eu estou no movimento para ajudar, eu construir, eu ajudei a construir o
movimento. (ANA, 2014).

A lideranga assentada Ana, concorda com os demais assentados, e diz que ao longo
desses anos de assentamento houve sim um auge do movimento e depois dentro do
assentamento se perder muito dessa questdo organizativa e s6 agora se vem tentando construir
novamente esse processo de presenca do movimento no Assentamento Reunidas, porem, nos
coloca que se 0 movimento ndo esteve presente ali fisicamente, esteve presente em muitas
conquistas que pouco reconhecem e cita algumas conquistas de créditos e de rebates das
dividas que, segundo ela, fazem parte de conquista que o movimento teve através da luta

durante esses anos.

Entdo, como houve nesses 26 anos aquele auge do movimento aqui dentro tinha
direcdo regional direcdo estadual, tinha secretaria do movimento, houve uma frieza
muito grande com essa questdo da organizagdo da direcdo regional do movimento,
foi praticamente quase zero, quase nada, ai houve a nossa retomada comigo e a
Maria na direcéo [...] mas nos fala, que se hoje a gente tem tantos acampamentos e
pré assentamentos foi gragas a luta do movimento [...] e a negociac¢@es das dividas
também, quem fez, foi as liderangas do movimento, mas as pessoas nao Vvé isso
como uma luta nossa de 5 dias em Brasilia, de 15 mil pessoas participando, do
enfrentamento com a policia que muitos apanharam, e 0 movimento estava |4, dando
a cara pra bater, pra poder negocias essas coisas que esta afetando todo mundo
dentro do assentamento [...] outra coisa foi a questdo do projeto moradia da caixa
econdmica ja esta saindo o restante que tinha ficado pro pessoal receber, esta saindo
tudo agora, tem gente que ja esta arruma as casas com o dinheiro que saiu que
também foi uma negociagdo nossa. As bolsas, quantas bolsas tem por ai nas
faculdades, o movimento esta com um elenco de bolsas pra filhos de assentados
estudar [...] sdo coisas que o movimento esta fazendo, e fora os projetos, o programa
terra forte, o programa eco forte,0 terra sol também que saiu pelo movimento [...].
(ANA, 2014).

Tanto os acampados quantos os assentados nos colocam varios pontos para a reflexdo
sobre a atuacdo que o movimento vem tendo dentro dos espacos conquistados pelos mesmos.
Quando o assentado Pedro relata que quando conquistaram a terra foram largados pelo
movimento e a assentada Janaina nos coloca que a reflexdo hoje é o retorno a essa base,
podemos observar que realmente existem problemas no decorrer dos processos que vao desde
a conquista da terra até a estabilidade das familias e do assentamento conquistado. Porem
observa-se que no decorrer desse processo 0s entrevistados se veem sozinhos, pois, por
muitas vezes 0 movimento ja ndo se faz presente.

Por detras dos relatos, pude observar um sentimento de grande inquietude tanto por
parte dos acampados, que ndo tem respaldo algum do movimento e relatam estarem
abandonados e sem noticias sobre o futuro, tanto por parte dos assentados, que aderiram essa

luta com o movimento conquistando a terra, mas que ndo conseguiram avangar ainda mais nas
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conquistas por ndo conseguirem manter a mesma unidade que tinham anteriormente. Porém, é
necessario destacar também a fala dos assentados e lideranca assentada que frisam que
existiram muitas conquistas junto ao movimento e essas ndo deixam de ser mérito do
movimento, apesar de ressaltarem que no decorrer dos anos houve uma diminui¢éo nas lutas,
que pode ser caracterizada segundo o assentado Pedro pela cooptacéo de parte dos dirigentes
do movimento pelo governo, mas também como a assentada Francisca coloca, pela falta de
atuacdo dos proprios assentados que foram deixando de atuar no movimento.

Desta maneira, embora exista esse sentimento por parte desses acampados e
assentados, vale resgatar também que o MST tem passado na ultima década por um momento
de refluxo de suas lutas e um amplo processo de criminalizacdo por parte das elites e de
alguns setores governamentais atraves da midia. E, com a vitoria de Lula, em 2003, por um
lado criou-se um ambiente favordvel ao debate da Reforma, mas por outro, ajudou a
desmobilizar os movimentos sociais, em especial, 0 MST, pois existia uma conjuntura onde
acreditava-se ser favoravel para a negociacao, por ser um governo de esquerda e que nasceu
junto a essa base e que sempre apoiou as causas sociais, e sendo assim, ndo seria entdo
necessario os grandes entrevas de lutas nas ruas para impor as demandas, como era no
Governo FHC. Assim, essa desarticulacdo e desmobilizagdo do MST pode ser sentida
diretamente nas suas bases, como foram relatados nos depoimentos acima citados.

Porém mesmo com essa desmobilizacdo que ocorreu no Governo Lula, 0 MST
conseguiu pontuar algumas acfes que foram importantes para ndo comprometer como um
todo o processo de luta e reivindicacOes para a realizacao da reforma agraria.

Resgatando alguns dados das agfes do movimento, entre 0s anos de 1990 e 2001 o
MST foi responsavel por 2.194 ocupacgdes de terra com o montante de 368.325 familias. Em
2003, tinhamos visivelmente trés sujeitos importantes a se destacar nessa tematica, 0S

movimentos sociais, os ruralistas e o governo, onde,

Os movimentos sociais, especialmente a CONTAG e o MST, centraram suas
reivindicacdes no assentamento imediato das familias acampadas por todo pais e na
revisdo da legislacdo agraria, como na medida provisoria que exclui da Reforma
Agréria os trabalhadores que participam de ocupacgdes e impede a vistoria das terras
ocupadas e na atualizacdo dos indices que mede a produtividade da terra. Por sua
vez, os ruralistas, que ficaram tranquilos até os Ultimos anos voltaram a dar
declaracbes contra o que denominam de ilegalidades e crimes contra a propriedade
privada. (ALBUQUERQUE, 2006, p. 94)

As ac¢des no movimento no Governo Lula comegaram antes mesmo da aprovacao do Il
PNRA, os trabalhadores rurais sairam em marcha unitaria até Brasilia, exigindo a aprovacéo
deste plano, e assim, mesmo com duras perdas em sua elaborag&o foi anunciada a aprovagao

do Il PNRA. Nesse periodo também se realizou o Forum Nacional pela Reforma Agréria e
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Justica no Campo, que deu origem a Carta da Terra, em defesa da reforma agréria e da
agricultura familiar.

Em 2004, o governo ndo havia sinalizado agdes que poderiam recuperar 0S nUMeros
do ano anterior, apos esse entendimento o MST se mobilizou e organizou uma jornada de
lutas denominada Abril Vermelho. Tal jornada tinha como objetivo pressionar o governo para
cumprimento do Plano e esclarecer a sociedade sobre o problema da terra e da agricultura no
Brasil. A jornada de lutas de 2004 conseguiu concretizar 127 ocupacdes de latifindios em 30
dias. Porém, segundo Oliveira (2007) mesmo com as acGes do movimento os dados da
Reforma Agréria esse ano ndo foram expressivos cumpriu apenas 8,4% da meta 1 do Il
PNRA.

Em 2005, continuaram as manifestacdes e acdes do MST pela reforma agraria no pais,
ocorreu neste ano uma marcha do MST, que reuniu cerca de 12 mil trabalhadores rurais de 22
estados e mais o Distrito Federal, eles marcharam mais de 200 quildometros durante 17 dias.
Os trabalhadores rurais sairam de Goiénia em dire¢do a Brasilia, como o intuito de exigir do
Governo que fossem cumpridas as metas acordadas no Il PNRA. Outras organizacdes
populares também compuseram a marcha, como o Movimento dos Pequenos Agricultores
(MPA), o Movimento de Mulheres Camponesas (MMC), Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB), Conferencia dos Religiosos do Brasil (CRBA), etc., além do apoio da
Conferéncia dos Bispos do Brasil (CNBB) (ALBUQUERQUE, 2006).

Segundo Oliveira, mesmo o governo tendo reforcado seu compromisso com 0s
movimentos sociais ap0s a pressdo exercida por essa marcha, ao divulgar 0os numeros dos
anos de 2005, podemos perceber que das 127.511 familias assentadas apenas 47.561 eram
assentamentos novos. Assim somando os 3 primeiros anos de mandato, o governo tinha
cumprido apenas 25% da meta estabelecida.

O Programa de Desenvolvimento Sustentavel para uma Vida Digna no Campo, que
Lula e o PT apresentaram em 2006, reafirmaram o compromisso com a reforma agraria,
compromisso mesmo que havia sido feito no primeiro mandato, mas néo havia tido sucesso,
“O programa de governo incorpora a reforma agraria ampla, massiva e de qualidade como
parte fundamental de um novo projeto de desenvolvimento nacional (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 2006, p. 23). Porém, Lula ndo se comprometia apenas com 0S
movimentos sociais, nesse momento também se comprometeu com a elite agraria que também
era peca chave para sua campanha eleitoral e governabilidade.

Os maiores indices de ocupacfes no Governo Lula ocorreram no periodo 2003-2006, e

foi resultado da cobranca do compromisso assumido por esse governo no |1 PNRA de realizar
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um reforma agraria abrangente, porém apenas se mostrava no plano do “didlogo”. Entretanto,
Sauer (2010) afirma que as diminuigdes das lutas e mobilizagdes por terra no Brasil no
periodo do Governo Lula foi consequéncia desse didlogo existente entre Lula e o0s
movimentos sociais, principalmente com o MST, desmobilizacdo essa que foi ocorrendo ao
longo dos anos (FIORINI, 2014). Podemos observar esse processo na tabela 3, relativa as
ocupacdes realizadas pelo MST nos anos de 2006 e 2010, respectivamente Gltimo ano do
primeiro e do segundo mandato do Governo Lula, onde é visivel o processo de diminuicdo
das ocupacdes tendo, por exemplo, em 2006 292 ocupacdes a nivel nacional contra 107 em
2010. Nesta tabela podemos observar também um balango entre os anos de 2000-2010 do

namero de ocupacdes e familias envolvidas.

Tabela 3 — Brasil — Ocupagdes realizadas pelo MST por Macrorregides.

2006 2010 2000-2010
OCUP. FAM. OCUP. FAM. OCUP. FAM.
NORTE 17 2.057 1 150 104 22.792
NORDESTE 101 13.383 66 7.293 1.136 176.705
C. OESTE 20 2.765 5 1.200 231 58.180
SUDESTE 118 7.739 30 2.700 756 100.304
SUL 36 6.962 5 380 328 62.626
BRASIL 292 32.906 107 11.723 2.555 420.607

Fonte: DATALUTA — Banco de Dados da Luta pela Terra, 2007, 2011.

Diminuiram-se a intensidade das lutas dos acampados, refletindo na diminuicdo do
namero de ocupacgdes, e consecutivamente, aumentando a dificuldade do movimento em
organizar nossas familias para construcdo de novos acampamentos no pais. Vale destacar que
ndo foi s6 o MST que teve 0 nimero de suas ocupacdes e de familias em ocupacdes
diminuido, esse foi um processo que aconteceu com outros movimentos também, assim como
podemos observar nos graficos 6 e 7 abaixo, onde eles nos demonstram o numero de
ocupacdes totais e o numero de familias nas ocupacdes no Brasil de 1988 a 2010. Onde
podemos observar um aumento desse niumero no Governo FHC e nos primeiro anos do
Governo Lula, alcancando em 2010 o menos indice de ocupacBes e familias em ocupacdes

dos ultimos 15 anos.



133

Gréfico 6 — Brasil — Numero de Ocupag6es 1988-2010.
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Fonte: DATALUTA — Banco de Dados da Luta pela Terra, 2011.

Grafico 7 — Brasil — Numero de Familias em Ocupag6es 1988-2010.
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Fonte: DATALUTA — Banco de Dados da Luta pela Terra, 2011.

Assim, no Governo Lula o movimento passou a sofrer ainda mais criticas de setores
de extrema-esquerda e de direita, onde esses relatavam que o MST teria abandonado a luta
pela terra e teria sido cooptado pelo governo.

Vale ressaltar aqui outra parte do depoimento do assentado Pedro onde ele enfatiza,
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[...] é verdade nos teve avango teve agora, no comego 0 movimento era um hoje o
movimento é outro, 0 movimento praticamente deixo de existir hoje vocé quase nao
vé mais ocupacdo de terra, vocé ndo vé mais 0 povo ir pra rua briga pro seus
direitos, mas na verdade no governo PT o povo acomodou achou que o0 governo ia
dar tudo na méao né e na verdade ndo € isso, ndo é isso, ndo é porque o0 governo é
meu que eu tenho que ficar em casa esperando que vai acontecer, € ndo € isso, se eu
ndo tiver 1a pressionando pode ser qualquer um que nao vai fazer. (PEDRO, 2014).

Azevedo (2012) afirma também que,

Apesar do dialogo existente, o governo Lula ndo priorizou agdes significativas como
a democratizacdo da propriedade da terra, e muitas familias em ocupagdes acabavam
por abandonar a luta, uma vez que ndo acreditavam mais nas propostas
governamentais em relacéo a politica de assentamentos, visto que o proprio nimero
de assentamentos também decaiu no segundo governo petista. (AZEVEDO, 2012, p.
177-178).

Em suma, podemos dizer que a realizacdo da reforma agraria pressupde forcas sociais
que tenham capacidade de mobilizar a populacdo para impor suas pautas e demandas, pois €
somente através desse acumulo de forgas que se poderd vencer a resisténcia dos grupos
econdmicos e sociais que resistiram e resistem até hoje a realizacdo da reforma agraria. Desta
forma, o que nos foi retratado nos relatos de nossos entrevistados foi 0 processo ocorrido em
decorréncia dessa “cooptagdo” e/ou intenso didlogo com o governo, onde, por sua vez 0 MST
esqueceu de se articular sua base de assentados e acampados estando diretamente envolvido

com as promessas que tal governo realizava para a reforma agréria.

A entrada de Lula na presidéncia do pais em 2003 e, posteriormente, a sua reelei¢éo,
em 2006, representou, de acordo com Oliveira (2003), ‘um caleidoscopio de
protestos, promessas, possibilidades, frustracGes, inseguranca, falta de horizontes’
para a classe trabalhadora do Brasil. Longe de se posicionar como um governo
‘antineoliberal’, 0 governo do PT continuou o processo de ‘ajustamento
constrangido’, em nome do ‘neodesenvolvimentismo’. (FIORINI, 2014, p. 52).

Assim, como apareceu nos depoimentos acima, 0 Governo Lula exerceu sua politica
de boa vizinhanca, passando a cooptar o potencial de mobilizacdo das massas através de
politicas assistencialistas e atraveés também da cooptacdo dos dirigentes dos movimentos
sociais que passaram a atuar favoraveis ao governo. Este Governo também estabeleceu pactos
sociais construidos com 0s movimentos sociais, que por sua vez, acabaram esvaziando-se no
discurso da governabilidade, da cidadania e da participacdo (DIAS, 2006).

Porem, ao completar seus 30 anos o0 MST reuniu, em fevereiro de 2014, em seu 6°
Congresso Nacional do MST, no ginasio Nilson Nelson, cerca de 15 mil pessoas de todo o
pais para reavaliar suas acbes e comecar a reformular diretrizes dentro de um novo conceito
de reforma agréaria para o pais. De acordo com a entrevista de Marina Santos, coordenadora
do congresso do MST, as principais discussfes passaram pelo novo lema para 0 movimento e

também para realizar uma avaliacdo cuidadosa de novas agdes para 0S proximos anos,
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segundo ela “Temos 350 mil familias assentadas em 1.200 municipios brasileiros, mas temos
também 90 mil familias ndo assentadas vivendo em barracas pais afora, lutando pela terra.
Esse modelo de reforma agraria ndo produz mais os efeitos desejados”.

Foi destacado também neste congresso a necessidade de criar novas formas de luta
pela terra, e de também se fazer uma avaliacdo da reforma agraria pautada nas transformacdes
sociais observadas nos ultimos anos. Porem, um dos pontos destacados retoma a avaliacdo
dos nossos entrevistados, onde foram colocados os desafios relacionados a organizacdo do
movimento e também o desafio de resgatar o papel politico dos assentamentos em defesa da
reforma agraria.

Em suma, alterando seu lema de “Reforma agraria por justica social e seguranga

® na perspectiva de organizar

alimentar” para “Lutar, construir, reforma agraria popular
acampamentos e ocupar terras, porem, agregando junto a essa demanda, a reorganizacdo dos
assentamentos, onde se faz necessario a viabilizacdo da producéo e comercializagcdo por meio
de cooperativas e agroindustrias, que viabilizem de fato o desenvolvimento do meio rural

(MST, 2014).

5.5 Reforma Agraria, sonhos e conquistas: a luta pela terra e pela permanéncia na terra.

Partimos do pré-suposto que a reforma agraria € uma politica territorial que serve para
minimizar a questdo agraria, onde compreendemos a questdo agraria como sendo um
problema estrutural do capitalismo. Assim, é parte de sua propria l6gica de desenvolvimento
esses processos de desigualdades, expulsbes e expropriacdes, exclusdo, que subalterniza e
destréi o campesinato. Mediante esse fato, podemos compreender as conflitualidades
existentes entre 0 campesinato e capital, onde o campesinato esta subalterno ao capital, e 0
capital tem o poder de destruir e recriar o0 campesinato, mas também pela propria resisténcia
do campesinato em determinar sua recriacdo por meio das ocupacdes de terra (FERNANDES,
2001; 2008).

Segundo o Estatuto da Terra a “Reforma agraria ¢ o conjunto de medidas para
promover a melhor distribuicdo da terra mediante modificagGes no regime de posse e uso, a
fim de atender aos principios de justi¢a social, desenvolvimento rural sustentavel e aumento

de producdo (Estatuto da Terra - Lei n°® 4504/64). Onde na préatica ela proporcionaria:

8 Sabemos da devida importancia da proposta do MST em construir uma reforma agréria popular, porém néo
temos a intengdo de esgotar essa problematizacdo nesta pesquisa, desta forma, a proposta de reforma agréaria
popular sera melhor aprofundada posteriormente em minha pesquisa de doutorado.
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desconcentracdo e democratizacdo da estrutura fundiaria; Produgdo de alimentos basicos;
Geracdo de ocupacdo e renda; Combate a fome e a miséria; Interiorizacdo dos servigos
publicos basicos; Reducdo da migracdo campo-cidade; Promocdo da cidadania e da justica
social; Diversificacdo do comércio e dos servicos no meio rural; Democratizacdo das
estruturas de poder.

Desta forma, a reforma agréria buscaria democratizar a propriedade da terra,
garantindo o seu acesso, onde o governo teria o papel de distribui-la a todos que a quisessem
fazer produzir e sobreviver dela.

Existe ainda uma nova elaboracdo feita pelos MST que é denominada de Reforma
Agréria Popular que consiste na distribuicdo massiva de terras a camponeses, no contexto de
processos de mudancas de poder, nos quais se constituiu uma alianca entre governos de
natureza popular, nacionalista, e 0s camponeses. Desses processos seriam resultados de leis de
Reforma Agraria progressistas, populares, aplicadas pelo Estado, porem com a colaboragéo
dos movimentos camponeses (CALDART, 2012).

Sabendo da amplitude do conceito de reforma agraria e de suas variadas interpretacdes
gue nao pretendemos esgotar nesse trabalho, pude notar que ao conversar com 0S
entrevistados, a cada nova pergunta a angustia por relembrarem de todos 0s processos
vivenciados por eles aumentavam, pois muitos deles se frustraram com as experiéncias que
tiveram por causa da tdo falada reforma agraria que eles buscam ou até mesmo buscavam.
Pude notar que mesmo quando estavam um pouco satisfeitos com os ganhos, ainda havia
muitas coisas que eles gostariam de ter vivenciado e realizado. Principalmente ao entrevistar
0s assentados que estdo ha 28 anos nas terras e mesmo assim ainda aguardam por melhorias
nas condicdes de vida e politicas publicas com maior planejamento e funcionalidade.

Assim, pude perguntar aos meus entrevistados, que por hora se apresentavam tdo
desacreditados da reforma agréria, o que seria para eles a Reforma Agraria, e obtive as mais

variadas respostas, a comecar pela acampada Tereza que disse:

Ah, eu acho que seria uma coisa mais concreta, isso dai pra mim hoje assim, eu
penso que o movimento do sem terra € um bando de mentira, que é tanta promessa
que ndo cumpre nada, pra mim € isso ai. [...] Mudou pra pior porque antigamente o
povo tinha mais facilidade pra pegar terra e hoje ninguém pega mais nada, anos em
anos na beira da estrada e ndo tenho nada. (TEREZA, 2014).

Joaquim, outro acampado me respondeu,

Reforma agraria pra mim eu acho que seria assim, que nem é, hoje em dia as escola
tem mais recurso né, pegar dos pequeno agricultor né que fornece uma verdura,
fornece um legume, fornece pra eles né. Tem um cumpadi meu, eu considero com
cumpadi, ele é padrinho da minha neta né, hoje ele ta com 8 més ele pego um lote
que foi desapropriado, e dentro de oito més ele ja produzir pra ele, ele ja compra a
modi fazer feira, entendeu, € mais ou menos por ai, entendeu, uma pessoa esforcada
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pra modi vive daquilo ali, né verdade? Ter condicdo de viver daquilo ali, porque ndo
adianta vocé pegar um lote ai e arrenda ele, vocé tem que planta e colhe em cima
dele, ai é vocé sobreviver em cima dele, entendeu?. (JOAQUIM, 2014).

Ja para a acampada Camila a funcdo da Reforma Agraria seria ajudar os pobres,

Ah, eu acho assim, que a reforma agraria € uma ajuda para 0s pobres né, porque nem
todo mundo tem condicGes de ter uma casa, nem todo mundo tem condigdes de
compra uma terra né, e todo mundo sonha em te uma terra, porque um sitio é uma
fartura na vida de uma pessoa, eu acho que a reforma agréria, eu acho que ela é uma
substancia muito boa, para os pobres principalmente, porque nem todo mundo tem
condicBes de pegar um pedacinho de terra e ela da essa chance. (CAMILA, 2014).

Porem Jodo, lideranca do acampamento, € bem pessimista quanto a reforma agréria e

as condicdes de vida que ela vem oferecendo aos assentados e ele relata.

A terra é uma ilusdo, se vocé pegar terra vocé pode esta ciente que seus filhos ndo
vao ficar com vocé, porque ndo tem condicdes, tem a DAP (declaracdo de aptiddo ao
PRONAF) mas é 9 mil reais,mas é 9 mil reais por ano pra familia toda, vocé tem
que planta, e é 9 mil reais que vocé pode entrega, mas desse dinheiro vocé tem que
tirar seu dia de servico, a semente e a tombacdo, vai cai pra 6 mil reais pro ano de
lucro ai 0 que acontece, vocé tem vocé a mulher e mais dois filhos vai dar 120,00
pra cada um, vocé entendeu, e é uma judiagdo porque o que ndo temos de alimento
perdendo nas rocas vocé cai 0 queixo. A mulher aqui de trds do acampamento
perdeu a roga inteira, perdeu um caminhdo de tomate, mas vocé porque que é isso
ai? Transporte, planta e nio consegue escoar a produgéo. (JOAO, 2015).

E complementa avaliando que faltam incentivos e planejamento do governo para

ajudar os assentados a progredirem dentro da terra.

Por o kilo do tomate chegou onde chegou? Porque o agricultor ndo tem um
incentivo, vocé planta, mas vocé tem pra quem vender? Dai vocé ndo tem pra quem
vender dai vem os marreteiro, essas pessoas que compra avulso, (os atravessadores)
vem em roca e compra caminhdo fechado, compra com o preco pequenininho, o
agricultor tira ali somente o preco do adubo ele ndo tira nem a médo de obra dele,
falta incentivo. (JOAO, 2015).

Os acampados entrevistados tem uma ideia ampla do que seria de fato uma reforma
agraria, vale destacar o depoimento da acampada Tereza quando ela nos fala que para ela
reforma agréria teria que ser algo mais concreto, pois a mesma sempre escuta falar em
reforma agraria, mas na pratica, as acdes da reforma agréria ela desconhece, tanto é, que ela
ressalta que esta ha tanto tempo atras da reforma agraria e ndo tem nada. Os outros dois
entrevistados acampados e a liderancas desse acampamento fazem uma relagdo maior com as
politicas publicas que deveriam vir junto com a distribuicdo da terra, quando eles falam sobre
plantagdo e comercializagdo dos produtos vindos da terra, e da vida mais digna que se pode
conquistar no campo, através do trabalho com a terra.

Fazendo essa mesma pergunta aos assentados, ouvi de Janaina que, “reforma agraria

ndo é sé apenas 0 que a gente vem lutando que € a conquista da terra, nada disso, ndo € so
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esse processo da conquista da terra, e sim toda essa questdo do trabalho da terra, tudo em
conjunto” (JANAINA, 2014).

A fala da assentada Janaina é complementada com a da assentada Francisca, pois elas
falam sobre as politicas publicas para o trabalhador conseguir se manter na terra, pois na
concepgdo delas a reforma agraria ndo € sé dar a terra, mas sim das condicbes para esses

assentados e assentadas viverem do cultivo da terra.

Reforma agraria pra mim é o seguinte, 0 governo que desse terra pro povo mas que
desse primeiramente as condi¢des, porque ndo adianta vocé ter a terra e ndo ter a
condicdo para plantar, vocé ndo ter nem um trator, vocé ndo ter nada pra toca, nds
conseguimos muitas coisas aqui mas foi na luta, a gente teve que ir atras, no banco
direto, foi na raca, entdo nds tem um governo bom, nés vota nele e é por isso que ele
esta 14, que fizesse da reforma agraria que desse condi¢des melhores de vida para o
povo né, desde a terra, desde a educacdo, desde a salde, desde um tudo, pra mim
reforma agraria se um dia vier a acontece. Hoje nos somos felizes aqui essa area
nossa, vem perua de faculdade busca os meninos na porta, pra nos estudar nas
escolas, passa tanta matéria na televisdo que parece que as pessoas vivem isolados,
nem tédo no Brasil, parece que nem existe, entdo pra mim reforma agraria pra mim é
igualdade para todos, que o governo fizesse né, desde que desse condigdes de vida
para todos, em igual, sem diferenca. (FRANCISCA, 2014).

O depoimento do assentado Pedro reitera a fala das outras assentadas, ele também nos
coloca que reforma agraria vai muito além de distribuicdo de terra. Para Pedro a reforma
agraria de fato deveria dar contar de fazer o jovem rural permanecer no assentamento, onde
ela deveria criar condi¢bes para que Se 0S jovens quisessem permanecer na terra, eles
pudessem e ndo ser a responsavel como hoje, por expulsar os filhos dos assentados da terra
em busca de melhores condic6es de vida e de um emprego na cidade.

Reforma agréaria realmente é a qualidade das pessoas mais humildes dentro de um
assentamento, reforma agraria pra mim é torna isso aqui empresa, tenta segura seu
filhos aqui dentro, quando seu filho nascer, ndo pegar eles e joga pra trabalhar la
fora, ter empresa aqui dentro, empresa do préprio assentamento, formar assim,
construir a partir da aqui, porque seu filhos ndo precisar ir 14 pra multinacionais
vender sua mao de obra, ele construir a sua méo de obra aqui, valorizar os seus vocé
entendeu, isso que é reforma agréaria, pro governo ate poderia ser empresa do
governo, mas que seu filhos trabalhassem aqui no local, ter por exemplo, a sua
producdo, o alimento chegar 14 14 no ponto final com o0 nome da empresa agricultora,
ndo da agricultura chegar 14 na multinacional, ela transformar e depois mandar, ja
transformar daqui do assentamento, agregar o valor daqui, dai sim vocé segura 0s
filhos dos assentados no assentamento, agrega valor pros assentados, ndo deixa s6 o
trabalho pesado pro assentado fazer e o lucro ficar 14 nas multinacionais, porque séo
eles que ganham e realmente, o verdadeiro produtor esta a cada dia mais miseravel,
cada dia mais pobre e é ele que produz o alimento e é ele que ndo tem valor [...] qual
¢ o valor que eu tenho? Que valor que eu tenho como agricultor? [...] e o
investimento é isso aqui (pequenininho) na reforma agraria. Eu vejo assim 8
alqueires, eu tenho 8 alqueires aqui, mas tem investimento para 3, entdo que dizer 5
alqueires fica ocioso, daqui que e falo se 3 alqueires pra mim eu to vivendo em cima
de 3 alqueires, entéo eu tenho 5 alqueires que poderia ter assentado uma familia I14,e
tdo investe em 3 alqueires em uma familia, pega a outra parte da pra assenta duas, da
pra tira |4 da cidade, do que adianta o governo dar 8 alqueires mas nao dar condigdes
de 3, e 5 alqueires fica la jogado. (PEDRO, 2014).
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O assentado Pedro também fala sobre a desvalorizagdo do agricultor que é quem

produz o alimento para a populagdo, mas nunca é valorizado por ela, segundo ele, ter um

holerite te da mais valor que seu trabalho todo na producdo de alimentos, e ele nos faz uma

pergunta “qual € o valor que eu tenho? Que valor que eu tenho como agricultor?”.

Porem, tanto Francisca quanto Pedro disseram acreditar que a luta pela terra alterou e

tem alterado para melhor o Brasil.

[...] quando nos viemos de la pra ca, quase ninguém esperava terra, hoje ja tem
muita gente com terra na méo, eu ndo sou de conhecer 0s assentamentos por ai ndo,
mas minha irméd fala e meu pai também, que hoje tem uma populagdo muito grande
na terra, mas também se vé assim que 0s meios de vida mudaram muito na terra, e
vocés ndo podem ver quem é mais pobre que o0 outro, hoje esta tudo num patamar
s0, s0 se ndo trabalhar mesmo, porque a terra produz e a terra da, e a reforma
agraria, ela foi boa em tudo, desde o momento que vocé entrou, vocé comeca a
ganhar conhecimento, mas participacdo, comeca a entender as coisas melhor, eu
aprendi tudo isso [...] eu falo que se nos vivéssemos na cidade ate hoje nos éramos
igual o povo de la, com um tapdo na cara, fingindo que o mundo é perfeito, que
existe problema sé pra mim e ndo pros outros, porque tem gente que esta em
situacdo muito mais dificil que nds, e aqui ndo aqui a gente aprendeu muita coisa, e
eu vejo que os filhos da gente também tem uma consciéncia muito grande, eles
aprenderam mesmo a trabalha, a valoriza o que ¢é deles. Minha filha eu um dia falei
pra ela, da vontade de vende isso tudo e ir embora, ¢ ela ‘mae ndo fala isso pelo
amor de Deus mae, quanto tempo vocés ndo ficaram na beira da pista? nos ja ta
indo, mas um dia que precisa a gente volta e faz uma casa aqui, mas vende a terra
pelo amor de Deus, tira isso da cabega’, dai eu falei que tava brincando, dai o pai
dela falou ‘sé se ela vende sozinha, porque eu ndo vou vender, era 0 meu sonho’.
Entdo, é isso ai, eu vejo a reforma agraria que pra nds aqui ela é tudo.
(FRANCISCA, 2014).

O assentado Pedro fala que a luta pela terra mudou muito a vida das pessoas e se

coloca como exemplo, onde diz que as suas proprias condicdes de vida melhoraram no

decorrer dos ultimos anos, mas ainda enfatiza a falta de politicas que garantam a permanéncia

no campo.

Positiva, positiva sim, porque eu coloco por mim, 0 que eu era e 0 que eu sou hoje,
porque no comego, 0 que eu era ha 12 anos atrds eu ndo tinha condi¢Bes de compra
uma bicicleta, dai as organizagdes foi montando associacdo, cooperativa, dai foi
fortalecendo, dai as familias foi melhorando, s6 que, quando o dinheiro entra a
ganancia [...] por isso que eu falo, as vezes a gente culpa o governo, mas ndo é tanto
0 governo é nos mesmo que mexe com os produtos que faz nossas prépria cagada,
vamos supor, eu tenho uma cooperativa, uma associagdo, 0 governo aposta nela,
pois veja em 27 anos de assentamento, era pra gente ter pelo menos uma industria
aqui dentro, em 27 anos [...]. (PEDRO, 2014).

Porem Pedro conclui,

[...] eu so falo assim, precisava pro assentamento, pra isso virar realmente reforma
agréria, o governo tinha que investi na producdo, investi ndo pro cara fica rico, nao,
mas investi pra sair producao de qualidade, ver as familias trabalhando pra tenta
formar seus filhos, tenta fazer seus filhos criar gosto por isso aqui, o jeito que esta
hoje, 0o que é que vai acontecer, amanha vai virar um assentamento de idosos,
porque os seus filhos ndo véao ter condi¢bes de ficar porque ndo tem, ndo tem
motivagdo. (PEDRO, 2014).
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Ana, lideranca do MST no assentamento também falou sobre sua concepcdo de

reforma agréria e sobre 0s avangos que ela trouxe para o Brasil junto com a luta que 0 MST

trava dia a dia contra o latifundio.

A minha forma de entender reforma agraria, e isso a gente aprendeu na luta, nos
cursos de formacdo do movimento, é que reforma agraria pra mim ndo é s6 a
distribuicdo de terra, porque muitos pensam que reforma agraria é s6 distribuir a
terra. Um primeiro passo é distribuir as terras, tirar as terras que esta concentrada
nas maos de um so e distribuir para aqueles que precisam dela pra plantar e tirar o
sustento, isso é passo, é fundamental, e a segunda coisa é vocé ter um investimento
necessario para vocé se sustentar na terra [...] tem que ter os investimentos do
governo, e eu ndo considero a reforma agraria também como agricultura familiar eu
considero a reforma agraria uma luta da sobrevivéncia dos camponeses e
camponesas, da sua cultura com a terra, ndo € aquele que planta uma cultura s6, mas
planta as culturas diversificada, pra mim reforma agraria € ter a terra mas ter o
investimento necessario do governo e ter essa diversificacdo da producdo porque
vocé ndo come s6 batata ou mandioca, vocé come abobora, vocé toma uma leite,
come verdura, a galinha, o ovo caipira, é tudo isso pra vocé sobreviver na terra ndo é
sO terra, dai ter a casa pra morar, a agua. Entdo € terra, é moradia, é agua, € a
condicdo, é tudo isso, pra mim isso é reforma agréria, ndo so a terra. (ANA, 2014).

E continuando seu depoimento, ela falou das conquistas da luta pela terra no Brasil e

salientou:

Melhorar, melhorou muito né, mas é aquilo que eu falei pra vocé, o agronegécio é
tdo grande, tdo forte, porque eles plantam pra exportacdo, eles plantam em altas
quantidades, € um desafio porque 0 acampamentos nossos quando chega na terra pra
ser assentado se ndo tiver uma acompanhamento do movimento j& tem outra maneira
de pensar [...] areforma agraria ndo é bem vista nem pelo préprio partido o PT, pra
passar agora no plano de governo foi um sacrificio pra entra a reforma agrérial...]
Que nem os programas do governo, o PAA, merenda escolar, o PNAE, é tudo uma
luta nossa, mas muitos ndo vé que foi uma luta do movimento, é uma conquista do
povo, mas por tras € claro que foi e é, e acabam ndo valorizando isso. Foi tudo uma
luta de marcha de caminhada ate Brasilia a pé entende, mas houve muito avanco.
(ANA, 2014).

Em suma, o MST e a reforma agréria tém disputado territérios com seu principal

opoente, 0 agronegocio. Porem, hoje ndo é mais possivel pensar a reforma agraria na simples

compreensdo distribucionista, sendo ela, colocada como um luta ampla e complexa, pois

defender e lutar pela reforma agraria significa lutar por todas as dimensdes do territorio, desde

a tecnologia, a comercializagcdo, salde, educagdo, saude, etc. dando amplo respaldo das

tomadas de decisGes do territério camponés ao préprio campesino e nao através do controle

desses territdrios pelo capital.

Assim, a reforma agraria segundo nossos entrevistados ndo englobaria apenas terra,

mas estaria envolta de politicas publicas que viabilizariam o0 acesso ao conhecimento

cientifico para garantir melhor e maior producgdo; politicas que garantiriam os créditos,

planejamento e escoamento da producéo para que as familias pudessem trabalhar na terra com
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a certeza do retorno do investimento; politicas que levariam ao campo uma educagdo do

campo para as populagdes campesinas; etc..

No passado, a expressdo reforma agraria era entendida por muitos apenas como
desapropriacdo de uma fazenda e distribuicdo dos lotes de terra. Essa reforma
agréaria funcionava quando o modelo econdmico era dominado pelas industrias. E,
portanto, os camponeses se integravam com a inddstria e conseguiam sair da
pobreza. Era a chamada reforma agraria classica, que a maioria dos paises
industrializados fizeram. Agora, o capitalismo dominante é o do capital financeiro e
das empresas transnacionais, também na agricultura, com o chamado agronegdcio.
Assim, eles conseguem aumentar o lucro e a producdo sem 0S Camponeses.
(STEDILE, 2012).

Enfim, o que se almeja ndo € uma Reforma Agraria Classica, e sim uma Reforma
Agréria Popular, sendo esse um grande desafio para o MST, e sendo estd a proposta de
reforma agréria defendida hoje pelo MST, e que por muitas vezes, apareceu na fala dos
entrevistados. Ela tem como pressuposto contrapor o0 modelo hegemdnico do agronegdcio,
das empresas transnacionais e o capital financeiro, dando ao campesinato o controle efetivo

de seus territdrios. Segundo Stedile,

Uma reforma agraria que comece na distribuicdo de terras, mas que organize
cooperativas de producdo para instalar agroindistrias nos assentamentos e no
interior. Porque € isso que aumenta a renda e tira da pobreza. Uma reforma agraria
que adote a matriz tecnoldgica da agroecologia, produzindo alimentos sadios, sem
veneno e sem alterar o equilibrio do meio ambiente. Uma reforma agréria que
distribua educacgdo. [...] Nos queremos uma reforma agraria popular, de outro tipo.
[...] E seu desfecho vai depender de mudangas na correlagdo de forgas em geral. Vai
depender do ressurgimento do debate em torno de um necessario projeto popular
para o Brasil. (STEDILE, 2012).

Em suma, no decorrer dos governos democraticos brasileiros e de suas politicas de
agraria, vem ocorrendo distribuicdo de terra e a criagdo de assentamentos rurais, porém ndo se
criam de fato politicas efetivas para esses trabalhadores permanecerem no campo, onde ocorre
um ciclo vicioso onde as familias acabam sendo “expulsas” dos assentamentos por ndo terem
condicdes de permanecer trabalhando na terra e sobrevivendo ela, e sdo substituidas por
outras familias assentadas que passardo pelo mesmo problema, que nosso entrevistado Pedro
denominou como falta de planejamento. Desta maneira, Fernandes coloca que “o estudo da
formacdo do MST nos sugere que, embora ele seja 0 movimento camponés mais bem
organizado da historia do Brasil, suas acdes tém conseguido apenas mudangas conjunturais”

(FERNANDES, 2010, p. 193).
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5.6 ‘Pai dos pobres e mae de ricos’: 0 Governo Lula e suas Politicas de Reforma Agraria.

Através dos depoimentos coletados entre os acampados, assentados e liderancas do

MST, pude verificar como esses avaliam o Governo Lula no periodo de 2003-2010,

indagando sobre quais foram os ganhos e retrocessos nesses mandatos para 0s acampamentos

e assentamentos.

O acampado Joaquim logo que foi questionado sobre o que foi esse Governo, nao

hesitou nem por um minuto e respondeu,

Promessa e promessa, ndao foi? Promessa e promessa, agora a Dilma ja fala que ndo
vai € assentar mais ninguém e assenta o que tava na beira de estrada, nds fiquemos
na beira de estrada 11 anos, entendeu. Hoje em dia a gente ndo acredita em mais
nada — se emocionou — € duro né, € duro! Entdo fica assim entdo. Em todo canto é
assim, na cidade é pior que aqui, aqui eu trabalho um dia dois na semana, eu compro
um pacote de arroz pra passa a semana, uma lata de 6leo pra passa a semana, e na
cidade que tem agua luz tem tudo, e aqui da pra planta, aqui eu tenho uma abobora,
um coisa ou outra. Aqui a terra é boa, eu tenho um porco no chiqueiro, tem alguma
coisa né, mais assim, mais que ¢ sofrido é, eu peco ate desculpa pra vocé porque, é
duro.é complicado porque ndo da a terra, ndo é nem da é devolver, é devolver nél.
(JOAQUIM, 2014).

A acampada Tereza seguindo a mesma logica de avaliacdo do Governo Lula disse,

Né&o esta sendo praticamente nada, ndo fez nada pelo povo sem terra, pra mim néo
tenho nem nada a dizer sobre eles. [...] E acreditava né, mas com o passar do tempo
ninguém viu nada, tem nada sendo feito pela gente. Pros assentados né, pra
assentado pode até ter tido alguma coisa, mas pra quem esta acampado, nao teve
ndo. Vocé vé que até a cesta basica da gente é uma cesta basica a cada 6 meses, e
olha que as vezes ainda vem a cada seis meses, as vezes nem vem [...]e assim é uma
cestinha de nada que nédo da os seis meses. (TEREZA, 2014).

Camila também acampada reforca em sua fala o abandono por parte do Governo e nos

tras novos elementos a serem pensados como, por exemplo, quando diz que s6 a reforma

agraria foi abandonada, os latifundiarios nao.

Principalmente agora depois que a Dilma entrou, eu esperada que ela fosse assenta
muito mais pessoas, porque no governo eu acho que a reforma agraria esta parada,
porque ele (Lula) fez um assentamento sé acho [...] do governo esta uma negacao,
uma merda, ele ndo fez nada pela Reforma Agréria, a ndo ser para os latifundiarios,
mas ao contrario pra reforma agréria ele ndo fez nada ndo. E uma decepgéo. Para 0s
assentados teve investimento, mas para 0s acampados ndo, para 0s acampados nao
teve nada. (CAMILA, 2014).

Questionei que ela ja estava acampada na época que o Lula se elegeu, e perguntei se

ela se recordava desse momento no acampamento e o que o pessoal falava por 14, ela me disse

que,

Sim, porque quando Lula entrou, era a prioridade dele também que ele disse, no
‘elego’ dele, ele disse que da parte dele, ele ia fazer assentamentos, que o pessoal
acampado ele ia assenta, alias ele assento bastante, mas ele deixou um pouco a
desejar também, igual a Dilma ela ta deixando a deseja em tudo, porque ate agora
assentamento ela ndo fez. (CAMILA, 2014).
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E continuou a dizer,

[...] nos ja vai para 9 anos que estamos aqui padecendo nesse acampamento aqui e
eu vou fala uma coisa pra vocg, é dificil, é dificil para nds, porque, para os pobres a
Dilma ndo esta fazendo porra nenhuma e ndo esta fazendo nada. Porque desde
quando nos estamos acampados? Tem acampamento para tudo quanto € lado ai [...].
(CAMILA, 2014).

Questionando sobre os investimentos para a reforma agréria nesse governo, perguntei
se esses 8 anos de Governo Lula eles tiveram alguma assisténcia ou alguma politica publica
para o acampamento, ¢ ela me respondeu “[...] ajuda mesmo aqui foi pouca pros acampado
né, porque para os assentados sim teve ajuda, os acampados ndo viram nada, tanto que nédo
fizeram nada que nos estamos aqui”. E concluiu dizendo que “Achava que ia ser assentada
mais rapido né, no Governo do Lula achei que poderia ser assentada, mas isso foi um engano
porque vai fazer 7, 8 anos aqui que estamos aqui ja” (CAMILA, 2014).

Perguntei entdo ao que ela atribuia isso, de ter passado os dois mandatos do Governo

Lula sem ser assentada, e a acampada Camila me disse,

Que eles ndo tdo fazendo nada, eu acho que é incompeténcia deles né, porque
dinheiro eles tem né, dinheiro eles tem para poder assentar a gente, entdo eles ndo
assenta mesmo por falta de interesse. Porque pros latifundiarios, eles ndo vé onde
tem dinheiro, eles ndo vé onde tém ldgica, simplesmente eles tiram dinheiro do
caixa e investi nos latifundiarios, agora na gente eles pensam mais né, e sendo que o
assentamento é quem produz o alimento que vai pra merenda escolar, que vai pros
presidio, sdo todos os assentamentos que produzem, eu acho que eles podiam usar
mais um pouco cabeca, acho que € uma incompeténcia deles mesmo, uma
incompeténcia deles. [...] Nos tinha previsdo da corredeira né! Entdo o INCRA ficou
de vir da uma informagao para nos, um parecer, mas nada, ndo veio também, ndo
tem mais parecer, diz que ndo tem terra, estamos aqui exatamente, em outro
assentamento, mas o que estamos pleiteando aqui? Nada!. (CAMILA, 2014).

Perguntei se ela sabia se 0 acampamento iria se mudar de |4, acampar em outra area

para fazer pressao no Governo atual, e ela me respondeu,

Mas ndo tem para onde a gente ir né, a gente estamos aqui porque estamos sem eira
nem beira, ai estamos aqui, porque ndo tem lugar pra gente ir, ndo tem éarea
nenhuma, nos ndo ta pleiteando &rea nenhuma, porque isso que a gente esta aqui,
porque ndo tem lugar nenhum pra ir. Ah, aqui fico nosso acesso de moradia, porque
ndo ia ter pra onde ir, dai ficamos aqui. Aguardando ate aparecer alguma area, se
aparecer alguma area dai a gente vai, para 0 governo ta sossegado. [...] Eu oro toda
noite pra que Jesus abengoe para que possa mudar de estatuto, pra olha pelo menos
por nos, né, para fala “aquele povo esta 14 acampado 14, vamos 14 mudar o ritmo
deles 14”, porque, estamos batendo na tecla aqui e sempre a mesma sempre a mesma,
é dificil. (CAMILA, 2014).

Na entrevista com Jodo, lideranca do acampamento, ao falar sobre o Governo Lula ele
me disse sobre a perspectiva de conseguirem ser assentados e também das dificuldades e do

abandono sentido por ele e pelas familias por parte do Governo.

[...] tem uma &rea que esta saindo em Altair, j& tem dois anos, nés tivemos a
proposta pra ir pra |, mas o que que acontece, dois anos no barranco, o que acontece,
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vocé esta ai na sua regido, la ndo tem servico o pessoal esta saindo de la pra vir
trabalhar aqui e sdo 170km, cidade pequena ndo suporta 80 familias, ndo suporta né,
e a espera é muito grande, muito grande. Sai terra, saiu terra la perto de Agudos, saiu
em Galia, mas ficaram também dois anos no barranco, mas €é cidade pequena ndo
suporta, quem tem familia quem tem crianca ndo vai se ariscar pela demora, que
nem Altair esta saindo, dai vocé vai pra la, vocé sabe quanto tempo? Quem tem
crianca ndo vai se arriscar, quem tem familia ndo vai se arrisca, porque aqui esta
perto da sua cidade, tem o conhecimento, tem o0s assentamentos que esta perto e
vocé tem servigo, ndo direto mas tem servico e 1a? Mas dai quando a terra sai
mesmo, t& contemplado, j& ndo tem mais vaga, dai vocé continua acampado, isso é
um problema serio que nos enfrenta a demora, a demora [...] Entdo, se for pra eu sair
daqui pra ficar dois anos em outro barranco, sem ter um parecer. Se vocé fala assim,
esta saindo Altair, entdo dentro de 5 meses vocés estdo dentro da area, vocé sabe que
é 5 meses que vocé vai passar sufoco, mas ndo tem essa previsao, eles estdo com
dois anos 4 e estdo 14 a Deus dard [...] a gente ndo tem condi¢des né, entdo o que
acontece ndo é porque a terra saiu e vocé nao foi, o pessoal pensa muito a terra ta
saindo 14 mas vai demorar quantos anos, que nem nds saiu daqui da beira da pista e
fomos pra corredeira, nos ficamos 4 anos e meio e sofremos um despejo imenso [...].
(JOAO, 2015).

Perguntei a ele sobre as politicas publicas de reforma agraria no Governo Lula, se ele

tinha conhecimento delas e se alguma tinha sido implantada na regido, e ele me disse:

N&o tem, ndo tem, hoje se vocé for plantar uma roga vocé tem que ter uma garantia,
tem que ter uma garantia [...] se ele ndo tem como vende essa mercadoria, 0 que vai
acontecer? Ele vai falir, ano que vem ele j& ndo planta mais, o outro ndo planta mais,
no outro ndo planta mais, a cidade vai joga 0s precos 14 em cima dos produtos, esta
faltando mercadoria, mas porque esta faltando mercadoria? Porque a roga nao
planta, e se roca ndo planta que nem o MST fala a cidade ndo almoga nem janta.
Porgue € que a pessoa vende, vende 4 5 8 alqueires porque ele ndo tem condi¢des de
tocar [...]. JOAO, 2015).

Conversando com Jodo, lideranca do acampamento, resgatei que esse acampamento
tinha nascido no primeiro mandato do Governo Lula, e perguntei se ele conseguiria fazer uma

avaliacdo sobre esses 8 anos de Governo, e ele me disse,

Na realidade ficou mais dificil, antes nos tinha na regido e no pais muita terra
improdutiva, dai a gente teve essa febre da cana, ndo existe mais terra improdutiva,
ndo existe, hoje se vocé vender um alqueire de terra por 50 mil reais, ano que vem
ele vale 100, que hoje se ndo fosse esses assentamentos aqui era tudo cana, sabe
quanto da de lucro, nossa senhora. [...] tem uma linha de credito do governo ela ¢é
muito boa, mas quando chega no final ela é barrada pela burocracia, essa 433 (lei)
nossa mesmo ai da corredeira porque perdeu, porque ela ndo é em dinheiro ela é em
titulo, vocé vai vender uma propriedade hoje pra que daqui 10 anos vocé acabar de
receber, ninguém quer. Dai tem uma area, o fazendeiro fala quero x nessa area, o
INCRA ta interessado, mas o INCRA paga em titulo em titulo ndo quero, dai vem
um usineiro compra a area e paga com 0 proprio dinheiro do governo, porque o
fazendeiro vai no MDA faz um financiamento pelo BNDES e o governo nao
consegue vocé esta entendendo. Nés temos que ter uma politica mais voltada para a
reforma agraria, tanto na desapropriacdo de terra como na manutencdo dos
assentamentos. (JOAO, 2015).

Porem ele faz também a avaliacdo de que para a reforma agréria, embora tenha feito

pouco, o Governo Lula foi o melhor que ja existiu, e disse,

Entdo, nos temos um problema politico j&, o governo Lula foi bom pra reforma
agraria, a Dilma ja ndo, ela tem um monte de crédito, mas a gente ndo consegue
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acessar [...] mas foi bem melhor que os outros, o governo Lula ndo teve igual, abriu
muito credito pra assentado [...] A gente tem que tem uma politica publica pros
assentamentos mais facil de acessar. (JOAO, 2015).

Perguntei a ele sobre as negociacfes e se existe alguma sinalizacao por parte do MST

ou do Governo de sair o assentamento, Jodo disse,

[...] n6s esteve 14 em Brasilia conversando com o ministro, e nao resolveu [...] passa
um melado na sua boca e tchau acabou, ndo tem mais nem o que fala com eles (o
governo), nés precisa de uma solucdo, qual a solugdo? Nao tem! Promessa € uma
coisa! [...] Sdo 28 familias e tem familia desde o comeco, e as familias vdo se
mantendo com o trabalho no assentamento aqui, porque ndo tem uma outra politica
do governo e a cesta basica ndo vem. [...] Mexer na lei é duro, e outra la tem os
pecuaristas também que ndo deixam, eles ndo deixam né [...] resumindo tudo isso
dai, hoje ndo tem nem como também nos fazer mais pressdo no governo, o que que
acontece, numa estrada estadual ndo pode mais acampar, numa federal ndo pode
mais acampar, municipal ndo pode mais também, se acampar na area dois anos de
interdito, com 24 horas o juiz tira [...] era nove acampamentos, mas daqui uns dias
ndo vai ter mais nenhum [...] € que o processo € lento [...] 0 juiz, se ainda ta pacifico
ainda te deixam ali, mas se voc& comecar fazer pressdo por causa de uma area,
alguma coisa o juiz vai |4 e te arranca, mas se nao fizer pressao e ficar quietinho, vai
ficar 14 pra sempre. (JOAO, 2015).

Podemos notar assim, na fala dos acampados que realmente durante o0 Governo Lula
ndo existiu auxilios para esse segmento, sem assisténcia com cestas basicas, ou presenca dos
orgdos do governo como, por exemplo, o INCRA. Vale ressaltar que o Governo Lula fez uma
opcdo politica de ndo fazer a reforma agraria por meio da desapropriacdo, e sim,
principalmente, por meio da regularizacdo fundiaria, e essa politica do governo gerou sérios
problemas para 0s movimentos camponeses e para as familias acampadas, pois com a maioria
da criacdo de assentamentos por meio da regularizacdo fundiaria fez com que o tempo de
acampamento das familias aumentasse consideravelmente, onde, no decorrer desse processo,
sem a presencga de conquistas com novos assentamentos, muitas familias abandonaram os
acampamentos, o que fez diminuir ainda mais pressdo do movimento contra o governo. A
exemplo disso, entre os anos de 2000 a 2007, 583 mil familias ocuparam terras no Brasil,
sendo destas, 373 mil organizadas pelo MST. No ano de 2007, em torno de 70 mil familias
ocuparam terras, sendo que 45 mil organizadas no MST (DATALUTA, 2008).

A coordenadora do 6°congresso do MST de Marina Santos, declarou em uma
entrevista que, “Ninguém aguenta mais esperar pra receber uma terra. Tem gente que esta
acampada ha quinze anos e nada de ser assentado. O pessoal esta preferindo trabalhar nas
obras que surgem e, com isso, muita gente tem deixado o campo”. Esta situa¢do escrita acima
é de fato o que aconteceu com as familias do acampamento Argentina Maria, que comegou
sua luta com 420 familias e ap6s 10 anos de consecutivas derrotas da reforma agraria s

restam hoje 28 familias este acampamento.
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Ficou claro no depoimento da acampada Camila e também foi visivel nesse governo
que os interesses dos latifundiarios e dos sem-terra, de forma alguma seriam resolvidos pelo
governo com uma politica de conciliacdo ou através de acordos de um pacto social, onde, na
disputa de poder dentro do governo, quem se deu melhor foi o agronegdcio e sua bancada
ruralista, ficando nitido seu favorecimento em detrimento da luta dos movimentos sociais.

Com a eleicdo de Lula e o inicio do Il PNRA, Lula havia anunciado que até 2006,
assentaria de 400 mil familias; daria acesso a terra através do crédito fundiario para mais 130
mil familias e, faria a regularizacdo fundiaria para outras 500 mil familias. Todas essas
promessas foram escutadas pelos acampados e reforcou a esperanca que eles tinham que nesse
governo popular eles conseguiriam finamente ter acesso a terra. Porém como Joaquim e
Tereza enfatizaram, foram promessas e promessas e na pratica eles ndo viram acontecer
praticamente nada.

Mesmo em 2003 o MDA dispondo de R$ 462 milhdes, esse valor seria suficiente para
assentar no maximo, 22 mil familias, sendo que a meta do governo para até marco de 2004 era
de 60 mil familias. O MST em 2003 reivindicava no ano o orcamento de R$ 2 bilhdes para
assentar as 130 mil familias acampadas neste ano, porém, de acordo com o Miguel Rossetto,
ministro da época, seria necessario, no minimo, R$ 1 bilhdo para cumprir a meta de 60 mil
familias e o0 governo ndo dispunha desse dinheiro.

A assentada Janaina disse que

Se for pra ver por visdo geral assim, claro que todo mundo vai dizer que o governo
Lula foi o melhor que ja esteve, que fez muito coisa, é isso que todo mundo vai
dizer, em questdo de crédito, ajudou bastante de verdade, e que ajudou mesmo foi
essa questdo da parceria que fizeram com 0 movimento, que é o projeto da CONAB,
que isso sim € estimou bastante o pessoal pelo menos a produzir seja em pequenas
quantidades, mas quando vocé via o caminhdo super farto, e antes as pessoas nem
pequenas quantidades produzia pra vender assim, porque era bastante
desestimulante, porque vendia pros atravessadores e perdia bastante, 0s pre¢os sdo
bem baratos, e como esse projeto € de compra com 0s precos que assim vale,
estimulo bastante, porque pelo menos o pessoas ja tinha uma renda fixa, pelo menos
algo fixo, porque e meio complicado mesmo vive no sitio ainda mais que os projetos
ndo sdo, basicamente ndo tem projetos, e a gente luta por projetos, porque de
verdade, ha gente tem a terra, conquista mas depois ndo tem o dinheiro pra trabalha
nela e fica complicado [...]. JANAINA, 2014).

Janaina comeca seu depoimento elogiando o trabalho do Governo, pois atraves de
algumas politicas publicas desenvolvidas ou aprimoradas no Governo Lula, como, por
exemplo, a CONAB, hoje o agricultor consegue ter pelo menos uma renda fixa, consegue
produzir mesmo que for pouco e tem para quem vender seu produto e também tem a garantia
do recebimento, sem ter que depender os atravessadores que acabam ficando com uma parte

valiosa o lucro do agricultor.
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A assentada Janaina também falou que o processo de conquista da terra é mais amplo
do que eles pensavam, porque de nada adianta eles terem a terra, mas ndo terem como
trabalhar nela, pois, assim como ela ressalta em seu depoimento, as familias que vem para o
assentamento sdo familias que ndo possuem dinheiro para poder investir no lote e se nédo
existir o auxilio por parte do governo para desenvolver e potencializar o trabalho dessas

familias na terra de nada adiantara a conquista da mesma.

[...] e essa é uma das questdes que a gente foi ver depois da conquista da terra, que
ndo era sO a questdo da conquista da terra, e sim, 0 que é que a gente vai fazer
quando chegar nela, porque a gente depende muito do governo porque a maioria que
ja entro no acampamento é que ndo tinha trabalho ou que nédo tinha um dinheiro
trabalho ou coisa assim, a maioria é bastante pobre, entdo a gente vai entra na terra e
0 que vai fazer dela, vai morre de fome? Tanto que foi 0 que mostro a Dilma falando
que era a favelas rurais e que ndo queria mais isso, mas igual, eles ndo ajudam tanto
com projetos assim pra producéo [...] essas coisas ja sdo meio complicadas, porque
quando vocés vao ver de fato a terra se vocé ndo tem dinheiro, 0 que eu vocé vai
fazer vai morre de fome? Entdo a familia prefere aluga, seja pra gado ou pra outra
coisa, pelo menos pra ter o dinheiro pra compra comida. (JANAINA, 2014).

Ela ainda nos coloca outra questdo importantissima referente a producdo nos
assentamentos, segundo ela, ndo adianta apenas ter a terra, da mesma forma como nédo adianta
liberar varios créditos para os assentamentos, se esse dinheiro ndo vier respaldado de
planejamento e técnicas que orientem o assentado como fazer para melhorar sua producéo,
conseguir ter lucro sobre o que plantou e ndo acabar perdendo todo o dinheiro com um

investimento infundado. Assim a assentada Janaina descreve,

O que eu acho que ndo é s6 a questdo de dar crédito né, é outras das questdes que a
gente vem discutindo no movimento, [...] o conhecimento técnico para que esses
pudessem passar para 0s assentados, de uma forma de produzir melhor, de produzir
organico, de como fazer adubo organico e todas essas questdes mais que também
teve esses problemas de que as pessoas se formavam no ensino superior e iam pra
cidade e entdo j& esqueciam os assentados. Entdo o que falta mesmo pros
assentamentos é mais essa questdo do conhecimento técnico é sobre como produzir
melhor, por exemplo, das alternativas que tem sem ser, por exemplo, veneno ou
como produzir semente organica, e ver essas questdes, porque ndo sdo todos que tem
esse conhecimento, entdo a questdo ndo é s6 o crédito pra poder plantar ndo, e sim
instruir mais os camponeses. (JANAINA, 2014).

O assentado Pedro também partilha da mesma opinido da assentada Janaina e me disse
que,

[...] é aquela historia, que fez uma coisa sem planejamento, porque se ele da tudo
isso, deu casa e tudo tudo, porque que o cara vende? Por que? Porque na outra ponta
ndo teve planejamento do que o cara ia plantar, no que o cara ia investir, ndo tinha
uma inddstria pra receber seu produto, ndo tinha onde vender, dai chega no final,
que tudo que foi feito se perdeu, claro teve coisa nesse governo, teve habitacdo, teve
um programa de terra que ele mediu 8 alqueires agora ja reduziu para 4 alqueires,
agora ja estdo fazendo de 2 alqueires, € no governo Dilma quase ndo assentou
ninguém, e essa historia que ela deu entrevista eu acho que ela esta correta, porque
se for pra assenta igual assento os outros governos, nao s6 do governo Lula, mas 0s
anteriores, chega pega joga na terra e depois ndo dar condi¢des de vida, ndo adianta,
entdo ela falou, s6 vou fazer reforma agraria no disse que alguém me apresenta uma
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coisa que vale a pena, que aquele que tiver assentado vai conseguir sobreviver da
terra, ele vai ter condigBes de vida, eu vou dar condi¢Bes de vida para ter o comego
meio e fim, enquanto alguém ndo apresenta um projeto dessa forma ndo vou fazer
reforma agréria, ndo vou pegar um bando de gente, joga la na terra, pra ficar la
passando necessidade, e eu acho que é correto, é por ai, ndo adianta, e 0 movimento
tem que se unir pra isso, porque nao adianta. (PEDRO, 2014).

E concluiu dizendo,

E outra, gente, o problema ndo é terra, o problema ndo é terra, o problema é como se
sustentar em cima da terra, como fazer para dar terra pra esse povo e esse povo fica
I4& em cima? Se o problema fosse terra 8 alqueires e todo mundo tava rico. Se o
problema fosse terra nés com 8 alqueires estava bem e ndo estava reclamando da
vida. O problema ndo € terra é uma programacdo correta. Se ela quisesse hoje ela
fazia assentamento em cima de assentamento, era s6 pega a reunidas inteira de 8
alqueires e dividir em 4, e em cima desses 4 fazer uma infraestrutura grande que
vocé vai sobreviver, vou te dar todas as condi¢Bes, mas vou te dar um prazo, com as
condig¢Bes que eu estou te dando se vocé ndo conseguir sobreviver, vocé véo ter que
falar pra mim o porque vocés ndo estdo conseguindo sobreviver, porque ndo adianta
alguém chegar e pedir que eu faga alguma coisa, se ndo me ajuda, eu tenho terra, se
alguém vem de fora, e vai fala esse cara é um vagabundo porque tem 8 alqueires e
ndo faz nada, tem 8 alqueires e ndo planta nada, mas a historia ndo é ai, tem que
chega nas familia e pergunta o porque o cara ndo esti plantando nada? Qual é o
motivo? Porque ndo adianta eu querer plantar nos 8 alqueires se amanh& eu ndo vou
conseguir cumprir com as minhas obrigagfes, ndo vou conseguir pagar o legado.
N&o vale a pena eu planta meu lote inteiro de milho, porque eu sei que o que eu to
investindo eu ndo vou tirar, entdo € melhor ficar parado do que eu tentar fazer
alguma coisa. Agora se eu tenho uma empresa aqui dentro seja do governo ou nossa
mesmo, que me garanta que eu plante e amanha ele compra minha produgdo, j4 esta
garantido o preco, to plantando, mas j& estou sabendo por quanto eu vou vender,
estou investido e estou sabendo que por menos que eu possa perder eu consigo algar
com as dividas. (PEDRO, 2014).

Assim, ao fala sobre os investimentos do Governo Lula, o assentado Pedro disse que
esse Governo foi muito bom em relacdo a liberacdo de créditos para os produtores rurais, que
todo mundo do assentamento conseguiu acessar 0s créditos, porém, o simples acessar de
crédito ndo conseguiu garantir a eficiéncia na producao, pois existia dinheiro, mas ndo existia
planejamento do que fazer com esse crédito liberado, que foi onde muitos assentados

contrairam dividas e faliram e agora ndo conseguem produzir mais nada.

Entdo, o primeiro Governo Lula, e nos 8 anos do Governo Lula, claro, ele fez, ele
jogou investimento pros assentamento inteiro, s6 que vai chega um momento que
vocé tem que devolve isso pro governo, vocé ndo planejou, foi uma coisa sem
planejamento, jogou dinheiro mas ndo tinha planejamento algum, vocé pegava
dinheiro mas vocé ndo sabia no que vocé estava investindo, ndo sabia se ia dar
retorno ou ndo, ndo se preocupo porque tinha 3 anos de caréncia e 7 para pagar o
que vocé pegou, ndo se preocupou do que vocé tava plantando, se amanha vocé ia
ter alguém pra compra o seu produto, pra recolher esse dinheiro e depois pagar o
governo, ndo somou se 0 que vocé estava pegando vocé conseguiria manter a familia
ter lucro e pagar no final, entdo uma coisa sem planejamento, vocé entendeu, atirou
no escuro, foi isso que aconteceu, entdo hoje se vocé pegar o assentamento, hoje o
assentamento , ainda vem a natureza com dois anos que ndo chove e trés perca
seguida, ta dificil, se 0 governo hoje, se ndo tiver um grupo de pessoas e senta e fala
vamos ver 0 que a gente vai fazer com o assentamento eu ndo sei amanha o que vai
ser, ou daqui 6 meses porque o povo esta falido, na verdade o assentamento faliu,
esta falido. Eu falei pra vocé que o governo investe 3 alqueires mas esse ano nem 3
0 povo vai poder tocar, porque? Esta falido nas lojas porque as lojas confiou em
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vocés, ta falido nos bancos que vocé pegou o credito e ndo conseguiu manter la e o
governo ndo esta investindo em vocé, agora as lojas abriu as portas vocé foi la
comprou semente adubo tudo no credito, na boa vontade da loja com vocé, da trés
anos de seca, vocé esta falido nas lojas, e agora? E meus filhos se quiser alguma
coisa vai ter que ir pra cidade atras de emprego, a onde ja tem milh3es atras de um
emprego, vai sair mais um daqui pra brigar pro um emprego. (PEDRO, 2014).

Porém ele reconhece que esse foi o melhor governo em relagdo a investimentos nos

assentamentos, e destaca que foi no Governo Lula que o assentamento conseguiu muitas

conquistas, pois até entdo o assentamento estava esquecido pelos Governos anteriores.

Destacou em seu depoimento algumas medidas que o governo fez e que deu um ‘arranque de

qualidade’ no assentamento.

Olha na verdade o governo Lula de reforma agraria, na verdade o seguinte, pra nos
aqui se a gente fosse somar o governo Lula foi bom, de investimento deu um
arranque, pra quem era assentado deu um arranque de qualidade, ndo tinha
investimento, isso aqui bombou, bombou mesmo, investimento, dinheiro, vocé
entrava no banco do Brasil e vocé era conhecido, sé dava assentado s6 que ndo teve
o tal do planejamento, dai a direita via como o Governo Lula tinha liberado essa
potencia de investimento nos assentamentos [...]. (PEDRO, 2014).

O assentado Pedro destacou também dois programas que foram de fundamental

importancia para os assentados:

E também,

Bom, um programa bom foi o de habitacfo. Essas casas aqui foram do Governo
Lula. E tudo do Governo Lula. Entdo quer dizer, se vocé vé uma moradia dentro
desse assentamento é tudo do Governo Lula, porque do Governo Fernando Henrique
no6s nao recebemos nada, ndo tinha objetivo nenhum, dai o Governo Lula liberou.
Essa casa eu construi com o dinheiro préprio do Governo, tudo do Governo, essa
casa ndo teve um centavo meu. Foi 9 mil reais do Governo dele, que ele implanto
habitacdo. Dos assentamentos novos mais ainda, porque como a gente era mais
velho, ele implantou a reforma e pra quem néo tinha condi¢des foi construir e pros
assentamento mais novo ele ja fez um programa melhor além de dar a terra ele deu
agua encanada, deu casa, deu estrada, lote todo cercadinho, e mais um investimento
de 25mil reais parece cada familia [...]. (PEDRO, 2014).

[..] o programa da CONAB® (Companhia Nacional de Abastecimento) é um
programa pequeno, mas é um dos melhores que tem porque vocé sabe que vocé esta
vendendo pro governo, vocé sabe que o dinheiro esta Ia, vocé sabe que o prego é o
preco do governo, é o preco de Ceasa, entdo olha a diferenca, é 6 mil reais, mas é o
que esta sustentando o assentamento hoje, e vocé sabe que vocé esta vendendo uma
caixa de mandioca a 27 reais, dai vocé sabe que tem 6 mil reais pra entregar pra

% O programa da CONAB referido pelo entrevistado é o PAA (Programa de Aquisicdo de Alimento), é um
programa que surgi fruto do Programa Fome Zero possui quatro eixos articuladores que sdo: 0 acesso a
alimentacéo; geracdo de renda; articulagcdo, mobilizacdo e controle social e o fortalecimento da agricultura
familiar, onde se insere o Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA. A partir dessa concepcdo cria-se o
PAA instituido pelo artigo 19 da Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003 e regulamentado pelo Decreto n° 7.775,
de 4 de julho de 2012, o PAA integra o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN e
tem como finalidades principais a promogao do acesso a alimentagdo e o incentivo da agricultura familiar. O
apoio aos agricultores familiares opera-se por meio da aquisi¢cdo de produtos da sua producdo, com dispensa de
licitagdo. Disponivel em: http://www.conab.gov.br/conteudos.php?a=1125
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CONAB e o dinheiro esta 14 [...] estou vendendo a caixa de mandioca a 27, ele
pagam 0,90 centavos o quilo, e se eu transformar ela vai pra 3,80 o quilo, valoriza so
de casca, dai é que eu faco pra vocés aonde é que entra a empresa no assentamento.
Se eu tenho uma empresa no assentamento que pega minha mandioca e pde ela a
vécuo, eu ndo vou vender a 0,90 centavos, eu vou vender no minimo a 2,00 reais, e
1,80 ja fica pra empresa, eu estou dobrando o meu valor, a empresa entdo ganhando
em cima de mim, porque a empresa é nossa, e eu tenho uma garantia que eu vou
receber ainda. [...] estamos aqui ha 27 anos e nos ndo temos uma coisa dessa, era pra
gente estar longe, ndo era pra nos estar querendo comecar agora. (PEDRO, 2014).

Este programa, o PAA citado por Pedro foi uma das grandes vitdrias no ambito da
producdo e comercializacdo que os assentados tiveram no Governo Lula, pois o programa
trouxe maior seguranca nos processos de comercializacdo da producdo dos agricultores
familiares, pois agora os agricultores podem planejar suas atividades na perspectiva de maior
previsibilidade, pois o programa ofertou-lhes a seguranca de que seus produtos podem ser
comercializados, gerando renda e minimizando possiveis desperdicios. Esses alimentos
produzidos s&o adquiridos diretamente dos agricultores familiares ou de suas associagdes e
cooperativas, 0 que exclui a presenca de atravessadores, e sdo destinados a formacdo de
estoques governamentais e vao para doacdo para as pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricionais.

A assentada Francisca ¢ mais otimista em relacdo ao Governo Lula, ela faz sua
avaliacdo comparando que antes nenhum governo tinha olhado pelo povo sem terra, sendo o

Governo Lula o melhor governo que ja existiu e ela diz,

N&o tem nem o que fala, nds s6 teve governo depois que entro o Lula. Pra nds sem
terra, ndo tem nenhum outro na histéria nesse pais ndo existe, nasceu um e vai
morrer ele, porque igual o Lula pra nés jamais, nossa, porque o cara fez coisa por
no6s que eu acho que governo nenhum faria, foi muito bom. E a Dilma nos aposta e
vai fazer de tudo, porque nos queremos ela de volta [...] teve linha de crédito. Nés
estdvamos com muitas dividas no banco, o governo s6 queria recebe da gente, foi o
Lula entra, teve negociacéo, teve rebate de divida, rebateu as dividas, saltou mais
credito para o povdo, foi para o Brasil inteiro ndo s6 para onde tivesse reforma
agraria. Olha ele fez coisa do “arco da velha”. Tipo, bolsa familia, porque ele falou
que pra quem tem filho no assentamento ndo é o suficiente, a maioria que tem filho
pequeno tem. Para nds foi bom demais, igual ndo teve ndo. (FRANCISCA, 2014).

Porem quando perguntada se ele conseguiu cumprir com as promessas que havia feito

para a reforma agraria, a assentada Francisca me respondeu,

E um sonho né, é um sonho que quer demais, porque ndo adianta o Lula ganhar e ja
ter essa multiddo na terra e ele colocar outro tanto maior ainda sem dar condi¢des, é
isso que eu falo, pra fazer uma reforma agraria, tem que ser igual ele fez, nés ja
estamos na terra, que estava tudo endividado, estava tudo ferrado, ndo pegava
credito em lugar nenhum, dai no lugar dele colocar mais gente ele foi rever a que
estava sendo feito, agora, eu acredito assim, faltou mais anos, pra ele rever esse
povo e conseguir colocar mais gente na terra, mas pra vocé ter ideia, teve muitos
assentamentos que o Lula ainda p6s, ndo colocou muita gente, mas alguns
assentamentos ele colocou e ja ndo sofreu que nem nds, o pessoal ja entrou com
condigdes, ja entrou com casa, com luz para todos, diferente da gente, os pouco
assentamento que ele fez ele fez com dignidade para todos, e é isso que eu acho que
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¢ um bom governo, porque ndo adianta ele coloca uma multiddo e ndo dar
condigBes, mas o pouco que ele deu ele deixou com condigdes, isso ai pra mim é ser
governo, agora se ele ia fazer milagre e bota tudo de uma vez nao tem condicGes né,
n6s vivemos num pais muito grande é mais pobre que rico. E outra coisa que eu
gostei dele foi o setor da educacdo né, essa histdria de bolsista, nossa, quanta gente
pega bolsa nessa vida, no assentamento mesmo quantas histéria ndo tem de filho de
assentado com bolsa né, do PROUNI, curso técnico né, entdo deu oportunidade de
tudo que foi forma né, que até entdo nunca tinha tido um governo assim, foi muito
bom pra nés foi maravilhoso. (FRANCISCA, 2014).

Assim, na analise da assentada Francisca ndo havia outra maneira de se fazer as
politicas de governo além da forma que foi feita por Lula, pois para ela e para 0s outros
assentados também entrevistados ndo adiantaria nada o Governo Lula assentar mais uma
multiddo de gente assim como foi feito no Governo FHC, por exemplo, e simplesmente
abandonar essas pessoas na terra, entdo, antes dele comecar a assentar mais pessoas ele tentou
fazer uma politicas para os assentamentos, com crédito, investimento, educacdo, etc., para
depois ir assentando as familias que estavam acampadas. Ela ainda destaca, como o assentado
Pedro, que as familias que nesse governo foram assentadas entraram na terra de uma forma
mais digna, ja conseguindo ter acesso ao crédito inicial para comecar uma nova vida na terra.

A avaliacdo de Ana, lideranca assentada sobre o Governo Lula é uma avaliagdo muito
critica sobre o que de fato aconteceu com a reforma agréria nesse governo, ela pontua a que
houve mudancas, mas ndo foram as esperadas por essa populacdo que sempre sonhou em ver
a presidéncia um ‘candidato da gente’, porem, ela nos coloca a questdo da correlagdo de forga
existente entre a agricultura familiar e agroneg6cio. Aqui retomando a uma discussao que
OLIVEIRA (2008) faz quando escreve que a reforma agréaria obedece a dois principios
basicos no Brasil que é, realiza-la em locais estratégicos que possa auxiliar o agronegocio e
também ndo fazé-la em areas de predominio do mesmo, onde eles conclui que a reforma
agraria ndo tem como estar desvencilhada e sim, esta diretamente acoplada a expansao do
agronegocio no Brasil.

Na verdade é assim, o que a gente analisa é o seguinte, houve mudancgas? Houve!
Muitas mudangas pra melhor, mas ainda ndo é o que a gente sonhava, entende,
porque a gente sonhava que ia conquista os creditos, ia conquista a reforma agréria
de fato né, sem muito sofrimento, mas a gente teve muitas coisas, que o proprio
partido, nem o plano do Padilha que houve muita dificuldade pra entra essa questdo
da reforma agréria no planejamento dele e se o Padilha ndo ganha e vai entrar outro
é claro que ai vai ser pior mesmo, entdo pronto, vai dificultar mais ainda, quanto se
trata de Governo Federal é um Deus nos acuda [...] o Lula chama os prefeitos, a
direcdo do movimento, sentava e conversava [...] quem conhece la 0 congresso sabe
0 quanto de cobra que la tem que agora na eleicdo fica tudo cordeiro, o bando de
ledo que agora vira tudo cordeirinho, que tdo ali noite e dia maquinando, que é a
questdo do agronegocio, que estdo envolvido com os deputados que esta 4,
buzinando tudo dia, e ai a gente sabe como funciona o congresso, como funciona o
senado, e se a gente ndo tem a maioria la dentro, é obvil que vdo engolir todas as
nossas propostas de beneficio a luta dos camponeses e camponesas [...] 0 que a
gente tem estudado no movimento como os companheiro que entendem do assunto é
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que nds estamos vivendo em um tempo muito dificil, sabe o tempo da piramide da
igreja, la tava o papa, o bispo, o povo, entdo [...] Hoje na questdo politica e na luta
pela reforma agraria estamos nessa piramide, & em cima a bancada, os deputados
federais, senados e tudo mais, os juizes [...] depois vem o agronegécio, € quem que
esta mandando nesse agronegécio hoje sdo os grande parlamentares que estdo la
dentro, porque é forte essa questdo, tem muito dinheiro, tem muita grana, entdo eles
tem contato com tudo quanto é investidor e também a nivel internacionall...] depois
chega la embaixo, vem ai a agricultura familiar, que é onde em os projeto de PAA,
PPAIS, vem para fazer com que essa agricultura familiar possa sustenta o
agronegocio, porque essa agricultura familiar que tem os programas do governo,
plano safra por exemplo, mas aqui nés ndo pega nunca, entao vai pra quem, vai pra
aqueles que de fato vdo sustentar essa base que ta aqui no agronegdcio, entdo a
agricultura camponesa mesmo, essa que ndo consegue adquirir esses investimentos
que saem nos grandes programas do governo, fica aqui produzindo pra entrega pros
PAA da vida, que ajuda a agricultura familiar mas que ndo avanga, porque nés nao
vamos conseguir chegar numa tecnologia avangada do jeito que esta ai, das grandes
maquinas e dai nos vamos pegando as migalhas que vao entrando. (ANA, 2014).

Ana, lideranga assentada me falou também da esperanca que o MST tinha ao eleger

Lula para presidente do pais, pois sempre apoiou suas candidaturas, como por exemplo, para

governador do Estado de Sdo Paulo. Nossa entrevistada, petista desde a fundacao do partido,

relatou que o mesmo tem muito problemas no partido, mas se eu dia sair dele, ndo procuraria

outro para se filiar e ligado a isso, nos falou sobre as coliga¢des que ela denominou de ‘besta’

que Lula e o PT fizeram para conseguir se eleger, € assim, dando a mao ‘para Deus e para o

Diabo’, e assim, muitos planos que o PT tinha foram paralisados. Ela relata também a parcela

de culpa que a populacdo, os movimentos sociais, 0s assentados, todos tem, ao ndo procurar,

ao ndo questionar o que esta sendo feito e acreditar que apenas uma pessoa chegando a

presidéncia conseguiria mudar o rumo da historia da desigualdade social do Brasil. Em seu

relato ela diz:

[...] tinha uma meta e ndo resolveu. Eu vejo assim que nessa luta toda que a gente
teve pra colocar o Lula I4 [...] qguando chegamos a eleger ele a presidente, assim, foi
uma alegria que ndo tem explicacdo né. Tinha o sonho que de fato ele fosse realizar
todos 0s nossos problemas e que ia acabar principalmente com as mortes que
existem né [...] a gente pensava assim, vai acabar com tudo isso, mas com o tempo a
gente foi percebendo que é como se a gente tivesse num campo jogando uma bola e
a gente ou ajudava ele a fazer os gols que a gente queria e pegar a vitoria ou a agente
abandonaria e pronto e se decepcionava, foi 0 que aconteceu com muita gente que
abandou o barco, que abandou tudo, essas coligacGes bestas que ele andou fazendo e
ai ndo conseguiu, em parte, 0 que a gente esperava, fez pouco, fez muito pouco [...]
ndo conseguiu realizar o sonho que a gente queria que fosse realizado [...] e dai a
pergunta sua é pertinente porque é culpa deles ou é culpa de quem? De quem é a
culpa disso tudo? [...] a gente comeca a perceber que esta nas maos nossas mesmo,
nado ¢ culpa deles, eles poderiam até, a gente fala, “nossa ¢ uma canetada s6”, mas
serd que € mesmo uma caneta? O que esta por tras de tudo isso? E preciso entender a
politica que que nods vivemos, é preciso entender antes da gente dizer alguma coisa
que a gente ndo conhece a gente precisa entender primeiro, e € por isso que eu falo
com o0 pessoal nosso, vamos procurar entender, quais 0s motivos que levaram, de
quem é a culpa e de quem que ndo é, serd que tem culpado ou ndo tem. Se nos
brasileiros, se nds assentados, tivesse essa consciéncia e soubesse de fato votar,
colocar as pessoas que de fato fosse defender nossos anseios é possivel que tornaria
mais facil e a gente conseguiria outras coisas, vou te dar um exemplo muito claro
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que esta acontecendo aqui e retrata o que esta acontecendo em Brasilia, nés lutamos
26 anos pra eleger um prefeito nosso, quando eu falo nosso eu estou falando do
partido dos trabalhadores, pra ganhar agora nos tivemos que fazer coligacdo com o
diabo entendeu, a gente teve que engoli pra poder ganhar a prefeitura [...] e outra n6s
ndo conseguimos se quer eleger um vereador do assentamento, pensa um negocio
desse minha filha, como é que vocé fala la da Dilma, do Lula, se nds aqui na nossa
base nés ndo sabemos votar, vocé esta entendendo? [...] entdo vocé olha o quadro do
estado e olha o quadro Ia em cima, entdo de quem é a culpa? Esta nas nossas méaos
mesmo. (ANA, 2014).



154

6 CONSIDERACOES FINAIS

A dissertacdo aqui apresentada ndo tem a pretensdo de ser conclusiva com relacédo as
questBes tdo complexas relativas a questdo agraria brasileira. Tivemos por objetivo contribuir
com alguns aspectos da andlise da questdo agraria brasileira, com énfase no periodo relativo
ao Governo Lula, compreendendo o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra e a sua
relacdo com esse governo. Para tanto, sdo analisadas as Politicas de Reforma Agraria do
Governo Lula entre os anos de 2003-2010, e a visdo acerca delas pelos protagonistas da luta
pela terra no Estado de S&o Paulo. Tendo por referéncia a anélise dos depoimentos dos
acampados, assentados e liderancas do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), do Assentamento Reunidas e do Acampamento Argentina Maria, localizados na
cidade de Promissdo/SP, observamos as semelhancas e diferencas de analises sobre Politicas
de Reforma Agréria do Governo Lula de cada segmento entrevistado.

Nossa hipotese se confirmou, onde pudemos observar que existe uma tensionalidade
nos segmentos que compdem o MST, visto que ele é constituido de segmentos diversificados,
assim, entre esses segmentos de protagonistas da luta pela terra que compdem o MST, ndo ha
uma visao uniforme sobre as Politicas de Reforma Agréria do Governo Lula. Desta forma,
confirmamos que embora 0 movimento tenha 0 acesso a terra como objetivo maior de sua
existéncia, existem demandas diferentes com relacéo as politicas publicas dentro do mesmo.

Partindo desses questionamentos, analisamos as tematicas levantadas nessa pesquisa e
podemos observar que referente a atuacdo do MST, os acampados se mostraram revoltosos
com a organizagdo e atuacdo do mesmo nesse acampamento, principalmente porque quando
as familias vieram para o acampamento, existia uma promessa por parte do MST de que em 3
meses eles estariam assentados. As falas convergiram no sentido de relatar que depois que
eles perderam a Fazenda Corredeiras ficaram abandonados pelo movimento. A lideranca
acampada também falou com muita revolta sobre as condi¢des deles no acampamento, sobre
0 longo tempo de espera e sobre o esquecimento do MST para com esses acampados.
Observamos também na fala dessa lideranca a falta articulagdo do MST com esse
acampamento, pois mesmo nele existindo as liderangas do movimento, essas ja nao se fazem
mais representativas ao MST, pois eles sdo convocados para as reunides, etc.

As andlises que os assentados fazem sobre o MST e sua atuagdo no assentamento
também convergem com as analises que os acampados e lideranca acampada fazem, onde
existe um ar de abandono ou esquecimento por parte do movimento no decorrer dos anos.

Eles sentiram que apds a conquista da terra, os assentados ja ndo tiveram mais tanto a
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presenca do MST como antes, e com 0 passar dos anos de assentados esse processo se
intensificou, deixando o movimento de ser uma ferramenta de luta dos assentamentos e
passando a ser uma instancia mais informativa. A analise deles vai no sentido do MST ter se
distanciado cada vez mais da base e se aproximado cada vez mais do Governo. A lideranca
assentada também concorda com os demais assentados, e diz que ao longo desses anos de
assentamento houve sim um auge do movimento e depois dentro do assentamento se perdeu
muito a organicidade e s6 agora que se vem tentando construir novamente esse processo de
presenca do movimento no Assentamento Reunidas, porem, nos coloca que se 0 movimento
ndo esteve presente ali fisicamente, esteve presente em muitas conquistas que pouco
reconhecem e citou algumas conquistas de créditos e de rebates das dividas que, segundo ela,
fazem parte de conquista que 0 movimento teve através da luta durante esses anos.

Assim, tanto os acampados quantos 0s assentados nos colocam varios pontos para a
reflexdo sobre a atuacdo que o movimento vem tendo dentro dos espagos conquistados pelos
mesmos. Problemas no decorrer dos processos que vao desde a conquista da terra até a
estabilidade das familias e do assentamento conquistado. Por detrés dos relatos, pude observar
um sentimento de grande inquietude tanto por parte dos acampados e lideranca acampada, que
ndo tem respaldo algum do movimento e relatam estarem abandonados e sem noticias sobre o
futuro, quanto por parte dos assentados, que aderiram essa luta com 0 movimento
conquistando a terra, mas que ndo conseguiram avancar ainda mais nas conquistas por ndo
conseguirem manter a mesma unidade que tinham anteriormente. Porém, é necessario
destacar também a fala dos assentados e lideranca assentada que frisaram que existiram
muitas conquistas junto ao movimento, apesar de ressaltarem que no decorrer dos anos houve
uma diminuicdo nas lutas, que pode ser caracterizada pela cooptacdo do movimento pelo
governo, mas também pela falta de atuacdo dos proprios assentados que foram deixando de
atuar no movimento.

Na tematica sobre a reforma agréria, pudemos observar que os acampados tem uma
ampla compreensdo do que seria de fato uma reforma agraria. Destacam em suas falas que ela
teria que ser algo mais concreto, pois na pratica as acBes da reforma agréria eles
desconhecem, tanto é, que estdo a 10 anos acampados Dizem que as politicas publicas
deveriam vir junto com a distribuicdo da terra, e falam sobre plantacdo e comercializacdo dos
produtos vindos da terra, e da vida mais digna que se pode conquistar no campo. Ja a
lideranca acampada é bem pessimista quanto a reforma agréria e as condi¢6es de vida que ela

vem oferecendo aos assentados, pois em sua avaliacdo faltam incentivos e planejamento do
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Governo para ajudar os assentados a progredirem dentro da terra. Existem aqui convergéncias
com o depoimento dos acampados quando falam da falta de politicas publicas eficazes.

Ja os assentados nos levantam alguns pontos de reflexo como, por exemplo, de que a
reforma agraria ndo € sé dar a terra, mas sim dar condi¢des para esses assentados viverem do
cultivo da terra, que vai muito além de distribuicdo de terra. Ela deveria dar conta de fazer o
jovem rural permanecer no assentamento, criando condic¢des para que Se 0S jovens quisessem
permanecer na terra, eles pudessem e ndo ser a responsavel como hoje, por expulsar os filhos
dos assentados da terra e enfatiza a falta de politicas e planejamento que garantam a
permanéncia no campo. A lideranca assentada também compreende que ndo é sé a
distribuicdo de terra, sendo esse apenas o primeiro passo, e apds a ele deveria existir
investimento necessario para 0s assentados se sustentar na terra. Vale destacar aqui, sua fala
que diz que a reforma agraria ndo é bem vista nem pelo proprio partido o PT, e que para
passar no plano de governo foi um sacrificio.

Sendo assim, conclui-se que muitos deles se frustraram com as experiéncias que
tiveram por causa da tdo falada reforma agraria que eles buscam e/ou buscavam. Onde, eles
nos colocam que a Reforma agraria ndo deveria englobar apenas terra, mas estar envolta de
politicas publicas que viabilizariam o acesso ao conhecimento cientifico para garantir melhor
e maior producdo; politicas que garantiriam os créditos, planejamento e escoamento da
producdo para que as familias pudessem trabalhar na terra com a certeza do retorno do
investimento; politicas que levariam ao assentamento uma educacao do campo; etc..

Ao adentrar nas quest@es relativas ao Governo Lula, os acampados nos disseram que
ndo existiam auxilios para eles, e que ndo tiveram assisténcia com cestas basicas, ou a
presenca dos 6rgdos do governo. Reforcam em suas falas o abandono por parte do Governo,
mas dizem que s6 a reforma agraria foi abandonada, porém o mesmo ndo aconteceu com 0S
latifundiarios. As promessas escutadas por esses acampados reforcaram a esperanca que eles
tinham que nesse governo finamente teriam acesso a terra. E enfatizaram que foram
promessas e promessas € na pratica nada aconteceu. A lideranca acampada também nos
relatou as dificuldades e o abandono sentido por ele e pelas familias pelas promessas desse
Governo. Faz também a avaliagdo de que embora tenha feito pouco, o Governo Lula foi o
melhor que ja existiu.

Ja os assentados tecem elogios ao Governo, pois atraves de algumas politicas publicas
desenvolvidas no Governo Lula, hoje agricultor consegue ter pelo menos uma renda fixa,
consegue produzir, escoar, e ter a garantia do recebimento. Relatam que esse foi o melhor

governo em relagdo a investimentos nos assentamentos, trouxe muitas conquistas, pois até
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entdo o assentamento estava esquecido pelos Governos anteriores. Por outro lado, falaram que
processo de conquista da terra € mais amplo do que eles pensavam, porque de nada adianta
eles terem a terra, mas ndo terem como trabalhar e sobreviver dela, da mesma forma como
ndo adianta liberar varios créditos, se esse dinheiro ndo vier respaldado de planejamento e
técnicas que orientem os assentados. Assim, 0s assentados conseguiram acessar 0s créditos,
mas ndo conseguiram garantir a eficiéncia na producédo; existia dinheiro, mas ndo existia
planejamento do que fazer com esse crédito liberado.

A lideranca assentada também faz uma avaliacdo muito critica sobre o Governo Lula,
ela pontua que houve mudangas, mas nao foram as esperadas por essa populagdo que sempre
sonhou em ver a presidéncia um ‘candidato da gente’, porem, ela nos coloca a questdo da
correlacdo de forga existente entre a agricultura familiar e agronegécio. Nos relata também da
esperancga que o MST tinha ao eleger Lula para presidente do pais e fala sobre as coligacdes
‘besta’ que Lula e o PT fizeram para conseguir se eleger, dando a mao ‘para Deus e para o
Diabo’, deixando muitos planos que o PT tinha paralisados. Conclui seu depoimento
indagando sobre a parcela de culpa que a populacdo, 0s movimentos sociais, 0s assentados
tem ao ndo questionar o que esta sendo feito e acreditar que apenas uma pessoa chegando a
presidéncia conseguiria mudar o rumo da histéria da desigualdade social do Brasil.

Assim, podemos concluir que entre acampados existe muita decepcdo com relacdo a
demora ao acesso a terra e também com a ndo efetivacdo de politicas publicas onde eles sejam
contemplados, onde, por exemplo, nesse governo eles relatam ndo terem recebido nem mesmo
a cesta basica no acampamento e quando recebiam era uma ou duas por ano, nas palavras de
Jodo “Outra coisa, nos fala cesta mais ndo é completa, € 2 pacotes de arroz, 2 latas de 6leo,
feijdo ndo precisa nem vir porque ndo cozinha de jeito nenhum, farinha de mandioca vem,
agora leite é raro vim, farinha de trigo é raro vim e acabou (JOAO, 52 anos), e assim, seus
depoimentos expressdo o0 abandono gue 0s mesmos sentem por parte deste Governo.

Ja os assentados se sentem contemplados com alguns programas do Governo, como 0
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), entre outros, mas ainda assim, 0s mesmos tecem criticas ao Governo porque
acreditam que ele poderia ter contribuido mais para a realizagdo da Reforma Agréria no
Brasil, principalmente com um melhor planejamento das politicas de producéo,
comercializacdo e escoamento de seus produtos agricolas.

No depoimento do assentado Pedro, podemos observar claramente essa analise que 0s

assentados fazem, onde por um lado sdo gratos a esse governo por ter sido o primeiro governo
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que de fato olhou para os assentamentos e desenvolveu politicas para 0s mesmos, porém,
restam neles um sentimento de ‘poderia ter feito mais’ pela Reforma Agréria.

Hoje eu falo assim gente foi dificil, mas o dificil ndo foi o processo, na verdade o
dificil ndo é conquista ela, o dificil & permanecer em cima dela, porque conquistar, a
conquista é até gostosa, porque vocé esta brigando por um objetivo, vocé pega
energia de ndo sei onde mas vocé vai, s6 que depois que vocé assenta vocé vai ver
que o problema é outro, pra vocé ficar em cima dele, para vocé realmente concluir o
sonho que voceé tinha € muito mais complexo do que vocé imaginava. Aquele sonho
bonito daqui de dentro que vocé tinha se torna o pesadelo no dia a dia da vida da
gente. Hoje mesmo posso fala assim, eu to feliz conquistei no assentamento,
conquistei minha terra, sé que assim, nas condic6es de vida se vocé for por no papel,
chega uma hora que vocé fala assim, que ndo vale a pena, porque vocé tem a terra,
mas vocé ndo tem uma garantia de ficar em cima dela, de viver dignamente em cima
dessa terra. Por mais que governo tenta nos ajudar mais ndo é o suficiente pra vocé
realmente levantar uma bandeira e dizer isso deu certo. Dai vocé chega no final
pensa poxa vida sera que valeu a pena? Sera que valeu a pena todo o sofrimento até
hoje? Valeu a pena porque eu tenho a terra na méo, mas e as condigdes de vida sua?
Mas mesmo assim eu garanto pra vocé que valeu a pena. Valeu a pena porque a
trancos e barrancos hoje me casei no assentamento, conheci minha esposa dentro do
assentamento, criei 0s meus filhos — meus filhos séo tudo daqui — tenho meus filhos
descente gracas a Deus, tenho uma menina de 22 anos, outro de 21, 18 e 14, nenhum
tem vicio de nada, né, entdo quer dizer, tem a menina se formando em psic6loga,
tem outro rapaz se formando engenheiro, tem o outro rapaz enfermaria, coisa que se
eu tivesse na cidade eu ndo tinha essas condicdes, eu ndo ia poder dar isso pra eles
entdo quer dizer, se eu olho pro meu sitio e vejo que esta faltando investimento, mas
por outro lado eu vejo um progresso no investimento em cima da familia foi grande
porque, a onde um assentado morando no sitio estava formando filho para
engenheiro civil, né, entdo, a gente tem que somar 0 bom com um pouco do ruim (o
ruim ndo) , porque vocé esta em cima da terra, vocé tem sua casa, vocé esta livre de
assalto, livre de um monte de coisa [...]. (PEDRO, 2014).

Ficou nitida também nas falas dos entrevistados, a diferenca que eles perceberam no
tratamento que o governo teve em relagdo aos assentamentos e aos acampamentos. Os
acampados tem clareza de que o Governo Lula desenvolveu politicas publicas que
melhoraram as condicBes de vida e 0 acesso a créditos nos assentamentos. Fazendo suas
analises eles colocam essas ponderacfes de que para os assentados o Governo Lula foi bom,
mas para eles que ainda aguardam a terra este mesmo governo foi desastroso. Os assentados
entrevistados, também tem esse entendimento de que os acampados foram 0s menos
favorecidos no Governo Lula, onde as politicas do governo foram voltadas quase que
totalmente para os assentamentos.

As liderancas tanto acampadas quanto assentadas, também fizeram em suas falas
essas mediacdes sobre como se desenvolveu as politicas de reforma agraria no Governo Lula,
realizando uma andlise muitas vezes critica a0 MST e ao Governo Lula, porém esses trazem
junto com suas falas uma analise sempre mais global, que vai além do assentamento e
acampamento pesquisado.

Em sintese, havia esperanga para a realizacdo da reforma agraria, pois ela estava
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respaldada por um governo que se dizia popular e defensor da mesma e a ele era creditado
confianca devido a sua histdria de luta junto aos movimentos sociais € as classes oprimidas da
sociedade. Somando-se a isso, a figura de Lula trouxe esperanca, confianca e entusiasmos
para 0s movimentos sociais, que por sua vez acreditavam que desta vez seria possivel alterar,
se ndo fossem nas bases, pelo menos com um pouco da estrutura arcaica de concentragéo
fundiéria brasileira.

Porem, segundo Gramsci, 0 Estado representaria “todo o complexo de atividades
praticas e tedricas com os quais a classe dirigente ndo so justifica e mantém o seu dominio,
mas consegue obter o consenso ativo dos governados” (GRAMSCI, 2000, p. 331). Nesse
processo é que ocorre 0 esgotamento das energias sociais e das lutas travadas por esses
movimentos, contribuindo para maior passividade da massa trabalhadora desorganizada e
também, para a criacdo de uma situacdo politica e ideoldgica francamente hostil as
reivindicagdes democréticas e populares (BARATA, 2011).

Vale ressaltar aqui, os escritos de Oliveira ap6s a vitoria do PT, onde ele se debrucou
sobre o que seriam os efeitos politicamente regressivos da hegemonia “lulista”, onde ele
destacou que o governo “transformisticamente” absorveria as forgas sociais antagénicas no
aparato de Estado, que seria responsavel por desmobilizar as classes subalternas e 0s
movimentos sociais. Retomando os escritos de Gramsci, ele denominou de “Transformismo”
0 processo de absorcédo, pela classe dominante, de elementos ativos ou grupos inteiros, que
pertenciam tanto a base aliada quanto a adversaria. Assim, em relacdo as demandas dos
movimentos sociais neste governo, pudemos observar, que a politica afastou-se dos embates
hegemdnicos travados pelas classes sociais antagbnicas, refugiando-se na sonolenta e
desinteressante rotina dos gabinetes, ndo existindo mais aqueles arduos conflitos como em
outros governos. Em suma, a chegada ao poder do PT ndo significou a ruptura com a
hegemonia neoliberal, mas sim a afirmacdo na politica macroeconémica, e sem dudvida a
neutralizacdo da maioria dos movimentos sociais. Estariamos aqui vivenciando o que Gramsci
denominou de transformismo, que nada mais é que a cooptacdo pelo bloco do poder, que € o
bloco ou composicéo de classe histdrico que comanda uma nagao.

Assim, analisando o transformismo do PT, compreendemos que o partido abandonou
bandeiras historicas da classe trabalhadora para tomar a frente da deslegitimacédo de lutas
populares, cooptando seus dirigentes e trabalhando para engessar o direcionamento desses
movimentos. Isto tudo é possivel, na medida em que o PT foi construindo uma bandeira de

governabilidade, que levou a classe trabalhadora politicas estritamente defensivas. Porem nao
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se pode deixar que o transformismo do PT acarrete no abandono das perspectivas de luta,
onde esse assumiria um discurso hegemdnico como o Unico possivel.

Através da fala da assentada Janaina acredito que conseguiremos compreender ainda
mais o0 sentimento que perpassa esses acampados, assentados e liderancas do MST sobre o
Governo Lula. Assim, Janaina sintetiza bem em suas palavras, as falas que perpassaram esse

trabalho sobre as Politicas de Reforma Agraria do Governo Lula, e ela diz:

A meu ver, sim o governo deixou esse sentimento de vazio de verdade, em algumas
questdes sim melhorou algo, mas foi igual aquela questdo que o pessoal diz ‘pai dos
pobres e mde de ricos’, tipo da as migalhas pra nés, para que calemos as nossas
bocas, mas continua dando mais pros ricos, entdo é bem essa visdo que eu tenho e
que a grande maioria tem, que o pessoal mesmo tem, foi bastante decepcionante [...]
tipo o movimento agora apdia o governo Dilma porque é ruim com ela mais € pior
sem ela, mas ademais a questdo é que por mais que um tente fazer algo também néo
tem tantas possibilidades assim porque o Senado é que decide tudo, o Presidente nao
decide quase porra nenhuma. (JANAINA, 2014).

Sendo assim, avaliando o Governo Lula, pode-se concluir que suas politicas foram
ruins ou abaixo das expectativas com relacdo a reforma agraria. Independentemente da
realizacdo de politicas tais como, o0 PAA e o PNAE. Devemos destacar que eles sdo
programas muito pequenos perto do que poderia ser feito pelo Governo no ambito das
Politicas Publicas. Onde, mais uma vez o Governo realizou politicas publicas de reforma
agraria a conta gotas para 0s acampados e assentados, e em contra partida a isso, incentivou
com créditos e financiamentos o agronegocio.

E necessario compreender também as disputas entre os sujeitos sociais, onde, de um
lado temos o grande capital, que pode ser representado pelo agronegdcio. Esse, por sua vez,
utiliza-se de seu territorio a fins de producdo de mercadoria prioritariamente para 0 mercado
externo, como as commodities e recebem altos incentivos financeiros do Estado por meio de
politicas que financiam esse modelo de producéo, e do outro lado, a presenca dos agricultores
familiares que possuem praticas diversificadas na policultura que resultam numa paisagem
heterogénea de seus territdrios que viabiliza também sua sobrevivéncia no campo, onde
utilizam prioritariamente de trabalho familiar, onde, por exemplo, estdo localizados os
assentamento rurais.

Porem, o Estado brasileiro tem em suas mdos a tarefa de promover a imagem
desenvolvimentista do agronegécio, a medida que, por outro lado, camufla questdes
estruturais do modelo econémico atual, como a concentragdo fundiéria, os conflitos dos
movimentos sem-terra e desestabilizagcdo os cultivos tradicionais. Assim, durante o Governo
Lula, mesmo diante da conjuntura internacional favoravel ao desenvolvimento da economia

nacional, a postura macroecondmica assumida seguiu a ldgica destacada acima, vindo a
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limitar o desenvolvimento do pais, perdendo a extraordinéria oportunidade de retirar o Brasil
da trajetéria de instabilidade e crise e coloca-lo numa trajetéria de desenvolvimento
econémico dinamico. Pode-se afirmar, entdo, que ndo houve um avanco em termos industriais
com relacdo a insercdo da economia brasileira no comeércio internacional, na qual as
exportacdes continuam sendo de produtos de baixa e média capacidade tecnoldgica, bem
como de produtos ndo industrializados (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007).

Conclui-se, portanto, que mesmo sem o devido apoio das politicas publicas o
campesinato no Brasil continua resistindo a expansdo do agronegdcio, que a0 mesmo tempo
em que enfraquece por¢des do campesinato, faz com que 0 mesmo também crie estratégias de
sobrevivéncia dentro dessa l6gica de producdo, pois, a potencialidade de producéo agricola do
campesinato é evidente, apesar de todos os desafios e problemas enfrentados por ele frente a
territorializacdo do atual modelo de desenvolvimento do campo brasileiro.

Assim, ao longo dessa dissertacdo propusemos entender quais foram as Politicas de
Reforma do Governo Lula para a realizacdo da Reforma Agréria no Brasil, entre os anos de
2003-2010. Obtivemos clareza das mudancas nas a¢fes adotadas respectivamente no primeiro
e segundo mandato, onde nesse se instaurou o que segundo Oliveira (2013), denominou como
Contra-Reforma Agréria. Desta forma, pode-se perceber que as propostas e promessas
eleitorais ndo se efetivaram, gerando um pacto ainda maior com o agronegécio em
detrimentos dos movimentos sociais de luta pela terra, e consequentemente, a ndo realizacao
da reforma agréria, e instauracdo de uma Contra-Reforma Agréaria, aumentou ainda mais a
concentracdo fundiaria em nosso pais.

Vale destacar que o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra tem um papel
chave no processo de tencionar a realizacdo da reforma agréaria no Brasil. Esse e demais
movimentos fazem lembrar as demandas efetivas por reforma agraria. As mobilizacGes,
ocupacdes e todos os atos realizados por esses, elevam esses da condicdo de invisibilidade,
pressionando o Governo para que atenda as demandas da populacdo, gerando para o Brasil
maior desenvolvimento social e econémico.

Cabe ainda destacar que as questfes levantadas nesse trabalho ndo se esgotam todas as
questbes. O tema que nos propusemos analisar demanda maior aprofundamento e uma
investigacdo mais ampla em virtudes das consequéncias econdmicas e sociais, fruto das
politicas inacabadas de reforma agréaria, que envolvem nédo s6 os movimentos sociais de luta
pela terra, neste caso o MST, mais também a andlise de outros segmentos tais como o

agronegocio, o Estado e a sociedade civil.
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Nome | Idade | Estado | Escolaridade Onde morava Onde Trabalha ou Trabalhou | Quantos anos estd
Civi anteriormente Acampado Ou
Assentado
Acampado | Joaqum | anos | Casado Ensino Moravano campo antes de | Sempre trabalhounaroga; | Acampado ha 9 anos
Fundamental |  irpara o acampamento Trabalha em lotes no
Incompleto Assentamento Reunidas
Acumpada | Terea |43anos | Casada Ensino Moravana cidade antes de | Sempre trabalhounaroga; | Acampadaha 9 anos
Fundamental |  irpara o acampamento Trabalha em lotes no
Incompleto Assentamento Reunidas
Acumpada | Camila |2anos| Casada | EnsinoMedio | Moravanacidadeantesde | Foiparaoacampamentona | Acampadahd 7 anos
Completo irpara 0 acampamento | adolescéncia, nunca trabalhou
fora do acampamento.
Assentada | Francisca |48anos | Casada | EstudantedoEJA | Morava no campo antes de Trabalha no seu lote Assentada ha 27 anos
Ir para 0 acampamento
Assentada | Janaina | 22 anos | Solteira Estudante | Nasceuno assentamento | Trabalha no seu lote quando esta | Assentada ha 22 anos
Cursando Nivel de férias da universidade
Superior
Assentado | Pedro [ 49amos| Casado Ensino Ja morou tanto no campo Trabalha no seu lote Assentado ha 27 anos
Fundamental quanto na cidade
Incompleto
Liderana | Jodo |42anos| Casado Ensino Moravana cidade | Estava desempregadona cidade; | Acampado ha 9 anos
Acampado Fundamental Trabalha em lotes no
Assentamento Reunidas e regido
Lideranca | Ana | 39anos | Divorciada | Estudante do EJA | Morava no campo antes de Trabalha no seu lote Assentada ha 27 anos
Assentada Ir para 0 acampamento




