\ Y

iTa

. P

nte Pr




4%, FACULDADE DE CIENCIAS E TECNOLOGIA
unesp ™ UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
CAMPUS DE PRESIDENTE PRUDENTE

EDUARDO DA SILVA CORREIA

A DIFERENCIACAO SOCIOESPACIAL NO URBANO-REGIONAL DAS CIDADES
MEDIAS
Chapec6/SC. Maringéd/PR. Presidente Prudente/SP. Ribeirdo Preto/SP

- .‘i ,q"‘

Trabalho Final de Gradu
Geografia da Faculdade'
Presidente Prudente, pa'ra,_
Geografia. &



Correia, Eduardo da Silva

A diferenciacgdo socioespacial no urbano-regional das cidades
médias : Chapecd/SC. Maringéd/PR. Presidente Prudente/SP. Ribeirdo
Preto/SP / Eduardo da Silva Correia. -- Presidente Prudente, 2023

78 p. : il., tabs., mapas

C824d

Trabalho de conclusédo de curso (Bacharelado - Geografia) -
Universidade Estadual Paulista (Unesp), Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia, Presidente Prudente

Orientador: Marcio José Catelan

1. Diferenciacdo socioespacial. 2. Cidades médias. 3. Cidades
pequenas. 4. Fragmentacao socioespacial. 5. Rede urbana. I. Titulo.

Sistema de geracdo automatica de fichas catalograficas da Unesp. Biblioteca da Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia, Presidente Prudente. Dados fornecidos pelo autor(a).

Essa ficha ndo pode ser modificada.




BANCA EXAMINADORA

/
L
// U/
Prof. Dr. Marcio José Catelan
(Orientador)

Frvcots Gondy Wik N

Prof. Dr. Everaldo Santos Melazzo
(Faculdade de Ciéncias e Tecnologia — Campus de Presidente Prudente)

”?af) 4{7 /L\ ciz (&\ e

MS®. Pablo Muryllo de Oliveira
(Faculdade de Ciéncias e Tecnologia — Campus de Presidente Prudente)




AGRADECIMENTOS

Agradeco inicialmente a todas e todos os professores que me acompanharam ao longo
do curso e que, com exatiddo, se dedicaram a passar seus conhecimentos dos quais levarei para
a minha vida académica, profissional e pessoal. Em especial, aos professores, Everaldo Santos
Melazzo e Nécio Turra Neto, que me deram todo o apoio necessario desde o inicio de minha
formacdo académica.

Grato ao professor/orientador, Marcio José Catelan, por todo o apoio que me deu,
demonstrando dia ap6s dia que € preciso acreditar em minha capacidade para alcancar 0s meus
sonhos. Declaro aqui minha eterna gratiddo por todo o conhecimento e tempo, bem como sua
amizade.

Ao Grupo de Pesquisa Producdo do Espaco e Redefini¢bes Regionais (GASPERR), a
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP) — processo n° 2021/06454-
0 — e ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNP(), meus
sinceros agradecimentos pelo apoio e por depositar confianga em minha trajetoria académica.

Agradeco a minha mée, Marlene Ferreira da Silva, heroina que me deu apoio e
incentivo nas horas mais dificeis, de desanimo e cansaco. Obrigado por me mostrar que mesmo
em meio as frustracdes, desavencas e momentos dificeis, é necessario ir a luta para alcancar 0s
objetivos tragados.

Ao0s meus avés, Maria e Jesus Ferreira, que foram e sempre serdo minha bdssola moral
a partir de todos os ensinamentos que me passaram e por estarem sempre presentes, desde meu
nascimento até este momento. A vocés dedico todo o meu amor.

A todos os meus amigos, por toda a forca, amor e assisténcia inabalavel. A vocés
dedico todo o meu carinho pelas palavras motivacionais e pux@es de orelha necessarios. As
risadas e momentos de tensdo que compartilhei durante a graduacédo, agradeco por todo o apoio
de vocés.

A Bateria Furiosa da Unesp de Presidente Prudente, que através da musica, me fez
reconectar ao meu passado e me deu sustentagdo nos momentos dificeis. Mas principalmente,
as amizades que criei ao passar por esse periodo junto a vocés. Que possam ajudar cada vez
mais estudantes que, assim como eu, necessitam de um aconchego dentro deste meio
académico.

Por fim, a todas e todos que direta ou indiretamente fizeram parte da minha formagéo,

0 meu muito obrigado.



EPIGRAFE

“E nos, nds escrevemos a vida, iphones, a fome, a seca
Os homi, os drone, a inveja e a magoa

O dinheiro, a disputa, 0 sangue, o gatilho

Sucrilhos, mansdes, condominios e guetos

Ta tudo do avesso, faiamos no berco

Nosso final feliz tem a ver com o comeco

Somente 0 comego, somente 0 cOMego

Pro plantio ser livre a colheita é o prego

A vida é uma cancdo infantil, veja vocé mesmo

Somos Pinoquios plantando mentiras

E botando a culpa no gepeto (Pineapple Stormtv)”



RESUMO

O presente estudo buscou compreender os papéis e as funcdes das cidades médias a partir das
interacOes espaciais que sdo estabelecidas no &mbito de uma rede hierérquica de cidades e que
geram fluxos constantes de habitantes das cidades pequenas do entorno destes centros regionais,
tornando-os arranjos populacionais dos nucleos polarizantes. Desta maneira, 0S processos
decorrentes destes constantes fluxos, complexificam e ddo forma a redes urbanas cada vez mais
heterogéneas e centralizadas nas cidades médias, tornando o papel e a centralidade das cidades
pequenas cada vez mais articulado as dindmicas regionais das cidades médias, relacao explicada
pelo processo de diferenciagdo socioespacial. Tomou-se como recorte para estudo, as cidades
médias de Chapeco/SC, Maringd/PR, Presidente Prudente/SP e Ribeirdo Preto/SP e seus
respectivos arranjos populacionais, utilizando os dados obtidos pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica e comparando as metodologias utilizadas em cada estudo, sendo
apresentado, ainda, diferentes maneiras metodolégicas de utilizacdo de dados e pesquisas de
Orgaos institucionais.

Palavras-chave: diferenciacdo socioespacial; cidades médias, cidades pequenas; fragmentacéao
socioespacial; rede urbana.



ABSTRACT

The present study sought to understand the roles and functions of medium-sized cities based on
the spatial interactions that are established within a hierarchical network of cities and that
generate constant flows of inhabitants from the small cities surrounding these regional centers,
making them population arrangements of the polarizing nuclei. In this way, the processes
resulting from these constant flows, complicate and shape urban networks that are increasingly
heterogeneous and centralized in medium-sized cities, making the role and centrality of small
cities increasingly articulated with the regional dynamics of medium-sized cities, a relationship
explained by the process of socio-spatial differentiation. The medium-sized cities of Chapeco,
Santa Catarina, Maringa, Parana, Presidente Prudente, Sao Paulo and Ribeirao Preto, Sao Paulo
and their respective population arrangements were taken as a study clipping, using data obtained
by the Brazilian Institute of Geography and Statistics and comparing the methodologies used
in each study, also presenting different methodological ways of using data and research from
institutional bodies.

Keywords: socio-spatial differentiation; medium cities, small towns; socio-spatial
fragmentation; urban network.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa buscou dar continuidade e aprofundamento ao trabalho de
investigacdo iniciado no ano de 2019 e com término em 2021, por meio do Programa
Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC), financiado pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq). Em sequéncia, no ano de 2022, obteve-se
financiamento pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Séo Paulo (FAPESP) —
processo n° 2021/06454-0—, cujo o objetivo foi a compreensdo das cidades médias em sua area
de influéncia, uma vez que o urbano-regional ¢ fundamental para explicarmos as relaces
estabelecidas pelas logicas e dindmicas em multiplas escalas no processo de producdo das
cidades e de diferenciacao de seus papéis e funcdes na rede urbana, bem como de seus tecidos
e formas de vida.

Dentre as inquietacdes e frente a alguns resultados de pesquisa que vimos trabalhando,
chama-nos a atencédo a condicao e o papel das cidades pequenas, bem como, o alcance espacial
delas quando compreendidas na circunscricdo do espaco regional das cidades médias. Parece
urgente, no sistema urbano contemporaneo, pensarmos o rearranjo de escalas, possibilitando
uma nova reflexéo sobre o papel que estes nlcleos exercem em uma determinada rede urbana.

Desta forma, nossa mirada parte das cidades médias que compdem o projeto tematico
““Fragmentagdo socioespacial e urbanizagdo brasileira: escalas, vetores, ritmos, formas e
contetdos (FragUrb)”, financiado também pela FAPESP — processo n° (2018/07701-8) —,
tendo como recorte 0s nucleos de arranjos populacionais, conforme é apresentado em estudos
como a Regido de Influéncia das Cidades (REGIC), publicada no ano de 2020.

Ao voltarmos o olhar para a divisdo interurbana do trabalho, determinada com base
nas redes e no sistema urbano, notamos o peso do papel das cidades médias e pequenas na
divisdo social e territorial do trabalho. Contudo, a hierarquia dos nicleos urbanos ndo se
redefine somente a partir de seu poderio econémico, politico ou social, mas leva consigo
também a complexificacdo em suas conexdes e a ponte entre as metrépoles e cidades pequenas,
sendo que, desta forma, havera continuas e descontinuas mudancas conforme o maior ou menor
grau de interacOes espaciais por estas exercidas (SPOSITO, 2017).

Deste modo, por meio desta pesquisa, pretendeu-se entender 0s processos que
ocorreram e ainda ocorrem na escala espacial urbano-regional formada a partir da integragéo

de ndcleos urbanos presentes nas regides de influéncia das cidades de Chapecd/SC,



12

Maringd/PR, Presidente Prudente/SP e Ribeirdo Preto/SP, constituindo-se em nucleos de
arranjos populacionais com densidades e complexidades diferenciadas.

Assim, torna-se importante a compreensdo dos papéis e das funcbes por estas
desempenhados, além de um alcance espacial maior em relacdo as suas respectivas
centralidades que leva-las-iam a atingir uma diferenciacdo socioespaciais quando pensada no
complexo das redes urbanas.

Neste trabalho final de graduacéo buscou-se ir ainda mais além, aprofundando-se ainda
mais nos estudos oficiais relacionados ao sistema urbano brasileiro. Isto permitiu que
analisdssemos comparativamente as Ultimas publicacdes, dando enfoque em mudangas
metodologicas, tedrico-conceituais e novos métodos de leitura do urbano-regional das cidades.

Ressalta-se inicialmente que a partir deste trabalho de pesquisa pode-se entender que
0s estudos estdo paulatinamente buscando acompanhar o ritmo cada vez mais crescente da
reestruturacdo da rede urbana, mesmo que de forma vagarosa e silenciosa. Nota-se
transformacfes de uma andlise anterior e quase que exclusivamente hierarquica, pautada em
padrdes classicos para um pensamento interescalar, ritmado conforme o0 maior ou menor grau
de complexificacdo da rede urbana.

E pensando nisso, propusemos realizar a disposicdo dos capitulos desta pesquisa
diferente da forma padrdo adotada pela grande maioria dos trabalhos de conclusdo. Sendo
assim, o primeiro capitulo trabalhard os estudos oficiais sobre o sistema urbano brasileiro,
analisando-os a partir dos critérios pré-determinados por cada qual; notas técnicas; objetivos e
metodologias adotadas e, por fim, criando um quadro geral comparativo entre 0s mesmos.

O segundo capitulo é dedicado aos resultados obtidos a partir dos dados
disponibilizados em plataformas governamentais, realizando mapeamentos, quadros, tabelas e
gréficos especificos para cada cidades médias por nds estudadas e suas respectivas cidades
pequenas. Neste capitulo € realizado, ainda, o0 mapeamento da mancha urbana do urbano-
regional das cidades médias, buscando compreender o tecido urbano através da diferenciacdo
socioespacial.

Ja no terceiro capitulo, buscou-se o aprofundamento tedrico-conceitual a partir de
autores que estudam o sistema urbano brasileiro e a reestruturacdo do mesmo. Além disso,
realizou-se uma discussdo sobre as cidades médias e pequenas e seus respectivos papéis na
divisdo social e territorial do trabalho, permitindo analises quanto ao alcance espacial,
centralidade e mobilidade.

Por fim, optamos por realizar um capitulo dedicado somente & diferenciacdo

socioespacial no urbano-regional das cidades médias, visto que este € o tema principal neste
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trabalho. Assim, iniciou-se o capitulo quatro relembrando o primérdio da divisdo social do
trabalho e como que a diferenciacao socioespacial estava inserida ja naquele contexto de divisdo
entre o rural e o urbano. Posteriormente, € discutido a diferenciacdo socioespacial a luz da
reestruturacdo da rede urbana através de autores como Corréa (1989; 1995; 2006; 2007) e
Santos (2018), entre outros, que permitiram identificar com clareza os processos e préticas
espaciais decorrentes do acumulo de contedo relacionado ao processo de globalizacdo e o
engendramento de todo o aparato técnico-cientifico pelo modo de producéo capitalista.

Por fim, conclui-se este trabalho realizando uma discussdo sobre a importancia da
diferenciacdo socioespacial como caminho para compreender as recentes mudancas que estdo
em percurso na rede urbana das cidades médias brasileiras e como essas mudancas modificam
0 meio e tornam as relacdes hierarquicas cada vez mais interescalares.

Assim, buscamos com esta pesquisa, contribuir para um entendimento técnico e
cientifico quanto aos estudos oficiais e sua importancia para compreendermos a légica de uma
possivel passagem do padrdo, exclusivamente, hierarquico para o heterarquico, sendo que

ambos nao se excluem, mas se complementam.
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Os estudos que envolvem a categoria espacial de identificagdo de aglomeracdes
urbanas seguem uma linha tradicional de producdo geogréafica implementada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), desde meados da década de 1960. Estas pesquisas
passaram a ganhar destaque a partir da aceleracdo da urbanizacdo no pais, sendo que, em um
primeiro momento estes estudos eram voltados somente para as grandes metrépoles, foco de
concentracdo humana neste periodo.

Assim, a partir da primeira Conferéncia Nacional de Geografia e Cartografia
(Confege) em 1968, que se foi delimitado alguns parametros e metodologias para a
identificacdo destas aglomeracdes urbanas e se constituiu 0 Grupo de Areas Metropolitanas
com dois objetivos: o primeiro sendo de conceituar de forma precisa os termos: metropole; area
metropolitana; regido metropolitana; e definir um primeiro conjunto de municipios que seriam
analisados a partir das tabulagbes do Censo Demogréfico de 1970, buscando melhor
compreender o processo de metropolizagéo.

Assim, na década de 1970, estas discussdes passaram a ser reforcadas através do |
Plano Nacional de Desenvolvimento — PND | — e com a criagdo da Comissdo Nacional de
Regides Metropolitanas e Politica Urbana — CNPU. Alguns critérios foram selecionados para a
delimitacdo de Aglomeragfes Urbanas, sendo estes: o demogréafico; econdmico;
complementaridade; integracdo das aglomeragdes com espago urbanizado continuo e;
integracao das aglomeragdes sem espaco urbanizado continuo.

Ainda sobre os estudos de delimitacdo de grandes concentracbes urbanas, o IBGE em
2006, apresentou na 11 Confege, as Areas de Concentracao de Populacio (ACPs), utilizando de
estudos como o de Castello Branco (2003), que ampliou 0s conceitos e critérios utilizados para
a definicdo terminoldgico e metodoldgica da pesquisa. Assim, o autor selecionou o estrato
superior da rede urbana e dividiu o processo em duas etapas, considerando critérios como: o
tamanho relativo da populagédo; desempenho econdmico; centralidade e; ligacdes aéreas.

No final da selecdo, as cidades centrais que resultaram desta pesquisa foram
hierarquizadas a partir de indicadores como tamanho, centralidade, gestdo e demografia. Além
disso, foram considerados outros critérios como tamanho e densidade das cidades,
contiguidades espaciais, atividades urbanas e movimentos pendulares para estudo ou trabalho.
Sendo que este metodo de classificacdo hierarquica esteve presente na publicacdo da Regido de
Influéncia das cidades (REGIC) de 2007.

Por fim, os estudos sobre os Arranjos Populacionais passaram a ser empregados pelo
IBGE em sua publicacéo de 2014, sendo que tal movimento definiu recortes territoriais e

agrupamento de municipios seguindo alguns critérios de integragéo. Estas identificacdes foram
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empregadas a partir da medi¢do de movimentos pendulares para estudo e trabalho de cidade
para cidade, ou a andlise da contiguidade das manchas urbanas.

Assim, dois enfoques foram adotados para a analise dos resultados: o primeiro esta
ligado propriamente aos arranjos, com a finalidade de apreender as dindmicas espaciais de
mobilidade populacional; ja o segundo refere-se ao conceito de concentra¢Ges urbanas a partir
de uma substituicdo como escala de urbanizacdo, das no¢des de arranjos populacionais, além
da andlise no ambito politico-administrativo com o estudo sobre os e municipios isolados:
“refere-se a unidades urbanas que impele ao movimento um volume cada vez maior de pessoas,
que veem, nos medios e grandes centros, oportunidades de trabalho e estudo, compativeis com
0s novos padrdes econdmicos do capitalismo contemporaneo (IBGE, 2016, p. 19)”.

1.1 CRITERIOS UTILIZADOS PELO IBGE PARA A FORMACAO DOS ARRANJOS
POPULACIONAIS

O IBGE define os arranjos populacionais como “agrupamento de dois ou mais
municipios onde ha uma forte integracdo populacional devido aos movimentos pendulares para
trabalho ou estudo, ou devido & contiguidade entre as manchas urbanizadas principais (IBGE,
2016, p. 22)”. Sendo que, a escolha dos critérios é baseada na nogédo de existéncia de relagdes
cotidianas entre dois ou mais municipios por grande parte da populacéo.

Esta relacdo intermunicipal se da devido a diversos fatores, como: crescimento da
mancha urbana de uma cidade; emancipacdo de municipios; processos historicos em sua
formacdo; localizacdo de industrias e comércio; entre outros que sdo considerados na analise
de cada caso, sendo considerado o termo “integracao”, segundo o IBGE, o mais apropriado para
sintetizar esses diversos contextos. Deste modo, sdo utilizados trés critérios de integracdo para
a mensuracao e identificacdo de arranjos populacionais.

O primeiro segue a ldgica da forte intensidade relativa dos movimentos pendulares
para estudo e/ou trabalho. Esta intensidade deve ser igual ou superior a 0,17 do indice de
integracdo, sendo que a formula utilizada se baseia no indice de integragdo dos municipios; na
guantidade de pessoas que moram e estudam e/ou trabalham no mesmo e; no total de pessoas

gue moram nos municipios, mas saem cotidianamente para trabalhar e/ou estudar em outro.
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Figura 1. Formula utilizada para medir o indice de integracéo intermunicipal

”A.‘ AR BA e ” = AR BA

Onde:
I,
I,

indice de integragao do Municipio A;

indice de integragcao do Municipio B;

X,,= Total de pessoas que moram no
Municipio A e trabalham e estudam no
Municipio B;

x,,= Total de pessoas que moram no

Municipio B e trabalham e estudam
no Municipio A;

x,= Total de pessoas que moram no
Municipio A e trabalham e/ou estudam; e

x.= Total de pessoas que moram no
Municipio B e trabalham e/ou estudam;
ou

Fonte: IBGE, 2016
O segundo critério utilizado considera a forte intensidade absoluta dos movimentos

pendulares para estudo e/ou trabalho, somente quando o volume de pessoas que se deslocam
cotidianamente entre os pontos A e B for igual ou superior a 10.000 pessoas; (terceiro critério)
ou quando a contiguidade da mancha urbanizada, respeitando a distancia entre as bordas de 3
km. Sendo o caso de alguns municipios do presente estudo, como Alvares Machado/SP —
Presidente Prudente/SP e Sarandi/PR — Maringa/PR. Assim, o estudo sobre arranjos
populacionais de 2016, busca incorporar o quadro geral de termos e nocgdes acerca das
aglomerag0es urbanas.

No entanto, poucos casos relacionados as cidades médias e pequenas aparecem neste
estudo, mostrando que o interesse maior permanece sendo de pesquisas ligadas a metropole e a
hinterlandia metropolitana. Partiremos neste momento para a analise metodologica do estudo
da Regido de Influéncia das cidades e no final faremos uma comparacdo para entendermos

melhor como o IBGE olha para 0s pequenos e médios nucleos da rede urbana.
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1.2 OS ARRANJOS POPULACIONAIS SEGUNDO A REGIAO DE INFLUENCIA DAS
CIDADES

No Brasil, os estudos sobre a rede urbana e o sistema urbano, tornou-se tradicédo a
partir da teoria Christalleriana das localidades centrais (1966). A primeira publicacdo
relacionada a esta tematica ocorreu em 1968, passando posteriormente a realizar
periodicamente uma andlise geral das redes urbanas e da hierarquia das cidades brasileiras.
Assim, estas publicacdes foram crescendo e dando origem a cada vez mais estudos sobre a
complexidade e o alcance espacial minimo e méaximo que 0s centros urbanos possuem.

Em 2018, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE — publicou o quinto
trabalho sobre a Regido de Influéncia das Cidades (REGIC) que busca estabelecer uma leitura
hierarquica do sistema urbano brasileiro. O primeiro em 1972, seguidos dos anos 1987, 1993,
2007 e o mais recente em 2018 nos permite ver ndo somente mudancgas no padrdo de
estruturacdo das tipologias, ideia por muito tempo aceita, como também, um aumento na
complexidade das interagdes em multiplas escalas. O que se pretende com esta proposta €
observar como que a partir da analise realizada pelo IBGE das funcionalidades e tipologias de
cidades presentes no urbano heterogéneo brasileiro chegamos a publicacdo de 2018 com uma
preocupacao ja anunciada na REGIC de 2007 — um aumento da complexidade de articulacdes
que vamos compreender a partir da ideia do alargamento dos contextos elaborada por Santos
(2008) —.

A REGIC é um estudo realizado pelo IBGE com a funcdo de descrever as regides de
influéncia das cidades brasileiras e a hierarquia de seus conjuntos de centros urbanos, de modo
que possa identificar as principais centralidades da rede urbana. Sua segunda e terceira verséo,
publicadas respectivamente em 1987 e 1993, foram realizadas através de questionarios que
investigaram a intensidade dos fluxos de consumidores em busca de bens e servigos, nos anos
de 1966, 1978 e 1993. Essas duas publicacdes sdo embasadas na Teoria das localidades centrais,
de Christaller (1933).

A complexidade do sistema interurbano de determinadas redes urbanas, € explicada
através da hierarquizagdo das cidades e a oferta de bens e servigos aos sujeitos que se deslocam
para tais centros urbanos em busca dos quais ndo podem/ndo querem obter em suas cidades.
Outrora, Christaller ao publicar sua tese em 1933, ndo pode prever a imensa complexidade que
a rede urbana tomaria, principalmente a partir dos anos 60, no caso brasileiro. Assim, é deveras
importante saber identificar as heterogeneidades de cada rede urbana e, além disso, considerar

o0 papel e funcéo que cada centro urbano possui a partir da diviséo territorial e social do trabalho.
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No quadro operacional do estudo de 1987, aceita-se as extensdes recentes a teoria
classica, como também o fato de que a rede de localidades centrais apresenta varios correlatos
que possibilitam considera-la como uma categoria de analise da rede urbana brasileira. O
critério para decidir a subordinacdo de um municipio ou cidade — municipio: conceito referente
a ocupacdo humana; cidade: area urbana de um municipio a uma localidade central — foi
considerar que uma unidade esta subordinada a um centro quando com este mantiver um
relacionamento de intensidade igual ou superior ao dobro dos relacionamentos com centros
alternativos de mesmo nivel hierarquico.

Ja na publicacdo da REGIC de 1993, buscou-se a defini¢do de um conjunto de funcGes
(centrais) que possibilitam refletir os diferentes niveis de centralidade das cidades brasileiras
através da utilizacdo de informacGes do censo de comércio e servicgos, referentes a 1985 também
realizados pelo IBGE, e de outros trabalhos que acrescentam dados complementares,
necessarios a construcdo da estrutura funcional das cidades. Foram definidas 46 funcgdes
centrais de bens e servicos. Dessas fungdes, 14 sdo consideradas de baixa complexidade e
frequentes nas cidades de hierarquia mais baixa, 30 sdo funcbes de alta complexidade e
definidoras de hierarquias/centralidades mais elevadas que as 14 primeiras. As outras duas
fungBes que restaram s&o relativas a busca de servicos de informagé&o.

O estudo da REGIC de 2007 leva em consideracdo o surgimento de novas tecnologias,
alteracbes ocorrentes nas redes técnicas e o aprofundamento da globalizacdo da economia
brasileira, o que provoca alteracdes coerentes no territdrio e indica uma atualizacéo das regides
de influéncia das cidades, indicando que com o passar dos anos e a intensificacdo do processo
de urbanizacéo do Brasil, novos estudos deveriam ser realizados, permitindo comparacao entre
as diferentes épocas.

Por fim, no estudo da REGIC de 2007, para sua realizacdo foi estabelecida
inicialmente uma classificacdo dos centros para, em seguida, serem delimitadas suas areas de
atuacdo. As areas de influéncia dos centros foram classificadas a partir da intensidade das
ligacOes entre as cidades, baseados nos dados obtidos pelo questionario realizado para a
pesquisa, combinados para definir as regides de influéncia dos centros urbanos.

Considerando as quatro décadas que ja se passaram ap0s 0s antigos estudos das
REGICs, observam-se algumas permanéncias e algumas alteracbes na rede urbana.
Comparando os Centros Urbanos de 1966 com os examinados nesta pesquisa, compreende-se
gue a rede urbana apresenta uma notavel estabilidade, principalmente os de niveis hierarquicos

mais altos, que de modo geral, mantém-se os mesmos. As principais alteragdes ocorrem no
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processo de ocupacao do territorio e sao mais frequentes nos niveis de hierarquia intermediaria
e baixa.

A publicacdo da REGIC de 2018, embora possua semelhancas metodoldgicas com a
de 2007, é necessario que sejam ressaltados alguns aspectos importantes para seu entendimento.
Esta é dividida em trés secdes, sendo a primeira sobre a rede urbana brasileira, com o0s
resultados finais propriamente ditos, tracando um quadro geral da rede urbana brasileira. Ja a
segunda secdo refere-se as notas técnicas, detalhando os principais parametros tedricos e
metodologicos utilizados para a identificacao e classificacao da hierarquia das cidades.

Por ultimo, tem-se a secdo dos resultados intermediarios e a analise tematica da rede
urbana brasileira, tracando também resultados especificos de gestdo de territorio, que séo
levados em consideracdo no meio publico e privado. Além disso, nesta se¢do, com o objetivo
de qualificacdo dos centros urbanos e destaque de singularidades, sdo analisados temas
particulares da rede urbana brasileira, explorando dados de fontes secundérias e realizando um
panorama da hierarquia e da rede de cidades para cada um dos temas estudados.

Como apontado anteriormente, a REGIC de 2018 estrutura a rede urbana brasileira em
duas dimensdes: “a hierarquia dos centros urbanos, dividida em cinco niveis; e as regides de
influéncia, identificadas pela ligacdo das Cidades de menor para as de maior hierarquia urbana
(REGIC, 2018, p. 11)”. Sendo que, neste estudo foram considerados os Arranjos Populacionais
como parte dos nés da rede urbana.

Isto se deve ao fato de que a unidade funcional Cidade, objeto do atual estudo,
pode vir a ser composta ndo apenas por um, mas por varios Municipios que
sdo indissociaveis como unidade urbana. Trata-se de Municipios conurbados
ou que possuem forte movimento pendular para estudo e trabalho, com
tamanha integracdo que justifica considerd-los como um unico n6 da rede
urbana (REGIC, 2018, p. 11).

Por conseguinte, as cidades brasileiras foram classificadas hierarquicamente, assim
como nos demais estudos, a partir de suas funcGes de gestdo em determinados territérios e sua
influéncia sobre outras cidades, considerando o papel em atividades publicas e empresariais e
a oferta de bens e servigos, sendo medido o grau de atratividade a partir desses fatores. Assim,
foi-se classificado hierarquicamente as cidades brasileiras, tendo no topo desta hierarquia a
Metrépole Nacional, seguido pelas Metropoles; Capitais Regionais A, B e C; Capitais Sub
Regionais A e B; Centros de Zona A e B; e Centros Locais; estes ultimos referem-se ao menor
escaldo das cidades no Brasil, e considera o papel dos centros urbanos de uma rede na

distribuicdo de bens e servigos.
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Na segunda se¢do do estudo, é explicitado que a “[...] nog¢do de Cidade ou de centro
urbano na pesquisa REGIC 2018 utilizada para anélise dos dados é operacionalizada por meio
de unidades territoriais definidas no estudo Arranjos Populacionais e Concentracdes Urbanas
do Brasil (REGIC, 2018, p. 72”. Deste modo, em relacdo aos arranjos populacionais, os estudos
ndo se divergem, mas se complementam ao embasar empiricamente e metodologicamente os
procedimentos aplicados.

Portanto, a pesquisa enxerga os arranjos populacionais como: “unidades territoriais
compostas por mais de um Municipio, que apresentam integracdo significativa em razdo da
contiguidade das areas urbanizadas ou da presenca de deslocamentos frequentes dos habitantes
para trabalhar ou estudar (REGIC, 2018, p. 72)”. Sendo que, os arranjos populacionais que
ultrapassam 100 mil habitantes, sdo considerados concentracdes urbanas.

Assim como no estudo dos Arranjos Populacionais e Concentra¢@es Urbanas de 2016,
a REGIC de 2018 leva em consideracdo a contiguidade dos municipios e suas manchas
urbanizadas, ou entéo, se estes possuem forte movimento pendular para estudo e/ou trabalho,
com tamanha integracdo que seja justificavel considera-los como um Unico né na rede urbana.
“A hierarquizagio de dois Municipios que compartilham manchas urbanas, por exemplo, tende
a ser inadequada, pois frequentemente os dois Municipios integram 0s mesmos processos de
urbanizacéo e de relacionamentos externos com Cidades (REGIC, 2018, p. 72)”.

Por fim, a nocdo de regido de influéncia empregada na pesquisa é operacionalizada
através dos vinculos que sdo estabelecidos entre os centros urbanos de menor hierarquia
direcionando-os aos de maior. Desta forma, acabam por possuirem feicdes espaciais reticulares
ao formato da rede constituida, através de um conjunto de unidades urbanas que se interligam
entre si.

Assim, em cada municipio, trés informac6es foram consultadas a respeito da procura
de outros municipios pela populagédo daquela localidade e divididas em nove temas, sendo estes
temas: a compra de vestuarios e calcados; moveis e eletroeletrénicos; servigcos de saude de
baixa, média e alta complexidade; ensino superior; atividades culturais e esportivas; uso de
aeroporto e; a origem dos jornais que circulam o municipio. Foram considerados, ainda, 0s
resultados do questionario aplicado a partir da pesquisa LigacGes Rodovidrias e Hidroviérias de
2016, atribuindo percentuais em funcdo da frequéncia de transporte publico inter-regional ou

interurbano.
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1.3 A NOVA DIVISAO URBANO-REGIONAL DO BRASIL SEGUNDO O IBGE

No ano de 2021 o IBGE publicou o seu segundo estudo sobre a Divisdo Urbano-
Regional do Brasil, que busca construir “[...] um modelo de regionaliza¢ao que privilegia, na
classificacéo, a estrutura urbana como elemento de organizagéo do espaco (IBGE, 2021, p. 9”.
Deste modo, o sistema urbano é articulado a partir das grandes cidades, movidas pela
necessidade econdmica e social de integracdo com outras regides brasileiras.

Para tanto, o estudo identificou Regifes de Articulacdo Urbana, baseadas na
publicagdo da REGIC de 2018. “As Regides de Articulagdo Urbana compatibilizam a rede
urbana a fei¢cGes zonais, contiguas e sem superposi¢cdes, comandadas por uma Cidade que
polariza uma area de influéncia propria (IBGE, 2021, p. 10)”.

O modelo contempla uma visao hibrida que utiliza critérios de conectividade
em rede, nas suas diferentes escalas espaciais, para identificacdo de zonas que
sdo denominadas de RegiGes Ampliadas, Intermediéarias e Imediatas, segundo
a hierarquia dos centros; funcdes de gestéo territorial; e ligagfes oriundas da
demanda por bens e servicos. S8o duas estruturas espaciais que se
complementam: uma de fluxos entre as Cidades e suas regides e outra zonal,
gue cria espagos coesos e articulados (IBGE, 2021, p. 10).

Nesta edicdo foram identificadas 17 Regibes Ampliadas, sendo que 15 destas sdo
capitaneadas por Metrépoles e 2 por Capitais Regionais. O estudo identificou, também, uma
alteracdo no antigo recorte e acrescentou novas Regides Ampliadas, reconfigurando, deste
modo, o conjunto regional através dos Arranjos Populacionais. Foram identificados diversos
rearranjos na reestruturacdo da divisdo territorial e social do trabalho e na urbanizacdo
brasileira, mudando a forma e ampliado conexdes entre cidades de diferentes hierarquias.

A metodologia utilizada no presente estudo para a definicdo das Regifes de
Articulacdo Urbana seguiu a mesma adotada em sua primeira edicdo — a publicacdo de 2013
possuia como embasamento os dados da REGIC de 2007 —, ou seja, a hierarquia das cidades
exposta na REGIC de 2018, manteve-se neste estudo, assim como também os dados de gestdo
do territorio e a busca por bens e servigos.

Da mesma forma, os trés niveis escalares originais da pesquisa anterior, foram
mantidos, sendo o: nivel 1 — Regides Ampliadas; nivel 2 — Regides Intermediarias e; nivel 3 —
Regites Imediatas. Além disso, foram identificados, dentro das Regides Imediatas de
Avrticulacdo Urbanas, municipios que possuem o papel de Subnucleos na logica das interagdes

espaciais entre os demais nucleos da rede urbana.
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A definicdo das Regibes de Articulacdo Urbana se deu através da agregacdo de
municipios. Os procedimentos aplicados acabaram por seguir uma logica de identificacdo das
Regides Ampliadas, seguido de uma subdivisdo em Regides Intermediarias e, por fim,
subdivididas em Regides Imediatas, seguindo uma logica parecida com o estudo Regides
Geograficas Intermediarias e Imediatas, publicado em 2017 pelo IBGE.

Todavia, a delimitagdo final das regides foi concluida somente apds o término de todas
as etapas, “uma vez que a analise de determinadas areas do territorio brasileiro necessitava de
uma avaliacdo mais pormenorizada, que efetivamente foi realizada nas etapas finais do estudo
(IBGE, 2021, p. 13)”. Portanto, através de uma abordagem interescalar, ndo somente regioes
de nivel 1 sdo quem definem regiGes de nivel 2, mas tambeém elas acabaram por serem definidas
através de outros niveis regionais.

A Divisdo Urbano-Regional tem como foco a identificacao de regides onde as Cidades
se articulam de modo coeso em trés escalas distintas (Ampliada, Intermediaria e Imediata).
Devido as diferencas no sistema urbano ao longo do territério brasileiro, Centros Urbanos de
hierarquias distintas podem ser Nucleos de regifes. Assim, numa parte do Pais, o Nucleo que
da coesdo a uma Regido Intermediaria € uma Capital Regional A e, em outra, uma Capital
Regional C. Isso ocorre pois se considera que o papel das duas sdo equivalentes nas regides que
articulam.

Por fim, as feicOes regionais, por estarem interconectadas a uma légica de rede
hierarquizada, possuem um encadeamento de conjuntos e elementos onde, cada elemento revela
uma associacao em suas interacfes espaciais, desde o centro de maior hierarquia, que polariza
determinadas redes urbanas, até os centros de menor hierarquia. Assim, uma vez definida a
I6gica, a priori, o resultado € expressado em uma area de influéncia, delimitado por um conjunto
de municipios e rotulado como uma Regido Ampliada, Intermedidria ou Imediata de

Articulacdo Urbana.

1.3.1 Etapas executadas para a definicdo das Regides de Articulacdo Urbana

A definigdo das Regides Ampliadas de Articulagdo Urbana esta atrelada a avaliacdo
das ligacdes entre as cidades com uma das 15 Metrépoles brasileiras (IBGE, 2020). Considerou-
se a cardinalidade do sistema urbano, como a ligacdo entre Capitais Regionais ligadas
diretamente a Metrdépoles, mesmo que Cidades vinculadas a duas ou mais Metropoles ndo foram

associadas a uma Regido Ampliada nessa primeira etapa.
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Na etapa 1.2, foram considerados os mesmos procedimentos e critérios presentes na
Divisdo Urbano-Regional elaborados em 2013, entendendo que Capitais Regionais, em
determinadas regides, podem possuir um papel relevante nas suas areas de influéncia, mesmo
que sua classificagdo seja hierarquicamente menor a de uma metropole, ou seja, em
determinados contextos regionais e diferenciadores, a logica hierdrquica ja ndo explica
completamente a complexidade dos arranjos espaciais.

Assim, apos a realizacdo das etapas 1.1 e 1.2, foi-se aplicado o primeiro critério para
a definicdo das Regides Intermediarias de Articulacao Urbana, “a agrega¢do das Cidades (e de
suas areas de influéncia) segundo os seus vinculos a Centros Urbanos com hierarquia de Capital
Regional C ou superior, desde que estivessem ligados diretamente a uma Metrdpole (etapa 2.1)
(IBGE, 2021, p. 14)".

Esta etapa possui uma diferenca quanto a definicdo utilizada na primeira edicdo do
estudo, que considerava como hierarquia minima, Centros Sub-Regionais A, para que uma
cidade fosse considerada como Nucleo de uma Regido Intermediaria. Segundo o IBGE (2021),
essa mudanca deu-se pela evolucédo do sistema urbano brasileiro no periodo entre as publicacdes
dos estudos da REGIC de 2007 e 2018, que suscitou o surgimento de centros com hierarquias
elevadas e, conseguinte, levou a uma calibracdo das hierarquias definidas como RegiGes
Intermediarias.

O resultado gerado pelo primeiro critério de definicdo das Regides Intermediarias
mostrou-se semelhante ao que esta presente no primeiro estudo, sendo necessario mais
calibracbes em razdo das desigualdades na rede urbana brasileira. Portanto, trés critérios
adicionais foram aplicados de modo que fosse possivel a identificacdo de Regibes
Intermediarias em areas nas quais a rede urbana é menos consolidada se comparada a outras
redes urbanas.

O primeiro critério aplicado consiste na delimitacdo de regides de nivel 2 para as areas
de influéncia de centros urbanos com hierarquia de Capital Regional ou Centro Sub-Regional
A, sendo necessario uma ligacdo direta por estes a uma capital estadual. Posteriormente,
utilizou-se da hierarquia de centros Sub-Regionais A para a definicdo das Regides
Intermediarias de Centros Urbanos que estivessem ligados diretos e exclusivamente a
Metrdpoles, contando que ndo houvesse contiguidade espacial com a mesma.

Assim, as etapas anteriores que definiram as Regides Intermediarias de Articulacdo
Urbana, tiveram como foco a hierarquia dos centros urbanos, privilegiando suas areas de
influéncia nas calibragdes regionais. Posteriormente, voltou-se o foco para a resolucdo das

duplas vinculages registradas no estudo da REGIC 2018 (IBGE, 2020). Deste modo, centros
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urbanos que possuissem o nivel hierdrquico igual ou superior a Centro Sub-Regional A e mais
de uma vinculagdo com hierarquias superiores, tiveram as Regifes Intermediarias Isoladas,
mesmo que nao fossem ligadas diretamente a Metropole.

Apos a realizacdo destas etapas, as Regides Intermediarias de Articulacdo Urbana ja
estavam quase que por definidas. Para tanto, passou-se a avaliar os Municipios e Ndcleos que
apresentavam multiplas vinculagbes com as Regides Intermediérias pré-definidas, assim, a
partir desta etapa em diante, ndo foram criadas regides de nivel 2, mas buscou-se definir qual
Regido Intermediaria e quais Municipios fariam parte desta.

Para a realizacdo desta fase, foi considerada a rede urbana final da REGIC 2018
(IBGE, 2020), uma vez que, para as Cidades que sdo centros principais de gestdo territorial,
foi-se levantando trés critérios de definicdo que alocam estas em Regides Intermediarias de
Articulacdo. No caso de ndo existir a possibilidade de resolucdo pelo primeiro critério, seria
considerado o segundo e assim sucessivamente (IBGE, 2021).

O primeiro critério adotado foi de associar o Municipio ou Nucleo a Regido
Intermediaria na qual possuisse maior valor de ordem de gestédo de territério. O segundo critério
consistiu na avaliacdo percentual de participacdo na gestdo empresarial, sendo que, a diferenca
entre o maior valor e o segundo maior valor precisou ser igual ou superior a 5%. Por fim, o
terceiro critério deu-se através das ligacfes rodoviarias e pela somatoéria de percentuais
Municipais, sendo considerado a diferenca maior ou igual a 5% entre o valor mais elevado e o
segundo mais elevado.

Posteriormente, a avaliacdo dos critérios anteriores, e contemplando a associacdo de
determinados Centros Urbanos a Regifes Intermediarias que fossem descontinuas
espacialmente, decidiu-se avaliar a relacdo desses centros com Regides Intermediarias
diretamente vizinhas, mesmo que a REGIC 2018 (IBGE, 2020) néo indicasse tais vinculacdes.
Assim, foram alocados os Centros Urbanos restantes a Regifes Intermediarias pertinentes a
esses.

Ocorreram casos que, pela rede urbana final da Regic 2018 (IBGE, 2020),
certos Centros Urbanos (hierarquias até Centro Sub-Regional B) nédo
possuiam multiplas vinculagfes a centros de hierarquias superiores, mas sim,
somente uma Unica vinculacdo a uma Metropole ou Capital Regional ou
Centro Sub-Regional A, contudo, de forma descontinua. Para esses casos,
também foram adotados os procedimentos e critérios estabelecidos na etapa
2.6.a em relacdo as RegiBes Intermediarias diretamente continuas
geograficamente. Caso o0s relacionamentos, segundo temas de gestdo do
territorio, gestdo empresarial e ligagdes rodoviarias ndo fossem relevantes, foi
admitida a associacdo do Centro Urbano (e sua area de influéncia) & Regido
Intermediéria descontinua de Unica vinculagdo (IBGE, 2021, p. 19).
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Em casos onde as Cidades possuiam mdaltiplas vinculagdes e a hierarquia menor do
que Centro Sub-Regional B, a decisdo sobre qual Regido Intermediaria estas seriam associadas
seguiu-se a mesma ldgica da etapa anterior, no entanto, utilizando outros dados que refletissem
melhor a relacéo entre estas. Deste modo, foram avaliados temas relacionados a busca por bens
e servigos presente no estudo da REGIC 2018 (IBGE, 2020). Para tanto, a Cidade foi associada
a uma Regido Intermediaria seguindo a mesma légica de diferenga entre o maior valor e 0
segundo valor maior igual ou superior a 5%, presente nas etapas anteriores e seguindo as fases
conseguintes como critério para casos de multiplas vinculaces.

Apo6s a finalizacdo desta segunda etapa, realizou-se a delimitacdo das Regides
Imediatas de Articulacdo Urbana (etapa 3), que consistiu na subdivisdo das Regides
Intermediarias. Assim, para que um Centro Urbano fosse considerado como Nucleo de uma
Regido Imediata (3.1) este devia ser classificado minimamente como Centro Sub-Regional A,
segundo a REGIC 2018 (IBGE, 2020). Contudo, Cidades classificadas como Centro Sub-
Regional B foram também consideradas Nucleos de Regides Imediatas, e mesmo que nédo
tivessem a necessidade de estarem conectadas diretamente a uma Capital Regional ou
Metrdpoles, era necessario que estas tivessem pelo menos trés municipios em seu alcance
espacial.

Apos o término da etapa anterior, o estudo buscou resolver as maltiplas vinculagdes e
descontinuidades (3.2). Similarmente aos critérios utilizados na definicdo das Regibes
Intermediarias, foi-se utilizado a associacdo de um Municipio ou Nucleo de hierarquia inferior
a Centro Sub-Regional B com Regides Imediatas ja definidas. No caso do primeiro critério ndo
ser suficiente, recorreu-se ao segundo e assim sucessivamente até o Ultimo critério (IBGE,
2021).

O primeiro critério consistiu na avaliacdo da vinculacdo entre as Cidades com relagéo
ao tema “compras de vestudrios e calgados”, somando os percentuais dos Nucleos ou
Municipios e considerando todos de cada uma das Regides Imediatas pré-definidas. O Nucleo
ou Municipio acabou sendo associado, entdo, a Regido Imediata com a qual possuisse maior
percentual somatorio, seguindo a ldgica de valores iguais ou superiores a 5%. Os critérios
conseguintes foram medidos do mesmo modo, entretanto, os temas avaliados respectivamente
foram: “atendimento de satide de baixa e média complexidade; compras de moveis €
eletroeletrdnicos; e ligacdes rodoviarias (IBGE, 2021, p. 21)”.

Quando o resultado da avaliagdo das multiplas vinculagdes levasse a
associacdo de uma Cidade a uma Regido Intermediaria descontinua
geograficamente, 0s mesmos critérios e procedimentos foram adotados de
modo a associa-la a uma Regido Imediata diretamente vizinha. A mesma
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avaliacdo foi realizada quando havia somente uma vinculagéo entre a Cidade
e uma Regido Imediata ndo contigua espacialmente (IBGE, 2021, p. 21).

Finalmente, foram identificados quais Municipios possuiam o papel de Subndcleos das
Regides Imediatas de Articulagdo Urbana (etapa 4). Todavia, a delimitacdo de Sub-Regides
Imediatas ndo foi considerada pertinente, pois, pela I6gica do fluxo de pessoas, informacdes,
bens e servigos, acabam por ser muito variados entre os Municipios, 0s Nlcleos e Subnucleos
das Regibes Imediatas. Deste modo, o0 estudo avaliou que ndo haveria a necessidade de sub-
regibes compostas por Municipios contiguos espacialmente (IBGE, 2021).

Por fim, para o Municipio ser classificado como Subnucleo, era necessario que este
tivesse nivel 3 de gestdo territorial ou ser citado no questionario aplicado pelo estudo da REGIC
2018 (IBGE, 2020), tendo casos onde ambos os critérios foram atendidos. Junto a isso,
Subnucleos foram caracterizados segundo a sua conexdo ou ndo em um Arranjo Populacional,
levando em consideracdo a possibilidade de serem ou ndo polo desse. Cabe aqui ressaltar que,
em casos onde o polo fosse composto por dois ou mais Municipios, foi-se considerado com um
unico Subnucleo.

Quadro 1. Caracteristicas dos estudos oficiais e linhas de pensamento

Caracteristicas dos estudos oficiais e

linhas de pensamento Tabela Comparativa

CARACTERISTICAS

DIMENSAO
TEORICA

DIMENSAO
METODOLOGICA

PADRAO
CLASSICO

TEORIAS
PRECURSORAS

REGIC (2007)

Teoria das localidades
centrais (1966)

Fungdo de gestio do
territério; aplicagio de
engquetes

Teoria das localidades
centrais (1966)

CORREA (1996); SANTOS
(1999)

Regides Geogréaficas
Imediatas e
Intermediarias
(2017)

Alcance espacial
minime e méximo
(Christaller, 1966;
Corréa, 1989; Dias,
2000)

Utilizagdo da
mobilidade e demanda
por bens e servigos
como fio condutor para
o estudo

Incorporagio de
estudes recentes sobre
centralidade e
mobilidade urbana

CORREA (1987; 1995)

REGIC (2018)

Teoria  dos Fluxos
Centrais (TAYLOR, 2004

apud IBGE, 2020)

Manteve-se a

de um

gia de 2007,
porém, introduzindo
resultades de outros
estudos

padrdo heterarquico na
rede urbana

SPOSITO e CATELAN
(2017)

Divisdo Urbano-
Regional do Brasil
2° Edigdo (2021)

Baseia-se, sobretudo,
na REGIC de 2018

A dos

da

da REGIC e r

da

12
da metodologia da
primeira edigdo

Fonte: IBGE, 2007; 2017; 2018; 2021 Elaborado por: CORREIA, E. S.

rede urbana a partir da
interescalaridade

unesp ™

Fonte: IBGE, 2007; 2017; 2018; 2021 / Elaborado por: CORREIA, E. S.

E possivel observar no quadro 1 o avanco dos estudos no sentido de absorver as

mudangas que estdo ocorrendo em escalas locais, regionais, nacionais e internacionais. Assim,
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cada vez mais toma-se como caminho para compreender o sistema urbano brasileiro ndo
somente teorias classicas, mas também aquelas que enxergam a complexificacdo das interaces
interescalares entre as cidades e, a partir disto, buscam criar modelos para sintetizar o avango
do modo de producéo capitalista e de diferenciacdes socioespaciais.

Organograma 1. Padr&o de pensamento cléssico e interescalar da rede urbana

ORGANOGRAMA DO PADRAO DE PENSAMENTO CLASSICO E
INTERESCALAR DA REDE URBANA

Padrdo Classico Padrdo Interescalar
de pensamento de pensamento

REGIC (2007) REGIC (2018)

AVA
AVAVAY
A

Fonte: IBGE, 2007; 2017; 2018; 2021 Elaborado por: CORREIA, E. S. unesp

Fonte: IBGE, 2007; 2017; 2018; 2021 / Elaborado por: CORREIA, E. S.
Em busca de sintetizar e diferenciar estudos de vieses classico e de pensamento

interescalares, o organograma 1 ilustra a quebra de teorias e procura elucidar a necessidade de
ter-se um olhar transversal para o urbano-regional das cidades médias. Deste modo, a REGIC
(2018) pode ser considerada como um marco para 0s novos estudos que foram publicados e 0s
gue ainda serdo. Seja pela linha de pensamento ou até mesmo pela metodologia que passou a
dar luz a modelos e padrdes que védo além do hierarquico.

Para tanto, no proximo capitulo veremos exemplos sobre como estes estudos sao
importantes para a compreenséo da rede urbana e do sistema urbano brasileiro. Apresentaremos
os resultados obtidos através dos estudos sobre o arranjo populacional das cidades médias de
Chapecd/SC, Maringad/PR, Presidente Prudente/SP e Ribeirdo Preto/SP. Além disso,
mostraremos a possibilidade de alinhar os dados obtidos pelos estudos oficiais a demais dados
obtidos por demais metodologias aplicadas, dando énfase na importancia do mapeamento para
0 entendimento quanto a espacializacdo da diferenciacdo socioespacial no urbano-regional das

cidades médias e pequenas.
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A partir da reflexdo sobre o alcance espacial das cidades médias e a influéncia exercida
sob as pequenas, 0 presente estudo buscou compreender as interacGes espaciais através dos
fluxos socioespaciais. Os dados aqui expostos, foram obtidos a partir das pesquisas
anteriormente mencionadas e incorporam o quadro de analise que relaciona a integracao
regional & hierarquia urbana das cidades. No entanto, compreendemos que é necessario
avancarmos nesta analise e desprender-se do pensamento hierarquico pautado, buscando
apreender aspectos heterogéneos e homogéneos que ultrapassam os limites territoriais das
cidades médias e pequenas.

Os recentes estudos relacionados aos rearranjos da rede urbana brasileira acompanham
e refletem o paulatino aumento dos arranjos populacionais que compdem as regides
metropolitanas, mas também as areas mais longinquas das metropoles, como é o caso do
presente estudo. Assim sendo, tomou-se como adocao, as defini¢Bes e recortes territoriais pré-
estabelecidos pelo IBGE como ponto de partida para apreender-se de forma estrutural, as
interacOes espaciais entre as cidades médias e pequenas.

Desta forma, neste capitulo partiremos inicialmente da publicacdo “Regido de
Influéncia das Cidades (REGIC)” de 2018, mostrando como os arranjos populacionais séo,
juntamente ao nucleo, locais de concentracdo de bens, servigcos e pessoas. Posteriormente,
foram elaborados mapas da mancha urbana das cidades médias da presente pesquisa, sendo
realizado um primeiro recorte espacial.

Por fim, foram obtidos dados relacionados ao deslocamento diario para estudo e/ou
trabalho das cidades médias e pequenas, buscando identificar as principais conexdes existente
no urbano-regional das mesmas. Ainda, é apresentado no final do capitulo, mapas sobre a
Regido de Articulagdo das cidades médias, sendo possivel a comparacao deste estudo com 0s
dados da REGIC de 2018 apresentados inicialmente.

2.1 A REGIAO DE INFLUENCIA DAS CIDADES MEDIAS E PEQUENAS

O estudo Regido de Influéncia das Cidades (REGIC) busca, para além da compreenséo
do processo da urbanizagdo brasileira, estabelecer critérios para a qualificacdo das relacfes
entre os nucleos urbanos da rede, compreendendo quais s&o 0s eixos de integragdo no territorio
brasileiro, os padrdes que diferenciam as estruturas de distribuicdo de centralidade e a partir
disso, determinar a hierarquia dos centros urbanos e as suas respectivas regides de influéncia.

Deste modo, para que a analise seja de fato fiel a realidade, é necessario comparar estes

dados aos demais estudos publicados, pois assim teremos um panorama maior sobre como a
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espacialidade de processos mais complexos condizem com o que compreendemos como rede
urbana. Esta interpretacdo € inicial no que condiz ao que pretendemos com esta pesquisa, mas
é um dos pontos essenciais pela importancia que a REGIC € para os estudos sobre a estruturagdo
da urbanizacéo brasileira.

Ainda em relacdo aos recortes analiticos determinados pelo IBGE, as Regibes
Geograficas Imediatas e Intermediarias (2017) complementam o quadro de andlise territorial
ao dividir a regido de influéncia dos nucleos urbanos em interacdes de pequeno e longo alcance
espacial. Desta maneira, a regido imediata determina e divide as cidades com relacdes
cotidianas, tais como: compras de bens de consumo duréveis e ndo duraveis; busca de trabalho;
procura por servicos de salde e educacgdo; e prestacdo de servicos publicos, como postos de
atendimento do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, do Ministério do Trabalho e de
servicos judiciarios, entre outros. E as Regides Geograficas Intermediarias, apreendendo 0s
centros urbanos que correspondem a uma escala de intermediacdo entre as Unidades da
Federacdo e as Regides Geogréaficas Imediatas.

Mapa 1. Vinculos da rede urbana de Chapecé/SC
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Fonte: Regido de Influéncia das Cidades (REGIC), 2018.
O Mapa 1 classifica hierarquicamente a partir da REGIC de 2018 a rede urbana de

Chapecd6/SC. E importante ressaltar que o arranjo populacional e o nicleo do mesmo — neste

caso, Chapec6 — sao representados como uma area total, sem que haja a divisdo municipal dos
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mesmos. Deste modo, o IBGE neste estudo ndo diferencia as cidades do arranjo, o que nao

acaba permitindo uma comparagao entre 0s mesmos.

Da mesma forma, o mapa 2 apresenta a rede urbana de Maringd/PR, porém, neste

realizamos uma sobreposicdo para que fosse visivel os limites municipais do arranjo

populacional. Ao olharmos para a regido intermediaria de Maringd/PR, percebemos as ligacoes

principais com as demais cidades da rede urbana, sendo estas: Paranavai/PR, Loanda/PR,

Umuarama/PR, Cianorte/PR e Campo Mourao/PR.

No entanto, as principais ligacGes sdo com a regido imediata, o que € explicado pelo

IBGE pelo fluxo constante em busca de bens e servigos de baixa, média e alta complexidade.

No entanto, como veremos a seguir, a proximidade das cidades de Sarandi/PR, Paicandu/PR e

Marialva/PR ndo explicam por si s6 seu maior indice de integracdo com a cidade.

Mapa 2. Vinculos da rede urbana de Maringa/PR
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Fonte: Regido de Influéncia das Cidades (REGIC), 2018.

No mapa 3 mostramos a regido de influéncia do arranjo populacional de Presidente

Prudente/SP, sendo o que possui 0 maior nimero de municipios integrados em seu arranjo.

Deste modo, a concentracao populacional e o deslocamento diério aparentam possuir um fluxo

maior se comparado aos demais nucleos de arranjo populacional aqui estudados.
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Outro destaque neste mapa é a incorporacdo de Pirapozinho/SP dentro do arranjo
populacional, pois até a publicacdo de 2016 dos Arranjos Populacionais e Concentracoes
Urbanas, a cidade ndo foi levada em consideracao, sendo que, seu indice de integracdo, ao
pesquisarmos na plataforma IBGE CIDADES, constata-se alta.

Mapa 3. Vinculos da rede urbana de Presidente Prudente/SP
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Fonte: Regido de Influéncia das Cidades (REGIC), 2018.
Por fim, no mapa 4 € apresentado a rede urbana de Ribeirdo Preto/SP, sendo a Unica

capital regional A do presente estudo. Deste modo, ressalta-se a importancia que a cidade possui
na gestdo territorial, além de seu alcance espacial maximo que extrapola os limites estaduais.
Deste modo, ao olharmos para esta rede urbana, € importante atentarmos nao somente para 0s
fluxos diérios, mas também para o papel que Ribeirdo Preto/SP possui em relagdo a divisdo

social e territorial do trabalho.
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Mapa 4. Vinculos da rede urbana de Ribeirdo Preto/SP
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Embora a REGIC concentre os estudos do IBGE relacionados a interacdo espacial das
cidades, a mesma ndo é suficiente para apontar todas as anuéncias e complexidades existentes
e que estdo presentes nos arranjos populacionais das cidades médias. Assim, nos préximos
subcapitulos iremos abordar outros aspectos que precisam ser levados em consideracdo ao

estudar as diferencia¢fes socioespaciais.

22 O DESENHO DO ARRANJO POPULACIONAL DAS CIDADES MEDIAS E
PEQUENAS

Ao olharmos para o tecido urbano das cidades médias e pequenas, buscamos
compreender ndo somente as relagdes sociais existentes a partir das interacGes espaciais, mas
também as marcas que a diferenciagdo socioespacial cria a partir da produgéo social do espaco.
Optamos inicialmente pela producdo de mapas que revelassem essas marcas a partir de
continuidades e descontinuidades do tecido urbano-regional.

Para tal, foram realizadas buscas em acervos e repositorios de imagens de satélites,

como no site Earth Explorer, que disponibiliza imagens orbitais retiradas esporadicamente.
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Assim, escolheu-se imagens de satélites mais recentes, do periodo de janeiro a dezembro de
2021, dos satélites Landsat 8 (OLI) e 9 nas bandas 4,5, 6 e 7.

O software utilizado para o tratamento destas imagens foi 0 QGIS — sendo de codigo-
fonte aberto — na versdo 3.22 BIALOWIEZA, com o sistema de referéncia Universal
Transversa de Mercator (UTM) e o de coordenadas, SIRGAS 2000. Foi utilizado, ainda, o
plugin Semi Automatic Classification (SCP), que realiza uma classificacdo supervisionada
através de um algoritmo de méaxima verossimilhanca (MAXVER).

Segundo Crosta (1992), pode-se utilizar da classificacdo supervalorizada para
processos de extracdo de informacBes em imagens, realizada a partir do reconhecimento de
objetos homogéneos que sdo condizentes com a area da superficie terrestre. Deste modo, ao
empregar-se do termo “supervisdo”, esta-se referindo a necessidade do fator humano, no caso
um analista, que iréd interpretar visualmente as amostras de classe de seu interesse.

Dentro do universo da classificacdo, existem varios algoritmos utilizados para tal,
sendo 0 MAXVER um dos mais utilizados para a classificacdo supervisionada. Este utiliza a
forma “pixel a pixel”, que usa da forma individual as informagdes espectrais previamente
selecionadas em busca de regides homogéneas, realizando uma ponderacéo das distancias entre
as médias dos niveis de cinza das classes.

Foram consideradas cinco classes para a classificagdo da mancha urbana dos arranjos
populacionais das cidades médias, sendo essas: area urbana, vegetacdo arbdrea, vegetacdo
arbustiva, campo/solo exposto e hidrografia — em casos especificos, como de Maringa/PR, foi
utilizada, ainda, uma sexta classe, a plantacdo agricola —. Por fim, foi realizada uma analise
final para conferir a veracidade da classificacdo e corrigir possiveis erros através da retificacdo
manual por fotointerpretacdo no software Google Earth.

O mapa 5 apresenta a mancha urbana do arranjo populacional de Chapecd/SC, que é
composto pelos municipios de Cordilheira Alta/SC e Guatambu/SC, sendo 0 menor em nimero
de municipios do presente estudo. Ao analisarmos, vemos que a mancha urbana destaca
principalmente o ndcleo principal de Chapeco, no entanto, Cordilheira Alta possui uma conexao
consideravel a partir da rodovia BR que interliga as duas cidades.

Portanto, perceberemos um maior indice de integragdo entre estes dois nucleos
urbanos, além de possuirem conexdes com as demais cidades do entorno pelo fato da rodovia
interliga-los. Assim, Guatambu acaba por ser isolada espacialmente do arranjo pelo fato da
rodovia ndo a conectar e, sobretudo, pela existéncia de &reas de preservacdo ambiental

permanentes entre o nucleo urbano desta e de Chapeco.
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Mapa 5. Mancha urbana do Arranjo Populacional de Chapec6/SC
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Fonte: LANDSAT 9; IBGE, 2021; Open Street Map.

O mapa 6 apresenta a mancha urbana do arranjo populacional de Maringd/PR,
possuindo um recorte escalar com o intuito de revelar uma possivel contiguidade espacial desta
mancha. Além disso, € notorio a existéncia de vazios urbanos nestes nucleos, pois, como é
mostrado na legenda, a quantidade de campo/solo exposto préximo e/ou juntamente a malha
urbana das cidades, ¢é alta.

Desta maneira, pode-se perceber as caracteristicas sociais a partir destas
representacdes, pois como ja apresentado por outros autores, Maringd/PR possui um histérico
de segregacdo e auto segregacio socioespacial® e que esta presente em seu desenho urbano.
Assim, a diferenciacdo socioespacial ndo se limita no recorte municipal, mas se expande
também para os demais municipios do arranjo.

Por fim, salientamos a contiguidade da mancha urbana entre as cidades de
Maringa/PR, Sarandi/PR, Paicandu/PR e Marialva/PR, que sao interligadas pela rodovia BR-
376, e em alguns casos, como em Sarandi, a conexdes até mesmo de bairros mais longinquos

do centro, mostrando de fato uma conurbagdo entre as malhas urbanas da cidade média e

1 E possivel realizar a analise deste historico a partir da tese “A pobreza mora ao lado: segregacio socioespacial
na Regido Metropolitana de Maring4” publicado em 2004 pela autora Ana Lucia Rodrigues.
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pequena, 0 que endossa nossa hipotese sobre a diferenciacdo socioespacial a partir das
interacdes socioespaciais.

Mapa 6. Mancha urbana do Arranjo Populacional de Maringad/PR
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Fonte: LANDSAT 8; IBGE, 2020.
O mapa 7 apresenta a mancha urbana do arranjo populacional de Presidente Prudente.

E notdrio, em primeiro momento, a contiguidade da mancha urbana entre a cidade média e
Alvares Machado/SP, sendo que a ldgica atual de estruturacdo das cidades, com bairros
afastados dos centros, permite que seja possivel prever que o eixo de integracdo da cidade
pequena, pode ser maior até que outros bairros que pertence a cidade média, mas que estejam
mais afastados e/ou ndo possuiam uma via de ligagdo com o centro.

Outro ponto importante é a ligacdo das cidades de Regente Feijo/SP e Anhumas/SP
através da rodovia Raposo Tavares, permitindo o acesso destes ndcleos urbanos com maior
facilidade a cidade média. Outrora, outras rodovias, como a SP-425, ddo acesso diretamente ao
centro de Presidente Prudente, sendo este o caso de Pirapozinho/SP.
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Sobretudo, mesmo que estas cidades pequenas possuam fécil acesso a cidade média, é
necessario averiguar o indice de deslocamento para que de fato veja se Presidente Prudente
concentra trabalhadores e estudantes destas cidades pequenas cotidianamente. Além disso, €
importante ter o olhar sob as demais cidades pequenas do arranjo populacional, pois mesmo
que estas ndo possuam contiguidade em suas manchas urbanas, podem ter o indice de integracdo
elevado por outros fatores que néo seja este.

Mapa 7. Mancha urbana do Arranjo Populacional de Presidente Prudente/SP
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Por fim, o mapa 8 destaca a mancha urbana do arranjo populacional de Ribeirdo

Preto/SP. Diferentemente das demais cidades médias, a uma proximidade entre 3 cidades
pequenas, sendo estas: Jardindpolis/SP, Serrana/SP e Cravinhos/SP. Assim, os nicleos urbanos
destas podem possuir iguais interacGes socioespaciais, até pelo fato de as cidades pequenas

possuirem gquase 0 mesmo ndmero de habitantes.
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No entanto, um aspecto que se destaca é a presenca da rodovia BR-050 que perpassa
o0 nucleo urbano de Cravinhos e Ribeirdo Preto e chega até o ndcleo de Jardinopolis, mas como
SP-328. Deste modo, é possivel tracar uma conexdo das principais vias com a ligacdo da
mancha urbana das cidades, mesmo que seja de primeiro momento para representar
espacialmente as diferenciacbes socioespaciais entre as cidades médias.

Mapa 8. Mancha urbana do Arranjo Populacional de Ribeirdo Preto/SP
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Fonte: LANDSAT 8; IBGE, 2020; Open Street Map.
Outrora, viu-se a importdncia em destacar a ndo presenca do municipio de

Sertdozinho/SP integrando o arranjo populacional de Ribeirdo Preto. Como é possivel
visualizar no mapa 9, 0os municipios possuem proximidade em sua mancha urbana, podendo
deduzir uma integracdo entre a cidade média e pequena.

Além disso, estudos anteriores ja apontaram interaces espaciais entre estes dois

nucleos urbanos, 0 que permite questionar o0 motivo do IBGE n&o considerar Sertdozinho/SP
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como parte do arranjo populacional de Ribeirdo Preto/SP. Por fim, salientamos a presenca da
rodovia BR-265 interligando os nucleos destas duas cidades, o que endossa a leitura inicial de
uma possivel conexdo entre estas.

Mapa 9. Mancha urbana de Ribeirdo Preto/SP e Sertdozinho/SP
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Fonte: LANDSAT 8; IBGE, 2020; Open Street Map.
No subcapitulo seguinte, buscamos aprofundar a analise das conexdes socioespaciais

entre as cidades médias e pequenas, utilizando como base o estudo propriamente dos Arranjos

Populacionais e Concentra¢des Urbanas de 2016, juntamente aos dados mais recentes do IBGE.

2.3 0 ARRANJO POPULACIONAL DAS CIDADES MEDIAS E PEQUENAS DO ESTUDO

Ao olharmos para a rede urbana, vemos que os deslocamentos diarios para estudo e

trabalho criam boa parte das conexdes entre os pontos fixos no espago. E pensando nisso que
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vimos a importancia de ater-se a esses processos que estruturam a vida social da populagéo das
cidades médias e, principalmente, pequenas. Recorremos ao estudo “Arranjos Populacionais e
Concentragdes Urbanas” publicado em 2016, mas que ¢ baseado em questionarios aplicados
pelo dltimo Censo Demografico, publicado em 2010. Assim, é importante salientar que estes
dados podem estar longe da realidade atual, mas s&o uma forma de confrontar os demais estudos
e realizar uma comparagao entre 0S mesmaos.

A figura 2 apresenta o deslocamento diario de citadinos para estudo e trabalho do
arranjo populacional de Chapecd/SC. Além disso, vimos a necessidade de comparar o tamanho
populacional entre as cidades do arranjo, vendo também a projecdo que o IBGE faz do
crescimento populacional para 2021, para que busquemos perceber possiveis mudancas nesta
ultima década.

Figura 2. Deslocamento diario e demografia do Arranjo Populacional de Chapec6/SC

ARRANJO POPULACIONAL - CHAPECO/SC

Chapecéd = Cordilheira Alta
= Guatambu
2010 I

| N

17%

2021 I

I O cdlculo foi realizado a partir da populacéo do
0 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000 censo de 2010 pela quantidade de pessoas que
trabalham e estudam em outros municipios do

FONTE: CENSO 2010; IBGE CIDADES, 2022 )
arranjo.

Fonte: CENSO, 2010; IBGE CIDADES, 2022
E notdrio que Chapec6/SC se destaca populacionalmente em relacdo aos demais

municipios, no entanto, ao olharmos para o deslocamento diario, Cordilheira Alta é a que possui
0 maior indice, endossando nossa hipotese sobre a ligacao desta com a cidade média através da

BR que corta ambos 0os municipios.
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A figura 3, diferentemente da figura 2, ndo apresenta todas as cidades do arranjo
populacional da cidade média. 1sso se deve pelo fato de optarmos pelo recorte de uma possivel
aglomeracéo urbana, podendo focar em aspectos ditos Unicos desse arranjo. Assim a figura
compara a populacdo de Maringa/PR, Sarandi/PR, Marialva/PR e Paicandu/PR juntamente com
o0 deslocamento diario dos citadinos para as demais cidades do arranjo.

Figura 3. Deslocamento diario da Aglomeracgdo Urbana de Maringa/PR

ARRANJO POPULACIONAL - MARINGA/PR

Maringd = Sarandi Marialva
Paicandu

12% 30%
2010 -

. < 29%

O cdlculo foi realizado a partir da populagéo do
] 100.000 200.000 300.000 400000 500.000 censo de 2010 pela quantidade de pessoas que

FONTE: CENSO 2010; IBGE CIDADES, 2022 trabu!hom e estudam em outros municipios do
arranjo.

Fonte: CENSO, 2010; IBGE CIDADES, 2022.

Inicialmente, é importante destacar que, embora Maring&/PR possua uma populagéo
superior aos demais municipios, estes possuem uma demografia demasiadamente maior que as
outras cidades da pesquisa, como € o caso de Sarandi/PR, que possui quase 100.000 habitantes
segundo os dados do IBGE CIDADES de 2021.

Outra importancia a se destacar de Sarandi/PR é em relacdo ao seu deslocamento
diario, que é sendo o maior da aglomeragéo urbana, chegando a 30% de sua populacéo total de
2010. Do mesmo modo, Paicandu/PR ndo fica longe, com 29% de sua populacdo que se desloca
para trabalho e estudo entre as cidades do arranjo.

A figura 4 também possui um recorte que foi realizado a partir das anélises feitas a

partir da mancha urbana dos mapas anteriores. Assim, definiu-se os municipios de Alvares
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Machado, Regente Feij6 e Pirapozinho como recorte principal a ser analisado pelo
deslocamento diario para estudo e/ou trabalho.

E importante observar a proximidade populacional entre estas trés cidades pequenas,
que permaneceram praticamente iguais entre 2010 e 2021. Além disso, a disparidade do
deslocamento diério ndo é grande, sendo Alvares Machado com o maior deslocamento, seguido
de Regente Feijo e Pirapozinho com respectivamente 20% e 19%.

Figura 4. Descolamento diario do recorte inicial do Arranjo Populacional de Presidente
Prudente/SP

ARRANJO POPULACIONAL - PRESIDENTE PRUDENTE/SP

Presidente Prudente m Alvares Machado
Regente Feijé Pirapozinho

2010 .

26%

20% 19%
2021 .

O cdlculo foi realizado a partir do populacéo do
0 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000 censo de 2010 pela guantidade de pessoas que
trabalham e estudam em outros municipios do
arranjo.

FONTE: CENSO 2010; IBGE CIDADES, 2022

Fonte: CENSO, 2010; IBGE CIDADES, 2022
Por fim, a figura 5 apresenta o deslocamento diario das cidades em destaque nos mapas

8 e 9 do arranjo populacional de Ribeirdo Preto/SP, sendo estas: Cravinhos/SP, Serrana/SP,
Jardinopolis/SP e Sertdozinho/SP. Em relagdo ao contingente populacional destes municipios,
Sertdozinho acaba se destacando das demais cidades pequenas, no entanto, apenas Ribeirdo
Preto teve um crescimento populacional consideravel se levarmos em consideracdo a proje¢do
realizada pelo IBGE para 2021.

Ao voltarmos a atencdo para o deslocamento diario destas cidades, vemos que a que

mais se destaca é Serrana, com 19%, seguido de Cravinhos, 18%; Jardindpolis, com 14%;
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Sertdozinho, com 6% e Ribeirdo Preto, com 3%. E importante ressaltar que, embora
Sertdozinho possua o maior contingente populacional das cidades pequenas, o deslocamento
para trabalho e estudo é sendo o menor destas.
Figura 5. Deslocamento diario do recorte inicial do Arranjo Populacional de Ribeirdo
Preto/SP

ARRANJO POPULACIONAL - RIBEIRAO PRETO/SP

RibeirGo Preto = Cravinhos Serrana \
Jardindpolis Sertdozinho

14% 6%

O cdlculo foi realizado a partir da populagéo do
0 250.000 500.000 750.000 censo de 2010 pela quantidade de pessoas que
trabalham e estudam em outros municipios do

FONTE: CENSO 2010; IBGE CIDADES, 2022 )
arranjo.

FONTE: CENSO, 2010; IBGE CIDADES, 2022
Por fim, tomou-se como caminho para a pesquisa, 0 mapeamento de dados publicados

pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica através do estudo “Divisdao Urbano-Regional
do Brasil” de 2021. Vale salientar a importancia destes dados pelo carater analitico espacial,
principalmente por considerar os estudos anteriores ao mesmo, como: Arranjos Populacionais
e Aglomeracdes Urbanas (2016); Regides Geograficas Intermediarias e Imediatas (2017) e,
principalmente; Regides de Influéncia das Cidades (2020).

2.4 AS CIDADES MEDIAS E PEQUENAS A PARTIR DA DIVISAO URBANO-
REGIONAL DO BRASIL
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A partir da publicacdo do estudo Divisdo Urbano-Regional do Brasil (IBGE, 2021),
tornou-se ainda mais perceptivel a complexificacdo das relagdes interescalares entre as cidades
médias e pequenas. Vemos que 0 peso que nucleos urbanos de menor hierarquia estdo passando
a ter a partir de conexdes em diversos eixos do sistema urbano brasileiro tem reestruturado
redes urbanas em diversas regides antes homogeneizadas pelas cidades médias e metrdpoles.

Deste modo, tomou-se como caminho metodoldgico, a analise dos dados
disponibilizados pela publicacdo, realizando esforgcos no sentido de apreender as novas logicas
espacialmente impostas, a partir de representacdes visuais que permitem olhar para mais de
uma escala da rede urbana das cidades médias do estudo.

Para a realizacdo dos procedimentos operacionais dispostos na elaboracdo do mapa,
utilizou-se das mesmas ferramentas presentes nos mapas 1 a 4. Deste modo, realizou-se um
recorte espacial a partir das Regides Intermediarias de Articulacdo Urbana das cidades médias
de Chapect6/SC, Maringad/PR, Presidente Prudente/SP e Ribeirdo Preto/SP, englobando as
Regides Imediatas de Articulagdo Urbana destas e de demais cidades do estudo.

Como apresenta 0 mapa 10, a Regido de Articulacdo Urbana de Chapec6/SC abrange
em sua Regido Intermediaria 0 mesmo recorte de municipios presentes na Regido Geogréafica
Intermediaria (IBGE, 2017) (comparar com o mapa 1). Contudo, sua Regido Imediata de
Articulacdo Urbana acabou por integrar outros municipios se comparado a Regido Geogréafica
Imediata (IBGE, 2017), sendo que, demais nucleos urbanos passam a ser considerados como
centrais na oferta e demanda por bens e servigos, como é o caso do arranjo populacional de
Joacaba — Herval d'Oeste/SC.

Para mais, vemos que a légica interescalar esta presente, também, em subntcleos da
Regido Intermediaria e Imediata de Articulacdo Urbana de Chapec6/SC. Como anteriormente
apontado, o estudo classificou estes subnucleos a partir das entrevistas realizadas pela Regic —
2018 ou que tivessem ao menos nivel 3 na gestdo de territorio.

Esse aspecto é importante para explicar a légica heterarquica que vem impondo-se no
territorio atraves de interagdes interescalares, pois, nicleos como estes passam a ter o papel de
interligar demais municipios ou regides aos nucleos centrais, como é o caso do arranjo
populacional de Chapecd/SC. Além disso, temos que considerar aspectos tidos como singulares
no territério, como as rodovias BR que interligam boa parte das cidades da Regido Intermediaria
e Imediata de Articulacdo Urbana de Chapec6/SC, particularidade essa que vem aparecendo

nos demais mapas da pesquisa.
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Mapa 10. Regides de Articulacdo Urbana de Chapecd/SC
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Ao olharmos para 0 mapa 11 que apresenta a Regido Intermediaria de Articulacdo
Urbana, percebemos que demais arranjos populacionais possuem centralidade acerca de suas
respectivas Regides Imediatas de Articulacdo Urbana. Deste modo, o nivel de integracao entre
estes e o nucleo central (arranjo populacional de Maringad/PR) precisar ser amplo, no sentido de
atender demandas basicas aos municipios, mas permitir mobilidade entre as Regides Imediatas
de Articulacéo Urbana.

No caso da Regido Imediata de Articulacdo Urbana de Maringa/PR, percebe-se que
sua extensao segue, principalmente, para o norte, sendo um aspecto considerado importante em
demais estudos ligados as cidades pequenas e a formacao socioespacial da regido (ENDLICH,
2006). Assim, vemos que a extensdo territorial dos municipios pode implicar também nas
conexdes que sdo estabelecidas entre as cidades da regido norte/noroeste do estado do Parana.

Contudo, ao comparar aos demais mapas, torna-se baixo o nimero de subndcleos
presentes na Regido Imediata de Articulagdo de Maringd/PR, tornando as demandas basicas
ainda mais centralizadas no nucleo central. Essa logica permite a construcdo da argumentagéo

de uma rede urbana que permite a distribuicdo de gestdo de territério a outros nucleos, no
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entanto, centralizando o alcance espacial em servicos e bens mais complexos ao arranjo
populacional.
Mapa 11. Regides de Articulacdo Urbana de Maringa/PR
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O desenho da rede urbana do Arranjo Populacional de Presidente Prudente/SP presente

no mapa 12, possui uma grande diferenca em comparacao ao apresentado pelo estudo Regides
Geogréficas Intermediarias e Imediatas (IBGE, 2017). A principal diferenca esta no alcance
espacial maximo da Regido Imediata de Articulacdo Urbana, que acaba se estendendo para além
dos limites estaduais, chegando ao estado do Mato Grosso do Sul.

Deste modo, é perceptivel que hd uma légica centralizadora, tanto em relacdo ao
alcance espacial minimo como méaximo, tornando o Arranjo Populacional extremamente
importante na oferta de bens e servicos mais complexos para uma rede maior de cidades
pequenas.

Sobretudo, vemos que a presenca de subnucleos em pontos mais longinquos do arranjo
populacional torna a rede urbana mais dinamica em sua integracdo intermunicipal. Assim, estes
subnucleos podem estar possuindo um papel de serem uma ponte entre as cidades pequenas

proximas a estes e a cidade média.
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Por fim, dentre todas as redes urbanas das cidades médias do estudo, esta € a que menos
possui outras RegiBes Imediatas de Articulacdo Urbana que ndo seja a propria do nucleo central.
Para tanto, vemos que ambas sdo arranjos populacionais, sendo centrais na oferta de servicos e
bens mais gerais para com 0s municipios de seu entorno.

Mapa 12. Regides de Articula¢do Urbana de Presidente Prudente/SP
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Dentre todas as Regibes Intermediarias de Articulacdo Urbana presentes nesta anélise,
a representada no mapa 13 é a que mais se destaca devido, principalmente, a quantidade de
Regides Imediatas de Articulacdo Urbana. Deste modo, esta rede urbana mostra-se a mais
complexa em relacdo ao nivel de articulacéo entre as regides, tornando as dindmicas ainda mais
interescalares entre estas e o nucleo principal da rede.

Assim como vem aparecendo em outras Regides de Articulacdo Urbana, vemos uma
severa mudanca no desenho da rede urbana e no alcance espacial minimo e méaximo do ndcleo
central. A Regido Imediata de Articulacdo Urbana do Arranjo Populacional de Ribeirdo
Preto/SP é expandida nesse novo estudo, revelando uma dindmica da rede quase que Unica ao

olhar do sistema urbano brasileiro como um todo.
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Para tanto, vemos que Regibes Imediatas, como Sertdozinho, estdo mais proximas do

arranjo populacional, sendo um aspecto interessante se olharmos para os mapas 8 e 9 e

percebemos certa proximidade entre as manchas urbanas desta cidade com Ribeirdo Preto/SP.

Mapa 13. Regides de Articulacdo Urbana de Ribeirdo Preto/SP
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E certo que outros aspectos devem ser considerados na leitura deste novo estudo. As

etapas e critérios utilizados para a leitura do sistema urbano brasileiro e, principalmente, das

redes urbanas longinquas de metrdpoles acaba por tornar os resultados mais proximos da

realidade imposta nestes lugares.

Sobretudo, vemos que este, entre outros recentes estudos, estdo passando cada vez

mais a considerar que ha uma légica na rede urbana que tem tornando a classificacdo hierarquica

cada vez mais obsoleta para explicar processos mais complexos. Deste modo, endossamos

novamente a importancia de estudos ligados a heterarquia urbana, pois esta considera aspectos

que antes ndo ocorriam, mas por meio da globalizag&o e do modo de producdo capitalista, vem

tornando as dindmicas locais, regionais e globais cada vez mais integradas e indissociaveis.
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A urbanizacéo brasileira contemporanea, influenciada, sobretudo, por transformacées
em ambitos politicos, econémicos, sociais e espaciais, foi marcada no século XX por uma
descentralizacdo territorial, levando a producdo industrial das metrépoles para as cidades
médias, havendo, desta forma, uma redefinicdo na divisdo social e territorial do trabalho. Esta
redefinicdo provocou mudancas cruciais na forma como se entendia a rede de cidades
brasileiras, pois, processos que anteriormente se manifestavam somente nas metropoles
nacionais e regionais, passaram a acontecer também nas cidades meédias e pequenas
(SPOSITO,2004).

Com a redefinigdo da estrutura urbana das cidades contemporaneas, causada através
do aumento de lotes ndo edificados; de vazios urbanos; sobreposic¢des fundiarias e imobiliarias;
novas formas de habitat urbano; concentracdo de atividades industriais em centros urbanos
longinquos das metropoles etc.; as cidades médias passam a desempenhar o papel de
intermediacdo entre as metropoles e as cidades pequenas que compdem uma rede urbana
(SPOSITO, 2004).

Neste sentido, as cidades médias podem ser definidas como importantes centros
regionais que desempenham a funcdo de serem os elos de ligacdo entre cidades pequenas e
grandes. Outrora, as cidades médias possuem papéis econdmicos referentes a oferta de
atividades comerciais e de servicos, disponibilizando-as ndo somente aos seus citadinos, mas
também as cidades de sua regido de influéncia. Além disso, essas sdo também centros de gestdo
de territorio, pois possuem papéis politicos-administrativos e representam o poder publico
estadual, junto as demandas regionais (SPOSITO, 2004).

Ao olharmos para a divisdo interurbana do trabalho, estabelecida através de sistema e
redes urbanas, vemos 0 peso do papel dos ndcleos urbanos médios e pequenos na divisdo
regional e territorial do trabalho. No entanto, a posicdo de cada cidade média néo se redefine
em relacdo ao poder econémico, politico ou social para melhor, mas as relaces com as
metropoles e com as cidades pequenas podem mudar constantemente, conforme o maior ou
menor grau das interacdes espaciais entre estas (SPOSITO, 2017).

Reescalonado para as cidades pequenas, Sposito e Silva (2013) afirmam que estas
devem ser analisadas no plano de suas relagdes com os demais nucleos da rede urbana.
Ademais, as cidades pequenas adquirem forma e materialidade dentro de um determinado plano
espacial ao adentrar-se no processo de urbanizagdo, além de obterem tambem uma
imaterialidade relacionada aos fluxos representados em sentidos econdmicos, culturais,

politicos etc.
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Desta forma, a realidade urbana desses locais ndo deve estar dissociada de um ponto
de compreensdo maior, ou seja, ainda que, o termo “pequena” indique um campo de
mensuracdo e qualificacdo em relacdo a sua expressdo na rede urbana, as cidades pequenas
podem adquirir papéis importantes dentro de uma determinada diviséo territorial do trabalho

expresso de maneiras interescalares.

Nessa compreensdo, a cidade pequena apresenta uma dimensdo geral que é comum
aos demais centros urbanos, na expressao da cidade e que abrange uma totalidade. De
outro modo, revela particularidades, ou seja, predicados que sdo parte do todo em
conjunto e pode conter singularidades, isto é, caracteristicas Unicas que se combinam
na producdo desigual do espaco na divisao territorial do trabalho (SPOSITO e SILVA,
2013, p. 31).

A cidade pequena ¢, portanto, marca de uma escala de dimens&o de cidade na divisao
territorial e social do trabalho e da transformacéo do espaco, podendo ser compreendida como
0 nivel mais basico do urbano, mas sendo estendida a maiores niveis de complexidade,
dependendo, assim, do contexto geografico estudado. As cidades pequenas podem se tornar
espagos com expressiva presenga de mao de obra barata, assim como locais mais centrais na
I6gica da reproducdo capitalista. Deste modo, podem se tornar centros de producdo industrial
especializados (SPOSITO e SILVA, 2013).

Em cada regido, as cidades pequenas tendem a assumir feicdes particulares no arranjo
da rede urbana. Levando em consideracdo a area de influéncia junto a densidade demogréfica
dos nucleos ali proximos, o desenvolvimento terciario atrelado a composicao econémica, pode-
se entender a importancia destes ndcleos urbanos em uma dada regido. Desta forma, a
centralidade ndo pode ser definida apenas atraves da extensdo da area de influéncia, mas é
necessario também que se pondere a densidade demogréafica existente no entorno das
localidades (ENDLICH, 2017).

Sendo assim, podemos conceituar uma cidade pequena ou média quando
estabelecemos os critérios de defini¢do a partir do plano de suas relagées com os demais nucleos
urbanos na esfera da rede urbana, determinando sua importancia dentro da hierarquia das
cidades. Séo as funcdes, o nivel de centralidade e os papéis desempenhados que determinam a
classificacéo destas cidades dentro da hierarquia urbana (LEAO, 2011).

A rede urbana, pode ser entendida como “um conjunto de centros funcionalmente
articulados, constitui-se em um reflexo social, resultado de complexos e mutaveis processos
engendrados por diversos agentes sociais (CORREA, 2006, p. 311)”. A partir desta

complexidade, surge uma multiplicidade de tipos de redes urbanas, com variedades em suas
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combinagBes de caracteristicas; tamanho dos centros; funcBes desempenhadas; densidade,
natureza, intensidade, periodicidade e alcance espacial diferenciados.

A rede urbana é simultaneamente um reflexo da e uma condicéo para a divisao
territorial do trabalho, historicamente a forma mais avancada na divisdo social do
trabalho. E um reflexo na medida em que, em razio de vantagens locacionais
diferenciadas, verifica-se uma hierarquia urbana e uma especializacdo funcional
caracterizadora, entre outros tipos, de cidades industriais, politico-administrativas ou
portuérias (CORREA, 2006, p. 26)

Portanto, os estudos sobre hierarquia urbana colocaram em evidéncia uma série de
irregularidades empiricas e de caracteristicas diferenciadoras da rede urbana. A existéncia de
uma hierarquia urbana em qualquer organizacdo socioespacial é a principal regularidade
verificada. Mas a diversificacdo da forma que essa hierarquia pode assumir, constituem a mais
importante caracteristica encontrada.

No entanto, a partir da reestruturacdo da urbanizacao brasileira e a complexificacéo
socioespacial, as relacbes materiais e imateriais saltam escalas cada vez maiores e de forma
fluida. Esses saltos de escala passam a ndo respeitar mais as relag@es hierarquicas anteriormente
impostas, deste modo, endossamos a tese da Heterarquia Urbana em cidades médias para
explicar essas novas relacdes entre cidades médias, pequenas e metrépoles.?

Por fim, foi tracado nesta pesquisa essa relacdo entre as cidades médias, pequenas e
seus papéis na divisdo territorial e social do trabalho a partir da rede urbana. Deste modo, a
diferenciacdo socioespacial € central na compreensdo sobre como se da as interacGes
socioespaciais a partir dos arranjos populacionais das cidades médias estudadas. Sendo assim,
daremos atencdo para cada um desses pontos neste capitulo, buscando analisar as discussoes ja

realizadas sobre o tema em questdo, visando contribuir para este debate.

3.1 AS PEQUENAS CIDADES ENQUANTO AREA DE ESTUDO DA GEOGRAFIA
URBANA: DEFINICOES E CONCEITUACOES

A partir dos objetivos delimitados nesta pesquisa e com 0 apoio do levantamento
bibliografico sobre o tema proposto, o presente subcapitulo possui o intuito de realizar uma
breve discussdo tedrico-conceitual sobre as pequenas cidades enquanto parte dos estudos da
Geografia Urbana. Assim, buscou-se apresentar as caracteristicas gerais que hoje se encontram

em pesquisas realizadas sobre as pequenas cidades, a partir de algumas questdes norteadoras:

2E importante ressaltar que, embora utilizemos do conceito de Heterarquia Urbana a partir das obras de Catelan.
O termo surgiu anteriormente as suas obras, sendo adotado no Brasil desde a Gltima década e explicando,
principalmente, processos ligados a espacializacdo das relagdes entre as cidades brasileiras.
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Por que € importante estudar as pequenas cidades? Como 0s autores as tratam? Quais sdo 0s
elementos que as caracterizam?

Os estudos sobre pequenas cidades, no Brasil, foram iniciados especialmente na
década de 1970, periodo em que sdo registradas mudancas significativas no padrdo de
urbanizacdo nacional. De acordo com Endlich (2006), a intensa mobilidade espacial da
populacdo procedente de municipios com pequenos centros urbanos foi o fenémeno visivel que
despertou a atencdo para uma série de questionamentos. E neste periodo em que héa grande
evasdo do campo para a cidade e as pequenas cidades tornaram-se uma ponte entre o rural e 0
urbano.

Outra mudanca significativa foi a perda do papel j& antes limitado das pequenas
cidades, que até a década de 1970 atendiam as demandas do campo e que a partir de entdo,
passaram a constituir-se também como exeército de reserva rural-urbana das metropoles
(CORREA, 1989).

No decorrer do processo de saida do campo para a cidade, as pequenas cidades ganham

um novo papel e significado na logica da rede urbana como afirma Santos (1993):

As cidades locais mudam de contetdo. Antes eram as cidades dos notaveis, hoje se
transformam em cidades econémicas. A cidade dos notaveis [...] cede lugar a cidade
econdmica onde sdo imprescindiveis 0 agronomo (que antes vivia nas capitais), o
veterinario, o bancario, o piloto agricola, o especialista em adubos, o0 responsavel
pelos comércios especializados (SANTOS, 1993, p. 51).

Caracterizar uma cidade como pequena ndo é uma tarefa simples, sendo que o porte
populacional muitas vezes ndo revela a funcdo que ela exerce no contexto dos processos de
urbanizacdo (PAVONI, 2019). Segundo Sposito & Silva (2013), a cidade pequena pode ser
compreendida como o nivel mais basico do urbano, embora existam particularidades a serem
consideradas nessa afirmacao.

No entanto, considerar o termo “cidade pequena” como um conceito por si so ¢ hoje
um desafio visto que estd muito interligado ao bom senso da palavra, sendo seu uso fluido e
ndo atrelado somente ao dominio da ciéncia, utilizado frequentemente tanto pelo Estado quanto
pelo senso comum, mas a sua abrangéncia o torna Unico (SPOSITO; SILVA. 2013, p. 19).

Fresca (2013) expressa que ndo ha no Brasil um termo que possa ser considerado o

mais abrangente e menos isento de criticas, ja que é fortemente carregado de sentidos. Para ela:

[...] ao utilizar-se o termo pequena cidade isto ndo significa considera-la pequena
apenas por possuir um reduzido nimero de habitantes. Aceitar apenas um ndmero
para considera-las como grandes, médias ou pequenas conduziria a uma interpretacéo
equivocada, devido a generalizagdo de nicleos que, apesar de possuirem um
contingente populacional quantitativamente semelhantes, sdo diferentes em sua
génese e dindmica econdmica e social (FRESCA, 2013, p. 18).
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Com base nestas defini¢fes, nosso posicionamento tedrico-metodolégico nos leva a
defender a necessidade de se estudar as pequenas cidades através da Geografia Urbana. Essa
percepcdo envolve os pressupostos discutidos por Endlich (2006), compreendendo que as
pequenas cidades sdo uma parte concreta da espacialidade, modificam o meio e sédo
componentes essenciais dos fios da rede urbana. O olhar para as pequenas cidades, assim, néo
deve estar isolado do restante da rede urbana. Ao contrério, procura-se compreender as
dindmicas das interacdes espaciais dos centros urbanos e os fluxos diversos existentes entre

eles.

3.2 AS PEQUENAS E MEDIAS CIDADES NA REDE URBANA: UMA ANALISE DAS
INTERACOES ESPACIAIS E HIERARQUIA DAS CIDADES

De acordo com Corréa (2006) os estudos ligados a rede urbana constituiram um
importante legado no &mbito académico da Geografia. Esta importancia é consequéncia do
significado que o processo de urbanizacdo passou a ter desde o século XIX, ao refletir e
condicionar importantes mudancas na sociedade. A rede urbana tem sido configurada no
ambito da producéo, circulacéo e consumo se realizam efetivamente. Por meio da rede urbana
e das crescentes redes técnicas a ela vinculada, distantes regides e cidades puderam ser
articuladas, estabelecendo-se uma economia mundial.

Os conhecimentos sobre hierarquia urbana colocaram em evidéncia uma série de
regularidades empiricas e de caracteristicas diferenciadoras da rede. A existéncia de uma
hierarquia em qualquer organizacdo socioespacial é a principal regularidade verificada. Mas a
diversificagdo da forma que essa pode assumir constitui a mais importante caracteristica
encontrada (CORREA, 2006).

Assim, ndo é possivel pensar apenas cidades médias de um lado e cidades pequenas
de outro. A relacéo entre esses dois elementos passa por sua combinagéo, pela articulagdo entre
polarizacdo e difusdo. A Geografia € sempre o tratamento das interagdes espaciais, nunca deve
ser apenas localizagdo. A localizagdo é sé o comego, mas ndo é o suficiente para alcangcar uma
andlise mais abrangente e profunda do espaco (SPOSITO, 2009).

Portanto, buscamos fazer alguns esforcos em discussfes teorico-conceituais no que
toca a rede urbana. Inicia-se com as interacbes socioespaciais que as cidades médias
estabelecem com as pequenas cidades, sua inser¢do na rede urbana, divisdo territorial do

trabalho e as migragdes pendulares.
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3.2.1 A rede urbana: suas defini¢des e conceituagdes

De inicio, é importante estabelecermos o que admitimos como rede urbana. Para tal,
Corréa (1989) expressa que € necessario que algumas condigdes sejam satisfeitas para que se

afirme a existéncia de uma légica em rede, sdo elas:

Primeiramente haver uma economia de mercado com uma producdo que é negociada
por outra que ndo é produzida local ou regionalmente. Esta condicdo tem como
pressuposto um grau minimo de divisao territorial do trabalho. Em segundo lugar
verificar se a existéncia de pontos fixos no territério onde os negocios acima referidos
sdo realizados, ainda que com certa periodicidade e ndo de modo continuo. Tais
pontos tendem a concentrar outras atividades vinculadas a esses negdcios, inclusive
aquelas de controle politico-administrativo e ideoldgico, transformando-o assim em
nlcleos de povoamento dotados. A terceira condigdo refere-se ao fato da existéncia
de um minimo de articulacéo entre os nucleos anteriormente referidos, articulacdo que
se verifica no ambito da circulacdo, etapa necessaria para que a produgdo exportada e
importada se realize plenamente, atingindo os mercados consumidores (CORREA,
1989, p. 7).

Neste sentido, a l6gica de rede esta interligada a circulacdo de pessoas, bens, servicos,
capitais e informacBes. E necessario que haja uma economia de mercado que articule a
producdo de mercadorias a serem ofertadas, ndo produzidas local ou regionalmente, com outros
centros; um grau minimo de divisdo territorial do trabalho; a existéncia de pontos fixos no
territério para que as negociacfes acontecam; e por fim, uma articulacdo minima entre os
nacleos.

Segundo Corréa (2006), a rede urbana é também um reflexo, na realidade, dos efeitos
acumulados, da pratica de diferentes agentes sociais, sobretudo as grandes corporacGes
multifuncionais e multilocalizadas que, efetivamente, introduzem, tanto na cidade como no
campo, atividades que geram diferenciacdes entre os centros urbanos. Estas diferenciacfes sdo
condicionantes de novas acoes.

Neste sentido, é necessario compreender a légica da implantacdo das atividades no
relativo complexo mosaico de centros e hinterlandias em seus diferentes papéis e pesos. A rede
urbana pode ser considerada, ainda, como a forma socioespacial de realizagcdo do ciclo de
exploracdo da grande cidade sobre o campo e centros menores.

As cidades médias possuem um papel significativo na logica da rede urbana na medida
em que exercem funcdes de intermediacdo entre 0s pequenos e grandes centros, interligando-
0s. As capitais regionais ou cidades médias podem ser vistas, assim, como 0s pontos fixos acima
referidos. Estas recebem fluxos constantemente e os enviam também, concentram atividades
com maiores niveis de complexidade, e sdo pontos cruciais para que haja articulacéo entre os

demais nucleos da rede urbana.
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Admitimos ainda que ha uma intensificacéo da circulagdo dos bens e servicos na rede,
que por si, interagem com as formas de organizacao da producdo e imprimem simultaneamente
ordem e desordem numa perspectiva essencialmente geogréafica (DIAS, 2000).

Segundo a autora, na escala local, estas mesmas redes sdo muitas vezes portadoras de
desordem e numa velocidade sem precedentes engendram processos de excluséo social,
marginalizam centros urbanos que tiravam suas forcas dos lagos de proximidade geografica e
alteram mercados de trabalho (DIAS, 2000).

Em relacdo ao alcance espacial das cidades médias, nos preocupamos com o nivel de
centralidade que é exercido por elas no contexto de suas redes. Podemos afirmar a centralidade
de um nucleo quando nos referimos ao “[...] seu grau de importancia a partir de suas funcdes
centrais: maior o numero delas, maior a sua regido de influéncia, maior a populagéo externa

atendida pela localizagdo central, e maior a sua centralidade (CORREA, 1989, p. 21)”.

3.2.2 A rede urbana como condicionante e como resultado para a diviséo social e territorial do
trabalho

Inicialmente, a relacdo cidade-campo alterou-se através do processo de divisdo social
do trabalho em que no campo se produzia o excedente alimentar, liberando forca de trabalho
para outras atividades. A partir desta divisao social se estabeleceu uma nova divisao, a territorial
do trabalho entre a cidade e o campo, com a diferenciacdo das fun¢des e das formas. Na divisdo
entre cidade e campo, as cidades a principio eram locais onde se encontravam as instituicdes
sociais e onde se verificavam as relacGes de poder, mas logo ela passa a ser também local de
producdo e seu adensamento permitiu o surgimento de uma divisao intra-urbana do trabalho
(LEAO, 2011).

Neste sentido, o surgimento da rede urbana esta relacionado a uma divisao territorial
do trabalho, no qual se verifica a existéncia de centros urbanos que passam a realizar atividades
especificas; ou seja, a cada centro € atribuida uma funcao propria, fazendo com que haja deste
modo, uma diferenciacéo entre esses centros, resultando em hierarquias (LEAO, 2011).

A diviséo territorial do trabalho que, por sua vez, representa o aproveitamento das
especificidades de cada espaco, tende a ser tdo diferenciada quanto diferem as dindmicas
produtivas, tanto no que se refere a pauta da producdo, quanto as tecnicas utilizadas
(ENDLICH, 2006).

Assim, a rede urbana é simultaneamente reflexo e condicéo para a diviséo territorial

do trabalho, tradicionalmente a forma mais desenvolvida da divisdo social do trabalho. E um
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reflexo a medida que, em razdo de vantagens locacionais diferenciadas, verificam-se uma
hierarquia urbana e uma espacializacdo funcional caracterizante de uma complexa tipologia de
centros urbanos. Através dela torna-se vidvel a producéo das diversas areas agropastoris e de
mineracdo, assim como areas especificas da propria producdo industrial, a circulacdo entre
cidades e areas e o consumo (CORREA, 1989).

A rede urbana é também uma condicédo para a divisdo territorial do trabalho. A cidade
em suas origens constitui-se ndo s6 em uma expressao da divisdo entre trabalho manual e
intelectual, mas também em um ponto no espaco geografico que, atraves da apropriacdo de
excedentes agricolas, passou de certo modo a controlar a producao rural. Este papel de condi¢éo
é mais tarde transmitido e ampliado a rede urbana: sua génese e evolucdo verificam-se na
medida em gue, de modo sincrénico, a divisdo territorial do trabalho assumia progressivamente,
a partir do século XVI, uma dimensdo mundial (CORREA, 2006).

E via rede urbana que o mundo pode tornar-se, simultaneamente, desigual e integrado.
Mas é efetivamente devido a acdo de centros de acumulacdo de capitais, as grandes
metropoles, cabecas de redes urbanas de extensdao mundial ou nacional, que a diviséo
territorial do trabalho aparece condicionada pela rede urbana. Através dela, decisoes,
investimentos e inovagBes circulam descendentemente, criando e transformando,
constante e desigualmente — de acordo com uma dindmica interna ao capitalismo -,
atividades e cidades (CORREA, 2006, p. 26 e 27).

Nos paises em desenvolvimento, a rede urbana pode ser vista como um conjunto de
cidades, no qual, se verifica um papel de intermediacéo diferenciada de decises feitas fora da
rede urbana nacional. Neste sentido, a propria rede urbana €, através da funcdo de
intermediaco, parte da diviso internacional do trabalho (CORREA, 2006).

Mas ha que se considerar, pelo menos em relacdo a alguns paises ou regides, a

existéncia de uma relativa autonomia nacional ou regional:

[...] a divisdo territorial do trabalho é parcialmente derivada de decisGes e interesses
internos, sediados nas metrépoles nacionais ou regionais e, em alguns casos, nas
capitais regionais. Pensamos, assim, que se deva, ao se tratar das relagcdes entre rede
urbana e divisdo territorial do trabalho, considerar em que medida uma rede urbana é
efetivamente condicdo para a divisdo territorial do trabalho ou uma rede de pura
intermediacdo de decisdes externas a rede (CORREA, 2006, p. 28).

Neste sentido, é visando a descrigdo e a compreensao da divisao territorial do trabalho
que se deve direcionar os estudos sobre a classificagdo funcional de cidades. Assim, a
classificacdo ndo deve ser considerada um fim em si, mas um comeco de pesquisa sobre uma
dada rede urbana (CORREA, 2006).
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3.3 AS ARTICULACOES ENTRE PEQUENAS E MEDIAS CIDADES

O foco neste subcapitulo é voltado para as articulagdes das cidades médias e pequenas

e as conex0des que estas estabelecem através da rede urbana. De acordo com Sposito (2009):

Quando eu falo em articular escalas eu falo de um movimento, de dois tipos de
movimentos que Sa0 Necessarios e que, as vezes, tem-se dificuldade de distinguir um
do outro. Uma primeira, se eu coloco foco no préprio espago, eu vou ver numa cidade,
como é que os fluxos se estabelecem entre elas e outras cidades, ou entre elas e o
espacgo rural. Outra coisa que eu ponho foco, é nos sujeitos sociais, 0s sujeitos se
movimentam no espago que articulam cidades entre si, quer dizer, quando eu olho
uma cidade, eu também posso toma-la, desse ponto de vista, quem vai e quem vem,
como é que 0s que aqui vivem se movimentando no espaco (SPOSITO, 2009, p. 47).

Neste sentido, parte do interesse da pesquisa esteve direcionado aos sujeitos sociais
que, de diferentes formas, se movimentam no espaco e articulam cidades entre si. Esta analise
socioespacial nos permite compreender os motivos pelos quais as demandas das pequenas
cidades sdo efetuadas nas capitais regionais. No entanto, a compreensao do espago em si, é de
suma importancia, no sentido de entender os fluxos estabelecidos entre as cidades e seu alcance
espacial maximo e minimo.

Os conceitos de alcance espacial maximo e alcance espacial minimo, tém como
relacdo, o tipo de bem ou servigo oferecido, sendo os de uso frequente oferecidos a uma
populacdo préxima com um mercado minimo e alcance espacial reduzido, e os de uso mais raro
tém um mercado e alcance espacial maior, tendendo a ser encontrado nos centros de nivel
hierarquico mais elevado. A partir desses diferentes alcances também se produz a hierarquia
dos centros (LEAO, 2011).

O alcance espacial das cidades médias pode ser compreendido e até medido pelo seu
raio de alcance. Para isso, é necessario entender quais ofertas de bens e servicos as cidades
médias oferecem e, principalmente, os motivos pelos quais as demandas das pequenas cidades
se deslocam e véo ser exercidas em outras cidades. De acordo com Fresca (2013):

[...] ademanda por bens e servicos traduz localizagdes diferenciadas, pois ha produtos
e servicos de consumo frequente e pouco frequente permitido estabelecer o alcance
espacial maximo e minimo de cada produto. Desta diferenciacdo na oferta dos bens e
servicos, emerge uma diferenciacdo entre as localidades centrais, que segundo a
teoria, € uma diferenciagdo de carater hierarquico (FRESCA, 2013, p. 19).

Sendo assim, os bens e servigos ofertados pelas cidades médias permitem medir seu
alcance espacial. Para além disto, pode-se compreender as articulagGes através dos fluxos dos
sujeitos sociais, buscando conhecer o que estes demandam das cidades médias, a frequéncia

que estes necessitam deslocar-se e o custo desse deslocamento.
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Dentre estes sujeitos sociais que se deslocam frequentemente entre as cidades,
observa-se que o deslocamento se deve principalmente ao grau de atragéo que as cidades médias
exercem sobre as pequenas cidades. Trata-se de uma atracdo cotidiana, pois moradores de
nucleos préximos delas encontram um mercado de trabalho relativamente grande, bem como a
oferta de bens e servicos mais raros e especializados. Trata-se, neste caso, de migracGes
pendulares, alternantes ou jornadas para o trabalho (CORREA, 1989).

Por fim, a compreensdo do fluxo de pessoas das pequenas cidades para as cidades
médias é essencial para que possamos entender o grau de influéncia que estas capitais regionais
exercem. E necessario também que entendamos as atividades dos migrantes pendulares na
cidade e a sua localizagéo interurbana: isto fornece uma medida do significado da atracédo

urbana sobre a populacio de sua regido (CORREA, 1989).

34 O ALCANCE ESPACIAL DAS CIDADES MEDIAS EM SEUS ARRANJOS
POPULACIONAIS

As qualidades simultaneas e instantaneas das redes de informacédo emergiram a partir
da produgdo de complexidades inovadoras, dentro de processos histéricos que marcaram a
urbanizagdo brasileira e mundial. Dentre estes processos, a densificacdo das redes, sendo
internas ou externas, regionais, nacionais ou internacionais, surge como condic&o, impondo leis
para a circulacdo crescente de tecnologia, de capitais e matérias-primas. Assim, a primeira
propriedade das redes é a conectividade, sendo os nds das redes, os lugares de conexdes, poder
e referéncia (DIAS, 2000).

A segunda propriedade das redes pode ser vista como o alcance espacial destas. Os
conceitos de alcance espacial maximo e minimo possuem rela¢do com o tipo de bem ou servico
que é ofertado pelas redes, as conexdes. Desta maneira, a oferta de bens e servigcos de uso
frequente € oferecida, em sua maioria, aos sujeitos sociais proximos, sendo um mercado minimo
e um alcance espacial reduzido, e 0s de uso mais raro com um mercado e alcance espacial maior
(LEAO, 2011). Por meio desses diferentes alcances, é possivel compreender como é a
funcionalizacdo das interacdes espaciais existentes nas cidades médias, apreendidas em escalas
hierarquicas, mas também heterarquicas, por meio de relacdes interescalares (CATELAN,
2013).

Neste sentido, o alcance espacial das cidades médias pode ser compreendido a partir
da oferta de bens e servicos ofertados aos sujeitos sociais das cidades pequenas. De acordo com
Fresca (2013):
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[...] ademanda por bens e servicos traduz localizacGes diferenciadas, pois ha produtos
e servicos de consumo frequente e pouco frequente permitido estabelecer o alcance
espacial maximo e minimo de cada produto. Desta diferenciacdo na oferta dos bens e
servicos, emerge uma diferenciacdo entre as localidades centrais, que segundo a
teoria, € uma diferenciago de carater hierdrquico (FRESCA, 2013, p. 19).

Dentre os sujeitos sociais que se deslocam das cidades pequenas para as cidades
médias, destaca-se 0s deslocamentos diérios, pois, 0s moradores que vivem nesses pequenos
nacleos proximos as cidades médias, encontram nela um mercado de trabalho relativamente
grande, bem como a oferta de bens e servicos especializados. Podem ser vistos, nestes casos,
como migrac6es pendulares, jornadas de trabalho ou até mesmo para estudo, consumo e lazer
(CORREA, 1989).

Dentre as escalas de interacdes, a dimenséo regional segue sendo, do ponto de vista
epistemol6gico, um caminho importante na busca pela compreensdo da rede urbana. E
importante ressaltar o aumento de arranjos populacionais com ndcleos formados pelas cidades
médias, isto exemplifica o papel desta em uma rede de cidades pequenas, além de demonstrar
0 alcance espacial e a influéncia exercida sob 0s sujeitos sociais que se deslocam

frequentemente em direcdo ao nucleo polarizante.

3.5 A DIFERENCIACAO SOCIOESPACIAL COMO CAMINHO PARA COMPREENDER
A REDE URBANA

Assim como nas demais ciéncias, a geografia possui alguns conceitos capazes de
sintetizar as andlises pelos geodgrafos realizadas. A sociedade como objeto de estudo da
Geografia acaba sendo composta por cinco conceitos-chaves, que resguardam um grau muito
forte de aproximacao, sendo referentes a forma pela qual a acdo humana modela a superficie
terrestre, sendo estes: Territorio, Lugar, Paisagem, Espaco e Regido (CORREA, 1995).

Neste bojo de conceitos-chave, paisagem e regido se destacam desde a geografia
tradicional, ao lado de discussdes quanto a paisagem cultural, género de vida, regido natural,
ligadas aos gedgrafos, sobretudo, positivistas. Todavia, é a partir da geografia teorética-
quantitativa que modelos matematicos sobre o espago passaram a ganhar importancia e
esquemas e teorias como: Teoria da Localizacdo Agricola de Von Thunen (1826); e a por nds
mais pesquisada, a Teoria das Localidades Centrais de Walter Christaller (1933), possuem
destaque, principalmente na geografia urbana e econémica.

Do mesmo modo, as discusses em torno da diferenciacdo socioespacial remontam o

prisma do pensamento geografico, perpassando por diferentes momentos e através de diversas
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perspectivas filosoficas. No entanto, se for tratada de maneira superficial, sem o devido rigor e
dissolvida em dados imediatistas, a ideia da diferenciacdo pode perder elementos que

enriquecem o significado de muitos conceitos e categorias geograficas (SANTOS, 2018).

Seu uso, no interior do pensamento geografico, tem sido realizado, pode-se assim
dizer, a partir de trés diferentes perspectivas: Na primeira, pensada nos marcos da
vertente holisticoiluminista de Ritter e Humboldt, a diferenga é tratada enquanto
individualidade regional existente em um todo planetario; A segunda e mais
difundida, calcada na filosofia kantiana e no positivismo, admite uma homogeneidade
originaria que se vai diferenciando, sobretudo, por meio das atividades humanas; E a
terceira, alicercada no materialismo dialético, observa a diferenca entre a
materialidade natural e a social, para depois reconhecer as diferencas espaciais que se
vao constituindo no interior da evolucéo diferencial das sociedades (SANTOS, 2018,

p. 2).

Pode-se afirmar também que: “a diferenciagdo sdcio-espacial se constitui em foco
inicial pelo qual o homem procurou conhecer e avaliar a sua existéncia e a do outro, incluindo
0s territorios seus e de outros grupos sociais (CORREA, 2007, p. 62)”. A diferenciagio
socioespacial, nesta perspectiva, é a razdo pela qual podem existir as demais ciéncias sociais na
forma como hoje as conhecemos.

As vertentes do pensamento positivista a partir da Geografia moderna foram as
primeiras que definiram 0 espago enquanto objeto e resultado chave para a ciéncia modernista.
Contudo, o caminho de analise se apoiava em uma nocdo de espacgo absoluto anterior a acao
humana, portanto, homogeneizado e distribuidor do desenvolvimento das atividades humanas
(SANTOS, 2018).

Este pensamento estd associado a Geografia teorética-quantitativa, que toma por
recurso a analise sistematica do espaco geografico, procurando construir modelos e padrdes de
organizacdo espaciais. Assim, a diferenciacdo espacial determinava-se a partir de dados
estatisticos, hierarquizacdes, classificacdes e padrdes de distribuicdes. Tornando o processo de
diferenciacdo como um espago que consiste em um dado homogeneizado e previamente
definido no plano tedrico-analitico (SANTOS, 2018).

A geografia marxista rompe essa perspectiva ao compreender 0 espago como
objetivacdo humana. Assim, 0 espaco ndo € somente um dado anterior a a acdo da sociedade,
mas a materializacdo de suas relacfes e, a0 mesmo tempo, um meio necessario para a
reproducdo do capitalismo. Assim, a diferenciacdo espacial mais elementar é aquela que parte
do trabalho, constituido na prépria producdo da materialidade social (SANTOS, 2018).

A partir do final do século XIX, com o avan¢o do modo de produgdo capitalista
industrial e financeiro, a superficie terrestre passa a simultaneamente refragmentar-se e

articular-se em diversas escalas, dentre elas a da rede urbana e a do espaco intra-urbano. Essa
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diferenciagdo socioespacial torna-se, entdo, reflexo meio e condi¢do para o funcionamento e
reproducdo do sistema capitalista (CORREA, 2007).

O espaco é, portanto, resultado da producdo de valores do uso a partir do trabalho,
tornando a superficie terrestre cada vez menos uma simples reproducéo da natureza e tornando-
se um deposito universal da histéria. Portanto, o processo de humanizacao social é também um
processo de humanizagéo espacial, o que torna a Geografia preponderantemente uma ciéncia
social (SANTOS, 2018).

O trabalho, a principio, é uma determinagdo prdpria da natureza humana, algo
imanente a ela (uma causalidade), mas que adquire status especificamente humano na
medida em que esta espécie o redireciona conscientemente (causalidade posta) para
atender seus objetivos (teleologia), criando a materialidade social. N&o obstante, tudo
aquilo que é propriamente social, embora diferente da natureza, nao deixa de ter nela
sua determinacdo primeira. Assim, no agir teleolégico, o homem transforma a
natureza, produzindo a si mesmo enquanto ser social sem, contudo, livrar-se da
condicdo de ser bioldgico (SANTOS, 2018, p. 4).

Deste modo, é necessario reconhecer que a natureza é diversificada e ndo esta
homogeneamente distribuida sobre a superficie terrestre. Assim, 0s recursos e técnicas por
estarem distribuidos desigualmente no espaco, fazem que as forcas produtivas se desenvolvam
de maneira heterogénea. No capitalismo, sobretudo, ha uma homogeneizacdo de técnicas e
valores, os quais produzem desigualdades que ganham contornos sobre a logica da produgéo
(SANTOS, 2018).

O modo de producéo capitalista, portanto, interage sobre as diversas especificidades
técnico-produtivas de cada lugar, criando, assim, um segundo patamar de diferenciacédo
espacial. E o capitalismo que busca transformar tudo em mercadoria e, desta maneira, construir
em escala global as condi¢des necessarias para sua reproducdo e ampliacdo (SANTQOS, 2018).

No caminho de ampliar a reproducdo desigual do espaco, o capitalismo encontra
alguns obstaculos e, ao entrar em crise de acumulacdo, tem-se a necessidade de dar um novo
salto politico-econdmico-tecnolégico, procurando novas formas de reproducéo do capital e de
criagdo de novos valores. Assim, o0 encurtamento de distancias, a construgdo e conquista de
novos mercados, entre outros processos, representam algumas das formas de superacao destes
obstaculos anteriormente apontados, 0 que constitui um terceiro patamar de diferenciacéo
espacial (SANTQOS, 2018).

Assim, da mesma maneira em que ocorre a expansao capitalista, ndo obstante ha
fronteiras, ocorre a concentracdo de determinados processos de valorizacao, buscando baratear
0s custos e, consequentemente, gerando centralidade. Pode-se afirmar que “a valorizagao

capitalista do espaco ¢ uma valorizacdo para valorizagdo”, pois o espaco ¢ em seu concerne
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uma mercadoria para o capitalismo, cujo o maior consumidor é o proprio capital em sua mais

historica producao e reproducéo de riquezas (SANTOS, 2018).

No interior do processo de produgdo do espaco, os individuos sdo mobilizados
segundo diferentes interesses e suas intervencdes teleoldgicas estdo sempre calcadas
em valores subjetivos, avaliacdes sobre o real. Esses valores envolvem o complexo
universo da moral e da arte, de forma que, no processo de valorizacdo e consumo, ha
também um conjunto de principios éticos e de preferéncias estéticas, individuais e
coletivas (SANTOS, 2018, p. 10).

A ética e a estética surgem quando o ser social se depara com a necessidade de escolhas
e ter proveito de novas possibilidades no ambito das atividades teleologicamente orientadas.
Por serem valores subjetivos, providos pelo processo do trabalho, torna as escolhas a respeito
de valores previamente criados, uma distribuicdo desigual e diferenciada na superficie terrestre,
cercada destes principios éticos e estéticos (SANTOS, 2018).

Portanto, estes principios que regem a sociabilidade no capitalismo séao
necessariamente contraditérios, pois, no momento em que se se afirmam de maneira universal
a liberdade e a inovacdo, estdo concretamente interditados pelo processo de producdo e
acumulacdo. E deste modo que reside o maior dos dilemas do modo de produgdo capitalista: “o
de servir hd um s6 tempo a reprodugdo da vida e a extracdo de mais-valia”. Entretanto, o
contexto atual é caracterizado pela sobreposicdo histérica deste segundo aspecto sobre o
primeiro, sendo a obtencao da mais-valia como primordio para a reproducéo da vida (SANTOS,
2018).

Acreditamos que o espaco urbano se vai diferenciando segundo as formas sempre
distintas de seu consumo, acompanhando o préprio processo de diferenciacdo do
espaco mundial, em suas mais diversas escalas. H4, assim, cinco patamares de
diferenciagdo espacial: o primeiro e mais fundamental diz respeito a diferenciacéo
entre a natureza primeira e a materialidade social; depois, a diferenciacdo decorrente
da humanizacgdo seletiva do espaco; o terceiro advém das estratégias geograficas do
capital no processo de superacdo de suas crises ciclicas; o quarto diz respeito ao
carater expansivo e ao mesmo tempo concentrador do capital em sua dinamica
essencialmente contraditdria; o Gltimo e mais importante é aquele que se da na escala
do habitar, nos conflitos pelo consumo do espaco no interior das cidades. Neste ultimo
patamar, portanto, sugerimos os trés referidos processos que de forma alguma
esgotam a enorme quantidade de processos possiveis na cidade contemporanea
(SANTOS, 2018, p. 18).

Todavia, o autor Roberto Lobato Corréa (2007), opta pela leitura da diferenciacdo
socioespacial em duas escalas conceituais, a primeira sendo a rede urbana e a segunda a escala
intra-urbana, sendo fontes de processos e praticas espaciais que produzem distintos padrdes de
diferenciacdo. A escala, portanto, € uma construgdo social incorporada por trés correntes:

dimensao, cartogréafica e conceitual.

[...] a de dimensdo, a exemplo de economias internas ou externas de escala; a
cartogréafica, que se traduz na relagdo entre objeto e sua representacdo em cartas e
mapas; e a conceitual, associada a idéia de que objetos e agdes sdo conceitualizados



65

em uma dada escala na qual processos e configuracGes se tornam especificos e tém a
sua propria escala de representacéo cartografica (CORREA, 2007, p. 63).

Deste modo, o urbano pode ser concebido através destas duas escalas conceituais,
ambas possuindo a capacidade de descricdo das diferenciacOes socioespaciais, mas sendo
capazes de complementarem-se entre si. Decisdes que sdo tomadas em um ndcleo central, a
exemplo econdmico, possui a capacidade de afetar direta e indiretamente a vida social, politica
e econdmica dos sujeitos presentes no espaco intra e interurbano (CORREA, 2007).

A rede urbana é, na realidade, um reflexo dos efeitos acumulados das préticas espaciais
de diferentes agentes sociais, principalmente as grandes empresas multifuncionais e
multilocalizadas que introduzem, tanto na cidade como no campo, atividades que acabam
gerando diferenciaces entre os centros urbanos (CORREA, 2006)

Ao olharmos para um conjunto de centros funcionalmente articulados, vemos que ha
uma diferenciacao entre suas cidades, que por sua vez gera uma hierarquia urbana, baseada na
Teoria das Localidades Centrais (CHRISTALLER, 1966). A rede urbana, portanto, é
caracterizada por diferentes formas espaciais que geram acdes e processos através da
diferenciagdo socioespacial.

A diferenciacgdo socioespacial na escala da rede urbana pode se manifestar através dos
mecanismos econdmicos-espaciais como: “[...] alcance espacial maximo, alcance espacial
minimo, economias de aglomeracdo, externalidades diversas, percepcdo de oportunidades
espacialmente distintas em razdo de distancia, vias de circulacdo, fertilidade do solo,
microclima, tradi¢des produtivas, entre outros (CORREA, 2007, p. 64)”.

Podemos concluir, deste modo, que, assim como ocorre na escala do intra-urbano, a
rede urbana é resultado da acumulacdo de diferentes formas e interacGes espaciais,
desenvolvidas no decorrer de um periodo de tempo e de certa duracdo. Este acimulo, outrora,
resulta em processos e praticas espaciais que atuam no espaco e tempo, viabilizando
localizagdes, relocalizagdes, permanéncias de atividades e rugosidades sobre a forma das
cidades e da rede urbana.

As préticas espaciais podem ser constituidas por agdes espacialmente localizadas e
engendradas por agentes sociais concretos, sdo a forma pela qual, a diferenciacdo socioespacial
pode ser mantida, alterada ou em processo de rearranjo. Vemos, deste modo, a importancia em
discutir quais sdo os tipos de praticas espaciais existentes e 0s impactos que podem causar na

espacialmente.

3.6 A DIFERENCIACAO SOCIOESPACIAL A PARTIR DAS PRATICAS ESPACIAIS
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As préticas espaciais foram criadas, mantidas, feitas e desfeitas a partir de longos e
infindaveis processos de producdo do espaco pela sociedade. Deste modo, “sdo as praticas
espaciais, isto é, um conjunto de agdes espacialmente localizadas que impactam diretamente
sobre 0 espaco, alterando-o0 no todo ou em parte ou preservando-o em suas formas e interacGes
espaciais (CORREA, 1995, p. 35)”.

Assim, as préaticas espaciais sao resultado da consciéncia que a sociedade possui da
diferenciacédo espacial. Consciéncia essa que esta ancorada em padrdes socioculturais proprios
de cada tipo de sociedade e nos aparatos técnicos disponiveis em cada momento da historia,
fornecendo sentidos diferentes a natureza e a organizacao espacial previamente diferenciada
(CORREA, 1995).

As préticas espaciais sdo a¢fes que contribuem para garantir os diversos projetos. Sdo
meios efetivos através dos quais objetiva-se a gestdo do territério, isto é, a
administracdo e o controle da organizacdo espacial em sua existéncia e reproducéo.
Se as préticas espaciais resultam da consciéncia da diferenciacdo espacial, de outro
lado, sdo ingredientes através dos quais a diferenciacdo espacial € valorizada, parcial
ou totalmente desfeita e refeita ou permanece em sua esséncia por um periodo mais
ou menos longo (CORREA, 1995, p. 35)

Para tanto, realizaremos neste subcapitulo o exercicio de descrever quais 0s tipos
existentes de praticas espaciais, utilizando do autor Corréa (1992;1995) como base para
compreender 0s processos que resultam em diferenciacdo socioespacial a partir da acdo da
sociedade no espaco. Segundo o autor, as praticas espaciais podem ser ordenadas pelas
seguintes categorias: seletividade espacial, fragmentacdo-remembramento espacial,

antecipacéo espacial, marginalizacéo espacial e, por fim, reproducéo da regiéo produtora.

3.6.1 A seletividade espacial no processo de diferenciacao socioespacial

Pelo processo de produgéo e organizacao espacial, a sociedade age de forma seletiva
ao decidir sobre quais lugares este ira espacializar-se, a fim de que julgue os atributos ali
disposto como sendo de seu interesse. Atributos estes que variam desde a fertilidade do solo, a
proximidade da matéria-prima, um sitio defensivo, o acesso ao mercado consumidor ou a
presenca de uma forca de trabalho, um porto, entre outras qualificacdes que levaram a
localizacBes seletivas (CORREA, 1995).

Estes atributos podem ser encontrados de forma isolada ou combinada, variando de
um lugar para o outro e sendo avaliados e reavaliados sistematicamente. Para tanto, & necessario
que atenda as necessidades dos agentes sociais pré-impostos, levando-os a realizar mudancgas

espaciais, se necessario.
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A seletividade espacial, portanto, esté presente no contexto de sitio e situacdo urbana,
principalmente ao olharmos para as relagdes geograficas entre as cidades e 0 meio natural em
que estdo inseridas. O autor George (1983), explica como duas cidades podem ter diferentes
destinos por meio das condi¢des naturais, possibilitando o desenvolvimento urbano de
diferentes formas.

Segundo ele, as relacdes geograficas estdo definidas a partir de duas escalas diferentes:
a escala local e a regional. A partir da escala local, é possivel compreender a situacao de sitio
da cidade, definida como um quadro topografico pelo qual a cidade é enraizada, a0 menos em
suas origens. J& na escala regional, a posicdo ou a situacdo da cidade é colocada em evidéncia,
sendo fruto de fatos naturais, ocorridos no passado ou no presente, que impactam o
desenvolvimento e se vinculam a facilidade de expansao da cidade (GEORGE, 1983).

Deste modo, a seletividade espacial parte dos conceitos de sitio e situacdo urbana ou
optar-se pelas areas de seu seleto interesse. A partir disto, a diferenciacdo socioespacial podera
ocorrer em diversos momentos, a variar dos processos e formas que ocorreram em determinado
espaco e tempo. Em escala da rede urbana, a situacao urbana pela seletividade espacial permitira
prever como o alcance e as interagdes espaciais ocorreram e como sera 0 impacto no urbano-

regional de determinada éarea.

3.6.2 A fragmentagé@o-remembramento espacial no processo de diferenciagéo socioespacial

Em vista do processo de producdo espacial ocorre uma intrinseca dimensédo politica
que pode levar a diferentes formas de controle sobre o espaco. Desta maneira, este pode ser
dividido em unidades territoriais controladas pelo Estado, grandes empresas ou grupos que se
identificam por uma dada especificidade ou numa dada fracéo do espaco (CORREA, 1995).

A fragmentacdo e o remembramento dessas fragdes do espaco, deste modo, sdo uma
pratica corrente, principalmente pela necessidade de constituir-se espacialmente as acfes de
determinados grupos e agentes sociais. A exemplo de uma determinada empresa, a
fragmentacéo pode ocorrer pela intensificagdo das atividades e, a partir disto, a implantacéo de
novas unidades produtivas e distributivas no territério (CORREA, 1995).

Nesse processo de fragmentacdo, elegeu-se primeiro lugares centrais, na logica destes
atenderem uma porcdo maior do espacgo, Visto a natureza das unidades a serem implantadas.
Assim, vemos que ha uma conexdo com a seletividade anteriormente mencionada,
principalmente ao considerar uma faceta temporal pela pratica espacial realizada (CORREA,
1995).
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Outrora, o0 remembramento espacial deriva de uma politica da empresa que visa impor
racionalidade em seu espaco de atuacdo. Podendo ser pelo processo de aglutinacdo de unidades
locacionais que findara em outra organizacdo espacial; a diminuicdo da oferta da producéo; o
aumento de acessibilidade, entre outros processos organizacionais que modificaram

espacialmente as acbes desta empresa (CORREA, 1995).

3.6.3 Antecipacao espacial no processo de diferenciacdo socioespacial

A antecipacdo espacial pode ser constituida como uma pratica definida pela
localizacdo de uma dada atividade em um local onde as condicfes favoraveis tenham sido
previamente satisfeitas. Deste modo, trata-se de antecipar a criagdo de uma oferta significativa
de matéria-prima ou de um potencial mercado consumidor de tamanho igual ou superior a um
patamar considerado satisfatrio para a implantaco da atividade (CORREA, 1995).

A exemplo deste processo de diferenciacdo socioespacial, 0 mais usual segue sendo as
zonas de fronteira de povoamento. Entretanto, sdo as corporagdes multifacetadas e
multilocalizadas que podem arcar com niveis diferenciados de remuneracdo. A antecipacao
espacial exprime reservatdrios territoriais que garantam em um futuro préximo o controle
organizacional de uma dada érea, visando possiveis ampliagdes de atuacdo no espaco e de
reproducéo das condicdes de producio (CORREA, 1995).

3.6.4 A marginalizacdo espacial no processo de diferenciacdo socioespacial

Por razdes de ordem, politica, econémica, ou cultural, o valor dado a um determinado
lugar pode variar ao longo do tempo, podendo alterar a sua importancia, e no concerne,
marginaliza-lo, deixando-o borda da rede de lugares no qual este é vinculado. Sao diversos 0s
exemplos de portos que, antes eram relativamente importantes, mas com o passar do tempo
decairam devido ao progresso técnico a partir do século XIX. O esquecimento de uma dada
regido por uma atividade agricola ser deslocada para outra, pode, deste modo, marginalizar
determinadas cidades que possuiam suas fungdes entrelacadas aquela atividade agricola
(CORREA, 1995).

Em relacdo as grandes corporagdes, as mudangas locacionais sdo constantes em sua
dindmica, pois implicam no processo de abertura de novas unidades e fechamento de outras.
Este processo espacial, para tanto, consiste na selecdo de lugares que foram avaliados no

passado como sendo pouco atrativos para a implantacao de unidades, mas que devido a algum
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fator espacial, econémico, politico ou social, passa a ser mais atraente. Outrora, pode levar
também ao abandono de lugares que foram qualificados anteriormente como atrativos e que em
um dado momento participaram da rede de lugares da corporacdo (CORREA, 1995).

Assim, a marginalizacdo espacial possui a capacidade de causar diversos impactos e
diferenciar o espacgo através do nivel de empregos; de impostos arrecadados; na producédo de
bens de consumo e etc. Esta pode afetar também as interacBGes espaciais dos lugares centrais
marginalizados que estéo, sobretudo, localizados fora da rede de ligacdes internas a corporacao.
H& também casos onde ocorre uma marginalizacdo parcial do espaco, como 0 caso do
fechamento de unidades juntamente a uma reconversdo funcional da propria corporacdo, onde

a “nova” substitui aquela atividade retirada do lugar por outrem (CORREA, 1995).

3.6.5 A reproducdo da regido produtora no processo de diferenciacdo socioespacial

Por fim, pelo processo de valorizacdo produtiva do espago, acaba sendo necessario a
viabilizacdo da reproducéo das condicdes de producdo. Deste modo, isto acaba implicando em
praticas espaciais localizadas que, comumente, sdo efetivadas pelo Estado ou por grandes
corporagOes. Estas praticas acabam sendo integradas na gestdo do territorio, levando a
diferenciagdo socioespacial (CORREA, 1995)

Para tanto, buscaremos nas consideracoes finais aproximar os termos, conceitos e todo
aparato tedrico-metodoldgico utilizado no decorrer do trabalho, afim de analisar novamente os
estudos oficiais apresentados pelo IBGE e, a partir disso, criar formas de se utilizar destas
pesquisa para melhor compreender o urbano-regional das cidades médias e as diferenciacdes

socioespaciais que ocorrem e reestruturam a rede urbana.
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A partir da redefini¢do das tramas espaciais e a incorporacao das redes técnicas e meios
informacionais atualmente condicionadas e homogeneizadas pela globalizacdo, passamos a
olhar a rede urbana pela reestruturacdo e as interacdes espaciais de forma hegeménica e
fragmentada. Isto se deve ao fato de que nucleos urbanos, como as cidades médias por no
estudada, tem-se elevado seu papel de apenas interligar uma metrépole a uma cidade pequena,
mas também exercer funcdes e oferta de servigos, seja no campo administrativo, econémico ou
social, para a reproducao das condi¢des de producao da vida urbana nas cidades.

Esse € o I6cus da divisdo social e territorial do trabalho que, por meio das cidades
médias e pequenas, passa a diferenciar o espago e concomitantemente homogeneiza-lo. Esta
contradicdo existente entre diferenciacdo socioespacial e homogeneizacdo espacial é
alimentada pela propria contradicdo capitalista de acumulacéo flexivel. Como ja foi abordado
no capitulo anterior, a rede urbana é condicdo para a divisdo social e territorial do trabalho,
todavia, a mesma é meio e reflexo para a diferenciacdo socioespacial, pois sem uma divisdo no
papel das cidades ndo teriamos uma incorporacdo hierarquica e diferenciadora entre estas.

Deste modo, as interacdes espaciais passam a integrar o urbano-regional das cidades
médias cada vez mais, gerando diferenciacdo socioespacial através do papel e das relagdes
politicas, econdmicas e sociais destas. Todavia, estas interacfes espaciais estdo conectadas
também a rede globalizada através de agentes, sobretudo empresas multilocalizadas e
multifacetadas que interligam o local ao global. A diferenciacdo socioespacial, portanto, é causa
e condicdo para a desigualdade espacial, seja no intra-urbano ou no interurbano das cidades
médias. No intra-urbano vemos a manifestacdo destas desigualdades através das: segregacdes
espaciais; fragmentacdes espaciais; valorizacdo de areas especificas da cidade em detrimento
de outrem; vazios urbanos; criacdo de condominios fechados e etc.

Na escala interurbana temos diversas representacdes que ilustram essas desigualdades
socioespaciais como: cidades pequenas em estado de permanéncia ou até mesmo decadéncia,
seja por estagnacdo econdmica ou por ser exército de reserva de uma cidade média ou uma
metropole; municipios que relacionam-se intrinsecamente com uma empresa de porte médio ou
grande, mas que no decorrer do tempo deslocou seus aparatos técnicos para outro local; ou até
mesmo no deslocamento diario de citadinos de municipios proximos de um nicleo central que
necessitam do mesmo para ter 0 acesso a equipamentos especializados, escolas, universidades,
bens e lazer.

Todos estes exemplos demonstram que as diferengas sdo convertidas em

desigualdades atraves do atual sistema de manutencdo e acumulacdo da forca de producdo
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capitalista. Pois, essas diferencas se revelam como fonte de poder de consumo ou de até mesmo
como possibilidade de absorcdo do espaco.

Ou seja, atraves do plano econémico, social e politico, as desigualdades tornam-se
diferentes por serem parte constante da vida em sociedade. Em outras palavras, a participacao
ativa no consumo de bens e servicos retroalimenta a precariedade da roda capitalista, tornando-
se um circulo de acimulo, onde o ser social muitas vezes ndo compreende a existéncia de tal
organizacéo desigual.

Todavia, a interacdo espacial permite que a diferenciacdo socioespacial transite entre
as mais diversas escala, seja a partir das diferencas locais ou na rede urbana, pois o transitar de
pessoas, bens e servicos perpassa por todas essas esferas, sendo um movimento articulado a
decisfes de redes ainda maiores que a cotidiana da populacdo das cidades medias e pequenas.

Deste modo, podemos pensar a rede urbana através desta sobreposi¢do de contetdo,
formas e diferencas. As desigualdades presentes no urbano-regional das cidades médias
possuem, assim, uma conexao com o sistema urbano brasileiro e até mesmo com a rede global
de cidades. Torna-se algo profundamente interligado, pois é uma demanda dos modos de
producdo capitalista, causando simultaneamente ordem e desordem.

Os estudos oficiais do IBGE veem progredindo na ultima década em sentido de conter
em seu material tedrico, empirico e metodolédgico, todas essas mudancas causadas pela
aceleracdo do envio de informacdes, bens e servicos. Vimos no inicio deste trabalho as
mudancas que ocorreram na REGIC através da adocdo de metodologias mais abrangentes e
autores que buscam ir além do pensamento classico de rede urbana.

Além disso, outras pesquisas passaram a ganhar destaque, como é o caso do estudo
Divisdo Urbano-regional do Brasil (2013; 2021), que tem em seu concerne a delimitacdo de
areas e a espacializacdo de processos e praticas. As Regides Geogréaficas Imediatas e
Intermediarias (2017) e Arranjos Populacionais e Aglomeracbes Urbanas (2016) buscam
avancar nesse sentido também ao incorporar regifes distintas, mas que se interligam através de
fixos e fluxos constantes.

Para tanto, na segunda parte da pesquisa vimos que ainda é necessario que haja a
obtencgéo de dados por terceiros de forma que ndo se invalidem, mas se complementem. Desta
maneira, pode-se utilizar do mapeamento da mancha urbana em busca de analisar a
diferenciacdo socioespacial encontrada pela transformacdo das formas no urbano-regional das
cidades médias.

A partir deste mapeamento, foi possivel entender que processos, como o de

contiguidade espacial, podem e devem analisados visualmente e interpretados através de dados
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quali-quantitativos. Assim, ao adentrarmos nos dados obtidos de citadinos que se deslocamento
diariamente a trabalho e/ou estudo em seus respectivos arranjos populacionais, possuem uma
direcionalidade preponderante para certos nucleos da rede. Sendo que essa direcdo varia de
acordo ao seu ponto de origem.

Ao relacionarmos os dados e mapeamentos realizados, juntamente a discussdo teorica-
conceitual proposta no terceiro capitulo deste trabalho, vemos a predominancia de certos temas.
O primeiro segue sendo sobre as interacBes espaciais, que sdo traduzidas em deslocamentos nos
arranjos populacionais, mas que estdo tornando-se tdo complexas que € necessario um olhar
interescalar para suas dimensdes.

O segundo é o estreitamento das relagdes e praticas espaciais entre as cidades médias
e pequenas. Entendemos que atraves da globalizacdo e da evolucdo dos meios técnicos-
cientificos-informacionais, os emaranhamentos da rede urbana estdo em constante modificacédo
e complexificacdo. Mas € necessario que voltemos nosso olhar para o local, que é onde as
relacOes sociais estdo presentes e os fluxos acontecem. As cidades pequenas ja ndo se traduzem
mais em simples cidades locais ou mesmo no fixo mais simples do urbano-regional. Estas tém
ganhado dimens@es cada vez mais interescalares em suas logicas e pretextos de suas respectivas
redes urbanas.

O terceiro e ultimo tema correlacionado neste trabalho entre estudos oficiais e tedrico-
empirico é sendo o de divisdo social e territorial do trabalho. Este guiou do inicio ao fim nossa
maneira de se olhar para a rede de cidades brasileiras. Esta modifica 0 meio e esta presente nas
relaces sociais e espaciais da vida cotidiana no urbano e até mesmo no rural. Para tanto, é
necessario que este olhar ndo se desvincule da diferenciacdo socioespacial. A divisao social e
territorial do trabalho é o meio, mas a diferenciacdo é o processo que o vem modificando e
redirecionando-o.

Por fim, entendemos que a diferenciacdo socioespacial ndo se traduz somente em
desigualdades, mas revela as diversidades interescalares, sendo um arcabouco de vivéncias,
modos de vida, inter-relagdes, experiéncias e até mesmo paisagens. A diferenca, portanto,
torna-se divergente & homogeneizagdo do espaco, se contrapondo ao ritmo atual da manutencao
do capitalismo, sendo importante que a utilizemos a nosso favor.

Assim, concluimos este estudo deixando em aberto questdes apresentadas e que podem
e devem ser respondidas a partir de futuras pesquisas. Demos aqui um arcabouco de ideias,
teorias, metodologias e paradigmas para serem ndo somente por nos estudadas, mas para que
demais pesquisadores utilizem-nas e explorem na maneira como melhor desejarem. As ciéncias

sociais necessitam deste olhar transversal, seja na geografia, filosofia, sociologia, e etc. O
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espaco € o lécus onde todas as tramas se emaranham, sendo importante que demos a devida

Importancia para 0 mesmo.
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