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IMPACTO POTENCIAL DESTA PESQUISA

A presente pesquisa possui relevancia cientifica visto que suas discussoes
interdisciplinares atravessaram as relagdes da Ciéncia da Informacdo, da
memoria e da Histéria e oportunizando o enriquecimento do referencial teérico a
respeito da memdria institucional e das relacdes dessa com os documentos de
arquivo, o que possibilitou um impacto social e institucional, ao trazer a escrita
da histéria administrativa do Conselho Administrativo de Defesa Econbmica
ligada a sua memoria institucional. A pesquisa oportunizou um maior
conhecimento sobre a historia, os arquivos e os documentos institucionais, os
quais poderdo auxiliar a organizagao e estruturagdo da memoria institucional,

mantendo a autarquia viva e com as suas bases fortalecidas.

POTENTIAL IMPACT OF THIS RESEARCH

The present research has scientific relevance since its interdisciplinary

discussions crossed the relations of Information Science, memory and History
and enriched the theoretical reference on institutional memory and its relations
with archive documents and made it possible to have a social and institutional
impact, bringing the writing of the administrative history of the Administrative
Council of Economic Defence linked to its institutional memories. The research
has enabled greater knowledge about the history, archives and institutional
documents, which can help in the organization and structuring of the institutional
memory, which will keep the self-government alive and with its foundations

strengthened.
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RESUMO

Partimos da hipétese de que a auséncia de politicas publicas arquivisticas e para
a memodria interferem no processo de estruturagcdo e difusdo da memoria
institucional do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade), uma
autarquia federal, vinculada ao Ministério da Justi¢ca, fundada em 1962, que
exerce trés funcdes: a preventiva ao analisar e decidir sobre atos de
concentragdo como fusbes e aquisigdes; a repressiva ao investigar e julgar
condutas nocivas a livre concorréncia e a educativa ao instruir a sociedade sobre
diversas condutas que podem prejudicar a livre concorréncia. A partir dessa
hipotese, temos como objetivo descrever a trajetéria historico institucional do
orgao, com vistas a preservagado de sua memoria institucional. Para isso, foram
analisadas legislacbes federais, programas de gestdo de documentos e de
memoria e documentos institucionais. Discute-se os conceitos de memoria
individual, memaria coletiva, memoaria social, memadria organizacional e memoria
institucional. Indaga-se a respeito da relagdo dos arquivos com a memaria, como
algo implicito na razdo de existéncia dos arquivos e demonstra-se como 0s
documentos arquivisticos podem ofertar informagdes para a memoaria coletiva. A
metodologia utilizada foi o estudo de caso, tendo como fontes de evidéncia a
observacéo participante, documentagéao e registros de arquivo. Ao longo de sua
trajetdria histérica de mais de 60 anos, o Cade produziu um valioso patrimonio
documental, com relevancia para a pesquisa histérica da formacao da economia
brasileira nas ultimas décadas, e com valor para a memoria institucional do
proprio orgao. Como resultados, evidencia-se que a auséncia de politicas
arquivisticas e de memoaria dificultam a preservagédo do acervo e a organizagao
da memobria institucional do Cade que é feita sob a visdo comemorativa.

Palavras-chave: Memoria. Memoria Institucional. Trajetoria  Histérico
Institucional. Arquivo. Gestdo de Documentos. Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica.



ABSTRACT

We first hypothesized that the absence of public policies on archival and memory
interferes with the process of structuring and disseminating the institutional
memory of the Administrative Council for Economic Defense (Cade), a federal
agency attached to the Ministry of Justice, founded in 1962, which performs three
functions: preventive, by analyzing and ruling on consolidation activities such as
mergers and acquisitions; repressive, by investigating and adjudicating conduct
harmful to free competition; and educational, by informing society of the various
practices that may undermine free competition. In order to examine the agency's
institutional history, with a view to preserving its institutional memory, an analysis
of federal legislation, document and records management programs, and internal
documents was conducted. The concepts of individual memory, collective
memory, social memory, organizational memory, and institutional memory are
discussed. The study explores the relationship between archives and memory as
an underlying reason for the former's existence and demonstrates how archival
documents can contribute information to collective memory. The methodology
employed was a case study approach, collecting evidence from participant
observation, documentation, and archival records. Throughout its extensive
history of over 60 years, CADE has produced a documentary heritage of great
value, relevant to historical research on the development of the Brazilian
economy in recent decades, as well as valuable to the agency's own institutional
memory. The lack of archival and memory policies hinders the preservation of the
collection and the structuring of the institutional memory, which is done from a
celebratory perspective.

Keywords: Memory. Institutional memory. Institutional history. Archive.
Document Management. Administrative Council for Economic Defense.
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1 INTRODUCAO

O Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - Cade é uma autarquia
em regime especial com fungdo judicante e jurisdigdo em todo o territério
nacional. Foi criado pela Lei n° 4.137/62 (Brasil, 1962) e tinha como
competéncias a fiscalizagado da gestdo econdmica e do regime de contabilidade
das empresas. Em 1994, foi transformado em autarquia vinculada ao Ministério
da Justica, pela Lei n°® 8.884(Brasil, 1994) e tinha entre suas competéncias o
julgamento dos processos administrativos relativos a condutas anticompetitivas
e os atos de concentragcao submetidos a sua aprovagao. Atualmente, o Cade,
juntamente com a Secretaria de Promogao da Produtividade e Advocacia da
Concorréncia - Seprac (antiga Secretaria de Acompanhamento Econdémico -
Seae) compdbem o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia e suas
competéncias sao regidas pela Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011, que
o define como uma autoridade de defesa da concorréncia com a
responsabilidade de julgar e punir administrativamente pessoas fisicas e
juridicas que pratiquem infracdes a ordem econdmica. Além de analisar os atos
de concentragdo para evitar a concentracdo econémica em determinados

mercados (Brasil, 2011).

Para o desenvolvimento de suas atividades-fim e atividades-meio, o Cade
produz e recebe grande volume de documentos. Esses precisam ser analisados,
classificados, tratados, organizados, avaliados e descritos, dentro de um
programa de gestdo arquivistica de documentos que possibilite o uso das
informacdes, a pesquisa, a recuperacao e a disseminagao da memoria social e

institucional (Akaichi; Bizello, Troitifio, 2018).

Tendo em vista a importancia do Cade, enquanto autoridade nacional de
defesa da concorréncia, em que seu acervo arquivistico € composto entre outros
documentos por processos administrativos que refletem as politicas econémicas
do Brasil, dos anos de 1960 até os dias atuais, e o préprio histérico de formacéao
institucional, que vem passando por um processo de deterioragao dos registros
de memodria institucional. Assim, a problematica da pesquisa insere-se no
conhecimento do arquivo, principalmente os documentos permanentes, do Cade
e nas praticas de memoria institucional desenvolvidas pela autarquia, tendo por

base os documentos institucionais.
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As instituicdes, ao longo de sua trajetéria, sdo grandes produtoras de
conhecimento e informacédo. Nesse sentido, o Cade possui uma gama de
informacoes, registradas em documentos, sobre a constituicdo e composi¢ao de
empresas nacionais e multinacionais instaladas em territorio nacional (Brasil,
2022). Além disso, os técnicos que compuseram e compdem O seu corpo de
trabalho possuem conhecimento em temas, muitas vezes, pouco pesquisados e
discutidos em pesquisas cientificas como a defesa da concorréncia. Esse ponto
vai ao encontro de Spiller e Pontes (2007, p.99) que explicam que as
“‘experiéncias pelas quais passa uma organizagao sdo acumuladas ao longo dos
anos nas suas pessoas, cultura, processos e em seus documentos e esse

conjunto de conhecimentos forma a sua memoria”.

Complementando essa discussao, Molina (2013), reitera que a memoria
de uma instituicdo envolve desde o seu ambiente, seus recursos humanos, sua
estrutura organizacional, estrutura tecnolégica, documentagcdo produzida e
recebida ao longo de suas atividades e a sua cultura organizacional. Nessa
perspectiva, a memoria de uma autarquia do governo federal, também sera

influenciada pelas politicas publicas que tem em sua composicéo as legislagdes.

Portanto, como tese de pesquisa, defende-se que a falta de efetividade
da aplicagao dos dispositivos legais, da gestdao de documentos e a visdo do
arquivo como uma unidade administrativa menor, corroboram para que a
memoria institucional raramente esteja articulada e disponivel de forma
sistematica nos érgédos do Executivo Federal, contribuindo para a ocorréncia de
um silenciamento dessa memodria ou para a construgdo de praticas

memorialisticas comemorativas ou efémeras.

Esta tematica se justifica porque quando pensamos em memodria nas
instituicdes, percebemos que a maioria o faz para a comemoragao de datas
institucionais. Em geral, para comemorar as datas de criagdo sao pesquisadas
a origem da instituicdo, os primeiros funcionarios e os primeiros locais de
funcionamento. Nessas pesquisas muitas dessas instituicbes observam que nao
disp6em de uma memoria registrada em documentos para a elaboragéo de uma

memoria comemorativa e como destaca Goulart (2002, p.15):
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[...] a condigao sine qua non para garantir que a memoria exista e ndo
seja privatizada ou despolitizada é que ela exista, ou seja, que
sobrevivam os documentos organicos as entidades que lhe deram
origem e que a informagéao proveniente deles possa ser acessada e se
prestar a uma multiplicidade de usos e interpretagoes.

Na construgdo da memoria, as instituicbes também enxergam uma
oportunidade de melhorar e difundir a imagem da instituicdo, mesmo que através
de uma meméria reformulada. De acordo com Fonseca (1998), os projetos do
governo para a preservagao da memoria institucional dos 6rgaos publicos ainda
sao incipientes e feitos de maneira isolada, pois “[...] 0 que se percebe sio
iniciativas pontuais ou projetos institucionais isolados muitos de carater
memorialista, de alcance limitado e sem coordenacdo ou intercambio entre

instituicdes” (Fonseca, 1998, p. 40).

Os projetos de carater memorialista também ocorreram no Conselho
Administrativo de Defesa Econémica, com o intuito de comemorar sua data de
fundagao, ou quando foi transformado em SuperCade. Contudo, para que seja
possivel a preservacao da memoria da autarquia se faz necessario a coleta, a
classificagao e o arquivamento de documentos concretos, como atas, processos
administrativos, projetos, legislagbes, fotografias e outros documentos que
compdem o acervo documental e registram informacbes baseadas em sua
origem, trajetéria e funcionamento. Tratar e disponibilizar esse acervo é parte de
sua memoria institucional e com ela reafirmamos a importancia da autarquia para

a construcdo de um ambiente econdmico saudavel no Brasil

A memoria institucional de 6rgaos publicos e 0os seus arquivos passaram
a ser estudados e debatidos pela comunidade arquivistica ao longo dos anos,
contudo ainda ha pouca literatura especializada sobre a area no pais. Os
arquivos publicos estdo em processo de desenvolvimento, buscando suas bases
conceituais e sustentagcdo tedrica (Boso et al., 2007, p. 124). A partir do
conhecimento propiciado pela gestdo da informacgédo arquivistica e pela
sistematizagao da memodria institucional, os 6rgaos, entre eles o Cade, poderao
fortalecer a sua imagem institucional, possibilitando o acesso a informacéo e a

preservacgao da histéria da administragao publica.
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E como se relaciona o desenvolvimento dessa tese com a escolha do
Cade, enquanto, 6érgédo como objeto de estudo? No ano de 2021, a presente
pesquisadora passou a ser servidora do quadro da autarquia, no cargo de
arquivista. Nesse periodo, estava matriculada no doutorado, cumprindo os
créditos, e no desenvolvimento de suas atividades percebeu, mediante didlogos,
em que os servidores, os comissionados e os terceirizados que trabalhavam no
Cade desconheciam a trajetdria da instituicdo e a esse fato junta-se a questao
de a autarquia ndo possuir carreira prépria, vide Lei n° 12.529/2011 que criou
200 cargos de Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental
(EPPGG) para serem providos gradualmente. Ademais, a autarquia realizou um
unico concurso publico, em 2013, e para compor a sua forga de trabalho utiliza-
se do procedimento de requisicdo de servidores publicos de outros 6rgaos
federais, o que gera um maior fluxo de pessoal e uma dissipagdo do

conhecimento e da memoria institucional.

Junto ao desconhecimento da histéria do Cade, observamos uma
frequente busca por informacbdes do passado da autarquia que nado eram
localizadas ou pela falta dos registros ou por nao conseguir encontrar

documentos com essas informagoes.

Para finalizar este tdépico, um incébmodo pessoal da presente
pesquisadora ao desenvolver suas atividades, muito atreladas aos documentos
correntes e muito pouco com os documentos permanentes, assim via na
pesquisa uma forma de trabalhar com a histéria do Cade e buscar conhecer as
formas que o 6rgao tratou a sua memoria durante os seus mais de sessenta

anos de funcionamento.

Nesse contexto, formula-se a questdo norteadora desta pesquisa “Como
o Cade, enquanto 6rgdo da Administragdo Publica Federal, por meio das
legislacbes como praticas institucionais de estruturacdo de politicas publicas,

recupera, registra, valoriza e difunde a sua memoria?

Dessa forma, tém-se como hipdteses para a presente pesquisa, as

seguintes premissas:
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a) A auséncia de politicas de arquivo interfere no processo de estruturagao
e difusdo da memodria institucional dos érgéos da Administracéo Publica
Federal, entre eles o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica.

b) Os documentos permanentes da Administracdo Publica Federal
necessitam de politicas arquivisticas que possam gerir desde a sua
producdo até a sua utilizagao e preservacao.

c) A auséncia de politicas publicas para a memoria influencia diretamente
na preservagao da memoria nacional.

d) O processo historico de formagdo da nacio brasileira, com diferentes
grupos politicos, interfere na continuidade de politicas publicas para a

memoria das instituicdes publicas federais.

A partir dessas preposicoes, definiu-se o objetivo geral: descrever a
trajetoria historico institucional do Conselho Administrativo de Defesa Econémica

(Cade), com vistas a preservagao de sua memoaria institucional.
Para que isso fosse possivel definiu-se como objetivos especificos:

a) identificar a presenca do tema da gestdo da memoria e preservagao da
documentagdo permanente nas legislagbes que versam a respeito do
patriménio, da memoéria e da preservacdo de documentos na Administracao

Publica Federal;

b) verificar a existéncia de politicas institucionais para a memadria na

Administracdo Publica Federal;

c) descrever a polissemia do conceito de memoria e tragar paralelos para

o conceito de memoria institucional;

d) analisar as legislagbées e documentos em prol de uma reconstru¢ao que

auxilie a escrita da trajetéria historica do Cade;

e) evidenciar as ferramentas institucionais para a memdaria do Conselho

Administrativo de Defesa Econémica (Cade).

A proposta vincula-se a linha de pesquisa “Producédo e Organizacao da
Informacgao”, do Programa de Pds-Graduagédo em Ciéncia da Informacgéo, e visa
contribuir com o avancgo teérico em relacdo a memodria institucional, quanto a sua

organizagao em um 6rgao publico federal.
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Visando a fluidez da pesquisa, sua estrutura foi elaborada na sequéncia
apresentada a seguir. A Secao ‘Introduc¢ao’ formada pela apresentagéo do tema
da pesquisa, justificativa, problematica, objetivos gerais e especificos, e

estrutura da pesquisa.

A Segunda Secao, apresenta a exposigao sobre a ‘Caracterizagao da
Pesquisa’, em que se discorre sobre o tipo da pesquisa, o universo, sujeitos,

fontes e os procedimentos para coleta e analise da documentacéo institucional.

Na Terceira Sec¢ao, sao apresentados e discutidos os aspectos histéricos
e conceituais em ‘Os Diferentes Conceitos de Memoéria’, descreve-se a
polissemia do conceito de memodria, com uma discussdao dos conceitos de

memoria individual, memoria coletiva e memoria social.

Na Quarta Secdo, ‘Meméria Institucional’, discute-se os conceitos de
organizacdo e instituicdo, estabelecendo relagbes com a memoria
organizacional e a memoria institucional. Para esta ultima, fizemos a analise do
conceito a partir dos trabalhos de Icléia Thiesen (2013) e discutimos a relagéo

do arquivo com a memoria institucional.

Na Quinta Secao, ‘As politicas publicas para a memoéria e patrimonio
na Administragao Publica Federal’, analisamos normativos para a memoria e
patriménio nos poderes Executivo e Judiciario, na esfera federal, e discorremos
a respeito de politicas publicas e projetos para a memoria institucional que foram

desenvolvidas em érgéos publicos.

Na Sexta Secgao, ‘O Conselho Administrativo de Defesa Econémica
(Cade): em busca da trajetoria histérico institucional de uma autarquia
federal’ narra-se a formacao institucional do Cade, de modo, a caracterizar o
objeto de estudo com o histérico de sua formagao enquanto instituicdo, a analise
de seus documentos e as visdes sobre a sua memdria, tendo como cenario, o
impacto das legislagbes que o transformaram, primeiramente, em autarquia e
posteriormente em ‘SuperCade’. Na Sétima Secdo, sao apresentadas as

Consideracgoes Finais.
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2 CARACTERIZAGAO DA PESQUISA

Para fundamentar uma pesquisa € necessario que se esclarecam o0s
métodos a serem utilizados e aplicados durante o seu desenvolvimento. E
importante sistematizar cada passo com seguranga, pois, dessa forma, pode-se
assegurar um melhor aproveitamento de dados, detectando e eliminando falhas
e erros que podem auxiliar ou até mesmo influir no fracasso da pesquisa. Mesmo
que ao final o resultado obtido ndo seja o esperado, € indispensavel a
sistematizacdo dessas atividades, inclusive em circunstancias adversas as

desejadas, obtendo-se frutos verdadeiros de pesquisa.

Através da pesquisa cientifica, podemos nos aproximar da compreensao
de uma determinada realidade e investigar dentro de um processo
permanentemente inacabado, tendo por objetivo a resolugdo de um problema
por meio de procedimentos cientificos.

2.1 Trajetoria do Estudo de Caso

O estudo de caso é uma metodologia de pesquisa que possui como
atributo a possibilidade de aprofundamento junto a um evento em particular, ja
que todos os recursos estdo concentrados no caso cogitado. Entretanto, as
formas de generalizagdo n&o sao excluidas, pois 0 estudo nao esta submetido a
uma restricdo, podendo ocorrer comparagdes do caso selecionado com outros
(Laville; Dionne, 1999, p. 156). Nas ciéncias sociais vem sendo utilizado com

diferentes propdsitos, entre eles:

a. explorar situagbes de vida real cujos limites ndo estao claramente
definidos;

b. preservar o carater unitario do objeto estudado;

c. descrever a situacdo do contexto em que esta sendo feita
determinada investigacao;

d. formular hipéteses ou desenvolver teorias; e

e. explicar variaveis causais de determinado fendbmeno em situagdes
muito complexas que nao possibilitam a utilizagdo de levantamentos e
experimentos (Gil, 2022, p.54).

De acordo com Gil (2002, p.54), o estudo de caso “consiste no estudo
profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que permita seu

amplo e detalhado conhecimento”. Constitui-se no delineamento mais adequado



23

para a investigacdo de um fendbmeno contemporéneo dentro de seu contexto
real, no qual os limites entre o fendbmeno e o contexto ndo sao claramente
percebidos. Contudo, como destaca Gil (2002), nas ciéncias, o estudo de caso
foi criticado pelo fato de através dele resultarem conclusdes dificiimente
generalizaveis e que serviriam apenas para pesquisas de natureza exploratoria.
Entretanto, entre os objetivos do estudo de caso n&o esta o conhecimento exato
de uma populagao, ou uma amostragem, mas sim o de oferecer um panorama
do problema e os fatores que o influenciam, conforme destacado por Yin (2001,
p.29):

[...] os estudos de caso, da mesma forma que os experimentos, sdo
generalizaveis a proposig¢des tedricas, € ndo a populagao ou universos.
Nesse sentido, o estudo de caso, como experimento, ndo representa
uma “amostragem”, e o objetivo do pesquisador é expandir e
generalizar teorias (generalizagdo analitica) e nao enumerar
frequéncias (generalizagcado estatistica). [...] o objetivo é fazer uma
analise “generalizante” e nao “particularizante”.

Atualmente, é visto como o delineamento mais adequado para a
investigagcao de um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto real, onde
os limites entre o fenbmeno e o contexto ndo sado claramente percebidos
(Yin,2001, p.32). O caso pode ser um evento, um grupo, uma universidade, uma
pessoa ou uma instituicdo que se constitui na instancia estimuladora do estudo
de mediacdes que possibilitam a explicacdo da realidade concreta. Assim, o caso

€ considerado uma unidade representativa do todo (Franco, 1990, p.4).

Dessa forma, ao pesquisarmos uma autarquia federal, pertencente a
estrutura de um Ministério, poderemos nos aproximar de toda uma estrutura
nacional, ao considerarmos o contexto das referéncias politicas, administrativas
e legais que s&o partilhadas pelos 6rgaos do Executivo Federal que o

implementa, faz a sua gestao e cobranca.

Outro ponto que devemos considerar é a distingado entre a metodologia de
estudo de caso e a pesquisa histérica apresentada por Yin (2001). Para o autor,
tal distingdo esta na abrangéncia do controle que o pesquisador tem sobre os
eventos comportamentais. A pesquisa historica lida com o passado e o
historiador tem nas fontes as suas principais evidéncias (Yin, 2001).

Naturalmente, pode-se fazer pesquisa histérica na contemporaneidade, mas
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nesse caso a estratégia comega a sobrepor ao estudo de caso, o que para Yin
(2001, p.27)

[...] é a estratégia escolhida ao se examinarem acontecimentos
contempordneos, mas quando n&o se pode manipular
comportamentos relevantes. O estudo de caso conta com muitas das
técnicas utilizadas pelas pesquisas histéricas, mas acrescenta duas
fontes de evidéncias que usualmente ndo sao incluidas no repertério
de um historiador: observagao direta e série sistematica de entrevistas.
Novamente, embora o estudo de caso e as pesquisas historicas
possam se sobrepor, o poder diferenciador do estudo é a sua
capacidade de lidar com uma ampla variedade de evidéncias -
documentos, artefatos, entrevistas e observagdes - além do que pode
estar disponivel no estudo histérico convencional.

Iniciamos o estudo de caso através da andlise de uma determinada
situacao, tendo como pergunta o porqué aquela situagao é peculiar. Feita essa
analise, que propiciou o conhecimento de dados e informagdes, e por meio

destes que sera possivel compreender o objeto e os fenbmenos relacionados.

Yin (2001) relata que para a adequada aplicagao do método de estudo de
caso € necessaria a coleta de evidéncias que podem ser realizadas por meio de

seis fontes distintas:

1. Documentacdo: cartas, memorandos, agendas, minutas de reunides,
documentos administrativos, relatérios, recortes de jornais e artigos publicados

na midia;

2. Registros em arquivo: registros de servico, registros organizacionais, registros
pessoais, dados oriundos de levantamentos;

3. Entrevistas: podem assumir diversas formas, entre elas a forma esponténea,
a entrevista focal e levantamento formal. Devem ter um questionario real feito a
partir da sua linha de investigacao;

4. Observacao direta: podem variar em atividades formais e informais para o
levantamento de condi¢bes ambientais e comportamentos;

5. Observagao participante: participagcado, com coleta de dados, nos eventos que
estdo sendo pesquisados. Nesse ponto temos uma abordagem, envolvendo
conversas cotidianas para descobrir a visdo dos participantes envolvidos nos

eventos pesquisados;
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6. Artefatos fisicos: aparelho de alta tecnologia, ferramenta, obra de arte ou

alguma outra evidéncia fisica.

Em um estudo de caso, entre as seis fontes de evidéncia, a observacao
€ um dos mais utilizados por pesquisadores para compreender fatos, situagdes,
acontecimentos e pessoas. Observar envolve pontos fortes como a abordagem
de fenbmenos em seus cenarios naturais, a possibilidade de se responder
questbes complexas e participar dos eventos ou grupos que sao objeto do
estudo, mas também envolve fragilidades como a confiabilidade das evidéncias
observacionais, podendo ser adotado mais de um observador para trazer maior
confiabilidade ao processo e possiveis pontos de vista tendenciosos que possam
ser produzidos (Yin, 2001, p.112 e 113).

O Quadro 1 traz os pontos fortes e fracos da aplicagao do estudo de caso
em pesquisas cientificas a partir das seis fontes de evidéncias apresentadas
acima. Para esta pesquisa, selecionamos como fontes de evidéncia trés: a

analise da documentacéo, os registros de arquivo e a observagao participante.



Quadro 1: Fontes de evidéncia: caracteristicas, pontos fortes e pontos fracos.
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Fo.ntAe d.e Caracteristicas Pontos Fortes Pontos Fracos
Evidéncia
As fontes Estavel — pode ser Recuperabilidade
sdo estaveis, revista — pode ser dificil
exatas e de ampla repetidamente; de encontrar;
cobertura, contudo
possuem baixa Discreta — nao foi Seletividade
capacidade de criada em parcial, se a
recuperagcao e as consequéncia do colecéo for
vezes sao de dificil estudo de caso; incompleta;
acesso.

Documentagéo Exata — contém Parcialidade do
Exemplos: nomes, referéncias e relatorio — reflete
memorandos, detalhes exatos de parcialidade
agendas, minutas um evento; (desconhecida)
de reunides, do autor;
documentos Ampla cobertura —
administrativos, longo periodo, muitos Acesso — pode
relatérios, eventos e muitos ser negado

informativos etc. ambientes. deliberadamente.
Assemelham-se a Idem a Idem a
Fonte de Evidéncia Documentagao; Documentagao;
Documentagao,
contudo sdo mais Precisos e Acessibilidade
precisos e geralmente devido a razdes
quantitativos. quantitativos. de privacidade

Registros de

Arquivos Exemplos:

registros de
servico, registros
organizacionais,
dados oriundos de
levantamento,
registros pessoais.

Entrevistas

Sao direcionadas
enfocando o tépico
de estudo, além
de fornecerem
interferéncias
casuais. Podem
ser inviabilizadas,
devido a qualidade
das questoes, a
imprecisédo de
dados,
manipulagéo de
respostas. Devem
ser estruturadas a
partir de uma linha
de investigacao
(protocolo), e com
aplicagao de
questdes reais.

Direcionadas — focam
diretamente os
tépicos do estudo de
caso;

Perceptiveis —
fornecem explicagbes
e visdes pessoais,
como por exemplo,
percepcgdes e
atitudes

Parcialidade
devido as
questdes mal
articuladas;

Parcialidade da
resposta;

Incorregdes
devido a falta de
memoria;

Reflexibilidade —
o entrevistado da
ao entrevistador o
que ele quer
ouvir.
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Tratam do Urgéncia — cobre Consome tempo;
levantamento de eventos em tempo Seletividade —
comportamentos e real; ampla cobertura é
acontecimentos dificil sem uma
relevantes, Contextual — cobre o equipe de
voltados ao contexto do “caso’. observadores;
contexto do Reflexividade —
Ob ~ evento. Para a sua evento pode
servagoes o .
Diretas realizagao, prosseguir
despendem diferentemente
tempo. porque esta
sendo observado;
Custo — horas
necessarias pelos
observadores
humanos.
Embora se Idem acima para as Idem acima para
assemelhe, em observacodes diretas; as observacgdes
alguns aspectos, a diretas;
observacao direta, Discernivel ao
permite a comportamento e aos Parcialidade
. participagao motivos devido a
Obs.er.vagao interpessoal e interpessoais. manipulagéo dos
Participante pode oferecer eventos pelo
obliquidade devido observador
a manipulagao dos participante.
acontecimentos
por parte do
pesquisador.
Embora Discernivel as Seletividade;
apresentem caracteristicas
dificuldade na culturais; Disponibilidade.
seletividade e
disponibilidade, Discernivel as
apresentam a operagdes técnicas.
capacidade de
percepgao, quanto
Artefatos aos aspectos
Fisicos cultura_us, e
capacidade de
percepgao, quanto
as operagoes
técnicas. Trata de
aparelho de alta
tecnologia,
ferramenta ou
instrumento, obra
de arte etc.

Fonte: Yin, 2001.

A comparacao das seis fontes de evidéncias principais, com seus pontos
fortes e fracos, nos demonstra que nenhuma delas apresenta uma vantagem

indiscutivel sobre a outra, que elas exigem procedimentos especificos e que sao
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complementares. Assim, cabe ao pesquisador analisar quais delas sao mais

adequadas para o estudo que se pretende empreender.

Entre alguns principios defendidos por Yin (2001) para trazer maior
confiabilidade ao estudo de caso esta a utilizagao de varias fontes de evidéncia,

que permitem a triangulagdo dos dados, aumentando a validade do estudo.

No presente estudo, a analise utilizou os dados colhidos a partir das fontes
de evidéncias de: observacao participante, pelo fato de a pesquisadora ser
servidora do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade)
possibilitando o acesso tanto ao cotidiano do 6rgdo, como também a conversas
com servidores e terceirizados que trabalham ha mais de uma década na
autarquia, ou seja, tendo acesso as fontes de evidéncia; analise de dados da
documentagcdo e de registros arquivisticos, que foram coletados no acervo

institucional; e a construcdo do encadeamento das evidéncias.

Como procedimento de pesquisa para o Estudo de Caso, também foi
utilizada a Pesquisa Documental que, inicialmente, teve por objetivo a
identificacao e localizagdo, no Cade e em outros érgaos publicos, de possiveis
fontes primarias que poderiam ser consultadas para se cumprir o objetivo da

tese.

Segundo Gil (2002, p. 69), pesquisa documental € aquela “[...] realizada
a partir de documentos, contemporaneos ou retrospectivos, considerados
cientificamente auténticos". Assim, a pesquisa documental possibilita a
investigacdo de uma determinada problematica através do estudo de
documentos, revelando o cotidiano de uma sociedade ou de uma instituicao.
Contudo, ao estudar os documentos devemos considerar o contexto em que
foram produzidos e o ponto de vista de quem os produziu, o que exige cautela e

cuidado por parte do pesquisador.

A pesquisa documental envolve materiais que nao receberam um
tratamento analitico, por exemplo: cartas, filmes, relatorios, jornais, revistas e
documentos oficiais. Possui entre as suas caracteristicas a coleta de dados em
documentos escritos ou nao que sao constituidos como fontes primarias
(Lakatos; Marconi, 2003). De acordo com Oliveira (2013, p.92) entende-se que

‘por analise ou pesquisa documental entende-se o método de investigacao
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baseado no recolhimento e na interpretagdo de dados obtidos de registros
diversos, com destaque para os documentos escritos, contemporaneos ou

retrospectivos”.

Podemos considerar documento qualquer registro produzido pelo ser
humano e em qualquer suporte. Esses registros nos possibilitam a analise de
diversos aspectos dos seres humanos em diferentes periodos e de diferentes

culturas.

Os documentos classificados como fontes primarias séo os de primeira
mao, que nao receberam nenhum tratamento analitico, puros, tal como foram
produzidos. Fontes secundarias sao livros, teses, revistas, textos nos quais ja se

tenha procedido ao trato de fontes primarias.

O uso de documentos em pesquisa deve ser apreciado e valorizado. A
rigueza de informagdes que deles podemos extrair e resgatar justifica
0 seu uso em varias areas das Ciéncias Humanas e Sociais porque
possibilita ampliar o entendimento de objetos cuja compreenséo
necessita de contextualizagdo histérica e sociocultural (Sa-Silva;
Almeida; Guindani, 2009, p.2)

Em nossa tese, a pesquisa documental foi utilizada como procedimento
metodoldgico para a consulta de documentos como as legislagdes federais que
versam sobre a preservagdo do patriménio e da memdria, os projetos de
memoria de instituicbes publicas federais e a documentacdo permanente do
Cade para empreender o trabalho de investigagdo de como s&o os rastros da

memoria institucional em uma autarquia federal.

O universo abrangido pelo estudo refere-se a analise institucional do Cade
e de como sédo tratadas a sua documentagdo permanente e a gestdo de sua
memoria ao longo dos mais de 60 anos de instituicdo. Para tanto, foram
pesquisadas: as legislagdes, os programas e os planejamentos institucionais
pertinentes aos arquivos, a preservacdo documental, a memoria e os

documentos permanentes que compdem o acervo documental da autarquia.

A primeira fonte de evidéncia proposta é a analise da documentacéo,
inicialmente as legislagdes federais, dos poderes Executivo e Judiciario, que
versam a respeito da protecéo do patriménio historico e cultural e da salvaguarda
da memoria. O intuito é compreendermos de que forma, a partir das legislagoes,

se desenvolvem politicas publicas para a memodria em nosso pais. Em um
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segundo momento, foram analisados os documentos institucionais, disponiveis
na pagina institucional do Cade e no seu Arquivo, a saber os Regimentos
Internos, as Atas de reunido do Tribunal Administrativo de Defesa Econbmica e

os Relatorios de Gestao.
2.2 Andlise documental: Regimentos, Atas e Relatorios

Assim procedemos com o levantamento dos Regimentos Internos do
Cade,

(https://tinyurl.com/nhu8pyra)?!, no caminho: Centrais de Contetido, Regimento

disponibilizados a sociedade em sua pagina institucional
Interno, Historico de Modificagdes os regimentos de 2009 a 2019 e o historico de
suas modificagdes. Os Regimentos Internos de 1997 e 1998 foram localizados,
em anexo, as suas Resolugdes, na pagina institucional, no caminho: Centrais de
Conteudo, Normas e Legislacdes e Resolugdes. O Regimento de 2019 esta em
uma pagina separada por ser o atual regimento da autarquia, que consta

juntamente com os outros no Quadro 2:

Quadro 2: Histérico de Regimentos Internos do Cade

. Data do documento Aspectos do
Ano Espécie . ~ Ementa
e sua publicacao documento
Decreto do Planalto com o | Aprova o]
o}
1964 Decreto Decreto n® 53.670, de Regimento interno como | Regimento
09 de margo de 1964
anexo Interno do Cade
. Resolucdo Cade com o | Aprova o]
(o]
1997 Resolucao Resolugdo n®10, de 29 Regimento Interno como | Regimento
de outubro de 1997
anexo Interno do Cade
~ Resolugdo Cade com o | Aprova o}
(o]
1998 Resolugao Resolugdo n®12, de 31 Regimento Interno como | Regimento
de margo de 1998
anexo Interno do Cade
Resolugado Cade n°45, | Resolugdo Cade com o | Aprova o]
2007 Resolucédo | de 28 de marco de | Regimento Interno como | Regimento
2007 anexo Interno do Cade
~ Resolugdo Cade com o | Aprova o]
o
2012 Resolucéo Resolqgao n° 1, de 29 Regimento Interno como | Regimento
de maio de 2012
anexo Interno do Cade
. Resolucdo Cade com o | Aprova o]
[o]
2017 Resolucéo Resolugaon 20, de 07 Regimento Interno como | Regimento
de junho de 2017
anexo Interno do Cade
. Resolucdo Cade com o | Aprova o]
(o]
2019 Resolucao Regolugaon 22,de 19 Regimento Interno como | Regimento
de junho de 2019
anexo Interno do Cade

Fonte: elaborada pela autora, 2023.

! Nos links da tese utilizamos o servigo TinyURL que transforma links longos em links curtos que
redirecionam para as paginas citadas ao longo do texto.
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O Guia para elaboragao de Regimento Interno das Secretarias de Estado
do Governo do Distrito Federal (2012), aprovado pela Portaria n® 25, de 24 de

fevereiro de 2012, define Regimento Interno como:

[...] documento que apresenta um conjunto de normas estabelecidas
para regulamentar a organizagdo e o funcionamento do 6rgao,
detalhando diversos niveis hierarquicos, as respectivas competéncias
das unidades existentes e 0s seus relacionamentos internos e
externos. Define, também, as competéncias dos titulares de Cargos de
Natureza Especial e em Comissao (Distrito Federal, 2012, p. 4).

A espécie documental regimento também pode ser definida como:
“conjunto de normas que regem o funcionamento de uma organizagéo ou érgéao
dentro dela. O regimento € a aplicagdo, em normas praticas, das diretrizes
contidas no estatuto” (Vitoriano, 2011, p. 202). Os tipos documentais podem ser,
por exemplo: regimento do conselho de administragdo, regimento de
condominio, regimento interno de conselho fiscal, regimento do conselho interno

e regimento interno.

A importancia da elaboragdo desse documento consiste em ser ele o
documento que pode “explicitar a estrutura administrativa, especificar todas as
atividades funcionais e os limites das unidades orgéanicas, além de equilibrar
essas atividades em um todo harménico, sem perder de vista que o processo
organizacional & sistémico” (Distrito Federal, 2012, p. 4) com a interacado de

diferentes setores, buscando a coeréncia e a eficacia do 6rgao.

O documento supracitado também figura como um importante instrumento
de autogestao, que regulamenta como sera o funcionamento do érgéo para o
cumprimento de sua fungcado publica. Segundo Marcia Pazin (2004, p. 9), ao
estabelecer uma estrutura basica para os tipos documentais, por areas de
atuagdo, os regimentos estariam nos documentos de constituicdo, que séo
aqueles “[...] que dao origem a qualquer instituicdo e permitem sua existéncia
enquanto organismo social’. Além deles, podemos citar como documentos de
constituicdo o contrato social, estatutos e certificado de inscrigdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).
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A competéncia para a elaboragdo do Regimento Interno foi relatada como

sendo do préprio Cade, em seu primeiro Regimento, no ano de 1964

Art 11. Compete ao CADE:

XXVII - elaborar o seu Regimento Interno a ser aprovado por decreto
do Presidente da Republica;

XXIX - decidir os casos omissos e dirimir duvidas suscitadas pelo
Presidente, Conselheiros ou Procurador-Geral, sébre a ordem de
servigos, interpretagbes e execugao déste Regimento (Brasil, 1964).

Diferentemente dos outros regimentos, o de 1964 foi localizado em uma
pagina da Presidéncia da Republica
(https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d53670.htm), anexo ao
Decreto n° 53.670, de 09 de margo de 1964, de emissdao da Casa Civil e da
Presidéncia da Republica, assinado pelo entdo Presidente do Brasil, Jodo
Goulart. Nao foram localizados, tanto na pagina institucional quanto no acervo

arquivistico do Cade ou na internet regimentos de 1964 a 1997.

Cabe destacar aqui tanto a opacidade institucional do 6rgao entre as
décadas de 1970 e 1980, como também o fortalecimento institucional que
comegou com a Lei n° 8.884/1994 que transformou o Cade em autarquia
vinculada ao Ministério da Justigca. Fato a se observar é que a partir desse
momento, voltamos a localizar outros Regimentos Internos, como o de 1997,
que conjugado a lei de 1994, delimita em seu artigo 7° que compete ao Plenario

do Cade a elaboracao do regimento:

XIX- elaborar e aprovar seu regimento interno dispondo sobre o seu
funcionamento, nas formas das deliberagbes, normas e procedimento
€ organizagao de seus servigos internos, inclusive estabelecendo férias
coletivas do Colegiado e do procurador-geral, durante o qual nao
ocorrerao os prazos processuais nem aqueles referidos no § 6° do art.
54 desta lei (Brasil, 1994).

Apos trés anos da publicacao da lei que elevou o Cade a autarquia, temos
a publicagdo de um novo regimento, em anexo a Resolugao n° 10, de 29 de
outubro de 1997. Traz entre os seus 37 artigos, algumas definicbes sobre as
competéncias para a sua elaboracao. Entre elas citamos as que coadunam com

alei:
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Art. 8° O Plenario deliberara sobre:

Il - proposta de alteragdo deste Regimento sugerida por qualquer dos
membros do CADE.

Art. 32. A alteracdo deste Regimento somente sera aprovada por
maioria do Plenario, mediante proposta de um dos membros do
Conselho.

Art. 33. Lida a proposta de emenda do Regimento, em sesséo
ordinaria, permanecera em mesa durante trés sessbes ordinarias
consecutivas, para receber sugestdes, apds o que o assunto sera
colocado em discusséo a votagao

Art. 36. Os casos omissos e as duvidas surgidas na aplicagdo do
presente Regimento serdo solucionados pelo Presidente, ouvido o
plenario (Brasil, 1997b).

No ano de 1998, o Cade passa a ter novo regimento, aprovado pela
Resolugdo n® 12, de 31 de margo. Traz em seus 32 artigos quase nenhuma
alteracdo na competéncia para sua elaboracao, a destacar que as alteracdes sé

ocorreriam com a aprovagao de pelo menos cinco conselheiros (Brasil, 1998).

A partir do Regimento Interno aprovado pela Resolugao Cade n° 45, de
28 de margo de 2007, as alteragdes no regimento s6 poderiam ocorrer através

de emendas regimentais, conforme estabelecido em seu artigo 174:

As alteracbes a este Regimento serdo feitas por meio de Emendas
Regimentais, numeradas sequencialmente, podendo ser votadas e
aprovadas somente em sessao ordinaria, pelo voto favoravel de dois
tercos dos membros em exercicio do Plenario do CADE (Cade, 2007).

Com a publicagao da Lei n°® 12.529 de 2011(Brasil, 2011), ocorre uma
nova estruturacao do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC), que
passa a ser formado pelo Cade e pela Secretaria de Acompanhamento

Econdémico (Seae) do Ministério da Fazenda.

A nova legislacao traz mais for¢a para a autarquia, com novas fungdes
para a instrucdo de processos de atos de concentracdo e no controle de
infracbes. Dessa forma, faz-se necessario um novo regimento interno que
abarque as mudangas trazidas com a nova legislagdo. Assim, € aprovado pela
Resolugado n° 1, de 29 de maio de 2012, o novo Regimento Interno do Conselho

Administrativo de Defesa Econémica (RICADE), com 225 artigos, mantendo a
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competéncia? do Plendrio na elaboragdo do documento, trazendo-a de forma

mais explicita:

Art. 9° Ao Plenario do Tribunal compete:

XV - elaborar e aprovar Regimento Interno do Cade, dispondo sobre
seu funcionamento, forma das deliberagdes, normas de procedimento
e organizacgao de seus servicos internos (Brasil, 2012).

Quanto ao prazo e duragédo dos regimentos internos, eles devem existir
enquanto durar o 6rgao e serao influenciados por todas as alteragbes que
ocorrerem nos ambientes internos e externos que passam por mudancgas
frequentes e podem influenciar a dinamica organizacional, sendo importante

frisar:

[...] que as alteragbes ocorridas na estrutura afetam as relagbes
operacionais de uma unidade com as demais. Por isso, o Regimento
Interno deve acompanhar as alteragdes estruturais, retificando as
mudangas ocorridas e evidenciando a transparéncia nas Agbes da
Administracao (Distrito Federal, 2012, p. 5).

Fato que percebemos no Cade ao acompanhar as diferentes versées dos
Regimentos Internos e das Emendas Regimentais que alteraram os regimentos
de 1963 a 2021.

Entre os documentos consultados, o RICADE atualmente € o unico que
recebe uma capa, como se fosse um livro, e ndo é apresentado no site
institucional como anexo da Resolugao que o aprova (Resolugao n°® 22, de 19 de
junho de 2019).

2 A competéncia para elaboragdo do regimento interno mantém-se no Plenario do Cade,
conforme Art. 18, XV - elaborar e aprovar Regimento Interno do Cade, dispondo sobre seu
funcionamento, forma das deliberagbes, normas de procedimento e organizacdo de seus
servigos internos.
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Figura 1: Capa do Regimento Interno do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica

Conselho Administrativo de Defesa Econdmica

REGIMENTO INTERNO
DO CADE

Fonte: Cade (2021a).

A estrutura basica do Regimento Interno de 2019 é dividida nas Partes |,
[, 1l e IV, que sédo subdivididas em: Livros, que se subdividem em artigos,
paragrafos, incisos, alineas; em Titulos e esses em Capitulos e esses em Secgéo
e Subsecdo. Cada artigo se limita a um unico assunto, regra e principio. Os
elementos complementares da oracao e as explicagdes de normas contidas em
principio ou termo estabelecidos no caput do artigo ou do paragrafo séo
expressos por meio de incisos. O Regimento Interno de 2019, possui 234 artigos
em que sao definidos desde a natureza, organizacédo e competéncia da
autarquia; passando pelas atividades de protocolo, registro e classificagées dos
feitos; definindo regras para o sigilo e o acesso aos autos, informacdes, dados,
documentos que tramitam nos processos; seguindo por definir os procedimentos
para o andamento processual e sua instrugao; e finalizando com as defini¢des

das espécies de procedimentos processuais.

As alteragdes ocorridas na estrutura interna do Cade refletiram em seu
Regimento Interno, até o presente momento, com a publicagdo de outros trés
documentos, relacionados a ele: a Resolucdo Cade n° 26, de 01 de abril de 2020
que trouxe a alteracdo do Regimento para prever e regulamentar a realizag&o
das sessodes de Julgamento por meio virtual; a Resolugao Cade n° 32, de 02 de
fevereiro de 2021, que aprovou a Emenda Regimental n° 02, que alterou o
Regimento e tratou da inclusdo da unidade de Corregedoria na estrutura
organizacional, como 6rg&o seccional e para instituir suas competéncias; e, por

ultimo, a Portaria Normativa do Cade n° 32, de 18 de abril de 2024, que dispbe
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a respeito da estrutura, da competéncia e do funcionamento das unidades

subordinadas aos 6rgaos no artigo 2° do Regimento Interno:

Art. 2° O Cade tem a seguinte estrutura organizacional: | - érgaos de
assisténcia direta e imediata ao Presidente do Conselho Administrativo
de Defesa Econbmica: a) Gabinete — GAB-PRES; b) Assessoria
Internacional; e c) Assessoria de Comunicacdo Social; Il - érgaos
seccionais: a) Diretoria de Administragao e Planejamento; b) Auditoria;
e c¢) Procuradoria Federal Especializada junto ao Cade; d)
Corregedoria. Il - o6rgaos especificos e singulares: a)
Superintendéncia-Geral — SG; b) Departamento de Estudos
Econdmicos — DEE; e IV - érgao colegiado: Tribunal Administrativo de
Defesa Econémica (Cade, 2021a, p. 5).

O documento anterior que definia a estrutura e competéncia das unidades
subordinadas era a Resolugéo n° 23, de 19 de junho de 2019, e foi alterado pela
Resolugao n° 27, de 15 de abril de 2020 em relacdo aos cargos de Diregao e
Assessoramento Superiores (DAS) e as Fungdes Comissionadas do Poder

Executivo Federal (FCPE).

Uma nova alteragédo no Regimento ocorreu a partir da Resolugdo n°® 28,
de 21 de agosto de 2020 com publicagéo a respeito dos Cargos em Comisséo e
das Funcgdes de confianga na autarquia. Até que, por meio da Resolugdao Cade
n° 31, de 20 de janeiro de 2021, a Resolugao 28/2020 foi revogada, devido ao
Decreto n° 10.957, de 8 de janeiro de 2021.

Entre os periodos de revogacdo da Resolugdao n° 23/2019 até a
publicacdo da Portaria Normativa do Cade n°® 32/2024, as competéncias das
unidades estavam definidas de maneira mais abrangente nas unidades que

estao na estrutura, sem a especificacdo das unidades subordinadas.

Os Regimentos Internos mostram ser documentos interessantes para a
memoria do érgao a partir do momento que através deles podemos acompanhar
no tempo os processos de consolidagdo que culminaram nas agdes de
estruturagédo do 6rgéo e em sua evolugdo administrativa. Os regimentos internos,
como documentos arquivisticos, acompanham a vida da organizagao e por meio
deles podemos pesquisar a respeito das competéncias das unidades organicas
até as atribuigcdes dos cargos que constituiram o Cade, no caso deste estudo,

em diferentes momentos de sua historia.
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O outro conjunto de documentos pesquisados para analise, dentro das
fontes de evidéncia, foram as Atas de reunido do Tribunal Administrativo de
Defesa Econdmica. Enquanto espécie documental, as atas podem ser definidas
como “relato circunstanciado das ocorréncias, resolugdes e decisdes de
reunides, assembleias, eleigdes ou sessdes de colegiados”. Outra definicdo
complementar é: “registro resumido das ocorréncias de uma reunido e das

decisbes tomadas por seus membros” (Vitoriano, 2011, p. 198).

Os tipos documentais relacionados as atas podem ser, entre outros: ata
de reunido de conselhos, ata de reunido de comissdes, ata de reunido de
diretoria, ata de reunido do conselho de administracdo e ata de reunido do
conselho fiscal. Ao analisarmos os documentos por areas de atuacgao, as atas
estariam localizadas nos documentos de reunido que, de acordo com Pazin
(2004, p. 10), “sao documentos que apresentam encaminhamentos e resultados

de deliberacdes para a tomada de decisao”.

O conjunto documental de atas de reuniao do Plenario do Cade que foram
analisados nesta pesquisa € constituido por cinco livros encadernados,
denominados como livros de atas de reunido. Elas pertencem ao acervo
arquivistico da autarquia e englobam um periodo de 1963 a 19853, nos quais
foram identificadas 767 atas; duas caixas com fitas cassetes em que foram

gravadas 5 reunides de sessdes ordinarias dos anos de 1994, 1996 e 19974.

Entre os anos de 1997 a 2023, o Cade disponibiliza em sua pagina
institucional
(https://www.gov.br/cade/ptbr/assuntos/sessoes/sessoes%20de%20julgament),
em formato Portable Document Format (PDF), as pautas das sessdes de 1997

a 2004°. A partir deste ano, comecaram a ser disponibilizadas, além das pautas,

3 Essas atas foram localizadas em um armario da Coordenagdo Geral Processual. Até a
realizacdo do levantamento documental para a pesquisa elas ndo tinham recebido nenhum
tratamento e n&o eram conhecidas dos servidores do 6rgdo. A documentagcdo recebera
tratamento para poder ser disponibilizada ao publico no sitio eletrénico.

4 No acervo da autarquia foram localizadas trinta caixas de arquivo com fitas cassetes com
gravacoes de sessdes ordinarias, seminarios, eventos e depoimentos em processos. Durante
esta pesquisa o Servico de Informagédo e Documentacédo (Sidoc) do Cade esta desenvolvendo
um projeto para conversado de formato das fitas cassetes para acesso e disponibilizagado das
informacdes.

5 Para o periodo de 1997 a 2017, ndo foram localizadas as atas das sessées, pois apenas as
pautas sao disponibilizadas. Os regimentos internos de 1997, 1998, 2012 e 2017 trazem em seus
artigos a obrigatoriedade da confecg¢ao das atas das sessdes de julgamento que devem conter
informagdes a respeito dos participantes das sessbOes, das espécies e numeros dos
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os audios das sessbes. Somente a partir de 2018 que a autarquia passou a
inserir em sua pagina institucional as pautas, os audios e atas das sessdes do

plenario e vem mantendo essa atividade até a finalizagao desta pesquisa.

Durante o levantamento da documentacao para a pesquisa ndo foram
localizadas atas ou pautas de reunides das sessdes do plenario para o periodo
de 1985 a 1994. Essa falta da documentagao por quase dez anos pode ser
explicada pela massa documental acumulada do Cade que ainda n&o passou
por nenhum tratamento, e também pelas mudancas de sede e da propria

documentagéo que ocorreram ao longo da trajetoria da instituigéo.

Figura 2: Ata da sessao de instalagiao do Conselho Administrativo de Defesa Econémica,
realizada em 06 de agosto de 1963.

*l et P (PTS TR AP, I

Fonte: Livro de Atas de reunido do Plenario do Cade, 1963.

Entre as publicagbes institucionais consultadas estdo um conjunto de

relatorios que cobrem 25 anos de atuagdo do Cade (1997-2022). Esses

procedimentos julgados, o nome das partes e os votos. O regimento interno de 2012 também
traz a seguinte obrigatoriedade: Art. 104. A ata de julgamento sera publicada no Diario Oficial, e
uma copia da publicagao sera juntada aos autos dos respectivos casos julgados. Ela explica por
que muitas copias das atas de julgamento foram juntadas aos processos, mas nao sao
disponibilizadas na pagina institucional.
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documentos receberam diferentes nomes ao longo desse periodo como:
Relatério Anual, Relatério de Gestao e Relatério Integrado de Gestdo. A sua
feitura no Cade, e em outros 6rgaos publicos, deve-se a prestagao de contas
estabelecida no Art. 70 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 70. A fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracao direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas a qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Uniao
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacbes de natureza
pecuniaria (Brasil, 1988).

Os Relatérios de Gestdo, produtos de uma obrigagdo constitucional,
registram a prestagao de contas dos 6rgaos publicos durante o ano anterior ao
de sua publicagdo, sendo um instrumento de comunicacdo entre governo,
cidadaos e seus representantes. A prestacdo de contas tem como propdsito
assegurar a transparéncia e a responsabilizagdo da administragdo publica,
assim como promover a defesa do patriménio publico, dar suporte para as
decisbes de alocagao de recursos nos 6rgaos e informar a sociedade sobre as

atividades desenvolvidas e a aplicagao de recursos financeiros publicos.

Atualmente, a Instrugdo Normativa — TCU 84, de 22 de abril de 2020,
estabelece as normas para a organizagao e a apresentagao das contas dos
administradores e responsaveis da administracao publica federal e para o
julgamento realizado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU). Desse modo, os
relatorios de gestdo, elaborados a partir de 2020, sdo regidos por esse

normativo, que esta previsto na Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992.

Observamos que ao longo do tempo, a estrutura dos relatérios vem sendo
aperfeigoada, mas em geral eles registram informacdes e demonstrativos de
natureza orgcamentaria, contabil, financeira, operacional e patrimonial e, no caso
do Cade, registram também informacgdes a respeito das atividades de atribuicéo

da autarquia, em suas funcdes preventivas, com a analise de fusbes e
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repressivas, com a investigacdo e julgamento de condutas

anticoncorrenciais e educativas, com acdes para a difusao da livre concorréncia.

O Relatério de Gestdo é a peca central de prestacdo de contas a
sociedade e se destina a oferecer uma visao clara acerca da estratégia,
da governanga, do desempenho e das perspectivas de atuagao do

Cade (Cade, 2022b, p. 4).

Entre as fontes de evidéncia analisadas estéo os relatérios de gestéo que

sob a anadlise correspondente a tipologia documental proposta por Vitoriano

(2011), sao designados quanto a fungao, atividades, espécie e tipo documental,

correspondem a relatorio, relatério de gestdo, documentos estes produzidos pela

alta administragao, cujo objetivo € a prestacéo de contas a sociedade com uma

visdo acerca da estratégia, da governanga, do desempenho e das perspectivas

de atuagao da autarquia.

Quadro 3: Espécie e tipo documental

Espécie/Tipo

Definigcao

Aspectos legais e técnicos

Relatério

Exposicdo de ocorréncias, fatos,
despesas, transagdes ou atividades
realizadas por forga de atividade
profissional, com a finalidade de
prestar contas a autoridade superior
sobre tarefa ou gestao.
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Relatério anual
da
administracao

Relatério detalhado preparado pela
empresa ao final do ano calendario
ou do seu ano fiscal, que inclui as
demonstragdes  financeiras  do
periodo, analise da conjuntura
econdmica e mercadolégica em que
a empresa operou, 0s planos e
realizacbes no periodo em termos
de investimentos, producéo,
vendas, treinamento de pessoal.

Também denominado: Relatério
anual; relatério de diretoria e
relatério anual de atividades
(principalmente para organizacdes
da sociedade civil).

A Lei das Sociedades Andnimas (Lei
n° 6404/1976) define que anualmente
as companhias s&do obrigadas a

apresentar um relatorio de
administragao aos acionistas,
contendo as demonstragoes

financeiras do exercicio. Quando se
trata de companhia de capital aberto
(sociedade anbnima com acgdes
negociadas em bolsa de valores), o
relatério deve ser publicado em jornal
de grande circulagdo. No caso de
associagdes e fundagdes, instituicoes
colegiadas, o relatério anual deve ser
encaminhado aos orgaos
competentes fiscalizatérios
(conselhos, Curadoria de Fundagdes,
Ministério da Justica, dependendo do
regime da organizagao). Quando
publicado em formato  bem
acabado, além dos tramites juridicos
normais, o relatério anual torna-se
também  um instrumento  de
comunicagao institucional,
contribuindo para a formagao de uma
imagem positiva da empresa diante
do mercado.

Relatério  de

gestao

Relatério detalhado que o 6rgéo
publico prepara ao final do ano e
que inclui informacgdes e
demonstrativos de natureza
orcamentaria, contabil, financeira,
operacional e patrimonial que
devem ser apresentadas ao TCU.

Também denominado: Relatorio
Anual e Relatério Integrado de
Gestao.

A Lei Organica do TCU (Lei
8443/1992) define que anualmente os
orgaos publicos do Executivo Federal
sao obrigados a apresentar a
prestagdao das contas que tem como
finalidade demonstrar, de forma clara
e objetiva, a boa e regular aplicagao
dos recursos publicos para atender as
necessidades dos usuarios dos
servigos publicos. Quando publicado
em formato bem acabado, além dos
tramites juridicos, facilita e incentiva o
controle social sobre a execucao do
orcamento federal, a protegdo do
patriménio da Unido e a imagem
institucional do 6rgao publico.

Fonte: Vitoriano (2011, p. 219) e elaborada pela autora.

Incluimos no quadro 3 o tipo documental Relatério anual da administragao

como um comparativo aos Relatorios de Gestdo, uma vez que esses tém a

obrigatoriedade de serem produzidos por 6rgaos publicos do Executivo Federal,

para a prestacao a sociedade, e os relatorios anuais de administragcao também

possuem como objetivo a prestacdo de contas, com informagdes transparentes

sobre 0 modelo de negdcios e desempenho das empresas.
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O ultimo conjunto documental das fontes de evidéncia € constituido pelos
processos finalisticos que abarcam um periodo de 1963 a 20125. Contudo, tanto
pelo volume dos documentos, que aumentou consideravelmente apds a
publicacédo da Lei n°® 8.884/1994 que transforma o Cade em autarquia, e passam
de 600 processos anuais apos a transformacao do Cade em “Super Cade” com
a Lei n® 12.529/2011, e inviabilizaram um estudo de forma individual, como pelo
fato de a massa acumulada de processos que ainda nao recebeu tratamento
arquivistico, encontramos registrados no sistema legado do Cade um total de
11.522 processos finalisticos, mas esse numero pode ter uma pequena
imprecisdo. Com a contratagcdo de nova empresa para realizar a guarda dos
documentos do Cade, os processos estao sendo indexados de forma individual
em um sistema que permitira gerar relatorios conforme o codigo de classificagéo,

o tipo de processo, o periodo e outras informacgoes.

Escolhemos fazer andlises segundo as legislagbes que alteraram as
atividades do Cade e refletiram na producdo documental, de forma que
possamos extrair exemplos de como os processos finalisticos podem auxiliar
com a pesquisa da histéria do Cade, até das empresas que possuem
informagdes registradas nos processos, como em casos de fusdes e aquisigdes

que podem ser residuos e testemunhos a respeito das alteragées na economia.

Os documentos relacionados as suas atividades-fim sdo autuados em
forma de processo desde a implantagdo da autarquia em 1963. O Regimento
interno de 1964 ja trazia a obrigatoriedade de instauragdo de processos de

averiguacao preliminar e processo administrativo.

2.3 O Cade como objeto de pesquisa

O Cade iniciou suas atividades no ano de 1962, tendo por competéncia
analisar os registros contabeis e balangos para detectar alguma irregularidade.
Entre as décadas de 1960 a 1980, a atuagdao do Cade foi pouco expressiva,
devido as politicas governamentais do periodo como o controle de precos e

oestimulo a grandes grupos econdmicos feitos a partir de fusdes e

6 O recorte temporal de 2012 refere-se ao ano que entrou em vigor a Lei n® 12.529.
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incorporagdes. Junta-se a isso que muitas decisdes do Cade eram questionadas

judicialmente e tinham as decisbées do 6rgao reformuladas pela Justica.

Com o objetivo de assegurar uma existéncia digna, de acordo com os
principios da justica social, para todos os brasileiros, a Constituicdo Federal de
1988, trouxe em seu artigo 170 o estabelecimento de uma “ordem econémica
pautada na justica social e na garantia de uma vida digna” (Flores, Jung,

Engelmann, 2021, p.2):

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

| - soberania nacional,;

Il - propriedade privada;

Il - fungao social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VII - redugéo das desigualdades regionais e sociais;

VIl - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital
nacional de pequeno porte.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizagdo de o6rgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei (Brasil, 1988).

O dispositivo constitucional traz a concepg¢ado que as empresas devem
associar o seu crescimento econdmico ao crescimento social, efetivando o seu
papel na sociedade. Contudo, a base do capitalismo é que as empresas tenham
como seu principal objetivo a obtencdo de lucros. E nessa parte que o Estado
precisa garantir a restricdo de praticas comerciais abusivas com a eficiente
repressdo ao abuso do poder econdmico e seus negativos efeitos para a
sociedade. “A dominagao de mercados gera ineficiéncia. Produtos e servigos de
baixa qualidade, pouca inovacgao tecnolégica, precos abusivos e aumento da

concentracao de renda” (Cade, 2013a, p. 14).

Coibir os abusos econbmicos € uma tarefa dificil, dado que a
concentragdo econdbmica € o comportamento natural nas estratégias
empresariais. Evitar os abusos do poder econbémico demanda grande
mecanismo juridico institucional, acompanhado de capacidade técnica e
operacional. Com o intuito de coibir tais abusos que foi reestruturado, a partir da
Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011, o SBDC, responsavel por
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implementar a politica publica de defesa da concorréncia, sendo atualmente
composto pelo Cade e pela Secretaria de Promocdo da Produtividade e

Advocacia da Concorréncia (Seprac) do Ministério da Fazenda.

Dentro do SBDC, ao Cade compete a responsabilidade de analisar para
aprovagao ou ndo os atos de concentracdo econdémica entre as empresas,
investigar as condutas que sao prejudiciais a livre concorréncia e, se forem
comprovadas, aplicar puni¢cdes aos infratores, que podem ser pessoas juridicas
ou fisicas, além de disseminar a cultura da livre concorréncia. A Seprac compete
a advocacia da concorréncia perante os 6rgaos do governo e a sociedade, agao
que também pode ser de competéncia do Cade. Delineada pelo art. 19 da Lei n°
12.529/2011, a agao de advocacia da concorréncia envolve a analise e a
proposicao de politicas publicas que visem identificar a existéncia ou a criagcao
de obstaculos e barreiras desnecessarias a concorréncia pelo Estado.

A atuagédo desses 6rgdos em nosso pais é produto de uma evolugéo
histérica de mais de 60 anos tanto no direito econémico como na defesa de um

ambiente concorrencial saudavel.

Atualmente, o Cade tem a sua estrutura organizacional estabelecida na
Lei n® 12.529/2011, disposta no Decreto n° 11.222, de 5 de outubro de 2022, e
em seu Regimento Interno. E composto pelos seguintes 6rgdos: Tribunal
Administrativo de Defesa Econdmica, Superintendéncia-Geral (SG) e o

Departamento de Estudos Econémicos (DEE).

A autarquia também possui em sua estrutura organizacional unidades de
apoio e suporte para o cumprimento de sua missao institucional: a Procuradoria
Federal Especializada junto ao Cade (PFE/Cade), a Diretoria de Administragcao

e Planejamento e o Ministério Publico Federal junto ao Cade.
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Figura 3: Estrutura Organizacional do Cade
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Fonte: Cade (2022b, p. 11).

O Tribunal Administrativo € um érgéo judicante, podendo invocar qualquer
processo que tenha sido decidido pela SG. A sua composicdao é de um
Presidente e seis Conselheiros escolhidos entre cidaddaos com mais de trinta
anos de idade, notdrio saber juridico e econdmico e reputagéo ilibada, nomeados
pelo Presidente da Republica, depois de aprovados pelo Senado Federal, com

mandatos de quatro anos e sem recondugao.

Os artigos 6° a 11° da Lei n° 12.529/2011 definem as competéncias do
Plenario, do Presidente e dos Conselheiros. Entre elas destacamos que cabe ao
Tribunal Administrativo decidir sobre atos de concentragdo que tenham algum
tipo de restricdo e em processos administrativos, instaurados pela SG, que
apuram infracbes a ordem econdémica para a imposicdo de sancgdes
administrativas. Dessa forma, os casos mais relevantes sdo definidos nas

sessodes de julgamento (Flores; Jung;, Engelmann, 2021, p.7).

A Presidéncia do Tribunal do Cade é composta pelas seguintes unidades
de apoio: Gabinete da Presidéncia, Assessoria Técnica, Assessoria de

Comunicacéo Social, Assessoria Internacional, Corregedoria e Auditoria.
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Cabe a SG o monitoramento do mercado para a identificacdo de possiveis
infragdes, sendo responsavel por instaurar e instruir processo administrativo
para analise de ato de concentracdo econémica e de apuracgao de infragdo a
ordem econbmica, podendo adotar medidas preventivas; remeter ao Tribunal
para julgamento processos administrativos que configurem infracdo a ordem
econdmica; receber, instruir, aprovar ou impugnar perante o Tribunal, processos
administrativos para analise de ato de concentragdo econdmica e prestar
informagdes ao Poder Judiciario sobre o andamento de investigagdes, quando

for solicitada.

Sua composicido é de um Superintendente-Geral, com mandato de dois
anos, podendo ser reconduzido uma vez, e por dois Superintendentes-Adjuntos,
indicados pelo Superintendente-Geral. Em sua estrutura possui o Gabinete e
onze Coordenagdes-Gerais de Analise Antitruste (CGAAs).

A Lei n°® 12.529/2011, em seu artigo 12, estipula que o Superintendente-
Geral sera escolhido dentre os cidadaos com mais de 30 anos, com notério saber
juridico ou econémico e reputacido ilibada, nomeado pelo Presidente da

Republica, depois de aprovado pelo Senado Federal.

O Departamento de Estudos Econémicos (DEE), associado ao Tribunal e

a Superintendéncia-Geral sao os érgaos centrais do Cade.

O DEE, dirigido por um Economista-Chefe, € incumbido de elaborar
estudos e pareceres econdmicos, de oficio ou por solicitacdo do Plenario, do
Presidente, do Conselheiro-Relator ou do Superintendente-Geral, zelando pelo

rigor e atualizagao técnica e cientifica das decisdes do érgao.

O Economista-Chefe  sera nomeado, conjuntamente, pelo
Superintendente-Geral e pelo Presidente do Tribunal, dentre brasileiros de
ilibada reputagao e notério conhecimento econémico, podendo participar das

reunides do Tribunal, sem direito ao voto.

A Procuradoria Federal Especializada (PFE/Cade) é um 6rgao vinculado
a Procuradoria-Geral Federal (PGF), da Advocacia-Geral da Unido (AGU), que
presta consultoria e assessoramento juridico em matérias relacionadas as areas-

fim e meio do Cade. Ainda, representa a autarquia judicialmente e
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extrajudicialmente; promove a execuc¢ao judicial das decisdes e julgados; toma

medidas judiciais solicitadas pelo Tribunal ou pela SG, entre outras atribuigdes.

Em sua estrutura, o Cade ainda conta com a Diretoria de Administracéo e
Planejamento que entre as suas atribuicbes é responsavel pelas atividades
tipicamente de area-meio. Suas unidades sao: Coordenacao-Geral Processual,
Coordenacao-Geral de Gestao Estratégica de Pessoas, Coordenacgao-Geral de
Tecnologia da Informacdo e Coordenacédo-Geral de Orgcamento, Financas e

Logistica.

As competéncias das unidades que compdem a Diretoria séo:
implementar as decisdes do Presidente relativas a administragao da autarquia;
coordenar e realizar as atividades de execugdo orcamentaria, financeira e
contabil; supervisionar o andamento processual e praticar a gestdo e governanga

da tecnologia de informagao no Cade.

O Ministério Publico Federal perante o Cade nao integra diretamente o
organograma da instituicdo, e tem como papel a atuagdo nos processos
administrativos para a imposi¢cao de sang¢des administrativas por infragcdes a
ordem econbémica, ou de oficio a requerimento do Conselheiro Relator, por meio
de emissao de parecer para zelar pela observancia da lei e dos interesses sociais

e difusos.
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3 OS DIFERENTES CONCEITOS DE “MEMORIA”

O conceito de memdéria para as ciéncias humanas vem passando por
diferentes ressignificagdes. Ao analisarmos o significado e o sentido da meméria,
devemos considerar abordagens historicas, psicoldgicas, sociologicas,
filosoficas e diversas outras areas que estudam memodria social, coletiva e

institucional, entre tantas outras formas de estudo da memoria.

A memoria esta presente em nosso cotidiano quando permite transladar
pensamentos a momentos e ocasides ja vividas pelo individuo, nos dando a
impressao de ser um fendbmeno individual e intimo. Contudo, como apontam os
estudos de Maurice Halbwachs (2004), ela também deve ser compreendida

como um fendbmeno coletivo e social.

A memdria nos viabiliza e legitima no tempo e pode ser entendida como
um processo parcial e limitado de conservar certas informacdes que, para Le
Goff (1990, p.423), “[...] remete-nos em primeiro lugar a um conjunto de fungdes
psiquicas, gracas as quais o homem pode atualizar impressdes ou informagdes
passadas, ou que ele considera como passadas”, sendo a memoaria individual ou
coletiva formada por elementos constitutivos que lista como os acontecimentos
vividos pessoalmente, os acontecimentos vividos pelo grupo ou pela
coletividade, aos quais nem sempre as pessoas participaram, mas que podem
estar presentes no imaginario do grupo e as pessoas que podemos encontrar no
decorrer de nossas vidas ou 0s personagens que muitas vezes nao dividiram

CONOSCO 0 Nosso tempo, mas estdo presentes no imaginario social.

Na lista de elementos constitutivos, também incluimos os lugares que
podem estar associados a uma lembrangca pessoal na infancia, a memoria
coletiva com os lugares de comemoragdes publicas como os monumentos que

podem funcionar como uma base para a lembranca.

Aleida Assmann (2011, p. 21), em sua obra “Espacos da Recordagao:
Formas e Transformacdes da Memoria Cultural”, explica que o fenbmeno da
memoria, mesmo visto como transdisciplinar, “ndo pode ser definido de maneira
univoca por nenhuma area”, porque “dentro de cada disciplina ele é contraditorio

e controverso”. A afirmagao da autora demonstra a ndo-existéncia de uma teoria
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unificadora da memoria. Isso ocorre porque essa teoria unificadora nao
conseguiria lidar com as multiplicidades de enfoques transdisciplinares sobre o
conceito, além do fato de que muitas das teorias existentes sobre a memoria séo

naturalmente contraditorias.

Os conceitos de memoria e as diferentes visdes de historiadores como
Jacques Le Goff (1990), Pierre Nora (1993) e Frangois Hartog (2013);
antropologos como Aleida Assmann (2010); socidlogos como Michel Pollak
(1992) e Maurice Halbwachs (2004) sdo fundamentais para compreendermos a

complexidade desse tema tao presente em nossas vidas.

Jacques Le Goff (1990), historiador francés, defende a ideia de que a
memoria € um processo ativo e dinamico, que vai além da simples lembranga do
passado. Para o autor, a memoria € construida socialmente e esta
intrinsecamente ligada a identidade e a cultura de um povo. O autor é conhecido
por suas contribuicées significativas para o estudo do tema. Em sua obra
"Historia e Memodria", explora o conceito de memodria como uma construcao
social e histérica, influenciada pelas condigdes sociais e politicas de uma

determinada época.

Para Le Goff (1990), a memoria coletiva € moldada pela cultura e pelas
representagdes simbdlicas transmitidas ao longo do tempo. Ele argumenta que
a memoria ndo € apenas um registro objetivo do passado, mas sim uma
interpretacdo subjetiva e seletiva da historia. Por intermédio da memdria, os
individuos constroem narrativas que dao sentido ao seu presente e moldam a
sua identidade. Nesse processo, destaca a importancia dos rituais e das praticas
simbdlicas na construcdo da memodria coletiva. Essas praticas ajudam a
preservar e transmitir as lembrangas de um grupo ou comunidade ao longo das
geragbes. Além disso, ele ressalta que a memoaria € constantemente negociada
e transformada por meio das interagdes sociais. As interpretagcdes do passado

sao influenciadas por fatores como poder, politica e ideologia.

Outro conceito-chave explorado por Le Goff € o de "tempo historico”. Ele
argumenta que cada sociedade possui seu préprio ritmo de percepgao e
representacdo do tempo. Essa percepcao influencia a maneira como a memoria

€ construida e transmitida. Le Goff ressalta que o tempo histérico nao é linear,
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mas sim uma combinacdo de continuidades e rupturas, de permanéncias e
mudangas (Le Goff, 1990).

Ao discutir a relacao entre historia e memoria, Le Goff (1990) enfatiza que
ambas sao complementares, mas distintas. A historia busca reconstruir o
passado com base em evidéncias e analises criticas, enquanto a memoaria € mais
subjetiva e afetiva. A histéria € uma disciplina académica, enquanto a memoria

é um fendmeno social e individual.

As contribuicdes de Le Goff (1990) para o estudo da memoria sdo
amplamente reconhecidas e influentes. Suas reflexdes sobre a construgéo social
da memoaria e sua relagdo com o tempo histérico proporcionam uma base sélida
para os estudos sobre esse tema que foi desenvolvido em obras como "Historia
e Memodria" e "A Civilizacdo do Ocidente Medieval", e possibilitam uma
compreensao mais aprofundada dos conceitos e ideias desenvolvidos pelo

historiador.

Pierre Nora (1993), por sua vez, enfatiza a importancia dos lugares de
memoria na construgdo da memoaria. Segundo ele, os lugares fisicos, como
monumentos, museus e arquivos, sdo espacos onde a memoria coletiva se
materializa e se preserva. Nora também destaca o conceito de "memodria em
pedacos”, referindo-se a sua fragmentagao em diversas partes dispersas na

sociedade.

Historiador e socidlogo francés, Nora € conhecido por suas contribui¢cdes
no estudo da memoria coletiva. Em sua obra "Les Lieux de Mémoire" (Os
Lugares da Memdria), Nora explora os conceitos de memodria e identidade,
destacando a importancia dos lugares fisicos como simbolos e testemunhos do

passado (Gongalves, 2012).

Nora (1993) argumenta que a memdria coletiva &€ construida por meio de
uma série de lugares de memodria, que sao locais fisicos, monumentos, rituais e
praticas sociais que evocam e preservam as lembrangas de um grupo ou
comunidade. Esses lugares de memdria desempenham um papel fundamental
na construgédo da identidade coletiva, fornecendo uma conexao tangivel com o

passado e refor¢ando a continuidade histérica (Gongalves, 2012).
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Um dos conceitos-chave explorados por Nora é o de "memoria nacional".
Ele examina como certos eventos historicos se tornam parte da memoaria coletiva
de uma nagdo e sao incorporados em sua narrativa histérica oficial. Nora
argumenta que a memoaria nacional € uma constru¢ao social e politica, moldada

por fatores como poder, ideologia e interesses politicos (Gongalves, 2012).

Além disso, Nora discute a relacio entre histéria e memoria, destacando
suas diferencas e complementaridades. Enquanto a histéria busca uma
reconstrugdo objetiva do passado com base em evidéncias documentais, a
memoria € mais subjetiva e afetiva, influenciada por experiéncias pessoais e
coletivas. Nora ressalta que a memoria ndo € um substituto da histéria, mas sim
uma dimensao complementar que oferece uma perspectiva mais ampla e diversa
(Goncgalves, 2012).

Outro conceito importante abordado por Nora € o de "memdéria em crise".
Ele argumenta que a memoria coletiva esta sujeita a mudangas e transformagdes
ao longo do tempo, especialmente em periodos de crise e ruptura. Nora examina
como as sociedades lidam com memodrias dolorosas, traumaticas ou
controversas, e como essas memdarias podem ser reavaliadas e reinterpretadas

ao longo do tempo (Gongalves, 2012).

As obras de Nora sdo amplamente influentes no campo dos estudos de
memoria. Seu trabalho fornece uma base teédrica sélida para a compreensao da
construgéo social da memoria, a relagdo entre histéria e memoria, bem como os
desafios enfrentados pela memdria coletiva em tempos de mudanca e crise.
Entre essas obras podemos citar "Les Lieux de Mémoire" (Os Lugares da
Memodria), "Entre Mémoire et Histoire" (Entre Memoria e Histéria) e "Les Francgais
d'Algérie" (Os Franceses da Argélia), para uma compreensao mais aprofundada

dos conceitos desenvolvidos por Pierre Nora.

Diferentemente de Nora, Aleida Assmann (2011) faz a diferenga entre
lugares de memadria e memoarias locais. Ela define os primeiros como moveis,
podendo ser modificados no espacgo, e a segunda € inamovivel e fixa em relagao
a sua origem. A autora expressa que os locais fixos sdo geracionais, com
vinculos passados na familia entre vivos e mortos; memorativos, em que o

vinculo se baseia em narrativas resgatadas e legadas por geracgdes; de
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recordacdo, com o predominio do histérico; e, por ultimo, traumatico, com

eventos que causaram grandes feridas que ndo se curam com o tempo.

A relagcdo entre memodria individual e memoria coletiva também é
trabalhada, com a defesa que a memoaria individual € moldada pela memoéria
coletiva e vice-versa. Assmann (2011) também destaca a importancia da
transmissao da memodria entre geragbes de forma a preservar o patrimonio
cultural. Argumenta que a memoria coletiva € um componente fundamental da
identidade de um grupo ou comunidade. E afirma que a memoria coletiva &
construida através de processos sociais e culturais, nos quais as lembrancas
individuais sdo compartilhadas e transmitidas ao longo do tempo. Essas
lembrangas coletivas formam uma narrativa comum que une os membros do

grupo e fornece uma base para sua identidade compartilhada (Posch, 2020).

Um dos conceitos-chave explorados por Assmann € o de "memoria
cultural". Ela argumenta que a memdéria ndo € apenas individual ou coletiva, mas
também cultural, pois esta enraizada nas praticas culturais, nas instituicbes e
nos artefatos simbdlicos de uma sociedade. A memoaria cultural é transmitida
através de rituais, tradicbes, monumentos e outras expressdes culturais, e
desempenha um papel importante na preservacdo e transmissao do

conhecimento histoérico (Posch, 2020).

Assmann (2011) também discute a relagcdo entre memoria e
esquecimento. Ela argumenta que o esquecimento desempenha um papel
crucial na construgao da memoria, pois permite que certos eventos ou aspectos
do passado sejam deixados de lado para dar espago a novas experiéncias e
narrativas. O esquecimento seletivo € um processo natural e necessario para a
continuidade da memoaria, pois ajuda a filtrar e priorizar as lembrangas mais

relevantes e significativas.

Além do esquecimento, a mediacdo da memoaria também é discutida, pois
a memoria ndo € apenas uma reproducao fiel do passado, mas também é
moldada e interpretada por processos de mediagcdo, como a narrativa historica,
os artefatos culturais e as praticas de lembranga. A mediacdo da memoria
desempenha um papel fundamental na selecao, interpretagao e transmissao das

lembrancgas coletivas (Posch, 2020).
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Os trabalhos de memoéria de Aleida Assmann’ oferecem uma perspectiva
interdisciplinar que combina elementos da sociologia, antropologia, histéria e
estudos culturais. Partindo de uma visdo mais sociolégica da memoria podemos
citar Maurice Halbwachs e Michel Pollak, destacando seu carater socialmente
construido. Para eles, a memoaria € influenciada pelo contexto social em que esta

e pelas relacdes de poder existentes na sociedade.

Japiassu e Marcondes (1996, p.85) argumentam acerca da forma como a
epistemologia assume como objetivo “as ciéncias em via de se fazerem, em seu
processo de génese, de formacéo, e de estruturagéo progressiva”, evidenciando
que a trilha histérica de uma ciéncia, por exemplo, a propria Ciéncia da
Informacao (Cl), que ndo avanga de maneira continua ou “unilinear e cumulativa,

mas segundo saltos e fraturas através de verdadeiras revolugdes tedricas”.

A relacao entre informacgéao, patrimdnio e memdria, por exemplo, pode ser
observada sob diferentes perspectivas disciplinares na Cl, abrindo caminho para
um vasto cesto de possibilidades. As praticas, definicdes e constru¢cdes dessa
relacdo que “institui e € instituida” por esta ciéncia, e, como afirma Bruno (2015,
p.22), “os campos da informag&o, memoria e patrimoénio, apesar das evidentes

autonomias, tém cumplicidades [...] fundamentais”.

O fazer epistemoldgico por meio de interagdes disciplinares nas ciéncias
se constituiram a partir de meados do século XX, momento em que disciplinas
como a Filosofia e a Sociologia “procuram chamar a atengdo sobre as
fragilidades e insuficiéncias da hiperespecializagdo e da fragmentacdo dos
saberes, especialmente na produg¢ao académica” (Narloch; Scheiner; Lima, 2018
p.5791).

Japiassu foi o filésofo pioneiro nas discussdes acerca do saber
epistemologico no Brasil, levantando discussdes desde a década de 1970. Para
Narloch, Scheiner e Lima (2018, p.5790), o autor atenta para as “variagcbes e

interfaces com o conhecimento, no ideal de superacgéo dos limites disciplinares”.

" Entre as principais obras em que Aleida Assmann estuda a memdria podemos citar: "Cultural
Memory and Western Civilization: Functions, Media, Archives" (Memoria Cultural e Civilizagéo
Ocidental: Fungbes, Midias, Arquivos), "Memory in a Global Age: Discourses, Practices and
Trajectories" (Memoéria em uma Era Global: Discursos, Praticas e Trajetérias) e Espacgos da
recordacao: formas e transformagdes da memaria cultural.
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No contexto da conceituacdo de memodria sdao quatro as relagdes
disciplinares para se atentar: interdisciplinaridade, pluridisciplinaridade,

multidisciplinaridade e transdisciplinaridade.

A interdisciplinaridade suscita, para Japiassu e Marcondes (1996, p.145),
‘que as disciplinas cientificas, em seu processo constante e desejavel de
interpretacao, fecundem-se [...] reciprocamente”. De acordo com os autores ela

permite que duas ou mais disciplinas interajam entre si.

Neves e Cruz argumentam que a interdisciplinaridade “permite que as
areas teoricas fagam uso [...] de conceitos ligados a outras areas, por meio de
uma relagao de alteridade entre o arcabouco de uma determinada area, e os
conceitos de outras” (Neves; Cruz, 2001, p.186). Em outras palavras, a
interdisciplinaridade possibilita que um determinado campo de formacgé&o utilize
conceitos de outro, desde que haja reconhecimento de especificidades entre as

disciplinas.

Sendo assim, pode-se afirmar que a interdisciplinaridade se compreende
como indubitavel comum a um grupo de disciplinas conexas e determinadas no
seu nivel hierarquico superior, o que introduz a nogao de finalidade a um sistema
de dois niveis, tendo por objetivos multiplos, e todos sob coordenagéo do nivel
superior (Silva, 2003; Costa, 2020).

No que tange a pluridisciplinaridade, esta consiste em um sistema
axiomatico de apenas um nivel hierarquico com objetivo multiplo, no qual as
disciplinas cooperam entre si, sem a existéncia de coordenagao declarada, néo
fazendo aparecer relagao entre elas (Japiassu, 1976; Silva, 2003; Costa, 2020).
Na CI, podemos notar a presenca da pluridisciplinaridade, quando nao ha
hierarquia em pesquisa, na relagédo existente entre a Cl a suas areas correlatas,
desde as tecnologias até sua relagdo com as areas tradicionais da Arquivologia,
Biblioteconomia e Museologia, por exemplo, ja que seus objetivos permeiam a

informacéo.

Ja na multidisciplinaridade ha um conjunto de disciplinas que trabalham
simultaneamente, sem que se perceba a evidéncia das relacbes que podem
existir entre elas, retornando um sistema de apenas um nivel hierarquico e

multiplos objetivos, sem nenhuma cooperacao (Costa, 2020). No caso da
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multidisciplinaridade, a Cl ndo exerceria um papel protagonista no fazer da
ciéncia, sendo sua retribuicido cientifica ndo reciproca, entretanto, reconheceria
a contribuicio destas para o estudo do objeto informacional. Na

multidisciplinaridade ndo existe axiomatica entre disciplinas (Silva, 2003).

Por fim, a transdisciplinaridade, proposta por Pombo (1994, p.13) “como
nivel maximo de integragdo dos saberes [...] rompendo fronteiras entre as
disciplinas envolvidas”. Na carta divulgada na ocasido do | Congresso Mundial
da Transdisciplinaridade, os seis primeiros artigos a definem exigindo uma nova

atitude de ator-pesquisador-cientista (Costa, 2020 p. 7):

Artigo 1 - Qualquer tentativa de reduzir o ser humano a uma mera
definicao e dissolvé-lo nas estruturas formais, sejam elas quais forem,
€ incompativel com a visdo transdisciplinar. Artigo 2 - O
reconhecimento da existéncia de diferentes niveis de realidade,
regidos por logicas diferentes é inerente a atitude transdisciplinar.
Qualquer tentativa de reduzir a realidade a um unico nivel regido por
uma Unica légica nao se situa no campo da transdisciplinaridade. Artigo
3 - A transdisciplinaridade é complementar a aproximacao disciplinar:
faz emergir da confrontagdo das disciplinas dados novos que as
articulam entre si; oferece-nos uma nova visdo da natureza e da
realidade. A transdisciplinaridade nao procura o dominio sobre as
varias outras disciplinas, mas a abertura de todas elas aquilo que as
atravessa e as ultrapassa. Artigo 4 - O ponto de sustentagdo da
transdisciplinaridade reside na unificagdo semantica e operativa das
acepgdes através e além das disciplinas. Ela pressupbe uma
racionalidade aberta por um novo olhar, sobre a relatividade da
definicao e das nogdes de "definicao" e "objetividade". O formalismo
excessivo, a rigidez das definicdes e o absolutismo da objetividade
comportando a exclusdo do sujeito levam ao empobrecimento. Artigo
5 - A visdo transdisciplinar esta resolutamente aberta na medida em
que ela ultrapassa o dominio das ciéncias exatas por seu dialogo e sua
reconciliacdo ndo somente com as ciéncias humanas, mas também
com a arte, a literatura, a poesia e a experiéncia espiritual. Artigo 6 -
Com relagdo a interdisciplinaridade e a multidisciplinaridade, a
transdisciplinaridade é multidimensional. Levando em conta as
concepgdes do tempo e da historia, a transdisciplinaridade nao exclui
a existéncia de um horizonte trans historico.

Nesse caso, a transdisciplinaridade é compreendida e exercida no fazer
cientifico como a dissipagao das fronteiras dos saberes instituidos e na busca de
validacdo de formas de conhecimento que agrupam ciéncias, arte, tradigbes e
mitos (Costa, 2020). Para Silva (2003, p.83), "é aberta por romper limites
disciplinares e estabelecer, da mesma forma, conexdes entre as disciplinas,

tantas quanto forem solicitadas [...] em um dialogo intersubjetivo".
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Haveria, portanto, na transdisciplinaridade, uma axiomatica comum a um
grupo de disciplinas conexas e sem definicdo de nivel hierarquico, trabalhando
de maneira intersubjetiva e auto-organizada sobre um objeto — no caso da Cl, a
informacéo (Silva, 2003; Costa, 2020).

A transdisciplinaridade € um conceito que busca ir além das fronteiras
rigidas das disciplinas académicas tradicionais. Ela nos convida a pensar de
forma mais ampla, a conectar saberes diversos e a transcender os limites das
areas especificas de estudo. A memoria social € um campo transdisciplinar, que
dialoga com varias areas do saber. A memoria social abrange a memoaria
coletiva, as narrativas culturais e as representacbes compartilhadas, criando
com as artes e as novas tecnologias uma trama de conexdes que nos auxiliam

a compreender a nossa sociedade e identidade.

Ao se pensar nos conceitos de memoaria individual e memoria coletiva faz-
se necessario retornar as ideias de Maurice Halbwachs (2004) que, em 1925,
elaborou um modelo de “sociologia da memdria coletiva”. De certo modo,
representou o passo inicial para a elaboragao conceitual de uma “memoaria de
grupo”, ou seja, uma memoéria compartilhada por mais de um individuo. Segundo
o autor, existiiam essencialmente duas memoérias distintas: individuais e
coletivas, que penetrariam entre si, apesar de possuirem naturezas

diametralmente opostas.

Nesse caso, a memodria individual poderia recorrer a memoria coletiva
para confirmar algumas de suas lembrangas, para precisa-las e mesmo para
cobrir algumas de suas lacunas, porém seguindo seu proprio caminho. A
memoria coletiva, por outro lado, envolveria as memorias individuais, mas, sem
se deixar seguir por elas, pois a memoria coletiva evoluiria segundo suas

proprias leis e especificidades (Halbwachs, 2004).

Em sua obra, Halbwachs (2004) afirma que as lembrangas se organizam
de duas maneiras: agrupando-se em torno de uma determinada pessoa, que as
enxerga de seu préprio ponto de vista, ou se distribuindo dentro de uma
sociedade, grande ou pequena, da qual sdo imagens parciais, sendo construida
e compartilhada dentro de grupos sociais especificos. Também explorou os
processos sociais e culturais que moldam a memoria e como ela influencia a

construgéo da identidade individual e coletiva. Argumentava que a memoria n&o
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€ apenas uma funcdo individual, mas também um fendmeno social. Ele
enfatizava que as lembrancas individuais sdo moldadas e influenciadas pelo
contexto social em que uma pessoa vive. Assim, a memoéria € construida e
compartilhada através de interagbes sociais, relagdes de grupo e praticas

culturais.

A partir dessa concepgao, existiram memorias individuais e memoarias
coletivas. No entanto, as duas mantém um dialogo constante, interpenetrando-
se com frequéncia, pois as lembrancas individuais sdo moldadas e influenciadas
pelo contexto social em que uma pessoa vive. Logo, o individuo estaria sujeito

aos dois tipos de memoria.

A memdria individual ndo esta inteiramente isolada e fechada. No intuito
de evocar o proprio passado, o individuo necessita recorrer as lembrangas de
outras pessoas, observando que uma memoaria individual pode ser reforcada e
preencher as suas lacunas com o apoio da meméria coletiva. Para Halbwachs
(2004), a meméaria individual existe sempre a partir de uma memoria coletiva,
posto que todas as lembrancas sao constituidas no interior de um grupo. A
origem de varias ideias, reflexdes, sentimentos, paixdes que atribuimos a nos
sdo, na verdade, inspiradas pelo grupo. A disposicdo do autor acerca da

memoria individual refere-se a existéncia de uma “intuicao sensivel”, pois:

Haveria entdo, na base de toda lembranca, o chamado a um estado de
consciéncia puramente individual que — para distingui-lo das
percepgdes onde entram elementos do pensamento social -
admitiremos que se chame intui¢cdo sensivel (Halbwachs, 2004, p. 41).

Halbwachs destaca que a memodria individual é feita por cada individuo
tendo por base a sua personalidade ou sua vida pessoal. Contudo, conforme
mencionado, a memoaria individual ndo é fechada ou isolada e o ato de lembrar
muitas vezes é determinado pelo grupo social em que o individuo esta inserido.
Para Halbwachs (2004, p.55):

Cada memo¢ria individual € um ponto de vista sobre a memoéria coletiva,
que este ponto de vista muda conforme o lugar que ali eu ocupo, e que
este lugar mesmo muda segundo as relagbes que mantenho com
outros meios. Todavia, quando tentamos explicar essa diversidade,
voltamos sempre a uma combinagéo de influéncias que sao, todas de
natureza social.
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Recebemos de outras pessoas informacodes, leituras e observagdes que
nos ajudam a constituir as nossas lembrancgas e percepgdes. Isso ocorre porque
nossas recordagdes sao coletivas, mesmo que vividas individualmente. Dessa
forma, vemos um dos conceitos-chave desenvolvidos por Halbwachs (2004), o
de memoria coletiva. Ele argumenta que ela é formada pelos membros de um
grupo ou sociedade, e ndo pode ser reduzida a soma das lembrancgas individuais.
Por meio de processos de comunicacao e interacéo, as lembrancgas individuais

sao compartilhadas e se tornam parte da memoaria coletiva.

As influéncias sociais também sio responsaveis por um sentimento de
coesao e de pertencimento ao grupo, pois quantas vezes temos um pensamento
ou convicgado como se fosse uma ideia nossa, mas na verdade foi retirada de um
livro? E justamente quando temos esse sentimento que notamos que ndo somos
sendo um eco. Halbwachs (2004, p.55) demonstra como as influéncias sociais

passam despercebidas em nossos pensamentos e lembrancas:

[...] frequentemente a dosagem de nossas opinides, a complexidade
de nossos sentimentos e de nossas preferéncias ndo sdo mais que
expressdo dos acasos que nos colocaram em relagdo com grupos
diversos ou opostos, € que a parte que representamos em cada modo
de ver esta determinada pela intensidade desigual das influéncias que
estes tém, separadamente, exercido sobre nés.

Dessa maneira, vemos a importancia dos grupos sociais na formagao da
memoria coletiva. O autor argumenta que os grupos sociais tém uma influéncia
significativa na construgéo das narrativas historicas e na selegao das lembrancgas
que serdo preservadas e transmitidas ao longo do tempo. A memdria coletiva é
fundamental para a construcdo da identidade de um grupo ou comunidade.

Para o autor, a memodria acontece em decorréncia das representacoes
coletivas construidas no presente com o objetivo de manter a sociedade unida e
coesa. Assim, tudo o que lembramos do passado faz parte de construgdes

sociais que foram realizadas no presente.

Podemos observar que o mérito de Halbwachs foi ter demonstrado que o
individuo, mesmo sozinho, ao se lembrar o faz através de memoarias que nao sao

apenas suas. Ele necessita de memodrias coletivas para construir essas
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lembrancas, isso ocorre porque essa memoria foi construida a partir da interacao

entre individuos, como destaca Santos (2003, p.58):

Ao ressaltar o carater social da memoéria e explicar que nem mesmo as
memoérias mais intimas podem ser pensadas em termos
exclusivamente individuais, enfatizou o carater social do ser humano e
antecipou as abordagens culturalistas a historia. Foi ele que primeiro
afirmou que nenhuma lembranca pode existir sem a sociedade.

Para além de concepgbes sobre a memoria, Halbwachs (2004) também
trabalha com o papel da lembranca. Esta seria uma reconstru¢édo do passado
com a ajuda de dados tomados de empréstimo, podendo-se criar representagdes
do passado baseadas nas percepgdes de outra pessoa. As lembrangas podem
ser simuladas quando entram em contato com as lembrancas de outros. Por
outro lado, afirma o autor, ndo ha memdria que seja somente “imaginagao pura
e simples” ou representagao histérica que tenhamos construido que nos seja
exterior, ou seja, todo este processo de construcdo da memdria passa por um
referencial que é o sujeito. Mais uma vez, o escritor demonstra aqui que a
memoria individual ndo esta isolada, encontra-se em constante relagdo com a
memoria coletiva e com o que ele denomina, com certa cautela, de memoaria
histérica. Assim, para o autor a memdéria ndao € uma reproducao fiel do passado,
mas sim uma construgao ativa e dindmica que ¢ influenciada pelo presente. As
lembrancas s&o reinterpretadas e recontextualizadas a medida que as pessoas

se envolvem em novas experiéncias e interagdes sociais.

Michel Pollak (1992) é um sociélogo francés conhecido por suas
contribuigdes significativas para o estudo da memoéria coletiva e individual. Em
suas obras, o estudioso explora os processos sociais e culturais que moldam a
memoéria € como ela influencia a construcdo da identidade e das narrativas

histéricas.

Pollak (1992), assim como Halbwachs, argumenta que a memoria coletiva
€ construida através de interagdes sociais e praticas culturais compartilhadas.
Ele enfatiza a importédncia dos grupos sociais na formagdo da memoria,
destacando como as lembrancas coletivas sdo transmitidas, preservadas e
reinterpretadas ao longo do tempo. Essa meméaria coletiva é fundamental para a

construcéo da identidade de um grupo ou comunidade.
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Além disso, Pollak (1992) também explora a relagdo entre memoria
individual e meméria coletiva. Ele argumenta que as lembrangas individuais sao
moldadas pelas lembrancgas coletivas, mas também podem desafiar ou resistir a
narrativa dominante. E assim como Halbwachs (2004), vé a memdria como um
fendmeno construido na coletividade, tendo a memodria individual influéncias das
experiéncias pessoais, das relacbes sociais e da interacdo com a memoria

coletiva.

Pollak destaca a importancia dos lugares de memoria na construgéo da
identidade individual e coletiva. Lugares de memoria sdo locais fisicos ou

simbdlicos nos quais a memoaria é ancorada e preservada.

Existem lugares de memodria, lugares particularmente ligados a uma
lembranga, que pode ser uma lembranga pessoal, mas também pode
nao ter apoio cronolégico. Pode ser, por exemplo, um lugar de férias
na infancia, que permaneceu muito forte na memoéria de uma pessoa,
muito marcante, independente da data real em que a vivéncia se deu.
Na memdria mais publica, nos aspectos mais publicos da pessoa, pode
haver lugares de apoio da memodria que sao os lugares de
comemoragdo. Os monumentos aos mortos, por exemplo, podem
servir de base a uma lembranga de um periodo que a pessoa viveu por
ela mesma, ou de um periodo vivido por tabela. (Pollak, 1992, p. 3)

Além dos monumentos, os lugares de memdria publica podem incluir:
museus, cemitérios, ruas histéricas e outros espagos que evocam lembrancgas
significativas para um grupo ou sociedade, ou que tragam vivéncias de um
periodo, mesmo que seja por tabela, ou seja a pessoa ndo viveu realmente ao
tempo dos acontecimentos como é o caso de algumas geragdes na Europa em

relagdo a Segunda Guerra Mundial (Pollak, 1992).

Outro aspecto relativo a memoaria explorado por Pollak (1992) é o siléncio
da memodria. Ele argumenta que o siléncio pode ser uma forma de resisténcia ou
esquecimento seletivo, no qual certas lembrancas sao reprimidas ou
marginalizadas na memoéria coletiva. O siléncio pode refletir poderosas

dindmicas sociais, politicas ou culturais que moldam a construgdo da memoria.

Recapitulando, no que tange as discussdes sobre memoaria coletiva e
memoria social, pode-se apontar a perspectiva de Halbwachs como a mais

extremista na defesa do carater social das lembrangas (Rios, 2013). Para
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Halbwachs, a memdria é coletiva, e isso abarca tudo de mais importante a ser

dito sobre ela.

As recordagdes dos individuos se formam a partir dos quadros sociais
fornecidos pelos grupos aos quais pertencem — ndo ha espago para o manifestar
subjetivo ou para a singularidade individual. O sujeito € livre por meio de uma
ilusdo formada ante a impossibilidade de atribuicdo das razbes de seu
comportamento a uma corrente social. Em resumo, ndo ha uma memoria
puramente individual, ndo existe para o individuo a capacidade de formar
memoria prépria e da mesma forma ndo participam ativamente na constituicao
da memodria coletiva — possuem sim acdo no processo, porém sem apresentar

sinais de reflexao ou agéncia (Halbwachs, 2004; Rios, 2013).

Pollak (1992), por outro lado, problematiza a perspectiva de Halbwachs
sobre a constituicdo da memoéria. O autor apresenta o cunho negociado e
potencialmente conflituoso do processo de formacgao das lembrancgas, e aponta
a ‘“existéncia de memodrias hegemdnicas e subalternas — subterraneas,

subversivas, revolucionarias” (Rios, 2013 p. 18).

Como possui carater marginal, esse tipo de recordagao se perpetua por
meio de canais informacionais de transmissao, sendo marcado pela oralidade.
Dessa forma, a histdria oral se apresenta um método valioso para a construgao
do conhecimento sobre o passado, partindo das memorias individuais como
forma de acesso para a reconstituicdo das memarias grupais (Pollak, 1992; Rios,
2013).

Para Pollak (1992), a memoria é coletiva, contudo isso € apenas uma
parte da sua formacdo, pois os individuos trabalham em um processo
denominado “trabalho psicologico” em que sao elaborados de forma subjetiva,
os acontecimentos, tanto aqueles que ocorrem em grupo como as suas proprias
lembrancgas, e que sdo administrados juntamente com a sua identidade e o que
buscam construir sobre si proprios. Pollak reconhece, portanto, o poder de
agéncia dos sujeitos e a importancia das praticas individuais para a constituicéo,

mudancga e atualizagdo das estruturas sociais (Rios. 2013).
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[...] a memodria apresenta de fato um carater coletivo que ndo pode ser
negado. No entanto, isso n&o significa que o individuo se encontre
totalmente alijado do processo de formagao de lembrancgas. O sujeito
tem suas proprias recordagoes, assim como também desfruta de certo
nivel de liberdade, consciéncia e poder de acdo em todos os niveis da
vida social. A memodria nao é totalmente coletiva, nem tampouco
totalmente individual. A consideracdo do poder de agéncia dos
individuos nos permite observar a articulagdo entre individuo e
sociedade, acdo e estrutura, numa dialética que evidencia que os
planos micro e macro-sociolégicos sdo complementares e ndo podem

ser entendidos de modo isolado. (Rios, 2013, p.19)

Henri Bergson (1999) distingue dois tipos de memoria. A memoéria do
corpo, presente nos mecanismos motores, e a memoria propriamente espiritual,
existente sob a forma de lembrancgas independentes (Bergson, 1999, p. 82). Para
o autor, a diferengca entre elas se da por meio de um exemplo: o da licdo
aprendida através da memorizagao, em que de um lado a aprendizagem de uma
licdo pode se dar como a “aquisicdo” de uma lembranga, ou seja, da lembranga
da licdo enquanto aprendida de cor; de outro, a aprendizagem se da pela
‘conservacao” de uma lembranga, ou melhor, da lembranga de uma das leituras
que fiz, quando aprendia a licdo. No primeiro caso, a lembranca assemelha-se a
um habito, pois tenho que repetir “um mesmo esfor¢o”, como se tivesse que
exercitar meu corpo para situa-lo novamente no presente. Tenho consciéncia
desses esforcos e exercicios corporais somente quando “entram em jogo”,
contudo, trata-se ainda de uma memaria, mesmo que sua caracteristica ndo seja
a de conservar as imagens antigas, mas a de prolongar “seu efeito util’, em

mecanismos montados no corpo, até o presente (Bergson, 1999, p. 87).

Dessa forma, € uma memoéria voltada para a ag¢ao, e requer um
“‘determinado tempo” para que eu desenvolva “todos os movimentos de
articulacéo requeridos, como uma espécie de encenacao”, enfim, “a licdo uma
vez aprendida” é parte do meu presente, tal como meu habito de caminhar ou de
escrever. Ao fazer parte do meu cotidiano, essa memoaria é “[...] vivida, ela é
‘agida’, mais que representada” (Bergson, 1999, p. 85). No segundo caso, trata-
se da lembranca de uma leitura particular, como um livro que lemos na infancia
e gostamos muito e nos rememora a momentos importantes e afetuosos. Assim,
ela “é uma representagao e ndo mais que uma representacao”: ndo possui nada

semelhante a um habito, sendo algo unico e como um acontecimento individual
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em minha vida e de modo diferente das lembrancgas de todas as outras leituras

que fiz, memorizei e utilizei por um momento na vida (Bergson, 1999, p. 84).

O segundo caso trata-se de uma lembranca espiritual, que ocorreu de
maneira desinteressada e independente de uma ag¢éo, cabendo ao individuo o
ato de alonga-la ou abrevia-la, atribuindo a ela a sua duragéo. Essa é, para o
autor, uma memdria pura, uma memaria que conserva o meu passado (Bergson,
1999, p. 85-86).

J6 Godar e Vera Dodebei (2005) discutem, em alguns de seus escritos,
as questdes que abrangem o que conhecemos como memoria social. Para tais
pesquisadoras, o conceito de memoria social € algo transdisciplinar, ndo pode
ser associado a nenhuma disciplina ja conhecida. Esse conceito é
constantemente criado e recriado, reconstruido a partir de novos olhares. Em
outras palavras, seu significado esta constantemente em mutagao e se altera de
acordo com as sociedades e com os tempos em que € pensado. Ao pensarmos
na memoaria social devemos pensar no papel das instituicdes, que sao parte dos
meios politicos e sociais, e sao produtoras e receptoras de informagdes e, como
observa Fontanelli (2005), a identidade de uma instituicdo € uma questéo que se
apresenta pela preservagao e valorizagdo de sua memoria institucional, sendo

essa um tipo de meméria coletiva, com caracteristicas de um grupo especifico:

Trabalhar com a memdria de uma empresa € trabalhar com as
memorias de cada um de seus integrantes, que se reconhecem como
tais e, assim, constroem as identidades individuais e a coletiva —
imprescindivel para o desenvolvimento da instituicdo (Fontanelli, 2005,

p.11).

Além de trabalhar com as memorias das pessoas que compdem
empresas e entidades, deve-se ter no horizonte que trabalhar com meméria
institucional é também trabalhar com tudo aquilo que a instituicido escolheu como
importante para a sua memoria, como 0s rastros do passado e historias que

foram deixados sob a empresa.



64

4 MEMORIA INSTITUCIONAL

A memoria apresenta um carater coletivo e sobre esse aspecto, temos a
memoria institucional ao olharmos sob o prisma de que as instituicdbes sao
compostas e vividas na coletividade, sendo a memodria um reflexo de toda a
trajetéria vivenciada por pessoas que a constituem. A memdria de uma
instituicdo € registrada, sendo a instituicdo responsavel pelo que ela elege
oficialmente como memoravel, pois, € por meio da memadria que as instituicdes
se constituem nas sociedades em que estao inseridas, retendo as informacgdes
que julgam ser relevantes e esquecendo aquelas que podem atribuir aspectos
negativos. Tudo isso ocorre, por meio de um processo que envolve regras
instituidas no campo social e que sao variaveis entre as instituicdes, que

funcionam em rede sendo o limite uma da outra.

4.1 Organizacgoes, Instituicdes e Memoria

Nesta secdo abordaremos os conceitos de Organizagao e Instituicdo que
serdo importantes para a discussao do conceito de meméaria institucional e que
muitas vezes sao confundidos como sin6nimos. Essa confusdo pode ser
resultado do fato de que toda instituicdo tem forma de organizacao, pois sem
essa forma nao poderia realizar a sua pratica coletiva e social. Nesse contexto,
a questao prioritaria para a organizagao € a eficacia, enquanto para a instituicéo
€ a legitimidade. (Costa, 1997).

Para compreender o conceito de organizagao, recorremos primeiramente
as teorias da Administragéo, para as quais organizagao esta em grupos sociais
orientados com uma combinacéao de esforgos individuais que tem a finalidade de
realizar propdsitos coletivos (Maximiano, 2000). As pessoas sdo o principal
recurso de uma organizagao e junto a elas temos o emprego de tempo, espaco,
dinheiro e recursos materiais como instalagées, maquinarios, mobiliario e
equipamentos. Podem ser consideradas organizagbes as universidades,

shoppings, prefeituras, comércios e industrias.
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Para Cury (2000, p.116), organizagdo € um conceito dindmico por
compreendé-la como um “[...] sistema planejado de esforgo cooperativo no qual

cada participante tem um papel definido a desempenhar e tarefas a executar’.

Freddi (apud Thiesen, 2013, p.113) descreve dois modelos, que s&o
excludentes, para o fenbmeno organizacional: o modelo racional em que a
‘organizagcdo é um instrumento, uma maquina que o homem pode
conscientemente construir e manipular até alcancgar, por meio de processos
racionais, os fins explicitamente estatuidos”, e 0 modelo natural em que uma
organizacéo “é um organismo dotado de vida propria, interessado em manter um
equilibrio interno e externo que lhe possa garantir mais eficazmente a

sobrevivéncia e o desenvolvimento”.

Ao analisarmos as organizagdes segundo os seus tipos, elas podem ser
divididas entre: lineares, tipo mais antigo e tradicional de organizagdo, sendo
utilizado na maioria das empresas. Caracterizam-se por um formato piramidal de
hierarquia em que os colaboradores recebem orientagdes e ordens de um unico
gestor; e funcionais, pois séo estruturadas por departamentos de acordo com a
sua especializacio, o que na pratica é cada subordinado responder a diferentes
gestores e estes responderem apenas pelo seu setor. A vantagem nesse tipo
estd em que cada gestor responde por sua especialidade e as decisdes nao séo
pautadas apenas na hierarquia. Por ultimo, o tipo de organizacgao linha-staff que
€ uma espécie de jungcdo da organizagdo funcional com a linear, suprindo
desvantagens e unindo caracteristicas positivas de ambas. Assim, a estrutura da
empresa é feita reunindo hierarquia com unidades de setores especializados,
gerando uma eficiente combinagao entre hierarquia, especialidade e autoridade
(Marques, 2019).

Bernardes (1993) afirma que as organizagdes sdo manifestagdes
concretas de instituicbes e uma associagcao de pessoas com papéis e tarefas

especificas. O autor distingue organizagao de instituicdo da seguinte forma:
a) uma fungao que atende a determinada necessidade social basica;

b) uma estrutura formada por grupos sociais que possuem crengas,

comportamentos e valores em comum;
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c) os relacionamentos se ddo baseados em normas e procedimentos pré-

estabelecidos.

O autor destaca ainda que a organizagao € uma associagao de pessoas

caracterizadas da seguinte forma:

a) funcionalmente produzem bens, prestam servicos a sociedade e

atendem a necessidades de seus proprios participantes;

b) possuem uma estrutura alicercada por pessoas que colaboram e

dividem o trabalho para transformar materiais em bens e servigos;
c) duragéao a longo prazo.

Perante o exposto, pode-se considerar, portanto que a instituicdo € um
fendmeno social abstrato e geral, enquanto a organizacao é a sua manifestagao

concreta e particular.

Icléia Thiesen (1997), pesquisadora nas areas de informagédo, memoria e
histéria, demonstra, que na visao jurisdicista, as instituicdes podem ser definidas
“[...] como um produto, um instrumento legal de reprodugao das relagdes sociais,
ou como institutos, tais como as normas juridicas, que regem o funcionamento
de uma determinada sociedade” (Costa, 1997,p.50). Dessa forma, as instituices
sdo mecanismos de controle social, que estabelecem normas e padrbes de
conduta individual, de modo a garantir o seu funcionamento ao longo do tempo,

sendo esse o fio que amarra a memoria as institui¢des.

Para a autora, ha diferentes formas de analisarmos os fenbmenos da
memoria e as suas relagdes com as instituicdes, que sado escolhas feitas no bojo

das sociedades em que se desenvolvem durante o tempo:

[...] @ memodria é um elemento primordial no funcionamento das
instituicdes. E através da memoria que as instituicdes se reproduzem
no seio da sociedade, retendo apenas as informacgdes que interessam
ao seu funcionamento. Ha um processo seletivo que se desenvolve
segundo regras instituidas e que variam de instituicdo para instituicao.
Tendo em vista que as instituicdes funcionam em rede no campo
social, o limite de uma instituigao é outra instituicao [...] Ao contrario do
que costumamos pensar, nés somos e fazemos as instituicées. E a
memoria institucional é o reflexo dessa trajetéria, ndo como mimeses,
mas um cristal com suas muiltiplas e infinitas facetas. E também uma
memoria historica, efeito dos condicionamentos e das formagdes
histdricas (Thiesen, 1997, p.145-146).
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E na coletividade o “aparato cognitivo fundamenta as instituicdes na
natureza e na razdo, ao descobrir que a estrutura formal das instituicbes
corresponde a estruturas formais em dominios ndo-humanos” (Douglas, 1998,

p.67). As instituigbes e suas agdes podem conferir uniformidade, uma vez que:

Os individuos, a medida em que procuram e selecionam entre
analogias existentes na natureza aquelas a quem dardo crédito,
procuram e selecionam, ao mesmo tempo, seus aliados e adversarios,
bem como o padrao de suas futuras relagdes. Ao constituir sua versao
da natureza, eles estao controlando a constituicdo de sua sociedade.
Em resumo eles estao construindo uma maquina de pensar e de tomar
decisdes em seu préprio interesse (Douglas, 1998, p.76).

Na coletividade, a uniformidade ira gerar um sentimento coletivo, uma
espécie de piloto automatico, sob o pensamento individual, que leva o grupo a
agir de forma coesa em relagao as suas agdes em que simples atos de classificar

e lembrar passam a ser institucionalizados.

Assim, a memodria coletiva esta associada as instituicdes “revendo suas
praticas de gestédo, buscando pelo fio da memoria preservar a sua identidade,
através de duas historias, preocupando-se com a imagem institucional” (Oliveira,
2014, p.256) a partir de um processo de construgao do passado que tem muito

mais a ver com como a instituicido se posiciona no presente.

4.2 Memoria Institucional e Memaria Organizacional

Nas pesquisas realizadas para a elaboracdo desta tese, encontramos
poucas definicdes especificas de memoaria institucional. Em muitos casos, o seu
conceito aparece atrelado aos termos de memodria empresarial € memoria

organizacional.

A Memodria Organizacional é associada a efetividade organizacional e se
relaciona a forma de solucionar problemas, através da aprendizagem e das
informagdes e conhecimentos do repertdrio organizacional e armazenados em

repositérios. Para Menezes (2006, p.31),



68

Memodria organizacional € o acervo de informagdes, conhecimentos e
praticas agregados e retidos pela organizagdo ao longo de sua
existéncia, utilizados para o suporte as suas atividades, seus
processos decisorios e para a preservagao do seu capital intelectual,
potencializando a gestao do conhecimento.

Thiesen (2013) salienta que o conceito de memoéria organizacional e de
memoria institucional se mesclam, afinal toda memoaria é institucional. A autora

a define da seguinte forma:

[...] memdria institucional é tudo aquilo que as instituicdes definem
como relevante para sua memoria. E a sua verdade, o que deve ser
selecionado, preservado e recuperado, bem como aquilo que deve
permanecer em siléncio, esquecido ou guardado em segredo (Thiesen,
2013, p.50-51).

Ao comparar os dois conceitos, depreende-se que a memoria institucional
ndao tem como enfoque principal o “aspecto informacional do acervo das
organizagoes, considerando-o como fonte de conhecimento, que deve ser usado
em beneficio da organizagao” (Vitoriano, 2019, p. 5), mas sim compreender o
seu significado e evidenciar o seu papel na sociedade, principalmente em se
tratando de instituicdes publicas e, mais especial ainda, no caso estudado nesta
pesquisa, a unica autarquia brasileira que tem como missao zelar pela livre

concorréncia no mercado.

Uma outra diferenga entre a memodria institucional e a organizacional é
observada no bojo de suas atividades. Enquanto a primeira remete as “ideias de
legitimidade, criacdo e identidade”, a segunda remete a “ideia de eficacia, que

aceita mudancgas em seu trajeto” (Parrela; Nascimento, 2019, p.5).

Complementando essa discussao, Nassar (2007) elabora que a diferenca
entre elas esta no enfoque de cada uma, enquanto a memoaria organizacional se
direciona as ideias de eficacia voltadas a aspectos técnicos e administrativos das
informacdes, a memodria institucional se direciona as ideias culturais e historicas,

voltadas a legitimidade, criagao e identidade de uma instituicao.

Atualmente, para as empresas e instituicbes nao basta oferecer produtos
e servicos, € necessario ‘legitimar suas atitudes, acdes, posturas e,

especialmente, ter consciéncia e dar conhecimento dos impactos de suas
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atividades no passado, no presente e no futuro em diferentes niveis, do
comercial ao social” (Nassar, 2007) para se perpetuar em mundo cada vez mais

globalizado com as distancias e o acesso as informacdes cada vez menores.

Em sua pesquisa, Costa (1997) defende que a memoria institucional esta
em estruturacdo e constante desenvolvimento, e que “a memdria institucional
abrange a memoria organizacional, mas nao se limita a ela. S&o relagbes de
forcas que determinam o plano institucional que, por sua vez, define a

organizacdo. A questao da instituicdo é a legitimidade” (Thiesen, 2013, p.31).

A partir das experiéncias vivenciadas no Cade e de pesquisa para a tese,
defendemos que a memdria organizacional e a memoria institucional estédo
interligadas e se complementam. Ao passo que a memoria organizacional
complementa a memoria institucional com aspectos econdmicos, ideologicos e
estruturais, a memoria institucional traz uma “espinha dorsal capaz de sustentar
o todo organizacional, uma espécie de estrutura oficial com maior for¢ca de
decisdo wusada para legitimar os procedimentos propostos para o
estabelecimento da estratégia organizacional” (Rueda; Freitas; Valls, 2011, p.
84) ao longo de diferentes momentos, principalmente naqueles em que é preciso

trazer legitimidade a organizagao.

Na correlacdo dos conceitos, temos que a memoaria institucional e a
memoria organizacional se referem a forma como as organizagdes preservam e
utilizam o conhecimento acumulado ao longo do tempo. A memodria institucional
esta mais relacionada aos aspectos da histéria da organizagéo e as questdes de
preservacao de seu patrimoénio cultural, enquanto a memaria organizacional esta
totalmente ligada ao processo decisorio, em como os gestores utilizam a
informacgé&o retrospectiva para subsidiar decisbes e garantir vantagens sobre a

concorréncia (Santos; Valentim, 2021).

Dessa forma, Juliana Santos e Marta Valentim (2021) destacam que,
enquanto a memodria institucional se relaciona ao valor social do grupo e lida com
questdes de poder, a memoria organizacional € pragmatica, pratica, objetiva e
esta voltada a produtividade e a construgdo de processos de gerenciamento.
Assim, “ambos os processos de memoria sao ciclicos e mutaveis, estdo em
constante construgdo, sao singulares e devem ser considerados fendmenos

sociais, pois sao produtos de relagbes sociais” (Santos; Valentim, 2021, p. 2).
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Ao longo de nosso texto, apresentamos os diferentes conceitos para
memoria individual, coletiva, social, institucional e organizacional. A fim de trazer
as caracteristicas de cada tipo apresentamos o Quadro 4, desenvolvido por
Santos em sua tese de doutorado e complementado por nés, que abarca as
diferentes caracteristicas baseadas em Halbwachs (2004), Pollack (1992), Nora
(1993), Le Goff (1990) e Bergson (2011):

Quadro 4: Meméria Individual, Coletiva, Social, Institucional e Organizacional:
caracteristicas polissémicas.

Tipo Caracteristicas

- Falha parcial

- Seletiva

- Flutuante e mutavel

- Existe sempre a partir de uma meméria coletiva

- Um ponto de vista da Memoria Coletiva, pois individuos nao recordam
sozinhos

- Vivida pessoalmente.

Memodria Individual

Memoéria Coletiva | - Conjunto de memodrias individuais, que compartilham informagéo e
conhecimento por meio de interpretagdes, atribuindo-lhes significado

- Impressdes significativas do grupo

- Identidade de grupos sociais

- Pode néo ter sido vivida pessoalmente
- Normas sociais e costumes

- Mais organizada.

Memoéria Social - Varios significados

- Por mais pessoal que possa parecer, é constituida socialmente.

- Retorno elaborado de toda trajetdria histérica como conquistas,

Memoria . . L L
. legados, acontecimentos, mas também vicissitudes, serviddes e
Institucional S
escuridao
- Poderia refletir os processos vivenciados na instituicdo com seus erros
e acertos
- Foco em valores sociais, morais e éticos.
Meméria - Informagdes, praticas e conhecimentos utilizados para o suporte de

suas atividades

Organizacional o a .
9 - Foco pratico e econémico.

Fonte: Santos (2019), Thiesen (2013), Menezes (2006)

O Quadro 4 complementa as discussdes das secgbes anteriores ao
pensarmos que Halbwachs (2004) rejeitou a nogdo de memoria como um
acontecimento individual e defendeu que as memorias sdo construgdes dos

grupos sociais, estando aqui a memoria institucional, pois sdo eles que
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determinam o que sera memoravel e os lugares nos quais a memoria sera

preservada.
4.3 Memodria Institucional: um conceito em definicao

A partir da década de 1970, quando a memoria institucional comecgou a
ser tratada de forma sistematica, como reflexo dos estudos histéricos,
antropolégicos e sociolégicos voltados a questdo da memdria, as empresas
perceberam que, para manter o seu crescimento era importante o registro e

preservacao de sua memoria.

De acordo com Rueda, Freitas e Vall (2011), na década de 1980, na
Franca, foi criado o Centro de Arquivo do Mundo do Trabalho, subordinado ao
Arquivo Nacional, coletando documentos de arquivos privados com objetivos
culturais e cientificos, buscando “a conservagao definitiva da memoria pertinente

as empresas e sindicatos” (Goulart, 2002, p. 11).

Nesse periodo, no Brasil, a memoaria institucional comegava a ser tratada
em Centros de Memodria, principalmente em 6rgaos publicos e algumas

instituicdes privadas, com maior predominio em instituicdes universitarias:

Foi também na década de 1980 que tomaram vulto, tanto no Brasil
quanto em outros paises, iniciativas inscritas em um movimento mais
amplo de resgate da memodria e de conscientizagdo da sociedade
sobre a importancia dos arquivos e do direito a informagdo como
atributos fundamentais ao exercicio da cidadania e do dever do Estado
em garantir acesso a essa informacgéao (Santos, 2008, p. 22).

No contexto do fim da ditadura militar, a redemocratizacdo e a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, com o inicio das revolugdes
tecnoldgicas, abriu-se espaco para o resgate de informagdes que possibilitaram
a pesquisa e discussao da historia do pais. Nesse cenario, também podemos
inserir a Lei n® 8.159, de 1991, conhecida como Lei de Arquivos e posteriormente
alLein®12.527, de 2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacgao (LAI) que

estipulava o acesso a informagao organizada e transparente a sociedade.

O trabalho mais abrangente sobre memodaria institucional é a tese de Icléia
Thiesen Magalhdes Costa, intitulada Memodria institucional: a construgao
conceitual numa abordagem tedrico-metodoldgica, defendida em 1997. Para
essa autora, a memodria &€ um componente muito importante para o

funcionamento das instituicdes, pois é através dela que as institui¢cdes, inseridas
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em uma determinada sociedade, reproduzem o seu funcionamento, escolhendo
quais informacbdes serdo lembradas e esquecidas pelos individuos que a

compdem:

A instituicdo € um corpo em processo [...] as instituicdes retém aquilo
que é fundamental para o seu funcionamento. E ilusério pensar que as
instituicbes existem como abstragdes, pois nds as fazemos funcionar,
com nossas ideias e valores fundamentais (Costa, 1997, p. 137).

A memoéria como uma invencdo social é parte do processo de
institucionalizagao das relagdes sociais e deve ser priorizada pelas organizagdes

em seus movimentos de criagao/institucionalizagao (Costa, 1997).

Nesse processo, segundo Costa (1997), as instituicdes refletirdao a
formalizagcdo dos habitos, usos e costumes das sociedades em que estdo. E,
para o desenvolvimento de suas atividades, produzirdo um conjunto documental
de diferentes formatos e suportes, que refletem a trajetéria administrativa das

instituicdes e dos individuos que as integram.

Conjuntos documentais sdo compostos por documentos arquivisticos
oriundos tanto das atividades-fim como das atividades-meio das institui¢des,
como por exemplo: atas de fundagao, missao, visdo e valores da organizagao,
organogramas, relatérios de gestdo, legislagcbes e regimentos internos que
representam a memoria documental. Tal memodria refere-se ao conjunto de
documentos que sdo preservados por sua importancia historica, cultural ou
informativa para uma sociedade. Esses documentos podem ser materiais ou
imateriais e incluem uma ampla variedade de formatos, como textos escritos,
gravacgOes audiovisuais, imagens e até mesmo registros digitais. Eles servem
como um registro da memoria coletiva de uma sociedade, destacando a

diversidade de seus povos, linguagens e culturas.

Portanto, a memdria documental € essencial para a compreensao da
histéria e identidade de uma empresa, 6rgao publico, comunidade ou nagéo, pois
fornece evidéncias tangiveis do passado e apoia a construgdo do conhecimento.
Além disso, a preservagao desses documentos € crucial para garantir que as

geracgoes futuras tenham acesso a essas informagdes valiosas.

Conforme destaca Bellotto, sdo nos arquivos que devem ser inauguradas

as agbes para a organizagdo da memoria institucional, pois estes sdo os
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responsaveis pela guarda dos documentos que materializam a constituicdo da
institui¢ao:
Retomando a montagem da memaria de um érgao administrativo, nao
custa reiterar que sua espinha dorsal € o arquivo. Ndo é preciso
referenciar todos os seus documentos de valor permanente, podendo,

de outra parte, constar os que n&o sao de valor permanente, mas que
possam fornecer dados significativos (Bellotto, 2006, p. 277).

O trabalho arquivistico tem por preceito que toda analise intelectual de
tratamento dos documentos se dara pelo estudo da instituicdo produtora do
acervo, da estrutura administrativa do produtor, das legislagbes e regulamentos
e das fungdes e atividades que geraram os documentos. Afinal, “todo documento
arquivistico se torna unico, em razdo de sua propria historia” e nessa histéria
estda a produgado organica dos documentos para que possam formar séries
documentais, ao longo do tempo, que s&o “capazes de refletir a acdo da
instituicdo produtora, € necessario criar rotinas de trabalho e modos de tradicao
documental e fazer com que as regras sejam reconhecidas por todos e estejam
na memoria” (Parrela; Nascimento, 2019, p.2). Sendo importante que em todas
as etapas do ciclo vital dos documentos as pessoas que desenvolvem suas
atividades tanto como produtoras quanto usuarias, reconhecam neles o seu

trabalho e a propria instituicao.

A relacao entre as pessoas, instituicado e memoria se da pelo fato que é
“[...] necessario uma articulagdo com a nog¢ao de sociedade/socializacao, vista
aqui como um processo que indica o conjunto de experiéncias que
formam/conformam a identidade politica e social dos individuos, bem como a

imagem que tem de si mesmos e do outro” (Thiesen, 2013, p. 77).

Assim, o que forma a memodria institucional € justamente a imagem
pessoal e do outro, ja que as instituicdes em si ndo possuem memdria, sdo 0s
individuos que constroem a sua memoria e a validam na coletividade no
processo de institucionalizacdo das relagdes sociais, sendo que a memoria para

Thiesen (2013), é vista como um mecanismo de invengao social.

No caminho, a autora define modalidades de memdria como aquela que
se apoia em diferentes “superficies de inscricdo” ou suporte, como €& mais

utilizado, “que produz uma infinidade de documentos, em seu mais amplo
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sentido, da mesma forma que reproduz informag¢dao, conhecimento, dado,
memorias” (Thiesen, 2013, p.80). Nao sendo apenas a memoaria algo que se
recupera no presente as informagdes que existiram no passado, essa é a

memoria-arquivo e para essa foram criadas

instituigdes-memoarias — arquivos, bibliotecas e museus em um periodo
que os governantes poderiam deixar [...] gravados, para eternidade, os
feitos de seus governos, em inscricdes comemorativas que celebravam
as vitdrias alcangadas (Thiesen, 2013, p. 81).

As outras memoarias listadas por Thiesen (2013, p.82) sdo a memoria-
acontecimento, também denominada meméaria virtual ou memaria-caos que é
responsavel pelo novo, através de praticas ja consolidadas, e a memaoria-habito

que fixa condutas e comportamentos.

Ha também a memdria em movimento em que, através do tempo ocorrem
mudancgas no que foi instituido, tendo o tempo como marca importante que se
encarrega do lembrar e esquecer, e que vai delineando que a memoria
institucional esteja em constante elaboracdo e evolugdo, pois nesse

entendimento, segundo Santos (2019, p.61)

[...] a MI é o reflexo da trajetdria social e histérica que acontece interna
e externamente a instituicdo, mas que advém da sociedade. As redes
se articulam, propagam, compartilham e potencializam aliangas que
podem romper fronteiras temporais, sociais e econémicas.

Ao observarmos o processo para se institucionalizar, notamos que isso
ocorre quando uma empresa ou orgao publico, por exemplo, é oficializado com
a criagdo de sua missao, valores, patrimbnios e acervos, e que neles ja esta
atribuida a imagem que liderangas e colaboradores querem a ele imprimir como
sua identidade. E através de decisdes estruturais e de procedimentos de longo
prazo que se constituem a memoaria institucional e, conforme afirma Costa (1997,
p.3-4),

Se a instituicdo existe, a memdria se plasma. E pregnante. Constitui
marcas, rastros ou tragos que contém informacéo. Em estado cadtico
ou virtual, a informagdo é sempre um embrido: forma e contém
informacao. Vista através das lentes do tempo, as instituigdes refletem
as formalizagbes das culturas, daquilo que as diferentes sociedades
cultivam como maneiras de pensar. habitos, costumes,
comportamentos etc. Aquilo que instituem.

Sendo assim, o processo € feito no decurso das relagdes sociais em que

a memoria institucional € construida no presente com individuos que fazem parte
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de um todo. Ela é social e busca inserir as instituicbes em seu contexto historico

apresentando sua trajetdria e relagdes sociais

As instituigdes quando expdéem a sua memoria tém a oportunidade de
resgatar sua imagem perante a comunidade, notadamente como € o
caso de instituicdes de ensino, que sempre trazem grandes impactos
para as sociedades nas quais estdo inseridas (Moreno, Lopes, Di
Chiara, 2001, p. 4).

Ao resgatar, promover e preservar a sua memoria, as instituicbes tém a
“possibilidade de dissemina-la com a criagdo do seu proéprio lugar de memdéria”
(Rueda; Freitas; Valls, 2011, p.82) tornando-o elemento para a definicdo da
identidade e da personalidade das empresas e 6rgaos publicos, em que a

memoria institucional podera ser vista e definida como

[...] experiéncias hibridas, que incluem e excluem no social. Na
perspectiva do tempo, seria o retorno reelaborado de tudo aquilo que
contabilizamos na histéria como conquistas, legados, acontecimentos,
mas também vicissitudes, serviddes e escuriddo (Costa, 1997, p. 147).

Por conseguinte, a memoaria institucional se constroi no presente, a partir
dos nexos que fazemos do passado com o presente e mantendo sempre em

vista que ¢é algo construido na coletividade e para a coletividade.

4.4 Os arquivos e a memoria institucional

O advento dos arquivos esta relacionado ao aparecimento da escrita.
Conforme as sociedades foram se organizando e se tornando mais complexas,
com o surgimento do Estado e ampliagdo das relagbes sociais, politicas e
econdbmicas, fez-se necessaria a perpetuagdo da informagcédo em um registro
compreensivel no tempo e no espago e mais seguro do que a confiabilidade na
faculdade cognitiva da memoaria humana. A partir dos primeiros registros escritos
em tabletes de argila, e depois em papiro, foi necessario criar espagos e aparatos

para o armazenamento dos primeiros documentos da humanidade.

E na Antiguidade Classica — os gregos com o termo “archeion” que
designava tanto os documentos publicos e o seu local de guarda, e os romanos
que passaram a utilizar o termo como “archivum” — que se inicia a
institucionalizacdo dos arquivos (Schellenberg, 2004). Essas civilizagbes

mantinham registros publicos que serviam para assegurar os direitos de seus
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cidadaos. Conforme destaca Delmas, a conservacédo dos arquivos passou a ser

um ato indispensavel para a manutencgao e funcionamento da sociedade:

Quanto mais uma sociedade se desenvolve, mais as atividades
humanas sdo numerosas, diversificadas e interdependentes. Quanto
mais documentos sao usados para que os homens registrem seus atos
e assegurem a sua continuidade e estabelegam relacionamentos
duraveis entre si, mais eles produzem e conservam arquivos (Delmas,
2010, p.19).

A conservagao dos registros, possibilitada pela durabilidade dos suportes
em que a informag&o escrita passou a ser registrada, permitiu o acesso aos
residuos do passado. Dessa forma, segundo Aleida Assmann (2011, p.367), “a
partir do arquivo como memoria da economia e da administracdo, surge o

arquivo como testemunho do passado”.

Na Idade Média os arquivos armazenavam documentos que serviam para
a manutencgao das instituicbes medievais e seus respectivos poderes. A Igreja
tinha um papel importante pela fixidez dos mosteiros que permitiam uma melhor

conservagao dos registros, em face do carater itinerante das cortes senhoriais.

Com a Revolucéao Francesa, em 1789, as instituicdes que representavam
o antigo regime foram destruidas. Na Assembleia Nacional, ocorreu a criagéo do
arquivo que deveria guardar todos os seus atos. Um ano depois, o arquivo foi

transformado no Arquivo Nacional de Paris, primeiro arquivo nacional do mundo.

Segundo Schellenberg (2004), durante a Revolugao os documentos foram
considerados muito importantes para a constituicdo da nova sociedade. Como
legado, a Revolugdo Francesa nos trouxe a concepgao da importancia dos

documentos para a sociedade.

Dentre as diferentes conceituagdes atuais de arquivo, podemos definir
como “conjunto de documentos que, independentemente da natureza ou do
suporte, sdo reunidos por acumulagcdo ao longo das atividades de pessoas
fisicas ou juridicas, publicas ou privadas” (Bellotto; Camargo, 1996, p.5).
Também pode ser conceituado como “entidade administrativa responsavel pela
custddia, pelo tratamento documental e pela utilizacdo dos arquivos sob sua
jurisdi¢cao” (Bellotto; Camargo, 1996, 1996, p.6).

A relacdo dos arquivos com a memoria é feita de forma frequente.

Contudo, a meméaria é tratada como algo implicito na razao de ser e existir dos
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arquivos, ou tal qual se os arquivos refletissem a memoria, sendo também visto
quase um sinbnimo de memodria institucional. Muitas vezes o carater polissémico
da memodria ndo é considerado nessas relagdes. Em nossa compreensao, 0s
arquivos ofertam fontes para estruturar e organizar a memoaria institucional de

um orgao publico ou empresa, mas nao se confundem com ela.

Margaret Hedstrom (2016, p. 242) corrobora conosco ao afirmar, baseada
na literatura em memoaria social, que “[...] ainda que o arquivo desempenhe um
papel na construgéo e persisténcia da memoria coletiva, ele o faz em conjungao
com varios outros meios de transmissao de informacgdes”. Em outras palavras, o
arquivo esta presente no processo de estruturacido e persisténcia da meméoria
coletiva, mas essa é feita também com as tradi¢gdes orais, a culinaria, os feriados
e as festas religiosas e os costumes sociais como meios de transmissdo da

memoria entre outros.

A autora afirma o seu ponto de vista sobre a questao dos arquivos e seus

documentos serem vistos como analogias a memdaria no seguinte trecho:

[...] os documentos de arquivo ndo sao representagcdes da memoria
coletiva, e as instituicbes arquivisticas ndo sdo depdsitos da memoria
coletiva. Ao contrario, os arquivos sdo fontes para a potencial
descoberta ou recuperagdo de memoérias que haviam sido perdidas.
Uma vantagem particular que os arquivos possuem enquanto veiculos
da memodria coletiva (além da sua persisténcia) € que eles podem
permanecer insuspeitados e imperturbaveis enquanto memodrias
individuais se esvaem, enquanto a memoaria coletiva é reconfigurada
ou até mesmo enquanto existem esforgos conscientes de se apagar a
memodria. Talvez os arquivos tenham seu maximo valor ndo quando a
memoria coletiva persiste, mas quando eles oferecem as Unicas fontes
de informacdo sobre acontecimentos e ideias ha muito tempo
esquecidos, conhecidos por rumores, mas nao por provas, ou
reprimidos e mantidos em segredo (Hedstrom, 2016, p. 255).

Por meio de seus documentos, os arquivos podem disponibilizar para a
sociedade informacdes que estavam perdidas ou adormecidas. Com as
informacdes contidas nos documentos € possivel a reconstrucdo da memoria
coletiva, o que beneficia a formagao de uma identidade entre os individuos. Essa
identidade leva a um sentimento de pertencimento ao local e ao grupo que
favorece a preservacgao do patriménio documental e cultural. Os documentos de
arquivos de um 6rgao ou empresa, demonstram a relagao entre as suas agoes,
as dos individuos que a compdem e a sociedade e podem evocar a memoria

coletiva:



78

Os arquivos nado sao originalmente gerados com o objetivo da
produgdo de memodrias. [...] a documentagdo arquivistica regula
obrigagbes e direitos e sua forma de acumulagdo relaciona-se a
dindmica administrativa e funcional das instituicdes. Nao obstante, uma
vez constituidos, os arquivos servem de base para a construgdo de
narrativas historicas, que elaboram ou reelaboram a memoaria de um
individuo, de uma instituichio ou de uma comunidade (Santos;
Venancio, 2015, p. 61).

O evento da memodria nas instituicdes considera a histéria vivida pelos
individuos ao articular as lembrancas e esquecimentos, estando a memoria
relacionada aos sentimentos de pertencimento, recuperacao e reflexao. Essa
articulagdo pode ser feita por meio das informagdes organicas registradas em

documentos:

Lembrar € uma necessidade pratica da vida cotidiana de qualquer
pessoa ou instituicao, € o resultado da necessaria continuidade da vida
dos individuos como organismos, isto €, a continuidade de cada uma
de suas agdes. Em qualquer época, tanto na administracéo quanto nas
empresas ou nas profissdes liberais, uma sucessao ou transferéncia
de atribuicdes € acompanhada pela transmissao dos registros e dos
documentos, numa palavra: dos arquivos (Delmas, 2010, p. 26-27).

Em geral, a memoédria institucional de natureza arquivistica dificilmente
estara disponivel, organizada e estruturada para a sociedade, mesmo com as
tentativas de estruturagao que veremos na secao XX desenvolvidas nos poderes
Executivo e Judiciario, que muitas vezes sao mais um conjunto de legislagao do

que um projeto efetivo com aplicabilidade e recursos.

Conforme sera debatido, o que ocorre em alguns 6rgaos publicos, e nesse
contexto no préprio Cade, é uma efeméride, voltada aos aniversarios de
fundagdo da autarquia, mas ndo um projeto em diregdo ao amago da
organizagao, que auxilie, através de sua histéria de mais de 60 anos e de seu

acervo documental, na construgéo e disseminagéo de sua reputagao.
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5 AS POLITICAS PUBLICAS PARA A MEMORIA E PATRIMONIO NA
ADMINISTRAGAO PUBLICA FEDERAL

Paolo Rossi (2010) defende que a memoria nos legitima no tempo. Em
outras palavras, se ela nao existisse, nao teriamos recordagdes, biografias e
narrativas individuais e coletivas. A memodria nos proporciona identidade,
estando marcada pela temporalidade nas sociedades histéricas em que

vivemos.

Para Maurice Halbwachs (2004), a memaria percorreu um longo caminho
desde as suas origens e se divide em trés dominios: a memoaria individual, a
memoria coletiva e a memaria historica. A primeira esta ligada a infancia e aos
processos que passamos para evoluir como seres humanos, inserindo-se nesse
contexto a memoria coletiva com as relagbes amorosas e a necessidade de
pertencimento a um grupo social. Entretanto, o sociologo diferencia a memoria
coletiva da memodria histérica ao afirmar que uma nao se confunde com a outra
e, assim como Pierre Nora (1993), defende que a memodria se trata do que ja foi
vivido e ndo se pode viver novamente, pois ndo é espontanea e necessita de

constante reinvencao para ser duravel e transmitida entre diferentes geragoes.

Como a memoéria ndo é espontanea, os lugares de memoria nascem
desse sentimento de que é “preciso criar arquivos, que € preciso manter
aniversarios, organizar celebragdes, pronunciar elogios funebres, notariar atas,
porque essas operagdes nao sdo espontaneas” (Nora, 1993, p.13). Para o
historiador, os lugares de memdria s&o, primeiramente, lugares em uma triplice
acepcgao: sao lugares materiais onde a memoria social se ancora e pode ser
apreendida pelos sentidos; sédo lugares funcionais porque tém ou adquiriram a
funcdo de alicercar memorias coletivas e sao lugares simbdlicos onde essa
memoria coletiva se expressa e se revela. Contudo, como destaca Janice
Goncgalves (2015a), com o tempo a expresséao “lugares de memdria” ganhou uma
dimensao maior do que a definida por Nora pela forga dos significados atribuidos

a essas palavras.

Gongalves (2015a), em seu artigo “Lugares de memoria, memorias

concorrentes e leis memoriais”, questiona: € possivel definir lugares onde
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residiria a memoria? Para a autora, quando atrelamos a ideia de lugar a memoéria
estamos sempre pensando em um lugar fisico onde a memdéria se materializa e
estaria registrada, tipo um repositério, o que faz com que associemos a memoria
de forma automatica a arquivos, museus e centros de documentacédo. Essa
associagao contamina a memoria e faz com que a vejamos como algo imutavel,
guardado e protegido em um museu. Dessa forma, a memoria se cristaliza e
‘conjuntos documentais, acervos institucionais, torna-se sindnimo dessa
memoria coisa, tendendo a perceber como indiferenciadas as acbes de

preservar artefatos e preservar a memoaria” (Gongalves, 2015a, p.16).

A memodria coisificada demonstra uma compreensao anterior ao conceito
de “lugares de memodria” definido por Nora (1993), pois, como apresenta
Gongalves (2015a), no caso brasileiro temos Franklin Oliveira, que na década de
1960, em seu livro Morte da Memdéria Nacional ja constata o perigo que sofria o
acervo cultural brasileiro. Para o autor, “nessas circunstancias, o Brasil corria o
perigo de transformar-se em nagao historicamente desmemoriada” (Gongalves,
2015a, p.16).

Tanto Gongalves (2015b) como Meneses (1992) defendem a ideia de que
seria melhor pensarmos em vetores de memoria ao invés de lugares de
memoria, pois contra a coisificacdo da memdria seria melhor pensar em termos
como “vetor”, “referenciais” e “suportes”, haja visto, que a memoaria ndo pode ser
reduzida as recordagdes ou a um prédio antigo. “Ao inverso, ela é um processo
permanente de construgdo e reconstrucdo” e complementa com o esforgco que
‘costumam investir grupos e sociedades, para fixa-la e assegurar-lhe
estabilidade, é por si, indicio de seu carater fluido e mutavel” (Meneses, 1992, p.

10).

A memodéria busca algo que a mobilize, materialize ou a “carregue”, dai a
capacidade de artefatos e prédios de comover ou revisitar “acontecimentos ou
experiéncias, que nao tém sentido em si: os sentidos sdo adquiridos e
transformados historicamente” (Gongalves, 2015b, p.17), ou seja, objetos
materiais s6 possuem propriedades de sua natureza material. Sentidos e valores
sao atribuidos pelas sociedades em que sao produzidos, consumidos, circulam

€ armazenam.
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A memoria, portanto, ndo esta nos artefatos, ou nas cangdes, ou em
nomes de cidades: ela é um trabalho ativado com o auxilio de
elementos como esses, aos quais nossas vidas ficaram (e ficam) de
alguma forma associadas. Elementos que podem ser entendidos,
portanto, como ativadores e vetores de memoria (Gongalves, 2015, p.
18).

No processo de materializagdo da memdria, ela ganha diferentes formas,
corpo e presenca fisica. Dentro dessa concepcdo, “a permanéncia desses
objetos levaria necessariamente a permanéncia da memoria e da identidade,

enquanto sua destruicao levaria ao esquecimento” (Gongalves, 2015b).

Essa associagao feita entre a memoria e os suportes materiais que devem
ser conservados para que ela se preserve vem sendo problematizada. Para
alguns autores, a meméria esta carregada em suportes materiais, para outros, a
destruicdo desses suportes € o meio para a geragao de identidades e memoarias
(Meneses, 1992; Gongalves, 2015; Gongalves; 2015b).

Uma das formas mais evidentes de materializacdo da memoria € quando
ela se faz em torno de uma memaria comum, por meio do patrimdnio cultural,
sendo uma memdria-patriménio, o que levou Frangois Hartog (2013) a
compreender memoria e patriménio como palavras mestras na modernidade e
para o qual o patriménio funcionava como um alter-ego da memoéria. O
patriménio pode ser visto também como palavra complementar a meméria, pois
representa as herancgas culturais e materiais que preservamos para lembrar e

valorizar a histéria de uma sociedade.

Nés gostariamos de preparar, a partir de hoje, 0 museu do amanha e
reunir os arquivos de hoje como se fosse ja ontem, tomados que
estamos entre a amnésia e a vontade de nada esquecer. A destruicao
do Muro de Berlim, seguida de sua museificacdo instantanea foi um
bom exemplo, com sua imediata mercantilizagdo. Foram postas a
venda imediatamente amostras devidamente marcadas com o selo
Original Berlin Mauer. Se o patrimdnio é doravante o que define o que
noés somos hoje, o0 movimento de patrimonializagédo, este imperativo,
tomado ele mesmo na aura do dever da memoaria, permanecera um
traco distintivo do momento que nés vivemos ou acabamos de viver:
uma certa relagéo com o presente € uma manifestagado do presentismo
(Hartog, 2006, p. 271).

A associacdo da memoria com a patrimonializacido € um reflexo dos
tempos “mnemotropicos”, com a crise do presentismo e o abuso da memoaria e

de sua palavra complementar, patriménio. Atualmente, “qualquer objeto material,
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qualquer espaco, qualquer pratica social, qualquer tipo de conhecimento pode
ser identificado, celebrado ou contestado como patriménio por um ou mais

grupos sociais” (Gongalves; José, 2015, p. 212).

Algumas concepgdes aparecem com frequéncia quando falamos sobre
patrimoénio, entre elas memoria nacional, identidade da nagdo, grupos e
segmentos sociais. Segundo Nora (1993), a identidade da nagao é remetida ao
periodo contemporaneo, pela via do patrimbnio, que passa a assumir diferentes

memorias dos diversos grupos sociais que compdem uma nagao:

Os lugares sdo nosso momento de histéria nacional. [...] o lugar de
memoria € um lugar duplo; um lugar de excesso, fechado sobre si
mesmo, fechado sobre sua identidade, e recolhido sobre seu nome,
mas constantemente aberto sobre a extensdo de suas significacbes
(Nora, 1993, p. 27).

No caso francés, Nora (1993) afirma que uma historia nacional em uma
sociedade, e a convivéncia com as memorias particulares, teria sido
transformada em memoaria nacional, em que diferentes grupos sociais (com
associacgoes e entidades espalhadas por toda a Franga) tinham reivindicagdes
patrimoniais. Nesse contexto, a narrativa nacional foi materializada em um
patriménio nacional e o Estado apareceu como agente e com instancias

formalmente constituidas para a sua protegcao (Gongalves, 2015).

5.1 Politicas publicas nacionais para a preservagao do patriménio e da

memoria

No caso brasileiro®, até a década de 1980, as discussdes sobre o
patrimoénio eram feitas pelo Estado nos 6rgaos de preservagao do patriménio
histérico. As primeiras legislagcbes referentes a salvaguarda da memoria e a
protecdo do patrimonio histdérico e cultural foram escritas no século XX, momento

da construcao das bases do Estado Moderno brasileiro.

8 Em nossa pesquisa, optamos pelos poderes Executivo e Judiciario, na esfera Federal, por
potencializarem uma melhor comparagéo entre si, e porque o Legislativo Federal ndo possui
normativos especificos para uma politica de meméria, conforme resposta de Manifestacao de
Informagao enderecada a Camara dos Deputados e ao Senado Federal.
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Com a promulgacado, em 1934, da Constituicdo da Republica, o Estado
assumiu o compromisso e dever de proteger os bens culturais e naturais. A carta
constitucional introduziu a ideia de que, se a propriedade privada tivesse fungao
social, poderia ser de interesse do Estado. Fato esse que gerou precedentes
para o inicio do processo de tombamento de patrimdnios historicos (Pelegrini,
2006; Brasil, 1934). A Constituicdo também trouxe a regulamentacéo do Museu
Histérico Nacional, criou o Servigo de Patriménio Histérico e Artistico Nacional
(SPHAN) que foi responsavel por viabilizar os processos de tombamento por

meio do Decreto-Lei n.° 25, de 30 de novembro de 1937.

Para alguns especialistas, a preservagao patrimonial no Brasil foi iniciada
com o Decreto-Lei que criou o SPHAN e regulamentou o tombamento ao Ihe
conferir os quatro Livros Tombos (Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e
Paisagistico, Livro do Tombo Historico, Livro do Tombo das Belas Artes e Livro
do Tombo das Artes Aplicadas) e trazer a definicdo de patriménio histérico e

artistico nacional, em seu Art. 1°;

Constitui-se o patriménio histérico e artistico nacional o conjunto de
bens madveis e imoveis existentes no pais e cuja conservacgao seja de
interesse publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da
histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueolégico ou
etnografico, bibliografico ou artistico (Brasil, 1937).

A legislagao apresenta o elo entre memoria e patriménio. Este possui a
capacidade de estimular a memoria das pessoas historicamente vinculadas a
ele, sendo alvo de estratégias que visam a sua promogéo e preservagao. O
‘reconhecimento do patriménio cultural e os fatos memoraveis criam relacdes e
representacdes dos individuos e sua insercdo na sociedade, por meio dos
espacos, do tempo e dos simbolos” (Camoleze, 2017, p.72). Assim, com o
Decreto-Lei, o Estado brasileiro se posiciona quanto a sua proposta para a

preservacdo da memoria coletiva e identidade nacional.

Contudo, a identidade nacional, buscada pelos intelectuais de linhagem
modernista, veio por meio da da preocupagdo com o tombamento de
patriménios materiais, seguindo critérios voltados para a estética, a estilistica, a
autenticidade e a excepcionalidade dos conjuntos arquiteténicos, e relegando
bens culturais e grupos sociais esquecidos. Como bem destaca Sandra Pelegrini

(2006, p.64), a legislagao “prestou-se a justificar, por um lado, a conservacéao de



84

residéncias de segmentos dominantes, e de outro, o descaso em relagéo a
preservacao de edificios considerados menos sofisticados e de casas populares”
que muitas vezes eram vistos como impedimentos para a urbanizagdo e
modernizagdo do pais, sendo uma escolha por preservar a memoéria das

camadas dominantes.

As politicas publicas no campo da preservagao da nossa memoria e dos
nossos patriménios passaram por oscilagbes politicas e instabilidades
institucionais, fatos que causam certa incredulidade com a sobrevivéncia do
Decreto-lei n.° 25 que passou por liderangas politicas como Vargas e Sarney e
nao teve o seu conteudo revogado, mantendo a canonizagdo da arquitetura

monumental (Marins, 2016).

A Constituicdo de 1946 manteve a responsabilidade do Estado com a
preservacao do patriménio e dos bens culturais, estipulada na Constituicdo de
1937, e trouxe pela primeira vez o dever do Estado em relacédo a protecao dos
documentos historicos: “Art. 175. As obras, monumentos e documentos de valor
historico e artistico, bem como os monumentos naturais, as paisagens € os locais
dotados de particular beleza, ficam sob a protegdo do poder publico” (Brasil,
1946).

No periodo da Ditadura Militar (1964-1985), com o decreto do Ato
Institucional n.° 5 (Al-5), a relacao entre o Estado e os organismos de cultura foi
profundamente alterada por mio de intervencdes e proibigcdes realizadas por

acdes de censura.

Por trinta anos, a SPHAN teve como diretor Rodrigo de Melo Franco de
Andrade, substituido pelo arquiteto Renato Soeiro, que reestruturou o 6rgao,
mas foi fiel ao seu antecessor nas diretrizes, organizando, em 1970, o | Encontro
de governadores e prefeitos para a preservagao do patriménio cultural. O evento
produziu o documento Compromisso de Brasilia, inspirado na Carta de Veneza,
de 1964, e trazia a responsabilidade dos Estados e Municipios com a protegao
de bens culturais e recomendavam acgdes articuladas na locagdo de imoveis
historicos para reparticbes publicas, cursos para a formagdo de mao-de-obra
especializada, a defesa do acervo arquivistico e a inclusdo nos conteudos

escolares de conteudo voltado ao patriménio nacional (Pelegrini, 2006).
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Nos anos finais da década de 1970, ainda sob o regime militar, criou-se a
Fundacdo Nacional Pr6-Memodria e sua posterior jungdo a SPHAN. Nisso, a
politica patrimonial sofreu alteragbes com a superagao da visdo palaciana e
fachadista de preservacao para uma ampliacdo do conceito de patriménio com
uma concepg¢ado mais abrangente, incluindo a diversidade étnica, religiosa e
cultural (Pelegrini, 2006). Esse novo entendimento ladrilhou o caminho para um

novo entendimento de patriménio com a redemocratiza¢ao do Brasil.

Em 1988, a Constituicdo Federal alterou a definicdo de patrimbnio e

ampliou o seu conceito, que passou a ser entendido como:

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memodria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

lIl - as criagbes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacgos
destinados as manifestacdes artisticos-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico;

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera
e protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas
de acautelamento e preservagao.

§ 2° Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentagédo governamental e as providéncias para franquear sua
consulta a quantos dela necessitem.

§ 3° A lei estabelecera incentivos para a produgdo e o conhecimento
de bens e valores culturais.

§ 4° Os danos e ameacas ao patriménio cultural serdo punidos, na
forma da lei.

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias histoéricas dos antigos quilombos (Brasil, 1988).

O novo conceito passou a compreender tanto bens materiais quanto bens
imateriais que estejam vinculados a histéria, a memdria e a coletividade,
trazendo a salvaguarda de diversas memodrias dos diferentes grupos formadores

da nossa sociedade.

O patrimonio publico passou a refletir sobre a coisa publica que a todos
pertence e ao dizer no artigo 216 sobre “as obras, objetos e edificagdes” o
patrimoénio declarado monumento, que segundo Choay (2006, p.18) € a “obra
criada pela mao do homem e elaborada com o objetivo determinante de manter

sempre presente na consciéncia das geragdes”, € um objeto de memadria em que
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os valores e as representagdes serdo dados segundo o tempo-espago-

sociedade que Ihe compartilhe.

A nova carta magna impulsionou o estabelecimento de outras leis que
auxiliam na preservacédo das memorias do pais e na preservagao dos conjuntos
documentais: a Lei n.° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que dispde sobre a politica
nacional de arquivos publicos e privados e da outras providéncias; e a Lei n.°
8.394, de 30 de dezembro de 1991, que dispde sobre a preservacgao,
organizacéo e protecdo dos acervos documentais privados dos presidentes da

Republica e da outras providéncias.

A Lei n.° 8.159/1991, conhecida como Lei de Arquivos, € um marco
importante no reconhecimento legal para a prote¢cdo aos documentos e
estabelecimento de politicas de gestdo de documentos nas instituicées publicas
e privadas, para a preservagao € 0 acesso aos seus acervos documentais. A
norma reforcou os preceitos constitucionais ao dizer em seu artigo 1° que “E
dever do Poder Publico a gestdo de documentos e a protecdo especial a
documentos de arquivos, como instrumento de apoio a administragao, a cultura,
ao desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e informagao” (Brasil,

1991).

A legislagcdo amparou a preservagdo dos conjuntos documentais com
valor historico, probatério e informativo, e devem ser permanentemente
preservados. E € sob os documentos permanentes que é feita uma relacao
quase que indissociavel na arquivistica: a associagao entre memoria e arquivos,
como se a questdo da memodria estivesse subentendida na razao de ser dos
arquivos. Eles atuam na constru¢do da memoéria, como testemunhas de

acontecimentos e agdes passadas.

Como destaca Cook e Schwartz:

Nao obstante, varias reflexdbes poés-modernas das ultimas duas
décadas deixam claro que os arquivos - como instituicdes - exercem
poder sobre a administragdo, a lei, a responsabilidade fiscal dos
governos, corporagdes e individuos, e se ocupa de debates
importantes da politica publica a respeito do direito ao conhecimento,
a liberdade de informacao, protecdo a privacidade, direito autoral e
propriedade intelectual e protocolos para o comércio eletrbnico. Os
arquivos - como registros - exercem poder sobre a construgdo do
conhecimento histérico, da memdria coletiva e da identidade nacional,
sobre como nds nos conhecemos como individuos, grupos e
sociedades. E, por fim, na busca de suas responsabilidades
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profissionais, os arquivistas - como gestores de arquivos - detém o
poder sobre os préprios documentos essenciais a formacdo da
memoria e da identidade, por meio da gestao ativa dos registros antes
deles se tornarem arquivos, de sua avaliagcao e selegao como arquivos
e, posteriormente, de sua descricdo, preservagdo € UusoO em
permanente evolucdo enquanto fonte histérica (Cook; Schwartz, 2004,
p.15-16).

Nesse contexto, os acervos documentais da Administracdo Publica
Federal, assim como todos os documentos publicos, passaram a ser vistos,
perante a legislagdo, como importantes instrumentos para a garantia do acesso
a informacéao e do direito a memoadria, ampliando a identidade nacional formada
por uma “miriade de povos e praticas culturais que compdem o pais” (Marins,
2016, p.19).

A administracdo publica (federal, estadual e municipal), direta e indireta,
deve disponibilizar informagdes para sociedade garantir o direito a informacéo e
a memoria, deve-se ter arquivos estruturados e organizados que, para atingirem
esses objetivos, necessitam de politicas publicas arquivisticas. Tais politicas s&o

definidas e sintetizadas por Souza (2006, p.36) como:

A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende
fazer e o que, de fato, faz.

A politica publica envolve varios atores e niveis de decisdo, embora
seja materializada através dos governos, e ndo necessariamente se
restringe a participantes formais, ja que os informais sao também
importantes.

A politica publica é abrangente e ndo se limita a leis e regras. A politica
publica é uma agédo intencional, com objetivos a serem alcangados. A
politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, € uma politica
de longo prazo.

A politica publica envolve processos subsequentes apds sua decisado
e proposicéo, ou seja, implica também implementacdo, execucéo e
avaliagao.

As politicas publicas para arquivo, memoria e patriménio da administracao
publica federal no Brasil sdo essenciais para a preservagao da histéria e da
cultura do pais. Elas sdo implementadas por meio de varias agdes e programas.

Jardim (2006, p.10) define politicas publicas de arquivo como:

O conjunto de premissas, decisbes e agdes, produzidas pelo Estado e
inseridas nas agendas governamentais em nome do interesse social,
que contemplam os diversos aspectos (administrativo, legal, cientifico,
cultural, tecnoldgico etc. relativos a produgdo, uso e preservagao da
informacgao arquivistica de natureza publica e privada.
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A Politica de Gestdo de Documentos e Arquivos da administracio publica
federal, no poder Executivo, € uma dessas politicas. Seu objetivo geral é
“estabelecer principios e diretrizes e orientar procedimentos para a organizagao,
preservagao e acesso ao patriménio documental publico” (Arquivo Nacional,
2020, p.2). Isso beneficia tanto o cidaddo quanto o Estado, pois atende as
demandas internas e externas de 6rgaos e entidades, levando ao aumento da

eficiéncia da administracao publica (Arquivo Nacional, 2020).

Contudo, como explica Bernardes (2015, p.165), ndo se trata de um

simples planejamento ou conjunto de leis para que se efetive a politica, que

[...] requer um conjunto de estratégias e mecanismos de ordem
organizacional, técnica e operacional relacionados e interdependentes,
bem como atuacdo integrada de diversos atores, 0 que enseja
dificuldades quase incontornaveis no setor governamental.

Além das estratégias, € necessario considerar ndo somente os aspectos
culturais e humanos, mas também os recursos financeiros, o que requer
capacitagao e planejamento. O ordenamento juridico existe em nosso pais e ele
traz a importdncia da gestdo de documentos para garantir o acesso a
informacdo, sendo preciso que a administragdo publica rompa com as
dificuldades e amarras para garantir o direito da coletividade de acesso a
informag&o. A gestdo de documentos nos 6rgdos publicos € um dever legal,
como explica Bernardes (2015, p.165):

A gestao documental no setor publico é sobretudo, um dever legal e
uma agao governamental com finalidade social: o direito a informacgao.
Por essa razao, deve ser concebida e praticada como politica publica,
mesmo porque o acesso a informacao antecede e viabiliza o exercicio
de outros direitos sociais, como a participacdo popular e o controle
social.

Os solicitantes de informacédo ao Cade vao de érgaos publicos (como o
Ministério Publico, o Judiciario, o Ministério da Justica, o Banco Central, a Anatel)
até escritorios de advocacia que representam empresas com demandas perante

a autarquia, pesquisadores de universidades, jornalistas e cidadaos comuns.
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O Arquivo Nacional, como autoridade arquivistica brasileira, tem a
responsabilidade de coordenar e orientar os o6Orgdaos e entidades da
Administracdo Publica Federal, no ambito do Poder Executivo, quanto as
atividades e aos procedimentos técnicos relativos a adequada gestdo, a

preservagao e ao acesso aos documentos publicos (Arquivo Nacional, 2020).

O Arquivo Nacional do Brasil é o 6rgao responsavel pela gestdao do
patriménio documental do pais (Arquivo Nacional, 2021). Criado em 1838, é o
orgao central do Sistema de Gestdo de Documentos e Arquivos (SIGA) da
administragao publica federal, integrante da estrutura do Ministério da Gestéo e
da Inovacdo em Servigos Publicos. Sua finalidade é implementar e acompanhar
a politica nacional de arquivos, definida pelo Conselho Nacional de Arquivos
(Conarqg), por meio da gestdo, do recolhimento, do tratamento técnico, da
preservacdao e da divulgagdo do patriménio documental do Brasil (Arquivo
Nacional, 2024). Tendo como objeto o pleno acesso a informagao, apoiando as
decisbdes governamentais de carater politico-administrativo, o cidadao na defesa

de seus direitos e incentivando a produgao de conhecimento cientifico e cultura.

O Conarg € um orgao colegiado estabelecido no ambito do Arquivo
Nacional, criado pelo art. 26 da Lei n.° 8.159/1991 (Brasil, 1991), tendo como
atribuicao instaurar a politica nacional de arquivos publicos e privados, visando
a gestdo, a preservagao e ao acesso aos documentos de arquivo. Enquanto
orgao central do Sistema Nacional de Arquivos (SINAR), é composto por
representantes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario integrado pelos

arquivos dos trés poderes com seus respectivos arquivos.

Entre as competéncias do Conarq (Brasil, 2002), destacamos algumas
estabelecidas no art. 2° do Decreto n.° 4.073/2002:

| - estabelecer diretrizes para o funcionamento do SINAR, visando a
gestao, a preservagao e ao acesso aos documentos de arquivo; [...]
IV - zelar pelo cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais
que norteiam o funcionamento e o0 acesso aos arquivos publicos;

V - estimular programas de gestao e de preservagdo de documentos
publicos; [...]

VII - estimular a implantacdo de sistemas de arquivos no Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario (Brasil, 2002).

Entre as atribuicbes do Conselho estdo a edicdo de decretos

regulamentadores da Lei n® 8.159, e de resolu¢des que tratam de temas diversos
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relativos a gestdo de documentos convencionais e digitais, microfilmagem,
digitalizacao, transferéncia e recolhimento de documentos de qualquer suporte,
classificagdo, temporalidade e destinacdo de documentos, acesso aos
documentos publicos, capacitacdo de recursos humanos, terceirizagdo de
servigos arquivisticos publicos, dentre outros (Conselho Nacional de Arquivos,
2023).

Além disso, o Conarq promove agdes técnicas e cientificas como cursos,
workshops, seminarios e oficinas, por meio de suas Cémaras Técnicas e
Setoriais, e Comissdes Especiais, constituidas ndo sé por especialistas da area
arquivistica como de outros campos do conhecimento, tais como ClI,
biblioteconomia, tecnologia da informacgao, administracdo e direito (Conselho

Nacional de Arquivos, 2023).

O artigo 26 da Lei n.° 8.159/1991, além de instituir o Conarq, criou o
SINAR. Conforme o dispositivo legal, o SINAR tem por finalidade “implementar
a politica nacional de arquivos publicos e privados, visando a gestdo, a
preservacao e o acesso aos documentos de arquivos” (Brasil, 1991). O Conarq
deve atuar como lideranga do Sinar, contudo, como descreve Jardim, isso néo

vem sendo realizado a contento:

O Conarqg desenvolveu diversas agdes técnico-cientificas relevantes
ao longo dos ultimos dezesseis anos. No entanto, o Conarq néo
formulou - como previsto na legislagdo - uma politica nacional de
arquivos e tampouco implementou o Sistema Nacional de Arquivos.
Sob a ldgica da legislacdo vigente, o Sistema Nacional de Arquivos —
cujo 6rgao central € o Conarq - tem por finalidade implementar a
politica nacional de arquivos publicos e privados, visando a gestao, a
preservagao e ao acesso aos documentos de arquivo. Dado que — nos
termos da atual legislacdo — o Sistema Nacional de Arquivos nao foi
viabilizado até o momento pelo Conselho Nacional de Arquivos, a
politica nacional de arquivos também n&o foi definida nem
implementada (Jardim, 2011, p.198).

Dessa forma, a gestdo de documentos ou a sua auséncia é efeito das
decisbes tomadas nos 6rgaos vinculados aos poderes federativos. Conforme

destaca Jardim (2018, p. 34), elas foram feitas no ambito da “microarquivologia®”

% Processos técnico-cientificos inerentes ao desenvolvimento de fungbes arquivisticas
(producgao, avaliagdo, aquisi¢gao, conservacgao, classificagdo, descricdo e difusdo) envolvidas na
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nos trés Poderes, com praticas e atuacdes locais e de forma independente a
gestdo documental e da informagao, estabelecidas em legislacbes e acgdes
técnicas cientificas, que deveriam ser emanadas do 6rgao central, mas o que se

tem de fato, € uma politica nacional de arquivos que n&o foi implementada.

O Siga também nao pode ser visto como uma politica arquivistica,pois,
para Jardim (2013, p.36), “o fato de se tomar uma decisdo politica de
implementar um projeto de gestdo de documentos nao confere a esse projeto a
condicdo de uma politica arquivistica”. O autor ainda reforga a relagdo com o
Sinar, ao dizer que o “Siga, tal como o Sinar, foi configurado sem ter sido
precedido de uma politica arquivistica” (Jardim, 2013, p.38). Assim, notamos que
as decisdes quanto a gestao de documentos e a politica arquivistica, nos 6rgaos
governamentais, ndo s&o articuladas com outras politicas publicas, como as

politicas de informagao, politicas para o patriménio e a memoria.

5.2 Politicas Institucionais para a Memaéria no Judiciario Federal

A histéria da Justica Federal tem inicio com a Proclamacgao da Republica
(1889), levante politico-militar que decretou o encerramento da monarquia e
instituiu no Brasil o modelo de estado federado, o governo republicano e o
sistema de governo presidencialista. Dessa forma, com a Republica, passa a ser
extinto o poder Moderador e mantidos os poderes Executivo, Legislativo e o
Judiciario (Panait, 2018).

As mudancas politicas e institucionais intuem repensar uma organizagéo
judiciaria adequada ao novo regime. Campos Sales foi o responsavel pela tarefa,
autor do Decreto n.° 848, de 11 de outubro de 1890, foi responsavel pela tarefa,
cujo teor previa a coexisténcia de duas magistraturas, uma federal e outra

estadual, com distintas competéncias (Panait, 2018).

No contexto federal, a primeira instédncia era representada pelos juizes
seccionais (ou federais), presentes em cada estado federativo. A segunda

instancia era o Supremo Tribunal Federal (STF), sediado no Estado da

gestdo de documentos correntes e intermediarios € na administracdo de arquivos permanentes
etc. (Jardim, 2018, p. 34).
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Guanabara, primeira capital da Republica, local em que hoje funciona o Centro
Cultural da Justica Federal - Avenida Rio Branco, 241 (Panait, 2018). Esse
modelo de organizagao judiciaria foi aderido pela Constituicao de fevereiro de

1891 e perdurou até a Constituicdo de 1937.

Na Carta do Estado Novo, a Justica Federal de primeira instancia foi
suprimida. Entretanto, o STF foi mantido, sendo ele o érgao revisor das matérias
federais, que passam a ser julgadas pelas varas estaduais. Como meio de
formalizar esse novo formato, publicou-se o Decreto-lei n.° 6, de 16 de novembro
de 1937, originalmente publicado como Decreto n.° 2.139, de 11 de novembro

do mesmo ano (Panait, 2018).

Na seguinte alteracdo, a Constituicdo de 1946 manteve a extingdo das
varas federais, mas alterou a organizagao judiciaria federal ao criar o Tribunal
Federal de Recursos (TFR). Em 1960, com a mudanga da capital federal para o
Planalto Central, houve também a transferéncia do STF e do TFR para Brasilia
(Panait, 2018).

A Constituicdo de 1967, e sua Emenda n.° 1, de 1969, estabeleceram a
seguinte composi¢cdo para o Poder Judiciario da Unido: STF, TFRs e juizes
federais, a serem selecionados por meio de concurso publico de provas e titulos.
O primeiro concurso publico em ambito nacional para prover os cargos de juiz

federal ocorreu no inicio da década de 1970 (Panait, 2018).

Com a Constituicdo de 1988, a estrutura do Judiciario Federal foi
novamente alterada, sendo extinto o TFR e criado no seu lugar o Superior
Tribunal de Justica (STJ) e cinco Tribunais Regionais Federais (TRFs), assim
distribuidos: 12 Regido, com sede no Distrito Federal (Acre, Amapa, Amazonas,
Bahia, Distrito Federal, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais, Para,
Piaui, Ronddnia, Roraima e Tocantins); 22 Regido, com sede no Rio de Janeiro
(Espirito Santo e Rio de Janeiro); 3% Regidao, com sede em Sao Paulo (Mato
Grosso do Sul e Sao Paulo); 42 Regiao, com sede em Porto Alegre (Parana, Rio
Grande do Sul e Santa Catarina); 5* Regido, com sede em Recife (Alagoas,

Ceara, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe) (Panait, 2018).

No contexto atual, diante da complexidade e do aumento das demandas

sociais que, por sua vez, incrementam o numero de causas inerentes a Justica
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Federal, aumenta, na mesma propor¢cdo, a necessidade de ampliar
continuamente a estrutura judiciaria, como forma de garantir maior celeridade e

qualidade na prestacéo jurisdicional.

A Constituicao Federal de 1988 institui o acesso a informagédo como direito
fundamental, sendo de interesse particular ou de interesse coletivo. Também
determina que o Estado deve garantir o acesso a fontes culturais, dispondo que
0s bens materiais e imateriais fazem parte da identidade e da memodria,

constituindo o Patriménio Cultural Brasileiro (Brasil, 1988).

Em sua missao, o Conselho Nacional de Justiga (CNJ) deve promover o
desenvolvimento do Poder Judiciario em beneficio da sociedade e, dentro da sua
visdo de futuro, ser um 6rgao de exceléncia em governancga e gestdao do Poder

Judiciario, a garantir eficiéncia, transparéncia e responsabilidade social.

Ao observarmos esse ponto, notamos que a missao e visao de futuro do
CNJ tém respaldo no direito constitucional para o pleno acesso as informacodes
registradas nos documentos produzidos e acumulados pelo Poder Judiciario no
desempenho de suas atividades. Esse direito constitucional também gera ao
Estado o dever de preservar e divulgar as fontes documentais que engendram a
necessidade da gestao de arquivos e dos elementos que compdem o Patriménio

Cultural do Brasil.

Em sua funcido constitucional de planejamento central e gestdao do
Judiciario, o CNJ deu inicio a uma politica institucional sob o titulo de Programa
Nacional de Gestao Documental e Memoria do Poder Judiciario (PRONAME), no
ano de 2009, por meio da assinatura do Termo de Cooperagao entre o Conarq
e 0 CNJ que tinha por escopo disciplinar e difundir a Gestdo Documental e a
Gestao da Memoria por todos os 6rgaos do Judiciario. Para Bottcher e Sliwka
(2020, p.20):

[...] como resultado, garante-se o acesso efetivo ainformacgbes
necessarias ao exercicio de direitos, a participacdo do cidadao na
administragdo publica e o acesso ao Patriménio Cultural constante em
arquivos, bibliotecas, museus e unidades de meméaria.

Nesse contexto, o Termo de Cooperagdo Técnica tinha por objeto o

desenvolvimento de ag¢des integradas com foco na implantagdo de uma politica
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publica nacional de gestdo documental e memdéria do Poder Judiciario, com uma

vigéncia de 12 meses e 0s seguintes objetivos:

VI.

promover protecao especial aos documentos de arquivo;
padronizar as praticas e instrumentos de gerenciamento
arquivistico, contemplando a harmonizacdo dos prazos de
guarda e a destinagdo final dos documentos de arquivo
produzidos e recebidos pelos 6rgdos do Poder Judiciario;
fomentar as atividades de gerenciamento dos acervos
arquivisticos (judiciais e administrativos), com vistas a redugao
de custos;

promover a cooperagao técnica entre Tribunais brasileiros em
questdbes que envolvam o gerenciamento do acervo
arquivistico judicial;

propiciar acesso e celeridade no atendimento dos consulentes
dos arquivos judiciais;

preservar e divulgar os documentos histéricos do Poder
Judiciario (Conselho Nacional de Justica, 2008).

Ao analisarmos os objetivos propostos na referida cooperacao técnica,

notamos uma primazia de atividades que envolvem o gerenciamento dos

documentos arquivisticos, em um primeiro momento, para implementar uma

politica publica nacional de gestdo de documentos e memdria do Poder

Judiciario.

O Proname teve seu Comité gestor constituido por meio da Portaria n.°

616, de 10 de setembro de 2009, com representantes de todos os segmentos do

Poder Judiciario. Esse documento também trazia as competéncias iniciais do

Comité:

Elaborar e encaminhar ao CNJ proposta de instrumento de
gestdo documental e normas do programa Nacional de Gestao
Documental e Memoria do Poder Judiciario - Proname;
Manter permanentemente atualizados no Portal do CNJ,
instrumentos de gestdo documental tais como: plano de
classificacao, tabela de temporalidade e manuais especificos
com orienta¢des para a aplicabilidade das normas de gestao
documental aprovadas pelo CNJ;

Propor e apoiar a realizagédo de treinamentos de servidores e
magistrados em questées relacionadas com a gestao
documental;

Acompanhar e verificar a aplicagdo das normas do Proname,
e quando for o <caso, sugerir ao CNJ medidas
corretivas (Conselho Nacional de Justiga, 2009).

Ao analisar as competéncias iniciais e os primeiros trabalhos, nota-se que

o Comité desenvolveu suas primeiras atividades na proposicao de instrumentos
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de gestdo documentos e normas de funcionamento, tendo como resultado a
Recomendacao n.° 37, de 15 de agosto de 2011, que estabeleceu os requisitos
para a gestdo documentos, como a avaliagédo, a classificacdo e a descricao
documental e a sua aplicagdo com planos de classificacdo e tabelas de
temporalidade visando preservar as informacodes indispensaveis a administragao
das instituicbes, a memaoria nacional e a garantia dos direitos (Conselho Nacional
de Justica, 2011).

Até a publicacdo da Recomendacao n.° 37/2011 ndo havia normativo
nacional no Poder Judiciario com regramento sobre a matéria. Com ela, houve
avango nas discussdes de politicas préprias em varios 6rgaos do Judiciario,
antes quase sem normativos. Entre esses avangos esteve a previsdo de
constituicdo de unidades de gestdo de documentos e de Comissdes
Permanentes de Avaliagdo Documental (CPADs), que deveriam ser compostas
minimamente por: servidor responsavel pela unidade de gestdo de documentos,
bacharel em Arquivologia, bacharel em Histéria e bacharel em Direito (Conselho
Nacional de Justica, 2011). Também foram instituidas as bases para a
preservagao da documentagdo permanente, com a definicdo de alguns critérios
para a preservacao desses documentos e a eliminacdo daqueles destituidos de

valor.

O primeiro normativo também definiu as normas de funcionamento do

Proname e os seus primeiros instrumentos:

a) os sistemas informatizados de gestao de documentos e processos
administrativos e judiciais, bem como os métodos desses sistemas,
essenciais a identificacdo do documento institucional de modo
inequivoco em sua relagdo com os outros documentos;

b) o Plano de Classificacdo (Tabelas Processuais Unificadas) e a
Tabela de Temporalidade dos Processos Judiciais do Poder Judiciario;
c) o Plano de Classificacdo e a Tabela de Temporalidade dos
Documentos da Administragao do Poder Judiciario;

d) a Lista de Verificagdo para Baixa Definitiva de Autos;

e) a Lista de Verificagéo para Eliminagdo de Autos Findos;

f) o Fluxograma de Avaliagao, Sele¢ao e Destinagdo de Autos Findos;
g) o Plano para Amostra Estatistica Representativa; e

h) o Manual de Gestdo Documental do Poder Judiciario (Conselho
Nacional de Justica, 2011).

Podemos observar que os instrumentos definidos na Recomendagao
tinham como objetivo a estruturagao e aplicabilidade da gestdao de documentos

no Judiciario. Ao unir esses instrumentos a um conjunto de medidas rotineiras,
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busca-se um controle dos documentos desde a sua producdo até a sua
destinagao final: eliminagdo ou guarda permanente. Para Bernardes (1998), a
gestdo de documentos deve ser feita com um trabalho integrado para se
implantar uma politica de conservacao e preservagao dos acervos para que se

possa garantir a preservagao do patriménio documental de interesse historico.

A evolucao do Proname deu-se com a publicagdo da Recomendacao n.°
46, de 17 de dezembro de 2013, que alterava alguns artigos da Recomendagao
n.° 37/2011, e passou a prever que o Judiciario poderia estabelecer convénios
com entidades de carater histérico, cultural e universitario para o tratamento,

descrigao e difusao do acervo (Conselho Nacional de Justica, 2013).

O primeiro avango formal com relagdo a memoaria no Poder Judiciario deu-
se com a edi¢cao da Resolugao n.° 296, de 19 de setembro de 2019, que criou,
no ambito do CNJ, a Comissdo Permanente de Gestdo Documental e Memoria

do Poder Judiciario, com as seguintes competéncias:

I- zelar pela observancia do Programa Nacional de Gestdo Documental
e memoéria do poder Judiciario - Proname;

[I- propor, em coordenagdao com o Comité Gestor do Proname,
diretrizes para a gestdo documental e de dados no ambito do Poder
Judiciario;

[ll - colaborar na atualizagdo e revisdo de instrumentos de gestao
documental, como Plano de Classificagao, tabela de Temporalidade e
Manual de Gestao Documental, dentre outros;

IV- coordenar, com apoio do Comité Gestor do Proname, diretrizes
para a preservagao e difusdao da meméoria institucional e do patriménio
cultural e arquivistico do Poder Judiciario;

VI - supervisionar a atuagdo da Comissdo Permanente de Avaliagédo
Documental do CNJ; e

VI- supervisionar, em coordenagédo com o Comité Gestor do Proname,
as acdes de capacitagdo de servidores e magistrados em questdes
relacionadas a gestao documental e a memdria institucional do Poder
Judiciario. (Conselho Nacional de Justi¢a, 2013).

A partir das acdes do Comité Gestor do Proname e da Comissao
Permanente de Gestdo Documental e Meméria, temos uma acgao clara em

dire¢ao a gestdo da memoaria, definida pelo CNJ como:

Conjunto de agdes e praticas de preservagao, valorizagao e divulgagao
da histéria do Poder Judiciario contida em seus documentos,
processos, arquivos, bibliotecas, museus, memoriais, personalidades,
objetos e imdveis, abarcando atividades relacionadas a pesquisa,
conservagao, restauragao, reserva técnica, comunicagao, agao cultural
e educativa (PRONAME, 2020).
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O segundo avancgo formal se deu com a edigdo da Resolug¢do n.° 316, de
22 de abril de 2020, que instituiu 10 de maio como Dia da Memodria do Poder
Judiciario. Em razdo da importadncia da Memoria como parte do Patrimdnio
Cultural brasileiro, foi criada a data comemorativa, pois o Poder Judiciario, na

pratica de suas fungoes:

[...] acompanha as transformagbes politicas, sociais, econdmicas,
culturais e tecnoldgicas da sociedade ao longo dos anos, o que se
espelha em seus bens materiais e imateriais, muitos dos quais objeto
de acervos arquivisticos, bibliotecondmicos e museoldgicos (Bottcher;
Sliwka, 2020, p. 24).

A proposta para a criagdo do Dia da Memoria originou-se na rede
Memojus Brasil, passando pela votagao de seus integrantes, que sao servidores
de diferentes Tribunais e 6rgaos publicos brasileiros, e posteriormente

encaminhada ao Comité do Proname.

A data de 10 de maio esta vinculada ao Alvara Régio de 10 de maio de
1808, em que D. Jodo VI criou a Casa de Suplicacao do Brasil no Rio de Janeiro,
sendo um marco importante na histéria do Judiciario por representar uma
espécie de independéncia da Justiga brasileira em relagao a Justica portuguesa,

que propiciou que os recursos fossem julgados no Brasil.

A criacao de um dia especifico para a memaéria no Judiciario tem como
objetivos: fomentar atividades de preservacdo da memoaria institucional para
conhecimento da histéria dos tribunais brasileiros, colaborando para a
conservagao e tratamento dos arquivos judiciais, museus, memoriais e
bibliotecas; contribuir para a consolidagcdo da identidade do Poder Judiciario
perante a sociedade e reforcar a nogao de pertencimento institucional a

servidores e juizes.

A Resolugédo n.° 316/2020 define em seu 2° artigo que os diferentes
orgaos do Poder Judiciario empregarao esfor¢cos mobilizando os setores de
Arquivo, Museus, Memoriais, Bibliotecas, Centros de Memodria e Unidades de
Gestao documental a desenvolverem as seguintes atividades para celebrar o Dia

da Memoria:

| — resgate da histéria do respectivo tribunal e de suas unidades para
divulgagcado ampla, por meio eletrénico ou bibliografico;
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Il —identificagdo de conteudo textual e imagético referente a histéria do
tribunal e de suas personalidades de vulto para ampla divulgagao por
meio eletrdnico ou bibliografico;

Il — promogao de encontros, palestras e seminarios com participacao
de especialistas das areas de Histéria, Museologia, Arquivologia e
Biblioteconomia, com vistas a divulgacao de boas praticas de gestao
documental e preservagao da memoaria;

IV — realizagdo de eventos comemorativos de carater cultural abertos
a participacdo da sociedade civil com a finalidade de manter viva a
memoria histoérica do respectivo tribunal e de suas personalidades;

V — organizagao de mostra iconografica com documentos, processos
judiciais, livros e demais objetos que despertem o interesse histérico
em torno da memoaria da instituicdo e da histdria brasileira ou regional;
VI — produgao de textos académicos e literarios a respeito do tema; e
VII — realizagdo de visitas guiadas de criangas e adolescentes de
escolas publicas ou privadas aos respectivos tribunais (Conselho
Nacional de Justica, 2020a).

Para exemplificar como as atividades enumeradas em Resolugao podem
ser desenvolvidas nos tribunais, podemos citar o Tribunal Regional do Trabalho
(TRT) da 32 Regiao - Minas Gerais, € o TRT da 4% Regiao - Rio Grande do Sul.
O TRT da 3% Regiao possui o Programa de Higienizagao e Catalogacao de
Processos Trabalhistas, cujo objetivo é o tratamento de autos judiciais de guarda
permanente, propiciando a sua conservacdo e disponibilizacdo da

documentacgao ao publico.

Os processos do final da década de 1930 recebem agdes de conservagao
como a higienizagédo para a retirada de poeira, micro-organismos e materiais
metalicos, depois s&o analisados e catalogados. Para entdo serem digitalizados
e disponibilizados via internet, o que contribui para a conservacdo dos

documentos e possibilita maior acesso pelos usuarios.

O TRT da 42 Regido detém em seu acervo processos trabalhistas de 1935
a 2000. O acervo recebeu o selo do programa Memdéria do Mundo, concedido
pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacgado, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), de patrimbénio publico e patriménio da humanidade. O Tribunal
desenvolveu o Guia do Acervo do memorial que esta dividido em um Fundo do
TRT e esse fundo foi subdivido em cole¢bes que apresentam a finalidade da
documentagéo por area-fim (atividades jurisdicionais) e area-meio (atividades
administrativas) (Brasil, Guia do acervo do Memorial da Justica do Trabalho no
Rio Grande do Sul, 2016).
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As acbes desses dois tribunais tém como ponto em comum possibilitar
um maior acesso a documentacdo histérica ao cidaddo comum e aos
pesquisadores. Os processos trabalhistas sdo fontes excelentes para a pesquisa

histérica, como evidéncia Silvia Hunold Lara (2007, p.10):

Os processos trabalhistas sdo parte importante da histéria do Direito e
da Justica no pais e constituem fonte significativa para o conhecimento
das formas de exercicio do poder, das responsabilidades do Estado e
suas iniciativas em defesa dos direitos dos trabalhadores. Sdo também
fontes essenciais para os estudos da Histéria da sociedade brasileira,
das relacbes de trabalho, do modo como as pessoas comuns
reivindicavam direitos e se relacionavam com a Justica. Em sintese:
sao parte importante da histéria da cidadania no Brasil.

Através dos processos trabalhistas podem ser realizadas pesquisas
quantitativas a respeito do uso da Justica do Trabalho pelos trabalhadores, pelas
empresas e pelos sindicatos; também podem ser feitas pesquisas qualitativas
sobre o comportamento juridico de juizes e advogados e além de pesquisas
sobre as relagdes de trabalho no espaco fabril e as relagdes diarias de patrdes

e empregados.

Assim, o recolhimento e a preservagao dessa documentacdo sdo muito
importantes para a preservagao da memoria da instituicdo e sua evolugcdo no
campo do direito do trabalho, como também por retratar uma parte importante
da histdria da cidadania no Brasil ao trazer o trabalhador e suas reivindicagdes;
ao dar voz aos trabalhadores que antes eram oprimidos por um sistema de

trabalho que ndo garantia um minimo de civilidade nas relag¢des trabalhistas.

Além das atividades definidas para os diversos 6rgaos, a Resolugéo n.°
316/2020 também definiu que o CNJ incentivara a realizagdo do Encontro
Nacional de Memoria do Poder Judiciario, com a participagdo de membros da
sociedade civil e profissionais das areas de histdria, arquivologia, museologia e

biblioteconomia (Conselho Nacional de Justica, 2020a).
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6. O CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA (CADE): EM
BUSCA DA TRAJETORIA HISTORICA INSTITUCIONAL DE UMA
AUTARQUIA FEDERAL

Em uma sociedade, quando ha a concorréncia entre empresas, que
buscam ofertar servigos e produtos com maior qualidade a menores pregos, o
resultado € que a sociedade passa a ter uma maior variedade de produtos e
servigos com pregcos mais competitivos. A competitividade impulsiona o aumento
da eficiéncia e a inovagao, contribuindo para uma economia saudavel que gera

o crescimento do pais, entregando bem-estar social para a sua populagao.

O direito da concorréncia tem como marcos as leis da concorréncia do
Canada e dos Estados Unidos, promulgadas em 1889 e 1890, respectivamente.
A estas legislagbes precursoras deve-se a expressao antitruste, ja que em sua
concepgao inicial tinham como objetivo proibir os chamados trusts, acordos entre
grandes empresas para fixagdo de precos, controle de produgéo e divisdo de
mercado. Esse tipo de acordo era comum em certos setores dos Estados Unidos,

como os de acgo, transporte ferroviario e petroleo.

Em uma perspectiva historica, pode-se afirmar que o direito da
concorréncia ou a defesa da concorréncia € mais amplo que o direito antitruste,
ja que aquele alcanga também o controle dos atos de concentragao e as praticas
de concorréncia desleal. De uma maneira geral, a defesa da concorréncia tem

como fundamento a protecdo dos consumidores e cidadaos.

6.1 Da defesa da economia popular até a criacido do Cade

Ao Estado cabe o desenvolvimento do escopo legal para a protegcédo dos
consumidores nas relagdes que envolvam transagdes comerciais. Governos de
diferentes paises se mobilizaram para a geragcdo e manutencdo de politicas
governamentais para a concorréncia e a criagao de instituicdes antitrustes. Paula
Forgioni (2020, p.29), na obra Os fundamentos do antitruste, define a politica
antitruste como “técnica de que lanca mao o Estado contemporaneo para
implementacao de politicas publicas mediante a repressao ao abuso do poder

econdmico e a tutela da livre concorréncia”, ou seja, sdo o0s conjuntos de
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regramentos definidos pelo Estado para monitorar a competicdo em um

ambiente econémico.

A busca da eficiéncia econdmica, a corre¢ao das falhas de mercado e a
maximizagdo do bem-estar dos consumidores tém sinergia e devem balizar a
politica publica de defesa da concorréncia. Por meio da concorréncia entre as
empresas, gera-se uma pressao competitiva por menor prego, melhor qualidade
e maior variedade de produtos e servigos ofertados a sociedade, sendo os
cidadaos e consumidores a razdo de ser e 0s principais atores para os quais séo

enderegadas as agdes de uma agéncia publica de defesa da concorréncia.

No Brasil, as origens dessas politicas e do Cade s6 podem ser entendidas
ao observarmos a histéria econémica e institucional do pais e do érgao antitruste,
em uma economia “periférica e subdesenvolvida, derivada de sua condig&o
colonial, material e mentalmente perpetuada apds a independéncia formal do
pais, em 1822” (Octaviani, 2018, p.2).

As origens da politica de concorréncia brasileira sdo anteriores a 1962,
contudo, é nesse ano que temos a fundacao Cade, 6rgao criado pela Lei n.°
4.137, de 10 de setembro de 1962, e regulamentado pelo Decreto n.° 52.025, de
20 de maio de 1963 (Brasil, 1963). Em seu inicio, o Cade ja tinha sua sede no
Distrito Federal e jurisdicdo em todo o territério nacional, enquanto a estrutura
institucional era vinculada a Presidéncia do Conselho de Ministros, com a
incumbéncia de apurar e reprimir os abusos do poder econdmico. Nesse periodo,
era composto por um presidente e quatro conselheiros. Nas palavras de seu
primeiro presidente, Lourival Fontes, em seu discurso de posse: “N6s sabemos
os muros de pedra que se antepdem aos nossos propodsitos. Temos diante de
nds uma projetada tentativa ou uma rica experiéncia de organizar e disciplinar

os poderes econémicos do Brasil” (Pontes, 1963).

As tentativas de coibir o abuso do poder econémico sao anteriores, sendo
necessario, portanto, fazer uma retrospectiva para compreendermos o caminho
percorrido até a criagdo do Cade, sua institucionalizagdo e fortalecimento
enquanto instituicdo que vem tentando romper os “muros de pedra” para que o

pais possa ter um ambiente econdmico de livre concorréncia.
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Ao analisarmos a histéria econémica do Brasil, notamos que a presenca
do Estado na economia sempre foi uma caracteristica marcante no
desenvolvimento do capitalismo brasileiro. Na area financeira, tivemos a criagéao
das primeiras empresas estatais ainda no século XIX, o Banco do Brasil e a
Caixa Econdbmica Federal. Contudo, as primeiras operagdes de crédito agricola
foram efetuadas quase cem anos depois e a Caixa se tornou uma instituicdo que

ofertava crédito a partir do ano de 1931 (Kliass, 2018, p.29).

Nas décadas de trinta e quarenta, percebemos ainda mais a presenca do
Estado na economia, com a criagdo de empresas estatais do governo federal em
setores estratégicos ligados a infraestrutura, energia e industria de base como:
o Instituto de Resseguros do Brasil (IRB) (1939), a Companhia Siderurgica
Nacional (CSN) (1941), a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) (1943), a
Fabrica Nacional de Motores (FNM) (1943), a Companhia Nacional de Alcalis
(CNA) (1943) e a Companhia Hidrelétrica do Vale do S&o Francisco (Chesf)
(1945) (Carone,1976).

A Revolucéo de 1930 € um marco da historia politica e econémica do pais,
sendo usualmente utilizado como inicio do Estado Moderno brasileiro, quando
para Boris Fausto (2010, p. 327) ocorreu o nascimento de um novo tipo de
Estado com uma atuagao econdmica voltada para promover a industrializagao,
criacao de legislagbes para alguma protecéo dos trabalhadores urbanos e um
novo papel ao Exército como suporte tanto na criagado da industria de base como
para manter a ordem interna. O governo de Getulio Vargas viabilizou o
capitalismo nacional nos anos trinta, baseado no aparelho de Estado com a
criacdo de diversas empresas estatais para a promocado da industrializacao

nacional.

A Constituicdo de 1934, promulgada durante esse governo, se
assemelhava a Carta de 1891 ao estabelecer a Republica Federativa. O modelo
de inspiragao foi a Constituicao de Weimar, Republica da Alemanha, que existiu
entre o final da Primeira Guerra e a ascensao do nazismo. Essa carta fez mencéao
a trés titulos até entdo nao tratados nas Constituicbes anteriores, a saber:

familia, educagao e cultura; seguranga nacional e ordem econdémica e social.

Pelo escopo da tese, é relevante o item da ordem econdmica que tinha

intengdes nacionalistas para a economia, como em seu artigo 115: “a ordem
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econdbmica deve ser organizada conforme os principios da Justica e as
necessidades da vida nacional, de modo que possibilite a todos existéncia digna.

Dentro desses limites € garantida a liberdade econémica” (Brasil, 1934).

A carta constitucional previa que a Unido poderia monopolizar
determinadas industrias ou atividades econémicas e a nacionalizagao de minas,
jazidas e quedas d’agua tratadas como essenciais para a defesa econémica e
militar do Brasil, trazendo a ideia de que a “liberdade econémica esta [...]
intrinsecamente ligada a ideia de que ao Estado é facultativo intervir na
economia, no resguardo de interesses maiores que aqueles dos agentes

econdmicos individualmente considerados” (Forgioni, 2020, p.100).

A Constituicao de 19370 foi outorgada, tendo influéncia da Constituigdo
da Polbnia, e incluia varios dispositivos semelhantes aos das constitui¢cdes
italiana e portuguesa, trazendo em suas disposigdes finais e transitérias poderes
ao presidente da Republica sobre a confirmagéo do mandato de governadores
eleitos e, em caso de n&o aprovacao, a nomeacao de interventores nos Estados.
As Assembleias estaduais e as Camaras Municipais foram dissolvidas, devendo
se realizar novas elei¢des para o legislativo estadual e municipal depois que a
Carta fosse alvo de plebiscito nacional. Enquanto o plebiscito ndo ocorria, Vargas
governava por meio de decretos e se utilizava de artigos das disposi¢des

transitérias para suspender as liberdades civis.

A respeito da economia, a Carta Constitucional tratou da questdo nos
artigos 135 a 155 e trazia em seus dispositivos a preocupagao do Estado Novo

com o controle politico:

Art. 115 A ordem econbdmica deve ser organizada conforme os
principios da Justica e as necessidades da vida nacional, de modo que
possibilite a todos existéncias dignas. Dentro desses limites, é
garantida a liberdade econdémica.

Art. 116 Por motivo de interesse publico e autorizada em lei especial,
a Unido podera monopolizar determinada industria ou atividade
econdmica, asseguradas as indenizagdes, devidas, conforme o art.
112, n.° 17, e ressalvados os servicos municipalizados ou de
competéncia dos Poderes locais.

Art. 135 Na iniciativa individual, no poder de criagéo, de organizagéo e
de invengéo do individuo, exercido nos limites do bem publico, fundam-

0 “Desde fins de 1936 o texto da Constituigdo de 1937 esta pronto. O golpe vem sendo preparado

por todos esses meses e 0 esbogo da Constituicao € mostrado aos possiveis aderentes da trama
contra a democracia. [...] € uma Constituicdo que traduz o fim dos partidos, o fim da democracia,
o fim das liberdades individuais” CARONE, E. O Estado Novo (1937-1945). p. 156. S&o Paulo,
Difel, 1976,
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se a riqueza e a prosperidade nacional. A intervengdo do Estado no
dominio econémico s6 se legitima para suprir as deficiéncias da
iniciativa individual e coordenar os fatores de produgéo, de maneira a
evitar ou resolver os seus conflitos e introduzir no jogo das competi¢des
individuais o pensamento dos interesses da Nacao, representados pelo
Estado. A interven¢cdo no dominio econdmico podera ser mediata ou
imediata, revestindo a forma de controle, do estimulo ou da gestao
direta.

Art. 141 A lei fomentara a economia popular, assegurando-lhe
garantias especiais. Os crimes contra a economia popular sao
equiparados aos crimes contra o Estado, devendo a lei cominar-lhes
penas graves e prescrever-lhes processos e julgamentos adequados a
sua pronta e segura punigao (Brasil, 1934).

Na pratica, a valorizagao da iniciativa individual foi fragilizada pelo poder
de Vargas, que determinava a intervengcdo na economia, sobretudo nas
industrias de base, atrelando as preocupacgdes econdmicas e politicas que eram
movidas por uma forte fungéo repressiva e punitiva, transformando monopdlios
e cartéis em crimes contra a economia popular que era vista como objeto a ser

motivado por uma legislacéo especifica, amparada na Constitui¢ao.

O artigo 141 da Constituicao de 1937 foi regulamentado pelo Decreto-lei
n.° 869, de 18 de novembro de 1938, que definia os crimes contra a economia
popular (Brasil, 1938). Passou a ser conhecida como “Lei dos crimes contra a
economia popular” e procurava coibir os disturbios no mercado, sendo

considerada a primeira lei brasileira com dispositivos de natureza antitruste:

O primeiro diploma brasileiro antitruste surge com fungéo constitucional
bastante definida, buscando a tutela da economia popular e, portanto,
precipuamente, do consumidor. [..] o antitruste ndo nasce, no Brasil
como fator de ligacao entre o liberalismo econémico e (manutengao da)
liberdade de concorréncia. Nasce como repressao ao abuso de poder
econdbmico e tendo como interesse constitucionalmente protegido o
interesse da populacdo, do consumidor (Forgioni, 2020, p. 104).

Depreende-se que a legislagao antitruste nado nasce no Brasil, baseada
no principio da protecdo e manutengcdo da concorréncia, como ocorre nos
Estados Unidos. No Brasil, ela esta presente como fungdo constitucional de
protecdo da economia popular, e introduz em nosso sistema juridico pela
primeira vez a condenagao de praticas como a promog¢ao e participacdo de

consorcio, convénio, alianga ou fusado de capitais, que produzissem o efeito de
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aumento arbitrario dos lucros ou o dominio do mercado com elevagao de

precos.

Assim, notamos que o Decreto-lei n.° 869/1938 era coerente com a
ideologia da Constituicdo de 1937, pois permitia a atuagcdo do Estado na
economia e permitia ao governo investigar e punir penalmente os empresarios
que atuassem contra a concorréncia ou contra a ditadura instalada com o Estado
Novo (Brasil, 1938).

Na década de 1940, o Brasil passou por um acelerado processo de
industrializagcdo, e nesse processo ocorreu 0 aumento da intervencdo na
economia por parte do governo entre os anos de 1945 a 1964, em areas de

transporte, comunicagao, energia e industrias estratégicas como a siderurgia.

E nesse contexto que tivemos o Decreto-lei n.° 7.666, de 22 de junho de
1945, uma lei especificamente antitruste brasileira. Esse decreto também é
conhecido como Lei Malaia'?, fruto do empenho do entdo Ministro da Justica e
Negdcios Interiores do governo de Getulio Vargas, Agamenon Magalhaes. Foi
promulgado em 22 de junho de 1945, e entre as inovagdes do decreto temos a
criacdo de uma instituicdo de controle, feita para a aplicagdo da legislagéo
concorrencial, denominada Comissao Administrativa de Defesa Econbmica

(C.AD.E.),"® “[...] ainda ndo um Conselho — vinculada ao chefe do Poder

" O inciso Il do Decreto-lei 869 de 1938, introduziu em nosso sistema juridico, a condenagéo
de determinadas praticas (participagdo em consorcios, convénios, ajustes e aliangas ou fusédo
de empresas) que levassem ao aumento de lucros, a semelhancga do que é disposto, atualmente,
no art. 36, lll, da Lei 12.529/2011.FORGIONI, P. A. Os fundamentos do Antitruste. 11. ed., p.
105. Séao Paulo: Thomson Reuters, 2020.
2 Agamenon Magalhies, pelos tragos fisicos e pela cor da sua pele possuia algumas
caracteristicas orientais, sendo chamado jocosamente de Malaio. FORGIONI,2020, p.108,
CABRAL,2021, p.17.
3 Decreto-Lei n° 7.666/1945:
Art. 21 - Compete privativamente a C.A.D.E
a) julgar a existéncia ou inexisténcia, em cada caso concreto que lhe fér presente atos ou
praticas contrarias aos interesses da economia nacional, ou nocivos ao interesse publico, ou
da coletividade;
b) delimitar as areas de terra para aplicacao do art. 1°, lll;
Art. 8 Nao se poderao fundir, incorporar, transformar, agrupar de qualquer modo, ou dissolver,
sem prévia autorizacdo da C.A.D.E.:
a) os estabelecimentos bancarios;
b) as emprésas que tenham por objetivo a produgdo ou distribuicdo de géneros
alimenticios;
c) as emprésas que operem em seguros e capitalizagao;
d) as emprésas de transportes ferroviario, rodoviario e as de navegagado maritima, fluvial
ou aérea;
e) as empresas editoras, jornalisticas, de radio e teledifuséo, de divulgacao e publicidade;
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Executivo, com poderes para autorizar ou impedir fusbes, agrupamentos ou
transformagdes de empresas nos variados setores da economia brasileira”
(Cade, 20133, p. 38).

A Comisséo era vinculada ao chefe do Poder Executivo e o decreto-lei
tinha o seu conteudo voltado ao direito concorrencial e ndo previa os ilicitos
antitrustes (Cabral, 2021). Muitas das criticas ao novo decreto € que ainda
estava em vigor o Decreto-Lei n.° 869/1938, que ja disciplinava o direito
concorrencial. Agamenon Magalhdes defendia que entre as legislagbes havia
diferencas, entre elas a de 1938 tinha o carater nitidamente penal, enquanto a
Lei Malaia tratava na esfera administrativa e criava um o6rgao técnico

especializado (Agamenon, 2009).

Entre as diferencas nos Decretos-Lei, também podemos citar que se
passava para o Executivo Federal o poder para averiguar praticas contrarias a
economia nacional, aplicar san¢gdes e autorizar atos de concentragdo, como
destaca Forgioni (2020, p.110):

Introduzia-se em nosso ordenamento juridico o sistema de autorizagéo
prévia para formacgao, incorporagao, transformacao e agrupamento de
determinadas empresas, além do registro de outros ajustes e acordos,
com a interferéncia no processo de produgdo e circulagdo das
riquezas.

O decreto-lei e a Comissdo sofreram ferrenha rejeicdo de grupos
econdmicos e politicos, que eram contrarios ao intervencionismo na economia e
ao regime autoritario de Vargas. Dessa forma, a oposi¢éo via a C.A.D.E. como
um “instrumento nazi-facista que ameagava a economia brasileira” (Forgioni,
2020, p. 110).

Com o fim do Estado Novo e sob pressao das empresas estrangeiras, a

Lei Malaia foi revogada em 9 de novembro de 1945, antes de completar trés

f) as industrias bélicas, basicas, de interésse nacional e as emprésas distribuidoras dos
respectivos produtos;

g) as industrias quimicas, de especialidades farmacéuticas ou de laboratério e de materiais
odontoldgicos;

h) as industrias de tecidos e calcados; i

i) as emprésas de mineragao;

i) a produgao e distribuigdo de instrumentos de trabalho, de um modo geral;

k) as emprésas de eletricidade, gas, telefone e transportes urbanos e, em geral, os

concessionarios de servigos de utilidade publica.
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meses de sua promulgacao, e a C.A.D.E foi extinta pelo presidente do STF, José

Linhares, que assumiu a presidéncia da Republica.

Na Constituicdo de 1946, as bases da Lei Malaia reapareceram no artigo

148, que trouxe pela primeira vez a repressao ao abuso do poder econémico:

A lei reprimira toda e qualquer forma de abuso do poder econdémico,
inclusive as unides ou agrupamentos de empresas individuais, ou
sociais, seja qual for a sua natureza, que tenham por fim dominar os
mercados nacionais, eliminar a concorréncia e aumentar
arbitrariamente os lucros (Brasil, 1946).

O projeto de Lei n.° 122, de 1948, prop6s a regulamentagao do artigo 148
e foi apresentado a Camara pelo deputado Agamenon Magalhaes, que retomou
as diretrizes da Lei Malaia e das legislagdes norte-americanas. Um jogo politico
se instalou e a regulacao foi postergada até 1962 (Navarrete, 2013, p.20). De
acordo com Forgioni (2020, p.113) ndo é tarefa facil acompanhar a evolugéo
histérica dos normativos antitrustes e até o ano de 1962 ndo se encontravam
normativos legais que regulamentam a represséo ao abuso do poder econémico,

como previsto na Constituicdo de 1946.

Com base na Lei n.° 4.137, de 10 de setembro de 19624, foi finalmente
criado o Cade, integrante da estrutura da Presidéncia da Republica, que teve a
sua primeira formagdao nomeada em agosto de 1963, tendo como presidente
Lourival Pontes. Nas caracteristicas da sua gestdo, estdo a tarefa de
institucionalizar o érgédo com a elaboragao do primeiro regulamento e regimento
interno e, em suas palavras, o combate ao abuso do poder econdmico e a defesa

da economia popular:

[...] A forca econOmica n&o sera para nés um meio de lucro ou de uma
tendéncia de emissoées. O seu fim ndo é a ganancia nem a opressao,
mas um instrumento das necessidades e aspiragdes populares. Nao
reivindicaremos o monopdélio do dinheiro e da terra, nem defenderemos
uma sociedade arcaica e subdesenvolvida, em que se conta o
supérfluo para alguns e a necessidade para todos (Pontes, 1963, p.2).

4 A lei n° 4.137/1962 teve sua origem no Projeto 122, de 1948, de autoria do Deputado
Agamenon Magalhdes. Com a morte deste, seu filho deputado a época, Paulo Germano
Magalhaes, renovou o Projeto 122 no ano de 1955 (Forgioni, 2020, p. 113).
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Os primeiros conselheiros foram: Mario Martins, Nelson Omegna,
Saturnino Braga, Irineu Pontes Vieira, e o Procurador Geral Paulo Germano de
Magalhaes. Entre as primeiras atividades do Cade estao estudos e analises de
mercado com objetivo de esclarecer e divulgar a sociedade brasileira suas
fungdes institucionais e os conceitos de defesa da concorréncia, objetivos que
ainda permeiam as competéncias do 6rgdo ao analisarmos a sua fungéo

educativa:

instruir o publico em geral sobre as diversas condutas que podem
prejudicar a livre concorréncia; incentivar e estimular estudos e
pesquisas académicas sobre o tema, firmando parcerias com
universidades, institutos de pesquisa, associagbes e Orgaos do
governo; realizar ou apoiar cursos, palestras, seminarios e eventos
relacionados ao assunto; editar publicagbes, como a Revista de Defesa
da Concorréncia e cartilhas (Cade, 2023a, p. 2).

Até a promulgagcdo da lei e composicdo do Cade, passamos por
dezessete anos de estudos legislativos no Congresso Nacional. Nesse periodo,
o Brasil “foi governado por nove Presidentes’®, de orientagdes politicas diversas
e divergentes” (Navarrete, 2013, p. 22). Ocorreram mudangas na politica com a
morte de Getulio Vargas em 1953 e a renuncia de Janio Quadros em 1961, até
o impasse para a posse de Joao Goulart, que mesmo eleito pelo povo, assistiu

ao pais ser transformado em uma Federacdo Parlamentarista.

No contexto de sua criacdo, o Cade era elemento das “Reformas de Base”
do governo Joao Goulart. Entre os itens defendidos pela Frente Popular
Nacionalista que apoiava o governo estava um pacote de medidas, entre elas a
promulgacdo de uma lei antitruste. A Lei n.° 4.137/62 foi aceita tanto por
reformistas como por liberais, pois proporcionava ao Estado o poder de controle
sob empresarios, como também permitia a defesa do livre mercado, da livre

iniciativa e da eficiéncia econdmica (Brasil, 1962).

Em posicao posterior, observamos o desejo de reorganizar a estrutura

antiquada da economia brasileira, utilizando-se da politica de defesa da

5 General Eurico Gaspar Dutra (PSD: 1945-1950), Getulio Vargas (PTB: 1950-1953), Café Filho
(PSP 1953-1955), Carlos Luz (PSP: 1955 - 3 dias), Nereu Ramos (PSD: 1955 - 3 meses),
Juscelino Kubitschek (PP: 1955-1960), Janio Quadros (PDC: 1961), Ranieri Mazzilli (PSD: 1961),
Jo&o Goulart (PTB: 1962-1964).
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concorréncia. Fato que podemos notar no discurso do presidente Jodo Goulart

no ato de posse dos conselheiros no Conselho do Cade:

Vamos fazer uma revolugao pacifica. Nao no nosso interesse, mas no
interesse do Pais, para a formagado de uma sociedade moderna, de
uma sociedade em que todos possam participar da riqueza nacional,
para que elas nao se constituam em privilégios e abusos que devem
ser combatidos pelos senhores, com o0 apoio do presidente e acima de
tudo, com o apoio decisivo do povo, em combate permanente e
patriotico. [...] um pesado muro de pedra separa a missao confiada
aquele Conselho dos grandes objetivos a serem atingidos, mas que
para rompé-los o CADE né&o contara somente com seu apoio, pois, 0
povo brasileiro sera o seu maior aliado na busca de melhores
condigbes de vida (Pontes, 1963, p. 2).

”

Ao olharmos para as expressoes “revolugao pacifica”, “interesse do pais”
utilizadas no discurso de Jodao Goulart, e para 0 momento politico-histérico em
que o Cade foi institucionalizado, o pais passava por um periodo de grande
complexidade, tendo que “superar a inflagdo, o baixo crescimento e o impasse
internacional - a nacionalizagdo das multinacionais que exploravam minérios”
(Navarrete, 2013, p.22).

Entretanto, a atuagao do Conselho entre os anos de 1960 até meados de
1980 é considerada por alguns estudiosos como pouco expressiva, pois nesse
periodo havia uma politica de controle de precos, incompativel com a livre
concorréncia, e o incentivo do governo a criagdo de grandes grupos econdmicos,

muitas vezes oriundos de fusoes.

A Lei n.° 1.522, de 1951, criou a Comiss&o Federal de Abastecimento e
Precos (COFAP), instituigado que tinha entre suas atividades o controle de pregos
e é antecessora da Superintendéncia Nacional do Abastecimento (SUNAB) e o
Conselho Interministerial de Precos, que atuavam de forma mais ampla que o
Cade, pois a SUNAB contava com subsecretarias em quase todos os Estados
do Brasil (Considera, 2005).

No inicio das atividades do Cade, notamos a presenca da luta popular
contra o capital estrangeiro, através do primeiro Processo Administrativo n.°
0001/1963 — que ficou conhecido como o “Caso da Barrilha”. O processo iniciou
a partir de uma denuncia feita por Paulo Germano Magalhaes, que na época era
Procurador Geral do Cade (Cade, 2013a).
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A denuncia abordava um suposto caso de dumping praticado na
importacdo de carbonato de sddio, minério conhecido como barrilha, que era
usado na fabricagdo de vidro, sabao e detergente. A acusagao da pratica de
dumping contra a Associagado Técnica Brasileira de Industrias Automaticas de
Vidro (ATBIAV), que reunia as empresas produtoras e importadoras da matéria-
prima, foi julgada improcedente em 5 de agosto de 1966. A demora em proferir
uma decisdo nesse caso é reflexo do golpe de 1964, que também alterou a
configuracdo do Conselho do Cade com a renuncia de todos os Conselheiros,
em junho de 1964 (Cade, 2013a). Somente em 1966 que o Conselho ficou
completo novamente, tendo como presidente Tristio da Cunha e como
conselheiros: Nestor Duarte, Gratulino Britto, Luis Garcia e Dantas Junior.
Segundo Luiz Rafael Mayer, que integrava a Procuradoria Federal do Cade em
1964, nesse periodo o 6érgéo passou a atuar muito mais na solugao de imbroglios
empresariais e deixou de focar no combate aos grandes cartéis e trustes

internacionais. Como observa Luiz Rafael Mayer, nesse momento:

A entidade ndo tinha grande importancia politica e social. Para se ter
uma ideia, funcionava no subsolo do Palacio do Catete, no Rio de
Janeiro. Era uma inovagao que comegava a dar seus primeiros passos.
Por ndo ser ainda conhecida pelo publico, ndo era requisitada a ponto
de haver outras denuncias (Cade, 2013a, p. 44).

Entre 1967 e 1969, o Cade permaneceu com a mesma cCOmposi¢ao
quanto ao presidente e conselheiros, contudo houve uma alteracdo quanto a sua
vinculagdo, passando por um breve periodo integrado ao Ministério do

Planejamento e depois sendo integrado ao Ministério da Justica.

No contexto apresentado, o Cade encontrava obstaculos para sua
atuagdo, ja que a atividade econbmica era rigidamente controlada pelos
governos do periodo. Além disso, o governo demorava a indicar os substitutos
dos conselheiros quando seus mandatos eram encerrados, dificultando a

composi¢ao do quoérum necessario para as deliberagdes.

Mesmo com todas as dificuldades, com parcos recursos financeiros e
reduzido pessoal técnico, ao final de 1973, o Cade era uma instituicdo
consolidada com processos e conceitos bem definidos e aplicaveis. Os primeiros
presidentes influenciaram “na forma de atuacao da instituicao, principalmente,

no modus operandi do Conselho” (Navarrete, 2013, p.28).
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No ano de 1974, o presidente do Cade Tristdo da Cunha faleceu e
assumiu o mandato como presidente Gratuliano Brito, com os seguintes
conselheiros: Hamilton Bittencout Leal, Geraldo de Rezende Martins e Wanor
Pereira de Oliveira. Nesse ano, o Cade completava 12 anos como instituigao,
com 12 processos julgados em que n&o ocorreram puni¢des, 0 que gerava a
perda da autoridade do Cade perante as empresas, e refletia a determinagao do
governo para que o orgao julgasse casos que favoreciam a politica industrial do
periodo (Cade, 2013a).

Foi no ano mencionado que o Cade aplicou a sua primeira puni¢ao, no
caso que ficou conhecido como “Guerra das Garrafas” em que foi punida a
empresa Refrigerantes Sul-Riograndense S/A e Comércio por abuso de poder

econdbmico, no Processo Administrativo n.° 11/1974.

A empresa, que era subsidiaria da Pepsi, foi acusada pelos concorrentes
Coca-Cola, Ventobel e Pampa Refrigerantes de destruir garrafas das marcas
produzidas por essas concorrentes. A empresa subsidiaria também foi
denunciada por manter contratos de exclusividade com pontos de venda no Rio
Grande do Sul (Cade, 2013a).

Em 1976, o Cade aplicou a sua segunda punigdo em um caso de
repercussao nacional que foi o dos pneumaticos. No Processo Administrativo n.°
10/1976, grandes industrias de pneus — Industria de Pneumaticos Firestone S/A,
Pirelli S/A, Cia Industrial Brasileira e Cia. Goodyear do Brasil — foram
condenadas ao pagamento de multas e acusadas de adquirir o controle de outras
empresas fabricantes de pneus para dominar o mercado nacional. Contudo, as
empresas de pneumaticos recorreram a Justica que anulou a decisdo do
Conselho de forma semelhante, como a que ocorreu no processo da Pepsi Cola
contra a Coca-Cola, arquivado por faltas de provas, mesmo apds a condenacao
da subsidiaria da Pepsi (Cade, 2013a).

Em seus primeiros anos, a eficacia da Lei n.° 4.137/1962 e das atividades
de julgamento do Cade foi praticamente nula. Em seus primeiros dez anos, o
Cade julgou menos de 10 processos e, até o final da vigéncia da lei, em 1991,
analisou 117 casos que resultaram em condenagdes, todas contestadas na

justica (Salgado, 2009). Assim, o 6rgao ficou escondido por tras das politicas de
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industrializagdo do governo militar e, consequentemente as suas atividades

ficaram reféns das vontades politicas:

A principal fragilidade da defesa da concorréncia ao longo desse
periodo era sua incompatibilidade, como instrumento de defesa do livre
mercado, com um ambiente de economia comandada pelo Estado.
Enquanto sucessivos governos, entre 1968 e 1989 (o que abrange nao
apenas o regime autoritario como também a Nova Republica, visto que
a politica estrita de controle de precos foi mantida até a primeira eleigao
direta para presidente da Republica) comandava verdadeiros cartéis,
por meio dos mecanismos de controle de pregos, além do
direcionamento de investimentos e de produgdo por meio de
instrumentos de politica industrial e da protegcéo contra a concorréncia
internacional imposta por instrumentos de politica comercial (Salgado,
2009, p. 10).

A década de 1980 foi marcada por um periodo de rediscussao do papel
do estado na economia. No Brasil, os reflexos desse debate foram vistos na
década de 1990 com a liberalizacdo do mercado nacional e a retomada de

condicdes para a politica de concorréncia no pais.

Em janeiro de 1985, Tancredo Neves foi eleito por meio do voto indireto
do colégio eleitoral, entretanto, em margo daquele ano, o presidente faleceu e
assumiu o poder o vice-presidente José Sarney, sendo o primeiro presidente da

Nova Republica, depois de 21 anos de regime militar.

O pais passava por um momento de transicdo politica e a economia
estava marcada pelo controle de pregos e alta inflagdo. O novo governo tinha
como foco o combate a inflacdo e, para tal, desenvolveu diversos Planos de
Estabilizacdao, que tinham como meta combater os altos indices inflacionarios.
Nesse contexto também ocorria uma crescente defesa pela abertura do mercado

e liberalizagdo econdémica (Navarrete 2013).

Em seu governo, José Sarney defendia a reestruturagado do Cade e, para
tal, criou uma comissdo para reestruturar o 6rgdo. Como presidente do
Conselho, nomeou José Paulo Cavalcanti Filho, secretario-geral do Ministério da

Justica, que fez ampla defesa do Cade:

Nos ultimos seis meses, a experiéncia do CADE revela claramente,
com base na sua acgdo, que dentre as formas mais frequentes de abuso
se situam as praticas destinadas a estabelecimento de monopdlios ou
cartéis, via eliminagdo de concorréncia e a obtengdo de lucros
desmedidos, com prejuizo evidente ao publico consumidor.
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No jogo desigual que se estabelece, é indispensavel a presencga do
Estado como parceiro do economicamente mais fraco ou na
preservacao dos interesses do publico consumidor. Os pequenos e
médios empresarios sabem bem dessa matéria.

O CADE é o instrumento privilegiado com que conta o governo para
reconstruir a liberdade econdbmica sem a qual inexiste sociedade
pluralista, justo progresso social e democracia politica. Diante das
recentes caracteristicas do modelo econédmico o CADE tem como
missao, além de velar para que os usos dos poderes publicos nao
interfiram com a liberdade econdémica, sobretudo controlar e evitar os
abusos do poder econémico, que perderam a consciéncia da fungao
social que Ihes corresponde (Cavalcanti Filho, 1986).

Entre as mudancas, temos a transferéncia do Cade para a capital Brasilia,
o afastamento de alguns membros e a permanéncia dos objetivos de sua acao,
de impedir o abuso econémico e alcancar maior transparéncia nos atos do

Conselho e divulgacao de seus resultados.

Com a retomada do Cade, também temos a volta da publicacdo da Revista
de Direito Econémico, que se inicia com uma mensagem do presidente da

Republica, José Sarney, em 1986:

O Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE representa
papel de grande importancia em meu governo, que €, como sempre
tenho dito, um Governo voltado para o social, para a defesa dos
pequenos, carentes e oprimidos. O CADE deve constituir-se numa
cidadela da luta contra o abuso do poder econémico que sufoca o
consumidor. Numa época dificil, em que varios fatores contribuem para
as dificuldades de produgao, em que a ganancia de muitos se exercita
diariamente sobre os desprotegidos da sorte, um érgdo como o CADE,
do Ministério da Justica, precisa ser moderno, de operagédo veloz,
funcional, a fim de corresponder as suas relevantes atribuicbes (Cade,
2013a, p. 50).

Ao final de 1986, o presidente José Sarney assinou um novo Decreto para
regulamentar a Lei n.° 4.137/62. As mudangas estavam muito mais alinhadas a
organizag&o administrativa do que ao combate ao abuso do poder econémico e

a defesa da concorréncia (Navarrete, 2013).

Conforme discorrido, observam-se as tentativas de mudanca para o
fortalecimento institucional do Cade e da defesa da concorréncia, contudo foi
apenas a “Constituicdo de 1988 que pavimentou o caminho para a retomada da

politica de defesa da concorréncia na agenda governamental” (Jacobs, 2022, p.
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50). A Carta trouxe preceitos legais de legisla¢des antitruste anteriores, sendo a

base para a repressao dos abusos do poder econémico.

6.2 O caminho para a mudanca: Cade como autarquia

No inicio da década de 1990, a economia brasileira foi marcada por crises
e pela defesa da liberalizacdo da economia, da abertura do pais para as
importacgdes, das privatizagdes e da promogéao da iniciativa privada. Essas eram
as bandeiras do primeiro governo eleito democraticamente em mais de 20 anos,

o presidente Fernando Collor de Mello.

Como relata Jacobs (2022), entre os anos de 1990 e 1991, o novo governo
promulgou trés instrumentos legais para a defesa da concorréncia: o Decreto n.°
99.244/1990 que dispunha sobre a reorganizac¢ao e o funcionamento de alguns
orgaos e criava a Secretaria Nacional de Direito Econédmico (SNDE), vinculada
ao Ministério da Justica; a Lei n.° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, que definiu
crimes contra a ordem tributaria, econémica e contra as relagbes de consumo; e
a Lei n.° 8.158, de 8 de janeiro de 1991, que estabeleceu normas para a defesa

da concorréncia.

Com a criacdo da SNDE que tinha como funcéo apurar e propor medidas
com o proposito de corrigir as anomalias de comportamento de setores
econdmicos, empresas, ou seus administradores e controladores, e sem a
revogacgao da Lein.®4.137/62, o CADE e a SNDE passaram a funcionar de forma
conjunta, com a Secretaria dando suporte administrativo e de pessoal, sendo
responsavel pela instru¢ao do processo, e o CADE responsavel pelo julgamento
(Forgioni, 2020).

A Lei n.° 8.158/1991 também atribuiu ao CADE a responsabilidade de
analisar os atos de concentracdo de empresas, agcao que nio estava prevista na
Lei n.° 4.137/1962 que sO previa a atividade de coibir condutas nao

concorrenciais.

Quando parecia que teriamos uma legislagdo antitruste efetiva como
instrumento de politica econdmica, o que ocorreu na pratica foi a utilizagao da
legislagdo como “instrumento de ameaca de retaliagdo por parte do governo

federal contra determinados setores da economia” (Forgioni, 2020, p. 125). Entre
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1989 e o final de 1991, vimos o CADE ser praticamente abandonado novamente
pelo governo, sem a indicagdo de novos conselheiros e sem o entendimento

governamental sobre as suas atribui¢gdes. O Conselho ficou perto de ser extinto.

No comeco da década de 90, mesmo com a falta de recursos e de
infraestrutura, o Cade julgou casos importantes, entre eles a condenagdo da
Xerox do Brasil S/A, em 1993, por pratica de venda casada. A condenacgao foi

contestada na Justica que confirmou a decisdo do Cade (Cade, 2013a).

Nesse periodo, também houve o inicio da liberalizagdo da economia
brasileira, que possibilitou a entrada de produtos no mercado internacional e o

processo de privatizacdo de empresas estatais.

Em 1992, tomou posse como presidente do Cade Ruy Coutinho, que
teve papel importante para a criagdo de um grupo de trabalho para a
elaboragdo de novo regramento para a defesa da concorréncia. Ainda, o
Conselho passou a ser formado pelo presidente e seis conselheiros e o
mandato de cada um deles foi reduzido para dois anos, permitida uma
recondugcdo. No ambito politico, nota-se a elaboracdo do Plano Real, a
extincdo da SUNAB e a alteragdo da SNDE para Secretaria de Direito
Econdmico (SDE) (Navarrete, 2013). Quanto ao Cade, o governo pretendia

aumentar a dindmica dos processos, como € possivel notar no trecho:

Iltamar Franco destinou esforgos para a elaboracdo de uma nova lei
antitruste. Ele acreditava que o organismo antitruste tinha importancia
até mesmo na contengao dos pregos, em toda a dindmica econémica.
Assinou vinte e cinco atos para tornar viavel seu programa de
estabilizagdo econémica e administrar setores basicos de seu governo,
também, para transformar o CADE em autarquia. Quando FHC
assumiu o Ministério da Fazenda, falava-se pela primeira vez em criar
o Sistema Nacional de Defesa da Concorréncia (Navarrete, 2013, p.
113 e 114).

A nova legislagéo antitruste comegou a ser desenhada quando o governo
prop6s a integracao das atividades da SUNAB, SNDE e CADE, para controlar os
oligopdlios. Contudo, foi no cenario de competicdo entre as empresas pelo
mercado consumidor que a Lei n° 8.884/1994 foi sancionada em 11 de junho de
1994 pelo presidente Itamar Franco, dando inicio ao Sistema Brasileiro de

Defesa da Concorréncia.
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Entre um dos itens da Lei n.° 8.884/91, temos a transformacédo do Cade
em autarquia, com autonomia administrativa e orcamento préprio, o que
proporcionou ao 6rgao a posig¢ao de autoridade administrativa finalista no tema
de defesa da concorréncia. A SNDE passou a ser chamada de Secretaria de
Direito Econdmico, foi reestruturada com novos cargos técnicos e ficou
responsavel por instruir a analise concorrencial dos atos de concentracéo e por
investigar infracbes a ordem econdmica. Também foi criada, através da Medida
provisoria n.° 813 a Secretaria de Acompanhamento Econbmico (Seae), na
estrutura do Ministério da Fazenda, que ficou responsavel por fazer pareceres
econdmicos e dar assisténcia nos casos julgados pelo Cade. Assim, temos a
formagao do Sistema Brasileira de Defesa da Concorréncia (SBDC) com o Cade,
a SDE e a Seae (Jacobs, 2022).

Apdés a aprovagao da nova lei, temos o primeiro caso totalmente vetado
pelo Conselho. Trata-se da aquisicdo da Siderurgica Pains pela Siderurgica
Laisa S/A, subsidiaria do grupo Gerdau. Se a aquisi¢ao tivesse ocorrido, levaria
a uma concentragao no mercado de agos em 53% a favor do grupo Gerdau, que
recorreu primeiro a um pedido de reapreciacdo ao préprio Cade e depois ao
Ministro da Justica que suspendeu a decisdo do orgado (Cade, 2013a).
Posteriormente, a autarquia voltou a julgar o caso e aprovou a aquisigado com

restricoes.

Nesse periodo, as sessbes de julgamento do Cade passaram a ser
contabilizadas e antes delas comecaram a ocorrer os seminarios internos,
pratica que se mantém até os dias atuais. A partir de 2000, o Cade passou a
desenvolver as suas atividades em sede prépria em um prédio no Setor

Comercial Norte de Brasilia.

Resumidamente, a década de 90 significou a consolidacgéo institucional do
SBDC, principalmente pela maior publicidade dada aos casos analisados pelo
CADE. A imprensa passou a atrair-se pelos processos que tramitavam no
Conselho, e tanto este como a SDE e a Seae passaram a se popularizar. Sendo

assim, o publico comecgou a ampliar seu conhecimento e interesse pelo SBDC.

A nacao brasileira reconheceu a importancia de tais érgaos para um bom
andamento da economia nacional, em especial, os empresarios, 0s quais se

mostraram contrarios as imposi¢ées do Conselho em meados da década de 90,
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em funcao da necessaria submissao de atos de concentragcéo a analise do CADE
(Cade, 2013a).

Dentre os casos que ganharam destaque na década de 90, podemos citar
a aquisicao da Siderurgica Pains pela Siderurgica Laisa S/A, subsidiaria do grupo
Gerdau, processo comentado acima; a tentativa de formacédo de uma joint
venture entre as empresas fabricantes de materiais de construcao Brasilit S/A e
a Eternit S/A, que originaria a Eterbras Sul Ltda., associagao nao autorizada pelo
Cade pelo fato de que a concentragcdo desse mercado seria superior a 50%; a
compra da empresa nacional Kolynos pelo norte-americano Colgate — Palmolive
Company, aprovada pelo Conselho, porém com imposicdo de um Termo de
Compromisso de Desempenho (TCD), o qual visava garantir a entrada de novos
competidores no mercado de creme dental no pais ((Cade, 2013a); e, com
elevado destaque da atuacédo do Conselho, devido aos julgamentos de atos de
concentracido, uma das decisdes mais marcantes e conhecidas foi a que resultou
na Companhia de Bebidas das Américas (AMBEV), consequéncia da unido entre

a Companhia Antarctica Paulista e a Cervejaria Brahma (Cade, 2013a).

A atencdo da sociedade brasileira, dos veiculos de comunicagéo, dos
grupos politicos e empresariais, aos trabalhos realizados pelo SBDC nos anos
1990 e 2000 foi produtiva para que a burocracia governamental, a sociedade e
os politicos dessem mais atencao para a defesa da concorréncia no Brasil. “Essa
atencao foi importante para que os técnicos e operadores dessa politica publica
encontrassem terreno fértil para pouco tempo apos a edicao da Lei 8.884/1994,

fazer prosperar propostas de aperfeicoamento do SBDC” (Jacobs, 2022, p. 52).

6.3 As alteragdes com a nova legislagdo de defesa da concorréncia

O comeco do século XXI foi marcado por um novo panorama mundial na
economia. Os paises que antes recebiam a alcunha de periféricos passaram a
ter destaque na economia global, sendo 0 novo motor de crescimento mundial.
Entre eles estavam Brasil, Russia, india e China, formando os BRIC’s. Esses
paises ampliaram a sua relevancia na economia mundial, buscando alcangar o

conceito de poténcias emergentes.
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O Brasil alcangou essa posi¢cao na primeira década do século XXI| e foram
as decisdes econdbmicas feitas no passado que possibilitaram o crescimento
econdmico do pais com a sua industrializagdo, mesmo que tardia, a abertura
econdmica que possibilitou a entrada de novos fluxos de capital estrangeiro, uma
certa estabilidade politica que favoreceu a estabilidade na economia, trazendo
crescimento econémico sustentavel que levou a um aumento do numero de
fusdes e aquisicdes (Silveira, 2011). Esse momento da economia brasileira
necessitava de uma nova legislagédo antitruste que evitaria os abusos do poder
econdmico e traria um maior amparo para o combate das praticas contrarias a

livre concorréncia.

Desde a Lei n.° 8884 o Cade havia se tornado uma autarquia
independente, com mais credibilidade perante os sucessivos governos e o
empresariado. Contudo, ainda apresentava problemas técnicos e estruturais que
apenas um novo projeto de lei poderia solucionar. O Projeto de Lei n.° 5.877/05
buscava a criacdo de um ambiente institucional mais favoravel ao livre
funcionamento dos mercados e investimentos privados. As discussbes entre
Camara e Senado para aprovagao da nova legislagao duraram mais de 10 anos
e em 30 de novembro de 2011, a Presidente da Republica Dilma Rousseff

sancionou a nova Lei de defesa da concorréncia, sob o nimero de 12.529"6,

A Lei entrou em vigor em 29 de maio de 2012, reestruturou o Cade e criou
mecanismos para garantir a competitividade entre empresas e servigos no Brasil.
Além disso, trouxe mudancas no que diz respeito a estrutura institucional. Nesse
ambito, alterou o formato do SBDC, que era composto pelo Cade e duas
secretarias, e conferiu novas fungdes a autarquia, que passou a ser formada por
trés orgdos internos (Tribunal Administrativo de Defesa Econdmica,
Superintendéncia-Geral e Departamento de Estudos Econdmicos). Com esse
arranjo, a analise de atos de concentragdo e a investigacdo de condutas
anticompetitivas passaram a ser atribuigdes da autarquia, que antes atuava

somente no julgamento final dos casos (Cade, 2013a).

A exigéncia de submissédo prévia de atos de concentragédo ao Cade, outra

inovagao trazida pela norma, bem como as modificagdes realizadas nos critérios

6 Uma boa andlise sobre o papel dos agentes burocraticos no processo de reformulagdo e
aprovacgao de nova legislagao antitruste pode ser consultada em Jacobs (2022).
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de notificagdo obrigatoria dos atos de concentragcdo tornou a analise das
operagbes mais célere e eficiente, conferindo maior seguranga juridica as

decisdes da autarquia.

Com a redefinicdo dos paradmetros de submissédo, o numero de negocios
a serem avaliados diminuiu, permitindo ao Cade examinar somente os

considerados mais relevantes para o ambiente competitivo.

Na ultima década, o Cade julgou 4,7 mil operagdes de fusdo e aquisicao
de empresas sob as regras estabelecidas pela norma, em um tempo meédio de
anadlise que nao ultrapassou 29 dias. Ainda, houve precedentes para a
consolidagdo da autarquia como uma das principais agéncias antitruste do
mundo e reiterou avangos para o direito concorrencial, contribuindo para a

credibilidade que o Conselho adquiriu desde a sua fundagao (Cade, 2023b).

O SBDC tem atualmente suas bases assentadas, além de na prdpria
Constituicdo de 1988, na Lei n.° 12.529/2011, e tem no Cade seu
principal agente, cuja missdo institucional é zelar pela livre
concorréncia no mercado, em atuagdo preventiva, repressiva e
educativa, responsabilizando-se pela investigacdo e decisdo sobre
matéria concorrencial, assim como pelo fomento e disseminagdo da
cultura da concorréncia (Fernandes, 2019, p. 132).

6.4 A memoria do Cade

O percurso da histéria administrativa do Cade foi viabilizado pelos
documentos, que funcionam como fontes histéricas e contribuem para a
memoria, ao passo que neles sdo materializadas as atividades rotineiras da
autarquia em diferentes momentos da sua trajetdria institucional. Os documentos
sao reflexo dessas atividades ja que neles estao registradas todas as mudancgas
ocorridas por legislagdes e questdes politicas, por exemplo. Também estéo
registradas as permanéncias da instituicdo, a qual passou por diferentes
momentos histéricos do nosso pais, mas manteve-se como responsavel pela
defesa de um ambiente concorrencial saudavel no Brasil. Reconhecer, tratar,
disponibilizar e fomentar a utilizagdo desses documentos, é trazer vida a
memoria institucional, pois essa memoaria é registrada, tombada e eleita pela

instituicdo do que sera memoravel.
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6.4.1 O arquivo e a gestdo de documentos no Cade

Ao iniciarmos nossas atividades como arquivista no Cade, nos deparamos
com que néo ha, na estrutura organizacional, um arquivo central denominado
como tal e previsto em regulamentos. Como descrevemos, a autarquia ndo conta
com uma unidade formal de arquivo, mas se preocupa, de alguma forma, com a

preservacao, disponibilizacado e acesso aos seus documentos.

Os primeiros registros a respeito de uma unidade dedicada a atividade de
gestdo de documentos aparecem nos Regimentos Internos de 1997 e 1998, em
que os processos seriam registrados e autuados no Protocolo’. A partir de 2004,
foi implantada a Secretaria Processual, que integrou as atividades do Protocolo
e tinha como propdsito trazer mais rapidez, seguranga e transparéncia aos
documentos e processos que tramitavam no Cade, e passavam a contar com um

sistema para registrar o andamento dos processos (Cade, 2005, p.9).

No ano de 2005, observamos mudancas estruturais que foram possiveis
com a recuperagao de cargos do 6rgao em decorréncia da publicagdo do Decreto
n.° 5.344, do dia 14 de janeiro de 2005, que aprovou uma nova Estrutura
Regimental e um novo Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das

Funcgdes Gratificadas do Cade.

Na nova estrutura, destacou-se a criagdo da Coordenacdo-Geral de
Andamento Processual (COGEAP), a quem competia “orientar, coordenar e
supervisionar a execug¢ao das atividades relacionadas com o andamento
processual, protocolo e apoio ao Plenario, no ambito do CADE” (Cade, 2006, p.
127). Subordinada a COGEAP, foi estruturada a Coordenacgé&o da Secretaria
Processual (COSEPRO), a quem competia “supervisionar, coordenar e dirigir a
execucgao das atividades relacionadas com o andamento processual, protocolo
e 0 apoio ao Plenario no ambito do CADE, de acordo com a orientagédo
estabelecida pela Coordenagao-Geral de Andamento Processual” (Cade, 2006,
p. 127). Subordinadas a nova Secretaria estavam quatro se¢des: a Segao de
Apoio ao Plenario (SEAP), a Se¢ao de Andamento Processual (SEAPRO), a

7 Segundo o Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica, protocolo € o “servigo
encarregado do recebimento, registro, classificacdo, distribuicdo, controle da tramitagdo e
expedicao de documentos” (Arquivo Nacional, 2005, p. 140).
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Secgao de Dados e Estatistica (SEDE) e a Se¢gdo de Documentagao e Informacéo
(SEDOIN). Essas novas seg¢bes materializaram em suas competéncias
atividades relacionadas a transparéncia informacional com a transmissao ao vivo
das sessdes do plenario, através do sitio eletrénico e a “recuperacgao da histoéria
do Cade” (Cade, 2006, p.127) com a disponibilizagdo das pautas e atas das

sessdes do plenario a partir de 1996.

O Relatdrio de Gestao informa que, em uma “segunda fase do projeto,
pretende-se recuperar as demais pautas e atas, anteriores a 1996, completando,
assim, o histérico de atividade do CADE, desde sua criagao” (Cade, 2006, p.
127). As pautas, as atas e os audios das sessdes estao disponiveis no sitio
eletrbnico para os anos de 2018 a 2024. Entre 2004 e 2017, foram
disponibilizadas as pautas e os audios das sessdes e, de 2003 a 1997, as pautas
das sessbes. O Relatério de Gestao de 2005 informa que o processo de trabalho
para a disponibilizagdo encontrava-se em desenvolvimento e que o objetivo era

o de recuperar e disponibilizar todas as pautas e atas.

Entre as novas secgbes, temos a primeira mengao a uma segao
responsavel pelo arquivo do Cade, a Secdo de Documentagao e Informacao
(SEDOIN), que tinha como atividades:

(a) os expedientes relativos ao protocolo, recebimento, cadastramento
no banco de dados e controle de todos os documentos recebidos e
enviados pelo CADE;

(b) a verificacdo e controle da correspondéncia do CADE, incluindo
correspondéncia simples, registrada, Sedex, e particularmente aos
chamados “Avisos de Recebimento” (“AR”);

(c) o recebimento, conferéncia, classificagéo, registro e distribuigdo dos
jornais e revistas adquiridos pelo CADE, em especial com relagdo ao
Diario Oficial da Uniao;

(d) a alimentagéao e corregédo dos dados do Banco de Dados;

(e) todos os procedimentos relacionados aos autos no CADE, desde o
protocolo, cadastro no banco de dados, despacho ao setor
responsavel, a abertura de processos, incluindo o carimbo e
numeracdo de folhas, termos de abertura, encerramento e
renumeragao de folhas, a formalizagdo de capa, a restauragdo de
autos e a copia eletronica de pareceres da rede interna do CADE;

(f) a geragéo da Ata de Distribui¢cao, gerada apds o cadastro da peticao
inicial no sistema interno do CADE e o respectivo envio a SEAP, para
providéncias referentes a Sessao de Distribuigao;

(g) a geragao de listas geradas com base no banco de dados,
atendimento ao publico em geral, pessoalmente e por telefone, além
das demandas internas dos funcionarios do CADE (Cade, 2006, p.
135).
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As atividades destacadas estdo mais relacionadas ao Protocolo e ndo séo
citadas outras atividades de arquivo ou gestdao de documentos, como veremos
posteriormente no Servigco de Informagdo e Documentagao (SIDOC), do qual o
SEDOIN é embrido.

A partir do Regimento Interno de 2017, localizamos as atividades do
Protocolo desvinculadas das atividades do SIDOC, que passa a ter como

competéncia:

l. implementar e supervisionar a gestdo de documentos
arquivisticos no ambito do Cade, garantindo a recuperagao, o acesso
aos documentos e a preservagao de sua memodria;

Il. assegurar o cumprimento de normas e legislacdo vigentes
relacionadas a area arquivistica;

1. planejar, executar, coordenar e controlar as atividades da
biblioteca do Cade, zelando pela organizagdo, atualizacdo e
acessibilidade do acervo bibliografico;

V. executar os procedimentos do Servico de Informagdo ao
Cidadéo — SIC/Cade;
V. gerenciar o sistema informatizado de gestdo documental do

Cade (Brasil, 2017, p. 7)

Entre as competéncias do SIDOC destaca-se a implementacdo e
supervisdo da gestdo de documentos no ambito do Cade. Na analise dos
Regimentos Internos anteriores e dos Relatérios de Gestao, a preocupagao em
implementar a gestdo de documentos e garantir que possam ser recuperados

nao havia sido registrada.

Afinal, o documento ndo € um dado, trata-se de um produto cujo objeto é
informar ou ser informado, tendo fungcdo de prova e de suporte para que a

informacao que nele esta registrada seja recuperada.

Em um 6rgé&o publico como o Cade, os documentos s&o produzidos como
“instrumentos burocraticos a fim de efetivar, de forma registrada, atividades e
tarefas de gestdo administrativa publica” (Crivelli; Bizello, 2012, p.176), sendo o
elemento que materializa uma atividade. Dessa forma, o documento de arquivo
funciona como “uma representagcdo materializada dessa atividade, investida em
valores informativos especificos que Ihe conferem autoridade juridica,

testemunhal e probatdria” (Crivelli; Bizello, 2012, p.176).

Independentemente do suporte em que os documentos estao registrados,

eles fazem parte do dia a dia das atividades da autarquia, e sdo elementos
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importantes ao contribuirem para elas com o seu valor informativo. Ao cumprirem
suas obrigagdes, passam a ser fonte histérica e contribuem para a produgao de
memorias, por fornecer a sociedade fragmentos de informacéo, de tarefas que
eram realizadas em outros periodos da organizagdo, ocorrendo “uma
reestruturagao do valor funcional do documento de arquivo, de administrativo
para histérico, sendo que a informacéo continua a mesma, e a interpretagao

cabera aquele que dela fizer uso” (Crivelli; Bizello, 2012, p.177).

Os documentos publicos oficiais possuem potencial informativo, pois
através deles conseguimos extrair informagdes sobre a realidade em que foram
gerados e através delas nos permitem a concepcgéo, estruturagdo e manutencgéo

da memdria histérica do érgéo.

Rousseau e Couture (1998) destacam que gestao de documentos abarca
do valor primario do documento, momento em que s&o uteis para administracao,
com valor informativo e valor de prova, até o seu valor secundario para
investigagdes historicas, devendo ser conservado, preservado e divulgado,

sendo a esfera da pratica da arquivistica integrada.

A gestao de documentos, também conhecida como gestao documental, é
o processo de administrar, organizar e controlar os documentos e informagdes
de uma organizagdo. Ela também pode ser definida como o conjunto de
processos para garantir a produgao, o armazenamento e a utilizagao de todos
os documentos de uma empresa ou organizagao. Indolfo et al. (1995, p.14)

definem a gestdo de documentos como:

O conjunto de procedimentos e operagdes técnicas referentes as
atividades de producgao, tramitagdo, uso, avaliagao e arquivamento de
documentos [...] operacionalizada através do planejamento, da
organizagao, do controle, da coordenacgao dos recursos humanos, do
espaco fisico e dos equipamentos [...].

Tanto em artigos da Constituicdo Federal como na Lei n.° 8.159, de 8 de
janeiro de 1991, que dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e
privados, sdo conceituados a gestdao de documentos e trazem em seu escopo o
direito do cidadao a informacao publica e o dever do Estado de assumir essa

gestéo e franquear o acesso aos documentos.
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Nos dispositivos da Constituicdo Federal de 1988, conhecida também
como Constituicao Cidada, surgem, em nosso pais as primeiras preocupagdes
com a gestao de documentos em legislagao, fato que pode ser confirmado pelo
seu artigo 216, ao afirmar que “cabem a administragao publica, na forma da lei,
a gestdo da documentagao governamental e as providéncias para franquear sua

consulta a quantos dela necessitem” (Brasil, 1988).

No artigo 5°, XXXIII,

todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado (Brasil, 1988).

Para que os cidadaos tenham acesso a informagdo, € necessario um
programa de legislacdo arquivistica. Em 1991, foi aprovada a Lei n.° 8.159,
conhecida como Lei Nacional de Arquivos. Segundo Rodrigues (2007), ela
apresenta diversos conceitos da arquivologia e faz referéncia a gestdo e ao
acesso aos documentos. Em seu artigo primeiro, a lei retoma o exposto na
Constituigao Federal a respeito do dever do poder publico de gerir e proteger os

documentos publicos:

E dever do Poder Publico a gestdo documental e a protecéo especial
a documentos de arquivos, como instrumento de apoio a
administragdo, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e como
elementos de prova e informacéo (Brasil,1991).

De acordo com essa norma, ao se referir a arquivos publicos e privados
constituidos por pessoas fisicas e juridicas, a gestdo de documentos é “o
conjunto de procedimentos e operagdes técnicas referentes a sua produgéo,
tramitacao, uso, avaliacdo e arquivamento em fase corrente e intermediaria,
visando a sua eliminacdo ou recolhimento para guarda permanente” (Brasil,
1991).

Os procedimentos e operacgdes técnicas para se implantar e efetuar a
gestdao de documentos sao importantes para racionalizar a administragdo e

oferecer tratamento integral aos documentos em suas fases, para que possam
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ser preservados e disponibilizados a sociedade de forma que essa espelhe a
realidade do Cade e contribua para a sua interpretacdo nas geragodes futuras,
pois:

Gerir documentos, em seu sentido mais amplo significa ndao sé
racionalizar e controlar a produgdo documental, garantir o uso e a
destinagao adequados dos mesmos, mas principalmente assegurar ao
governo e ao cidadao o acesso pleno as informagdes contidas nos
documentos, tarefa por exceléncia dos arquivos (Arquivo Nacional,
1995, p. 10).

Os objetivos da gestdo de documentos incluem: organizar,
eficientemente, a produgdo, administracdo, gerenciamento, manutengao e
destinacido dos documentos; formalizar a eliminagcdo de documentos que tenham
cumprido seu prazo de arquivamento; garantir o uso adequado de meios de
reprografia e outras técnicas de gerenciamento eletrobnico de documentos;
assegurar o acesso a informacao quando e onde se fizer necessaria ao governo
e aos cidadaos; garantir a preservagéo e o acesso aos documentos de carater

permanente, reconhecidos por seu valor para pesquisa historica ou cientifica.

Reis; Tiago (2012, p. 40) reforcam que os objetivos da gestdo de

documentos sao:

1. Assegurar, de modo eficiente, a produgédo, a administracdo e a
destinagao de documentos.

2. Garantir que a informacgao arquivistica esteja disponivel em tempo
habil, isto é, quando e onde for solicitada.

3. Assegurar o uso adequado da reprografia, processamento
automatizado de dados e outras técnicas avangadas, econémicas e
eficientes de gestao da informacéo.

4. Assegurar a eliminagdo dos documentos que nao apresentem valor
primario — administrativo, fiscal, técnico, legal — ou valor secundario, ou
seja, importancia histérica para a pesquisa cientifica.

5. Contribuir para o acesso e a preservagdo dos documentos que
meregam guarda permanente por seus valores historico e cientifico.

A implantacdo da gestdo de documentos, como procedimento da
arquivistica, traz varias melhorias para a organizagao, pois € por meio dela que
se consegue gerir a massa de documentos acumulada, tanto em papel como
digital, melhorar a eficiéncia operacional na busca por informagdes, auxiliar no

cumprimento de obrigacbes legais, auxiliar na preservagdo da memoria
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institucional, ao garantir que as informagdes histdricas sejam mantidas e estejam

acessiveis, auxilia na mitigagao de riscos e na economia de recursos.

A gestdo de documentos também reflete na construcdo do patrimdnio
documental do 6rgéo, pois € ela e seus instrumentos que determinam o processo
de construcido do patriménio documental, ao definir os documentos que seréo

eliminados e aqueles que serdo preservados:

Durante o processo de avaliagao, a mais estratégica das atividades de
gestdo documental, serdo definidos os critérios norteadores da
constituicdo de acervos permanentes. Nesse processo, a construgao
do patriménio documental € uma operagado que pressupde 0 manejo
de valores que sdo historicamente situados e norteiam a formulagéo
de politicas publicas (Bernardes, 2015, p. 166).

Os documentos dos 6rgaos publicos do Executivo Federal, que possuem
valor permanente, deveriam ser recolhidos ao Arquivo Nacional. Contudo, na
administragao publica brasileira ocorre uma espécie de “elo perdido” entre os
“arquivos administrativos” que estao nos 6rgaos publicos, muitas vezes em forma
de massa acumulada sem nenhum tratamento, e o “arquivo histérico” na figura
do Arquivo Nacional, causando uma tens&o entre as normas e procedimentos de
gestdo de documentos e aqueles que de fato sdo praticados (Bernardes, 2015).
Muitas vezes esses documentos tém a sua guarda e o seu tratamento
terceirizado para empresas privadas ao invés de serem enviados ao Arquivo
Nacional, o que gera custos para a Unido e a falta de acesso aos documentos e

informacgdes a sociedade.®

A partir das primeiras estruturagbes de uma unidade com competéncias
de arquivo, também vieram as primeiras narrativas sobre a terceirizagcao de
algumas atividades de gestdo arquivistica, relacionadas aos processos

finalisticos.

8 Matéria publicada pelo Giro do Arquivo em novembro de 2023 revela que o Poder Executivo
gastou R$ 800 milhdes nos ultimos cinco anos com a terceirizagio de arquivos. A reportagem
destaca a “discrepancia entre a presenca da terceirizagao e o investimento publico na gestao de
documentos. Para que se tenha uma ideia, apenas o valor gasto com a terceirizagdo da gestéo
de documentos na Agéncia Nacional de Mineragéo, nos ultimos cinco anos, é 25¢ maior que
todo o orgamento previsto para o Arquivo Nacional em 2024”. (Terceirizagéo [...], 2023).
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No ambito do Cade, elas iniciaram-se pela tentativa de contratacao de
empresa especializada para a “prestacdo de servicos de preparacao,
digitalizagao, tratamento de imagens e indexagao de processos que constituem
o arquivo do CADE” (Cade, 2007, p. 149) que nao foram efetivadas pela falta da
liberacdo de recursos em 2006, mas ocorreram em 2007 com a empresa
Teleinformatica Comércio e Servicos — EPP, através do processo n.°
08700.005580/2007-21. Nesse aspecto, encontramos o registro em documento
institucional de que o acervo arquivistico foi reorganizado com a contratagao de
empresa para a digitalizagdo dos processos arquivados, com o intuito de se

prover espaco fisico e disponibilizar os processos em meio magnético.

A digitalizagao dos processos foi um dos embrides do projeto Cade Sem
Papel, atual Cade Digital. A demanda pelo projeto originou-se no ano de 2009,
com a necessidade da troca de informacdes entre os trés 6rgaos do SBDC. Com
a aprovacao da Lei n.° 12.529/2011, que estruturou o SBDC e centralizou no
Cade as atividades de instrugdo e julgamento dos atos de concentragdo e
condutas anticoncorrenciais, o projeto Cade Sem Papel precisou ser alterado
para atender as novas demandas da autarquia, entre elas a de notificagao prévia
dos atos de concentragdo, que serdo objeto de analise adiante neste texto
(CADE, 2022).

Para atender a demanda da geragao de documentos em meio digital e
disponibilizar os processos ao publico interno e externo do Cade, foi adotado em
2014 o software de governo Sistema Eletrénico de Informagdes (SEI)."® O SEI
teve seu funcionamento disciplinado na Resolucado n.° 11, de 24 de novembro
de 2014, instituindo-o como sistema oficial de gestao de documentos eletrénicos
finalisticos e da area-meio no Cade. Seu inicio se deu no ambito da fase 1 do
Projeto Cade Sem Papel - iniciativa desenvolvida entre junho e dezembro de
2014.

O projeto estava alinhado ao Plano Estratégico do Cade 2013-2016
(Cade, 2013b), notadamente aos Objetivos Estratégicos: (i) Assegurar decisdes

técnicas, independentes e céleres; (ii) Assegurar a prestacdo de servigos de

9 N&o se constitui como objeto desta pesquisa a analise do SEI e dos seus requisitos. O Arquivo
Nacional disponibilizou em 2018 o texto: Recomendagdes para uso do Sistema Eletronico de
Informacgdes (SEI) nos érgaos e entidades do poder Executivo da série: Recomendacdes para
gestédo de documentos nos 6rgéos e entidades do Poder Executivo Federal.



128

qualidade a sociedade e (iii) Promover o uso integrado de informagdes. Esta
alinhado também com o Plano Diretor de Tl 2014-2016 (CADE, 2014) nos
Objetivos Estratégicos OE2 - Implementar sistemas de informacgdes e OEG6 -

Melhorar continuamente a prestacédo de servigos de Tecnologia da Informacao.

A terceirizagéo da guarda do acervo documental do Cade?® deu-se de fato
em 2018, com a contratagdo da empresa SOS Tecnologia e Gestdo da
Informacgao, por meio do processo n.° 08700.005688/2018-76, por meio de uma
ata de registro de preco do Hospital Militar do Exército Brasileiro. A contratag&o
buscava a prestagdo de servicos de gestdo arquivistica e guarda documental
para a organizacado, tratamento e custddia de 1.857 metros lineares de
documentos de arquivo do Cade, contemplando a aplicagdo do Codigo de
Classificagao de Documentos de arquivo para atividades-meio da Administracao
Publica, da Tabela de Temporalidade e Destinagao de Documentos.

Esse contrato foi renovado até 2023, momento em que foi feito um novo
processo de licitagdo (processo n.° 08700.001784/2023-11) e no qual saiu
vencedora a empresa lron Mountain do Brasil. No momento da redacgao final
desta tese, o acervo documental do Cade estava em transferéncia para a nova

empresa.

Por mais que a Resolugao n.° 6, de 15 de maio de 1997, atribua a guarda
dos documentos aos 6rgaos publicos, a terceirizagdo da guarda do acervo
documental do Cade vinha sendo planejada desde 2006. O principal argumento
para a terceirizagdo da guarda era a falta de espaco fisico e de profissionais para
o tratamento do acervo, contudo ela foi feita sem um programa de gestao de
documentos efetivo para o 6rgdo. Fato esse que se reflete na falta de
instrumentos arquivisticos como o Cdédigo de Classificagdo e Tabela de

Temporalidade para area-fim.

No desenvolvimento desta pesquisa, para classificar o0s seus

documentos, a autarquia dispunha do Cdédigo de Classificacdo e Tabela de

20 A Resolugdo n° 6, de 15 de maio de 1997, estabelece em seu Art. 2° A guarda dos documentos
publicos é exclusiva dos 6rgaos e entidades do Poder Publico, visando garantir o acesso e a
democratizagéo da informagao, sem énus, para a administragcao e para o cidadao e que apenas
“servigos para a execugdo de atividades técnicas auxiliares, desde que planejados,
supervisionados e controlados por agentes publicos pertencentes aos 6rgaos e entidades
produtoras e acumuladoras de documentos” podem ser contratados. Ha resolugdo nao tem
carater de lei e ndo ha rigor em sua fiscalizagao.
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Temporalidade e Destinacdo de Documentos relativos as atividades-meio do
Poder Executivo Federal, aprovados pela Portaria AN n.° 47, de 14 de fevereiro
de 2020. O Caodigo de Classificagao e a Tabela de Temporalidade para area-fim
do Cade estdo em fase de corregdes e analises pelos técnicos do Arquivo
Nacional. Esses instrumentos sdo importantes, pois € a partir deles que os
documentos finalisticos serao classificados, o que auxiliara no conhecimento do
acervo que reflete as fungdes e as atividades do Cade ao longo dos seus mais

de sessenta anos:

O objetivo da classificacdo €, basicamente, dar visibilidade as fungdes
e as atividades do organismo produtor do arquivo, deixando claras as
ligagdes entre os documentos. Podemos entender que a classificagao
€, antes de tudo, logica: a partir da analise do organismo produtor de
documentos de arquivo, sao criadas categorias, classes genéricas, que
dizem respeito as fung¢des/atividades detectadas (estejam elas
configuradas ou ndo em estruturas especificas, como departamentos,
divisbes, etc. (Gongalves, 1998, p. 12).

A falta de instrumentos de gestdo também é resultado da falta de uma
CPAD, cuja competéncia é, entre outras, elaborar os codigos de classificagéo e
as tabelas de temporalidade e destinacdo de documentos da area-fim.
Regulamentada pelo Decreto n.° 10.148, de 2 de dezembro de 2019, em seu Art.

9° estabelece:

Serdo instituidas Comissbes Permanentes de Avaliagdo de
Documentos, no ambito dos 6rgaos e das entidades da administragédo
publica federal, érgaos técnicos com o objetivo de orientar e realizar o
processo de analise, avaliagao e selecdo dos documentos produzidos
e acumulados no seu ambito de atuagéo para garantir a sua destinagéo
final, nos termos da legislagao vigente e das normas do Siga, com as
seguintes competéncias (Brasil, 2019).

O Cade teve a sua primeira CPAD instituida em Portaria no ano de 2018.
Essa Comissao foi responsavel pelos levantamentos de documentos,
procedimentos e entrevistas para elaboragcdo do Cdédigo de Classificagao.
Contudo, foi desfeita em 2020, sendo recomposta apenas em 2022, através da
Portaria Cade n.° 297, de 21 de julho de 2022, quando retomou as atividades de
elaboragcdo do Cdédigo e as tratativas com o Arquivo Nacional para sua

aprovacao.
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Entre as competéncias da CPAD esta a avaliagdo documental que,
juntamente com a classificagdo dos documentos, define os prazos de guarda, o
recolhimento ou a eliminacdo da documentagao destituida de valor. Como
exposto por Duranti (1994), a avaliagdo documental é o processo de analise e
decisdo que estabelece os prazos de guarda dos documentos de arquivo nas
fases corrente e intermediaria, visando a sua eliminagao ou recolhimento para
guarda permanente. Trata-se de um processo complexo que requer um profundo
conhecimento da organizagéao, de suas fungdes, legislagdes e regulamentos que
orientam suas atividades. Sendo acionada como “recurso técnico mais eficaz [...]
para a escolha de documentos ‘historicos’ arquivisticos, passiveis de integrar o
patriménio documental de uma sociedade, em razdo da sua capacidade de

expressar a memoria desse grupo” (Jardim, 1996, p. 6).

Além disso, é necessaria uma compreensao da necessidade de
informagéo da organizagao e de seus usuarios, tanto externos como internos. A
sua relagdo com a memodria institucional se da nas escolhas que sao feitas do
que sera preservado, ja que a memoria institucional se relaciona com o conjunto
de informagdes e documentos de uma organizagdo preservados ao longo do

tempo.

Outro ponto, destacado por Marc Bloch (2001), que se junta a essa
discussao, € que a auséncia ou a presenga dos documentos em um determinado
contexto pode revelar a importancia, ou n&do, que foi dada aos arquivos e a sua
conservagao por meio de diferentes geragdes. Assim, o passado deixa as suas
marcas nos espacos fisicos, sociais e culturais e pelos vestigios que
“sobrevivem” ao tempo podemos reviver o passado por meio de experiéncias e

de lembrangas compartilhadas.

Como visto em seus proprios documentos institucionais, a preocupagao
do Cade com o seu acervo documental é relativamente recente. Destaca-se que
ha afirmagdes como a da meta de criagdo de um Centro de Documentacao do
Cade, no Relatoério Anual de 1997 (Cade, 1998, p.31), ou da necessidade sentida
pelos técnicos, em 2005, para avaliagdo de um programa: “o convite e a
avaliagao pelos pares dentro do programa de peer review da OCDE foi muito
trabalhoso, principalmente pela falta de dados, mas acima de tudo, pela falta de

um ‘arquivo historico’ (Cade, 2006, p.125), mas o fato € que a criagdo de uma
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unidade com atividades relacionadas a informacdo e aos documentos deu-se
apenas no ano de 2005 e essa tinha em suas raizes o Protocolo, que se manteve

desempenhando suas proprias atividades, sem efetivar a gestdo de documentos.

Apenas em 2017 o Cade instituiu o Servico de Informagao e
Documentacao (SIDOC) com atribuigdes especificas de ser o responsavel pela
gestao de documentos, mas sem criar uma unidade de Arquivo. Atualmente, o
Sidoc tem varias atividades que vao desde a gestdo de documentos, passando
pela administragdo do SEI e do Servigo de Informag&o ao Cidad&o (SIC) até a

gestdo da Biblioteca Agamenon Magalhaes.

Nesse interim, a unidade passou por diferentes composicoes de
servidores e terceirizados, além de ser, em muitos momentos, sem a presenca
de um arquivista no 6rgao, participou do processo de terceirizagdo da guarda
dos documentos para evitar maiores impactos ao acervo e presenciou o
tratamento da sua memoaria institucional como uma efeméride comemorativa e
ter apenas essa visdo de memoria, ao invés de trata-la em um programa

institucional como parte de um planejamento estratégico.

A vinculagao que tratamos aqui da memaria da autarquia com os registros
documentais que ela produz para cumprir a sua missao € tratadas por Paul
Ricoeur (2007) utilizando-se do conceito de “memdria arquivada”. Diante desta
perspectiva, o arquivo a partir do angulo de preservagao da memoria registrada

pode ser tido como um espaco fisico e social.

Nesse escopo em torno da memoédria e sobre a perspectiva do
esquecimento, os documentos da autarquia funcionam como rastros de um
determinado periodo e de como a instituicdo se projetava para a sociedade
brasileira e podem suscitar diversos questionamentos de como se deu a
atividade do Cade ao longo do tempo, pois até os anos de 1990 é possivel
observar varios periodos de inoperancia por motivos que vao desde os modelos

econdmicos adotados no pais até a falta de orgamento.

Essa histéria s6 comega a trilhar um caminho diferente quando ocorrem
as alteragbes nas legislagdes em 1994 e 2011, que podem estar atreladas as

mudangas da economia nacional e que sao reflexos da globalizagao.
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6.4.2 Uma visao de memodria: a celebracédo de datas institucionais

As instituicdes publicas, de forma geral, quando pensam em sua memoaria,
tém como motivacdo a celebragao de datas institucionais e, para tal, saem da
inércia e procuram investir para conhecer a sua propria trajetoria. No Cade nao
foi diferente. Ao pesquisarmos em seus documentos e com servidores mais
antigos, encontramos atividades para a comemoragao de sua fundagao aos 35
anos, 50 anos e 60 anos, esta ultima da qual fizemos parte do grupo de trabalho

institucional responsavel pelas atividades comemorativas.

A memoria se tornou um valor nas sociedades contemporaneas e como
reflexo desse movimento mundial de valorizagdo memorialistica, muitas
organizagdes e empresas estdo investindo na organizagao e preservagao de sua
memoria, 0 que gera varias iniciativas como a publicagéo de livros, exposicdes

fisicas e virtuais e a fundacao de centros de memoria e documentacéo:

A memoria esta em voga, e ndo s6 como tema de estudo entre
especialistas. Também a memodria como suporte dos processos de
identidade e reivindicagdes respectivas estd na ordem do dia [...]
Palavras-chave sao “resgate”, “recuperacéo” e “preservagao” — todas
pressupondo uma esséncia fragil que necessita cuidados especiais
para nao se deteriorar ou perder uma substancia preexistente

(Meneses, 1992, p. 12).

Contudo, ainda s&o poucas as instituicdes publicas?' que extrapolam o
‘concreto de suas atividades para se preocuparem com o simbdlico e com a
devolugao social de uma cultura construida na e pela interagdo com a propria
sociedade” (Goulart, 2002, p. 14). Muitas instituigcdes, quando se preocupam com

a memoria, o fazem para a celebragao de datas institucionais e porque, para

21 Entre os 6rgaos publicos que desenvolveram projetos de memodria institucional podemos citar:
a Fundagéo Oswaldo Cruz (Fiocruz) que implantou uma politica de memoria institucional que se
propde a orientar as iniciativas que visem recuperar, registrar, valorizar e difundir a memoaria na
instituicao; o projeto Memoria Petrobras da Petréleo Brasileiro (Petrobras), que durante seis anos
implementou iniciativas voltadas para a recuperacdo dos marcos histéricos da empresa,
ordenagéo de informagdes, coleta de depoimentos e divulgagéo através de um museu virtual da
histéria da empresa estatal; e o Projeto Memdria do IBGE, criado em 1986, para o cinquentenario
do Instituto, com o objetivo de reunir o acervo documental, audiovisual, iconografico e
tridimensional que representava a trajetéria do IBGE e depois tornou-se parte da estrutura do
orgao, tendo como foco, a partir de 2010, a disseminagdo da memoéria institucional.
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além das questdes comemorativas, as organizagdes também vislumbram uma

oportunidade de melhorar a sua imagem institucional.

No caso do Cade, fortalecer a sua imagem perante a sociedade brasileira,
como oOrgao responsavel pela construgdo da politica publica de defesa da
concorréncia, aparece como ponto nas celebracdes e no livro comemorativo de

seu cinquentenario:

A histéria do Cade revela as conquistas, mas também os percalgos
para se construir uma politica publica capaz de combater o abuso do
poder econdmico no Brasil. E justamente esse curso de fortalecimento
institucional crescente e de transformacdo continua nos contextos
politico e econémico que narramos neste livro. Nosso intuito, com isso,
é compartilhar com a sociedade brasileira episédios que construiram a
politica de defesa da concorréncia que temos hoje. Também
compartiihamos nossas esperangas de que esse percurso de
constante aprendizado e descobertas se perpetue nos proximos 50
anos, aprofundando as conquistas atuais e vencendo novos desafios
(Cade, 2013a, p. 16).

O interesse na memodria fica claro quando observamos uma série de
agdes comemorativas em concordancia com a “emergéncia da memoria como
uma das preocupacgdes culturais e politicas centrais das sociedades ocidentais”
como destaca Andreas Huyssen (2000, p. 9). Essa série de eventos
comemorativos pode ser um reforgo na imagem das empresas e organizagdes
em um momento de processos de mudangas rapidas que passamos com a
globalizagdo, mas também, como afirma Meneses (1999), as comemoragdes

teriam um problema ao dimensionarmos a sua variedade e ambiguidade:

E inegavel que as comemoracdes, em particular as ceriméonias de
“culto aos aniversarios”, tem um peso ainda consideravel em nossos
tempos, como vetores de integracdo social e legitimagdo. A
comemoragao paradoxalmente dispensa a recordagdo, ja que a
imanéncia do comemorado se abriga nos veiculos que o suportam,
favorecendo a partilha da meméria alheia

(Meneses, 1999, p. 17).

Meneses (1999) defende que as modalidades, a eficacia e os interesses
por tras dos rituais comemorativos sdo muito variaveis, que podem ir desde a
fixagdo de paradigmas inimitaveis até a “disneyficagado” que busca alcangcar um
laco entre celebrante e celebrado. Junta-se a essa situagcdo a perspectiva do

pds-modernismo que trouxe nova energia as comemoragoes.
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No Cade, encontramos o mote tradicional das celebragdes de datas
institucionais em trés momentos: em 1997, quando a autarquia completava 35
anos; em 2012, ano em que o Cade completou 50 anos; e em 2022, quando a

autarquia celebrou os seus 60 anos.

Os rastros das celebracdes dos seus 35 anos sdo poucos. Localizamos
na edicdo do 2° semestre da Revista de Direito Econdmico??, publicada pelo
Cade em 1997, capitulos comemorativos em celebracdo ao aniversario de
fundacado. Neles, o presidente Gesner Oliveira disserta a respeito da celebragao
do aniversario, da Jurisprudéncia do Cade e de seus desafios futuros com as

mudancas do ambiente econémico brasileiro.

Também foram localizados, nos cabegalhos das pautas de sessdes de
1997 a 1998, a mensagem comemorativa “35 anos em Defesa da Concorréncia”.
Na pauta da 962 sess&o ordinaria, realizada em 9 de setembro de 1998, temos
0 registro da sessdo solene pelo aniversario de 36 anos do Cade, com a
presenca do Ministro da Justica a época, Renan Calheiros. A partir dessa
sessao, a mensagem no cabecalho passa a ser “36 anos construindo a agéncia
independente em defesa da concorréncia”. Também foi criado um carimbo dos
35 anos do Cade para ser utilizado nas correspondéncias pela Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), entretanto ndo foram localizados

documentos com a imagem do selo.

O Relatério Anual, em seu texto de abertura, traz as seguintes

informacgoes:

O ano de 1997 marcou notavel avancgo da agédo do Cade na defesa da
concorréncia. Ao completar 35 anos de existéncia desde sua criagcao
em 1962, o Cade aparece no cenario brasileiro como uma instituicao
revitalizada e adequada para os novos tempos de uma economia
globalizada (Cade, 1998, p. 16).

Nesse documento também foi localizada uma fotografia com o
descerramento de uma placa comemorativa pelos 35 anos, na qual estdo

presentes o Ministro da Justica, iris Resende, o Presidente da Comiss&o de

22 A Revista de Direito Econdmico foi langada no ano de 1975, por ocasiéo do 13° aniversario do
Cade. Atualmente, a autarquia publica a Revista de Defesa da Concorréncia, criada em 2013,
com publicagdo semestral, e classificada no estrato A3 do Qualis/CAPES .
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Assuntos Econémicos do Senado, Senador José Serra e o presidente do Cade,

na época, Gesner José de Oliveira Filho.

Figura 4: Descerramento de placa comemorativa dos 35 anos do Cade no ano de 1997

=

Fonte: Cade (1998).

Em documentos externos ao acervo do Cade, localizamos um texto de
opinido publicado no jornal Folha de Sao Paulo em 10 de setembro?® de 1997
(data dos 35 anos de fundagdo do 6érgéo), assinado pelo entdo presidente do
Cade, Gesner Oliveira, e intitulado “Cade, 35 anos”. O texto tem um tom mais

critico que comemorativo em si ao iniciar com os seguintes dizeres:

Para surpresa de muitos, que ha apenas tomaram conhecimento de
sua existéncia, o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(Cade) celebra hoje 35 anos. A obscuridade do Cade durante muito
tempo ndo surpreende em um pais que se industrializou sob forte
intervengao estatal e protecionismo (Oliveira, 1997).

Em seguida, o presidente da época traz um pequeno historico com alguns

casos anedoticos e demonstra que o desafio da autarquia no momento consistia

23 A data de 10 de setembro de 1962 ¢ utilizada como marco de fundagdo do Cade. Ela é
referente a publicagdo da Lei n® 4.137, de 10 de setembro de 1962, que regulava a repressao ao
abuso do Poder Econémico e trouxe em seu Art. 8° a criagdo do Cade. Contudo, de acordo com
a primeira ata de sesséo do plenario a instalagéo do Conselho deu-se em 6 de agosto de 1963.
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em se tornar mais eficiente e decidir em tempo habil os processos que

estavam sob sua tutela, como a sequir:

O novo contexto coloca desafios formidaveis para o Cade. Em primeiro
lugar, cumpre decidir em tempo econdmico. O Cade atualmente julga
31,3 pecas por més, contra trés por anos na década de 70. A
simplificagdo dos procedimentos permitiu reduzir o periodo de analise
de atos de concentragdo. Algumas operagdes que demandavam mais
de um ano para ser apreciadas tém sido resolvidas em menos de cem
dias (Oliveira, 1997).

Ao desafio de se tornar um érgéo publico mais eficiente, junta-se a critica
do autor ao orcamento que foi destinado a autarquia para aquele ano e a falta
de recursos financeiros € uma questao desde 1980; sem orgamento e estrutura,

nao € possivel o exercicio de suas atividades.

A respeito das celebracdes do cinquentenario do Cade, no ano de 2012,
localizamos um maior numero de informagdes e documentos que registraram
esse momento. Além do expressivo marco temporal de 50 anos de sua fundacéo,
em 29 de maio de 2012 entrou em vigor a Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de
2011, que reformulou a estrutura do SBDC e transforma a autarquia em “Super
Cade”. A nova lei modernizou o Cade, como informa o seu Relatério de Gestao
de 2012, ao introduzir a analise prévia das fusdes e aquisicbes de empresas,
quando passaram a ser submetidas ao Cade antes de serem consumadas
(Cade, 2013b). A modificagdo na legislagcédo trouxe um aumento significativo na
estrutura do 6rgao, a implantagéo da Superintendéncia e ferramentas e poderes

para investigar condutas empresariais irregulares.

O conjunto das comemoragdes e a mudancga na legislagdo ddo a 2012 um
marco histérico ao Cade que, ao mesmo tempo em que olha para o seu passado,
por meio da celebragao, flerta com o futuro através das mudangas legais que

possibilitaram alteragdes estruturais.

Entre os objetivos para o cumprimento do Mapa Estratégico e com o
intuito de preparar o Cade para a transicdo para o novo marco legal, foram
citadas entre as iniciativas o Projeto Cade 50 Anos que tinha como objetivo
“divulgar para a sociedade a importancia do trabalho desenvolvido pela

Autarquia para a prote¢do do ambiente concorrencial e da ordem econémica”
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(Cade, 2012, p. 35), e buscava “promover a defesa da concorréncia e preservar
a memoria da instituicdo por meio de acbes comemorativas relacionadas ao
cinquentenario do Cade” (Cade, 2022b, p. 66).

O projeto foi apresentado ao Conselho Federal Gestor do Fundo de
Direitos Difusos, do Ministério da Justi¢a, com vistas a solicitar o apoio e recursos

orcamentarios para o desenvolvimento do projeto que visava

a promocao a defesa da concorréncia, por meio da realizacdo da
semana comemorativa pelos 50 anos do Cade, divulgando para a
sociedade a importancia do trabalho desenvolvido pela autarquia para
a protegcdo do ambiente concorréncia e da ordem econémica (Cade,
2012, p. 22).

O Relatdrio de Gestao do exercicio de 2012 (Cade, 2013b, p.13) registra
o inicio da execucdo do Projeto Cade 50 anos e nos informa que ele foi
estruturado em quatro agdes planejadas para ocorrerem de setembro de 2012 a
setembro de 2013: 1) campanhas educativas e publicitarias de divulgacao da
importancia do trabalho desenvolvido pela autarquia para a protecdo do
ambiente concorrencial e da ordem econémica; 2) cerimbnia comemorativa do
cinquentenario do Conselho; 3) seminario comemorativo dos 50 Anos do Cade,
com um ciclo de palestras sobre defesa da concorréncia; e 4) edigdo de um livro,
impresso e digital, com registro da evolugao da defesa da concorréncia no Brasil,
tendo como pano de fundo a histéria do Cade. Também informa que as duas
primeiras ag¢des foram concluidas em setembro de 2012 e as outras duas

estavam programadas para 2013.

A campanha pubilicitaria foi langada em 2012 e contou com a produgao de
material grafico, publicagcdo de anuncios em jornais e revistas de circulagao
nacional e sitios eletrbnicos ligados a negocios, entre setembro e outubro
daquele ano. O slogan era “Sabe quem ganha com uma competicdo assim no
mercado? Vocé, as empresas, o Brasil”. A Figura 5 seguir, veiculada na
campanha, mostra adversarios disputando uma corrida em uma pista de

atletismo, fazendo alusao as empresas que concorrem entre si.

Além da comemoragdo do cinquentenario, a divulgagdo tinha como
objetivo “informar o cidadao sobre a importancia de se preservar a concorréncia

entre as empresas, o0 que resulta em maior diversidade e qualidade de produtos
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e servicos e pregos mais justos” (Cade, 2022a, p. 41). Nesse objetivo vemos
desde a atuacao do Cade em seu trabalho de zelar pela defesa da concorréncia
em nosso pais de forma garantir um ambiente econémico saudavel, tanto para
o0 consumidor como para o desenvolvimento do pais, mas também notamos o
esforgo do 6rgdo publico em melhorar a sua imagem institucional e torna-lo mais

conhecido perante a sociedade.

Figura 5: Pe¢a da campanha publicitaria CADE 50 Anos

CADE, 50 anos em defesa da concorréncia.
A concorréncia garante que as empresas oferecam produtos e servigos
melhores por pregos mais baixos. Todo mundo ganha com isso.

¥

Sabe quem ganha
com uma competicao . Saiba mais em: cade.gov.br/50anos

assim no mercado? g‘m‘gg —

Vocé, as empresas, o Brasil.
Fonte: Cade (2013b, p. 42).

Também foi criado um sitio eletronico (http://www.cade.gov.br/50anos)
especifico para a divulgagdo da campanha, conforme se vé na Figura 6 abaixo.
Atualmente, o portal ndo estda mais acessivel e encontramos algumas
informagdes sobre a sua existéncia no Relatério de Gestdo de 2012 e no sitio

institucional:

Para isso, a campanha conta também com um hotsite, criado
especificamente para o aniversario de 50 anos da autarquia. La é
possivel encontrar informacdes sobre as principais atribuicdes do Cade
e uma linha do tempo sobre a histéria da defesa da concorréncia no
Brasil. O site traz ainda informagbes sobre a reestruturagdo do érgéo
com a entrada em vigor da nova lei da concorréncia (Lei n® 12.529/11),
em maio deste ano (Cade, 2013b, p. 41).

Todo o trabalho para a criagédo do hot site e da campanha nao foi mantido.
Poderia ter sido transformado em uma atividade permanente para a estruturacao

da memobdria institucional do Cade e ser convertidos em um Centro de Memoria
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Digital que teria entre as suas atribui¢des a divulgacéo da historia entrelagcada

com as suas competéncias e atuagado ao longo de mais de sessenta anos.

Figura 6: Sitio Eletronico CADE 50 Anos

R | ¢ gl - =
B| || CADE - 50 Ancn » Pisgina ndc nceemacts | o | —. . W |-nh -
P & B~

cadegov.be
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DOUEE | OOUEFRZ | SOANDS N\ EESTRUITURACAO

Fonte: Cade (2013b, p. 42).

Também foi desenvolvida uma logomarca comemorativa pelo
cinquentenario, registrada na Figura 7 a seguir, para ser utilizada nos

documentos e apresentagdes do ano comemorativo.

Figura 7: Logomarca do cinquentenario do CADE

(~ CADEE

Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
anos

Fonte: Cade (2013b, p. 42).

O Relatério de Gestao do exercicio de 2013 registra as acdes que se
desenvolveram naquele ano no bojo do Projeto Cade 50 anos, entre elas a
realizagdo do Seminario “Fronteiras da Defesa da Concorréncia”, cujo folder se

encontra na Figura 8 a seguir, que abordou a relagao da politica antitruste com
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temas especificos como o desenvolvimento econémico, a politica industrial, a

politica regulatéria e o Poder Judiciario.

Figura 8: Folder de divulgagao do Seminario “Fronteiras da Defesa da Concorréncia”

Seminario

Fronteiras da
Defesa da Concorréncis

16 de janeiro de 2013

no Plendrio do Cade

Pedimos a gentileza de confirmar participacao até 14 de janeiro
pelo e-mail seminaric@cade.gov.br

Vagas Limitadas

Realizacho: (_’;cq-gsg
Fonte: Cade (2014, p. 46).

Também registra a Uultima acgdo do calendario comemorativo, o
langamento do livro “Defesa da concorréncia no Brasil — 50 anos”, cuja capa esta
ilustrada na Figura 9 abaixo. A publicagcédo foi coordenada pelo presidente da
autarquia Vinicius Marques de Carvalho e pelo Superintendente-Geral Carlos
Emmanuel Joppert Ragazzo e escrita por servidores do 6rgédo. Entre os seus
capitulos, traz a histéria da agéncia antitruste brasileira desde as discussdes que
levaram, em 1962, a criacdo do Cade até os primeiros resultados da

reestruturagcao do SBDC cinquenta anos depois, com a Lei n.° 12.529/11.

Foram publicadas 500 edigdes impressas e 1.000 CDs que foram
distribuidos a bibliotecas, instituicbes de ensino, 6rgaos publicos e entidades
ligadas a tematica da defesa da concorréncia. O livro permanece acessivel e
com arquivo disponivel para download no @ sitio institucional
(https://www.gov.br/cade/pt-br/acesso-a  informacaol/institucional/historico-do-

cade).
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Figura 9: Livro Defesa da Concorréncia no Brasil: 50 anos.

£

p
—_——

Defesa da concorréncia

no Brasil 50 anos

Fonte: Cade (2014, p. 47).

As atividades para a comemoracdo dos sessenta anos do Cade se
iniciaram em 2021. Os Relatérios Integrados de Gestdo de 2021 e de 2022
apresentam, juntamente com a visao geral organizacional, uma linha do tempo
em que sdo apresentados os principais marcos histéricos do 6rgéo. Pela primeira
vez, as funcgdes institucionais sdo expostas acompanhadas dos principais

marcos temporais que constituiram o érgéo:
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Figura 10: Principais marcos histéricos institucionais
I - I o:: I o> I - I -o'o I -0 N

Criacd@o do Cade Atuacdo na defesa da Lei n 8.884 Sistema Brasileiro de Defesa Lei das Agéncias
) 10 concorréncia Nos quase 60 anos da Concorréncia Reguladoras

A Lei n?13.848, de

fesa Econd

Fonte: Cade (2022, p. 8).

Para a elaboracdo das acbes comemorativas, a Assessoria de
Comunicagéao formou um grupo de trabalho com membros de diferentes setores
da autarquia, e do qual a presente pesquisadora participou como representante
da Coordenacgao Geral-Processual (CGP). O grupo elaborou como proposta de
acdes comemorativas: um documentario com a trajetéria do Cade ao longo dos
seus 60 anos, uma exposicao interativa em diferentes locais de Brasilia e

seminarios.

O Relatdrio Integrado de Gestao de 2022 registra as agdes que foram de
fato desenvolvidas. Entre elas, a mais expressiva foi o documentario “Cade 60
anos: a histéria da defesa da concorréncia no Brasil”, produzido conjuntamente
entre os servidores do Cade que compunham o grupo de trabalho e a TV

Justiga.?*

O documentario foi langado em 10 de novembro, no Cine Brasilia e, além
de ser agdo comemorativa pelas seis décadas de atuacédo do 6rgao, também
objetivava “fortalecer a cultura do direito concorrencial, e difundir para a

sociedade?®® a relevancia da atuagdo da autarquia para o pais e preservar a

24 Emissora publica com sede no STF, em Brasilia e tem como foco noticiar questées do Poder
Judiciario, a fim de que a populagdo acompanhe o seu dia a dia e suas principais decisdes,
favorecendo o conhecimento do cidad&do sobre seus direitos e deveres.

25 O objetivo de difundir a atuagdo do Cade para a sociedade brasileira € um tema recorrente
nas atividades da autarquia e também aparece registrado do Relatério Integrado de Gestao do
ano de 2022 e entre os objetivos estratégicos do Plano Estratégico Cade 2024 — Por um Brasil
mais competitivo, documento com o referencial estratégico para o quadriénio 2021-2024. O
objetivo OEQ3 — Fortalecer a cultura da concorréncia no Brasil, traz agbes para promover a
cultura da concorréncia e entre elas a iniciativa estratégica: Sensibilizar a sociedade em geral
sobre o papel e a importancia da defesa da concorréncia
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memoria institucional” (Cade, 2023c, p. 24). Apds a exibigdo, o documentario foi
disponibilizado para a sociedade no canal da autarquia no YouTube
(https://www.youtube.com/@cadegovbr/videos), divulgado no sitio eletrénico

institucional e no perfil institucional do Instagram.

Figura 11: Logomarca 60 anos do Cade

Fonte: Cade (2023c).

Quanto aos Seminarios, eles ocorreram tanto pelos 60 anos quanto por
uma série de agdes comemorativas aos 10 anos de publicacido da Lei de Defesa
da Concorréncia. Foi apresentado o seminario “10 anos de vigéncia da Lei de
Defesa da Concorréncia (Lei n.° 12.529/2011)", em parceria com o Instituto
Brasileiro de Estudos de Concorréncia, Consumo e Comércio Internacional
(Ibrac), com um selo, como o da Figura 12 abaixo, que foi aplicado na Revista
de Defesa da Concorréncia, em documentos, sistemas e sites € uma campanha
institucional, com 8 videos também disponibilizados no canal do YouTube, com
depoimentos de pessoas que vivenciaram a implementagdo do novo aparato

legal.




144

Figura 12: Logomarca dez anos da Lei de Defesa da Concorréncia

REVISTA DE

DEFESA DA
CONCORRENCIA

Fonte: Cade (2023c).

A dificuldade de se estabelecer um projeto para a estruturagdo da
memoria institucional é vista no dia a dia do Cade (que por sua vez terceiriza a
guarda dos seus documentos desde 2018), que muitas vezes ndo consegue gerir
nem os seus documentos correntes e por isso sofre com a caréncia de
informacdes confiaveis e acessiveis. Somam-se a essas questbes a
complexidade de um trabalho de pesquisar, organizar e analisar documentos
institucionais para disponibiliza-los de forma estruturada para a sociedade, ao
fato também, que a autarquia necessita em seus projetos institucionais
questionar-se do porqué de sua existéncia e manutencdo na estrutura
administrativa de governo e o que a preservagao da sua memoria institucional
poderia gerar para o proprio 6érgéo, pois em um trabalho dessa magnitude seria

necessario, segundo Goulart:

mobilizar um grupo de funcionarios que guiem os primeiros passos do
trabalho; e preciso criar um espago para que os documentos sejam
reunidos e tratados; além das despesas com a equipe de profissionais,
sao necessarios gastos com equipamentos, materiais e processos de
conservacgao do acervo (Goulart, 2002, p. 15).
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Mesmo com toda a complexidade, um trabalho dessa importancia poderia
ter evitado todo o retrabalho do grupo formado para a celebragao dos sessenta
anos; poderia ter mantido o hot site do cinquentenario ativo ou disponibilizado a
sociedade em outro formato; e poderia auxiliar com a disponibilizacdo dos
documentos e evitar a “perda de parte dos documentos, por negligéncia ou
outros problemas (infelizmente, essa € a regra na totalidade das instituicdes que
conhecemos) (Goulart, 2002, p. 15) situacao essa que verificamos com as atas
do plenario de 1986 a 1993 para as quais ndo ha qualquer registro de sua

localizagéao.

Um trabalho anterior de gestdo de documentos poderia, também,
estruturar as acdes para a conservagao e estruturagcdo da memoria a longo
prazo, pois, pela maneira como vem sendo feita pelo Cade, falta continuidade. E
preciso trata-la em uma politica publica com projeto, assim como ¢ feita pelo

Judiciario que estabeleceu Resolug¢ao para o Dia da Memodria.

Tal data, de forma estruturada, permite o desenvolvimento de diversas
atividades para a organizagao, preservacgao e divulgagcao tanto de documentos
como de marcos histéricos dos Tribunais, como de ac¢bes educativas que
envolvam unidades informacionais com boas praticas de gestdo de documentos,
acdes para a exposicdo de documentos e processos judiciais, até acdes
comemorativas. Contudo, essas sdo pensadas e executadas em um programa

de gestao de documentos e da memoria.

Aqui notamos uma clara diferenga com o Cade que pratica uma acao
comemorativa temporal, com marcos relacionados as suas décadas de
existéncia ou ao impacto das mudancas legislativas que afetam a sua estrutura.
Sao projetos memorialisticos temporarios com data de comego e fim que se
encarnam “eletivamente, pela vontade dos homens [...] ficaram como seus mais
claros simbolos: festas, emblemas, monumentos e comemoragdes, mas também

louvacgdes, arquivos, dicionarios e museus” (Nora, 1990, p. 15).

Também n&o podem ser vistos como um projeto de memoaria institucional
de fato, com continuidade e objetivos claros de uma reconstrugédo de fatos e
acontecimentos significativos na trajetéria da organizacgao, selecionados com o

objetivo de estimular o processo de construgdo de uma identidade comum entre
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o 6rgao, seu publico e o que ele quer projetar enquanto instituicdo para a

sociedade.

Nesse ponto, podemos refletir sobre dois produtos langados no bojo das
comemoragoes: o livro do cinquentenario e o documentario do sexagésimo ano
priorizaram os casos emblematicos e de grande repercussao e as autoridades
em detrimento da fala de pessoas que estdo ha décadas dentro do 6rgao e
poderiam trazer uma visdo um pouco mais volatii e mutavel do ambiente
organizacional, mas que trariam um sentimento maior de pertencimento entre os

sujeitos e a instituicao.

Nesses dois produtos, também foram muito pouco priorizados os
documentos arquivisticos institucionais?®, que poderiam oferecer um prisma da
memoria, pois segundo Le Goff (1990), o documento é uma construgao social,
com uma sobreposicdo de significados a partir do momento em que ele foi
produzido, até o momento em que € consultado por geragdes futuras. Para Le
Goff (1990, p. 521-522), o documento:

E, antes de mais nada, o resultado de uma montagem, consciente ou
inconsciente, da histéria, da época, das sociedades que o produziram,
mas também das épocas sucessivas durante as quais continuou a
viver, talvez esquecido, durante as quais continuou a ser manipulado,
ainda que pelo siléncio. O documento é uma coisa que fica, que dura,
e o testemunho, o ensinamento (para evocar a etimologia) que ele traz
devem ser em primeiro lugar analisados, desmitificando-lhe o seu
significado aparente. O documento é monumento. Resulta do esforgo
das sociedades histéricas para impor ao futuro — voluntaria ou
involuntariamente — determinada imagem de si proprias.

O conceito de documento também pode ser fundamentado em suas caracteristicas
de prova ou de testemunho de uma acdo em um determinado tempo. Desse
modo, Dodebei (2000) elabora uma visdo do documento no espectro da memoria
social. Para a autora, esta é retida por meio de representacdes que processamos

tanto na esfera pessoal como na esfera publica:

26 O livro comemorativo do cinquentenario utilizou alguns processos administrativos institucionais
considerados emblematicos por refletirem a atuagdo do Cade em um determinado periodo
fazendo alguns paralelos com a histéria da autarquia e com a histéria econémica do Brasil.
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A memoria social é assim retida, por meio das representagdes que
processamos, quer na esfera pessoal — meméria individual — quer na
esfera publica — memdéria coletiva. Desse modo, ao falarmos em
representacao. Tal representacido pode ser compreendida também de
duas formas: a representacao obtida por meio da reprodugdo, como é
0 caso da duplicagao de textos, sons e imagens; e a representagao
obtida por isolamento de um objeto, por exemplo, um espécime unico.
No ultimo caso, mesmo que possa aparecer, a principio, que o
espécime unico perdeu sua mobilidade dentro do tecido social, a
propriedade de unicidade o transforma em signo de sua existéncia
movel, invertendo-se, assim, apenas o locus da representagao.
(Dodebei, 2000, p. 60).

6.4.3 Uma visao de memoria por meio dos processos finalisticos

Dentre os tipos documentais do Cade que podem ser objeto de estudo e
pesquisa como uma fonte de informacdo em potencial estdo os processos
finalisticos que abarcam desde a instalacdo do Cade até os dias atuais. Esses
documentos retratam desde as alteragdes legislativas até a cultura institucional
de grandes empresas nacionais e estrangeiras que passaram por processos de
fusdes e aquisi¢des. Indo ao encontro de Rueda, Freitas e Valls (2011, p. 86),
que afirmam que todos os documentos que registram as atividades e processos

decisorios comegaram a ser tratados como memoria institucional:

Informacgdes organizadas e seguras para o dia-a-dia ou para momentos
importantes de tomada de decisdo fazem parte da rotina de qualquer
tipo de instituicao e tem como resultado dados, procedimentos,
produtos e consequentemente toda a documentagdo desses
processos que fazem parte da Memodria Institucional por estarem
relacionados a sua trajetéria.

Os processos finalisticos trazem informacdes que refletem as funcdes e
atividades do 6rgédo, funcionam como prova no caso de fusdes, aquisicoes e
multas por cartéis. Sado base para o conhecimento juridico ao serem utilizados
como jurisprudéncia e serem fonte de pesquisa por representarem a trajetéria
institucional e possibilitarem desde a pesquisa sobre a histéria administrativa do

Cade até a histéria econdbmica do Brasil.

O acervo arquivistico do Cade teve a sua guarda terceirizada a partir de
2018. Deste ano até 2023, foi mantido contrato com uma empresa que deveria

ter feito todo o levantamento dos processos finalisticos do érgao. Contudo, os
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instrumentos utilizados para descrever essa documentacdo demonstraram-se

ineficientes, haja vista como foi feita a descrigdo, sem o controle dos descritores.

Essa atividade esta sendo refeita e isso impactou esta pesquisa pelo fato
de haver periodos em que os processos nao foram mapeados e nem descritos,
encontrando-se em uma massa documental acumulada de dificil acesso. Essa
situacdo nos fez escolher periodos selecionados como amostras da
documentacgao e suas correlagdes com as legislagdes, pois 0s processos e 0s
seus procedimentos sdo diretamente afetados pelas alteracbes nos

regulamentos.

O primeiro periodo analisado abarca os anos de 1963 a 1994, momento
esse em que as atividades do Cade que refletem em seus processos eram
regulamentadas pela Lei n.° 4.137/1962. O segundo periodo se refere aos anos
de 1994 a 2011,%” em que 0s processos passaram a ser regulamentados pela
Lei n° 8.884/1994. O terceiro periodo de analise refere-se a 2012, ano em que
entra em vigor a Lei n.° 12.529/2011. Dessa maneira, 0s processos selecionados
vao refletir o conjunto, em sua estrutura e forma, e trazer informagdes sobre o
Cade. Também o fazem ao analisar uma unica peca processual de maneira

isolada.

Nos primeiros anos de atuacdo, o Cade foi diretamente afetado pela
renuncia de seus conselheiros apos o golpe militar, pela falta de estrutura e pelas
caracteristicas da economia que estava focada na politica de industrializagao,
através da substituicdo das importagdes. As medidas econdmicas do governo no
periodo se concentravam no controle de precos e do abastecimento, por meio
de instituigdes como o Conselho Interministerial de Precos (CIP) e a SUNAB.
Outra caracteristica € que o Estado facilitava as fusdes e incorporacdes, que

prejudicavam os trabalhos do Cade e o seu fortalecimento (Navarrete, 2013).

27 O Cade disponibiliza em sua pagina institucional uma ferramenta chamada Cade em Numeros
(https://www.gov.br/cade/pt-br/centrais-de-conteudo/cade-em-numeros) pela qual é possivel
acessar diferentes informagdes dos processos finalisticos de 2015 a 2024. A ferramenta vem
sendo atualizada, contudo depende do levantamento dos nimeros dos processos, elaboragéo
de estatisticas e passa pelo conhecimento de seu acervo documental. Como todos os processos
em suporte de papel ainda nao foram mapeados e digitalizados para serem inseridos no SEl e
serem disponibilizados na Pesquisa Publica Processual nem todos s&o acessiveis e fazem parte
das estatisticas.
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O primeiro processo do Cade, um Processo Administrativo, autuado sob
o numero 0001/1963, na cidade do Rio de Janeiro, ficou conhecido como “Caso
da Barrilha”. Ele € composto por 16 volumes divididos entre: 12 volumes
acessiveis as partes e ao Cade, 4 volumes de acesso exclusivo ao Cade e 3
volumes de anexos. O processo foi todo digitalizado em 2019 e pode ser
consultado no sitio eletrénico do Cade, na pesquisa processual (Pesquisa [...],
2024).

Nos seus primeiros dez anos, localizamos no acervo um total de 40
processos, dos seguintes tipos: Averiguagao Preliminar, Processo Administrativo

€ uma unica Representacao.

Os processos de Averiguacdo Preliminar sado as investigacoes
relacionadas a apuracao inicial de ocorréncias de infracdes a ordem econdmica,
tendo como objetivo a verificagdo de reais motivos para a instauragdo do
Processo Administrativo. Segundo o Art. 28 da Lei n.° 4.137/1962 eram

realizadas:

a) ex officio pelo CADE;

b) em virtude de representagdo: de Governador de Estado; de
Assembleia Legislativa; de Prefeito Municipal; de Camara Municipal;
de o6rgdo da administracdo publica federal, estadual, municipal,
autarquica e de economia mista; de pessoa fisica ou juridica (Brasil,
1962).

Com as alteragdes legislativas em 1994 e a promulgacao da Lei n.° 8.884

houve um aumento no numero de processos julgados pelo Cade:

Em 1996, ja sob a égide da Lei n. 8.884/1994, o CADE julgou apenas
162 processos. Em 2008, apenas até o més de novembro, foram
julgados 757 casos pela autarquia. Desde 1996, o CADE julgou 7.362
atos de agentes de mercado, considerando averiguagées preliminares,
processos administrativos e atos de concentracdo. Desses, 5.968
foram julgados entre 2000 e novembro de 2008 (Buaiz Neto; Silva,
2009, p. 472).

A nova legislagédo se reflete em periodo de consolidagdo da defesa da
concorréncia, o que gera um aumento significativo nos processos tramitados no
orgao. A Lei n.° 8.884/1994 previa que o Cade poderia julgar trés tipos de

processos para a defesa da concorréncia: a averiguacao preliminar, o processo
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administrativo e os atos de concentracdo, sendo os dois primeiros formas

repressivas de controle, e o ultimo uma forma preventiva (Brasil, 1994).

Os processos de repressdo e controle julgavam condutas
anticoncorrenciais como a formacéo de cartéis (acordos entre empresas que
deveriam concorrer entre si), cobrangas de pregos predatérios (pregos abaixo do
custo para eliminar a concorréncia) e acordos de exclusividade e venda casada
(Forgioni, 2020; Buaiz Neto; Silva, 2009).

A época, com a nova lei, definiu-se que as apuragdes iniciais contra
infragbes a ordem econdmica seriam feitas por meio de instauracdo de
processos de averiguagdo preliminar.?® No ano de 1994, foram instaurados pela
SDE 151 processos de Averiguacao preliminar e 184 Processos Administrativos.
Nesse periodo, os processos de Averiguagcdo Preliminar e Processo
Administrativo se iniciavam na SDE, a quem eram atribuidos os poderes
investigativos, que também contavam com o apoio da Seae na lideranga dos
procedimentos. Com a finalizagdo das investigagdes os autos processuais eram
encaminhados ao Cade que poderia arquivar a investigagdo, ou definir a
imposicdo de penas e multas. Atualmente, esses processos, mesmo que nao

originarios no Cade, fazem parte de seu acervo.

Se fossem verificados indicios de infracdo a ordem econdmica, era

instaurado pela SDE, e em alguns casos pela Seae, o Processo Administrativo:

Art. 32. O processo administrativo sera instaurado em prazo nao
superior a oito dias, contado do conhecimento do fato, da
representacdo, ou do encerramento das averiguagdes preliminares,
por despacho fundamentado do Secretario da SDE, que especificara
os fatos a serem apurados (Brasil, 1994).

Outra funcdo da SDE era a instrucdo inicial dos atos de concentragao,
entdo recebiam pareceres da Seae e depois eram submetidos ao Cade.
Contudo, a legislagédo nao estabeleceu de forma clara quais eram as exigéncias

para a notificagdo de um ato de concentragao:

28 Artigo 30 da Lei n° 8.884/1994.
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Art. 54. Os atos, sob qualquer forma manifestados, que possam limitar
ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia, ou resultar na
dominacao de mercados relevantes de bens ou servigos, deverao ser
submetidos a apreciagdo do CADE (Brasil, 1994).

Como nao houve clareza na lei, a época discutiu-se quais operacgdes
deveriam ser notificadas e, quando elas ocorreram, muitas vezes foram apés a

unido das empresas (Buaiz Neto; Silva, 2009).

O conjunto documental de atos de concentragdo recebe uma grande
atengao da autarquia, tanto por serem os documentos de melhores informagdes
disponiveis no Cade em Numeros?® como por também retratarem a economia
brasileira, seus processos de mudanga e como foram formados grandes

conglomerados nacionais e internacionais.

Nesta tese, utilizaremos como exemplo de processo de ato de
concentragdo o “caso” Kolynos-Colgate, ocorrido sob a égide da Lei n.°
8.884/1994. Ele envolve grandes empresas contemporaneas que

testemunharam tanto o processo de mudanga como a

internacionalizagdo da economia que imp6s um esfor¢co de avaliagao,
reinvencao e criacdo de processos e produtos que respondam com
qualidade, agilidade e economia as necessidades de um mercado cada
vez mais competitivo (Goulart, 2002, p. 17).

Além disso, também pode ser objeto de pesquisa de jurisprudéncia, das

estruturas administrativas e como eram os julgamentos do Cade no periodo.

O Ato de Concentragdo n.° 27/1995 trata da aquisicao da Kolynos do
Brasil S.A pela Colgate-Palmolive Company, por meio de uma operagao de
compra realizada no exterior pela Colgate que refletiu no mercado brasileiro
(Cade, 1998).

O creme dental Kolynos foi langcado em 1908 e chegou ao Brasil no ano
de 1917, via de uma importadora no Rio de Janeiro. No ano de 1929. ele
comecou a ser fabricado no Brasil. A Colgate-Palmolive adquiriu a marca em
1995 e a operagao envolvia os mercados de quatro produtos de higiene bucal:

creme dental, escova dental, fio dental e enxaguante bucal. Entretanto, apenas

2% S30 os processos anteriores a 2014 que foram digitalizados e inseridos no SEl e podem ser
consultados na ferramenta de Pesquisa Processual (Pesquisa [...], 2024).
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o mercado relevante de creme dental, com 78,1% nas duas empresas,

apresentava ameaca substancial para a concorréncia (Brasil, 1995).

A marca Kolynos possuia tanto o dominio do mercado, como de producéo,
além disso, estava presente na mentalidade dos brasileiros, como registram

documentos do Cade:

A principal barreira a entrada detectada se refere a diferenciagdo do
produto a partir da marca, decorrente, principalmente, da forte lealdade
do consumidor. Seriam necessarios substanciais gastos de
propaganda para introduzir uma marca nova no mercado. Além disso,
seria demandado o estabelecimento de um forte sistema de
distribuicdo e vencer as resisténcias dos varejistas em fornecer espago
nas prateleiras para outros cremes dentais de menor rotatividade
(Cade, 1997, p.60).

A marca Kolynos era tdo tradicional e forte na mentalidade dos brasileiros
que, apenas em 2003, que ela deixou de ser citada em pesquisas como a marca

mais lembrada entre os consumidores:

Tao tradicional quanto a marca é a embalagem de Kolynos, que
sempre manteve fidelidade ao verde e ao amarelo - ora mais palidos,
ora vibrantes. Estaria ai o segredo do sucesso que a marca fez no
Brasil, onde sempre manteve a lideranca, até ser comprada pela
concorrente Colgate-Palmolive e ser substituida pela marca Sorriso. A
forga desta marca era tdo grande que apenas recentemente, em 2003,
quando indagados por uma pesquisa, que tinha o objetivo de tabular
as marcas mais lembradas na cabecga do consumidor (Top of Mind), a
Kolynos perdeu a primeira posigdo para sua substituta, a Sorriso. Um
fato incrivel ja que desde 1997 a marca havia sido extinta (Dias, 2006).

A forga da marca e a presenca dela na mentalidade do brasileiro, mesmo
nao sendo mais produzida desde 1997, faz com que esse seja um processo

emblematico no patriménio documental do Cade.

No processo Ato de Concentracdo n.° 27/1995, notamos que o0s
problemas relacionados a producao, insumos e tecnologias eram baixos. O
problema era a marca e assim todas as medidas deveriam focar nela. Nas
épocas, foram ofertadas trés alternativas para que a operacao fosse autorizada:
suspensao temporaria do uso da marca Kolynos, licenciamento para terceiros da

marca ou alienacédo da marca.


Marina Costa de Oliveira
Déborah, como citar o processo aqui?
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A Colgate adotou a opgao da suspensdo da marca por quatro anos, para
possibilitar que novos concorrentes entrassem no mercado. Foi feito um Termo

de compromisso da Kolynos, assinado em 19/03/1997, com a seguinte clausula:

Esta previsto um periodo de transicdo de seis meses para que a
empresa adapte as linhas de produgédo do creme dental Kolynos as
novas embalagens e demais materiais, assim como os contratos de
suprimento e distribuicdo em andamento. A partir de entdo, passa a
contar 4 anos ininterruptos para que a empresa nao utilize o nome
Kolynos como marca de creme dental Brasil, 1995).

Com a suspensao do uso da marca, a Colgate-Palmolive decidiu por criar
‘novo produto, com outro nome, outra comunicagao visual, outra identidade”
(Goulart, 2002, p18). Diante desse desafio, era necessario conhecer a histoéria
do principal produto da empresa, o creme dental Kolynos Super Branco. O
caminho escolhido foi um trabalho com a memadria da empresa. Foram reunidos
documentos, propagandas, embalagens, patrocinios e sua evolugado no tempo,

e através das informagdes colhidas a respeito da Kolynos foi langada a Sorriso:

Reuniu-se o acervo atinente a marca, desde sua entrada no mercado,
a trajetdria da comunicagao, as estratégias de marketing, abrangendo
itens [...] A documentacéo foi arranjada e descrita. O projeto da marca
langada no mercado — Sorriso — levou em consideragdo a memoria de
Kolynos, cuja identidade sempre esteve atras do langamento (Goulart,
2002, p18).

O ultimo lote produzido de Kolynos no Brasil, foi fabricado no ano de 1997.
O produto trazia na embalagem a frase “Kolynos vai sair de férias, mas a gente

vai continuar a cuidar do seu sorriso”.

Além da for¢ca da marca que ficou presente na memoaria dos brasileiros
por muitos anos, utilizar o caso Kolynos e o seu processo de ato de concentragao
nessa pesquisa também é justificado por ser um marco na histéria antitruste
brasileiro, pois mesmo com a troca da marca, a Colgate-Palmolive manteve a
participacdo no mercado. Além disso, o processo é utilizado como jurisprudéncia,
pode ser utilizado para estudos que envolvam desde a legislagdo até como se
comportavam as empresas quando nao tinham a obrigagao da notificagcao prévia

ao Cade e por ultimo esse e os outros processos de Ato de Concentragcao que
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fazem parte do acervo do Cade podem ser base para pesquisas de fusdes e
aquisicdes, uma vez que nos processos temos dados econdmicos,
administrativos, a respeito de seus produtos e mercados e podem auxiliar com a

recuperacao das empresas que se fundiram:

A cada processo de aquisi¢ao e fusao de pequenas, médias e grandes
empresa, assiste-se a perda de identidade dos segmentos formadores
das novas entidades. As consequéncias sdo graves quando se pensa
da dispersdo dos arquivos e das informagbes, contando com a
possibilidade de individualizar momentos e setores da vida
socioeconOmica do pais (Goulart, 2002, p.21).

A Lein.®° 12.529/2011 entrou em vigor em 2012 e transformou o Cade em
“Super Cade”. As atribuicdes da SDE foram transferidas a Superintendéncia
geral e, no ano de 2012, foram autuados no Cade um total de 746 processos,

divididos entre:

Inquérito Administrativo (IA): instaurado para investigar infragcdes a
ordem econbmica. De natureza inquisitorial, é iniciado pela
Superintendéncia Geral;

Processo Administrativo (PA): instaurado em até 10 dias apds o
encerramento do |A, quando ha indicios de conduta anticompetitiva;
Termo de Compromisso de Cessagao de Conduta (TCC): instrumento
consensual, de natureza substitutiva, celebrado entre o CADE e as
empresas e/ ou pessoas fisicas investigadas por infragdes a ordem
econdmica, por meio do qual pde-se fim ao processo administrativo;
Acordo de Leniéncia: sdo celebrados quando pessoas fisicas ou
juridicas que participaram de condutas anticompetitivas confessam ao
Cade que praticaram e colaboram indicando demais nomes e
elementos da acdo. Para que o Acordo seja celebrado, é necessario
que o beneficiario cesse a pratica;

Ato de Concentracdo Econbmica: sdo as fusbes de duas ou mais
empresas anteriormente independentes; as aquisigbes de controle ou
de partes de uma ou mais empresas por outras; as incorporagoes de
uma ou mais empresas por outras; ou, ainda, a celebragao de contrato
associativo, consorcio ou joint venture entre duas ou mais empresas e
sera foco do presente estudo e objeto de analise no tépico seguinte
(Noébrega; Oliveira, 2024, p. 281-282).

A nova legislagcdo gerou impacto desde as competéncias do Cade, sua
estrutura até a documentagao que passa a ser produzida em diferentes novos
tipos de procedimentos que resultam em diferentes processos. Outro reflexo do
aumento dos processos foi 0 aumento da produgao documental, tanto de suporte
de papel como digital o que pode acarretar a perda tanto da documentagéo como

da membdria institucional se essa documentagao nao for bem gerenciada.
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Entre todos os documentos consultados para essa pesquisa: atas do
plenario, relatérios de gestdo, anuarios, regimentos internos e processos
finalisticos, esses sdo 0s que estdo mais acessiveis e recuperaveis, apesar da
grande massa de processos que ainda nao foi tratada ou digitalizada e do 6rgéo
ainda néao ter um Cédigo de Classificagdo e Tabela de Temporalidade da area-

fim aprovada pelo Arquivo Nacional.

O conjunto documental de processos finalisticos do Cade acompanhou
desde a mudanga do Cade de hierarquia e de prédios fisicos, os deslocamentos
da documentacdo entre SDE, Seae e Cade; até a “descontinuidade
administrativa, visdo de curto prazo, recursos financeiros escassos € 0 avango
da produgdo de documentos digitais sem local adequado para seu
armazenamento e gestdo” (Marcial; Vieira, 2021, p.8). A falta de espaco
adequado levou o Cade a terceirizar a guarda de seus processos finalisticos e
outros documentos em 2018 como uma tentativa de resguardar a documentagéo
que vinha de armazenamento em diferentes lugares durante a trajetéria
institucional que dificultavam o acesso e preservagao dos documentos (Rueda;
Freitas; Valls, 2011).

Ao compararmos o Executivo Federal, na figura do Cade, com o Judiciario
Federal, notamos o quanto esse esta avangado na preservagdo dos seus processos
finalisticos. Isso porque o Judiciario atrelou a gestdo de documentos a memoria
institucional inicialmente através do Programa de Gestdo Documental e Memoria do
Poder Judiciario (PRONAME), langado em 2009, o programa junto a uma série de
legislagdes funciona como politica publica que busca permitir o acesso efetivo as
informacdes necessarias ao exercicio efetivo dos diretos, a participagao do cidadao e a
transparéncia e a preservagao e acesso ao patriménio cultural presentes em arquivos,
bibliotecas, museus e centros de memdria presentes em suas estruturas federais e

estaduais (Conselho Nacional de Justica, 2008).

Entre as primeiras acbées do PRONAME, estava a proposicdo de
atividades para o desenvolvimento de instrumentos de gestdo de documentos e
normas de funcionamento. Desde 2009, o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
editou uma série de normativos, que vao desde Recomendacdes a Resolugdes,
que estdo estruturando a gestdo de documentos e da memodria em diversos

Tribunais brasileiros.
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Destaca-se aqui, o Manual de Gestao Documental, em que sao definidos
critérios para serem identificados e tratados, processos de guarda permanente.
De acordo com Bellotto (2006), sdo considerados documentos de guarda
permanente os documentos com valor secundario, que sao aqueles que
possuem um valor histérico e informativo. Os documentos de valor secundario
devem ser conservados por neles serem verificados o valor administrativo e
juridico para a instituicdo que os produziuapds de ter passado o seu valor
primario; por terem valor para a protecdo dos direitos civis e juridicos da
populacdo; por terem valor de testemunho da evolucédo da instituicdo que os

criou e por ultimo pelo valor de informagao para pesquisa histérica.

O Manual de Gestdao Documental da Justica do Trabalho, foi elaborado
tendo como referéncia o Manual de Gestdo Documental desenvolvido pelo
Comité do Programa Nacional de Gestdo Documental e Memodria do Poder
Judiciario — PRONAME, e define que a avaliacédo dos documentos de guarda

permanente, deve ser feita tendo por base alguns critérios:

a) Corte cronoldgico, segundo definicbes de cada Tribunal
Regional do Trabalho;

b) Critérios preestabelecidos com base em classes e assuntos
conforme a Tabela de Temporalidade de Documentos Unificada da
Justica do Trabalho (Resolugao CSJT n. 67/2010);

c) Processos selecionados pela Comissdo Permanente de Avaliagao
de Documentos (CPAD) em razao de seu valor secundario (informativo
e histdrico), inclusive aqueles precedentes de sumulas;

d) Amostra estatistica representativa do universo de processos
judiciais findos destinados a eliminagdo e que nao tenham sido
selecionados nos critérios acima (Conselho Nacional de Justiga, 2021,
p. 117).

Em conjunto ao trabalho das CPADs e dos critérios de quais processos
vao compor o patriménio documental do Judiciario, temos as Tabelas
Processuais Unificadas que buscam uniformizar os procedimentos de
classificagdo, movimentagdo, fases do processo, assuntos e partes que
compdem o processo. Esses instrumentos sdo produtos de uma politica de
gestdo de documentos, feita de forma integrada, com a gestdo de documentos
visando o acesso a informacao e disponibilizacdo do acervo documental, com

acdes para a estruturagdo da memoria institucional.

Ao contrario do Judiciario, que vem estabelecendo ac¢des desde 2009

para implantar a gestdo de documentos, no Cade, notam-se diversas tentativas,
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mas, com pouca efetivagéo, de se implantar a gestdo dos seus documentos. O
caminho que se buscou foi a terceirizagdo da guarda dos seus processos. Como
resultado, foi possivel garantir um armazenamento seguro, eliminando o
problema da falta de espaco. Entretanto, os processos finalisticos ficam
esquecidos em caixas até serem digitalizados e retornarem para dentro delas,
onde acumulam poeira, se distanciam das pessoas e vao sendo paulatinamente
esquecidos. O resultado disso, o 6rgao nado conhece o montante de seus
processos e assim ndo estrutura uma reconstrugcdo problematizada de sua
memoria, através deles, que poderia gerar conhecimento institucional, trazer
para a imagem do Cade a sua longevidade enquanto 6rgao publico, narrar todos
os percalgos dessa longevidade e aproximar o Cade da populagao brasileira,
pois a memoria institucional € composta por informagbes organicas
materializadas em documentos arquivisticos, que possuem relacdo entre si, e
foram produzidos e recebidos no cumprimento das atividades do Cade, como em

seus processos finalisticos que trazem a esséncia de sua existéncia.
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

Nas ultimas décadas, no Brasil e no mundo, notamos um crescente
interesse voltado as questdes relacionadas a memoaria. Discutimos nessa tese a
polissemia do conceito de memdria, percorrendo um caminho que passou pela
memoria coletiva, memoria individual, memoria cultural, memdria social,
memoria organizacional e memodria institucional e tendo como fundamento
autores como Jacques Le Goff, Pierre Nora, Frangois Hartog, Aleida Assmann,
Michel Pollak e Maurice Halbwachs, entre outros.

Percebemos que a memoaria e a histdria, conforme trabalhos explicitados,
entre eles os de Jacques Le Goff (1990) e Pierre Nora (1993), se aproximam e
se distanciam, sendo muito importantes os documentos permanentes que se
constituem em fontes, que funcionam como vestigios de uma época sendo
fundamentais para a escrita da historia. Dessa forma, ao conservarmos o
patriménio documental do Cade, estamos possibilitando o entendimento dos
diferentes periodos econdmicos do Brasil e garantindo a sociedade o direito a
memoria.

Acredita-se que essa pesquisa contribui para enriquecer o referencial
tedrico da Linha de Pesquisa: Produgdo e Organizagdo da Informagdo do
Programa de Pd6s-Graduagao em Ciéncia da Informacédo da Unesp de Marilia,
principalmente nas discussdes do conceito de memoria institucional e nas
relagcdes dessa com os arquivos ao refletirmos sobre a relagdo do arquivo com
a memoria, como se fosse algo implicito na pura existéncia dos arquivos e quase
como um sindnimo de meméaria institucional.

Relacionado a essa questao, € importante destacar que os arquivos
oferecem fontes para a estruturagdo da memoaria institucional, mas n&o se
confundem com ela. E que um conjunto de legisla¢cbes € apenas uma parte da
politica publica para ‘salvaguardar’ o patriménio documental, mas se nao vier
acompanhado de uma politica institucional para a gestdo dos documentos e

informacgdes, esses ndo estardo acessiveis para a organizagdo da memoria.

Para a realizagdo dessa pesquisa, estabeleceu-se como objetivo geral:
descrever a trajetéria histérico institucional do Conselho Administrativo de
Defesa Econbmica (Cade), com vistas a preservagcdo de sua memoria

institucional.
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A memodria institucional, conforme demonstra a literatura pesquisada, é
composta por tudo aquilo que as instituicdes definem como relevante para a sua
memoria e decide tanto pela sua selegcdo e como por preservar e recuperar,

como também é tudo o que deve ser esquecido.

Como objetivos especificos, foram estabelecidos: a) Identificar a presenga
do tema da gestdo da memoria e preservagao da documentagdo permanente
nas legislagdes que versam a respeito do patriménio, da memoria e da
preservacdao de documentos na Administracdo Publica Federal b) verificar a
existéncia de politicas institucionais para a memadria na Administragcdo Publica
Federal c) descrever a polissemia do conceito de memoria e tragar paralelos para
o conceito de memédria institucional d) Analisar as legislagdes e documentos em
prol de uma reconstrugdo que auxilie a escrita da trajetoria historica do Cade e
e) Evidenciar as ferramentas institucionais para a memodria do Conselho

Administrativo de Defesa Econémica (Cade).

Para o cumprimento dos objetivos, foi identificado e analisado o corpo de
legislagdes que trazem em seu escopo a preservagcdo do patrimdénio, da
documentacgédo permanente e da memoria. A esse levantamento juntou-se uma
analise critica sobre como desenvolveu historicamente em nosso pais a
preservacao do patriménio e da memoria. Essa foi vista sob a polissemia do seu
conceito, que foi trabalhado sob o prisma da conceituagao e autores renomados

como Jacques Le Goff, Pierre Nora, Aleida Assmann, entre outros.

A partir da apresentacao do conceito de memoria e que ele pode ser visto
sob diferentes primas, partimos para o conceito de memoaria institucional. Nos
guiamos, em nossa tese, pelos conceitos estabelecidos por Icléa Thiesen e
comparamos a memoria institucional com a memdria organizacional, essa que
possui muito mais o foco pratico e econébmico, em contraponto com a memoria
institucional com foco nos valores sociais, morais e éticos. A partir desses
conceitos, buscamos descrever a trajetoéria histoérica do Cade, tendo como fontes
os seus documentos institucionais e procurando demonstrar nessa trajetéria os
seus acontecimentos, legados, mas também seus momentos compostos por

problemas e adversidades.

Com base na literatura apresentada, foi possivel percorrer o caminho do

desenvolvimento das legislagdes federais para a preservacgao do patriménio e da
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memoria, também foram analisadas as legisla¢gdes e programas para a gestao
de documentos e memdria no Judiciario Federal, haja vista, que o caminho
escolhido foi o de gerir os documentos institucionais fontes para a memdria e,
por ultimo, analisar a formagédo historica do Cade e como os 6rgéos se

relacionam com a sua memoria e preservam o seu patrimdnio documental.

As hipoteses definidas na pesquisa foram confirmadas, ao passo que o
Cade nao possui uma politica de arquivo, que fez e faz falta no desenvolvimento
de suas atividades como foi registrado em seus documentos institucionais e vem
tentando implantar a gestdo de documentos no érgéo, contudo sem resultados
eficazes. Também foi possivel observar momentos de retrabalho para a pesquisa
e divulgacdo da histéria em momentos comemorativos. Se houvesse uma
politica de memoria definida, os trabalhos para a manutengéo do seu registro e
divulgacao seriam estabelecidos em projetos com objetivos claro e mantidos ao
longo dos anos, contudo o que ocorre na autarquia sao projetos pontuais, com
viés comemorativo e sem reflexdo sobre e sem reflexdo sobre a necessidade do
Cade manter sua memoéria como instituicdo, ou sobre o que a preservacao de

sua memoria pode gerar para a autarquia como instituig&o.

Ao compararmos o Poder Executivo Federal com o Poder Judiciario
Federal, podemos notar a clara diferenga de uma instituigdo com programas
definidos e claros para a gestao de documentos e da memoria e que desde 2009,
na figura do PRONAME, que vem implantando um programa de forma

consistente e eficiente.

Diante do exposto, eles possuem normativos, grupos de trabalhos,
manuais e investimentos financeiros. No Executivo, vemos uma situagao
adversa em que ha apenas um corpo de legislagdo que passou por algumas
modificagdes ao longo dos anos e cada 6rgao publico interpreta e estabelece
essa legislagcdo conforme seu entendimento e sua capacidade de recursos e de
profissionais, contudo sendo sempre projetos temporarios, € que sofrem a
influéncia desde a falta de recursos até as vontades politicas de dirigentes dos
orgaos.

O estudo de caso do Cade, também demonstrou que a legislagao € parte
de uma politica publica e que reflete um determinado contexto histérico, mas que

precisa vir acompanhada de projetos que possam permitir a sistematizagdo e
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disponibilizagdo da memoaria das instituigdes da Administragao Publica e em seu
escopo do nosso estudo de caso. Dessa forma, um conjunto de legislagdes
emanadas pelo Executivo Federal ndo garante que os 6rgaos de sua estrutura
irdo implantar politicas de gestdo de documentos e memoaria. Sdo necessarios
programas, acompanhamento, investimento e fiscalizagdo. E por ultimo, o
estudo do Cade, reflete que o processo de nossa formacgao histérica e com
diferentes grupos politicos, dita novas regras a cada momento, com novas

iniciativas isoladas nas politicas de informagao, educacao, cultura e memoria.

Ter a instituicdo em que desenvolvemos o0 nosso trabalho como arquivista
como objeto de pesquisa foi um desafio extra, pois precisava ter sensibilidade,
respeitar os limites impostos, ter ética e, ao mesmo tempo, construir as criticas
necessarias pela forma com que a instituicao trata o seu patriménio documental,
mesmo estando diretamente envolvida no processo de trabalho com esses
documentos. Além disso, em alguns momentos foram encontradas
discrepancias nos registros documentais com a realidade no érgédo, como nos
Relatérios de Gestdo que afirmam que todos os processos da autarquia foram
digitalizados e inseridos no Sistema Eletrénico de Informagdes - SEI. Por meio
desse estudo na instituicdo, acompanhamos que o trabalho ainda n&o foi
finalizado e que essa informacdo, presente em um Relatério de Gestado que
presta contas anuais e funciona como “marketing institucional” tinha um claro
objetivo de cumprimento de metas institucionais. Assim, notamos que os
documentos trazem uma contribuicdo para a pesquisa, contudo devem ser
analisados de forma critica, ou seja, ndo devem ser apenas testemunhos ou

discursos de uma época, mas caminhos de compreensao de um periodo.

Sob a perspectiva dos valores informativos e de testemunhos do acervo
do Cade, percebemos em nossa pesquisa, que 0 acervo € riquissimo de
informacgdes que estao registradas em suas atas, relatorios e processos, e ainda
muito pouco conhecido. Por meio deles € possivel construir todo o histérico
institucional do Cade, como também analisar os diferentes periodos da economia
do nosso pais, a participagao de diferentes agentes politicos no Estado brasileiro
e a formagdo de grandes conglomerados empresariais, nacionais e
internacionais, por meio de fusdes e aquisicdes. Nao sendo menos importante,

também, ouvir as vozes, através da documentagao, de diversos servidores e
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colaboradores que desenvolveram as suas atividades na autarquia ao longo de

mais de sessenta anos.

Diante da relevancia do patrimbénio documental do Cade, torna-se
imperativo que a autarquia passe a enxergar a importancia dessa documentagao
para além de datas comemorativas, que a memoria institucional, que € um tipo
de memdria coletiva, ndo seja vista apenas com o viés de projetos de carater
comemorativo e passe a ser vista como forma de resgatar a sua imagem perante
a sociedade como um o6rgdo de ha mais de seis décadas, passando por
diferentes obstaculos (politicos, financeiros e legislativos), vem estabelecendo

caminhos para a defesa de um ambiente concorrencial saudavel em nosso pais.

Que essa tese possa influenciar de forma positiva, as agdes institucionais
e que através dela, possamos trilhar caminhos no Cade para politicas
institucionais arquivisticas e para a memoaria institucional, pois como defende
Thiesen (2013) a memdria institucional estd em constante movimento e
estruturagao e por meio dela podemos percorrer caminhos para a organizacgéo e
disponibilizagéo do acervo histérico para novas investigagdes de pesquisadores,
para a divulgagao do Cade no interior da instituicdo e em seu exterior, por meio
de programas comprometidos com memdéria histérica e ndo apenas com a

histéria oficial, para garantir o direito a memoria.
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