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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo compreender como estao distribuidos os meios de consumo
coletivo - infraestrutura, equipamentos e servigos urbanos - escolas, postos de saude,
saneamento basico (agua e coleta de esgoto) iluminacao e asfalto no interior e entorno das
favelas da cidade de Ubatuba, além do conflito gerado na constituicdo do processo de
favelizagdo, considerando as contradigdes e os conflitos na produgdo do espago urbano. As
acOes promovidas pelo poder publico sdo inerentes ao sistema capitalista contemporaneo
que, todavia, tende a refletir mais diretamente nos segmentos com menor poder aquisitivo.
Buscamos compreender esta logica nas diversas esferas a fim de fazer um panorama geral
da condi¢do atual das favelas no municipio e, sobretudo entender como os gestores t€ém
gerado e ofertado esses meios de consumo coletivo para a populagdo mais carente que vive
nas areas mais remotas. Os procedimentos metodologicos consistiram nas leituras, analises
dos mapas e graficos, imagens de satélite e, entrevistas realizadas com citadinos e 6rgaos
publicos. Os diarios de campo também foram utilizados como recurso para construirmos

uma tipologia das areas de favelizagdo em Ubatuba/SP.

Palavra-chave: Urbanizacdo, Favelizacao, Meios de consumo coletivo, Ubatuba/SP.
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ABSTRACT

The objective of this work was to understand how the means of collective consumption are
distributed - urban infrastructure, equipment and services - schools, health posts, basic
sanitation (water and sewage collection) lighting and asphalt in the interior and surroundings
of the slums of the city of Ubatuba, besides the conflict generated in the constitution of the
slum process, considering the contradictions and the conflicts in the production of the urban
space. The actions promoted by the public power are inherent to the contemporary capitalist
system, which, however, tends to reflect more directly in the segments with lower purchasing
power. We seek to understand this logic in the various spheres in order to give an overview
of the current situation of the favelas in the municipality and, above all, to understand how
managers have generated and offered these means of collective consumption to the most
needy population living in the most remote areas. The methodological procedures consisted
of readings, analysis of maps and graphs, satellite images and interviews with city residents
and public agencies.Field diaries were also used as a resource to build a typology of slum
areas in Ubatuba / SP.

KEYWORDS: Urbanization, Slumization, Means of collective consumption, Ubatuba
S/P.
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1. Introducao

Antes de tudo gostariamos de anunciar o porqué da escolha do tema e do recorte. A
finalidade de estudarmos as favelas e os sertdes foi justamente porque esses espagos geravam
em nods pesquisadores, uma sensacao de ndo reconhecimento da realidade desta cidade, isso
associado aos diversos comentarios € boatos que apontavam para a existéncia de favelas. Foi
0 que nos motivou a confrontar o senso comum e a ciéncia, uma vez que um questiona o
outro, isso nos direcionou a uma busca por respostas a essas indagagdes. Dai, buscamos a
articulagdo com escalas e processos mais amplos que nos ajudam a elucidar os elementos
que explicam a formagao destes espagos numa cidade litoranea como Ubatuba/SP.

O processo de urbanizagdo no Brasil revela tracos historicos de auséncias de
investimentos, tanto da esfera publica quanto da esfera privada, na oferta de servigos e
infraestruturas urbanas, o que ndo tem beneficiado as cidades no seu processo de
desenvolvimento. Essa escassez tende a gerar um efeito negativo nos segmentos de menor
poder aquisitivo uma vez que inviabiliza sua reprodugao social.

As cidades sdo estruturadas espacialmente a partir da divisao econdmica e social do
trabalho, estabelecendo uma maior distribui¢do das forcas produtivas. Nesta relacdo hd uma
maior fluidez do espaco dada pela integragdo, producao, circulagdo e consumo, no qual estes
formam os seus valores na configuracdo do espago urbano. Assim sendo, a cidade ¢
considerada o l6cus da reproducdo social, portanto no plano explicativo a cidade pode ser
pensada a partir de seus atributos fisicos e sociais, o que ndo pressupde uma analise
fragmentada e dicotomica das partes, visto que na vida urbana, os processos e dindmicas que
os constituem se complementam dando forma ao contetdo das cidades.

A cidade ¢ organizada a partir das infraestruturas e superestruturas, que sao as que
dao suporte para que as outras atividades sejam realizadas, “no qual a producdo e consumo
promovem e sao promovidas pelas dindmicas sociais” (CATELAN, 2008, p.14), assim
justificamos o uso do termo socioespacial, por ser expressivo para explicar tal
complementariedade.

Tendo em vista que os meios de consumo coletivo ndo sdo apenas objetos
estruturantes do espago urbano, os mesmos possuem uma pluralidade de fungdes: sdo suporte
para que ocorram as interagdes socioespaciais; sao agregadores de valores ao prego da terra,
sdo disputados pelo Estado e pelo setor privado e sdo os principais alvos das politicas urbanas

pois geram “implicagdes socioespaciais na cidade” (CATELAN, 2008, p. 14).
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O fato ¢ que os meios de consumo coletivo nao se encontram socializados no espaco
urbano, deste modo, a relagdo distribuicdo, produgdo e consumo tende a ser segmentado
socialmente, bem como as alocagdes destes no espaco urbano podem ser mais ou menos
influenciadas de acordo com as distintas atuagdes das forcas politicas e econdmicas que
agem fortemente nos espagos.

A cidade tomada para analise ¢ Ubatuba/SP, uma cidade litoranea que nos ultimos
anos passou por rupturas temporais e espaciais que conformaram numa mudanca brusca de
sua paisagem natural. Atualmente, a cidade ¢ uma das mais visitadas em periodos de férias
e passagens de datas especiais. Este fendmeno provoca um aumento populacional sazonal
do espago, o que demanda mais servigos publicos, equipamentos e infraestruturas urbanas
para que sejam atendidas as necessidades dos turistas e dos moradores. No entanto, sérios
problemas teriam sido evitados se, ao longo do tempo, fossem tomadas as devidas
precaugdes no planejamento. A cidade apresenta déficits em diversos setores que conjugados
a falta de recursos diminuem as expectativas de desenvolvimento da cidade, esta é uma frente
no qual a gestdo atual vem trabalhando na busca de sanar tais consequéncias historicas.

Deste modo, atentamos nos para os debates que explicam o movimento contraditorio
das forgas capitalistas para apreender as interfaces do empirico e do teorico indissociaveis
em qualquer estudo social.

Tendo em vista a natureza deste trabalho, uma monografia que visa a obtengdo do
titulo de Gedgrafa, também encaramos a pesquisa como um levantamento das caracteristicas
e elementos que estruturam o espacgo urbano, fato que nos animou a, primeiro, construirmos

3

um capitulo de mergulho no empirico que intitulamos “ Um estudo espacial e o
reconhecimento da 4rea de estudo”. E também um diario de campo de um estudo espacial,
no qual iniciamos fazendo uma andlise do processo geral de formagdo dos espacos
litoraneos, suas dindmicas naturais e tendéncias atuais. Em seguida abordamos o processo
de ocupacao e expansao da cidade de Ubatuba/SP, as mudangas que ocorreram pos anos de
1960 e o advento do turismo como atividade principal que, muito embora nao tenhamos
abordado, aparece como elemento estruturante do espago urbano. A partir deste processo de
ocupa¢do demostramos como foi materializado no espago urbano os conteidos que
abordamos nesta pesquisa. Buscamos descrevé-los nos topicos que tratam: do trabalho de

campo e da caracterizacao das areas de estudo, o que nos levou a uma defini¢ao da tipologia

adotada. Portanto, um capitulo primordial para revelarmos o empirico e que nos levou ao
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debate sobre os meios de consumo coletivo, tema tratado no capitulo 2, mas que ganhou
relevancia como perspectiva analitica deste trabalho.

Sendo assim, podemos adentrar no capitulo 2 “As desigualdades socioespaciais na
distribuicao dos meios de consumo coletivo em Ubatuba/SP”, no qual o conceito de “meios
de consumo coletivo” foi trabalhado por meio de autores como Lojkine (1997), Preteceille
(1986) e Jaramillo (1986), a desigualdade socioespacial trabalhado por Sposito (2013), a
diferenciagdo socioespacial trabalhado por Carlos (2007), bem como o debate sobre o “bem
coletivo” e da justica social exposto por Harvey (1980). Deste modo, delineamos sobre a
perspectiva metodologica que faz mengdo aos objetos estruturadores do espago urbano,
entendidos aqui como meios de consumo coletivo, bem como trabalhamos sua importancia
na (re) produgao do espago urbano. Esta discussdo se faz necessaria principalmente quando
levamos em consideracao que as articulagdes dos meios de consumo coletivo ndo devem ser
resultado ou fruto do jogo da politica e do planejamento, pois este comportamento tende a
reforcar as diferenciagdes socioespaciais em torno do uso do solo urbano, o que pode reforgar
os processos de fragmentagdo socioespacial. Sendo assim, demonstramos estas relagdes que
estdo imbricadas pelo modo capitalista de producdo com forcas, logicas e processos que
estruturam o espaco.

Assim, chegamos ao capitulo 3 “Contradigdes e avangos da politica urbana no
combate das desigualdades socioespaciais no Brasil” no qual abordamos a politica urbana,
um conceito legitimado pelo Estatuto da Cidade (2001), bem como a Zona Especial de
Interesse Social (ZEIS), um instrumento importante da politica urbana, e também os
assentamentos precarios e os assentamentos irregulares enquanto uma forma de identificacao
das moradias na cidade, e os elementos da cidadania, que devem ser assegurados por toda e
qualquer politica publica. Aqui pensamos o direito a cidade (LEFEBVRE, 2001) da forma
como o autor se manifestou do ponto de vista historico, com uma breve analise da pobreza
urbana sob o viés neoliberal, para demostrarmos como as politicas urbanas mais recentes
foram importantes para atender as populagdes que sofrem com a seletividade na oferta dos
servicos publicos e infraestrutura urbana na cidade. Abordamos também as politicas urbanas
no intuito de mostrar que esta tanto pode ser utilizada para resolver os direitos conflitivos
em torno do acesso da terra urbana diminuindo as desigualdades socioespaciais como, pode
legitimar e acirrar as constantes disputas em torno deste meio, demonstramos ainda que ha
um caminho arduo a ser percorrido para que se faga valer a Constituicdo Federal de 1988, e

o Estatuto da Cidade de 2001.
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E por ultimo fazemos algumas consideracdes finais sobre as perspectivas atuais que
envolvem as discussdes em volta do nosso objeto de estudo, a favela. Por muito tempo as
favelas foram alvos de politicas de remocao, atualmente sdo vistas como frentes para
acumulagdo capitalista (ROLNIK, 2015). S3o muitas as incoeréncias € ingeréncias que sao
geradas em torno desta discussdo, principalmente no que se refere a sua existéncia.

Demostramos através das entrevistas com o poder publico e com a populagdo o
quanto ¢ dificil detectar esses espagos nas cidades devido a sua complexidade politica e
ideoldgica, que envolve tantos interesses econdomicos, politicos, sociais e culturais. Ao final,
sugerimos algumas solucdes que poderiam ser tomadas no processo de detecgdo destas areas
para que as politicas publicas possam alcangar estes espagos, devolvendo o que lhe foi
limitado, a cidadania. Esta pesquisa buscou ampliar o estudo sobre a relagao da produgao do
espaco urbano e os meios de consumo coletivo a partir de um olhar mais significativo para
as favelas. Contudo, esperamos que este trabalho possa servir de inspiragdo para o

desenvolvimento de projetos que estejam relacionados com o tema proposto.
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A pesquisa foi realizada a partir das dimensdes quantitativa e qualitativa. A
elaboracdo dos procedimentos metodologicos, a selecao das varidveis, a preparagdo para os
trabalhos de campo, bem como o debate que vimos apresentando, foram articulados no
ambito destas dimensoes, tendo em vista a complexidade da dimensao empirica e a tematica
escolhida. Vamos aqui abordar sobre os principais recursos metodologicos que nos

permitiram o caminhar da pesquisa.

1. Os caminhos da pesquisa

Durante a pesquisa houve a necessidade de definir melhor o nosso objeto de estudo,
as favelas, visto que as referéncias consultadas anteriormente nao seriam suficientes para
uma completa analise do que possivelmente poderia vir a ser estes espagos de moradia na
cidade de Ubatuba/SP. E por um segundo motivo, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) nao realiza pesquisas especificas sobre favelas, entretanto, com um
levantamento mais geral para os municipios brasileiros, a area de Geografia desta instituicao
define um conceito de Aglomerados Subnormais que pode incluir (ou ndo) o que €
reconhecido como favela pela comunidade, assim ¢é possivel haver a existéncia de favelas
em cidades, e ndo serem reconhecidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), isto decorre da metodologia que o 6rgdo utiliza, no qual se abordam aspectos
politicos e sociais na defini¢ao dessas areas. Tendo em vista que ¢ um trabalho realizado em
parceria com o poder publico local, este agente pode influenciar mais ou menos nas
determinagdes locais. Entretanto, este estudo para fins estatisticos € considerado de grande
valia pela comunidade nacional pois, além de fazer uma avaliagdo do territério nacional
sobre estas e outras questdes, ele abrange, mesmo que seja de forma mais generalizada, a
questao de a familia ter ou ndo o titulo de propriedade do terreno ou do imovel.

Ubatuba/SP ndo possui uma assessoria que realize um estudo especifico para detectar
areas de favelas. Por isso, no ultimo censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), entendeu se que em termos de quantificacdo, o valor estimado para a
populagdo (tabela 1) que habitava os setores subnormais foi zero, mas de acordo com as
estimativas 6.113 domicilios (tabela 2) estavam em setores precarios, um total de 20.818
pessoas, ou seja, aproximadamente 27,15 % se comparado com todos os outros setores,

estavam em assentamentos precarios, apresentamos como foi realizado este calculo no
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terceiro capitulo quando tratamos dos assentamentos irregulares (CENTRO DE ESTUDO
DAS METROPOLES, 2013).

Tabela 1. Estimativa da populacio residindo em assentamentos precarios em areas

urbanas. Municipios da RM Vale do Paraiba e litoral Norte. 2010

Domicilios em Domicilios em gswma?!lva o Total de Domicilios % de Domicilios
. e lomicilios em .
Nome do municipio Setores Setores Precarios em todos os Tipos  em Assentamentos
. Assentamentos o
Subnormais (A) | Ky de Setores Precarios
recarios (A + B}

Aparecida 0 535 535 10.180 5,26
Arapei 0 0 0 608 0,00
Areias 0 0 0 726 0,00
Bananal 0 261 261 2639 9,89
Cagapava 263 752 1.015 2343 433
Cachoeira Paulista 0 0 0 7415 0,00
Campos do Jorddo 0 4.295 4.295 14.216 30,21
Canas 1] 0 0 127 0,00
Caraquatatuba 0 6.806 6.806 30.69% 217
Cruzeire 0 12 12 22531 0,50
Cunha 0 0 0 3949 0,00
Guaratingueta 0 852 852 32576 2,62
Igarata 0 0 1} 2233 0,00
lhabela 0 1.847 1847 B.956 20,62
Jacarei 2.766 2043 4809 63.313 7,60
Jambeiro 0 0 0 792 0,00
Lagoinha 0 0 [1] 1.083 0,00
Lawinhas 0 0 0 1.709 0.00
Lorena 0 5 5 24.403 0,02
Monteiro Lobato 0 0 1] 554 0,00
Natiidade da Sema 0 0 0 1.010 0,00
Paraibuna 0 0 0 2.206 0,00
Pindamonhangaba 0 64 64 4a.47 0,15
Piguete 0 1] 0 4127 0,00
Potim 0 0 0 4,589 0,00
Queluz 0 0 [1] 2552 0,00
Redencdo da Sema 0 0 0 704 0,00
Roseira 0 0 0 2713 0.00
Santa Branca 0 128 128 3698 346
Santo Anténio do Pinhal 0 0 0 1.195 0,00
S&o Bento do Sapucal 0 0 0 1.640 0,00
80 José do Barreiro 0 0 0 940 0,00
530 José dos Campos 2015 3.805 5820 185640 314
Séo Luis do Parattinga 0 0 0 2030 0,00
S&o Sebastido 0 7419 7419 23503 31,57
Siheiras 0 0 0 843 0,00
Taubaté 0 1.060 1.060 82.047 1,29
Tremembé 2 152 184 9.883 1,86
Ubatuba 0 6113 6.113 24493 24,96
Total da RM do Vale do
Paraiba & Litoral Norts 5.076 36.249 41.325 648.375 6,37

Fonte: Elaboragdo CEM, a partir do censo (IBGE 2010) apud CEM (2013)

Tabela 2. Estimativa de domicilios em assentamentos precarios em areas urbanas.

Municipios da RM Vale do Paraiba e Litoral Norte. 2010

Pesscas em Estimativa de Pessoas Total de Pessoasem  %de Pessoasem
Nome do municipio Setores Fes:‘:::::;::;”s em Assentamentos  todos os Tipos de Assentamentos
Subnormais (A) Precarios (A + B) Setores Precarios

Aparecida 0 2001 2001 34.140 586
Arapei [} ] [ 1.862 0,00
Areias o a 0 2431 0,00
Bananal o 855 855 8.098 10,56
Cacapava 932 2822 3754 79.713 471
Cachoeira Paulista 0 0 24423 0.00
Campos. o Jorddo [} 14.804 14.804 46991 31,50
Canas 0 0 0 4,069 0,00
Caraguatatuba 0 22494 22494 95.881 2346
Cnuzeiro o 354 354 74.932 047
Cunha 0 o o 12.078 0,00
Guaralingueta o 2964 2964 105.356 2,79
Igarata o o o0 6.973 0.00
lihabela 0 5988 5.988 27871 2148
Jacarei 10.143 7.355 17.498 207968 841
Jambeiro 0 0 0 2542 0,00
Lagoinha 0 [} 0 3.095 0,00
Lawinhas o o o 5.969 0,00
Lorena o 19 19 79.902 0,02
Monteiro Lobato [} 0 [ 1.796 0,00
Nativdade da Serra 0 a 0 2784 0.00
Paraibuna 0 )] 0 7.180 0,00
Pindamonnangaba 0 203 203 141.198 0,14
Piquete 0 0 0 13121 0,00
Potim 0 [} 0 16.573 0,00
Queluz [} a o 8617 0,00
Redeng o da Sema 0 0 o 2202 0,00
RoSeira 0 1] 0 9.089 0,00
Santa Branca 0 462 462 12,097 3,82
Santo Antdnio do Pinhal [} [i] 0 3.846 0,00
Sdo Bento do Sapucai o ] o 4995 0,00
Sdo José do Barein 0 0 0 2.857 0,00
S50 José dos Campos 7.310 13678 20.988 615.522 341
580 Luis do Paraitinga 0 a 0 6.104 0.00
Sdo Sebastido [} 24.700 24.700 73.332 3368
Siivesras, 0 0 0 2.867 0,00
Taubate 0 g7 aer 270.798 141
Tremembé 137 603 740 34.550 2,14
Ubatuba ] 20818 20818 76,666 2715
Total da RM do Vale do Paraiba

e Litoral Norte 18.522 123.947 142.469 2.131.448 6,68

Fonte: Elaboragdo CEM, a partir do censo (IBGE 2010) apud CEM (2013)
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Logo, para ndo cairmos em uma incoeréncia metodologica, optamos nesta pesquisa,
por inspirarmo-nos no conceito de favela proposto e amplamente discutido pelo
Observatoério de Favelas em (2009), que define a favela ndo pela sua auséncia, ou na
perspectiva do que lhe falta, no ambito das infraestruturas urbanas e servigos, mas pelo
reconhecimento de suas especificidades socioterritoriais (OBSERVATORIO DE
FAVELAS, 2009).

No trabalho de Vieira (2008) intitulado “Paisagens Invisiveis: os sertoes de Ubatuba
/SP” ¢ possivel localizar 24 areas que seriam correspondentes a favelas e sertdes. Tais areas
estdo localizadas, sobretudo nos chamados sertdes, € nas bordas das areas centrais.

Por sertdes litoraneos entende se as areas caracterizadas como: bolsdes de ocupagdes
situados em areas de planicies e escarpas litoraneas, nos sopés e interiores dos morros,
distante do mar e longe das praias e do centro urbano, onde estdo localizadas as 4reas menos
valorizadas da cidade e que concentra a maior parte da populacao de baixa renda (VIEIRA,
2008).

A autora define os sertdes a partir das suas percepg¢des em campo, enfatizando que,
ndo ha uma coeréncia entre os autores sobre a origem deste termo. Assim, para a autora,
nessas areas vivem populagdes tradicionais, que possuem seus costumes, herancas,
conhecimentos, e que desenvolveram caracteristicas proprias, povo fruto de miscigenacao,
morador local do litoral paulista que possuem estreita relagdo com o mar e com a Mata
Atlantica.

No entanto, apesar do esforgo feito pela autora, os estudos demonstram que ha uma
dificuldade em se definir a favela de fato, visto que o universo favela possui uma
heterogeneidade e uma diversidade, que, entretanto, ndo € condijacente a propria construgao
do conceito de aglomerados subnormais propostas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2010).

Para o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010) este conjunto que
inclui as favelas e as ocupagoes irregulares sao formados por no minimo 51 unidades
habitacionais, que estejam em areas publicas ou privadas, carentes de infraestrutura, e que
estdo dispostos de forma desordenada e densa no terreno, sendo assim, sdo considerados
aglomerados subnormais.

Os estudos sobre as favelas voltaram se quase sempre para as grandes cidades, como
Recife, Rio de Janeiro, Salvador ¢ Sdo Paulo etc. Sendo assim, os estudos ainda nao

buscaram definir de fato os outros tipos e formas de se morar na cidade, misturando em uma
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unica categoria as outras tipologias habitacionais existentes nas cidades, estas que, ao nosso
ver, foram reproduzidas por todo territdrio brasileiro, havendo assim uma generalizagdo das
diversas formas de se habitar na cidade.

Este foi o ponto inicial, a partir das 24 areas apresentadas por Vieira (2008), que nos
apoiamos para o direcionamento de nosso levantamento. Identificamos essas 24 areas dentro
dos setores censitarios, procedimento que possibilitou 0 mapeamento e o trabalho de campo.
Foi realizado um melhor detalhamento das areas de estudo e assim localizamos os setores
censitarios que apresentam os maiores déficits de investimentos em relagdo aos servigos
publicos e infraestrutura urbana, tomando este dado como uma referéncia na identificacao
das areas. A partir dos mapeamentos ¢ do cruzamento das informagdes levantadas durante
as entrevistas com citadinos e os 6rgaos publicos, apontamos os setores onde possivelmente
estariam localizadas as areas, bem como partimos destes setores para fazermos o trabalho de
campo entre os dias 21 e 26 de julho de 2018 ¢ 10 e 22 de novembro de 2018.

Esta foi uma tentativa de aproximacdo de uma perspectiva mais atual e que
abrangesse de forma menos homogénea estas areas, e para detalhar o procedimento de
identificacao dos elementos do processo de favelizagdao pautamo-nos na referéncia feita pelo

Observatorio de Favelas em 2009, o qual sintetizamos no quadro 2.

Quadro 2. Referéncias de aproximacao metodologica. 2009

Referéncia de aproximagao Procedimentos
Metodologicos
1 Insuficiéncia histoérica de investimento do Estado e do mercado | Mapeamento dos
formal, principalmente o imobilirio, financeiro, e de servigos; equipamentos publicos.
2 Forte estigmatizacdo socio-espacial, especialmente inferida por | Entrevista com a
moradores de outras areas da cidade; populagdo
3 Edificagdes predominantemente caracterizadas pela autoconstrugdo, | Analise dos mapas oficiais
que ndo se orientem pelos pardmetros definidos pelo Estado; e trabalho de campo,
entrevistas.
4 Apropriagdo social do territoério com uso predominante para fins de | Imagens do Google Earth,
moradia; — Ocupacdo marcada pela alta densidade de habitagdes; dados do IBGE, analise
dos mapas oficiais.

5 Indicadores educacionais, econdmicos e ambientais abaixo da média
do conjunto da cidade;

6 Niveis elevados de subemprego e informalidade nas relagdes de
trabalho;

7 Taxa de densidade demografica acima da média do conjunto da
cidade;
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8 Ocupagdo de sitios urbanos marcados por um alto grau de | Analise do mapa oficial de
vulnerabilidade ambiental zoneamento ecologico e
trabalho de campo.
9 Alta concentracdo de negros (pardos e pretos) e descendentes de | Comparagdo do grafico da
indigenas, de acordo com a regido brasileira; populacdo negra, parda e
indigena em relacdo a
populacdo branca nos
setores.
10 Grau de soberania por parte do Estado inferior a média do conjunto
da cidade;
11 Alta incidéncia de situagdes de violéncia, sobretudo letal, acima da | Entrevista com a
média da cidade; populagio e bibliografia
12 Relagdes de vizinhanga marcadas por intensa sociabilidade, com forte | Entrevista com a
valorizagdo dos espagos comum como lugar de convivéncia populacao.
13 Se as familias obtém ou ndo o titulo de propriedade do imdvel e do
terreno!

Fonte: Observatdrio de Favelas, 2009. Organizado por Eilane Ramos Gomes.

Mas, entendendo a limitagdo deste conceito, por este ser desenvolvido para as
metrépoles, o que ndo € o caso da nossa area de estudo, apenas nos inspiramos nele para
revelarmos possiveis similitudes com nossa area de estudo. O intuito era encontrar uma zona
de contato deste processo ou outros vestigios que nos permitissem fazer uma aproximagao
com o empirico de modo que nos ajudassem a entender melhor a realidade daqueles espagos.

Tomamos a favela numa perspectiva de gerar o debate em favor de seu
reconhecimento como parte da cidade, diante da constante negacao de sua existéncia perante
ao Estado e pelo planejamento. Salientamos que, em nenhum momento desconsideramos
que este espaco ¢ por natureza um campo de disputa politica e ideologica, cheio de
heterogeneidades nas formas, conteudos, significados, sujeitos, praticas espaciais, € que nao

podem ser reduzidos a uma simpldria tentativa de aproximacao, uma vez que:

A solug@o para as favelas ndo esta fora das favelas, mas no reconhecimento de que
a favela [...] representa a reinven¢do da propria cidade, entendida como o lugar
do encontro e da troca entre os diferentes. Uma cidade renascente, rejuvenescida,
descontraida e, incontestavelmente alegre. Construida como resposta aos
processos de exclusdo social e segregacgao espacial, mas também como uma forma
alternativa e clarividente de autoprote¢do com relacdo aos rumos que tomava a
grande cidade a sua volta. A um tempo, reflexo e espelho de uma sociedade
desigual, a socio diversidade presente nas favelas figura hoje como parte
fundamental da solu¢do para os problemas enfrentados pela cidade como um todo.
(DUARTE, 2009 p. 61)

! Incorporamos o item 13, por ser uma sugestdo dada pela banca que avaliou a monografia, pois esse item toca em um
direito fundamental, o direito de propriedade do imovel ou do terreno. O Observatdrio de Favelas por considerar apenas a
fung¢@o social destes, ndo incorpora o titulo de propriedade neste processo de aquisi¢do das moradias pela populagdo mais
carente, o que por sua seguranga juridica daria total garantia aos moradores. Mas conforme a banca este item é um conceito
importante a ser avaliado nesta pesquisa e por isso foi incluido. O que esta destacado em vermelho nao foi possivel concluir
nesta pesquisa.
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Dada, entdo, a complexidade empirica que envolve a construcdo do que se entende
por “favela”, ndo podemos realizar uma analise superficial deste fendmeno. Simplesmente,
pela dimensao deste processo, ndo podemos nos permitir a uma analise rasa do mesmo, pois
estes podem ser revelados e aprofundados sobre outras perspectivas em outros estudos.

Além do mais optamos por trabalhar com os sertdes litoraneos, algo mais originario,
pois entendemos que a no¢do do conceito centro - periferia se alterou muito, ndo sendo
suficiente para explicar a realidade atual das cidades brasileiras (SERPA, SPOSITO, 2013).

Identificar o que hé de geral e o que ha de particular entre os bairros ¢ a tentativa de
um esfor¢o para melhor caracterizar a desigualdade socioespacial na distribuicdo dos meios
de consumo de uso coletivo em Ubatuba/SP. E a partir dos 12 pontos elencados pelo
Observatorio de Favelas (2009), nos empenhamos para identificar as favelas do municipio.

Com base nas analises que realizamos durante o trabalho de campo e com as analises
que fizemos do mapa (3) de parcelamento do solo, do mapa (4) do Conselho de Defesa do
Patriménio Historico, Artistico, Arqueoldgico e Turistico do Estado de Sao Paulo
(CONDEPHAAT), do mapa (5) do Zoneamento Ecolégico-Econdmico Setor Costeiro do
Litoral Norte, cedidos pelo Poder Publico?, ¢ das imagens de satélite Google Earth
representados nas figuras de (1 a 24) nos levou ao entendimento da vulnerabilidade
ambiental dos espacos, do padrdao construtivo desta area, do plano urbano, sendo estas 2
referéncias a serem colocadas, a autoconstru¢do e a vulnerabilidade ambiental na
identificacao das favelas.

Outra questao que foi analisada ¢ com relacdo a densidade de ocupag¢do no terreno,
ou seja, a partir das imagens de satélite, observamos quais bairros dentre os 24 apontados,
apresentam tais caracteristicas na malha urbana.

Alguns bairros por ndo possuirem algumas caracteristicas e por ndo apresentarem os
requisitos de aproximacdo para a realizacdo das entrevistas segundo o quadro (2) do
Observatorio de Favelas (2009), ja4 que o objetivo central da pesquisa ¢ localizar as favelas

e seus aspectos mais gerais e especificos foram sendo excluidos no decorrer da pesquisa.

1.1. Selecao das variaveis

A partir da base de dados do IBGE (2010) selecionamos as variaveis: numeros de

domicilios particulares permanentes por setor censitario; domicilios particulares permanentes

2 Os mapas cedidos pelo poder publico foram apresentados no topico 1.1.4 do trabalho, quando tratamos da caracterizagio
das areas.
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com abastecimento de 4agua da rede geral, domicilios particulares permanentes com
abastecimento de agua de pogo ou nascente na propriedade; domicilios particulares permanentes
com outra forma de abastecimento de agua; domicilios particulares permanentes com banheiro
ou sanitario e esgotamento sanitario via rede geral de esgoto ou pluvial; domicilios particulares
permanentes com banheiro de uso exclusivo dos moradores ou sanitario e esgotamento sanitario
via fossa séptica; domicilios particulares permanentes com banheiro de uso exclusivo dos
moradores ou sanitdrio e esgotamento sanitario via fossa rudimentar; domicilios particulares
permanentes com banheiro de uso exclusivo dos moradores ou sanitario e esgotamento sanitario
via vala; domicilios particulares permanentes com banheiro de uso exclusivo dos moradores ou
sanitario e esgotamento sanitario via rio, lago ou mar; domicilios particulares permanentes sem
energia elétrica; domicilios particulares permanentes com energia elétrica de outras fontes;
domicilios particulares permanentes com energia elétrica de companhia distribuidora e sem
medidor; raca declarada pela pessoa se negra, parda, indigena ou branca, um total de 16
variaveis.

Para fazermos o mapeamento nos inspiramos na metodologia que foi utilizada na
pesquisa Impacto da aplicagdo de novos instrumentos urbanisticos em cidades do Estado de
Sao Paulo, no qual seus resultados foram expostos e discutidos por Rolnik (1999). Deste
modo, das 4 varidveis apresentadas no estudo, foram selecionadas apenas 3: rede de agua,
esgoto e iluminacao.

Sendo assim, se o domicilio estd conectado ao sistema de agua encanada, €
considerado adequado; todos os outros sistemas (pocos, acudes, acessos publicos coletivos
etc.) sdo considerados inadequados. Para os esgotos, ou fossas sépticas sdo considerados
adequados, enquanto todas as outras solu¢des sdo consideradas inadequadas. Para a
iluminagdo, considera-se adequado o sistema elétrico com relogios nos domicilios, todas as
outras solucdes (sistema elétrico sem reldgios, sistemas a Oleo ou querosene) sao
inadequadas.

Segundo a base de informacdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2010) considerou-se como domicilio o local estruturalmente separado e
independente que se destina a servir de habitacdo a uma ou mais pessoas, que esteja sendo
utilizada como tal. Os critérios essenciais dessa defini¢do sao os de separacdo (limitada por
muros) e independéncia (com relagdo ao acesso direto a moradia).

Considerou - se enquanto particular a espécie de domicilio em que o relacionamento
entre os seus ocupantes era ditado por lagos de parentesco, de dependéncia doméstica, ou

por normas de convivéncia, € por dependéncia ¢ a relagdo da empregada doméstica e
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agregados em relagdo a pessoa responsavel pelo domicilio, seja por regras de convivéncia
estabelecidas ou ndo por lacos de parentesco e dependéncia doméstica.
O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) considerou como domicilio

particular permanente aquele tipo de domicilio particular construido para servir,

exclusivamente, a habitacdo e que na data de referéncia tinha a finalidade de servir de

moradia a uma ou mais pessoas. Por isto optamos por este critério.
O tipo de esgotamento sanitario do banheiro ou sanitario do domicilio particular

permanente foi classificado como: rede geral de esgoto ou pluvial - quando a canalizagao

das aguas servidas e dos dejetos, proveniente do banheiro ou sanitario, estava ligada a um
sistema de coleta que os conduzia a um desaguadouro geral da area, regido ou municipio,
mesmo que o sistema ndo dispusesse de estagdo de tratamento da matéria esgotada; fossa
séptica - quando a canaliza¢do do banheiro ou sanitério estava ligada a uma fossa séptica, ou
seja, a matéria era esgotada para uma fossa proxima, onde passava por um processo de

tratamento ou decantacdo, sendo, ou ndo, a parte liquida conduzida em seguida para um

desaguadouro geral da area, regido ou municipio; fossa rudimentar - quando o banheiro ou
sanitario estava ligado a uma fossa rustica (fossa negra, poco, buraco, etc.); vala - quando o

banheiro ou sanitario estava ligado diretamente a uma vala a céu aberto; rio, lago ou mar -

quando o banheiro ou sanitario estava ligado diretamente a rio, lago ou mar;
A forma de abastecimento de agua do domicilio particular permanente foi

classificada como: rede geral de distribuicdo - quando o domicilio ou o terreno, ou a

propriedade onde estava localizado, estava ligado a uma rede geral de distribui¢ao de 4dgua;

poco ou nascente na propriedade - quando o domicilio era servido por dgua proveniente de

poco ou nascente localizado no terreno ou na propriedade onde estava construido; outra -
quando a forma de abastecimento de 4gua do domicilio era proveniente de pogo ou nascente
fora da propriedade, carro-pipa, 4gua da chuva armazenada de outra forma, rio, agude, lago
ou igarap¢ ou outra forma de abastecimento de dgua, diferente das descritas anteriormente.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) também pesquisou a
existéncia, no domicilio particular permanente, de energia elétrica e, para o domicilio que
possuia, investigou-se a sua origem: se € proveniente de companhia distribuidora ou de outra
fonte (edlica, solar, gerador etc.) e se havia medidor ou relogio no domicilio.

No domicilio particular permanente atendido por energia elétrica de companhia

distribuidora, investigou-se a existéncia de medidor para registro do consumo de energia

elétrica do domicilio e o seu uso. O uso do medidor de consumo de energia elétrica foi

28



classificado como: exclusivo do domicilio - quando o medidor ou reldgio era de uso

exclusivo para registro do consumo de energia elétrica do domicilio; de uso comum a mais

de um domicilio - quando o medidor ou relogio registrava o consumo de energia de mais de

um domicilio. Inclui-se, neste caso, 0 medidor ou reldégio de uso comum do domicilio com

um ou mais estabelecimentos. E também se investigou a cor ou raca declarada pela pessoa,

se branca, parda, negra, indigena.

1.2. Mapeamento

A partir dos dados oficiais levantados no ultimo censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), selecionamos 16 variaveis que foram organizadas em
tabelas no Excel. Os mapas foram confeccionados no software Qgiz 2.18. 20. Utilizamos a
ferramenta unido, um recurso do software, para unir os atributos que constam na tabela do
Excel ao shapefile de Ubatuba/SP, ou seja, dados vetoriais, € assim geramos um novo
shapefile somente com as unides. Ap0s realizada esta etapa, em propriedades da camada do
shapefile, modificamos a expressdo, selecionamos a op¢do simbolo graduado e o modo
intervalo igual para classificar os dados, e gerar os mapas tematicos. Assim, representamos
o fendomeno da desigualdade socioespacial na distribuigao dos equipamentos urbanos e
servicos em Ubatuba/SP. Para analisarmos os mapas comparamos o nivel das inadequagdes
e adequacgdes apresentadas para cada um dos 24 bairros, ponderamos que em muitos casos
ha bairros com mais de 1 setor censitario, € por isso que por muitas vezes o nome dos bairros
se repetem nos graficos. Deste modo, para os bairros que contém setores menores utilizamo-
nos dos graficos para realizarmos algumas inferéncias que no mapa nao foi possivel
visualizar. Deste modo, identificamos quais setores apresentam os maiores déficits em

relacdo a oferta de infraestrutura urbana e servigos urbanos a populagao.
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1.1.  Ubatuba um espaco litorineo no norte paulista

Para compreender o processo de ocupacao de uma cidade, ¢ importante entender
como se deu o contexto da formagdo historica da regido no qual esta se insere, seu
dinamismo, complexidade e urbanizacdo. A regido do Vale do Paraiba e Litoral Norte

participou dos principais processos econdmicos € politicos que o pais vivenciou:

“Do ciclo da cana-de-agucar ¢ do café, sendo rota do ciclo do ouro ¢ a
modernizacdo industrial. Em termos gerais, podemos dizer que as cidades do
litoral norte paulista sdo parecidas historicamente e geograficamente, no entanto,
conforme certos ciclos economicos as cidades se diferenciaram umas das outras”
(SILVA, 2012, p.13).

O espaco litordneo, possui muitas particularidades que podem ser depreendidas a
partir do olhar que langamos para suas caracteristicas locacionais, sendo elas: a Serra do
Mar, a proximidade com o oceano, a populagdo tradicional caigara, a floresta tropical umida.
Portanto, ¢ um espago em continua interacao bidtica e abidtica e que possui fortes inter-
relacdes.

O turismo de veraneio mudou a fun¢a@o das cidades do litoral norte e fez surgir novos
olhares, deste modo, transformagdes ocorreram devido a esta nova configuragdo posta a
partir desta nova estrutura que se instalou nas cidades. O que resultou, ao longo do tempo,
num processo de transformacdo das formas preexistentes tomadas pelas novas fung¢des nas

cidades.

Fig 1. Ubatuba/SP. Antigo casarao do porto refuncionalizado. 2010
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Fonte: Silvio Cesar Fonseca, Publlcado em 8 de out de 2010.
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Na figura (1) podemos ver claramente como as fung¢des da cidade de Ubatuba/SP,
foram mudando ao longo das décadas. Este hotel e restaurante conforme demonstra a figura
(1) é o simbolo do enriquecimento da era cafeeira em Ubatuba/SP no século XIX. ® Esta é
uma casa que serviu de moradia aos colonizadores e que tinha uma fun¢ao residencial no
século XIX, entretanto, ao longo do tempo se transformou, dando lugar hd uma fungio
comercial.

Nas ultimas décadas o turismo € uma atividade que vem ganhando forca e estimulo
no cenario nacional e internacional. Deste modo, algumas cidades t€ém desenvolvido mais
funcdes a fim de manter o setor aquecido. Estdo associados ao turismo o lazer, e a
contemplagao.

O capitalismo deu conta de transformar o turismo em uma pratica social, no qual nem
todos participam, pois ele tende a ser seletivo. Soube aproveitar bem do 6cio, do tempo livre,
das férias para nele se encrustar e se reproduzir.

O capital imobiliario vé nos pontos turisticos, uma forma de expansao, e nas vilas e
povoados, um terreno fértil pronto para valorizagdo. Portanto, “este ¢ um processo constante
e a valorizacdo do capital ¢ maior quanto menos popular ¢ mais restritivo ¢ o trecho
explorado” (CARDOSO, 1996, p. 26).

Quando se pensa em valorizag¢do do capital, a praia se tornou a “galinha dos ovos de
ouro do capital imobilidrio”. Os terrenos no litoral tendem a serem olhados como reserva de
valor, na medida em que via de regra, primeiro se compra o terreno, para posteriormente
esperar a sua valorizagdo ou até mesmo que o Estado realize as infraestruturas de transportes
necessarias para viabilizar os loteamentos e ao final serem comercializadas (CARDOSO,
1996).

O avango do capital imobiliario sobre as populagdes nativas que habitam a costa,
muitas com uma organizacdo social muito diferente, se tornam um obsticulo para a
reproducdo do capital quando, se encontram localizadas em meio aos empreendimentos.

Deste modo, elementos que antes ndo existiam no modo de vida caigara passam a
estar presentes no novo contexto da vida social, como os loteamentos fechados, as areas
restritas, as areas publicas sendo privatizadas, a proibi¢cdo do acesso ao mar, a expulsdo dos
moradores etc.

Na porcao norte do estado de Sao Paulo temos, no conflito com as comunidades

caigaras e com a natureza, uma de suas principais facetas. Nas comunidades, o conflito paira
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em cima dos direitos que lhes sdo retirados, como o acesso a praia, aos usos dos
equipamentos urbanos, o proprio acesso a terra. Do ponto de vista ambiental, hd o conflito
gerado em torno dos ecossistemas provocados pelas agdes antrdpicas, como, por exemplo, o
turismo predatorio.

O litoral norte paulista compreende a cidade de Caraguatatuba/SP, Sao Sebastido/SP,
IThabela/SP, Ubatuba/SP e possuem caracteristicas morfoldgicas semelhantes, possuem nas
suas costas uma proximidade com as escarpas da Serra do Mar recobertas com vegetagao,
gerando um litoral recortado e marcado pela presenca de baias proximos aos costdes
rochosos e pequenas enseadas, e a sua frente tem Oceano Atlantico. Nas planicies costeiras
avistamos as restingas, 0s mangues, os brejos e as matas.

A regido viveu de alternancias econdmicas, houve momentos em que a regido teve
um bom dinamismo, cal¢ado na produgdo do agucar e outros de declinio, quando a atividade
cafeeira caminhava para seu fim, e depois principalmente com a abertura do porto de Santos.
Deste modo, as antigas rogas dos cafezais passaram a serem ocupadas pela pesca, culturas
de subsisténcia, bananais, uma “policultura caicara”. Até a entrada da atividade turistica e
imobilidria, a regido foi marcada essencialmente pela presenca pela figura do agricultor
caicara (CARDOSO, 1996).

No inicio dos anos 1930, comeca o processo de entrada de uma nova populacao na
regido, na década de 1930 ocorre a ligacao rodovidria Sdo Jos¢/SP - Caraguatatuba/SP, em
1950 acontece a ligagdo Ubatuba/SP - Caragud/SP, e na década de 1950 a ligagdo
Bertioga/SP - Sao Sebastido/SP e a mais recente a abertura da BR 101 trecho Rio-Santos nos
fins da década de 1970, estes “promoveram um maior afluxo de turistas para o litoral norte,
acompanhados do capital do planalto, que somados ao capitais locais, formaram os primeiros
loteamentos de veraneio” (CARDOSO, 1996, p. 32, 33).

Ao meio fio da estrada os espagos caigaras foram sendo transformado pela constru¢ao
civil e agregados, gerando os condominios fechados, e expulsando a populacao local que
habitava a beira das praias para os nucleos urbanos mais distantes, atraindo um grande
contingente de pessoas que migravam de outras areas do pais (CARDOSO, 1996).

Atualmente predominam os loteamentos de segunda residéncia, eles coexistem com
as outras formas de morar na cidade, isto demonstra o cenario ambiguo do litoral, em muitas
casas estdo presentes rogas € casas sem muros ou cercas, mas o que predomina sao espagos
tomados pelo mercado imobilidrio, principalmente na orla da praia, o lugar mais valorizado

da regido pelo turismo.
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1.1.2. Ocupacio do territorio e dinimicas atuais do municipio de Ubatuba/SP

Para entender como se deu a producao do espago geografico € importante
compreender os aspectos historicos da cidade, isto engloba uma analise politica, econdmica,
cultural e social destas dimensdes, pois estes promovem diferentes formas urbanas.

Toda costa atlantica era vastamente ocupada por diversos povos indigenas, de
diferentes culturas e linguas distintas, sobreviviam e reproduziam-se por meio da cultura de
subsisténcia, considerada muito evoluida e diversificada para a época, praticavam a
agricultura, caca e a pesca. Os indios foram rendidos pelos portugueses no inicio do processo
de colonizagdo, e grande parte dos grupos indigenas encontrados no litoral pelos portugueses

pertenciam a tribos de tronco tupi (RIBEIRO, 1995).

Além da mandioca, cultivavam o milho, a batata-doce, o card, o feijdo, o
amendoim, o tabaco, a abobora, o urucu, o algoddo, caraud, cuias e cabagas, as
pimentas, o abacaxi, 0 mamao, a erva-mate, o guarana, entre muitas outras plantas.
Inclusive dezenas de arvores frutiferas como o caju, o pequi etc. Faziam, para
isso, grandes rocados na mata, derrubando as arvores com seus machados de pedra
e limpando o terreno com queimadas (RIBEIRO, 1995, p. 32).

Muitos indios que pertenciam a tribo dos Tupinambas foram explorados e serviram
de mao de obra escrava para os colonizadores, principalmente, porque os indios recusaram-
se a trabalhar e fazer o trabalho pesado, pois estas tarefas ndo faziam parte de sua cultura
tradicional e do seu modo de vida.

Para os jesuitas, a tarefa era educar os indios e tentar um tratado de paz entre as
partes, a inten¢do era promover a paz para usar a for¢a de trabalho indigena nas lavouras de
cana de agucar. Os indios eram qualificados como selvagens, agressivos, preguigosos,
ferozes pelos colonizadores e tinham que trabalhar a forca, no entanto houve muita
resisténcia por parte dos indigenas (RIBEIRO, 1995).

No litoral norte, a disputa pelo territorio ficava cada vez mais intensa entre
portugueses e franceses. Os franceses eram apoiados pelo seu Rei Henrique II, com o passar
do tempo eles conseguiram conquistar a confianga dos indios Tupinambaés, € comegaram a
lutar juntos contra o poderio portugués. Os portugueses apesar de manterem relagdes de
amizade com os indios Tupiniquins avangaram violentamente contra os Tupinambads, a
resposta foi a prisao do indio Tupinamba Aimberé€, este que apds escapar da sentenca de

morte se tornou um dos maiores inimigos da Coroa* . Os Tupinambas sob o comando de
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Cunhambebe aliaram se as tribos de Cabo Frio e Bertioga e passaram a lutar contra o dominio
lusitano:
Os indios naturais que habitavam o litoral norte eram os Tupinambas que, segundo
relatos historicos, era um grupo alegre, que cultivava a musica ¢ a danga e faziam
instrumentos musicais, principalmente flautas e tambores. Viviam em paz com os
Tupiniquins, naturais de Sao Vicente, até a chegada dos colonizadores portugueses
e franceses. Incitados pelos brancos, estes dois grupos indigenas passam a guerrear

até que a Confederacdo dos Tamoios, liderada por Cunhambebe, une os dois povos
para combater os colonizadores [...] (LUCHIARI, 1999, p. 81).

Os indios em uma tentativa de libertagdo se uniram a Cunhambebe e juntos
organizaram a Confederacdo dos Tamoios (os donos da terra) para lutar contra os
portugueses. Durante este processo os franceses foram expulsos e os missiondrios José de
Anchieta e o Padre Manoel de Nobrega conseguiram conquistar a confianga dos indigenas e
assim pacifica-los, e depois de dois meses de negociacio o Padre Manoel de Nobrega e padre
José de Anchieta voltaram a aldeia Iperoig atual Ubatuba/SP e em 14 de setembro de 1563
foi firmada a paz de Iperoig, o primeiro tratado de paz das Américas’ data comemorativa na

cidade (FUNDART, 2018).

Fig 2. Ubatuba/SP. Aldeia dos tupinambas. 2008
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Fonte: Brigatti, 2008
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Com a paz reestabelecida o Governador Geral do Rio de Janeiro Salvador Corréa de
Sa e Benevides enviou os primeiros moradores para assim garantir a posse da terra para
Coroa, deste modo, a regido passou a ser dominada pelos portugueses.

A regido comecou a ser frequentada por homens brancos, consequéncia disto foi o
surgimento de varias doencas epidémicas que ajudaram a exterminar os povos indigenas,
pois até entdo eles ndo haviam tido contato com outras bactérias e virus.

O povoado conseguiu sua emancipagao politica e administrativa, sendo assim, foi
elevada a categoria de Vila. Segundo Camargo (1994) a criacao da Vila Nova da Exaltagao
da Santa Cruz do Salvador de Ubatuba em 28 de outubro de 1637, antiga aldeia Iperoig, s6
foi possivel devida a concessao de terras que foram feitas por D. Maria Alves ao capitdo e
fundador da cidade, o nobre portugués das Ilhas dos Agores, Jorddo Albernaz Homem da
Costa. A cidade comegou a se desenvolver com a plantagdo do agtcar, porém esta atividade

tera vida curta devido a diversos fatores:

Até o final do século XVIII, a regido produzia apenas o necessario para a
subsisténcia, a partir de entdo, com a plantagdo da cana-de-aglicar, houve
momentos nos quais a economia ubatubense destacou-se pela producdo de
cachaca, comercializada para as regides mineiras, através do porto da cidade
(GOMES, 2015, p.33).

Em 1787, o presidente da Provincia de Sdo Paulo, Bernardo José de Lorena decretou
que todas as embarcagdes teriam que obrigatoriamente se dirigir ao porto de Santos//SP,
onde os precos obtidos pelas mercadorias eram mais baixos®. Deste modo o trafego que
movimentava o porto da cidade foi desviado, isso fez com que o prego do acucar nao
resistisse a concorréncia e neste momento a cidade voltou a produzir apenas o necessario
para subsisténcia.

Além do que era muito dificil competir com o agtcar que era produzido no Nordeste,
deste modo, trés fatores influenciaram na queda da produgdo acucareira: a posi¢ao
geografica, desfavoravel em relagdo ao Nordeste e por estar mais préximo do mercado
europeu, a escassez dos espacos agricultaveis, devido as proprias barreias naturais e clima,
qualidade do solo, a indisponibilidade de tecnologia, e a propria vontade dos portugueses em
adentrar os planaltos do Brasil em busca de pedras preciosas. (SILVA 1975:23; PETRONE
1965:22 apud LUCHIARI, 1999).
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Conforme Luchiari (1999), as trilhas que foram abertas pelos indigenas que cortavam
a Serra do Mar foram estrategicamente usadas para exportar o ouro que estava sendo
descoberto entre os séculos XVII e XVIII em Minas Gerais, estes que eram cunhados no
Registro de Taubaté desciam pelas trilhas para o porto de Ubatuba/SP e seguiam para as
caravelas em dire¢ao a Portugal. Com a mudanga do “eixo” para o Rio de Janeiro o litoral
norte paulista sofreu com os impactos do declinio desta atividade, reduzindo seu éxodo
demografico.

A situacao s6 melhorou a partir de 1808 com a abertura dos portos. Segundo Camargo
(1994), ainda no inicio século XIX com a producao do café a cidade volta a produzir.

O café produzido na cidade era “[...] enviado para o Rio de Janeiro. O status de cidade
exportadora de café¢ deixou Ubatuba em um posto privilegiado dentro do estado de Sao
Paulo” (GOMES 2015, p.33).

A entdo Vila de Ubatuba passou a ser a grande exportadora do café que se expandia
por todo Vale do Paraiba. O porto da cidade tinha uma importante funcdo, escoar as

mercadorias e os graos que vinham do Vale do Paraiba e o café que era produzido na regido:

Neste contexto, novas ruas sio abertas e o urbanismo alcanga o municipio. Foram
criadas novas edificagdes, como igrejas, teatro, chafariz com agua encanada,
mercado municipal e novas construgdes para abrigar a elite local, dentre as quais
o sobrado de Manoel Baltazar da Costa Fortes, hoje a sede da FUNDART
(GOMES, 2015, p. 33, 34).

Neste periodo Ubatuba/SP sob a lein® 5, de 13 de marco de 1855, alcanga a categoria
de cidade e vai se transformar em sede de comarca na lei n°46 de 06 de abril de 1873.

No meio do século XIX, Ubatuba/SP e Sao Sebastiao/SP sofreram com a perda de
dinamismo e com o declinio da producao cafeeira. Apos a inauguragdo da ferrovia Santos
— Jundiai em 1867, e em 1877 com a ligacdo ferroviaria Sdo Paulo - Rio de Janeiro houve
um deslocamento da producdo cafeeira para as extensas areas do Oeste Paulista e devido a
concorréncia, conforme Gomes (2015), a cidade vai fechar suas casas comerciais € vai se
esvaziar, as suas trilhas que haviam sido abertas também foram fechadas pela mata
provocando um isolamento da cidade e a manuten¢@o de uma baixa urbanizag¢do. De 1870 a

1932 Ubatuba/SP mantinha uma populagio entorno de 3.227 habitantes’.

7FUNDACAO DE ARTE E CULTURA DE UBATUBA (FUNDART)
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Fig. 3. Casario do Porto: simbolo do enriquecimento da era cafeeira. 2008

r

*

Fonte: Brigatti, 2008

1.1.3. Rompimento da estrutura (Uma dindmica econémica voltada para o mercado)

Segundo Gomes (2015), a cidade volta a nova fase economica durante a Revolugao
Constitucionalista, com o objetivo de integrar a regido, o governo estadual vai promover
melhorias na rodovia Oswaldo Cruz (Ubatuba-Taubaté), e em 1970 sera aberta a BR 101
ligando permanentemente Ubatuba/SP a Caraguatatuba/SP, dai por diante a cidade comega
a despertar, recebendo diversos migrantes.

Segundo Silva, a criacdo de rodovias atua como um fator principal do ponto de
vista da organizacdo urbana. Essa ocupagdo urbana mencionada pelo autor aconteceu nas
margens da Rodovia Oswaldo Cruz, onde estdo localizados os bairros mais populosos da
cidade, saindo do centro e chegando ao bairro do Ipiranguinha. (SILVA, 1975 apud
GOMES, 2015):
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[...] a cidade expandiu-se para W em dire¢@o oposta ao mar a partir da década de
50, tendéncia ainda atual. Com o crescimento demografico ocorrido na década de
1960 e que afetou muitas cidades brasileiras, além de modificagdes na estrutura
social urbana surgiram bairros de trabalhadores assalariados diversos. Eles se
localizam a W, na periferia da cidade, junto as margens do Rio Grande Ubatuba e
junto ao campo de aviacdo (SILVA, 1975, p. 61 apud Brigatti, 2008, p 31).

No mapa (1) da expansdo da cidade de Ubatuba/SP, podemos perceber claramente o
avanco da populagdo para a area oeste e sul da cidade pds anos de 1970, entretanto ¢ quando
ocorre um maior adensamento populacional. Contudo, “a BR-101 contribuiu enormemente
para um crescimento desordenado e acelerado da regido, com o aumento do turismo e sem

planejamento adequado” (CASTRO e BRUNA 2002, p.3).

Mapa 1. Ubatuba/SP. Expansio territorial urbana no periodo de 1890 a 2000.
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Fonte: Gomes, 2017.

A medida que cidade foi crescendo ela passou a receber uma grande leva de
trabalhadores vindos de outras regides para trabalhar na construgao civil, deste modo eles se

organizaram de maneira diferente e de acordo com a sua renda no territorio, muitos se
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deslocaram para aos sertdes e regides periféricas a W, isto foi um fator importante para
acentuar o problema habitacional na cidade.

Nas décadas de 1970 e 1980 ¢ possivel perceber a entrada de pessoas na cidade,
principalmente apos o recapeamento da rodovia Oswaldo Cruz e apos constru¢ao da BR 101
que ligou a cidade de Ubatuba/SP a Caraguatatuba/SP, ao sul, e ao norte fez ligagdo com o
estado do Rio de Janeiro.

A paisagem da cidade comegou a mudar radicalmente, ficaram muito mais visiveis
as agoes do homem sobre a natureza, a pressao entre os moradores locais e os turistas, a
disputa pela ocupacdo do espago, este que comecou ainda no século XVI com os primeiros
colonizadores e se intensificou com a ruptura temporal, além dos conflitos entorno do uso

dos servigos publicos que ficaram cada vez mais latentes:

Os primeiros turistas e especuladores da terra chegaram via Vale do Paraiba, a
partir de uma antiga estrada imperial reativada em 1932, e aumentou com a
abertura da SP 55, que liga Caraguatatuba a Ubatuba. Teve seu apice em 1974,
com a construgdo da Rodovia Rio-Santos, um trecho da Rodovia BR-101, na
regido entre Paraty e Ubatuba, que acabou por intensificar as tensdes sociais
causadas pela especulagio imobiliaria, privatizacdes de praias e turismo em massa,
conferindo a cidade, de forma geral, uma grande valorizagéo da terra. [...] Como
a primeira regido que possui acesso pela rodovia BR-101 ¢ a porgao do litoral sul
de Ubatuba, é nesse local que a logica turistica e a especulacdo imobiliaria
incorporaram-se mais intensamente ao espaco, sendo possivel captar mais
facilmente através da paisagem as mudancas ocorridas a partir dos anos 1970:
surgimento de condominios fechados, grandes casas de veraneio, restaurantes e
hotéis, a0 mesmo tempo em que as vilas e moradias caigaras decresceram, sendo
inexistentes em Aareas supervalorizadas. [..] segundo, o prego da terra,
principalmente na area oeste, ¢ menor e tornou-se o local para onde védo as familias
que venderam suas terras por pregos simbdlicos e, que foram excluidas devido ao
processo de valorizagdo da terra (BARBOSA et al, 2010, p. 124,125).

Apo6s os anos de 1980, intensificou-se o aparecimento de condominios fechados,
casas de segunda residéncias e de uso ocasional ao longo da orla da praia, enseadas, e baias,
no sentido sul, mudando definitivamente a configuracdo socioespacial e a estrutura urbana
da cidade, deste lado coexistem alguns quilombos que conseguiram resistir a persegui¢ao do
mercado imobiliario, um deles localiza se na praia da Cagandoca, ao norte possuem mais
trés comunidades quilombolas que sdo reconhecidas, Quilombo do Camburi, Quilombo
Fazenda Picinguaba e Quilombo Sertio do Itamambuca ou Casanga ®, sendo esté iltima uma

das nossas areas de estudo.

8 Disponivel em <https://www.curiosidadesdeubatuba.com.br/category/lendas-e-contos-de-ubatuba/>. Acessado em
03/08/2018.
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No norte do municipio a ocupagdo ¢ mais rarefeita, com excecdo das praias de
Itamambuca e Félix que possuem alguns empreendimentos imobilidrios do tipo
condominios, destinados a familias de médio e alto padrdo e ha alguns vilarejos caigaras. As
leis de protegao ambiental também sdo responsaveis pelo numero reduzido de populagao.

A presenca da rodovia foi importante para dividir a populacdo, entre as areas mais
valorizadas e as menos valorizadas da cidade, ela atuou expulsando a populacao local para
areas mais distantes da cidade, devido a valorizagdo que a orla da praia sofreu.

O intenso fluxo de pessoas na regido forcou o Estado a criar dreas de preservacao
ambiental, na qual abriga o Parque Estadual da Serra do Mar, “que ¢ uma Unidade de
Conservacao de Protecdo Integral” (BARBOSA et al, 2010, p,122). O Decreto Estadual n°
10.251, de 30 de agosto de 1977, alterado pelo Decreto n°. 13.313, de 6 de margo de 1979
declara a Serra do Mar area de Protecao Ambiental (APA), limitando o uso e a ocupagdo do
solo nessas areas, além da Resolug@o n® 40/85, da Secretaria de Cultura do Estado de Sao
Paulo (CONDEPHAAT) criou o tombamento da Serra do Mar e Paranapiacaba:

A Serra do Mar constitui 0 mais importante reduto de Mata Atlantica junto as
praias do Estado de Sdo Paulo, contendo, além de importante biodiversidade,

abundante rede hidrografica. A regido constitui um dos mais ricos ecossistemas
do Estado, além de ser de grande interesse paisagistico (CASTRO; BRUNA, 2002,

p- 3).

E abriga também o nucleo do Picinguaba, no qual habita grande parcela da populagao
caigara, que vive substancialmente da atividade turistica e da pesca e que ajuda a manter
preservado este patrimonio da humanidade.

Pela localizag¢ao de Ubatuba/SP ser junto a Serra do Mar no Litoral Norte do Estado
de Sao Paulo, o seu territdrio encontra se “ sobre regime especial de prote¢ao segundo o art.
225, § 4°, da Constitui¢ao Federal, que trata da costa brasileira” (CASTRO; BRUNA, 2002,
p. 3).

A fiscalizagdo intensiva ¢ feita por varios 6rgdos competentes, € nem isso inibiu a
ocupacdo desordenada, (mas que de desordenada ndo tem nada pois nao devemos
desconsiderar que neste processo houve um poder publico que olhou apenas para partes da
cidade assim como a iniciativa privada que promoveu uma valorizagao seletiva do espago),
e densa na cidade, e muitas vezes ilegal conforme os autores:

Verifica-se, portanto, inimeros 6rgdos publicos, estaduais e federais, envolvidos
no controle e fiscalizagdo da ocupagdo do solo em Ubatuba, tais como o Conselho

de Defesa do Patriménio Historico, Artistico, Arqueoldgico e Turistico do Estado
de Sao Paulo (CONDEPHAAT), o Departamento Estadual de Prote¢do de
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Recursos Naturais (DEPRN), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e o Instituto Florestal (IF), além do
controle por parte da Prefeitura, que deve verificar se a ocupago e o uso estio de
acordo com o Plano Diretor de Ubatuba (Lei Municipal n. 711, de 14/02/1984)
(CASTRO; BRUNA, 2002, p. 3).

A cidade de Ubatuba/SP esta inserida no Programa do Macrozoneamento do Litoral
Norte, seu objetivo principal é preservar seu patrimonio ambiental, proporcionando para a
populagdo local um manejo mais sustentavel e menos degradante dos recursos
socioecondmicos que ali existem, visto que a cidade ¢ rica em minérios destinados para
empresas da construgdo civil, mas seu setor industrial ¢ considerado inexpressivo

regionalmente diferente do turismo:

O Macrozoneamento objetiva fornecer informagdes ndo so para o estabelecimento
do zoneamento ecoldgico-econdmico, mas também subsidiar a elaboracdo dos
planos diretores municipais, com a introdugdo da variavel ambiental (CASTRO;
BRUNA, 2002, p. 4).

O Estado contribuiu bastante para a construgdo do cenario turistico da cidade de
Ubatuba/SP, deste modo para valorizar o territorio o Estado criou dois projetos e Leis junto
a Assembleia Legislativa que favoreceram os incentivos na area do turismo, Ubatuba/SP foi
considerada Rainhas das Praias Paulistas (1966), Costa Dourada em (2000) e Paisagem
notavel e de interesse turistico em (2006) °.

Ao compreendermos o contexto historico de Ubatuba/SP demostramos como, na
producdo da cidade, foram sendo estruturados os espacos de pobreza evidentes na paisagem.
Neste caso, optamos por uma minuciosa caracterizagdo destas areas como forma de
revelarmos o empirico enquanto uma perspectiva para a compreensao das mudangas
decorridas ao longo do tempo. Assim, € que passamos para uma se¢do de mergulho que se
inicia do contexto historico e vai até o estudo espacial da area. Todo este processo de
caracterizacdo respondeu ao nosso objetivo maior, que foi identificar as diferencas
socioterritoriais entre as dareas, como uma forma de nos ajudar no processo de
reconhecimento das areas de ocupagao irregular que sao identificadas como favelas, mesmo
carecendo de reflexdo sobre o conteudo polissémico do conceito, debate na qual animamos

a partir daqui.

° Disponivel em <https://www.al.sp.gov.br/alesp/projetos/>. Acessado em 03/08/2018
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1.1.4. Trabalho de campo e caracterizacio das areas de estudo

Com base no mapa (3) do parcelamento do solo da cidade de Ubatuba/ SP, inferimos
algumas informagdes sobre os bairros. Identificamos que determinadas areas estavam sendo
destinadas para loteamento em 2006 ou estavam em processo de constituicdo. Este mapa
também aponta areas que foram congeladas'® pelo poder publico local, e outras que estavam
passando por processos de desmembramento.

Com base neste mesmo mapa (3) fizemos uma analise geomorfoldgica das 24 areas
de estudo, considerando o seu indice de fragilidade ambiental, classificados em areas de
risco baixo, médio, alto e muito alto.

E com base no mapa (4) do Conselho de Defesa do Patrimonio Histérico, Artistico,
Arqueoldgico e Turistico do Estado de Sao Paulo (CONDEPHAAT), 6rgao responsavel pela
fiscalizagdo do Parque Estadual, realizamos o cruzamento dos dados para obtermos um
maior detalhamento dos bairros que estdo localizados em areas tombadas, e portando se
encontram sob os cuidados deste 6rgdo.

A partir do mapa (5) Zoneamento Ecologico-Economico Setor Costeiro do Litoral
Norte, que ¢ o resultado do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro, uma estratégia
conjunta de atividades e procedimentos que permitem a gestao dos recursos naturais da zona

costeira, analisamos os usos e atividades permitidos para as 24 4reas:

O ZE-E ¢ o instrumento basico de planejamento que estabelece, apos discussdo
publica de suas recomendagdes técnicas, as normas disciplinares para a ocupagéo
do solo e manejo dos recursos naturais que compdem 0s ecossistemas costeiros,
bem como sugere as atividades econdmicas mais adequadas para cada zona.
(BARBOSA et al, 2010, p. 122).

O trabalho de campo realizado entre os dias 21 e 26 de julho de 2018, foi muito
relevante, principalmente para fazermos o reconhecimento da area de estudo, deste modo,
valorizamos em nossas descri¢cdes os aspectos que predominavam na paisagem, como por
exemplo: tipologia das casas, se era autoconstru¢do ou nao; tipo de material usado na
construcao, se era alvenaria ou madeira; o acabamento das casas; as condi¢des do asfalto; as
condig¢des das redes de energia presente nas casas; o estado das calgadas; a proximidade com

0s recursos naturais como a agua e a floresta; densidade das ocupagdes. A construgdo das

10° A prefeitura entende por area congelada toda area apropriada e ocupada indevidamente, seja dreas de preservagdo
permanente; areas de risco; e areas patrimoniais tombadas pelo Unido como parque da Serra do Mar.
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casas pelos proprios moradores também ¢ considerada uma caracteristica da autoconstrugdo
(MARICATO, 1982).

As autoconstrugdes ndo devem ser encaradas como fragmentos da cidade, elas
compdem a cidade no todo. Deste modo, a autoconstrugdo presente em sua maioria na
historia das ocupagdes no Brasil, deve ser encarada em sua totalidade, como parte da cidade:

Se considerarmos as familias de baixa renda, a despesa a ser feita com reforma é
extremamente significativa na composi¢do dos gastos familiares, que, ao

contrario, deveria ou poderia ser destinada a outras instancias de direito, como
alimentagdo, educacdo e saude (NASCIMENTO, 2011, p.5).

Segundo as consideragdes feitas por Maricato (1982) com relagdo 4 autoconstrugdo,
algumas caracteristicas marcantes foram observadas, como por exemplo, se as construcdes
das moradias se deram por etapas, neste caso varios elementos sdo determinantes: a
dimensdo do lote; os materiais baratos, simples e de facil manipulacdo e largamente
conhecidos; a mao de obra nio especializada e intermitente; a técnica rudimentar; poucas
ferramentas; nenhuma maquina; disponibilidade parcelada do tempo e dinheiro
(MARICATO, 1982). A partir das analises destes documentos realizamos diversas
inferéncias. Mesmo que nao tenhamos conseguido realizar todas as dedugdes, os mapas

foram de extrema ajuda na identifica¢io das 4reas '!.

1 Os mapas cedidos pelo poder publico através de um pen drive foram visualizados no software Autocad, mas devido a
sua dimensdo os mapas tiveram a escala reduzida, e por este mesmo motivo, a impressdo dos mesmos se tornou inviavel,
pois os custos seriam altos demais. A escala foi reduzida no proprio software Autocad. Inserimos a versdo em PDF neste
trabalho, mas a visualizagdo ndo ficou boa. S6 foi possivel imprimir a versao em PDF, caso o leitor queira solicitar os
mapas, pode fazé-lo através do e- mail: eilaneramos_uba@hotmail.com.
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Mapa 2: Localizacio das areas de estudo

Area de Estudo- Ubatuba / SP. 2018

g 3 2 g g g g2
g : g
’/\W\ A v,ji, _ g
. s
\v/* g g
Fonte dos dados: IBGE (2012)
Projecdo: Cordenadas Geograficas
Datum : SIRGAS 2000 ZONA 23 S g 8
Elaboracdo: Eilane Ramos Gomes 2 2
Orientador : Marcio José Catelan
Serdo do; .
* Area de estudo
B Setor censitario
"] Sem dados
Grupo de pesauisa Apoio § §
Instituicdo 0 5 10 15 20 km
2 — T ] 8
unesp
-45.300 -45200 -45.100 -45.000 -4 500 -44 200 -44.700

Mapa 3. Ubatuba/SP. Parcelamento do solo urbano, 2006.

Fonte: Prefeitura Municipal de Ubatuba/SP, 2018
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Mapa 4. Ubatuba/SP. Conselho de Defesa do Patriménio Histérico, Artistico,
Arqueologico e Turistico do Estado de Sao Paulo (CONDEPHAAT) / Parque, 2010

Fonte: Prefeitura Municipal de Ubatuba/SP, 2018.

Mapa 5. Ubatuba/SP. Zoneamento Ecolégico - Economico Setor Costeiro do Litoral

Norte, 2017.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Ubatuba/SP, 2018
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Segundo Panerai (2006), a fotografia, o video, o esquema, a andlise cartografica,
constituem uma maneira de apreender a cidade, isto inclui analisar os meios de transporte.
O pesquisador tera diferentes pontos de vistas de acordo com o seu movimento no espago.

A partir da analise dos trés mapas, do trabalho de campo, das imagens de satélite do
Google Earth, e dos albuns que foram confeccionados, chegamos as seguintes constatacdes
sobre o empirico.

Ubatuba/SP ¢ uma cidade de porte médio, com baixa densidade populacional, no
entanto observamos nas imagens de satélite que ha uma maior aglomeragao de pessoas nos
bairros préoximos ao centro, no sentido oeste, bem como no extremo da area sul. Diferente
dos sertdes que estdo localizados na area norte e que devido as leis de prote¢do ambiental, a
populagdo tende a ser mais rarefeita. A partir das imagens de satélite no qual demonstramos
através das figuras, observamos a formacao de algumas quadras e vias bem como € possivel
notar a vegetagdo que compreende o entorno.

O bairro Monte Valério (album 1) conforme a imagem de satélite, figura (4) é cercado
pela vegetacdo nativa oriunda da Mata Atlantica, em 2010 possuia em torno de 481
habitantes'?. Atualmente, conta com apenas uma via principal que d4 acesso ao bairro do
Rio Escuro, mas que estava em péssimas condigdes de conservacao, o que prejudica o bom
funcionamento do sistema de transporte.

Mas esta ndo ¢ uma excegdo apenas de um bairro, com relacdo ao asfalto “[...] a
cidade de Ubatuba/SP toda [...] tem uma deficiéncia de anos [...]” (SATO, PREFEITO
MUNICIPAL, 2018), isso ocorre porque “a cidade precisava ter uma sequéncia de governos
com 0 mesmo objetivo para a cidade, entdo ndo teve [..] ¢ uma heranca de 20 e 30 anos”
(SATO, PREFEITO MUNICIPAL, 2018).

Identificamos que no geral as casas sdo de alvenaria e muitas apresentam
caracteristicas de autoconstru¢do, com pouco acabamento na parte externa, a cobertura das
residéncias sao feitas de dois tipos de materiais, telha de fibrocimento ou telha de barro, e
todas possuem energia elétrica. Avistamos apenas alguns bueiros com uma abertura bem
estreita. H& poucos comércios e baixa infraestrutura urbana, além da baixa disponibilidade

de rede geral de 4gua e esgoto como apresentam os mapas.

12 Disponivel em < http://www.brasilsabido.com.br/populacao/ubatuba-sp-1902.html>. Acessado em 16/12/2018. Fonte
IBGE (2010)
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Analisando o mapa (3) do parcelamento do solo encontramos alguns pontos no bairro
que sdo considerados de risco médio e, durante o trabalho de campo observamos que muitas
construgdes localizam se bem proximas as encostas dos morros.

Com relagdo aos usos e atividades permitidas por zonas, pode se desenvolver: a
pesquisa cientifica; educagdo ambiental; o manejo sustentavel, incluindo os sistemas
florestais, o beneficiamento e o processamento artesanal de seus produtos, bem como
atividades relacionadas ao modo de vida e culturas das comunidades tradicionais, desde que
ndo prejudique a funcdo ambiental da area; empreendimentos de ecoturismo com
infraestrutura necessaria a atividade; pesca artesanal. E aqueles previstos na Lei Federal n°
9.985, de 18 de julho de 2000; no diploma de criacdo da Unidade de Conservacio de
Prote¢do Integral e respectivo Plano de Manejo; e na regulamentacdo especifica, no caso das
terras indigenas. E permitida a aquicultura e minera¢io com base nas diretrizes estabelecidas
pelo Plano Diretor Regional de Mineracdao desde que sejam respeitadas as disposi¢des do
Plano Diretor Municipal, que se encontra em constru¢do pois “é importantissimo para dar
um direcionamento na cidade” (SATO, PREFEITO MUNICIPAL, 2018).

Pode se desenvolver a agropecudria, compreendendo as unidades integradas de
beneficiamento, processamento ou comercializagdo dos produtos agroflorestais e pesqueiros
compativeis com as caracteristicas ambientais da zona; e silvicultura, exceto com espécies
exdticas com potencial de invasdo. E permitida a instalagio de equipamentos publicos e de
infraestrutura necessarias ao desenvolvimento urbano; estruturas e atividades nauticas de
apoio a atividade turistica e lazer nautico; turismo e lazer; e unidades comerciais e de
servicos bem como atividades de baixo impacto ambiental.

Devido a todas estas caracteristicas observadas no trabalho de campo, inferimos que

a construcdo das casas se deram via autoconstrugdo, porém esta pratica nao:

“[..] se limita apenas a construgdo da casa, [...] abrange também a construgéo de
igrejas, escolas primarias, creches, sede de sociedades de amigos de bairros,
centros comunitarios” (MARICATO, 1982, p. 79).

A pratica da autoconstrucao pode ser entendida enquanto um vetor na expansao das
cidades, pois além de explicar o processo de ocupagao, se liga intrinsecamente a especulacao
imobilidria, além de, ser uma fonte alternativa para as proprias familias construirem suas
casas, sendo assim, engloba os maiores interessados no setor imobiliario e construtivo,
estimulando o mercado no qual se inserem as grandes construtoras e empresas de

fornecimento de materiais para construcao e o Estado.
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Album 1- Monte Valério

Fonte: Acervo Pessoal. 2018.

Figura 4: Monte Valério.

CNAT L AAAE

Fonte: Google Earth, 2018

O Rio Escuro (4lbum 2) estd mais afastado do centro, consta que em 2010 sua
populagdo era de 1431 habitantes!®. Conforme apresenta a imagem de satélite, figura (5) é
um bairro que possui bastante vegetagao no seu entorno. Devemos salientar as dificuldades
que tivemos para realizarmos o trabalho de campo nesta area, pois a todo momento éramos
alertados pelos moradores para sermos cuidadosos ao registrar as fotografias do bairro e das

casas. Notamos que os moradores estavam preocupados com a nossa presenga porque

13 Disponivel em < http://www.brasilsabido.com.br/populacao/ubatuba-sp-1902.htmI>. Acessado em 16/12/2018. Fonte
IBGE (2010)
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achavam que estdvamos ali a mando da prefeitura. Assim sendo, fomos impedidos de
adentrar algumas areas.

E um bairro que possui baixa infraestrutura urbana, ndo possui bueiros, redes de
esgoto e galerias pluviais, porém o asfalto a partir de certo ponto estava razoavel.
Observamos que as casas em grande maioria sdo de alvenaria com caracteristicas marcantes
de autoconstrucdo, ¢ possivel perceber esta caracteristica devido a baixa tecnologia
empregada na construg¢ao das casas e pelo material utilizado. Ha apenas uma via principal
que da acesso ao bairro do Monte Valério e a BR 101, que liga Ubatuba/SP a

Caraguatatuba/SP ao sul e Rio de Janeiro ao norte. No bairro ha escolas e posto de satde.

Album 2 - Rio Escuro

Fonte: Acervo Pessoal. 2018.

Figura 5: Rio Escuro
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A Folha Seca (4lbum 3) é um bairro bem afastado do centro com baixa densidade
populacional, em 2010 contava com cerca de 816 habitantes'¥, esta populagdo resguarda
muitos vestigios da tradi¢do caicara. Notamos que no bairro nao ha escola, posto de saude,
asfalto, comércio, bueiro e nem galeria pluvial, o que indica uma auséncia de infraestrutura
urbana e servigos publicos, porém todas as casas possuem ligacdo de energia elétrica.
Podemos observar na imagem de satélite, figura (6), que na Folha Seca as quadras sao
delimitadas com algumas vias de acesso, nota-se que tanto no Rio Escuro quanto na Folha
Seca existem vazios urbanos, ou seja, “areas sem edificagdes, loteadas ou ndo, particulares e
publicas” (NASCIMENTO, 2014, p. 54).

Observamos que as casas sdo de alvenaria com cobertura de fibrocimento, muitas
estavam com pouco arremate na parte externa. Sendo assim, revelam caracteristicas de
autoconstrucdo em suas formas, no geral todas as casas possuem rede de energia elétrica.

Como nido existe escola, as criangas sdo encaminhadas para escolas em bairros
vizinhos, no Corcovado por exemplo, esta informacgao também se confirmou na entrevista

realizada com o Secretario Municipal de Habitag3o:

Ninguém esta ficando fora de sala de aula por que esta em algum lugar irregular
eles estdo sendo absorvidos, mas ndo é uma absor¢do muito facil de ser feita
realmente e requer também investimento, como apontei na primeira fase aqui
também. (BONFIGLIOLI NETO, SECRETARIO MUNICIPAL DE
HABITACAO, 2018).

Ressaltamos que nesta area pode se desenvolver atividades com baixo impacto
ambiental, e que estdo previstas no mapa (5) do zoneamento ecoldgico costeiro para

respectiva Zona 1, Zonal AEP, Zona 2, Zona 3 e Zona 4.

Album 3 - Folha Seca

Fonte: Acervo Pessoal. 2018.

14 Disponivel em < http://www.brasilsabido.com.br/populacao/ubatuba-sp-1902.html>. Acessado em 16/12/2018. Fonte
IBGE (2010)
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Figura 6: Folha Seca
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Fonte: Google Earth, 2018.

O Engenho Velho (dlbum 4) é um bairro também distante do centro de Ubatuba/SP,
em 2010 possuia 81 habitantes'>. Na imagem de satélite, figura (7) podemos ver a formagao
de algumas quadras e vias de acesso sem asfalto, além da baixa densidade de construgdes.
As casas possuem caracteristicas de autoconstrucao, como telhas de fibrocimento ou de barro
e falta de acabamento na parte externa, o que demonstra uma incompletude no processo de
construcao.

Nio avistamos bueiros e nem galerias pluviais nas imagens'®, o que demonstra a
baixa infraestrutura urbana no bairro, entretanto ha rede de energia elétrica nas casas.
Segundo o mapa (5) de zoneamento ecoldgico costeiro, ¢ permitido o desenvolvimento de
atividades que ndo avancem sobre a natureza, que sejam de baixo impacto ambiental, e que

sejam compativeis com a Zona 1, Zonal AEP, Zona 2, Zona 3.

15 Disponivel em < http://www.brasilsabido.com.br/populacao/ubatuba-sp-1902.html>. Acessado em 16/12/2018. Fonte
IBGE (2010)
16 Utilizamos as imagens de satélite para analisar somente este bairro, onde o campo ndo foi realizado.
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Album 4 - Sertio do Engenho Velho

Fonte: Google Earth . 2018.

Figura 7: Sertdo do Engenho Velho

‘Sertéo do Engenho Velho

Fonte: Google Earth, 2018.

O Sertao do Ingé (album 5) é uma das areas mais remotas de Ubatuba/SP, em 2010
havia uma populagdo de 155 habitantes!”. Como demonstra a imagem de satélite, figura (8)
ha uma vegetacao significativa no seu entorno devido a sua proximidade com a Serra do
Mar, area de preservacdo ambiental. No bairro possui uma via de acesso principal, que esta
em péssimas condi¢cdes de uso, assim como apresenta baixa infraestrutura urbana com
poucos equipamentos de uso coletivo, ndo hd oferta de escolas, postos de saide e ndo

localizamos comércios.

17 Disponivel em < http://www.brasilsabido.com.br/populacao/ubatuba-sp-1902.htmI>. Acessado em 16/12/2018. Fonte
IBGE (2010)
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Identificamos que as casas s3o de alvenaria com pouco acabamento na parte externa
e cobertura de fibrocimento, algumas se situam nas encostas dos morros, contudo todas as
casas possuem rede de energia elétrica. Nao localizamos redes de esgoto e galerias pluviais,
0 que demonstra uma auséncia desses servigos para com a populacdo. Sendo este outro

problema pelo que o municipio enfrenta, questionamos o poder publico:

Pesquisadora: Existem areas que nao sdo servidas pela rede geral de tratamento de
agua e esgoto?

Entrevistado: Existe bastante, principalmente esgoto, do esgoto do litoral norte
Ubatuba ¢ o que menos tem assisténcia nessa area, ndo chegamos nem a 30% de
tratamento do nosso esgoto (SATO, PREFEITO MUNICIPAL, 2018).

A populagdo um tanto dispersa no espago preserva muitas caracteristicas rurais,
contudo, nesta area pode se desenvolver atividades de baixo impacto ambiental, e que estao
previstas no mapa (5) do zoneamento ecoldgico costeiro para a Zona 1, Zona 1AEP, Zona
2,Zona 3 E Zona 4.

Pelas caracteristicas das casas, inferimos que as mesmas sdo autoconstruidas, e
também porque entendemos que nos sertdes o processo de ocupagdo ocorreu sem que
houvesse uma proposta de implantacdo de infraestrutura e servigos pubicos o que
normalmente sdo antevistas quando se pretende lotear uma area, porém salientamos que até

1980 esta ndo era uma exigéncia legal:

Pesquisadora - E nos Sertoes existe loteamentos? Qual é o tratamento dado?

Entrevistado - Bom, nao ¢ bem loteamento, loteamento ¢ quando ele ¢
regularizado a pessoa vem na prefeitura apresenta um projeto de guia, sarjeta,
saneamento basico e iluminag@o, e ndo ¢ o que acontece normalmente, existe uma
invasdo de uma area ou a pessoa tem uma area e comega a vender os lotes
indiscriminadamente ¢ na verdade vocé€ consegue detectar isso somente quando
alguém faz alguma dentincia ou quando vocé ja v€ que a pessoa ja estd meio
consolidado, o que nds temos que fazer depois disso é como eu disse estancar o
processo e abrir processo administrativo para regularizagdo se for o caso de
regularizagdo fundidria, e tentar dar continuidade nisso ai, colocando depois com
o tempo, infraestruturas, guias, sarjetas e o saneamento basico, que depende
muito da Sabesp se ela tem condigdo, se esta dentro do plano dela de ampliagdo
(BONFIGLIOLI NETO, SECRETARIO MUNICIPAL DE HABITACAO, 2018).

Por estes espacos estarem em desacordo com os padrdes urbanisticos e juridicos, o
Estado ndo disponibiliza recursos para instalagdo de infraestrutura urbana. Ao
questionarmos o Secretdrio do Planejamento sobre a questdo da mobilidade urbana, ele

ressalta que:

“[...] vamos supor que o bairro X ele ¢ irregular, ndo tem como um prefeito de
qualquer cidade Y ai ir atras de recurso para melhorar aquele bairro porque ele é
irregular, entdo vocé vai na esfera do governo Federal e Estadual, isso ndo existe
isso € irregular, entdo precisa regularizar o que ja esta consolidado, dai sim buscar
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esse recurso, entdo a regularizagdo fundiaria ¢ necessaria de fato (ABBOUD,
SECRETARIO DE PLANEJAMENTO E URBANISMO, 2018).

Neste caso entendemos a importancia de se fazer valer os instrumentos da politica
urbana pois, a partir desta inser¢ao € possivel direcionar os meios de consumo coletivo para
as populagdes que estdo em areas irregulares.

Na fala do secretario a relag@o entre o legal e o ilegal chama aten¢do para ao menos
dois pontos ao nosso ver: um primeiro tem a ver com o processo de ocupacao do solo urbano
que escapa da acdo de um planejamento urbano que na maior parte das vezes ¢ direcionado
a partes da cidade nas quais vive a populacdo de segmentos sociais médios e altos; outro
ponto relevante € sobre o “circulo vicioso” de agdo do planejamento, pois a0 mesmo tempo
que a gestdo e o planejamento urbano ndo dao conta de manter a regulacdo juridica da terra
urbana via fun¢do social da moradia e disponibilizagdo de meios de consumo coletivo, isso
se reverte num discurso de justificativa por parte do poder publico culpabilizando os espagos
de pobreza pela ineficiéncia da “ordem” juridica.

Neste caso entendemos a importancia de se fazer valer os instrumentos da politica
urbana pois, com valoriza¢do dos planos diretores e Estatuto da Cidade ha possibilidades
para se levar os meios de consumo coletivo as populagdes que estdo em areas irregulares,
bem como a regularizagao delas, seja por permanéncia, seja por remog¢ao acompanhada da

participag@o popular neste processo.

Album 5 - Sertio do Inga

Fonte: Acervo Pessoal. 2018.
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Figura 8: Sertdo do Ingé
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Fonte: Google Earth, 2018.

O Sertao do Arariba (album 6) esta localizado no extremo sul do municipio. Em 2010
havia 615 habitantes'®, no bairro h4 apenas algumas vias de acesso conforme a figura (9),
porém estavam em péssimas condi¢cdes de uso, tem poucos equipamentos de uso coletivo,
como escolas e postos de satide e ambos atendem a populacdo local, no entanto também
existe uma caréncia de muitas outras infraestruturas, como bocas de lobo e galerias pluviais.

A auséncia de parques, pragas, asfalto e 6nibus foi o item mais comentado por
Catarina (2018)"” durante a entrevista, porém ao questionarmos sobre qual seria o principal
motivo que atrapalharia a implantacdo das infraestruturas nos bairros ela afirma que “a
populagdo so6 reclama, mas ninguém fala nada” (CATARINA, 2018), e ao questionarmos se
a mesma se tinha participado de alguma audiéncia publica, ou feito algum pedido a

prefeitura, a resposta imediata foi “Nao” (CATARINA, 2018), essa percepcao de negagdo

18 Disponivel em < http://www.brasilsabido.com.br/populacao/ubatuba-sp-1902.html>. Acessado em 16/12/2018. Fonte
IBGE (2010)
19 Por uma questio ética optamos por usar nomes fantasias, evitando assim a identificagdo dos moradores.
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da participacao popular, aparece na entrevista com Secretario de Planejamento e Urbanismo.

Ao questionarmos sobre a constru¢do democratica do Plano Diretor, ele ressalta que:

Totalmente ndo existe como ndo ser, por isso quando eu falo para vocé que eu
trago a universidade, como ¢ que eu ndo vou fazer, primeiro se eu ndo fazer isso
ele ndo tem validade eu preciso, ele perde a validade vocé fica longe da populagdo,
posso falar, é o que vocés fizeram até hoje desculpa, entendeu, que vocés fizeram
até hoje, € por isso que a populacdo esta distante, ¢ um plano diretor de diretrizes
que propde que deve ser revista a lei ndo ¢ ruim mas propor que vai ser revista a
lei, vamos rever a lei ¢ isso, tem que ter um enfrentamento entendeu, mas a
populagdo a Dona Maria s6 vai perceber isso 14 na frente (ABBOUD,
SECRETARIO MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E URBANISMO, 2018).

Durante as entrevistas, percebemos que o nimero de pessoas que nunca participaram
de audiéncias publicas foi bem superior ao dos que ja participaram. Aqui cabe uma
problematiza¢do, de que forma o poder publico tem colaborado para divulgar e chamar a
populagdo para que elas participem dessas audiéncias publicas? Este aspecto merece ser
destacado, uma vez que a participagdo popular bem como as associagdes sdo formas
representativas das demais comunidades na formulagdo, execugdo, acompanhamento de
planos e também sdo uma das formas de exercer pressdo e reivindicacdo junto aos 0rgaos
publicos no provimento das infraestruturas e servigos publicos, assim como ¢ uma das
diretrizes gerais da politica urbana que deve ordenar o desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e da propriedade, estd disposto no II paragrafo do artigo 2 (ESTATUTO DA
CIDADE, 2008).

Muitas casas apresentam caracteristicas de autoconstru¢do como, por exemplo:
identificamos que as casas de sdo de alvenaria, ndo possuem acabamento na parte externa, o
material de cobertura é de fibrocimento, um material considerado relativamente barato e de
facil manipulagdo, no geral todas as casas possuem rede de energia elétrica. Notamos uma
quantidade razoavel de casas que se localizam bem proximas as encostas dos morros, o que
demonstra uma vulnerabilidade social e ambiental muito evidente.

Os assentamentos humanos sao dispersos, pouco populosos € com pouca conexao
entre si. Neste espaco ¢ permitido desenvolver atividades com baixo impacto ambiental, e
que estdo previstas no mapa (5) do zoneamento ecoldgico costeiro para a Zona 1, Zona
1AEP, Zona 2, Zona 3 e Zona 4. Devido a todas estas caracteristicas, ¢ as informagoes
extraidas das entrevistas bem como as do trabalho de campo, inferimos que as casas sao

autoconstruidas.
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Album 6 - Sertio do Araribé

Fonte: Acervo Pessoal. 2018.

Figura 9: Sertdo do Arariba

Fonte: Google Earth, 2018.

O Rio da Prata (album 7) também se localiza distante do centro urbano. E um bairro
pouco populoso, em 2010 contava com apenas 565 habitantes?®. Observamos na imagem de
satélite, figura (10) que no bairro ha algumas vias de acesso e o asfalto estava bem
danificado. As casas apresentam muitas caracteristicas de autoconstrucao, sao de alvenaria,
com pouco acabamento na parte externa, a cobertura ¢ de telha de fibrocimento ou de barro.

No geral todas as casas possuem energia elétrica, porém o bairro possui baixa infraestrutura

20 Disponivel em < http://www.brasilsabido.com.br/populacao/ubatuba-sp-1902.html>. Acessado em 16/12/2018. Fonte
IBGE (2010)
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urbana e equipamentos de uso coletivo, ndo possui escola e nem posto de satde, ndo ha
bueiro nem galeria pluvial.

Diversas atividades vinculadas a pesquisa cientifica ou de baixo impacto ambiental
podem ser desenvolvidas®': a educagio ambiental; o manejo sustentavel, incluindo os
sistemas agroflorestais, assim como o beneficiamento e o processamento artesanal de seus
produtos. As atividades relacionadas ao modo de vida e cultura das comunidades
tradicionais sdo liberadas desde que ndo prejudique a fungao ambiental da area; assim como

empreendimentos de ecoturismo com a infraestrutura necessaria a atividade; pesca artesanal.

Album 7- Rio da Prata

Fonte: Acervo Pessoal. 2018.

Figura 10: Rio da Prata

Fonte: Google Earth, 2018

21 Estas atividades podem se desenvolver, mas ndo significa que estdo sendo desenvolvidas.

59



O sertdo do Perequé Mirim (4album 8) estd localizado praticamente dentro de uma
area de preservagdo ambiental, a Serra do Mar. Em 2010 havia 1409 habitantes?>. E
considerado um local de risco muito alto e médio. A populagdo ora se dispersa ao longo da
estrada ora se concentra formando aglomeragdes junto 4s encostas, onde estdo as vertentes
com maior declividade.

Conforme a imagem de satélite, figura (11), ¢ uma area recoberta pela vegetagao, nao
possui quadra, mas apenas vias de acesso. As que ddo acesso as residéncias estavam em
péssimas condicdes, o que demostra a baixa presenca de infraestrutura urbana, além do mais,
ndo possui equipamento urbano de uso coletivo, como escola e posto de saude, entretanto a
populacao ¢ atendida nos bairros vizinhos.

Nesta 4rea algumas atividades com baixo impacto ambiental e que estdo previstas no
zoneamento ecologico costeiro para a Zona 1, Zona 1AEP podem se desenvolver. A alta
vulnerabilidade ambiental bem como as outras caracteristicas que foram notadas no trabalho
de campo, sobretudo as entrevistas realizadas com o poder publico, nos permite inferir que

as casas sao autoconstruidas.

Album 8 - Sertdo do Perequé Mirim
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Fonte: Acervo Pessoal. 2018.

22 Disponivel em < http://www.brasilsabido.com.br/populacao/ubatuba-sp-1902.html>. Acessado em 16/12/2018. Fonte
IBGE (2010)
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Figura 11: Sertdo do Perequé Mirim
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Fonte: Google Earth, 2018.

O Sertdo da Quina (album 9) é um bairro um pouco mais populoso que os outros
como o Rio da Prata, Sertdo do Inga e Sertdo do Araribd. Em 2010 possuia 2,916
habitantes®. Na imagem de satélite figura (12) observamos algumas quadras formadas, vias
de acesso e vegetacdo no entorno.

As casas em sua grande maioria possuem caracteristicas marcantes da
autoconstrucao, sao de alvenaria, com pouco acabamento na parte externa, o que indica que
foram construidas pelos proprios moradores, a cobertura ¢ de telha de fibrocimento ou de
barro.

No geral, todas as casas possuem energia elétrica. Nesta area avistamos alguns
comeércios de pequeno porte. O asfalto estava com buracos o que demonstra a péssima
conservagao, também nao se via bueiros nas ruas o que indica a falta de galerias pluviais.
Nesta area pode se desenvolver algumas atividades que estdo previstas no mapa (5) do

zoneamento ecoldgico costeiro para a Zona 1, Zona 1AEP, Zona 2, Zona 3 E Zona 4.

23 Disponivel em < http://www.brasilsabido.com.br/populacao/ubatuba-sp-1902.html>. Acessado em 16/12/2018. Fonte
IBGE (2010)
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Album 9 - Sertio da Quina

Fonte: Acervo Pessoal. 2018.

Figura 12: Sertdo da Quina
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A parte baixa do bairro do Corcovado (4lbum 10) possui alguns equipamentos de uso
coletivo, como escolas e postos de satide, e ja na parte alta, no fim da estrada do Corcovado,
existe uma escola, que atende a populagdo local. Conforme demonstramos na figura (13), €
uma area que se localiza dentro dos limites da Serra do Mar, sendo esta uma area de protecao
ambiental, sendo assim ¢ cercada pela vegetacdao. Por ser uma éarea considerada de risco
muito alto e médio, e somente por estas caracteristicas, ja podemos inferir que as casas foram
construidas pelos proprios moradores bem como ja foi apontado pelo proprio Secretario

Municipal de Habitagdo ao explicar como ocorrem os processos de ocupagao dos sertoes.
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De acordo com a lei ambiental do CONAMA 302, de 20 de margo de 2002, areas de
preservagao permanente (APPs) devem ser protegidas, portanto devemos evitar a ocupagao
em areas de alta fragilidade ambiental, devido ao risco de deslizamento de encostas. Nesta
area pode-se desenvolver apenas atividades de baixo impacto ambiental destinadas a

pesquisas cientificas, desde que seja respeitada a Zona 1, Zona 1AP, Zona 2.

Album 10 - Corcovado

Fonte: Acervo Pessoal. 2018.

Figura 13: Corcovado
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Fonte: Google Earth, 2018.

O bairro do Taquaral (dlbum 11) fica localizado préximo a area central. Em 2010

existia 2019 habitantes’* e como demonstra a imagem de satélite, figura (14) o seu entorno

24 Disponivel em < http://www.brasilsabido.com.br/populacao/ubatuba-sp-1902.html>. Acessado em 16/12/2018. Fonte
IBGE (2010)
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¢ cercado pela vegetagdo nativa. No bairro hd muitas casas de alvenaria cobertas com telhado
de fibrocimento, algumas estao localizadas em areas consideradas de risco médio. Existem
apenas algumas vias de acesso que ddo entrada para as ruas principais e todas as casas
possuem energia elétrica. Segundo o mapa (3) do parcelamento do solo (2006) toda area do
Angelim estava irregular e era de origem clandestina®. Esta informagdo foi confirmada
durante a entrevista com o Secretario Municipal de Habitagcdo, segundo ele era um
loteamento que foi “invadido”, mas que se encontra em processo de regularizacao:

“[...] o Angelim aqui no bairro do Taquaral sdo 300 familias é uma area que foi

considerada invasdo mas se vocé vai 14 hoje ela tem tudo né, tem comércio, s@o

quase 300 familias isto j& estd em fase final e depois da criagdo da secretaria

(BONFIGLIOLI NETO, SECRETARIO MUNICIPAL DA HABITACAO,
2018).

No bairro hé escolas de varios niveis o que vai desde a creche até o ensino
fundamental, e atendem toda a localidade, além de um posto de saide. Percebemos que as
casas possuem pouco acabamento na parte externa, as telhas sdo de fibrocimento e existem
puxadinhos, o que denota uma caracteristica da autoconstrucdo. O asfalto estava em péssima
condi¢do de uso, ndo avistamos bueiros nas ruas o que j4 indica a falta de galerias pluviais.
De acordo com mapa (5) do zoneamento ecologico costeiro ¢ permitida a execugdo de
atividades com baixo impacto ambiental, e que estdo previstas para a Zona 1, Zona 1AEP,

Zona 2, Zona 3, Zona 4.

Album 11 - Taquaral

Fonte: Acervo Pessoal. 2018.

25 A prefeitura municipal considera clandestino ou invasdo, aqueles loteamentos que foram ocupados pela populagdo sem
que houvesse realizado uma consulta prévia sobre as condigdes juridicas e urbanisticas junto ao poder publico.



Figura 14: Taquaral
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Fonte: Google Earth, 2018.

O Sumidouro (dlbum 12) é um bairro mais consolidado com baixa densidade

526, Conforme demonstramos na

populacional. Sua populagdo em 2010 era em torno de 2.20
figura (15), o bairro possui muita vegetacdo no seu entorno. E um bairro que, entretanto,
sofre com uma infraestrutura urbana precaria. Observamos que existem alguns comércios de
pequeno porte, porém nao ha escola e nem posto de saude, e neste caso as pessoas sao
atendidas nos bairros vizinhos, Taquaral ou Perequé Agu, como explicitou o Secretério
Municipal de Habita¢do. No meio do bairro passa um corrego que foi transformando em uma
valeta.

Algumas areas que estdo mais proximas das encostas sdo consideradas de risco, o
que varia entre médio, alto e muito alto. Deste modo, observamos algumas caracteristicas de
autoconstrucao nas habitagdes, as casas sdo de alvenaria e apresentam muitas incompletudes
no acabamento, os lotes sdao de pequena dimensao, o telhado usado para cobertura ¢ de
fibrocimento.

Nesta area podem se desenvolver diversas atividades desde que estejam de acordo
com as normas legais vigentes, respeitando o mapa (5) do zoneamento ecologico costeiro

para a Zonal, Zona 1AEP, Zona 2, Zona 3, Zona 4, Zona 5.

26 Disponivel em < http://www.brasilsabido.com.br/populacao/ubatuba-sp-1902.html>. Acessado em 16/12/2018. Fonte
IBGE (2010)
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Album 12 - Sumidouro

Fonte: Acervo Pessoal. 2018.

Figura 15: Sumidouro

Fonte: Google Earth, 2018.

A Pedreira (4lbum 13) fica proximo ao centro. Em 2010 possuia 1668 habitantes?’, é
um bairro bem dividido socialmente, na parte baixa se localizam alguns empreendimentos
de alto poder aquisitivo, enquanto a parte alta do bairro onde realizamos o campo, demonstra
ser uma area com sérios problemas ambientais e sociais, pois além de ser uma area congelada
pelo poder publico local como consta no mapa (3) do parcelamento do solo, ¢ uma area com

um indice de risco muito alto. Conforme demonstra figura (16) existe uma extensa vegetacao

27 Disponivel em < http://www.brasilsabido.com.br/populacao/ubatuba-sp-1902.html>. Acessado em 16/12/2018. Fonte
IBGE (2010)
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oriunda da Serra do Mar. As construgdes foram autoconstruidas em sua grande maioria junto
a encostas altamente declivosas, o que demonstra o alto grau de risco que essa situagdo
apresenta aos habitantes. O nivel de infraestrutura e equipamentos urbanos ¢ baixo, o asfalto
esta em péssimo estado de conservagdo, ndo ha a presenca de bueiros e galerias pluviais.
Notamos que hd uma creche no bairro e um comércio de pequeno porte, € nao ha postos de

saude.

Album 13 - Pedreira

Fonte: Acervo Pessoal. 2018.

Figura 16: Pedreira

Fonte: Google Earth, 2018.
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O Ipiranguinha (album 14) € o bairro mais populoso de Ubatuba/SP, em 2010 possuia
8.395 habitantes®®. Superava o centro em populagio pois esta area tinha 3.425 habitantes. E
o0 bairro que possui o0 maior nimero de setores censitarios no seu entorno, entretanto existem
areas que foram congeladas pelo poder publico por estarem localizadas em encostas de risco
muito alto e médio. Na imagem de satélite, figura (17) € possivel observar algumas quadras,
vias e vegetagdo no em torno.

As habitagdes em grande maioria sdo de alvenaria, muitas estdo com a parte externa
inacabada, destacamos também a pequena dimensdao dos lotes bem como o material de
constru¢do barato. H4 pouca infraestrutura urbana, porém, com diversos comércios de
pequeno porte, existem alguns equipamentos de uso coletivo como escolas e postos de saude,
entretanto ndo avistamos bueiros nem galerias pluviais.

O asfalto estd em péssimas condicdes embora em outras partes estd razoavel.
Observamos que uma grande area foi destinada para mineracdo. De acordo com o
zoneamento ecologico costeiro ¢ permitido o desenvolvimento de atividades de baixo
impacto ambiental, e demais usos, desde que estejam de acordo com as normas legais

discriminadas na Zonal, Zona 1AEP, Zona 2, Zona 3 E Zona 4, Zona 5.

Album 14 - Ipiranguinha

Fonte: Acervo Pessoal. 2018.

28 Disponivel em http://populacao.net.br/populacao-ipiranguinha_ubatuba_sp.html. Acessado em 09/12/2018. Fonte IBGE
(2010)
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Figura 17: Ipiranguinha

- W

Ipiranguigha

O Sertao do Ubatumirim (4lbum 15) pertence ao subdistrito da Picinguaba, por estar
dentro dos limites do Parque Estadual da Serra do Mar ¢ tombado pelo Conselho de Defesa
do Patrimonio Historico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado de Sao Paulo
(CONDEPHAAT) motivo também de sua baixa densidade populacional e da pouca
integracdo dos assentamentos. Em 2010 foi contabilizada 199 habitantes 2°.

Observamos na imagem de satélite figura (18) que as casas sdo espalhadas, ndo
existem quadras, vias e asfalto no bairro, além disso hd pouquissimos equipamentos de uso
coletivo, contém apenas uma escola, o que demonstra a baixa infraestrutura urbana.
Analisando as caracteristicas das casas e de acordo com as consideragdes feitas pelo
Secretario Municipal de Habitag@o sobre o processo de ocupagdo dos sertdes, inferimos que
as moradias sdo autoconstruidas.

Segundo o mapa (5) do zoneamento ecoldgico costeiro é permitido desenvolvimento
de trabalhos que estejam ligadas a agricultura e a pesca bem como as atividades relacionadas
ao modo de vida e cultura das comunidades tradicionais, desde que ndo desrespeite as faixas

da Zona 1, Zona 1AEP, Zona 2, Zona 3.

2 Disponivel em http://populacao.net.br/populacao-ipiranguinha_ubatuba_sp.html. Acessado em 09/12/2018. Fonte IBGE
(2010)
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Album 15 - Sertdo do Ubatumirim

Fonte: Acervo Pessoal. 2018.

Figura 18: Sertao do Ubatumirim

“Sertéo do Ubatumirim

Fonte: Google Earth, 2018.

O Bairro do Poruba (4lbum 16) responde ao subdistrito da Picinguaba. E um bairro
bem afastado do centro, considerado rural. Em 2010 possuia uma baixa densidade
populacional 87 habitantes®®. Como demonstra a imagem de satélite, figura (19) ha uma
extensa vegetacao no seu entorno. Conta com apenas uma via de acesso principal, o asfalto
esta bem danificado, ndo ha bueiros e galerias pluviais, ¢ quase imperceptivel a presenca de

equipamentos urbanos de uso coletivo.

30 Disponivel em http://populacao.net.br/populacao-ipiranguinha_ubatuba_sp.html. Acessado em 09/12/2018. Fonte IBGE
(2010)
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As casas em sua grande maioria possuem caracteristicas de autoconstru¢do, pois
observamos que sao feitas com materiais baratos, como por exemplo, telhas de fibrocimento
e de barro, além disso ndo possuem acabamento na parte externa e os lotes sdo bem menores
do que os convencionais. No bairro possui a associagao dos moradores do Poruba (SAPU).

E uma area bem protegida devido a presenga da Serra do Mar, por este motivo s6 ¢
permitido o desenvolvimento de atividades que estejam ligadas ao modo de vida e cultura
das comunidades tradicionais como a pesca, a agricultura de subsisténcia.

Segundo o mapa (5) do zoneamento ecoldgico, sao permitidas atividades que nao
produzam impacto ao meio ambiente, como: pesquisa, educacdo ambiental, manejo
sustentavel, processamento de beneficiamento produtos, entre outros delimitados para a

Zona 1, Zona 1AEP, Zona 2, Zona 3

Album 16 - Sertdo do Poruba

Fonte: Acervo Pessoal. 2018.

Figura 19: Sertdo do Poruba

- Sertao’do/Poruba ¥ §
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Fonte: Google Earth 2018.
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Observamos no mapa (3) do parcelamento do solo, que em 2006 o bairro da Casanga
(4lbum 17) foi congelado pelo poder publico local, por diversas questdes. E uma area que
esta muito proxima ao Parque Estadual da Serra do Mar, no qual ndo ¢ permitida a expansao
urbana (figura 20). A densidade populacional ¢ baixa, os assentamentos sdo dispersos e
preservam muitas caracteristicas rurais. Esta drea foi reconhecida como comunidade

quilombola em 18/11/20103!, por ser uma 4rea com remanescentes de quilombos:

O processo de reconhecimento de determinada comunidade como remanescente
de quilombo tem varios tramites. Existe a Funda¢do Cultural Palmares, 6rgao
pertencente ao Ministério da Cultura, que reconhece a existéncia de ntcleos
quilombolas urbanos e rurais. Ela ocupa papel principal no processo de declarago
de uma comunidade como quilombola. Para que esse reconhecimento acontega, o
primeiro passo ¢ auto-atribui¢do da comunidade como quilombola e a solicitagdo
a Fundag@o Palmares de uma certiddo de auto-reconhecimento. Esse documento ¢é
a “certiddo de nascimento” da comunidade como quilombola. A certiddo da
comunidade estudada foi expedida em 12.01.2006. A comunidade esta na area
rural de Ubatuba, em um bairro chamado Sertdo do Itamambuca ou Casanga. Seus
moradores (distribuidos por aproximadamente 36 casas somam mais de 100
pessoas) sdo descendentes de antigos escravos que trabalhavam nas terras do
fazendeiro Modesto Antonio Barbosa (SANTOS et al, 2007, p. 3096).

Album 17 - Casanga

Fonte: Acervo Pessoal. 2018.

31 Disponivel em <https://www.curiosidadesdeubatuba.com.br/comunidade-quilombola/>Acessado em 11/01/2018.
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Figura 20: Casanga

Esiteda-Cavang,
Lo 9 J

Casanga l

Fonte: Google Earth, 2018

O bairro da Figueira (album 18) esta localizado 4s margens da rodovia SP 125,
Osvaldo Cruz no sentido oeste do municipio. Em 2010 contava com 1108 habitantes>?.
Segundo o mapa (3) do parcelamento do solo esta ¢ uma area congelada pelo poder publico,

provavelmente devido 4 existéncia do parque Horto Florestal®:

O Horto Florestal é uma unidade de conservagdo ambiental onde é estudada a
multiplicagdo das espécies florestais, tendo como objetivos principais a instrugédo
sobre botanica, a vulgariza¢gdo dos conhecimentos sobre plantas Tteis,
generalizando sua cultura, coligindo as produgdes indigenas e transplantando as
exoticas, além de finalidades recreativas e producdo de mudas. Pode ser
estabelecida pelo Poder Publico Federal, Estadual ou Municipal, em terras de seus
dominios.

E um bairro com baixa densidade populacional, percebemos na imagem de satélite,
figura (21) que do lado oposto ao morro passa um rio de grande vazao, onde se localizam
muitas casas, algumas ainda em estagio de acabamento. Observamos que no bairro ha
algumas vias de acesso em péssimo estado de conservacdo. Com pouquissimos
equipamentos de uso coletivo, possui apenas 2 escolas e 1posto de satde que, entretanto, foi
inaugurado recentemente e a presenga de bueiros e galerias pluviais € quase imperceptivel.
E permitido o desenvolvimento sustentavel das atividades desde que respeite o zoneamento

ecologico econdomico da Zona 1, Zona 1AEP, Zona 2, Zona 3, Zona 4.

32 Disponivel em http://populacao.net.br/populacao-ipiranguinha_ubatuba_sp.html. Acessado em 09/12/2018. Fonte IBGE
(2010)

33 Disponivel em: http://www.sigrh.sp.gov.br/public/uploads/documents/6997/areas_protegidas por lei.html. Acessado
em 09/12/2018.
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Album 18 - Figueira

Fonte: Acervo Pessoal. 2018.

Figura 21: Figueira

\
Figueira

Eigueira (Pé da Sérra)

Fonte: Google Earth, 2018.

O bairro da Marafunda (album 19) fica proximo ao centro. Em 2010 possuia 2.046
habitantes®*. Na imagem de satélite, figura (22) é possivel observar que este ndo ¢ um bairro
de grandes dimensdes, nota-se apenas a presenca de algumas quadras e vias de acesso nas

entradas principais. E um bairro com pouca infraestrutura urbana, o asfalto estava em

34 Disponivel em http://populacao.net.br/populacao-ipiranguinha_ubatuba_sp.html. Acessado em 09/12/2018. Fonte
IBGE (2010)
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péssimas condi¢des de conservacdo. Ha escolas e postos de saude, e diversos comércios de
pequeno porte, entretanto localizamos pouquissimos bueiros e galerias pluviais.
No geral podem ser desenvolvidas atividades de baixo impacto ambiental, desde

que respeite o zoneamento ecologico e a referente Zona 1, Zona 1AEP, Zona 2, Zona 3, Zona
Z4, Zona 40D, Zona 5.

Album 19 - Marafunda

Fonte: Acervo Pessoal. 2018.

Figura 22: Marafunda

o< —

03 / M Nata dac imanenc- 7/27/2018 |at$-22'42Q74N0°

Fonte: Google Earth, 2018.

O bairro da Ressaca (album 20) esta dividido em trés partes, o Sitio Ressaca, Sitio

Ressaca II, e Sitio Ressaca III, em 2010 possuia 406 habitantes®>. Através da imagem de

35 Disponivel em http://populacao.net.br/populacao-ipiranguinha_ubatuba_sp.html. Acessado em 09/12/2018. Fonte IBGE
(2010)
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satélite, figura (23) notamos que as quadras sdo bem delimitadas, por ser uma area de grande
valorizagdo da cidade ha muitas residéncias de médio e alto padrao construtivo. Salientamos
que este bairro desvia muito dos padrdes de moradias que estamos procurando, mas por estar
inseridos entre os 24 bairros analisados por Vieira (2008), decidimos verificar.

Apesar de ser um bairro relativamente nobre, com baixa densidade populacional,
verificamos que nao existe asfalto, bueiro, escola e posto de saude em nenhuma parte do
bairro. De acordo com o zoneamento ecologico, qualquer atividade a ser desenvolvida nesta

area deve respeitar a Zona 1, Zona 1AEP, Zona 2, Zona 3, Zona 4, Zona OD

Album 20 - Ressaca

Fonte: Acervo Pessoal. 2018.

Figura 23: Ressaca

Foea’ B .
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Fonte: Google Earth, 2018.
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O bairro da Bela Vista (album 21) possuia em 2010, 2161 habitantes*®. Esta
localizado em morro com encostas extremamente ingremes, onde ha poucas areas estaveis,
sendo considerados de risco muito alto, alto, médio, o que demonstra a alta vulnerabilidade
ambiental que somado a social refletem as desigualdades socioespaciais presentes no
municipio. De acordo com a imagem de satélite, figura (24) da para perceber que em partes
do bairro ha quadras e vias, e na parte do morro ndo ha quadras nem vias.

Apesar da baixa densidade de ocupagdo, notamos que muitas casas sdo proximas
umas nas outras, € muitas estdo em processo de constitui¢ao em lotes de pequena dimensao,
no entanto falta conclusdo da obra na parte externa e os materiais baratos como telhas de
fibrocimento, de barro e tijolos a vista, indicam que sejam autoconstruidas.

O bairro tem uma infraestrutura urbana incompleta com pouco equipamento de uso
coletivo, possui apenas uma escola, o asfalto esta condenado sem manuten¢ao, as ruas nao
tém bueiros, galerias pluviais nem rede de esgoto, entretanto possuem rede geral de agua,
energia e vias que ddo acesso as casas. Por se tratar de um espaco com alta fragilidade
ambiental, somadas as caracteristicas comum das casas, inferimos que as casas foram

construidas pelos proprios moradores.

Album 21 - Bela Vista
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Fonte: Acervo Pessoal. 2018.

36 Disponivel em http://populacao.net.br/populacao-ipiranguinha_ubatuba_sp.html. Acessado em 09/12/2018. Fonte IBGE
(2010)
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Figura 24: Bela Vista

Fonte: Google Earth, 2018

O bairro do Sesmaria (album 22) estd localizado proximo a area central, em 2010
contava com 1.916 habitantes®’. Durante o trabalho de campo notamos topografos da
prefeitura realizando medigdes no terreno, no entanto existem pontos que foram congelados
pelo poder publico. Notamos que muitas casas foram construidas em morros extremamente
abruptos, considerados de risco muito alto, alto e de média vulnerabilidade ambiental. No
bairro ha poucos equipamentos de uso coletivo, o asfalto estava condenado, ndo possui
bueiros, galerias pluviais e redes de esgoto, entretanto algumas vielas principais dao acesso
as casas.

Nas imagens de satélite, figura (25) € possivel notar a grande vegetacdo que existe
no entorno. Segundo o mapa (5) do zoneamento ecoldgico € permitido o incremento de
atividades de baixo impacto ambiental desde que respeite os limites da respectiva Zona 1,
Zona 1AEP, Zona 2, Zona 3, Zona 4, Zona 40D. Segundo informagdes extraidas do poder

publico, iniciou-se o processo de regularizagdo fundiaria neste bairro.

37 Disponivel em http://populacao.net.br/populacao-ipiranguinha_ubatuba_sp.html. Acessado em 09/12/2018. Fonte IBGE
(2010)
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Album 22 - Sesmaria

Fonte: Acervo Pessoal. 2018.

Figura 25: Sesmaria

Fonte: Google Earth, 2018.

O bairro Mato Dentro (album 23) est4 localizado no trevo da area central. Em 2010
foi contabilizado 2518 habitantes®®. Na imagem de satélite, figura (26) percebemos que
existe um rio de grande vazao que passa atras das casas e que atravessa a rodovia BR 101, e
que desemboca no oceano.

Por ser um bairro localizado proximo a area central ¢ melhor servido de escolas,

postos de satde e comércios no seu entorno, contudo ainda apresenta baixa infraestrutura

38 Disponivel em http://populacao.net.br/populacao-ipiranguinha_ubatuba_sp.html. Acessado em 09/12/2018. Fonte IBGE
(2010)
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urbana pois, dentro do bairro o asfalto estava em péssimo estado de conservacdo. Nao
avistamos bueiros, galerias pluviais e esgoto nas ruas, entretanto nas casas tem energia
elétrica, e em sua grande maioria possuem caracteristicas de autoconstrucgao.

Deste modo, qualquer atividade a ser desenvolvida neste espago devera respeitar o

que ¢ definido no zoneamento ecologico para a Zona 1, Zona 1AEP, Zona 2, Zona 3, Zona
4, Zona 40D, Zona 5.

Album 23 - Mato Dentro — Trevo

Fonte: Acervo Pessoal. 2018.

Figura 26: Mato Dentro
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Fonte: Google Earth, 2018.
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O Horto Florestal (4lbum 24) ¢ uma Unidade de Conservagao, localizado no sentido
oeste do municipio, compreende os bairros da figueira, Pé da Serra setor A B, C, D e Morro
da Pipoca. Consta no mapa (3) do parcelamento do solo, que determinadas areas foram
congeladas® pelo poder publico.

Conforme demonstra a figura (27) no bairro ha algumas vias principais e quadras que
dao acesso as casas, como a rodovia SP 125 - Osvaldo Cruz, BR 383. Como foi detalhado,
¢ uma area com baixa infraestrutura urbana, € com pouco equipamento urbano de uso
coletivo. Nao avistamos bueiros, galerias pluviais e asfalto no interior do bairro, e em certos
pontos no P¢é da Serra ndo tem energia elétrica. Segundo a Prefeitura Municipal este

impedimento ocorre justamente porque:

“[...] tem muitas questdes relacionadas a regularizagdo fundiaria, esses nucleos
estdo irregulares a Elektro nao faz a ligagdo até por ordem da justica, do Ministério
Publico, tem esse impedimento ndo se pode fazer as ligagdes se a area ndo estiver
regularizada” (SATO, PREFEITO MUNICIPAL, 2018).

A regularizagdo fundiaria faz se imprescindivel, pois nem o Ministério Piblico, nem
o Estado reconhece esta area na cidade como uma area que necessita de investimento devido

a essa situacao de irregularidade.

Album 24 - Horto

Fonte: Acervo Pessoal. 2018.

39 Ocupagdes espontaneas que se deram em unidades de conservacio, e que por este motivo nio h4 previsio de instalagio
de infraestruturas urbanas necessarias a vida urbana é chamada aqui de Areas congeladas.
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Figura 27: Horto (Morro da Mogas)
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Fonte: Google Earth, 2018.
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Entender o funcionamento da economia capitalista, sobretudo da formacdo dos
mercados e das desigualdades socioespaciais sobre outras perspectivas tedricas e
metodoldgicas ¢ importante para compreendermos como se deram os processos de
estruturagdo do espago intra-urbano e como eles se constituiram em diferentes tempos e
espacos, contextos sociais, historicos e culturais.

Neste capitulo, delineamos sobre a perspectiva conceitual que faz mengao aos objetos
estruturadores do espago urbano e da vida, entendidos aqui, como meios de consumo
coletivo, sobretudo para compreendermos como sdo redefinidas as relagdes sociais e as
praticas espaciais a partir da auséncia e ou presenca dos meios de consumo coletivo no
espaco, compreendendo desta forma as desigualdades socioespaciais em Ubatuba/SP.
Mesmo que esta ultima ndo tenha sido abordado completamente na pesquisa, devemos
atribui-los a importancia.

Marx numa tentativa de compreender as relagdes econdmicas e o funcionamento do
capitalismo do século XIX deixou saidas explicativas numa construgdo dialética para
entender as relacdes que sdo intrinsecas a produgao, circulagdo e consumo de mercadorias,
sobretudo cria a teoria das “condi¢des gerais de produ¢do” na busca de uma resposta que
elucidasse as desigualdades sociais que resultavam nas diferentes lutas de classes operarias.
No entanto, a partir dos anos de 1970 as condi¢des gerais de produgdo se tornou um dos
principais objetos de estudo, no qual diversos autores marxistas buscavam reflexdes
(LENCIONI, 2007).

As primeiras pesquisas de Jean Lokine, entre as décadas de 1960 e 1970, ndo tratou
de estudar o movimento social por dentro, mas estudar como eles (os movimentos urbanos,
associacoes de bairros e agdes dos trabalhadores) trabalhavam as institui¢des estatais,
centrais e locais. Deste modo, ele estabeleceu um didlogo entre o que ele chamou de um
mesmo fato social: as modalidades de expressdo, de representacdo e de aplicagdes politicas
de um movimento social. Tratava se, por conseguinte, de estudar as relagdes entre os
diferentes representantes dos movimentos urbanos e os detentores do poder legitimo do
Estado, eles enredados em toda sua diversidade e estratégia. Este desvio pelo politico, e pela
politica, permitiria avaliar a capacidade das institui¢des “traduzirem” as demandas sociais
que exprimiam nesses movimentos urbanos (LOJKINE,1997).

A reflex@o socioeconomica empreendida sobre o urbano por Lojkine rompe, com a
abordagem tradicional da cidade. Para ele a cidade moderna ndo se define nem pelo

consumo, nem pela producao.
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O que ele chamou de “meios de consumo coletivo” concentrados desde a Segunda
Guerra Mundial nas grandes cidades, ndo dependia, com efeito, nem do que os economistas
chamavam de consumo final (consumo de produtos mercantis), nem do ‘“‘consumo
produtivo” (matérias primas, maquinas). Isto porque segundo Lojkine, esses equipamentos
urbanos ndo sdo assimilaveis aos mercados, ou qualquer lugar que se troque mercadoria.
Trata se de um meio material de um tipo radicalmente ndo — mercantil (ou misto), mesmo
sendo um objeto de avaliacdo mercantil, pois o que produzem nao ¢ um material, mas sim
um servi¢o, uma informacgao, o que produzem ¢ sentido (LOJKINE,1997).

Para ele ¢ uma contradi¢do compreender os meios de consumo coletivo como bens
coletivos, como faziam os economistas, pelo fato que, o bem coletivo por defini¢do ¢é
alienavel e privatizdvel. Vinte anos mais tarde esta andlise serd o foco das reflexdes do autor,
“a emergéncia da revolucao informacional, do ndo mercantil nas sociedades mais mercantis
e mais capitalistas existentes” (LOJKINE, 1997, p.15). Assim sendo, ele buscou dar énfase
aperiodizagao historica dessas formas e associa-las ao notavel desenvolvimento das politicas
publicas estatais depois da Segunda Guerra Mundial.

Compreender o urbano como condi¢do geral da producdo capitalista permitiu a
Lojkine apreender, a saber, o papel crucial dos servigos urbanos no crescimento da
produtividade global, entretanto sua abordagem pecava um pouco por seu economicismo,
pois lhe faltou relacionar os processos socioeconOmicos aos processos culturais estudados
por Simmel e pela antropologia urbana.

Lojkine pensa qual ¢ o papel do Estado na urbanizagdo capitalista, isto supde uma
analise do valor de uso e do valor de troca das categorias que baseiam as relagdes de classe,
e as relagdes entre cidade e campo. Ele o faz a partir de uma analise interna do Estado, na
determinagdo de um vinculo entre a elaboracao da politica estatal, de um lado, e de outro, a
socializacdo contraditoria das forcas produtivas e das relagdes de produgao.

As formas de urbanizacao sdo antes de tudo formas de divisao social e territorial do
trabalho (SPOSITO, 2013). Elas estdo no centro da contradi¢ao entre as novas exigéncias do
progresso técnico, seja em matéria de formagdo ampliada das forgas produtivas humanas,
seja leis como de acumulagao do capital.

Nao considerar a urbanizagdo como artificio chave das relagdes de produgao, reduzi-
la ao dominio do consumo e do ndo trabalho, opor se a reproducdo da for¢a de trabalho, ¢
retomar um dos pensamentos arcaicos dominantes da ideologia burguesa, segundo o qual s6

era produtiva a atividade da produg@o de mais valia via trabalho morto. Pois “longe de ser
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pura necessidade técnica, o aumento da produtividade ¢ imprescindivel ao desenvolvimento
da acumulacao capitalista” (LOJKINE, 1997, p. 145).

Lojkine ao propor uma andalise do Estado na urbanizagdo capitalista e do urbano,
estudou a obra de Marx “O Capital” antes de referir aos meios de consumo coletivo. Para
Marx, o conceito de socializagdo estende-se ao conjunto da reprodugdo do capital social, e
ndo ¢ somente a socializacdo das for¢as produtivas consecutivas ao desenvolvimento da mais
valia relativa, e ndo esta limitada a formagao do trabalhador coletivo no local de produgao.
Resumindo, ela abarca ao mesmo tempo a divisao técnica do trabalho na oficina e a divisao
do trabalho no conjunto da sociedade. Assim, Marx desenvolvera uma teoria para definir “a
relacdo entre o processo imediato de produgdo, a unidade de produgdo, por um lado, ¢ de
outro, o processo global de producao e de circulagdo do capital: ¢ o que chama de condigdes
gerais da produgdo ” (LOJKINE, 1997, p.145).

A revolug@o no modo de produgdo exigiu uma revolugdo nas condi¢des gerais do
processo de producao social, ou seja, dos meios de transportes e comunicagdo. Deste modo
com a expansao destes meios, houve um aumento na producdo das mercadorias e
consequentemente da acumulagdo capitalista.

Neste contexto Lojkine desenvolve sua ideia no sentido de centrar a discussdo no
ambito da teoria marxista. Contudo, para ele, o desenvolvimento da urbanizagao capitalista
repousa fundamentalmente no conceito de condi¢des gerais de producdo e por ele €
explicado, “trata-te de um lado, dos meios de consumo coletivos que vem juntar aos meios
de circulagdo material, de outro, da concentracdo espacial dos meios de producdo e de
reproducdo, das formacdes sociais capitalistas (LOJKINE, 1997, p.145).

Outros fatores também sdo tdo importantes quanto estes no processo global das
formagdes capitalistas e merecem ser contemplados nas andlises. Segundo Lojkine, o que
vai caracterizar duplamente a cidade capitalista ¢ a crescente concentragdo dos meios de
consumo coletivo, o que vai criar um modo de vida urbano, bem como o modo de
aglomeracdo especifica do conjunto dos meios de reproducdo do capital e da for¢a de
trabalho, o que vai se tornar condi¢do determinante do desenvolvimento econémico. Isto
levou a Lojkine desenvolver melhor os conceitos de meios de consumo coletivo e condi¢des
gerais de producao.

Lojkine relembra a oposi¢do colocada por Marx entre consumo produtivo € o

consumo individual — final, quando diz que “no primeiro o trabalhador age como forga
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motriz do capital e pertence ao capitalista; no segundo, ele pertence a si mesmo e realiza
funcdes vitais fora do processo de produ¢do” (LOJKINE, 146, 1997).
O consumo final remete ao processo de reproducdo da forga de trabalho, exterior ao

processo de producao, e:

[..]Jos meios de circulagdo material (os meios de comunicagdo) participam das
condigdes gerais da produgdo, na medida em que prolongam o processo de
produgdo no processo de circulagdo e entram assim, na esfera do consumo
produtivo — pelo o qual o trabalhador consome meios de produgdo e converte-os
em produtos de valor superior ao do capital adiantado” (LOJKINE, 146, 147,
1997).

Isto significa que o trabalhador consome os meios de producdo a fim de converte-los
em produtos de valor superior ao que foi despendido pelo capital. Eis que o consumo
produtivo ¢ o consumo da sua forca de trabalho pelo capitalista. No final “o dinheiro
fornecido para a compra dessa forga ¢ gasto pelo trabalhador em meios de subsisténcia e ¢ o
que forma seu consumo individual” (LOJKINE,1997, p. 146).

Considerando esta oposi¢do, as despesas de consumo do trabalhador opdem se as
despesas de producado, ja que as primeiras consistem em simples gastos de rendas enquanto

as segundas sao um adiantamento de capital. O autor adverte que:

A compra de mercadorias destinada a consumir seu valor de uso é paga pelo
dinheiro que funciona como meio de circulagdo e corresponde a um gasto de renda
e ndo um adiantamento de capital; quanto & compra de servigos, de trabalho
improdutivo, € paga com o dinheiro e ndo com o capital. Ao consumo produtivo
opde-se, portanto, na esfera do consumo individual, o consumo improdutivo de
valores ja produzidos. A primeira vista, por conseguinte, ndo ha nenhum motivo
para colocar os meios de consumo coletivos em outra esfera que ndo seja a do
consumo final e improdutivo. Assim como os meios de consumo individuais.

Lojkine entdo logo se pergunta, se os meios de consumo coletivo entram na esfera de
consumo final, da mesma maneira que os meios de consumo individuais? E responde
imediatamente, que ndo, os meios de consumo coletivo ndo entram na esfera do consumo
final da mesma forma que os meios de consumo individuais.

Os meios de consumo sejam publicos ou privados sao objeto de transformacao direta
do capital varidvel em salario, ou seja, nao ha gastos de rendas o que possibilita a compra de
mercadorias para a reprodu¢do individual da forca de trabalho (LOJKINE, 1997).

Deste modo, considerando os meios de consumo coletivo ofertados publicamente,
tragamos uma relacao, no qual o trabalhador ndo necessita vender sua forga de trabalho para

consumi-lo o que ndo ocorre no privado. Mas, fazendo uma analogia ¢ como comprar um
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carro, o trabalhador adquire a mercadoria com o dinheiro que foi pago pelo valor da sua
forca de trabalho que ¢ transmutada em saldrio, ou seja a natureza que os levou ao consumo
¢ outra, porque o equivalente geral tem esta especificidade, adquirir mercadorias.

Os meios de consumo coletivo podem tanto serem ofertados pelo Estado ou pelo
setor privado, eis que os mesmos também sdo os agentes da produgdo do espago urbano, da
mesma forma provavelmente sdo os que conduzirdo o processo de producdo/distribuicao dos
meios de consumo coletivo para a sociedade. Mas o que realmente importa ¢ em relacao a
sua funcao social, que ¢ a de atender uma necessidade social que € coletiva.

A fungdo dos meios de consumo coletivo ¢ diferente dos meios de consumo
individuais, segundo Marx, s6 se pode fazer esta distingdo a medida em que se fizer
referéncia as formas socializadas e autonomizadas do processo de organizagdo do processo
de consumo. Portanto, Lojkine difere os meios de consumo individuais de meios de consumo
coletivo apontando que, os meios de consumo coletivo ndo circulam como uma mercadoria,
ndo tem essa fungdo, ndo ha conexdo das despesas de circulagdo com o processo de
producdo, pois 0s objetos ndo entram e ndo saem da mesma forma dessa esfera (LOJKINE,
1997).

O autor alerta que do ponto de vista da rentabilidade, os meios de consumo coletivo
sao considerados despesas sem retorno, na medida em que nao criam nenhum valor, mas
efetuam uma pung¢do no valor ja criado; ainda mais: o que constitui a importancia mesma
dos valores de uso dos meios de consumo coletivo se transforma em critério negativo do
ponto de vista do processo de circulagdo capitalista.

E o que acontece quando os meios de consumo coletivo sdo articulados enquanto
mercadorias, € quando os meios de circulagcdo social (bancos, créditos) compensam sua
improdutividade quando intervém no nivel de reprodugdo do capital produtivo, ou seja, os
meios de consumo coletivos estdo abaixo do crédito, tem menos importancia que o ultimo,
portanto sdo considerados supérfluos no processo de reproducdo e acumulacao ampliada do
capital (LOJKINE, 1997).

Atualmente, essa visdo do autor ndo condiz com a realidade, o que nos permite
discordar em ao menos alguns pontos, o que vemos acontecer ¢ uma tomada do mercado
financeiro e do grande empresariado na disputa por estes bens de uso coletivo. Nunca antes
na histdria as incorporadoras, as grandes industrias do setor civil estiveram tdo interessadas
nesse tipo de investimento via licitagcdes. O Estado gasta grande parte dos recursos com obras

deste tipo, e quase sempre sdo obras de grandes propor¢des que tendem a fortalecer as
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relacdes de diferenca entre os segmentos a medida que este € alocado no espaco urbano,
assim como pode contribuir para um avango na corrida pela acumulacao do capital.

Sendo assim, a constru¢do de uma escola, de um posto de saude, de uma praca, de
um parque, agora mais do que nunca, ¢ considerada enquanto uma produgdo interessante
para o capital pois eles viabilizam e muito o lucro para quem investe a posteriori.

Lojkine adianta trés caracteristicas principais que diferem os meios de consumo
coletivo dos meios de consumo individuais nas suas formas de apropriacao. Faz mengao ao
seu valor de uso que ¢ coletivo, ja que satisfaz uma necessidade social e a segunda pelo seu

valor de troca. Entretanto, a primeira é expressa por Lencioni:

Uma estrada ou o fornecimento de energia, tanto quanto uma escola ou um
hospital, sdo concebidos para serem consumidos coletivamente. Mais
precisamente, seu valor de uso ¢ coletivo e responde a uma necessidade social que
so pode ser satisfeita coletivamente (LENCIONI, 2007, s/p).

A segunda se refere ao seu valor de troca, determinados no processo de apropriagao
do solo como uma mercadoria, que ndo ¢ coletiva, ja que os meios de consumo coletivo sdo
negociados na venda do solo urbano por aqueles que detém o capital, e antes mesmo ja
atribui seu valor de uso.

Outra consideracdo feita pelo autor, ¢ com relagdo a impossibilidade de troca dos
meios de consumo coletivo, o que € normal ocorrer no processo de circulacao de qualquer
mercadoria. Deste modo, ¢ pouco provavel que seja inserida no processo de troca mercantil,
pois sua utilidade ¢ difusa, complexa e dificilmente mensuravel em termos de necessidade
particular do individuo, além de tudo deve se considerar o seu tempo de consumo que pode
variar em dezenas de anos, o que gera uma rentabilidade muito fraca porque neste caso o
capital ¢ imobilizado neste processo, € a0 menos que se modifique seu valor de uso, esta nao
¢ uma carateristica do capitalismo (LOJKINE, 1997).

Mas como haviamos dito, considerando todas as mudancas de paradigmas da
passagem de um tempo para o outro, atualmente os meios de consumo coletivo sdo vistos
enquanto uma frente promissora dos grandes capitais, um grande gerador de rentabilidade,
que faz com que o capitalismo atinja seu objetivo maior, visto que neste meio todos os tipos
de coergoes e estratégias podem acontecer, o que reforca a disputa pela produgao, circulagao
e distribuicao e consumo dos meios de consumo coletivo.

O autor também chama a atengdo para a oposi¢ao dos meios de consumo coletivo as

condicdes gerais diretas da produ¢do capitalista, ““ a saber os meios de circulagdo material
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(os meios de comunicagdo) - na medida em que ndo acrescentam nenhum valor naquele que
¢ criado no proprio processo de produgao” (LOJKINE, p.157, 1997).

Deste modo, uma vez que os meios de consumo coletivo geram a ampliacao
acumulada do capital, para o capitalista o que mais pesa € o que pode ser valorizado enquanto
o local onde estes meios serdo alocados. Sendo assim, quando articulados enquanto
mercadorias, determinam as diversas relagcdes que surgem no processo de apropriagdao
desigual do espago, bem como, pode ao toma-la enquanto mercadoria, valorizar ainda mais
espacgos privilegiados na cidade.

Contudo, a capacidade que os meios de consumo possuem para agregar valor ao solo

urbano deve ser relativizado:

“[...] pois outros fatores, como a localizacdo da area, o tipo de atividades a se
desenvolver nela, as condi¢des histéricas de constituicdo do grupo social ali
residente etc. também participam como definidores das caracteristicas que irdo
estabelecer uma tipologia socioespacial para cada area da cidade e, por
conseguinte, atribuindo os pregos dos lotes, resultando nos padrdes de residéncias
conforme o segmento social que adquirira os lotes ” (CATELAN, 2008, p. 3).

Os meios de consumo coletivo além de compor o meio ambiente construido, agregam
valor ao solo, mesmo que ndo seja conferido para todos na mesma dimensdo ou mesma
importancia na vida cotidiana das cidades. Esse “valor” ¢ meramente ligado a dimensdo do
econdmico, alguns desses meios incidem sobre valores atinentes as dimensdes
socioculturais. Além do mais, os equipamentos esportivos ou culturais também sao menos
valorizados que os equipamentos escolares € do mesmo modo os meios de comunicacao
diretamente ligados a acumulagdo do capital também serdo mais privilegiados do que a
pavimentacdo de estradas por onde passam os trabalhadores, avenidas e distritos, e de
servicos de transporte publico, eis que estes “sdo diretamente responsaveis pelas condigdes
gerais de producao nos espacgos urbanos” (CATELAN, 2008, p.3).

Lencioni nos alerta para a retomada deste conceito nas analises a serem empreendidas

sobre o urbano, uma vez que:

A referéncia ao conceito de ‘condigdes gerais de produgdo’ esta em franco desuso,
como se ele ndo tivesse mais nada a dizer. De origem no pensamento de Marx foi
objeto de investigacdo e reflexao nos anos 70 do século XX, sobretudo relacionado
a questdo urbana. Porém, com a diminuigao da influéncia do pensamento marxista
esse conceito ficou, de certa forma, esquecido (LENCIONI, 2007, s/p.).
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Sendo assim, outras dimensdes devem ser arroladas na compreensdo dos espacos
dentre as quais acabamos de citar, sdo as praticas socioespaciais, mesmo nao sendo nosso
objeto de estudo, elas sdo de extrema importancia nas pesquisas sociais.

A saber, nos cotidianos urbanos, os equipamentos, infraestruturas e servigos
urbanos sdo associadas as condi¢des de bem-estar das populagdes nas urbes, o que também
deve ser relativizado, pois outros fatores estdo relacionados a qualidade de vida de uma
populagdo. Deste modo, essas infraestruturas acabam caindo no dessaber imaginario,
principalmente quando sao notados conforme o grau de defici€éncias que a sua auséncia causa
aos citadinos.

Para se medir a qualidade de vida, muitos outros fatores devem ser levados em
consideragdo, como o indice educacional, ambiental, indice de GINI, IDH, entre outros.
Deste modo, nesta pesquisa utilizaremos o termo condi¢ao de vida, por entender que a
extensao dos meios de consumo coletivo até a populacdo mais carente, tende a promover
uma melhora na condi¢@o de vida deste ser humano no que se refere a maior possibilidade
de acesso a este bem. Sendo assim, a melhora na condi¢do de vida em conexao com os outros
fatores que promovem uma qualidade de vida, garantem a plenitude dos dois.

Contudo, ¢ obrigagdo do poder publico ofertar da melhor maneira possivel os
equipamentos € servigos publicos para populacdo. Ora, ¢ direito e obriga¢dao do citadino
fiscalizar se a prefeitura estd cumprindo com o seu dever. Quando se trata de direitos
humanos, a manutengao desses servigos conta como um fator elementar nas nossas vidas e
necessitam “ser garantidos por questdes morais e porque em muitos casos estdo associados
com os direitos humanos” (POLON, 2018).

Concordamos com Catelan (2008) que devemos dar real importancia as discussdes
que fundamentam a teoria dos meios de consumo coletivo, pois compreendé-los apenas
enquanto dados quantitativos, ndo revela toda discussdo tedrica que se pode fazer sobre a
importancia que os meios de consumo coletivo t€m nas andlises da contradi¢do do espago e
no meio social. Preteceille salienta que muitas pesquisas foram fragmentando-se ao longo
do tempo, e agora mais do que nunca ¢ importante discutir sobre os meios de consumo
coletivo e das condicdes gerais de produg¢do como afirma Lencioni (2007), o que supde uma
retomada do debate tedrico pois “cabe a pesquisa nao se deixar prender na armadilha desta
fragmentacao ou da neutralidade técnica” (PRETECEILLE, 1986, p. 18).

O conceito sobre os meios de consumo coletivo amplamente discutido por Lojkine

(1997) também aparece na obra de Preteceille (1986), a partir do estudo dos grandes
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conjuntos habitacionais da Franga. Deste modo, os dois autores juntos passaram a realizar
um aprofundamento tedrico sobre a relacdo dos meios de produgdo e dos meios coletivos
urbanos, e suas consequéncias sociais na vida urbana. Posteriormente, Jaramillo (1986) vai
dar um olhar para as cidades da América Latina.

A andlise que o autor realiza em torno dos meios de consumo coletivo apresenta

alguns desafios, expde que:

Ha, certamente, dificuldades no plano empirico para distinguir, no caso de alguns
equipamentos coletivos, em que medida sdo meios de producdo ou meios de
consumo visto que um mesmo valor de uso intervém em processos sociais de
natureza diferente: € o caso da estrada, por exemplo, que serve, a0 mesmo tempo,
aos deslocamentos individuais e ao transporte de mercadorias. Mas esta
dificuldade pode ser superada, precisamente pela analise concreta dos processos
sociais; pode-se estudar o trafego do qual a estrada ¢ o suporte, identificar e mesmo
medir os diferentes modos, produtivos ou ndo, de seu consumo ¢ caracterizar as
relagdes sociais, de propriedade e de apropriacdo real destes modos
(PRETECEILLE, 1983, p. 42).

Preteceille ainda nos apresenta algumas consideracdes sobre o conceito meios de
consumo coletivo. Segundo o autor, os meios de consumo coletivo perpassam ainda pelo
estudo de duas abordagens: econdémico e o socioldgico. Ele considera fundamental esta
distingdo, pois se eles estdo vinculados a producado e a circulagdo, participam na esfera do
movimento geral de socializagdo, deste modo, devem ser analisados na esfera onde
produzem seus efeitos (PRETECEILLE, 1983).

Essas consideragdes revelam outro ponto a ser considerado, a ideia de que um
trabalho como o nosso pode transmitir a ideia de negagdo ou desvinculagdo com o espaco,
considerando o debate apresentado que faz meng¢do aos meios de consumo coletivo.

A partir disso o leitor poderia apontar um esvaziamento da perspectiva analitica da
teoria da producdo do espago urbano, embasada por Lefebvre que enderegava criticas a
proposi¢ao de Preteceille, quando o mesmo alega que esta abordagem se trataria de uma
andlise simplista do marxismo sobre o urbano. Lefebvre salienta que Preteceille foi
audacioso em realizar um estudo do urbano e de seus aspectos econdomicos em abordagens
que tratam do preco do solo e especulagdo. Ao fazer uma analise do urbano, Lojkine salienta

sobre as novas condic¢des do capitalismo:

“[..] nas novas condigdes de desenvolvimento do capitalismo, o urbano ¢ um dos
lugares decisivos da luta de classe, na medida em que ele resume a principal
contradi¢do entre a exigéncia de desenvolvimento do trabalho vivo - e sobretudo
seu desenvolvimento intelectual - e a légica de acumula¢do do trabalho
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cristalizado que tende a restringir ao maximo esse desenvolvimento em fungéo de
suas necessidades imediatas” (LOJKINE p. 165, 1997).

Lefebvre (1990, p. 64) nao discorda totalmente de Preteceille, até mesmo porque o
autor “parte de uma nova e imensa realidade que a gente examina mais ou menos” — a
producao do espago, ou seja, as pluralidades de dimensdes encontradas neste processo,
sociais politicas, econdmicas, culturais, etc.

A crise dos meios de consumo coletivo no fim dos anos 1950, levou a uma retomada
das discussdes no campo das “Ciéncias Sociais”, para muitos considerada uma expressao
imprecisa, o que levou a uma série de debates sobre o tema, no qual foram propostas diversas
substitui¢des, redefiniram seu contetido, mas por mudangas pragmaticas acabaram voltando
a ela JARAMILLO, 1986).

A colaboragdo de Jaramillo (1986) sobre este tema foi estudar os efeitos da crise do
consumo coletivo na América Latina a partir de uma analise do capitalismo periférico no
qual procurou demonstrar o carater endémico das crises e das contradi¢des no urbano. O
autor também debate sobre a relagdo dos usos coletivos com o espaco. Deste modo, ao nosso
ver o autor faz uso de duas dimensdes em suas analises a espacial e a politica.

A anélise expressa por Jaramillo (1986) sobre a urbanizagdo capitalista ¢ que a
producdo da cidade se caracterizaria a partir de duas dimensdes: a coletiva e a individual. E
aponta que uma das tendéncias que envolvem toda a dindmica da (re) produgdo do capital,
tem a ver com a capacidade que o Estado tem para prover estes bens para as camadas mais
pobres. O autor evidencia os mecanismos, estratégias e tendéncias ha nivel da gestdo do
Estado, sobretudo porque sdo os responsaveis por direcionarem as alocagdes dos bens no
espaco urbano e demonstra que dentre os componentes da acumulacdo hia uma
“racionalidade econdmica capitalista” (JARAMILO, 1986, p. 27).

Para o autor os efeitos da urbanizagdo sdo mais expressivos quando paralelamente
ha um aumento do aporte demografico, que ocorre sem o acompanhamento das dotagdes
destes meios. Deste modo, o autor reconhece a incoeréncia na expansao do tecido urbano

com os meios de consumo coletivo:

Assim vemos que quando as aglomeracdes urbanas ultrapassam uma certa
magnitude, comegam a ter importancia atividades que de outra maneira nao teriam
porque té€la: o transporte e as comunicagdes intra-urbanas, a eliminacdo dos
dejetos, a regulacdo do trafego, o controle da contaminagdo, etc. Mas para que
essas aglomeragdes cumpram efetivamente os papéis de potenciar a acumulagdo
capitalista, sdo necessarios valores de uso adicionais: provimento de energia de
uso industrial e doméstico, 4gua potavel, espaco construido para moradia e outros
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usos, educacdo, areas de recreagdo, segurangas, servigos de saude, etc.
(JARAMILLO, 1986, p.25)

Por ser o espago urbano uma estrutura complexa, ¢ suscetivel a algumas indefinicdes,
ja que o movimento dialético ja € responsavel por complexificar cada vez mais 0s processos
e as dinamicas. Sendo assim, segundo Preteceille (1983) o debate fragil que envolve a
natureza social do consumo coletivo ¢ o que faz com que existam tantas indefini¢des, e
ressalta que por priorizar mais a dimensdo econOmica, algumas categorias foram sendo
suprimidas ou até mesmo diminuidas a sua importancia nos debates, como o de quantitativo
- qualitativo, publico e privado, individual - coletivo. Ainda, segundo o autor, ha uma
necessidade de se distinguir o que ¢ individual e o que € coletivo, sobretudo porque ha uma
relacdo econdmica de produgdo a circulagdo dos servigos coletivos.

Sendo assim, o autor parti de duas vertentes tedricas sobre a abordagem econdmica
dos meios de consumo coletivo. O autor apresenta duas correntes: a Althusseriana que
analisa os meios de consumo coletivo como aparelhos ideoldgicos do Estado, ¢ a de Deleuze
Guatari que critica e analisa a constituicdo do Estado a partir de uma no¢ao nova de filosofia,
no qual evidencia as limitagdes e restrigdes de uma sociedade de controle, mas o faz na
perspectiva neofrediana. No entanto, muitas sdo as perspectivas que arrolam a discussao da
importancia dos meios de consumo coletivo, como a teoria do bem coletivo (HARVEY,
1980)

Lojkine (1997, p. 182) critica a perspectiva do bem coletivo, associando a teoria do

valor de uso/ valor de troca aos bens coletivos.

O erro da teoria do “bem coletivo” ¢ de ter suprimido a contradi¢do valor de
uso/valor, ao reduzir os equipamentos coletivos apenas ao seu valor, isto €, apenas
a sua medida social pelo tempo de trabalho abstrato; erro correlativo seria o de s
considerar o carater indivisivel e coletivo dos “bens coletivos” fazendo abstracdo
das relagdes sociais capitalistas que modificam seu valor de uso para integra-los
na producdo mercantil.

Em concordancia com o autor, sobre a teoria do bem coletivo, ¢ incompativel analisar
profundamente a partir desta teoria as contradi¢des referentes a relagdo da producao do solo
e os meios de consumo coletivo. Isso porque a presenca ou a auséncia de equipamentos,
infraestruturas e servigos causam nuances na vida urbana, uma vez que estes elementos sao
os que dao sustentabilidade 4 habitabilidade coletiva, que por fim ndo se resume somente a
casa, mas aos parques, pragas, creches, centros de saude, escolas, proporcionando assim o
convivio entre os moradores. Contudo, ao serem tomadas enquanto mercadorias, podem

interferir no conjunto dos usos, bem como no que se entende por coletivo, uma vez que:
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[..] ainda sim s@o absorvidos pelo mercado imobilidrio urbano que os submetem
sob seus interesses capitalistas, movimento que aponta a impossibilidade de
observarmos as cidades, do ponto de vista cientifico, enquanto um ambiente do
bem coletivo” (CATELAN, 2008.p. 7).

Sendo assim, os meios de consumo coletivo sdo considerados “imprescindiveis para
a realizagdo da vida na cidade” (ROMA, 2005 p.12855).
Uma vez que:
“No processo de producdo da cidade, a criagdo de novos espagos a serem
consumidos, articula a sociedade ao contetido territorial dos espagos que produz e
dos quais se apropria, ou seja, ao se criarem novas areas, produzem-se novas
necessidades individuais e coletivas”. (CATELAN, 2008, p.6)
Este entendimento perpassa pelo espirito do capitalismo, criar novas necessidades,
tanto individuais quanto coletivas, ¢ uma das caracteristicas mais marcantes do processo de

globalizacao que tem como intuito fortalecer o capital de giro no sistema capitalista.

2.1. Um olhar para Ubatuba, os processos socioespaciais e os reflexos no urbano

Deste modo, a partir desta discussio dos meios de consumo coletivo
redirecionaremos o olhar para a compreensdo dos processos socioespaciais na cidade de
Ubatuba.

Ubatuba/SP se caracteriza por ser uma cidade litoranea, que possui uma beleza cénica
exuberante, assim como, ha muitos mangues responsaveis pela reproducao de varias espécies
e pela diversidade marinha, além de possuir uma extensa area de preservagdao ambiental, no
qual se destaca a Serra do Mar. Sua populagdo tradicional coexiste com a populagdo
flutuante, no entanto, ¢ uma cidade que, por muito tempo, sofreu com os redirecionamentos
das politicas publicas. O fato ¢ que por mais de 20 ou 30 anos ndo houve uma destinagdo das
verbas para os diversos setores considerados primordiais para o desenvolvimento da cidade,
inclusive o turismo, principal atividade econdmica da cidade.

Em entrevista com Secretario Municipal do Planejamento, ele nos informou que o
dinheiro do Departamento de Apoio ao Desenvolvimento das Estancias (DADE), que ¢
exclusivamente para ser usado em ampliagcdes de ordem turistica ficou abandonado por 4

anos. O mesmo ainda ressalta que:

Nos ndo deixamos parado em nenhum momento, ja aprovamos 2018, ja provamos
2019, sdo essas obras que vocé esta ouvindo falar do Maranduba, da urbanizagao,
sdo recursos que vem do DADE, e ndo podem ser usadas para outra coisa a nao
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ser incremento do Turismo, equipamentos, melhorias da orla, melhorias da
apresentacdo da cidade, esse tipo de coisa, e pavimento dentro do que for atraente
para o turismo. Entdo eu acho que cidade boa para o morador, ¢ cidade boa para o

turista e com esse recurso do DADE retomado melhor ainda. (ABBOUD,
SECRETARIO MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, 2018)

Entdo fica explicito que ndo houve um interesse da gestdo anterior no uso deste
recurso para prover melhorias na cidade. Analisando como se deu o processo de ocupagdo
na cidade de Ubatuba/SP, nota-se que ndo teve ao longo do tempo e no espago politicas
publicas efetivas que olhassem para a populagdo mais carente, o que promoveu sérios
transtornos no que se refere a oferta de meios de consumo de uso coletivo para a populagao.
Um olhar que se deu apenas para partes da cidade o que demonstra uma fragmentagao

socioespacial e um abandono da cidade, visto que:

[..] a cidade precisava ter uma sequéncia de governos com o mesmo objetivo para

a cidade, entdo ndo teve, cada governo acabou de certo modo, talvez tendo um
direcionamento e isso acaba ndo tendo um crescimento continuo e rapido para o
desenvolvimento da cidade”(SATO, PREFEITO MUNICIPAL, 2018).

De todos os beneficios trazidos pela urbanizagdo, em Ubatuba/SP a forma desigual
de acesso a bens essenciais se expressa na analise que se faz da dimensdo da vida urbana e
seus atributos para realizacdo do mesmo. Deste modo, os meios de consumo coletivo sdo
ofertados de formas diferenciadas para a populagdo de baixa renda, isto revela experiéncias
diferenciadas nos usos que cada segmento faz do espaco, o que resulta em uma desigualdade
socioespacial.

Deste modo, corroboramos com Preteceille (1986) sobre os diferentes efeitos que a
auséncia ou presenca destes meios podem causar quando conjugados as praticas sociais que
organizam os modos de vida de uma sociedade. A partir de um balango das pesquisas sobre

as politicas urbanas e a crise do consumo coletivo na Franca, o autor conclui que:

Trata - se, por um lado, de um aprofundamento da questdo das diferenciagdes
sociais no consumo coletivo: um determinado equipamento ndo produz os mesmos
efeitos para os membros de classes ou camadas sociais diferentes, porque esses
segmentos sociais nao sdo considerados de maneira idéntica, como ja dissemos,
mas também porque eles ndo consideram e ndo praticam identicamente tal
equipamento, dadas as suas condic¢des de vida, de trabalho, sua cultura, sua historia
social, suas expectativas diferentes (PRETECEILLE, 1986, p. 14).

Sendo assim, entendemos que a desigualdade socioespacial emana de uma

diferenciagdo socioespacial. Por essa diferenciacdo introduzir uma ideia de qualidade ao
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tema, isso nos obriga a entender o processo espacial, em sua determinagao social. (CARLOS,
2007).

As diferenciacdes se dao no seio do sistema capitalista, deste modo a geografia tem
como propdsito compreender o espago geografico na sua construgdo social, sendo a vida um
produto das relagdes historicas de produgdo. Outra relacdo a ser percebida na geografia ¢
com relagdo as diferenciagdes espaciais e aquela de sua realizagdo pratica, constituida no
processo de composicao do espago, isto nos leva a compreender a relagdo dialética da
sociedade, bem como a relagdo que se d4 no ato da reproducao social que sao inerentes a
estas praticas, e como elas se comportam em diferentes dimensdes, sobretudo porque
vivemos em uma sociedade que ¢ dividida em classes.

Portanto cabe a geografia analisar o espaco como processo € movimento,
reproducao/producdo das relagdes sociais. Contudo, a partir desta dimensdo relacional, as
relacdes sociais e a vida se realiza, e a partir do/no espaco ela se manifesta, assim sendo “o
ponto de partida é a compreensao do espaco como condi¢do/meio e produto da reproducao

social” (CARLOS, 2007, p. 45), bem como seus conteudos:

Como condi¢do para a reprodugdo do econdmico, o espaco ¢ infraestrutura,
concentra¢do, mercado de trabalho e de matéria prima em sua simultaneidade de
relagdes e justaposicao das esferas individuais referentes ao ciclo do capital. Como
meio, o espago reduz-se a circulagdo capaz de articular os momentos necessarios
a realizagdo da produgdo distribuicdo- circulagdo-troca-consumo. J& como
produto, nos defrontamos com o espago produtivo (o espago como necessidade de
realizagdo do lucro e pela reunido dos elementos que realizam a troca) (CARLOS,
2007, p. 51).

Carlos (2007) retoma Harvey (2004, 2004b,2004¢ e Soja 1993) ao explicar que estes
avangaram nas discussdes que elucidaram as questdes que envolvem as questdes sociais, isto
potencializou os estudos acerca das diferenciacdes, iluminando as discussdes acerca das
nocoes de desigualdades. Os autores enxergam ai uma sociedade que separa os individuos a
partir do lugar que eles ocupam no seio de producdo quanto na produgdo da riqueza. O que
nos leva pensar a divisdo social do trabalho enquanto uma frente separadora, articuladora e
diferenciadora dos lugares.

Devemos considerar que “a diferenciagdo socioespacial ¢ marca das cidades, desde
os primérdios da urbaniza¢do. Ndo ha cidades sem divisdo social do trabalho, o que
pressupde sempre uma divisdo territorial do trabalho” (SPOSITO, 2013, p.124).

Entendemos aqui “a desigualdade como centro explicativo da diferenciacdo, e esta

imanente a producdo espacial” (CARLOS,2007, p. 48), no seu sentido real, concreto, o
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vivido gerando segregagdes como essa ideia de desigualdade vivida, possivel, gerando
negatividades no plano da vida cotidiana.

A forma como tem se dado as reparticdes entorno deste espago, € o que faz gerar as
diferenciagdes, isto nos traz um ar de negatividade. Portanto, compreendé-la no ambito da
distribuicdo dos servigos urbanos de uso coletivo nos faz refletir como a sociedade tem se
reproduzido socialmente mediante estas limitagdes.

Sendo a diferenciacao espacial um imanente da produ¢ao do espago, isto nos abrigar
a desvelar a producao do espago, fundada na contradi¢ao entre produgdo social do espago e
sua apropriagdo privada, posto que na cidade isto se desdobra em uma sociedade de classes,
traduzindo, numa justaposi¢do entre morfologia social, aqui a diferenciagao ¢ vista enquanto
um produto e a0 mesmo tempo um pressuposto contraditorio da produgdo do espago, e que
pode ser notada mais precisamente na escala do lugar, e é na escala do lugar *° que se produz
as diferengas, bem como nas diferentes formas de uso e acesso aos espagos da vida, através
do uso, traduzindo, numa morfologia espacial (CARLOS, 2007).

Podemos entender a desigualdade de diferentes pontos de vista, pois possui diversas
ramificagdes, socioespacial, socioecondmica, sociocultural, de género, de raca, entre outras.
Sposito (2013) destaca a tendéncia do primado da desigualdade sobre a diferenca, a partir de
como as pessoas, institui¢cdes, grupos econdmicos, grupos sociais, entidades, midia, grupos
politicos, associagdes, € senso comum veem o mundo. Segundo a autora, esta tendéncia pode
traduzir em uma grande confusdo, sendo que a desigualdade tem diversos niveis de
determina¢do, sendo possivel uma ma interpretagdo quando se pretende distinguir as
relagdes e as distingdes entre as desigualdades e as diferengas.

A autora retoma a visdo de unicidade, ndo como unidade, mas na perspectiva de
Santos (2000), como unicidade das técnicas e por ela possibilitada. Segundo a autora, sem a
unicidade técnica em movimento dialético com a unicidade do tempo, todos os espagos se
articulam colocando todos em situagdo de comparacdo. Deste modo, as desigualdades se
transformam em diferengas, porque parte da sociedade participa precariamente de forma
diferente na sociedade do consumo e da vida urbana, em todos os planos, econdmicos,
sociais, politicos, tanto qualitativamente quanto quantitativamente desigual. Ou seja, ndo ha
como comparar duas realidades completamente diferentes, como era visto no inicio da Idade

Moderna, contudo pela ndo valorizagdo das diferentes culturas, sociedades, historicamente

40 ytilizamos a escala do lugar, porque estamos nos referindo aos efeitos das diferenciacdes socioespaciais no plano da
vida cotidiana, gerando negatividade. Esclarecemos esta visdo para que nao possa gerar uma confusdo entre categorias
e conceitos.
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construidas, com seus valores. Nao hd como hierarquizar o que ¢ diferente em sua natureza,
como ja foi feito, porque o capitalismo ndo se completou mundialmente, e ressalta que para
se compreender as desigualdades ¢ necessario uma realizar uma articulagao das escalas, da
global & local.

As cidades tém se reproduzido a partir das l6gicas econdmicas concretas, o que nos
leva a pensar as contradi¢des surgidas neste movimento no que se refere aos seus valores de
uso e de troca do solo urbano, estes que sdo inerentes ao processo de acumulagao capitalista,
no seu respectivo processo de captagao das rendas, exclusivamente, voltadas para extracao
maxima dos lucros a partir do aquecimento dos diferentes mercados.

Na atual fase capitalista temos notado uma mudanga muito rapida nos usos do solo,
principalmente por causa dos interesses que estdo por tras das logicas de acumulagdo. O solo
urbano tem sido cada vez mais disputado pelos agentes produtores do espaco, devido a
grande pressdo que se da junto ao Estado e ao municipio. Quando este solo se encontra
parcelado, ou ndo, tendem a gerar os conflitos entre as classes sociais e entre aqueles que
detém os meios de producdo e os grandes proprietarios fundidrios e principalmente entre os
grupos excluidos, bem como o Estado ¢ um dos principais agentes e mediadores deste
processo.

Ubatuba/SP ¢ uma cidade que sofre com esta questao da falta de solo urbano, portanto
este ¢ um fator revelador das diferenciagdes nos usos que se faz dos meios de consumo de
coletivo. Estes que tendem a serem extremamente disputados por aqueles que pretendem
empreender, pelos turistas, e pelos moradores locais.

Outro conflito que mobiliza diversas agdes tanto por parte dos moradores que querem
proteger e outros que desejam ocupar, quanto daqueles que querem empreender e a
Prefeitura Municipal, esta correlacionado ao meio ambiente. As leis de protecdo ambiental
geram uma pressao entre aqueles que querem expandir seus negocios de diferentes naturezas,
bem como entre aqueles que ocupam as areas de preservacdo ambiental, o que leva a

Prefeitura tomar medidas de contencao:

Para vocé ter uma ideia hoje nds temos mais ou menos 80 ou 90 nucleos
habitacionais considerados irregulares que nos teriamos que estar tendo uma
atuagdo para poder fazer uma regularizagdo fundiaria de estimacdo de posse
naquilo que pode ser feito e naquilo que ndo pode ser feito tem que ser retirados
destes locais, existem alguns casos de invasdo em areas de preservacdo ambiental,
mas nao pode ser dado continuidade tem que ser tomado alguma providéncia como
vem acontecendo (BONFIGLIOLI NETO, SECRETARIO MUNICIPAL DE
HABITACAO, 2018).
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Neste processo a ocupacao dada de forma irregular, se torna um fator a mais no
processo de alargamento dos conflitos sociais, entre o poder publico e a populagdo. Ao
questionarmos o poder publico sobre o andamento das instalagdes das infraestruturas e

processos de regularizacao dos bairros, obtivemos o seguinte retorno:

Pesquisadora: Existe alguma area da cidade no qual a prefeitura ndo conseguiu
ofertar completamente os servigos publicos, como infraestrutura, equipamentos
urbanos de uso coletivo? Por qual motivo?

Entrevistado: Hoje na verdade a cidade de Ubatuba tem mais de 70 nucleos
irregulares nos estamos trabalhando ai, também criei a Secretaria de Habitacao
justamente para poder atender essa demanda, uma demanda de muito tempo entra
governo sai governo nos ndo conseguimos efetivar essa legalizacdo desses
imoveis, hoje nds conseguimos, entregamos mais de 300 titulos de documentos
dessas terras dessas pessoas que ja estdo nesses locais fazendo a regulariza¢do
fundiaria mas ainda tenho comigo que ndo ¢é ainda o suficiente para que a gente
possa sanar de vez o problema da regulariza¢do fundiaria. Entregar apenas um
documento ndo significa regularizacdo fundiaria, regularizagdo fundiaria é muito
mais do que isso, tem que levar infraestrutura a melhor qualidade de vida para
essas pessoas, agua, luz, area de lazer inclusive investimentos e muitas vezes 0s
investimentos ndo acontecem por que essas areas estdo irregulares entdo o governo
Federal e Estadual ndo tendo documentagdo dessas areas eles ndo trazem recursos
para serem beneficiados [...] Entdo como eu disse a cidade praticamente toda 70%
e 70 nucleos estdo com problemas que devem ser olhados com muita atengdo
porque ai envolve mil coisas né, questdo de invasao, questdo da contaminagao dos
rios, a questdo da dgua e do esgoto em fim um problema social que com certeza
vai acarretando cada vez mais problemas se a gente nao tomar a frente disso tudo
com a regularizacdo (SATO, PREFEITO MUNICIPAL, 2018).

Analisando a fala do prefeito ressaltamos o quanto sdo importantes os meios de
consumo de uso coletivo para realizacdo da dindmica social. As infraestruturas urbanas,
como: rede de abastecimento de dgua, energia, esgoto, escolas e postos de satde essenciais
para a realizacdo da vida urbana, se encontra de maneira escassa no espago, isso fica claro
que hé uma desigualdade socioespacial muito grande no acesso a estes bens pela populagado
de baixa renda na cidade.

Harvey (1980) demonstra outras perspectivas metodologicas que se pode fazer da
analise da produgdo do espago, no que diz respeito a distribuicdo dos meios de consumo
coletivo urbano. Diante disso, conhecendo a limitacdo da teoria do “bem coletivo” € sem
cair no reducionismo que esta discussdo pode nos levar diante das andlises que podem ser
feitas pelo leitor ao considerar que este “subjuga as contradi¢cdes da interacdo socioespacial,
caindo no discurso do porvir”’ (CATELAN, 2008, p. 6).

Apenas trazemos & luz das discussdes um tema muito trabalhado por David Harvey
(1980) que nos leva a pensar o processo da distribui¢ao dos bens sobre outras perspectivas,

ou seja, quais seriam as outras possibilidades que poderiam levar a distribuicao de uma forma
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(in) justa dos meios de consumo de uso coletivo para a populagdo, e que se transmutaria
espacialmente nesta (des) igualdade socioespacial na dimensao da coletividade.

A justica social na cidade ¢ uma teoria que requer as alocagdes espaciais ou
territoriais, baseadas em principios, principios estes no qual a eficécia e a distribuicdo podem
ser vistas juntas, porém Harvey as coloca separada.

O conceito de justi¢a social, ¢ muito mais do que imaginar um tipo inclusivo de uma
boa sociedade, antes ela ¢ muito bem delimitada, e deve ser pensada a principio como uma
forma de resolver os direitos conflitivos na sociedade. Conflitos estes que surgem no seio da
cooperacdo social e na busca do desenvolvimento individual. Se hd producdo entdo
imaginemos que ha conflito, isto nos leva a pensar, a divisdo dos beneficios dados pelo
mesmo, como se destina, para quem se destina, quem o destina. O aumento da divisdo do
trabalho relativamente significa aumento da producdo. “A questdo que surge entdo ¢ a de
como os frutos dessa produgao serdo distribuidos entre aqueles que cooperam no processo”
(HARVEY, 1980, p. 82).

Sendo assim, porque ¢ conveniente discutir a distribui¢do? Simplesmente porque ¢é

de onde a justiga social se principia:

O principio de justi¢ca social, por isso, destina-se a divisdo dos beneficios e a
alocacdo de danos surgidos no processo do empreendimento conjunto do trabalho.
O principio relaciona-se também aos arranjos sociais e institucionais associados a
atividade de producao e distribui¢do. Pode-se assim, por extensdo, considerar os
conflitos do ponto de vista do poder e da autoridade que toma decisdo, da
distribuicdo de influéncia, da atribuicdo de status social, das instituicdes destinadas
a regular e controlar a atividades etc (HARVEY, 1980, p.82).

E um processo do qual muitos participam, por ser complexo, adquire muitas
caracteristicas, portanto faz-se necessario, compreender os mecanismos vindos daqueles
aquém compete avaliar essas distribuicdes, tais como se aplicam aos grupos, individuos
organizagoes e territoérios (HARVEY,1980).

Harvey (1980) recorre ao conceito de Etica proposto por Aristoteles, retomando
ideias que sdo derivadas deste pensamento, como o de contrato social, utilitarismo,
igualdade, com tudo se debrucou em um tema discutido recentemente, sendo
geograficamente relevante e util na busca de uma justi¢a social. A renda. Segundo o autor,
“certamente ¢ uma clara injusti¢a imaginar a distribui¢do socialmente justa de alguma coisa
definida de maneira injusta” (HARVEY,1980, p.83).

Vivemos em uma sociedade na qual as diversas formas de se obter a renda se realiza

no dominio que a mesma faz sobre os recursos que ja sdo escassos, sendo assim a
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administracao da escassez tem sido uma forma de controle dos mercados bem como também
¢ uma forma de se obter mais perversamente as rendas nas suas diversas ramificag¢des, o que
implica em uma distribui¢ao nada justa em sociedades como a nossa.

Harvey (1980) entende que para haver um parametro de distribui¢ao justa, o
problema deve ser analisado em outra esfera, outra ci€ncia, e que isto se trata de uma questao
que envolve valores, portanto a ética. Sendo distribuicdo um problema ético, os valores
morais passam ser uma palavra-chave nas tomadas de decisdes importantes. Bem como isto
envolve critérios que satisfaca os bens comuns, e internamente a eles deve-se atribuir o peso
que cada um tem nas determinagdes do que ¢ socialmente justo dentro de cada um destes
critérios, neste meio hd de se considerar quem estd sendo selecionado para realizar tais
parametros.

Harvey (1980) traz a luz o conceito de justiga territorial trabalhado por Blenddyn
Davies (1968), que aponta alguns dos problemas envolvidos neste conceito. Sendo a
necessidade um conceito relativo, Harvey (1980) enumera nove destes conceitos e os coloca
sob suas subcategorias de andlise de forma a serem equacionadas e os métodos possiveis
para se fazer isto. S3o a alimentagao, a habitacdo, os cuidados médicos, a educagao, o servigo
social e ambiental, os bens de consumo, as oportunidades de lazer, as amenidades de
vizinhanga e as facilidades de transporte.

Porém, devem ser considerados padrdes basicos de se medir a necessidade, € os
outros, dentro de suas subcategorias. Neste caso definir (I) a demanda pela necessidade de
mercado seria uma forma injusta de se determinar as necessidades, simplesmente pelo fato
de que as outras condigdes que afetam diretamente a oferta e a demanda deveriam ser
socialmente justas e ndo sdo. Ainda a partir da (II) a demanda latente, a investigacao sobre
a privacdo relativa, seja através de um grupo de referéncia, no qual a propria segregagdo
deste grupo ¢ uma resposta a condi¢do de injustica social; (III) a demanda potencial, ¢ uma
via de analise com relagdo aos fatores que geram determinadas problemas de saude; (IV) e
a partir de especialistas no assunto também seria possivel determinar as necessidades.

Em todos os casos destaca se a real importancia dos recursos para o sucesso do
método, o que pode variar de categoria para categoria, sendo assim ndo ¢ facil determinar as
necessidades de uma sociedade, mas “definir a justica social em termos de necessidade
impde-nos a questao global” (HARVEY,1980, p.89).

Outro ponto que tem a ver com o que chamamos de contribuigdes ao bem comum, e

sua alocacdo aos territorios, propde a pergunta instigante. Serd que as pessoas, entidades,
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organizagdes, grupos que dominam os processos de distribuicdo e producdo das ciéncias e
tecnologias em suas andlises pensam no bem comum, de forma a satisfazer
proporcionalmente as necessidades da sociedade? Enfim, na busca de justica social este
sentido de contribuir ao bem comum deveria ser visto enquanto prioritario nas consideragdes
a serem feitas sobre as consequéncias distributivas.

Com relagdo ao mérito, Harvey o trata em um conceito geografico, relacionando - o
ao grau de dificuldade ambiental, quando tais dificuldades podem originar dependendo das
suas circunstancias fisicas, aqueles que por seus carateres fisicos apresentam dificuldades
adicionais na realizagdo das atividades humanas, como a seca, os terremotos, ¢ as
circunstancias sociais reais, aqueles que por ndo terem alternativas de escolhas também
deveriam ser atendidos, como aqueles que habitam planicies inundaveis, etc. Para ambos
deveriam ser alocados recursos adicionais de modo a promover uma maior justi¢a social,
contrabalanceando os danos.

E fato que os individuos necessitam de seguranga adequada para que possam
contribuir com o bem comum, e se desejam estar aptos a realizar trabalhos assim
satisfazendo a partir de suas capacidades as necessidades de outrem. Aqui o mérito € visto e
traduzido num contexto geografico, como uma via possivel de repasse de recursos, de modo
a compensar o grau de dificuldade do meio natural e social ao qual o profissional e as pessoas
se submetem.

Esses seriam um dos principios a serem avaliados nas distribui¢des espaciais, o que
vem a seguir ¢ com relacdo a sua aplicabilidade a situagdes concretas, o que envolve pensar
as tecnologias disponiveis para isso. “E necessario prosseguir em dire¢do ao conhecimento
das distribuicdes justas nos sistemas espaciais” (HARVEY,1980, p.91).

Para se obter uma distribui¢do justa os mecanismos para isto devem ser justos, a
préatica politica deve ser justa, ndo devemos nos contentar com o minimo, e sim contesta-los.
Harvey (1980) colabora fazendo uma analise da justica territorial, a partir da analise das
fronteiras, ¢ das tomadas de decisdo envolvidas no controle territorial que advém dos
governantes que pode influenciar nas entrada e saidas de capitais e recursos que poderiam
ser alocados entre eles, trazendo para o campo das regionalizagdes em Geografia.

Um aspecto importante e explicativo da distribuicdo, € com relagdo a capacidade de
administracao da escassez, em uma economia capitalista o mercado de trocas s6 funciona se

houver a escassez, ¢ se esta mesma for de bens e servigcos trocados. Deste modo:
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A escassez deve ser produzida e controlada na sociedade porque sem ela os precos
fixados no mercado ndo funcionariam. Isso ocorre através do controle estrito sobre
os meios de producdo e do controle sobre o fluxo de recursos no processo
produtivo. A distribuicdo do resultado tem do mesmo modo que ser controlada
para que a escassez seja mantida. Isso ¢ obtido por arranjos apropriados que evitam
a eliminagdo da escassez e preservam a integridade dos valores de troca no
mercado. Se ¢ essencial para o funcionamento do mercado, entdo segue-se que a
privacdo, a apropriagdo e a exploragdo sdo também socios necessarios do sistema
de mercado” (HARVEY, 1980, p.97).

Isso bem explica o que leva um territdrio explorar o outro, e sdo explorados, em
economias mais sofisticadas este movimento ¢ o que prevalece para garantir e permitir de
forma mais aberta o funcionamento do mercado. Com todos estes elementos Harvey (1980)
alcanga o conceito de justica social territorial, indicando que em primeiro lugar a distribuig¢do
da renda deveria ser alocada de acordo com as necessidades da populagdo dentro de cada
territério, e que os mesmos fossem usados para maximizar os efeitos multiplicadores das
diferencas inter-regionais, bem como para resolver as dificuldades que surgem no meio
fisico e social. E que os mecanismos institucionais e organizacionais, politicos € econdmicos
favorecessem os territorios menos favorecidos e que os tornassem grandes quanto mais
poderiam ser. Assim, entdo chegariamos a uma distribui¢do justa alcancada com justica
(HARVEY, 1980).

As consideracdes de Harvey (1980) sdo favoraveis, para pensarmos as pautas das
distribuigdes dos bens de uso coletivo para a populagdo de baixa renda e assim minimizar os
efeitos cumulativos da desprovisdo destes nos espagos. Diante do debate que expomos
demonstraremos a partir dos mapas a realidade da forma como estdo distribuidos os meios
de consumo coletivo e onde estdo concentrados, bem como os locais no qual apresentam
baixa disponibilidade dos mesmos, desvendando a partir desta distribui¢do e como ela foi
feita as dinamicas da producao do espaco e as desigualdades socioespaciais surgidas neste

processo de constitui¢do dos bairros e ou das favelas em Ubatuba/SP.
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Mapa 6: Ubatuba/SP. Domicilios particulares permanentes por setor censitario. 2018
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Mapa 7: Ubatuba/SP. Domicilios particulares permanentes com abastecimento de agua

da rede geral. 2012
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Fonte: Silva, 2012.
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Mapa 8: Ubatuba/SP. Domicilios particulares permanentes com abastecimento de agua

por rede geral. 2018
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Comparamos o nosso mapa com o mapa de abastecimento de dgua da rede geral feito
por Silva (2012) no qual ele utiliza os dados do censo 2000. Portanto, sendo esta varidvel
considerada adequada, notamos que houve uma amplia¢do do abastecimento de agua para
todos os setores, porém muitos ainda sofrem com a baixa disponibilidade deste servico. E
que porventura ainda continua concentrado no centro, uma area que também agrega grande
parte dos turistas do municipio, e nos bairros que se localizam nas margens da orla da praia,
onde predominam-se as casas de médio e alto padrao residencial. Como Silva (2012) ja havia
apontado, em 8 anos essa condi¢ao nao se alterou.

Nos sertdes ha uma grande quantidade de domicilios, como podemos observar no
mapa dos domicilios por setor censitario. No bairro do Corcovado, Figueira, Monte Valério,
Folha Seca, Casanga, Taquaral, Rio Escuro, Sertdo da Quina, Sesmaria, Sertdo do Arariba e
Sertdo do Perequé Mirim, Sertdo do Engenho Velho, Rio da Prata, Poruba, Sertdo do
Ubatumirim h&d uma baixa disponibilidade deste servigo, em alguns casos € quase
imperceptivel a presenca dos mesmos, o que demostra a desigualdade socioespacial e a

necessidade de instalacdo desse servi¢o para a populagdo que reside nestes locais. Somente
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nos bairros da Bela vista, Mato Dentro, Morro das Mogas, Ipiranguinha, Marafunda,
Sumidouro e 1 setor no Sertdo da Quina hé o estabelecimento da dgua por rede geral.
Ainda sobre esta questdo da agua, algumas informagdes foram extraidas das

entrevistas:

Pesquisadora: E a Sabesp que é responsavel por enquanto por essa questio da rede
de agua e esgoto?

Entrevistado: Sim, mas ndo podemos deixar de dizer que recentemente
conseguimos através de cobranga constante também o término da estacdo de agua
14 no sertdo na regido da Maranduba na regido Sul que esta atendendo mais de 50
mil pessoas entdo durante 30 anos mais de 50 mil pessoas nio terdo problemas de
agua naquela regido com essa esta¢do que foi inaugurada no valor de mais de 20
milhdes de investimento (SATO, PREFEITO MUNICIPAL, 2018)

Pelo mapeamento percebemos que o bairro da Maranduba possuia um nimero
razoavel de ligacdo. Subtende-se que, com o restabelecimento da dgua esta area podera vir

a ser mais valorizada do que ja ¢ com o passar do tempo.

Mapa 9: Ubatuba/SP. Domicilios particulares permanentes com abastecimento de agua

de poco ou nascente na propriedade. 2018
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Esta variavel ¢ considerada inadequada, portanto considerando apenas os 24 bairros
selecionados para a analise, como podemos observar, os bairros da Casanga e Rio da Prata
sdo os bairros que mais resolvem seus problemas de abastecimento de agua captando agua
do pogo ou de alguma nascente na propriedade. Seguido dos bairros do Sertdo do
Ubatumirim, Folha Seca, Monte Valério, Pedreira.

Considerando o niimero de domicilios nos bairros menores como, por exemplo, no
Rio da Prata mais da metade de um setor deste bairro utiliza esta forma de abastecimento de
agua, e no bairro da Casanga vinte e trés por cento dos domicilios utilizavam esta forma de

abastecimento de agua.

Mapa 10: Ubatuba/SP. Domicilios particulares permanentes com outra forma de

abastecimento de agua. 2018
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Esta forma de abastecimento de dgua também ¢ considerada inadequada, porém
observamos que mais bairros utilizam esta forma de abastecimento de agua. Os bairros que
mais se destacaram foram os bairros do Corcovado, Rio Escuro, Folha Seca, e na sequéncia
o Sertdo do Araribd, Sertdo da Quina, Sertdo do Perequé Mirim, Sesmaria, Taquaral,

Figueira, Monte Valério, Sumidouro, Casanga ¢ do Rio da Prata e um pequeno setor no
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Ipiranguinha, Sertdo do Engenho Velho, Sertdo do Poruba, Sertdo do Ubatumirim, Sertdo do
Inga. Considerando o nimero de domicilios por setor censitario, concluimos que nestes
bairros esta ¢ a principal fonte de abastecimento de agua, o que nos chamou muito a atencao
pela quantidade que sao e pelo nivel de inadequagao dos mesmos.

Durante as entrevistas detectamos qual era esta outra forma de abastecimento, e
concluimos com base nas respostas mais citadas pelos moradores que, esta agua provém da
cachoeira. Consideramos este fato muito preocupante, afinal a falta de tratamento da agua,
ou o tratamento parcial, compromete a qualidade de vida da populacao, levando a
proliferagdo de doengas como diarreia, virose, entre outros. Ubatuba/SP ¢ uma cidade que
recebe quase 4 vezes mais pessoas que sua populacdo em periodos especificos, neste caso a
indisponibilidade deste servigo, impacta na oferta de outros servigos publicos, como o
atendimento nos postos de saude. Isto pode gerar um conflito entre os usuérios, sendo que a
populacao local tem que dividi-lo com a populacdo flutuante, deste modo consideramos esta

uma questao de saude publica e de politica publica.

Mapa 11: Ubatuba/SP. Domicilios particulares permanentes com esgotamento

sanitario via fossa séptica. 2018
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Consideramos este tipo de esgotamento via fossa séptica adequado, a partir dele
podemos concluir que, hd muitos setores no qual a ligacdo inadequada do esgoto predomina
sobre a ligacdo adequada, considerando todos os outros tipos de ligacdo. Pelos mapas
podemos perceber que este tipo de ligacdo estd mais concentrado nos bairros que se
localizam mais proximos ao centro.

O numero de domicilios com esta forma de captacdo do esgoto ¢ muito inferior aos
outros tipos de ligagdo, deste modo, para representar os dados dos setores menores, utizamo-
nos dos graficos, com o argumento de que teriamos que dividir as camadas em muitas
classes, devido ao método usado, intervalo igual, o que dificultaria ainda mais a leitura dos
mapas. Para representar os bairros maiores onde predominam este tipo de ligagdo
apresentamos o mapa de esgotamento via fossa rudimentar, no qual descrevemos todas estas

inadequagdes com ajuda dos graficos (1) e (2) que foram elaborados.

Mapa 12: Ubatuba/SP. Domicilios particulares permanentes com esgotamento

sanitario via fossa rudimentar. 2018
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Considerando o nivel de adequagdo e inadequagdo dos esgotamentos sanitarios,
consideramos que o esgotamento sanitario via fossa rudimentar, via vala, via rio, lago ou

mar ¢ considerado inadequado. O esgotamento sanitario via fossa rudimentar aparece bem
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concentrado na por¢do Sul do municipio, onde hd uma grande quantidade de domicilios o
que ¢ compativel pois € o local no qual concentra a maior parte da populagao.

Podemos perceber através dos graficos (1) e (2) que em muitos casos a ligagao
inadequada ¢ muito superior a ligagao adequada, o que ¢ muito preocupante, principalmente
nos bairros menores, se confrontados com o nimero de domicilios em cada setor.

Deste modo os bairros que apresentam um nivel maior de ligacdo inadequada sdo:
Sertdao do Inga, Bela Vista, Corcovado, Folha Seca, Sertao do Perequé Mirim, Figueira,
Sertdo do Arariba, Sertdio do Engenho Velho, Sumidouro, Rio da Prata, Marafunda,
Ipiranguinha, Rio Escuro, Sesmaria, Pedreira, Sertdo da Quina, Sertdo do Poruba, Sertdo do
Ubatumirim, 1 setor no Horto (Morro das Mogas), 1 setor no Mato Dentro.

Em alguns setores a ligagdo adequada supera a inadequada, como no Casanga,
Marafunda, Monte Valério, 1 setor no Morro das Mogas, 1 setor no Sumidouro, 1 setor no

Rio Escuro, 1 setor no Ipiranguinha, 1 setor na Figueira (P¢ da Serra).

Grafico 1. Ubatuba/SP. Relagdo dos domicilios particulares permanentes ligados ao

esgotamento sanitario via fossa séptica e via fossa rudimentar. 2018
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Grafico 2: Ubatuba/SP. Rela¢ao dos domicilios particulares permanentes ligados ao

esgotamento sanitario via fossa séptica e via fossa rudimentar. 2018
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Mapa 13: Ubatuba/SP. Domicilios particulares permanentes com esgotamento via vala.

2018
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Com relagdo aos numeros de domicilios ligados ao esgotamento sanitario via vala,
também considerado inadequado, devido a poluicdo que causa no meio ambiente onde este
for langado, observamos que este encontra se em menor propor¢ao considerando o numero
de domicilios no setor (Grafico 1 e 2), porém encontra-se mais concentrado nos bairros do
Sumidouro, Pedreira, Sesmaria, no Horto (Morro das Mocas) e em um pequeno setor no
Sertdo da Quina. Este tipo de esgotamento sanitdrio aparenta estar mais controlado pelos

orgaos publicos.

Mapa 14: Ubatuba/SP. Domicilio particular permanente com esgotamento sanitario

via rio, lago ou mar. 2018
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O esgotamento sanitario via rio, lago ou mar ¢ considerado inadequado, este tipo de
esgotamento quase ndo aparece no mapeamento, estando mais controlado pelos o6rgaos
publicos. Aparece um ponto vermelho no bairro da Bela Vista e outros 2 com menos
intensidade no Sesmaria e no Ipiranguinha.

Todas as formas de esgotamento que ¢ langado no oceano ou no rio, sdo também uma
fonte de contaminacdo e proliferacdo de doencas que pode oferecer risco aos banhistas e a
populagdo que retira do oceano produtos para subsisténcia.
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Mapa 15: Ubatuba/SP. Domicilios particulares permanentes com esgotamento

sanitario via rede geral de esgoto ou pluvial. 2018
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Com relagdo a este tipo de esgotamento, considerado adequado, observamos que ha
uma baixa disponibilidade deste servico nos bairros mais afastados do centro. Neste caso, a
oferta deste servigo aparece pontualmente apenas em alguns setores especificos situados no
bairro do Ipiranguinha, e em 1 setor no bairro do Sumidouro.

Para visualizarmos onde este servigo estd mais concentrado, apresentamos o mapa

para a totalidade da cidade.
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Mapa 16: Ubatuba/SP. Totalidade dos domicilios particulares permanentes com

esgotamento sanitario via rede geral de esgoto ou pluvial. 2018
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A desigualdade espacial na oferta deste servigco demonstra que ha uma concentragao
deste servigo na area central da cidade. Como diziamos, esta area ¢ certamente a drea mais
valorizada da cidade, local onde ha maior concentragdo dos comércios, dos servigos
publicos, das escolas, onde esté localizada a sede da Prefeitura Municipal.

O que nos preocupa ¢ que a falta de opcdo para o tratamento do esgoto, pode
condicionar uma maior polui¢do dos rios e mares, e que por sinal ¢ muito abundante, pois a
cidade se localiza na costa litordnea do estado de Sao Paulo. Deste modo, este € mais um
desafio a ser enfrentado pelo poder publico e pelo planejamento urbano (DUARTE, 2007),
pois ¢ uma cidade que economicamente ¢ sustentada pela atividade turistica, e que possui
uma importdncia regional (ABBOUD, SECRETARIO MUNCICIPAL DO
PLANEJAMENTO, 2018) o que refor¢a a necessidade de reavaliacao das prioridades e da

oferta destes bens para a populacao.
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Mapa 17: Ubatuba/SP. Domicilios particulares permanentes sem energia elétrica. 2018
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Com relagdo a oferta de energia elétrica, concluimos que no geral ha uma maior
disponibilidade deste servigo para toda a cidade, porém ainda ha muitos bairros no qual ha
falta de energia ainda ¢ uma realidade. Considerando que esta variavel ¢ inadequada, sendo
este um problema a ser enfrentado pela populacdo, consta no Ultimo recenseamento do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010) que nos bairros da Figueira, P¢é
da Serra, Casanga, Taquaral, Sertdo do Ubatumirim, e 1 pequeno setor do Ipiranguinha,
havia uma baixa disponibilidade da oferta de energia elétrica, sendo o bairro da Figueira o
mais afetado com a indisponibilidade deste servigo.

Em entrevista com o Secretario Municipal de Habitacdo esta questdo foi abordada, e
a resposta que obtivemos foi que a Prefeitura Municipal estd se esforcando para regularizar
estas areas. Segundo o secretario estd ¢ uma exigéncia da Elektro, empresa responsavel pelo
fornecimento de energia, e somente apds a regularizacdo das areas estas familias estariam
aptas para receber este servico. E ainda segundo ele “a rede elétrica s6 vai chegar se vocé
fizer o decreto viario, vocé coloca nome nas ruas, faz a topografia do local, esta acontecendo

muito isso” (BONFIGLIOLI NETO, SECRETARIO MUNICIPAL DA HABITACAO, 2018).
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Na entrevista foi destacado alguns dos bairros que estdo passando por este processo

de regularizagdo fundiéria:

Pesquisadora - Com relag@o a esses nucleos habitacionais que vocé falou como
estd dando o processo de regularizacdo fundidria dessas areas no que tange a
infraestrutura urbana e regulariza¢do dos lotes? Entrevistador - Veja vocé, noés
estamos em andamento aqui nesse momento, acabou, terminamos agora um que
estava em fase de implementacdo o Gurilandia Caicara, que terminamos, o Parque
Guarani a segunda fase que terminou agora, nds estamos com o Estaleiro
terminando ¢ um Nucleo Habitacional chamamos de Niicleo Habitacional que esta
sendo regularizado, estamos com Folha Seca regularizado, o Angelim aqui no
bairro do Taquaral sdo 300 familias € uma area que foi considerada invasdo mas
se vocé vai la hoje ela tem tudo né, tem comércio, sdo quase 300 familias isto ja
estd em fase final e depois da criacdo da secretaria houve uma aceleragdo mas
precisamos acelerar mais porque aqui como eu disse para vocé€, nds estamos ha 3
meses 4 meses formado e o nosso espaco ainda ndo ¢ ideal, as pessoas que aqui
trabalham ndo tem experiéncia suficiente ¢ um outro que conhece e dependemos
de opinides de estudos, a Lei como funciona como ndo funciona, para poder
caminhar eu tenho a impressao que até o final do ano n6s vamos entregar mais uns
300 titulos de regularizagdo fundiaria, ta caminhando.

Pesquisadora - Falta infraestrutura como escolas, hospitais, comércios,
saneamento basico nesses locais?

Entrevistado - Bom o que ¢ feito exatamente como eu falei no inicio da entrevista
quando vocé perguntou o que estava acontecendo diferente nesses 20 anos ¢
exatamente isso que acontece, quando acontece um nticleo desse tipo de 200, 300
familias que se locomove sem planejamento algum da municipalidade, que elas
chegaram e estdo estabelecidas, ndo existia planejamento para se instalar, mas nos
temos que correr atras disso, ou pelo menos fornecer condi¢des do bairro da
localidade mais proxima isso tem acontecido (BONFIGLIOLI NETO
SECRETARIO MUNICIPAL DA HABITACAO, 2018).

Identificamos no mapa de parcelamento do solo, que o Angelim, ¢ uma érea do
taquaral que estava congelada*!' pelo poder publico em 2006, no entanto o poder piiblico a
trata enquanto areas de invasdo. Se trata de uma area que “foi um loteamento que ocorreu
irregular e foi regularizado” (BONFIGLIOLI NETO, SECRETARIO MUNICIPAL DA
HABITACAO, 2018).

41 Loteamento que foi ocupado espontaneamente pela populagdo local ou migrante, e deste modo encontrava-se irregular
perante os orgdos publicos.

117



Mapa 18: Ubatuba/SP. Domicilios particulares permanentes com energia elétrica de

outras fontes. 2018
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Esta também ¢ considerada uma fonte de energia inadequada, estas outras fontes
podem ser diversas, a 6leo, querosene, gas. Na ocasido ele aparece mais concentrada nos
bairros da Bela Vista e um pouco menos no Sesmaria. Esta forma de consumo de energia
pela populagao também aparenta estar mais controlada pelo poder publico, o que ndo diminui
a necessidade de soluc¢do. E considerada inadequada devido ao perigo que este produto

oferece durante seu processo de manuseamento.
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Mapa 19: Ubatuba/SP. Domicilios particulares permanentes com energia elétrica de

companhia distribuidora e sem medidor.2018
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Esta também ¢ considerada uma fonte de energia inadequada, pois sem o reldgio nas
casas, aumenta o perigo com relagdo a choques elétricos de alta tensdo e incéndio. Em caso
de irregularidade hé aplicag¢do de multas pela empresa fornecedora, o que pode comprometer
ainda mais qualidade de vida da populagdo, ja4 que grande parte do salario ¢ comprometido
para arcar com estes custos e, sobretudo, um choque de alta tensao pode ocasionar até mesmo
a morte do individuo. Esta forma de ligagdo estdva mais concentrada nos bairros que se
localizam mais préximos ao centro, como o Monte Valério, Casanga, Mato Dentro, Taquaral

e Sumidouro, e 1 pequeno setor no Ipiranguinha.

2.1.1. Analise da populacio

Nesta pesquisa também olhamos para as populacdes que habitam estas areas. Deste
modo tomando como inspiragdo os doze pontos elencados pelo Observatério de Favelas
(2009), analisamos a partir de dados do Instituto Brasileiro de Estatistica (IBGE, 2010) as

desigualdades na distribui¢do da populagdo preta, parda, indigena em relagdo a populacdo
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branca por setor censitirio de cada bairro, e por este mesmo motivo algumas colunas se
repetem. Consideramos que a partir da ideia do Observatorio de Favelas (2009) subentende-
se que ha uma predominancia da populagdao PPI em relacdo a populacao branca nas favelas.
Analisando os graficos (3) e (4) da populagao preta, parda e indigena em relacao a populacao
branca por setor censitario, observamos a predominancia da populacio branca em relacdo a

populagdo preta em todos os bairros.

Grafico 3. Ubatuba/SP. Populacdo preta, parda e indigena em relacio a populacao

branca. 2018
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Fonte: IBGE, 2010.

Grafico 4. Ubatuba/SP. Populacio preta, parda e indigena em relacdo a populacio

branca. 2018
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No grafico (5 e 6) observamos a predominancia da populagdo parda em relagdo a
populacdo branca no bairro do Monte Valério, Rio Escuro, Sesmaria, 1 setor no Sertdo do
Perequé Mirim, 1 setor na Bela Vista, Casanga, 1 setor no Rio Escuro, Sertdo do Poruba,

Sertdo do Ingé, 1 setor na Figueira, 1 setor na Marafunda, 1 setor no Sertdo da Quina.

Grafico 5. Ubatuba/SP. Soma da populacio preta, parda em relacio a populacio

branca. 2018
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Grafico 6. Ubatuba/SP. Soma da populacido preta e parda em relacio a populacio

branca. 2018
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Quando analisamos a soma das duas populagdes preta e parda em relagdo a populagao
branca observamos que no bairro do Sesmaria, Bela Vista e Rio Escuro, Casanga, Monte
Valério, Sertao do Ingé, quando somadas as populacdes preta e parda superam a populacao

branca em todos os setores.

2.1.2. Analise das escolas e dos postos de saude

Como podemos observar no grafico (7) em Ubatuba/SP também hé uma baixa
disponibilidade na oferta de escolas e postos de satide. Somente o bairro do Taquaral e do
Ipiranguinha estdo melhor servidos de equipamentos urbanos de uso coletivo, porém o
numero de escolas estaduais ainda ¢ baixo, sendo este mais um desafio a ser enfrentado pela
populacdo no seu deslocamento, e pela gestdo, inclusive os municipios t€ém como
obrigatoriedade arcar com estes custos prioritariamente. Segundo o Secretario Municipal de
Habitagdo nenhuma crianga esta ficando de fora, a prefeitura tem feito a absor¢do destas

pessoas no ambiente escolar:

Ninguém esta ficando fora de sala de aula por que esta em algum lugar irregular
eles estdo sendo absorvidos, mas ndo é uma absor¢do muito facil de ser feita
realmente e requer também investimento, como apontei na primeira fase aqui
também (BONFIGLIOLI NETO, SECRETARIO DA HABITACAO, 201 8).
E com relagdo aos postos de saude o Secretario de Planejamento foi muito otimista e
afirmou que a prefeitura tem se esforcado para atender toda a populagao, e que ja € possivel

se notar uma melhora no atendimento:

“[...] a gente percebe Ubatuba nesta gestao, nesta, que houve um avango na questao
da saude, entdo esta se planejando para que melhore a saude. Entdo a gente tem
um posto de saide vocé vai ver que ndo tinha, mas a populagdo precisa
compreender e assimilar isso [...] ” (ABBOUD, SECRETARIO MUNICIPAL DE
PLANEJAMENTO, 2018).

Recentemente foram inaugurados 2 postos de satde na cidade, um na regido oeste, e
outro no centro da cidade, e ha outros que estdo passando por processo de reforma como a
UBS do Ipiranguinha, Saco da Ribeira, Maranduba assim como ha outros a serem
inaugurados. Neste caso, a populagdo tem que se deslocar até o lugar mais proximo para

receber o atendimento.
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Grafico 7. Ubatuba/SP. Relacdo do numero de escolas e postos de satide. 2018
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Infelizmente nao foi possivel investigar os doze pontos elencados como inspiracao,
mas algumas inferéncias foram feitas na totalidade da cidade, o que coube dentro do prazo
estipulado para esta pesquisa foi realizado.

Com relagdo a questdo da violéncia, Ubatuba/SP ¢ considerada a cidade que possui
um dos mais baixos indices de violéncia do Estado, entdo necessitaria um estudo mais
aprofundado com relagdo a esta questdo. Entretanto, os resultados das entrevistas que foram
realizadas com a populacdo demonstram que a populag@o no geral considera esta questao da
violéncia controlada no seu bairro, o que mais apareceu nas respostas foi a palavra

“tranquilo” e “calmo”.

2.1.3. Entrevista com a populacio

Considerando que a populagao participa do processo de producao do espago urbano,
devemos valorizar esta frente em nossa analise. A cidade de Ubatuba/SP ¢ dividida em 4
regides, Centro, Norte, Sul, Oeste. Para cada uma delas escolhemos 3 pessoas aleatorias,
mas que residem na cidade para realizarmos as entrevistas. Conforme apresentamos
inicialmente, a ideia inicial era cruzar as informacdes obtidas nas respostas referente as

favelas com o mapeamento dos meios de consumo coletivo, a fim de chegarmos as
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contradi¢des e conflitos do espaco em questdo. As entrevistas foram de grande valia pois

muitas questdes foram sanadas, aqui nos referimos a identificagdo da forma de

abastecimento de dgua pela populacao, entretanto os mesmos recuaram todas as vezes que

pediamos para gravar as entrevistas, por isso, as anotacdes foram feitas no momento da

entrevista diante do entrevistado.

Quadro 3: Entrevista com a populacio — Respostas mais citadas

Entrevista com a popula¢io — 12 pessoas

Respostas mais citadas

A casa em que mora ¢é propria, alugada ou cedida?

Casa Propria

Quais das infraestruturas abaixo existem em seu
bairro?

Asfalto, coleta de lixo, iluminagdo, centro de saude,
escolas

Por que optou por morar neste bairro?

Porque casou, porqué foi a inica opgdo, por causa da
familia.

Se tivesse condigoes, teria feito outra escolha? Por
qual bairro? Por que?

Centro

Realizou alguma analise sobre a condi¢ao do
loteamento junto a Prefeitura Municipal ou uma
visita ao loteamento antes de comprar a terreno ou
casa?

Nao, mas houve muita associagdo com herangas

Como vocé vé a atuacdo da Prefeitura Municipal
de Ubatuba em relacdo a distribuicao das
infraestruturas?

Ruim

Quais infraestruturas deve ter um bairro para se
morar bem?

Parques e pragas

Na sua opinido qual o principal motivo que
atrapalha a implantagdo das infraestruturas nos
bairros?

Desarticulagdo da administragdo local, falta de
interesse.

a melhoria das condigdes dos
moradores?

Alguma vez vocé ja precisou pedir para a Néo
Prefeitura para instalar alguma infraestrutura ou

algum servigo como coleta de lixo e limpeza de

espagos publicos, em seu bairro?

Ha em seu bairro alguma associag@o que atue para | Sim

Vocé ja ouviu falar da existéncia de favelas na
cidade? Quais?

SIM, os bairros mais citados foram, Rio Grande do
Sul, Bela Vista, Vale do Sol, Ipiranguinha, Perequé
Mirim, Estufa

Como vocé avalia a questdo da violéncia em seu
bairro?

Bem tranquilo, ndo ha problemas

Vocé ja foi em alguma audiéncia publica?

Nao

Com relacgdo a forma de abastecimento de agua

A 4gua provém da cachoeira

Elaboracao: Eilane Ramos Gomes

De acordo com as entrevistas e pelos bairros citados € possivel concluir que os

moradores de Ubatuba/SP, reconhecem a existéncia de favelas na cidade, dos bairros citados,

apenas 2 deles ndo entraram em nossas analises, todavia, todos os que foram mencionados

carecem de alguma insuficiéncia em equipamentos e ou servigos urbanos de uso coletivo.
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Dentre estas areas apenas o Vale do Sol esta congelada pelo poder publico, como
consta no mapa (3) do parcelamento do solo e na lista dos loteamentos cedidos pela
prefeitura (Apéndice V).

Ao questionarmos o poder publico sobre as favelas:

Pesquisadora: A prefeitura reconhece a existéncia de favelas no
municipio?

Entrevistado: Nio, favelas ndo temos, ocupagdes irregulares existem
essas ocupagodes que algumas clandestinas que nds temos notificado, tirado, vamos
entregar agora um conjunto habitacional ai dos prédios dos apartamentos de 376
unidades provavelmente esse ano ainda € possivel entregar aproximadamente 200
o restante o ano que vem, estamos em fase final de obra de acabamento e isso que
a ideia ¢ tirar muitas pessoas das areas de risco e dessas areas irregulares.

Pesquisadora: Qual seria o niicleo habitacional mais antigo mais recente
da cidade?

Entrevista: Eu acho que Guarani um dos mais antigos depois vem
Sesmaria, Vale do Sol, Bela Vista essas areas ai que sdo mais antigas de
ocupagdes. (SATO, PREFEITO MUNICIPAL, 2018)

A prefeitura ndo reconhece a existéncia de favelas na cidade, o que a populagao
chama de favelas o poder publico chama de nticleos habitacionais irregulares, no total sdo
mais 70. Porém, duas de nossas areas de estudo, o Sesmaria e¢ a Bela Vista foram citadas
pelo poder publico durante as entrevistas e 3 foram citadas pela populacdo: o Bela Vista,
Ipiranguinha, Perequé Mirim, e somente o Bairro da Bela Vista foi citado por ambos.

Nesta pesquisa os meios de consumo coletivo mais citados pela populagdo nio foram
0s mesmos que buscamos trabalhar nesta pesquisa, neste caso a populagdo destacou mais a

auséncia de parques e pracas do que os outros equipamentos urbanos de uso coletivo*.

42 Este aspecto foi levantado pela banca que avaliou a monografia, deste modo decidimos inseri-las nas anélises.
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avancos da politica
urbana no combate
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O governo brasileiro ndo tem conseguido administrar a pobreza, a exclusdo social, e
a desigualdade social que assola o pais ha décadas, isto demonstra uma clara dificuldade de
articulacdo das politicas publicas de cunho social e de distribuicdo de renda. Essa
insuficiéncia histérica de investimento por parte dos setores publicos, em diversas esferas,
revelam o fracasso das politicas publicas e a incapacidade do Estado em ofertar os servigos

basicos a populacdo, como saude, educacao e seguranga publica:

De modo que, no Brasil, a pobreza aprofundou-se como consequéncia de um
desenvolvimento concentrador da riqueza socialmente produzida e dos espagos
territoriais, representados pelos grandes latifindios no meio rural, e pela
especulagdo imobilidria no meio urbano. Tem raizes na formagao socio historica
e econdmica da sociedade brasileira (SILVA, 2010, p. 157).

Para entender historicamente este percurso que levou o Brasil h4d uma categoria de
pobreza que se aprofunda a cada década, se faz necessério retomar algumas teorias e pontos
de analises que ao nosso ver, sdo cruciais para analisarmos as politicas publicas urbanas ¢
como elas foram sendo instituidas ao longo do tempo.

Considerando as formas no qual se deram a distribuicao das terras no Brasil, fica
evidente a necessidade de voltarmos no tempo para entendermos como se fortaleceu a
desigualdade social.

Desde a promulgacdo da primeira lei de terras em 1850, a populagdo de baixa renda
sofre com o problema da concentracio de terra e com a péssima administragdo da mesma. E
fato que devido a isto, aumentaram-se as dificuldades das classes sociais menos favorecidas
para ascenderem economicamente € politicamente pois, esta lei travou as perspectivas em
busca do alcance da equidade entre as classes sociais. Esta questdo ¢ consenso entre os
diversos autores quando retratam o quadro da pobreza resultante de uma extrema
desigualdade que marca a realidade socioecondmica do pais. Diante deste cenario € plausivel
admitir que no século XXI, a exclusdo social e a pobreza tenham se tornado uma referéncia
para as politicas publicas no pais (SILVA, 2010).

A exclusdo social ¢ um fendmeno que tem gerado diversas incompatibilidades no
processo de acumulacdo, toda via, se constitui como uma das caracteristicas centrais do
capitalismo contemporaneo, porém este conceito possui uma dimensdo muito ampla que
torna dificil classificar as diversas condigdes no qual vivem diversos grupos e pessoas. Este
conceito esteve presente no centro dos debates politicos e sociais europeus.

Por entender os limites da exclusdo social Silva (2010) propde o uso da categoria

Pobreza para analisar as politicas publicas aplicadas no Brasil. Conforme a autora o processo
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de globalizacdo tem constantemente persistido e ampliada a pobreza, de modo que, a sua
reducdo e regulacdo, se torna parte do sistema, no qual para manter o capitalismo aquecido,
¢ necessario manter a pobreza aquecida, uma face perversa e contraditoria do sistema, que
eleva a pobreza a0 maximo caracterizada:
[...] pela falta do lugar da moradia, pela falta de condigdes sanitarias ¢ a
inexisténcia de relagdes formais de reprodugdo social. As condi¢des de vida em
geral sdo subumanas. Os vinculos de apropriacdo do espago em geral se
caracterizam pela ocupacao de lugares publicos do meio urbano, como viadutos,
pontes, estagdes, marquises ou soleiras de edificacdes. De outro modo,

submoradias, construidas em areas verdes ou qualquer brecha de espaco, como
entre rodovias, sdo comuns (HEIDRICH, p. 25, 2004).

Ha décadas a pobreza ¢ percebida pelas classes dominantes enquanto uma condigdo
inferior dos seres humanos, o pré-julgamento que fazem de seus comportamentos ou valores
morais acabam por enquadrar o pobre enquanto seres diferentes, portadores da pobreza,
deste modo, ndo se analisam os fatores que levaram a esta condigdo de pobreza,
simplesmente o julgaram por ser ele mesmo o responsavel por se colocar nesta condigdo.
Deste modo, o “pobre, conforme a percepcao neoliberal, ¢ aquele individuo que nao
consegue por conta propria sobreviver no mercado, e para estes individuos deve-se conceber
assisténcia e qualificacdo” (MOUNTIAN, 2018, p. 20).

As perspectivas da economia neoliberal pregam que o mercado deve regular as
questdes socioecondmicas dos individuos e sociedade. Nesta vertente a pobreza versus
necessidade € entendida como uma via de orientagdo do mercado o que gera a propria
intensificagdo do mesmo, esta perspectiva baseada na eficiéncia econdmica deixa de lado a
questdo principal, o entrosamento das politicas sociais e da cidadania, isso gera um
enfraquecimento do ultimo na perspectiva de que ndo se discute os reais problemas, ou seja
as logicas econdmicas que sdo inerentes ao processo de acumulagdo, o que nos leva a uma
visdo limitada da pobreza e de organizagdo espacial.

No entanto, a geografia marxista avanga nesta discussdo que passa da organizagao
do espago ao entendimento da produ¢ao do espaco (CARLOS, 2013). Neste campo politico
serdo intensos os debates entre marxistas e institucionalistas acerca das desigualdades
sociais, sobre como ela seria criada ou reproduzida estruturalmente.

Portanto, se tratando de um problema estrutural Farret (1985) faz referéncia a estes
problemas estruturais do espaco intraurbano quando aponta na teoria do conflito que
diferente da visdo institucionalista, entender que ha nesses atores uma logica interna, e que
nao poderiam ser vistos apenas como atores, eles que participam de toda complexidade, que
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esta relacionado com a manipulacio do uso do solo, pois seu comportamento ao contrario, €
estruturado pela logica do capital e suas leis de acumulacdo e circulacdo que em ultima
instancia determinam a forma da ideologia e da distribui¢ao do poder.

Para Farret (1985) se o Estado tem esse papel fundamental nos processos ligados a
distribuicdo dos bens e servicos de natureza coletiva, seja através das legislagdes e, dos
codigos de obra, do mercado imobiliario fica explicito o pleno envolvimento do Estado no
processo de geracao de renda, ou seja, de acumulagdo de capital, pois os fazem através de
suas politicas urbanas. Este ¢ um texto cldssico e muito atual que reflete a condi¢do arcaica
do Estado e da construc¢do das politicas publicas no Brasil, o que demonstra um atraso de
quase trinta anos, um embarago, para um pais que esta entre os 3 paises que mais exportou
no mundo em 2017, segundo dados da (Organizagdo Mundial do Comércio) OMC,
(MOREIRA, 2018). E mesmo assim ndo consegue romper com as estruturas patriarcais que
definem as desigualdades socioespaciais, € nem inclui esta questao como prioridade.

Concordamos com Silva (2010) que se o problema ¢ estrutural a nossa reflexdo deve
se ater a isto, e deste modo as abordagens estruturalistas se encaixariam melhor para definir
e explicar a pobreza e suas consequéncias estruturais. Assim sendo, constituem o campo
mais fértil para o debate acerca das categorias de classe, exploracdo e desigualdade, exército
industrial de reserva, para compreender e explicar a pobreza na contemporaneidade, assim
como o papel do Estado no processo de distribui¢ao dos servigos de natureza coletiva para a
populagdo:

O entendimento ¢ de que o sistema de produgdo capitalista, centrado na
expropriacao e na exploracdo para garantir a mais valia, e a reparticdo injusta e
desigual da renda nacional entre as classes sociais sdo responsaveis pela instituicdo
de um processo excludente, gerador e reprodutor da pobreza, entendida enquanto

fendmeno estrutural, complexo, de natureza multidimensional, relativo, ndo
podendo ser considerada como mera insuficiéncia de renda (SILVA, 2010, p. 157).

Ou seja, ndo ¢ a falta de renda que coloca o trabalhador na condi¢do de pobreza e
exclusdo social, mas sim a concentragao desta nas maos de poucos. No ambito da discussao
do direito a cidade (LEFEBVRE, 2001) este debate ¢ fundamental, pois se trata da
democratizagdo das prioridades. Do que trata a populacao, a melhor distribuicao de renda e
a inclusdo social se coloca a frente como elemento principal a ser amplamente debatido nas
agendas publicas para que de fato se democratize o territorio nacional. Ndo € a toa que este
debate ganha folego apo6s a Constituigdo Federal promulgada em 1988, durante o processo

de redemocratizacao do pais.
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A partir dos anos 2000 o cenario comecgou a mudar, uma vez que diversas politicas
publicas foram formuladas com o intuito de alcangar a reducdo das desigualdades sociais no
pais, deste modo, surgem diversas politicas de cunho Regional, Estadual e Municipal.
Segundo Silva (2010), embora as condi¢des sociais comecaram a se modificar dos anos
2000, neste sentido, a autora entende que as politicas publicas continuam sendo de carater
assistencialista ¢ marginal na medida em que sdo formuladas “desvinculada das questdes
macroecondmicas, servindo mais para regulacdo ou administragdo da pobreza num dado
patamar” (SILVA, 2010, p. 158).

Em ambito nacional, hd de se considerar os avangos sociais p6s anos 2000: a
expansao da educacdo nos diferentes niveis de ensino em todas as faixas etarias (BRASIL,
2014); areducdo de 50,64 % de pessoas que estavam na linha da pobreza (CIARELLI, 2011);
a melhora substancial na saude basica a partir do atendimento expandido ao sistema
odontolégico e do Sistema Unico de Saude (SUS); o aumento no niimero de farmécias e
mais rapidez no atendimento do Sistema Movel de Saude (SAMU); além da uma diminui¢ao
drastica da mortalidade infantil, todos estes dados foram transportados para outros patamares
(BRASIL, 2015).

O Brasil possuia um alto indice de mortalidade infantil principalmente nas regides
Norte e Nordeste, com o implemento e o fortalecimento das politicas publicas de saude,
como por exemplo a adocdo do Programa Mais Médicos (PMM) Lei n° 12.871, essa
condi¢do melhorou muito e o numero de criancas que morriam por causa da desnutricdo e
doengas causadas pela falta de saneamento basico, passou a ser decrescente pos anos 2000.
Entretanto, ainda temos muito o que melhorar porque as politicas publicas ainda possuem
um carater excludente no Brasil. Contudo, os programas que se desenvolveram
possibilitaram uma melhora na qualidade de vida, ndo proporcionalmente, mas em todo pais
notou-se 0s avangos sociais.

Analisando os dados do censo de 2000, vemos que o déficit habitacional no Brasil
contabilizava 7.222.645 milhdes de moradias (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2005), em
2015 esse nimero caiu para 6.355.743 (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2017).

As questdes habitacionais foram tomadas por um conjunto de programas que foram
desenvolvidos no Ministério das Cidades e Ministério do Planejamento, e que estao inseridos
)

no Programa de Aceleracdo Do Crescimento (PAC)™ no qual abrangem obras em diversos

setores no que diz respeito a infraestrutura social e urbana, como por exemplo: Programa

43 Disponivel em <http://www.pac.gov.br/> Acessado em 05/12/2018
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Minha Casa Minha Vida (PMCMYV); Urbaniza¢ao de Favelas; A mobilidade Urbana;
Prevencao de Areas de Risco; Saneamento; Recursos Hidricos; Equipamentos Sociais;
Pavimentacao; Cidades Historicas; Luz para Todos; Infraestrutura turistica; Equipamentos
de Esporte de Alto Rendimento; Educagao; Satde; Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus ( Suframa). No que se refere as infraestruturas e logisticas incluem as: Rodovias;
Ferrovias; Portos, Hidrovias, Aeroportos; Defesa, Comunicagdes; Ciéncia e Tecnologia.
Com relagdo a infraestrutura energética os investimentos previstos sao para comtemplar:
Geragdo e Transmissao de energia elétrica, Petroleo e Gas Natural, exemplo (Plataforma de
Mexilhao); Combustiveis Renovaveis, Geologia e Mineragdo, Revitalizacdo da industria
Naval (BRASIL, 2018).

Analisando os dados ¢ possivel concluir que os anos no qual o Brasil aparentou uma
melhora significativa em todos os niveis, tinhamos como presidente Luis Indcio Lula da
Silva.

Todas as politicas publicas sdo validas, entretanto devemos considerar que se fosse
levado em consideragdo os diferentes segmentos sociais que fazem uso desses programas,
muitas coisas mudariam, principalmente alguns redirecionamentos que ocorrem no
planejamento o que abriria uma possibilidade para que a politica urbana possa agir.

Uma vez que as politicas publicas urbanas e demais politicas publicas tém como
pressuposto incluir mais parcelas da populagdo de baixa renda na divisdo dos beneficios
advindos do crescimento econdmico, € necessario que as politicas urbanas defendam que
sejam formuladas politicas publicas que sejam capazes de cobrar gradativamente via
segmento social pelos usos dos meios de consumo, assim promovendo um maior acesso da
populagdo de baixa renda aos meios de consumo coletivo e gradativamente a reducao da
desigualdade socioespacial. Sendo assim, em nenhuma hipdtese elas podem ser encaradas
como uma mercadoria ¢ ndo deve ser fruto do jogo do mercado do preco da terra, que
também ndo poder ser uma mercadoria.

Um dos contrapontos da politica urbana advém do fato que o Estado ndo ¢ obrigado
arcar com todos os custos que recaem sobre a implantacdo dos meios de consumo coletivo
no espaco urbano, isso deveria ser cobrado proporcionalmente daqueles que possuem maior
poder de compra e de consumo, para que nado incida todos esses gastos sobre a populacao,
uma vez que a populagdo paga sendo na mesma propor¢do para ter garantido os servigos,

equipamentos, infraestrutura urbana.
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Uma vez que os meios de consumo coletivo agregam valor coletivo e individual ao
prego da terra (LOJKINE,1997) € a partir de todos estes apontamentos que “o planejamento
deve ser pensado espacialmente, pois ¢ no territorio que estdo assentadas as pessoas e, ¢
somente através da leitura desta espacializacao que se pode pensar em politicas publicas para
amenizar as desigualdades sociais” (ROMA, p.12869, 2005).

As cidades tém cada vez mais tentado se adequar a globalizag¢do, ¢ uma tendéncia
mundial, mas as diferencas produzidas pelos agentes hegemoénicos impedem as de se
completarem neste processo, devido a tendéncia de seletividade dos processos de escolhas

por onde o capital vai fluir com mais intensidade.

3.1. A Politica Urbana

Olharmos para a manifestacdo dos assentamentos precarios no tecido urbano de
Ubatuba/SP, a partir de um ponto de vista estrutural, salientamos o quanto ¢ importante que
politicas urbanas caminhem junto com as intenc¢des politicas, num processo de construcao,
que pense as formulagdes politicas buscando sendo resolver pelo menos amenizar a condi¢ao
de vulnerabilidade das familias que moram em habita¢des precarias, proporcionando a elas
uma melhor qualidade de vida, para que elas possam fazer uso de seus demais direitos.

Sendo assim, abrimos a discussdo sobre as politicas urbanas e a constitui¢do dela
enquanto um conceito fundamental para compreendermos qual ¢ a sua importincia e suas
implicagdes ao ser tomada, ou ndo, como referéncia nas decisdes no ambito do
desenvolvimento urbano e das gestdes das cidades.

O Brasil estava passando por um periodo delicado entorno das discussdes sobre as
politicas urbanas ainda instituidas na época da Ditadura Militar, e que se arrastaram até os
anos 80, momento em que eclodiram-se as tensdes entre os movimentos sociais e afloraram-
se os conflitos entorno das politicas sobre o uso do solo urbano. A pressao aumentava
entorno do uso da terra vazia e da subutilizacdo da terra, em prol da reforma urbana e da
democracia pelo uso da cidadania também estavam presentes neste evento, arquitetos,
advogados, e a sociedade civil.

A constituicao Federal promulgada em 1988, marca o periodo da reformulacao das
politicas urbanas no pais, dentre outros direitos sociais, foi um momento de celebragdo, no
qual toda comunidade foi chamada para ajudar construir o que viria ser a Carta Magna, no
qual foi destinado um capitulo para a Politica Urbana. Deste modo ficou definido no segundo

capitulo da Politica Urbana, art 182, que todos os municipios que tem acima de 20 mil
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habitantes devem ter em curso a constru¢do de um plano diretor, o objetivo € garantir que
todas as cidades cumpram com a funcao social da propriedade e da propriedade urbana.

Para que se cumpra estes objetivos, ficou disposto no artigo 182 que o Imposto
Predial e Territorial Urbano Progressivo no Tempo (IPTU), parcelamento e edificacao
compulsorio seja utilizado pelos municipios como instrumentos da Politica Urbana.

A redefini¢do dos direitos sobre a propriedade também ¢ revisada na Constitui¢ao
Federal, como o usucapido, a regularizagdo fundiaria, inclusive o proprio planejamento
urbano das cidades. Como forma de incrementar a redemocratizacdo em seus territorios
entorno de uma representacao e de uma gestdo mais democratica, as cidades encarregaram-
se de criar normas urbanisticas proprias, como as Leis Organicas Municipais.

Conforme Rolnik (1999) a Constituicao do Estado de Sao Paulo foi um dos primeiros
a aderirem a nova lei, deste modo todos os municipios com mais de 20 mil habitantes
deveriam possuir um Plano Diretor proprio. As cidades que possuem mais de quinhentos mil
habitantes devem ter seu plano de transporte urbano integrado compativel e inserido no
Plano Diretor.

Em 10 de julho de 2001, foi aprovada a lei federal 10. 257, chamada de Estatuto da
Cidade, ela regulamentou o capitulo II da Politica Urbana (os art 182 e 183), da Constitui¢ao
Federal promulgada em 1988. Esta lei deveria dar um maior suporte juridico aos governos
nos diferentes niveis, seja no enfrentamento das questdes urbanas e ambientais, como a
diminuic¢do das desigualdades sociais, o enfrentamento da pobreza e, sobretudo, aspectos
que tocam a regularizacdo fundiaria, a gestdo democratica, contudo instituindo normas que
regulam o uso da propriedade, garantindo seu uso de interesse social. Houve inovacdes com
relagdo aos instrumentos de intervengdo com vistas a alcangar um novo patamar de

planejamento e gestdo, um deles discutiremos a seguir.

3.1.1. Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)

A Zona Especial de Interesse Social (ZEIS), ¢ um instrumento da politica urbana que
pode reorientar os caminhos da politica, deste modo trazemos as discussdes sobre o que € a
Zona Especial de Interesse Social (ZEIS), os seus beneficios e formas de implementacao.
As possibilidades deste instrumento ¢ atingir aqueles que precisam e que nao foram inseridos
na cidade, devolvendo a estas pessoas o direito de morar garantindo o uso pleno de sua

cidadania.
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As leis de uso e ocupagdo do solo e o zoneamento urbano tem como compromisso
reduzir as desigualdades na forma de obtencdo da terra urbana, deste modo estabelecer
padrdes que sejam desejaveis a ocupacao da populagdo mais pobre na cidade, entra como
um elemento fundamental na escolha das areas, sendo assim parametros minimos de
ocupagdo, recuos, permissdes e coeficientes de aproveitamento sdo determinados para que
se cumpra a lei:

Entretanto, na maioria das cidades - diante dos enormes niveis de desigualdade
social, concentragdo de renda e pobreza urbana - os proprios padrdes minimos de
ocupagdo levam a terra urbana infraestruturada a atingir pregos altos demais para
o poder de compra de grande parte da populacdo. As camadas mais pobres se véem
obrigadas a ocupar terras & margem da legislacdo, originando loteamentos
clandestinos, ocupagdes e favelas. Esses assentamentos localizam-se, muitas
vezes, em regides ambientalmente frageis ¢ de dificil urbanizagdo: encostas de
morros, varzeas inundaveis ou mangues, embora estas areas sejam « protegidas »
por legislacdo de preservagdo ambiental, sua urbanizacdo muitas vezes ¢ mais
densa e devastadora justamente pela auséncia de regulamentagio (POLIS, 2004,

p-1.

Esse tipo de ocupacao foi negado pelo Estado por muitos anos, aqueles que possuiam
mais de trinta anos de resisténcia eram chamados de “provisorios”, de acordo que a
populacdo comecga a exercer pressdo sobre os 6rgdos publicos, esses direitos vao sendo
pouco a pouco conquistados, como o estabelecimento de infraestrutura urbana, alguns em
carater emergencial. A legitimagdo deste tipo de assentamento irregular do ponto de vista
urbanistico, consolidou um dos maiores problemas com relagdo as formas de se obter a
habitacdo no Brasil, levou a populacdo para os altos dos morros e encostas tornando-as
vulneraveis e conivente com as praticas clientelistas e eleitorais ilicitas (POLIS, 2004).

As tensoOes entorno das remogdes se tornavam cada vez mais forte, assim como a luta
pela ndo remoc¢do, e melhorias das condigdes urbanisticas e regularizacdo da terra, deste
modo, diversas prefeituras passaram a delinear as Zonas de Especial Interesse Social (ZEIS),
ou Areas de Especial Interesse Social (AEIS). A primeira experiéncia do estabelecimento
da ZEIS teve inicio nos anos 1980, e foi realizada pela prefeitura municipal de Recife
(POLIS, 2004).

Dos institutos juridicos e politicos, da Constituicdo Federal a Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS) foi regulamentada no capitulo II Dos Instrumentos da Politica
Urbana, lei Federal n° 10. 257 do Estatuto da Cidade, ela visa destinar por¢des do territorio
para constru¢do de moradias dignas predominantemente para populagao de baixa renda.

Sob uma concepcao bésica urbanistica a Zona Especial de Interesse Social (ZEIS)

necessita ser incluida no zoneamento urbano da cidade, seu objetivo ¢ estabelecer padroes
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especificos de urbanizacdo para areas que contenham determinados assentamentos, como
por exemplo as favelas, dando a eles um tratamento diferenciado. Estas areas podem ser
destinadas para a construgao de habitagcdes de interesse popular.

Revelar a diversidade de assentamentos presente nas cidades, seja através de
mapeamentos mais complexos e estudos mais aprofundados ¢ garantir uma melhor
caracterizagdo das formas de se morar na cidade. Sendo assim, ¢ possivel propor a
requalificacao dos espacos e garantir uma melhor qualidade de vida a populagao bem como
o reconhecimento de sua cidadania, assim como a extensdo dos seus direitos ao direito a

cidade.

3.1.2. Assentamentos irregulares

A partir do que foi apresentado sobre as Politicas Urbanas, apontamos outra necessidade
a ser tomada enquanto proposta de detalhamento dos diferentes tipos de assentamentos nas
cidades: fazer uma distingdo entre assentamentos precarios € assentamentos irregulares
considerando sua dimensdo politica, ¢ um aspecto muito importante porque ele se
correlaciona totalmente com o processo de regularizacdo fundiaria, sobretudo para
compreendermos como ocorrem estes processos de formagdo das irregularidades. Isso nos
faz entender porque a cidade ¢ fragmentada, ou seja, um processo que resultou em éareas
totalmente segregadas com relagdo a outras partes da cidade.

No Brasil o processo de urbanizacao tem sido acompanhado de uma proliferacdo intensa
de assentamentos informais, € tem sido a tnico mecanismo de milhdes de pessoas para se
obter uma moradia e assim se inserir na cidade, esta tem sido uma caracteristica propria do
desenvolvimento urbano das cidades brasileiras. Dos efeitos negativos deste processo e os

impactos sobre as cidades Fernandes salienta que:

As conseqiiéncias socioecondmicas, urbanisticas ¢ ambientais desse fendmeno
tém sido muitas e graves, pois, além de afetar diretamente os moradores dos
assentamentos informais, a irregularidade produz um grande impacto negativo
sobre as cidades e sobre a populag@o urbana como um todo (FERNANDES, 2002,

p. 12).

O Brasil ndo resguardou um mercado de terra para o pobre, tdo pouco criou leis
distributivas de terra no Brasil, pelo contrario, criou um mercado de terras concentrado e
especulativo, no qual o pobre nunca esteve inserido. Os grupos que estdo no poder nao
dispdem suas terras para a construcao de moradias populares, ha entre eles um conflito que

quase sempre termina em tragédia. Quem detém o poder também detém o mercado de terras,
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e desta forma nao tem oferecido nenhuma condi¢ao adequada para o pobre ter acesso a terra
urbana, “provocando assim a ocupag¢do irregular e inadequada” (FERNANDES, 2002, p.
12).

As pessoas tém vivido com uma faca sobre suas cabegas pois, nesta condi¢do, se
tornam vulneraveis politicamente podendo ser alvos de remogdes, ndo possuem a seguranga
da posse, e sua qualidade de vida é comprometida, pois a moradia adequada ¢ reduto minimo
para a sobrevivéncia.

As formas de irregularidades sdo diversas, o que muda sao as especificidades que se
referem as formas de aquisi¢do da propriedade ou do imével e como este serd assentado, na
maior parte dos casos, ocorrem de forma espontanea e informal.

H4 um desafio para conceituar o termo assentamento irregular, no entanto, se
constituem como assentamentos irregulares na cidade, os diversos modelos: as favelas, os
loteamentos clandestinos, cortigos, estes se configuram de formas distintas na cidade, seja
porque os imoveis estdo em desconformidade com os padrdes urbanisticos estabelecidos
pelo Estado, ou estdo ilegais do ponto de vista juridico, ou seja, os imdveis ndo possuem o
registro em cartério (COSTA, 2002).

Segundo Costa (2002), tais ocupagdes irregulares podem ocorrer em: areas loteadas
e ainda nao ocupadas; areas alagadas; areas de preservacdo ambiental; areas de risco;
terrenos destinados a usos coletivos, a equipamentos comunitdrios, a programas
habitacionais, a pragas ou parques. As ocupagdes irregulares, no qual se incluem as favelas
tém avancado sobre os ambientes mais frageis, areas de preservacdo ambiental, esta ¢ uma
tendéncia da informalidade urbana. Devido a restricao ao uso, as leis de protecao, o mercado
imobilidrio sofre pressdo para ndo adentrar estas areas.

O que ndo podemos perder de vista ¢ que o Estado também ¢ responsavel pela
informalidade no tecido urbano, temos na historia varios momentos em que o Estado
contribuiu para o assentamento irregular das familias, e at¢é mesmo fornecendo condig¢des
infraestruturais para que as familias pudessem permanecer nestes locais, uma medida
paliativa que consolidou diversos bairros ao longo da historia.

Segundo Fernandes (2002), a ordem juridica, possui um papel fundamental na
reproducgdo e producao da informalidade, a forma como a lei ¢ interpretada no Brasil da ao
proprietario determinados individualismos sobre a ordenagdo da terra urbana, ndo hd uma
preocupacao com a funcdo social da propriedade e muito menos com a constitui¢ao, isto gera

uma combinagdo extensa de segregacdo ambiental, espacial e social, somados a este
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processo a auséncia de leis urbanisticas se tornam um elemento a mais na consolidacdo da

ilegalidade:

A combinagdo desses processos tem feito com que o lugar dos pobres nas cidades
sejam as areas periféricas (ou mesmo centrais) ndo dotadas de infra-estrutura
urbanistica, areas, freqlientemente, inadequadas a ocupacdo humana ou de
preservagdo ambiental” (FERNANDES,2002, p. 13).

O tnico direito que realmente funciona no Brasil ¢ o direito de propriedade, ele
condiciona todos os outros direitos sobre a terra, provoca desterritorializagdes € a injustica
social.

No Brasil a ilegalidade e a irregularidade ndo € uma excegdo somente dos pobres na
cidade, notamos que grande parte da populacao rica, usa de seus privilégios para afastar —se
dos pobres na cidade, como por exemplo, quando usam de sua influéncia para modificar leis
e projetos urbanisticos que venham a favorecé-los de alguma forma. A ilegalidade esta
presente nas praias, nos parques, nos condominios fechados, nas areas publicas que sao
privatizadas, nos shoppings, etc.

No Brasil existem programas de regularizacdo que visam reduzir a informalidade
urbana, no entanto o termo possui duas dimensdes que estdo atrelados as experiéncias de
urbanizagdo das areas informais, em um primeiro momento quando os programas de
urbanizagdo levam infraestrutura urbana e servigos publicos a estes locais, € no segundo
momento quando ocorrem politicas de legalizagao fundiaria dos lotes, em alguns momentos
ha a fusdo do urbanistico e do juridico, mas poucos programas visam regularizar as
construgdes informais, na maioria das vezes acabam por exacerbar a informalidade ao invés
de integra-los a cidade (FERNANDES, 2002).

Ha nocdo de regular e irregular perpassa por uma dimensao politica, isto porque
grande parte do irregular se fez e se faz sobre agdes clientelistas e politicas, e principalmente
obras de urbanizacao, estas que despertam um interesse politico vexatorio, todavia este tipo
de acordo em que ha a distribuicdo de terras sem a preocupacdo com as condigdes
urbanisticas trazem resultados nefastos para a populacdo e para a cidade (ROLNIK, 2002).

Concluindo, o assentamento irregular pode ndo ser necessariamente precario, ele

pode estar irregular do ponto de vista urbanistico € ndo ser precdrio em sua estrutura fisica.
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3.1.3. Assentamentos precarios

O universo dos assentamentos precarios ¢ infinitamente grande. Esse tipo de
assentamento pode se incluir nesta condicdo de imovel precario, pela degradacao que o
imodvel sofreu ao longo do tempo, estando em desacordo com as normas urbanisticas atuais,
e este mesmo imovel também pode estar legalmente registrado no Cartorio de Registro de
Imoveis, isto acontece muito com habitagdes populares que sao construidas pelo Estado e ao
longo do tempo acabam sofrendo com estes problemas no interior e exterior das residéncias.
Como apresenta o estudo realizado pelo Centro das Metrépoles para a Fundacido de
Desenvolvimento Administrativo — FUNDAP, “mesmo os conjuntos habitacionais
construidos pelo poder publico em décadas recentes apresentam, algumas vezes, avancado
estado de degradagao, solicitando atengdo” (CENTRO DE ESTUDOS DA METROPOLE,
p 6,2013).

Hé uma dificuldade em se definir estes assentamentos no Brasil, seja pela diversidade
quanto pela quantidade, pois eles sdo muitos, e dependem de acesso a registros cadastrais,
vistorias de campo, e a questao fundiaria. O poder publico tem um papel fundamental neste
processo de identificacdo destes assentamentos, mas infelizmente os dados sdo escassos e
muitas das vezes as prefeituras ndo dispdem de uma base cadastral digital e uma base
cartografica, e os registros dos imoveis quando existem, sdo desordenados, isso, todavia,
dificulta o trabalho de localiza¢do dos dados com uma certa precisao. Quando possuem sdo
resultados de empresas terceirizadas que prestam servigos para as prefeituras, entretanto,
dificilmente sdo incorporados as praticas da gestao politica (CENTRO DE ESTUDOS DA
METROPOLE, 2013):

No que diz respeito aos problemas de definigdo, a questdo da habitagdo precaria
envolve diversas situa¢des, como favelas, loteamentos clandestinos e/ou
irregulares e corticos, marcadas também por intensa heterogeneidade interna
(CENTRO DE ESTUDOS DA METROPOLE, p 6, 2013).

Sendo assim o ultimo censo realizado em 2010 se mostrou insuficiente para
quantificar estes dados, entendemos que apesar disto, os estudos demonstram um esforco
para estimar estes dados, que, todavia, sdo importantes para iniciarmos as analises e as
possiveis intervengdes nestas areas (CENTRO DE ESTUDOS DA METROPOLE, 2013).

Para o estudo da CEM buscou se identificar entre aqueles setores classificados como
NAO ESPECIAL os que mais se assemelhavam aos setores subnormais, a partir das
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variaveis economicas, demograficas e caracteristicas habitacionais. Esta classificacdo foi
feita por meio de uma técnica de andlise discriminante por ponderagdo a fim de reduzir a
probabilidade de erros. O calculo matematico ¢ feito sobre as funcdes (a) moradia, (b)
instrucao (c) emprego, (d) renda + k, onde cada fungao tem um peso para classificagdao das

familias. A estes subconjuntos foram atribuidos a denominacao de assentamentos precarios.

3.1.4. Os elementos da cidadania

Titulo II Dos Direitos e Garantias Fundamentais; Capitulo II Dos Direitos Sociais.

Art. 6°. Do Direito a moradia

Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infincia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo (BRASIL, 2016).

Tardiamente a moradia, e os outros direitos fundamentais como transporte,
alimentagdo, saude, escola passaram a serem considerados um direito associado a qualidade
da vivencia humana.

Ao longo de toda histdria brasileira obtivemos 7 constitui¢des Federais: 1824, 1891,
1934, 1937, 1946, 1967 e a que estd em curso atualmente, hd de 1988. O direito a moradia
nao apareceu completamente Constituicao Federal de 1988, e somente apos a alteragdo do
artigo 6° da Constitui¢do Federal, esse direito elementar foi incorporado e sob a emenda 026
de 14/02/2000 desta constitui¢ao, a moradia foi incluida como um direito social fundamental
para a reproducdo da vida, isto porque “um dos motivos para a inclusdo do direito 8 moradia
na Constituig@o € a associa¢ao direta dele com o principio da dignidade da pessoa humana”
(MERELES, 2017).

Mesmo assim ndo conseguimos romper com os paradigmas que nos prendem a um
passado perverso de retirada de direitos e controle social. Dos direitos elementares como
saude; educagdo; a alimentacao foi incorporada apo6s alteragao do artigo 6° desta constitui¢ao
e consta na emenda constitucional 064 de 04/02/2010, assim como o transporte, que também
foi garantido no artigo 6° da Constituicao Federal e estd disposto na emenda constitucional
090 de 15/09/2015. Convenhamos, que ha uma dificuldade por parte do Estado em assegurar
os direitos basicos para a populacao, isto implica em uma maior dificuldade por parte da

populacdo em poder praticar e fazer uso da cidadania na cidade, eis que Souza (2008) tem
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razao quando diz que, muitos direitos ferem a propria constitui¢do, principalmente quando
um artigo acaba por afrontar o outro.

Promover a cidadania ¢ nao permitir que os interesses privados se sobreponham aos
interesses publicos, ¢ garantir que ha vontade politica da sociedade civil, entidades e
organizagdes sociais se estabeleca sobre os territorios, dando a eles coesdo e legitimagdo e

que o Estado faga parte disto garantindo essa participagdo nas diversas esferas do governo
(HEIDRICH, 2004).
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4. Consideracoes Finais

Ao olharmos para Ubatuba/SP, buscando encerrar este trabalho, vemos que as
contradi¢des que acompanharam a pesquisa desde a elaboragao do projeto estdo ainda mais
latentes. Se antes pensdvamos que nesta cidade haviam areas de favelas, agora, ¢ evidente
perante os conteudos que deram sustentagdo a este trabalho que pensemos numa
generalizagao completa da no¢ao do que entendemos como favela. Ao definirmos melhor
estas areas, com relagdo ao que elas possuem em nivel de infraestrutura e servicos, revelamos
que estas sdo areas que no processo historico sofreram com os redirecionamentos do
planejamento, e das politicas publicas, uma vez que a oferta dos servigos publicos e
equipamentos de uso coletivo ¢ desigual entre os bairros e na cidade como um todo.

As moradias que identificamos na area comum citada pelo poder publico e pela
populacdo, além de possuirem caracteristicas proprias, como a irregularidade com os padrdes
urbanisticos definidos, sdo constituidas a partir do processo de autoconstrugdo, se
manifestam em areas de vulnerabilidade socioespacial, no caso de Ubatuba/SP proximas as
encostas dos morros. Podemos observar claramente este processo, no qual a questdo
ambiental ndo foi levada em consideragdo, nem pelo poder publico local, e nem pelo setor
privado. Ha tanto areas predominantemente ocupadas por moradias precarias, como areas
que foram ocupadas por um segmento de alto poder aquisitivo, neste tltimo aspecto, onde a
dimensao politica, entre aspas, pode ser revelada mais do que dimensdo socioecondmica e,
isto, € explicado pela presenga de tais ocupagdes em areas de protecdo permanente.

Ainda ha muitos espagos onde a situagdo de pobreza fica explicito, pois além de
estarem desprovidos de meios de consumo coletivo, as péssimas condi¢cdes de moradia
contribuem para o agravamento da condicdo de vida. Este ¢ um processo intenso das
contradigdes do capitalismo na cidade, ¢ uma das facetas da desigualdade e da exclusdo que
retratam as caracteristicas do capitalismo no espago urbano em questdo reforcando areas
estigmatizadas apontadas como favelas, mesmo sem ser uma de fato.

A gestdo atual tem feito um esfor¢o na contengdo das irregularidades, a partir do
processo de regularizagdo fundiaria, promovendo deste modo o reassentamento das familias
ou a entrega de titulos de propriedades no que € possivel.

Sobre as favelas, tentamos demonstrar que este fenomeno estd se proliferando nas
cidades, sendo assim, necessita ser discutido, para ser revelado sob outra perspectiva, uma

que ndo considere a favela algo a parte da cidade, como nos mostra as perspectivas
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hegemonicas, e outra que considere a favela pensada pela dimensdo empirica, a Gnica forma
de revelarmos as especificidades deste fendmeno que ¢ expresso como na forma-conteudo
das cidades de modo distinto. Todas as favelas ou mesmo &areas com carateristicas do
processo de favelizagdo apresentam elementos proximos como a auséncia de meios de
consumo coletivo, a constru¢do do estigma da violéncia e da inseguranca, condi¢do de
exclusdo social e segregacao socioespacial, e muitos outros elementos que fazem desta nogao
uma polissemia sem fim de sentidos, inclusive subjetivos que ndao exploramos nesta
pesquisa.

O desafio de pensar a favela de um ponto de vista mais critico paira sobre a
necessidade de se reconhecer estes espagos como legitimos nas cidades brasileiras, o que
ndo tem acontecido nos ultimos tempos, tendo em vista que as favelas sumiram dos mapas
principais com o medo de retaliagdes internacionais, viraram roteiros turisticos também para
fins de interesse meramente econdomicos e muitas outras formas de apropriagdo que nao sao
acompanhadas por politicas publicas de melhoria destes espacos. Nao houve uma resposta
com relacdo aos anos de injusti¢a, que historicamente levaram a populacdo a habitar esses
locais. E nem politicas publicas direcionadas em se retornar para a populagdo as condigdes
de cidadania. Vale lembrar que os cidaddos que nela vivem, que lutam para terem essa
condic¢do, refletem diferencas de classe, étnico-racial e de género, em todas as cidades do
territorio brasileiro. Portanto, buscando revelar a caréncias das areas pesquisadas em
Ubatuba/SP, também observamos que as politicas publicas devem abarcar a
interseccionalidade destas dimensdes como forma de pensar o que € peculiar nestes
fragmentos da cidade.

Os estigmas territoriais, a discriminacdo, a busca pelo desenvolvimento
socioespacial, estdo presentes em diferentes contextos politicos e sociais, e excluem de
diversas formas a populacdo do direito a moradia, habitagdo, saude, educagdo, e a cidade.
Nao ha uma seguranca que todos estes elementos entrem nas agendas e discussoes politicas,
que pense esse direito como fundamental, quando se colocam os privilégios na frente dos
direitos, hoje a luta pela moradia ndo encontra e um terreno firme.

H4 uma disputa entre o Estado e o mercado formal, em niveis de prioridades. No que
se refere ao Estado duas vias sdo relevantes de lembrarmos. Uma ¢ que ele mesmo
desenvolve politicas publicas e outra ¢ a face da acumulacao capitalista ampliada bastante
presente na relagdo entre uma gestao e planejamento urbanos de perspectiva de mercado da

terra e da habitagdo, principalmente. Deste modo, seus esforgos estdo voltados para atender
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a essa demanda, e isto tira o sonho de muitas pessoas que nao podem esperar pelo Estado e
acabam autoconstruindo suas casas em lugares ndo propicios hé ocupacao e, muitas vezes,
assumem o risco diante das necessidades, neste processo ndo podemos desconsiderar a
propria contradicdo do Estado ao promover a autoconstrugdo. O mercado formal
simplesmente ndo investe em areas que ndo possuam uma regularidade urbanistica, e que
ndo estejam de acordo com as normas do Estado, deste modo, estas moradias por estarem
em situagdo irregular sofrem com as ineficiéncias historicas na oferta de servigos publicos e
equipamentos urbanos, que tendem a atender primeiramente o segmento formal na cidade,
isso decorre também devido a propria ineficiéncia juridica.

A partir do processo de ocupagdo que caracterizamos, vemos que as areas mapeadas
nesta pesquisa sao chamadas de setores precarios ou ndo especiais, exceto alguns bairros.
Dos doze pontos elencados pelo observatério de favelas (2009) trabalhamos 8 nesta
monografia, sendo assim, consideramos que, somente por este estudo ndo ¢ possivel
identificar a presenca de favelas em Ubatuba/SP, isso porque ¢ inviavel definir a favela
apenas pela sua estrutura fisica, ou pelo o que ela possui em grau de meios de consumo
coletivo, uma vez que, essa € uma discussao que envolve um campo de disputa politica, bem
como ideoldgico, sobretudo devido a polissemia do conceito de favela, que ndo nos permite
afirmar de fato que sdo favelas. Este estudo nos levou ao reconhecimento que as areas que
foram citadas pela populacdo, e que também foram mencionadas pelo poder publico, sdao
areas de ocupagdes irregulares com caracteristicas da favelizagdo, pois ha uma auséncia
historica de meios de consumo coletivo, hd um estigma territorial e social, hd uma
vulnerabilidade socioambiental e socioespacial, entretanto ndo sdo favelas no conceito
classico, mais baseados por estudos no ambito das metrdpoles. Talvez um aspecto seja o fato
de Ubatuba/SP ter um sitio urbano pautado pela beleza cénica de um espago litoraneo, suja

articulagdo com o ambiental ainda ¢ bastante forte, mas isso, € assunto para novos olhares.
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Anexo |

Vocé no Tamoios
TamoiosClass

Digite 0 que procura.

Ubatuba
Sem escola e posto de satde, bairro de Ubatuba recebe placas de sinalizagdo que custaram R$ 96 mil

15 de setembro de 2016 - 17:35
Adicionar Comentario
por Jornalismo

Moradores reclamam de precariedades na regido; Estado informou que ndo havera mais nenhuma obra de infraestrutura no Casanga
Por Raell Nunes, de Ubatuba

Em uma comunidade que n3o tem posto de satide, escola, asfalto, mercado ou padaria, o Estado de Sdo Paulo, decidiu fazer uma
“implantacao de turismo” (colocagdo de placas de sinalizagdo) no bairro do Casanga, no valor de R$ 96.917,27. A despesa foi autorizada
pelo governador Geraldo Alckmin (PSDB).

A maioria da populagao do bairro sobrevive com recursos dos artesanatos fabricados pelos proprios moradores. Nao € a toa que a regido
ficou conhecida como “rota de artesdos”. Entretanto, para ir ao posto de satide ou para os jovens frequentarem a escola ¢ preciso se deslocar
para os bairros mais proximos, como Taquaral ou Perequé-Acu.

Outra problematica ¢ a falta de recapeamento das vias, que também incomoda aos municipes. Ha uma grande estrada de barro que corta o
centro do bairro ¢ um morro com cerca de 700 metros para dificultar o acesso dos residentes as suas casas. Existe também falta de
saneamento basico e residéncias em condi¢des precarias em relagao a estrutura.

Moradores

“Colocaram s6 placas e foi um investimento alto. O problema ¢ que a rua esta toda esburacada ainda. O pessoal do bairro esta bravo e com
razdo. Eles nunca arrumam a rua. Eles [0 governo] passam a maquina aqui s6 em época de elei¢ao. Mas fora dessa época € so tristeza. Nao
dé nem para passar de moto aqui”, disse o morador Wesley Alvin, 23.

Luciana Cardoso, 34, acorda as 6h para ajudar seu marido a fazer artesanatos e levar o seu filho, Alexandre Cardozo a escola, as 7h, no
Taquaral. Ela coloca o garoto na garupa da bicicleta, para subir e descer o morro de segunda a sexta, objetivando que o garoto de dez anos
tenha uma educagao.

“Aqui s6 tem dois bares, mas s6 vende cachacga e cigarro. Se quero ir a0 mercado tenho que descer e subir morro. E quando alguém em
casa fica doente ¢ a mesma coisa. Moro aqui desde que nasci. J4 me acostumei com isso, mas cansa. Ninguém lembra de nds”, relata a
moradora.
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- 3 1
Y OBRA DO GOVERNO
DO ESTADO

Estado
Segundo o Estado, as obras comegaram ha duas semanas e sera paga em duas parcelas, uma de R$ 9.691,73 (paga em 31 de maio 2016) e
outra no valor de R$ 87.225,54 (em haver). A placa instalada no inicio do Casanga informa o total de 95.500,00.

Conforme aponta, o objeto sera a Instalacdo de placas de sinalizagdo viaria regulamentadas pelo Contran, compostas de placas de
regulamentacdo e de adverténcia, instaladas ao longo da estrada do Casanga, entre os entroncamentos desta com a rodovia BR-101, na
extensao de 6.600m.

De acordo com o Dade (Departamento de Apoio ao Desenvolvimento das Estancias), serdo colocadas, num prazo de 450 dias, 50 placas
de velocidade permitida, dez placas de declive acentuado, nove placas de aclive acentuado, duas placas de ponte estreita, duas placas de
criangas na pista, dois totens de sinalizagao turistica — instalados nos entroncamentos da estrada da Casanga com a Rodovia BR-101.

No entanto, a placa de informagao da obra colocada pelo proprio Estado diz que as obras se iniciariam em 18 de julho de 2016 e terminariam
num prazo de trés meses. Ainda segundo o DADE, o Estado ndo pretende fazer nenhuma outra reforma de infraestrutura no bairro do Ca

Apéndice |
Elaborado por: Eilane Ramos Gomes

PROJETO DE PESQUISA

FAVELAS EM UBATUBA/SP: CONTRADICOES E CONFLITOS NO ESPACO URBANO

Entrevistas com agentes bem informados — Secretario de Habitacao de
Ubatuba

Cidade: Ubatuba

Entrevistado: Silvio Bonfiglioli Neto

Instituicdo ou empresa:

E-mail:
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Telefones: (12)3834-1030

Indicado por:

Entrevistador(es): Eilane Ramos Gomes

Data: 09/11/2018

Local de realizacdo da entrevista: na sala da Secretaria de Habitacdo na prefeitura

Gravada ( x )sim ( ) néo

Transcrita (X )sim () ndo Transcrita por: Eilane Ramos Gomes

Dicas de outros contatos indicados pelo (a) entrevistado (a):

Material cedido pelo entrevistado (a):

Anotacdes sobre a entrevista:

Diretrizes béasicas: Obter informacgbes sobre a estrutura e a organizacdo do espaco
urbano e das favelas, e como tem sido a oferta dos equipamentos de uso coletivo na
cidade. Compreender as relagdes e suas interacdes com o espago urbano, e como tem
se dado o processo de regularizacéo fundiaria na cidade.

Temas a serem abordados: A acessibilidade aos bairros periféricos e a concentragéo
de equipamentos urbanos nestas areas. Regularizacdo fundiaria dos bairros. Qualidade
dos servigos de uso coletivo em bairros da periferia de baixa renda.

INTRODUCAO

1. Para comecar nossa entrevista, gostariamos que o senhor fizesse uma avaliagao

geral da cidade e as mudancas ocorridas em Ubatuba nos ultimos 20 anos.

Infraestrutura, Equipamentos e Servicos urbanos

2. Existe alguma area da cidade no qual a prefeitura ndo conseguiu ofertar
completamente os servicos publicos, como infraestrutura, equipamentos urbanos
de uso coletivo? Por qual motivo?

3. Existem &reas que ainda ndo possuem iluminacéo e asfalto?

4. Existem areas que nao servidas pela rede geral de tratamento de agua e esgoto?
5. Qual 6rgao é responsavel por ofertar estes servicos na cidade?

Sobre a reqularizacdo fundiaria e as favelas

6. A prefeitura reconhece a existéncia de favelas no municipio? Quais séo os critérios
gue a prefeitura adota para classificar essas areas?
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7. Qual é a favela mais antiga e mais recente da cidade?

8. Como esta o processo de regularizacdo fundiaria dessas areas no que tange a
infraestrutura urbana e regularizacdo dos lotes?

9. Falta infraestrutura, como escolas, hospitais, comércios, saneamento basico
nestes locais?

10. Como tem sido atuagao do poder publico nestes locais com relacdo aos problemas
citados?

11. Como a atual gestdo tem enfrentado este problema da falta de moradia? O que
a prefeitura tem feito para reverter este quadro de favelizacdo na cidade? Acha
suficiente?

12. Como tem sido a articulacdo e a relacdo da Prefeitura com os outros entes da
federacdo no que diz respeito as Politicas Publicas destinadas para construcédo de
conjuntos habitacionais. H4 alguma prioridade no atendimento das familias?

13. Quantos conjuntos habitacionais possuem na cidade? Em qual gestéo iniciaram-
se as construgfes? A obra foi concluida no prazo determinado?

14. Esses conjuntos habitacionais foram resultado de alguma proposta de intervencéo
da prefeitura, ou da pressdo dos movimentos sociais? Qual foi o tipo de
financiamento destes imoéveis?

15. A verba destinada para a construcdo destas moradias foi de origem Federal,
Estadual ou Municipal? Faz parte de algum programa do governo como PAC ou
PMCMV?

16. Quantas familias ainda necessitam ser incluidas nos programas de assisténcia a
moradia, a prefeitura tem esses dados?

17. Atualmente a prefeitura tem coordenado algum projeto de regularizacédo fundiaria
na cidade?

Apéndice 11

Elaborado por: Eilane Ramos Gomes

PROJETO DE PESQUISA

FAVELAS EM UBATUBA/SP: CONTRADIGOES E CONFLITOS NO ESPACO URBANO

Entrevistas com agentes bem informados — Prefeito Municipal de Ubatuba

Cidade:

Ubatuba

Entrevistado: Délcio Sato
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Instituicdo ou empresa:

E-mail:

Telefones:

Indicado por:

Entrevistador(es): Eilane Ramos Gomes

Data: 22/11/2018

Local de realiza¢édo da entrevista:

Gravada ( x )sim ( ) néo

Transcrita (x )sim () ndo Transcrita por: Eilane Ramos Gomes

Dicas de outros contatos indicados pelo (a) entrevistado (a):

Material cedido pelo entrevistado (a):

Anotacgfes sobre a entrevista:

Diretrizes béasicas: Obter informagfes sobre a estrutura e a organizacdo do espago
urbano e das favelas, e como tem sido a oferta dos equipamentos de uso coletivo na
cidade, permeando pelos transportes. Compreender as relacdes e suas intera¢cdes com o
espaco urbano, e como tem se dado o processo de regularizagdo fundiaria na cidade.

Temas a serem abordados: A acessibilidade as areas centrais onde ha concentragéo
de estabelecimentos comerciais e de servicos. A acessibilidade aos bairros periféricos e a
concentracdo de equipamentos urbanos nestas areas. Regularizagédo fundiaria dos bairros.
Qualidade dos servicos de uso coletivo em bairros da periferia de baixa renda e os
contrapontos com o uso do transporte individual e coletivo.

INTRODUCAO

18. Para comecar nossa entrevista, gostariamos que o senhor fizesse uma avaliagdo

geral da cidade e as mudancas ocorridas em Ubatuba nos ultimos 20 anos.

Infraestrutura, Equipamentos e Servicos urbanos

1. Existe alguma area da cidade no qual a prefeitura ndo conseguiu ofertar
completamente os servicos publicos, como infraestrutura, equipamentos urbanos
de uso coletivo? Por qual motivo?

2. Existem areas que ainda ndo possuem iluminacao e asfalto?
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3.
4.

Sobre a regularizacao fundiaria e as favelas

5.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

ESTRUTURA ESPACIAL E SISTEMA DE TRANSPORTES

Existem areas que néo servidas pela rede geral de tratamento de agua e esgoto?

Qual 6rgéo é responsavel por ofertar estes servicos na cidade?

A prefeitura reconhece a existéncia de favelas no municipio? Quais sao os critérios
que a prefeitura adota para classificar essas areas?

Qual é a favela mais antiga e mais recente da cidade?

Como esta o processo de regularizacdo fundiaria dessas areas no que tange a
infraestrutura urbana e regularizacdo dos lotes?

Falta infraestrutura, como escolas, hospitais, comércios, saneamento basico
nestes locais?

Como tem sido atuacgao do poder publico nestes locais com rela¢do aos problemas
citados?

Como a atual gestdo tem enfrentado este problema da falta de moradia? O que
a prefeitura tem feito para reverter este quadro de favelizagdo na cidade? Acha
suficiente?

Como tem sido a articulacdo e a relacdo da Prefeitura com os outros entes da
federacdo no que diz respeito as Politicas Publicas destinadas para construcédo de
conjuntos habitacionais. H4 alguma prioridade no atendimento das familias?
Quantos conjuntos habitacionais possuem na cidade? Em qual gestéo iniciaram-
se as construgfes? A obra foi concluida no prazo determinado?

Esses conjuntos habitacionais foram resultado de alguma proposta de intervencgao
da prefeitura, ou da pressdo dos movimentos sociais? Qual foi o tipo de
financiamento destes imoéveis?

A verba destinada para a constru¢do destas moradias foi de origem Federal,
Estadual ou Municipal? Faz parte de algum programa do governo como PAC ou
PMCMV?

Quantas familias ainda necessitam ser incluidas nos programas de assisténcia a
moradia, a prefeitura tem esses dados ?

Atualmente a prefeitura tem coordenado algum projeto de regularizacao fundiaria

na cidade?

17.

Como se organiza o sistema de transportes em Ubatuba? Linhas radias e

diametrais? Ha outros tipos de linhas?
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18.

19.

20.

Quantas linhas de Onibus a cidade possui e comente se estas linhas conseguem

abarcar as necessidades da populagdo que utiliza este modo de transporte?

Quais sdo os entraves que a cidade apresenta em relacdo a acessibilidade a
diferentes areas, ou seja, 0 municipio apresenta barreiras fisicas que interrompem

e impedem a circula¢éo do transporte coletivo (efeito barreira)?

De que maneira o centro da cidade, ou o centro comercial e de servicos, esta

estruturado para receber diversas linhas de 6nibus?

MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE

21.

22.

23.

24.

25.

Cite os bairros melhor servidos e os mais prejudicados em relacdo a mobilidade

populacional e a estrutura fisica em termos de acessibilidade.

Quais bairros da cidade, em funcéo do sistema viario (auséncia de avenidas e/ou
ruas estreitas) dificultam a acessibilidade de seus moradores a outras areas da

cidade?

Quais séo os principais problemas enfrentados pela populagdo de baixa renda em

relacdo a mobilidade no espaco urbano?

Quais as estratégias para atender as demandas por transporte dos bairros

periféricos e areas residenciais do Programa Minha Casa Minha Vida?

Como a area do shopping center é servida por linhas de 6nibus? Os bairros mais

populares tém linhas para este setor da cidade?

PODER PUBLICO E EMPRESAS DE TRANSPORTES

26.

27.

28.

29.

30.

Desde quando e até quando a(s) atual(ais) empresa(s) opera(m) na cidade de
Ubatuba?

Quais os critérios definidos no edital de concesséo (ou permissdo) do servico de

transportes urbanos?

Faca um comentério sobra a atuacdo da(s) empresa(s) de 6nibus (histérico,

concorréncia, qualidade, oferta, modernizacéo e relagdo com o poder publico).

Qual tem sido a politica da Secretaria de Transportes? H& algum plano recente de

mudanca na légica do sistema? Considera o atual sistema adequado.

H& uma conversa entre a Secretaria de Transportes e outras secretarias em

relacdo a mobilidade urbana?
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Apéndice I1I

Elaborado por: Eilane Ramos Gomes

PROJETO DE PESQUISA

FAVELAS EM UBATUBA/SP: CONTRADIGOES E CONFLITOS NO ESPACO URBANO

Entrevistas com agentes bem informados
Secretario Municipal de Planejamento de UBATUBA
Cidade: Ubatuba

Entrevistado: Antonio Cesar L. Abboud

Instituicdo ou empresa:

E-mail:

Telefones:

Indicado por:

Entrevistador(es): Eilane Ramos Gomes

Data: 13/11/2018

Local de realizacdo da entrevista: Sala da Secretéria de Planejamento e Urbanismo

Gravada ( x) sim () nédo

Transcrita (x )sim () ndo Transcrita por: Eilane Ramos Gomes

Dicas de outros contatos indicados pelo (a) entrevistado (a): Secretaria de Obras e
Secretaria do Meio Ambiente

Material cedido pelo entrevistado (a):

Anotacdes sobre a entrevista:

Diretrizes basicas: Obter informacfes sobre a estrutura urbana e organizacdo do
espago urbano. Compreender as relagbes entre o planejamento urbano e outras
secretarias. Sobre o ato de planejar e executar o planejamento, entender quais as
dificuldades internas e externas enfrentadas no setor de planejamento urbano. Quais as
prioridades do planejamento.

Temas a serem abordados: Mobilidade do usuério do transporte coletivo e a
acessibilidade as areas centrais onde h& concentracdo de estabelecimentos comerciais e
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de servicos, e periferias. Qualidade dos servi¢os publicos em bairros da periferia de baixa
renda e 0s contrapontos com o turismo. Planejamento urbano da cidade

INFRAESTRUTURA URBANA E PLANEJAMENTO

1. Como o senhor analisa a relacéo da gestéo e do planejamento em Ubatuba?

2. Atualmente, Ubatuba apresenta inUmeros pontos de alagamentos. Existe algum
estudo detalhado para implantacdo da rede drenagem?

3. Quantos anos levaria para resolver o problema de caréncia de infraestrutura como
a rede de drenagem e asfaltamento?

4. Houve algum loteamento, depois da aprovacéo do Estatuto da Cidade em julho de
2001, que foi aprovado com auséncia de infraestruturas urbana necessarias a vida
urbana?

5. Quais sdo as maiores dificuldades encontradas no momento de execugdo do
planejamento? Ou no proprio planejamento em si ?

6. HA uma conversa entre a Secretaria Municipal de Planejamento e outras

secretarias em relacéo a oferta dos servigos publicos?

MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE
7. Cite os bairros melhor servidos e os mais prejudicados em relagdo a mobilidade

populacional e a estrutura fisica em termos de acessibilidade.

8. Quais bairros da cidade, em funcdo do sistema viario (auséncia de avenidas e/ou
ruas estreitas) dificultam a acessibilidade de seus moradores a outras areas da

cidade?

9. Quais séo os principais problemas enfrentados pela populagéo de baixa renda em

relacdo a mobilidade no espaco urbano?

10. Quais as estratégias para atender as demandas por transporte dos bairros

periféricos e areas residenciais do Programa Minha Casa Minha Vida?

11. Como a é&rea do shopping center é servida por linhas de énibus? Os bairros mais

populares tém linhas para este setor da cidade?

TURISMO

12. Como a cidade tem se organizado para receber os turistas?
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publicos?

14. O que precisa melhorar em niveis de infraestrutura urbana?

turismo? Quais?

16. Ha algum controle desta atividade? Que tipo?

impactos ambientais que provém desta atividade?

populacéo, que vise a educacdo ambiental?
19. O turismo tem beneficiado a popula¢cdo em qual aspecto?
20. O turismo tem uma importancia regional?

21. Quais o0s pontos negativos e positivos do turismo?

13. Qual a importéncia do planejamento para que a cidade possa exercer esta funcéo

sem sobrecarregar os moradores locais, no que se refere a oferta de servicos

15. O poder publico tem feito intervengfes na cidade com o intuito de estimular o

17. A cidade de Ubatuba possui uma riqueza natural exuberante, praias maravilhosas,

bercos marinhos, o que a prefeitura e o planejamento tem feito para minimizar os

18. Como a populagéo esta inserida nisto? E realizado algum tipo de trabalho com a

Apéndice IV

Entrevista junto a populacao

Titulo da Pesquisa: Favelas em Ubatuba/SP: contradi¢des e conflitos no espago urbano
Universidade Estadual Paulista — UNESP

Campus de Presidente Prudente

Grupo de Pesquisa Producido do Espaco e Redefini¢coes Regionais. (GASPERR)
Financiamento: Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo — FAPESP
ENTREVISTA

DATA: BAIRRO:

IDADE:  anos Profissao:
SEXO: () Masculino () Feminino

1-) H4 quantos anos mora no bairro?

2-) A casa em que mora ¢ propria, alugada ou cedida?

3-) Quais das infraestruturas abaixo existem em seu bairro?
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() Asfalto () Parques () Coleta de lixo ( ) Abastecimento geral de agua ( ) Rede de Agua
e Esgoto () Pragas () Limpeza de pragas/parques ( ) Boca de Lobo (Bueiro) ( ) Centro de
Satde () [luminagao Publica ( ) Escolas

4-) Por que optou por morar neste bairro?

5-) Se tivesse condicdes, teria feito outra escolha? Por qual bairro? Por que?

6-) Realizou alguma analise sobre a condi¢do do loteamento junto a Prefeitura Municipal ou

uma visita ao loteamento antes de comprar a terreno ou casa?

7-) Como vocé vé a atuagdo da Prefeitura Municipal de Ubatuba em relagdo a distribuigao
das infraestruturas?
() o6timo () bom () regular () ruim

Comente:

8-) Quais infraestruturas deve ter um bairro para se morar bem?

9-) Na sua opinido qual o principal motivo que atrapalha a implantagdo das infraestruturas

nos bairros?

10-) Alguma vez vocé ja precisou pedir 4 Prefeitura para instalar alguma infraestrutura ou

algum servigo como coleta de lixo e limpeza de espagos publicos, em seu bairro?

11-) H4 em seu bairro alguma associacao que atue para a melhoria das condigdes dos

moradores?

12-) Vocé ja ouviu falar da existéncia de favelas na cidade? Quais?

13-) Vocé possui uma boa relagdo de amizade com a vizinhanga do seu bairro?

14-) Como vocé avalia a questdao da violéncia em seu bairro?

15-) Qual ¢ a principal forma de abastecimento de 4gua na sua casa ou no seu bairro?
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16-) Vocé ja foi em alguma audiéncia publica?

Apéndice V-

Lista de loteamento aprovado cedido pela prefeitura na data do primeiro trabalho de campo

LOTEAMENTOS

1- Gurilandia Caigara
Aprovado em 22/11/52  Proc. 2707/52
Prop: Lycurgo Barbosa Querido

2- Prolongamento Gurilandia Caigara
Clandestino

3- Parque Paris

Aprovado em 29/05/58  Proc. 1080/58
Prop: José Benedito Marcondes Moura

4- Jardim Lua Mar

Aprovado em 23/05/70  Proc. SO/225/70

Alberico Robillard de Marigny

5- Jardim Petropolis
Aprovado em 06/03/64  Proc. 243/64
Prop: Ubatuba Empreend. Imob. Ltda

6- Jardim Iperoig
Aprovado em 28/09/51  Proc. 482/51
Prop: Edgard Magalhiaes dos Santos

7- Jardim Paula Nobre
Aprovado em 26/01/77
Prop: Celso Vieira Pinto
José Argento
Deodato Tuftlo e outros

08- Parque Residencial Esplanada
Aprovado em 12/06/69
SO/73/69
Prop: Lycurgo Barbosa Querido

09- Jardim Acarat ( Gleba "A" )
Aprovado em 18/02/52  Proc. 83/52
Prop: Lycurgo Barbosa Querido

10- Jardim Acarau ( Gleba "B" )
Aprovado em 23/08/52
Prop: Lycurgo Barbosa Querido

11- Desmembramento Benedicto M.
Machado
Aprovado em 28/05/80  Portaria 16/80

Proc. SO/4959/75

Proc.

Prop: Benedicto Moacyr Machado

12-

Aprovado em 26/01/84

Jardim Clélia
Proc. SF/4264/82

Prop: Darcy Robillard de Marigny

13-

Aprovado em 10/08/67

Jardim Marigny
Proc. 3779/65

Prop: Odair Robillard de Marigny

14- Vila Aracy
Aprovado em 22/03/62  Proc. 877/61
Prop: Clodomiro Vergueiro Porto
15- Parque Stella Maris
Aprovado em 29/09/55  Proc. SO/230/55
Prop:
16- Jardim Chico Santos
Aprovado em 04/06/71  Proc.
SO/276/71
Prop: Caliope Santos
17- Jardim Umuarama EILA
Clandestino

Prop. EILA- Firma extinta

18-

Desmembramento Geraldo de A. Pires

Clandestino
Prop: Geraldo de A. Pires

Dulce Robillard de M. Pires

19- Jardim Orestalina

Aprovado em 16/12/83  Proc.
SPFU/4083/82

Prop: Alfredo Robillard de Marigny
20- Alice Toldi

Aprovado em 19/12/49

Proc. SO/332/49

Prop: Alice Toldi

21-

22-

Loteamento Ponta Grossa
Aprovado em 23/11/78
Prop: Victor Yakimoff

SPFU/496/78

Desmembramento Valter Garcia e outros
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Aprovado em 21/07/98  Proc. SAU/4036/98
Prop: Valter Garcia e outros

23- Jardim Itagua

Aprovado em 29/03/51  Proc. SO/1088/66 (
Retificagdo )

Prop: Lycurgo Barbosa Querido

24- Jardim Guarani
Aprovado em 24/10/60 273/60
Prop: Mario Baruzzi

25- Parque Vivamar

Aprovado em 19/07/79  Proc.
SPFU/1138/79- SPFU/5969/79

ARENA- Const., Arquit., Eng. e
Administragao Ltda.

26- Vila Canto do Rio
Clandestino

27- Desmembramento Netuno
Aprovado em 12/03/86  Proc.
DAU/978/86
Netuno- Empreend. Imob. Ltda

28- Jardim Athanazio

Aprovado em 23/12/69  Proc.
SO/533/69

Prop: Antonio Athanézio da Silva

29- Desmembramento Rio Financeira
Aprovado em 01/10/75  Proc. SO/378/75
Prop:

30- Desmembramento Walter Campi Laus
Aprovado em 13/06/72  Proc. SO/360/72
Prop: Walter Campi Laus

31- Vila Iperoig
Aprovado em 19/05/53  151/53
Prop: Jorge Olgierd M. Swirski

32- Jardim Beatriz
Clandestino
Prop: José Bernardino Arantes

33- Chacara dos Anagros
Clandestino
Prop: Espolio de Benedito Anagro

34- Jardim Umuarama "A"

Aprovado em 17/04/53  Proc.

Prop:  Dr. Octacilio Moreira
Nestor Monteiro de Oliveira
José Monteiro de Oliveira
Maria Victoéria Jean

Jardim Umuarama "B"

Aprovado em 17/04/53  Proc.

Prop:  Dr. Octacilio Moreira

Nestor Monteiro de Oliveira
José Monteiro de Oliveira
Maria Victoria Jean

35- Desm® Edson Calil Moreira e outros
Aprovado em 06/10/77  Proc. SF/2185/77
Prop: Edson Calil Moreira e outros

36- Leiba Gil
Aprovado em 09/10/58  Proc. 289/58
Prop: Leiba Gil

37- Jardim Paraizo
Aprovado em 31/01/69  Proc. SO/51/69
Prop: Alcides Vieira Santos

38- Jardim Tamoio
Aprovado em 15/01/71  Proc. SO/720/70
Prop:  Nelson Bueno Rosa

José Juvenal Monteiro dos
Santos

39- Jardim Nova Ubatuba
Aprovado em 26/03/65  Proc. SO/375/61
Prop: SILOP- Soc. Imob. de Lot® Populares Ltda

40- Jardim Lidia
Aprovado em 16/07/62  1625/62
Prop: Geraldo Gongalves e outros

41- Jardim Sumaré
Aprovado em 12/06/69  Proc. SO/111/69
Prop: Lycurgo Barbosa Querido

42- Sitio Ressaca
Aprovado em 21/07/80  Proc.SPFU/184/80
Prop: Comercial Agricola e Pastoril Ressaca Ltda.

43- Sitio Ressaca II
Aprovado em 21/07/92  Proc. DAU/6602/86
Prop: Comercial Agricola e Pastoril Ressaca Ltda.

44- Sitio Resssaca II1
Aprovado 2m 15/08/01  Proc. SAU/2758/01
Prop: Comercial Ressaca Ltda.

45- Desmembramento Jacob Meira
Aprovado em 13/02/95  Proc. SAU/3544/93
Prop: Jacob Meira

46- Cidade Carolina
Aprovado em 22/10/71  Proc. SO/616/71
Prop: Domingos Chieus Filho e outros

47- Desmembramento Gio Batta Bravin
Clandestino
Prop: Gio Batta Bravin

48- Jardim Samambaia
Aprovado em 19/12/79  Proc. SPFU/5564/79
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Prop: Samambaia Empreendimentos Gerais S/C
Ltda.

49- Desmembramento José Bernardino E.
Souza e outros

Aprovado em 26/01/95  Proc. SAU/6260/94
Prop: José Bernardino e. Souza e outros

50- Bartholo Chivegato
Clandestino
Prop: Bartholo Chivegato

51- Desmembramento José Vicente de
Almeida

Clandestino

Prop: José Vicente de Almeida

52- Desmembramento Alexandrina G. de
Oliveira

Clandestino

Prop: Alexandrina G. de Oliveira

53- Desmembramento Waldomiro José de
Oliveira

Aprovado em 04/10/82  Proc. SPFU/132/82
Prop: Waldomiro José de Oliveira

54- Sitio do Engenho
Aprovado em 19/05/77  Proc. SO/1037/77
Prop:

55- Desmembramento Espoélio de Livio
Molari
Aprovado em 18/12/80  Proc. SPFU/4237/80
Prop:  Winther Mylton Scalamandré

Espodlio de Livio Molari

56- Desmembramento Eduardo M. Kater
Aprovado em 24/01/88  Proc. SPFU/131/83
Prop: Eduardo Miguel Kater

57- Alice Correa Braga
Aprovado em Proc. SF/6397/81
Prop: Alice Correa Braga

58- Desmembramento Joaquim Mariano Luz
Aprovado em 27/12/79  Proc. SPFU/5291/71
Joaquim Mariano Luz

59- Desmembramento José Carlos Reis
Clandestino
Prop: José Carlos Reis

60- Parque Residencial "Bosque dos
Coqueirais

Aprovado em 12/03/82  Proc. SPFU/360/82
Prop: Rolago- Empreend. Gerais S/C Ltda.

61- Vale do Sol
Clandestino

Prop:

62- Morro das Mocgas
Clandestino
Prop: Altino Maciel Leite

63- G. Nunes
Aprovado em 21/11/96  Proc. SAU/6854/96

Prop: G. Nunes- Comercial e Imob. Ltda.

64- Vila Azul
Aprovado em 10/09/93  Proc. SAU/783/93
Prop: G. Nunes- Comercial e Imob. Ltda.

65- Desmembramento Silvino T. Leite
Aprovado em 11/10/77  Proc. SPFU/3391/77
Prop:  Silvino Teixeira Leite

Celso Teixeira Leite

66- Parque dos Ministérios
Aprovado em 18/12/88  Proc.
DAU/5402/88

Prop: Prefeitura Municipal de Ubatuba

67- Nucleo Rural

Clandestino

68- Desmembramento Rodolfo Feber
Aprovado em 18/08/89  Proc.

DAU/5995/88

Prop: Rodolfo Feber

69- Peninsula Santa Rita

Aprovado em 24/03/80  SPFU/175/80

Prop: FUTURA- Imob. e Administradora S/C/
Ltda.

70- Santa Rita S/C Ltda

Aprovado em 13/07/81  Proc. SPFU/966/81
Aprovado em 13/07/83  Proc. SPFU/1873/83
Prop: Santa Rita S/C Ltda.

71- Jardim Trés Praias

Aprovado em 22/09/69  Proc.
SO/07/69
Prop: Armando Cridey Righetti

72- Desmembramento Sylvio de Mello e
outros

Aprovado em 02/01/80  Proc.
SPFU/5780/79

Prop: Sylvio de Mello Barros e outros

73- Jardim Vera Mar
Aprovado em 11/07/69  Proc. SO/299/69
Prop: Mario Gongalves

74- Desmembramento Carlos Berringer
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Aprovado em 15/06/73  Proc. SO/405/73
Prop: Carlos Berringer

75- Condominio Pioneiro
Aprovado em 19/02/71  Proc. SO/92/71
Prop: Raphael Munhoz Ruiz e outros

76- Condominio Predial Taubaté
Clandestino

Prop:

77- Desmembramento Rua Luiz e Ana
Aprovado em 21/03/80  Proc. SPFU/3348/79
Prop:

78- Jardim Enseada

Clandestino

Prop:

79- Paulo Ogorka Praia
Aprovado em 14/01/80  Proc. DAU/4072/86
Prop: Paulo Ogorka Praia

80- Desmembramento Waldir Gongalves
Aprovado em 30/06/83  Proc. SPFU/1941/83
Prop:  Waldir Gongalves
Adelmo Mello Souza Ledo
Roxania Ried Miller Barros

81- Desmembramento Eduilio Bernes
Aprovado em 24/10/88  Proc. DAU/4269/88
Prop: Eduilio Bernes

82- Desmembramento Flavio Girdo de
Carvalho

Aprovado em 28/03/84  Proc. DAU/1310/84
Prop: Flavio Girdo de Carvalho

83- Jardim Santa Luzia ( Enseada )
Clandestino
Prop:

84- Ponta das Toninhas

Aprovado em 16/01/79  Proc. SPFU/1089/78
Aprovado em 25/02/84  Proc. SPFU/3592/83
Prop: Wladimir de Toledo Piza

85- Desmembramento Izidoro Luiz
Aprovado em 08/04/75  Proc. SO/4569/75
Prop: 1zidoro Luiz

86- Desmembramento Hamilton Prado Jr.
Aprovado em 18/08/78  Proc. SPFU/2258/78
Prop: Hamilton Prado Jr. E outros

87- Desmembramento Rolando Santucci
Aprovado em 06/02/79  Proc. SPFU/421/79
Prop: Rolando Santucci e outros

88- Jardim Espacial
Aprovado em 09/01/75  Proc. SO/91/75

Prop:  Deusdith B. Velloso
Elisur B. Velloso
Josino de J. Velloso

89- Jardim Santa Luzia ( Toninhas )
Aprovado em 1181/64

Prop: Wladimir de Toledo Piza

Stela de Toledo Piza

Paulo Camilher Florengano

90- Marina Porto Fino
Aprovado em 21/07/80  Proc. SPFU/328/80
Prop:  Francisco Labate

91- Rubens Bernardo Gil
Aprovado em 24/06/96  Proc. SAU/9142/95
Prop: Rubens Bernardo Gil e outros

91- Jardim Itapora

Aprovado em 05/07/88  Proc. DAU/4402/87
Prop: Itapord. Empreend. E Participagdes S/C.
Ltda

92- Jardim Beira Mar
Aprovado em 07/05/58  Proc. 171/58
Prop: Mario Masetti

Jodo Marino

93- Jardim das Toninhas
Aprovado em 17/02/66  Proc.
S0O/258/66

Prop: Lycurgo Barbosa Querido

93- Canto das Toninhas
Aprovado em 25/11/60  Proc. SPFU/328/90
Prop: Luiz Silva

94- Jardim Anchieta
Aprovado em 08/03/54  3799/53
Prop: Imobiliaria Ubatuba Ltda.

95- Caigara Empreendimentos
Aprovado em 11/06/79  Proc. SPFU/1809/79

Prop: Caigara Empreend. Imob. Ltda.

96- Espolio de Agostinho Ardito
Aprovado em 28/04/83  Proc. SPFU/1200/83
Espolio de Agostinho Artido

97- Cidade Regina " A"
Clandestino

98- Cidade Regina "B"
Aprovado em 02/02/55  Proc. 34/55
Prop: Joaquim de Morais Filho

99- Cidade Regina "C"
Clandestino
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100-  Costa Esmeralda
Aprovado em 01/04/96  Proc. SAU/8858/95
Prop: Mantiqueira III Agrop. Ltda

101-  Jardim Alice
Aprovado em 02/03/78  Proc. SO/464/75
Prop: Eugénio Toldi
102-  Jardim Praia do Sol
Aprovado em 23/07/65  Proc. SO/1136/66
Prop:  Jayme de Campos Freixo

Djalma Conceigao de Campos
Freixo

103-  Walor S/C/Ltda
Aprovado em 21/01/96  Proc. SAU/3130/96
Walor S/C Ltda.

104- Alto da Praia Vermelha
Aprovado em 02/03/78  Proc. SO/463/75
Prop:  Cleber Piva

Ernesto M. Silva

Vitério O Alessandro

105-  Parque Adhemar de Barros
Aprovado em 29/01/70
Prop: Ary de Paula Machado

106-  Espolio Constantino J. Duarte
Aprovado em 19/08/75  Proc. SO/3169/75
Prop: Espoélio Constantino José Duarte

107-  José Jacinto de M. Neto

Aprovado em 24/12/76  Proc. SO/6776/76

Prop:  José Jacinto de Magalhdes Neto
Jodo Bianchi Filho

108-  Desmembramento Aimbiré
Aprovado em 30/05/90  Proc. DAU/2132/90
Prop:  Aimbiré- Planej. Empreend. Urb. E
Administragao Ltda.

Rubens de Matos Pereira

109-  Sao Charbel
Aprovado em 16/12/76  Proc. SO/6500/76
Prop: Ibrahin Nagib Bou Merchi

110-  Ary de Paula Machado
Aprovado em 10/08/76  Proc. SO/1792/76
Prop: Ary de Paula Machado

111-  Sitio Santa Etelvina
Aprovado em 13/07/81  Proc. SPFU/4811/81
Prop: Wladimir de Toledo Piza

112-  Espdlio Godofredo S. dos Santos
Desm® Judicial 04/10/84 Proc. DF/748/84
Prop: Espolio de Godofredo Salustiano dos
Santos

113- Recanto da Lagoinha

Aprovado em 02/03/77  Proc. SO/6605/76
Prop: Raimundo Pinheiro Falcao

114-  Desm° José Reis Dores
Aprovado em 2/02/73 Proc. SO/147/73
Prop:  José Reis Dores- Espdlio
Mario Ferreira de Sa- Espolio
Jamil Zantut

115-  Praia da Lagoinha "A"
Aprovado 12/12/66 Proc.
SO/1285/66
Prop:  Mario Ferreira de Sa

Jamil Zantut

José Reis Dores

116-  Praia da Lagoinha "B"
Aprovado em 10/10/69  Proc. SO/453/69
Prop:  Mario Ferreira de Sa

Jamil Zantut

José Reis Dores

117-  Praia da Lagoinha "C"
Aprovado em 30/11/76  Proc. SO/5475/76
Prop: Jamil Zantut
Maria de L. N. Sa
Lavinia P. Dores
Maria Judith de Masetti
Mario Masetti

118-  Desm® Benedito E. Amorim
Aprovado em 07/05/91  Proc. SOS/5570/90
Prop: Benedito Euzébio Amorim

119-  Jardim Marissol
Aprovado em 02/03/77  Proc. SO/6605/76
Prop: Raimundo Pinheiro Falcao

120-  Balnedério Santa Cruz
Aprovado em 15/01/71  Proc. SO/1728/64
Prop: Antonio Agnello Serra

121-  Concorre S/A

Aprovado em 01/08/90  Proc. DAU/3549/90
Prop: Concorre S/A- Const., Consult. e Corretora
de Imoveis.

122-  Balneario Maranduba
Aprovado em 19/10/56  Proc. 370/56
Prop: Construtora e Imobilidria Jequitiba Ltda.

123-  Desm° Lysandro Bartholo, F° e outros
Aprovado em 27/09/85  Proc. DAU/3394/85
Prop: Lysandro Bartholo, Filhos e outros

124-  Jardim Beira Rio
Aprovado em 18/11/88  Proc. DAU/4951/88
Prop: Construtora e Imobiliaria Jequitiba Ltda.
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125-  Metro Gupiara Ltda
Aprovado em 20/05/96  Proc. SAU/3357/93
Metro- Gupiara Eng. Ltda

126-  Santa Maria D'agua Branca
Aprovado em 15/06/88  Proc. DAU/733/88
Prop:

127-  Praia do Pulso

Aprovado em 14/10/77  Proc. SPFU/3843/77

Prop:  Vera Patricia Sylvia Nicol Giusti
Robert Norman Vivian Cajado

Nicol

128-  Park da Tabatinga
Aprovado em 14/04/81  Proc. SPFU/5455/80
Prop:  Roberto Duarte de Almeida e outros

129-  Solar do Atlantico

Aprovado em 13/05/82  Proc. SPFU/216/82
Prop:  Inter- Empreendimentos Imobiliarios S/C
Ltda.

130- Jardim da Mata
Clandestino

131-  Recanto da Tabatinga
Aprovado em 20/09/84  Proc. DAU/2864/84
Prop: Felicio Simao

132-  Joaquim da Silva Magalhdes
Aprovado em 20/05/77  Proc. 1534/77
Prop: Joaquim da Silva Magalhaes

133- Vila Mariana Teixeira
Clandestino
134- Selecta Comércio e Industria Ltda.

Aprovado em 02/08/96  Proc. SAU/5578/96
Prop: Selecta Comércio e Industria Ltda.

135-  Residencial Domingas Dias
Aprovado em 12/02/79  Proc. SPFU/4476/79
Prop:  Pedra Verde Empreend. Imob. Ltda

Saboia Campos S.A.- Eng. e
Empreiteiros

136- Jardim Pedra Verde
Clandestino

137- Vila Formoza
Clandestino

138-  Jardim Itaipava
Clandestino
Prop: Reynaldo Porchet de Assis

139-  Jardim Marapé
Clandestino
Prop:  Gerard Loeb

José Lion de Araujo
Michel Jean Loeb
Rubens de Almeida

140- Recreio California
Clandestino

141- Jardim Bela Veneza

Clandestino

Prop:  Theodoro Salerno Junior
Fernando de Carvalho

142-  Jardim da Ribeira
Ver proc. SPFU/3765/78
Prop:  Eugénio Camargo Leite
Kassem Mohamad Jebara

143- Recreio Alvorada
Clandestino
Prop:  Antonio Peres

144-  Jardim Boa Esperanga
Clandestino
Prop: Manoel Basilio dos Santos

145- Jardim Bela Vista
Ver proc. SO/789/71

146- Jardim Primavera
Clandestino
Prop: Maria Antonia de Jesus

147-  Desm® José Lécio do Prado
Clandestino
Prop: José Lécio do Prado e outros

148-  Recanto da Ribeira
Clandestino
Prop: José Francisco Cipriano

149-  Jardim da Saude
Clandestino
Prop: Jodo Francisco da Costa

150-  Gleba "Dois Mares"
Aprovado em 26/06/70  Proc. SO/92/70
Prop: Hamilton Prado

151-  Porto da Ribeira
Aprovado em 23/12/81  Proc. SPFU/6978/81
Prop:

152-  Condominio "Os Trés Bosques"
Aprovado em 18/05/95  Proc. SAU/3573/95
Prop: Investimentos Imob. e Mobiliarios Ubatuba
S/C Ltda

153-  Jardim Costa Azul "A"
Aprovado em 12/12/66 ~ Proc. SO/1259/66
Prop:  Antonio Joaquim de Alcantara
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Jodo Pedro de Alcantara

Milton Pizante Baptista 165-  Aldeias do Pru-Mirim

Sylas Mesquita Miguez Aprovado em 06/05/77  Proc. SPFU/2028/77

Mario Ribeiro Guimaraes Aprovado em 04/11/79  Proc. SPFU/2028/79
Sobrinho Prop: Pru-Mirim Turismo e Empreend. S/C Ltda.

Firmino Orsini Miguez Filho

Ulysses Mesquita Miguez 166-  Sesmarias do Ubatumirim

Waldemar Acacio Heleno Aprovado em 28/03/79  Proc. SPFU/339/79

Prop: Pouso Conrado de Paraty Ltda.
154-  Jardim Costa Azul "B"

Aprovado em 07/08/70  Proc. SO/442/70 167-  Mar e Rios
Prop: Costa Azul Ltda. Empreendimentos Clandestino
Agricolas Prop:  Oswaldo Luiz Fernandes
Adolpho Di Pietro
155-  Portal da Praia Dura Antonio R. M. Marcondes
Aprovado em 24/11/80  Proc. SPFU/3433/80
Prop: Sue Sano e Sucessores 168-  Canto do Iriri "A"
Aprovado em 17/12/79  Proc. SPFU/5013/79

156-  Jardim Cachoeira Serra D'agua Prop: Ubatumirim S/A Empreend. Imobiliarios
Aprovado em 22/11/76 ~ Proc. SO/5778/76
Prop:  Vicente Sampaio Barros 169-  Canto do Iriri "B"

Manoel Sampaio Barros Netto Aprovado em 23/01/81  Proc. SPFU/5333/80

Prop: Ubatumirim S/A Empreend. Imobiliarios
157-  Sertdo da Praia Dura

Aprovado em 10/07/80  Proc. SPFU/1441/80 170-  Balnedario Celene
Clandestino
Prop: Tetsuo Nagai Prop:  Francisco Gomes

Tulio Franga
158- Praia Vermelha do Sul

Aprovado em 14/10/77  Proc. SPFU/3843/77 171-  Agostinho San Martin
Prop:  Olga Sisla Prop: Agostinho San Martin
Leonardo Sisla
George Sisla 172-  Jardim Ubatuba "A"

Aprovado em 04/03/58  Proc. 108/53
Prop: Janina Sabina I. Swirska e outros

159-  Praia do Itamambuca
Aprovado em 24/01/75  Proc. SO/336/75 173-  Jardim Ubatuba "B"
Prop: Cia Itamambuca de Empreendimentos Aprovado em 27/02/58  Proc. 477/58

Prop: Janina Sabina I. Swirska e outros
160-  AsaBranca
Aprovado em 10/07/80  Proc. SPFU/5765/79 174-  Jardim Cracovia
Prop: Const. Imob. Asa Branca Ltda. Aprovado em 11/12/61  Proc. 547/61
Prop: Ceslas Prince Swirski
161-  Aloysio Silva de Assis

Aprovado em 07/12/92  Proc. SAU/4580/92 175-  Desmembramento Baratti
Prop:  Aloysio Silva de Assis Aprovado em 02/04/71  Proc. SO/173/71
Murilo Macedo Prop:  Umberto Chelli

Francisco Maximo Baratti
162-  Eleutério L. Soares
Aprovado em 10/11/92  Proc. SAU/4357/92 176-  Jardim Itapod
Prop: Eleutério L. Soares Aprovado em 09/06/75  Proc. SO/1980/75
Prop: Cia de Melhoramentos Mutinga
163-  Aldeias Cachoeira do Sobrado

Aprovado em 19/01/75  Proc. SO/4823/75 177-  Jardim Sao Luiz
Prop:  Clodomiro Verqueiro Porto Clandestino

Yonne Verqueiro Porto Prop:
164-  La Madrague 178-  Desm° Lycurgo Barbosa Querido
Aprovado em 17/05/79  Proc. SPFU/1336/79 Aprovado em 14/08/50  Proc. 180/50
Prop: Praia do Félix Imob. S/C Ltda. Prop: Lycurgo Barbosa Querido
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179-  Jardim Tropical
Aprovado em 28/09/56  Proc. 293/56
Prop: Nagib Abbud Hanna
Manir Abbud
Charles Anderson Gauld
Brasil Potieri

180-  Ponte Alta
Aprovado em 04/12/59  Proc.
Prop:  José Carlos Scalco Danapinola

181-  Vila Suica
Aprovado em 19/07/73  Proc. SO/435/73
Prop: Marcelo Duarte de Oliveira

182-  Jardim Bandeirantes
Aprovado em 30/07/82  Proc. SPFU/1935/82
Prop: Imobiliaria Bandeirantes Ltda.

183- Sitio da Pedreira
Clandestino
Prop: Empreend. Santa Branca S/A Ltda.

184-  Desm® Benedito Hilario Sobrinho
Aprovado em 06/12/76  Proc. SO/6153/76
Prop: Benedito Hilario Sobrinho

185- Desmembramento Manoel Rofino
Clandestino
Prop: Manoel Rofino

186-  Desm® Prof. Francisco Gomes
Aprovado em 05/12/79  Proc. SPFU/4095/79
Prop: Francisco Gomes

187-  Desm® Jodao Gabriel dos Santos
Aprovadoem  Proc. SPFU/7400/81
Prop: Jodo Gabriel dos Santos

188-  Jardim JK
Clandestino
Prop: José Benedito dos Santos

189- Rancho da Lua
Clandestino
Prop:

190-  Jardim México
Clandestino
Prop: Paulo Rodrigues Silva

191-  Vila Perequé- Agu
Aprovado em 09/06/59  Proc. 292/59
Prop:  Carlos Borges Schmidt

Otavio Borges Schmidt

192- Jardim da Saudade
Clandestino

Prop: MUSA- Melhoramentos de Ubatuba S/C.

193-  Recanto Mariana
Clandestino
Prop: Antonio Diogo dos Santos

194-  Desmembramento Perequé-Agu
Clandestino
Prop: Geraldo Prates da Fonseca

195-  Desm® Jesuina Maria da Silva
Aprovado em 10/01/91  Proc. SOS/6484/90
Prop: Espolio de Jesuina Maria da Silva

196- Desm’ Augusto de Oliveira (Pedreira)
Aprovado em 05/12/79 Proc. SPFU/3305/77
Prop: Augusto de Oliveira

197- Desmembramento Bairro Marafunda
Aprovado em 09/04/00 Proc. SAU/6377/99
Prop: Antonio Carlos de Almeida

198-  Loteamento Ubatur
Aprovado em 22/08/01  Proc. SAU/9008/99
Prop: Regina Helena Santos Mourao

Cecilia Portella Santos

199-  Desmembramento Bairro Maranduba
Aprovado em 31/10/01  Proc. SAU/8312/01
Prop: Espolio Paulo Netto Tupy Caldas

200-  Desmembramento Bairro da Lagoinha
Aprovado em 02/05/01  Proc. SAU/4526/00
Prop: Antonio Carlos dos Santos

201- Desmembramento Bairro do
Ubatumirim

Aprovado em 28/07/99 Proc. SAU/3875/99
Prop: Ondina Narcisa dos Santos e Filhos

202-  Fracionamento Itamambuca
Aprovado em 15/02/02  Proc. SAU/9259/97
Prop: Carlson Cunha Terrell
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Apéndice VI

TRANSCRICAO DA ENTREVISTA REALIZADA COM O SECRETARIO MUNICIPAL
DE HABITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE UBATUBA - DATA: 09/11/2018.

Bom dia, Silvio vocé autoriza esta gravacdo? Claro que sim, logico.

Pesquisadora - Para comegar nossa entrevista, gostariamos que o senhor fizesse uma avaliagdo geral da cidade e
as mudangas ocorrida em Ubatuba nos tltimos 20 anos?

Entrevistado - Eu moro exatamente a 26 anos em Ubatuba, entdo essas mudangas eu acompanhei e vivi de perto,
nds temos até hoje uma grande incidéncia de migra¢do para a cidade, essa migragdo ocasiona uma grande
necessidade dos 6rgdos publicos de infraestrutura, de aumento de escolas de creches de planejamento nesse
sentido, além de algumas ocupagdes que sdo feitas irregulares que nés temos que acompanhar, temos alguns
habitos que sdo mudados também devido a influéncia da sazonalidade das pessoas quem vem para cd, que estdo
migrando, mas enfim. A populacdo também aumentou nesses 20 anos cerca de 20 mil pessoas, isso realmente da
uma demanda muito grande e um custo muito grande, para que a prefeitura possa gerir isso tudo com os recursos
que ela tem, e, na verdade, se vocé perceber ela ndo cresce proporcionalmente a essa demanda de migrag@o para
a cidade, vocé percebe que, a arrecadagdo da prefeitura ela tem um aumento sim nesses 20 anos, mas nao tao
proporcional aquilo que vocé tem a necessidade de infraestrutura da cidade, e como vocé sabe a prefeitura de
Ubatuba ¢ a tnica no litoral norte que ndo recebe nada de royalties de petroleo, ou melhor, recebe, mas é muito
pouco ¢ infimo comparado com as outras cidades ¢ dai, digamos assim, que ¢ até uma covardia comparar uma
cidade com outra, quando vocé tem uma arrecadag@o infinitamente superior até o triplo daquele que vocé arrecada
na mesma cidade com a mesma quantidade de pessoas com mesma explosdo demografica que ¢ quase igual.
Pesquisador - A prefeitura reconhece a existéncia de favelas no municipio? Quais s@o os critérios que a prefeitura
adota para classificar essas areas?

Entrevistado - A existéncia de favelas, vamos dizer assim, que sdo nucleos habitacionais, que as pessoas estdo,
umas invasdes que acontecem, e existem muitas invasdes elas estdo sendo catalogadas, foram geoprocessadas, nds
temos a localizag@o temos um levantamento das necessidades que tem que ser feitas mas € aquilo que eu disse para
vocé, nés temos que fazer de acordo com as nossas possibilidades, a primeira providéncia que a gente procura é
tentar estancar esse crescimento em determinados locais para que eles ndo cresgam muito mas ¢ como enxugar
agua, vocé corre para um lado e daqui a pouco do outro lado esta tendo outro tipo de invasdo e Ubatuba vocé sabe
tem 100 km de extensdo e dentro dos Sertdes, dentro das matas, vocé tem alguns tipos de invasdo que nem sdo
perceptiveis vocé s vai perceber quando o nicleo ja esta praticamente formado. Para vocé ter uma ideia hoje nds
temos mais ou menos 80 ou 90 nicleos habitacionais considerados irregulares que nds teriamos que estar tendo
uma atuacdo para poder fazer uma regularizacdo fundiaria de estimagdo de posse naquilo que pode ser feito e
naquilo que ndo pode ser feito tem que ser retirados destes locais, existem alguns casos de invasdo em areas de
preservagdo ambiental, mas ndo pode ser dado continuidade tem que ser tomado alguma providéncia como vem
acontecendo.

Pesquisadora - E nos Sertdes existem loteamentos? Qual € o tratamento dado?

Entrevistado - Bom, nfo é bem loteamento, loteamento é quando ele é regularizado a pessoa vem na prefeitura
apresenta um projeto de guia, sarjeta, saneamento basico e ilumina¢do, e ndo é o que acontece normalmente,
existe uma invasdo de uma area ou a pessoa tem uma area e comega a vender os lotes indiscriminadamente e na
verdade vocé consegue detectar isso somente quando alguém faz alguma dentincia ou quando vocé ja vé que a
pessoa ja estd meio consolidado, o que nds temos que fazer depois disso ¢ como eu disse estancar o processo e
abrir processo administrativo para regularizacao se for o caso de regularizagdo fundidria, e tentar dar continuidade
nisso ai, colocando depois com o tempo, infraestruturas, guias, sarjetas e o saneamento basico, que depende muito
da Sabesp se ela tem condigao, se esta dentro do plano dela de ampliagdo. E a rede elétrica so vai chegar se vocé
fizer o decreto viario, vocé coloca nome nas ruas, faz a topografia do local, esta acontecendo muito isso,
Pesquisadora - Entdo no caso os Sertdes aqui a grande maioria € irregular com relagdo ao poder publico?
Entrevistado - Nao ¢ todos que sdo irregulares, mas existem alguns que sdo irregulares sim.

Pesquisadora - Qual ¢ a favela mais antiga e mais recente da cidade?

Entrevistado - Al vocé me pegou eu ndo tenho certeza e ndo posso chamar de favela também, como eu disse, sdo
nucleos habitacionais, eu posso dizer para vocé assim a Gurilandia Caicara seria? Ou, ndo ¢? NoOs regularizamos
agora, foi um loteamento que ocorreu irregular e foi regularizado, nds temos aqui o Sesmaria que esta sendo feito
um projeto muito grande 14 para tentar regularizar, mas ndo podemos chamar de favela, eu acho que favela, pelo
menos na minha na minha época, eu sou uma pessoa muito idosa com 70 anos quase, quando falava de favela eu
via aqueles barraquinhos de madeira encostado um no outro, sem infraestrutura, sem nada, ndo tinha banheiro,
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nada. Quando vocé olha hoje o nucleo, esses que chamam de nticleos habitacionais que as pessoas invadiram, ndo
¢ feita de madeira, quase ndo existe isso aqui, pelo menos em Ubatuba ja tem uma alvenaria ja tem uma coisa mais
civilizado um pouco mais organizado, ndo deixa de ser, pode ser chamado de favela, mas esse tom eu acho que ¢é
um pouco agressivo.

Pesquisadora - Com relacdo a esses miicleos habitacionais que vocé falou como estd dando o processo de
regularizacdo fundiaria dessas areas no que tange a infraestrutura urbana e regularizagdo dos lotes? Entrevistador
- Veja voce, nds estamos em andamento aqui nesse momento, acabou, terminamos agora um que estava em fase
de implementa¢do o Gurilandia Caicara, que terminamos, o Parque Guarani a segunda fase que terminou agora,
nés estamos com o Estaleiro terminando ¢ um Nucleo Habitacional chamamos de Nucleo Habitacional que esta
sendo regularizado, estamos com Folha Seca regularizado, o Angelim aqui no bairro do Taquaral sdo 300 familias
¢ uma area que foi considerada invasdo mas se vocé vai 14 hoje ela tem tudo né, tem comércio, sdo quase 300
familias isto ja esta em fase final e depois da criagdo da secretaria houve uma aceleragdo mas precisamos acelerar
mais porque aqui como eu disse para voc€, nds estamos ha 3 meses 4 meses formado e o nosso espago ainda ndo
¢ ideal, as pessoas que aqui trabalham ndo tem experiéncia suficiente ¢ um outro que conhece e dependemos de
opinides de estudos, a Lei como funciona como ndo funciona, para poder caminhar eu tenho a impressao que até
o final do ano n6s vamos entregar mais uns 300 titulos de regularizacao fundiaria, t& caminhando.

Pesquisadora - Falta infraestrutura como escolas, hospitais, comércios, saneamento basico nesses locais?
Entrevistado — Bom, o que ¢ feito exatamente como eu falei no inicio da entrevista quando vocé perguntou o que
estava acontecendo diferente nesses 20 anos ¢ exatamente isso que acontece , quando acontece um nucleo desse
tipo de 200, 300 familias que se locomove sem planejamento algum da municipalidade, que elas chegaram e estédo
estabelecidas, ndo existia planejamento para se instalar, mas nds temos que correr atras disso, ou pelo menos
fornecer condigdes do bairro da localidade mais proxima isso tem acontecido. Ninguém esta ficando fora de sala
de aula por que esta em algum lugar irregular eles estdo sendo absorvidos, mas ndo ¢ uma absor¢do muito facil de
ser feita realmente e requer também investimento, como apontei na primeira fase aqui também.

Pesquisadora - Como tem sido a atuagdo do poder publico nesses locais com relagdo aos problemas citados?
Entrevistado - E exatamente isso que eu falei para vocé, a gente procura dar vagas nas escolas nas proximidades,
até que se tenha condigdes de regularizar o bairro, e poder colocar uma coisa mais proxima possivel , mas
normalmente quando vocé faz, as pessoas por proprio instinto quando vao fazer algum tipo de invasdo de algum
local ja procuram um local que tem um pouco de infraestrutura onde ele consegue uma agua onde ele consegue
uma luz, onde tem uma escola perto, ele ndo se mete no mato, no meio do Sertdo que sabe que ali realmente ele
vai ficar, até acontece, mas ndo ¢ o grande problema.

Pesquisadora - Como a atual gestdo tem enfrentado este problema da falta de moradia o que a prefeitura tem feito
para reverter esse quadro de favelizag@o na cidade? Acha suficiente?

Entrevistado - Ndo, ndo acho o suficiente ndo, nds ndo temos condic@o de fazer por conta propria a se a prefeitura
de Ubatuba vai langar um projeto habitacional, isso requer uma quantidade de recursos financeiros e nds ndo temos
como deixar de aplicar na satide na educacéo para fazer aquilo que nés ndo podemos, o que existe ¢ que o prefeito
corre muito atras de verbas e corre muito para fazer convénios e projetos habitacionais, para ca veio agora mesmo,
estd ocorrendo um projeto habitacional que vao entregar 300 e poucas casas, mas especialmente, para moradores
que estdo em areas irregulares na Serra do Mar em areas de APP, e quem esta fazendo isso € o governo do Estado
com uma parceria da prefeitura que cedeu o terreno e estas coisas.

Pesquisadora- E essas moradias estdo sendo construidas aonde?

Entrevistado - Eu ndo sei o nome do bairro me fugiu agora da memoria depois eu te passo, fizemos uma reunido.
Pesquisadora - Como tem sido a articulag@o e a relagdo da Prefeitura com os outros entes da federag@o no que diz
respeito as Politicas Publicas destinadas para constru¢do de conjuntos habitacionais. Ha alguma prioridade no
atendimento das familias?

Entrevistado - E o que eu estou dizendo para vocé até atropelei na resposta, tem um nucleo que esta sendo feito
exatamente para atender o pessoal que esta na area da Serra do Mar em Area de APP a principio, depois que for
feita essa acomodacdo, se sobrar, deve sobrar umas cento e poucas, ai vai entrar a Secretaria de Assisténcia Social
que tem uma relagdo de pessoas que tem necessidade, mas eles vao ter que apurar para ver como vai ser feito isso.
Pesquisadora - Quantos conjuntos habitacionais possuem nas cidades em qual gestdo iniciaram-se essas
construgdes a obra foi concluida no prazo determinado?

Entrevistado - Olha eu sei que no Taquaral tem um conjunto habitacional muito grande e eu que acompanhei aquilo
la, mas ndo tenho certeza a gestdo, mas ja esta funcionando algum tempo ela ¢ exatamente para tirar o pessoal que
estava na Rodovia ali perto da ponte do Perequé Agtl, aqueles nucleos habitacionais ali, esse pessoal todinho foi
removido e foi colocado para 14, e existem alguns outros por ai.

Pesquisadora - Esses conjuntos habitacionais foram resultados de alguma proposta de intervengdo da prefeitura
ou da pressdo do movimento sociais

Pesquisadora - Qual foi o tipo de financiamento desses imoveis?
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Entrevistado - Entdo teria que da uma olhada claramente como ¢ que aconteceu, que ¢ uma coisa do passado, mas
com certeza foi com iniciativa da prefeitura com os convénios, cede- se o terreno para que seja feito isso € o
financiamento ¢€ o financiamento é normal da Caixa Economica Federal, do Minha Casa Minha Vida essas coisas.
Pesquisadora - A verba destinada para a construgdo destas moradias foi de origem Federal, Estadual, Municipal
faz parte de algum programa do governo como o PAC ou programa Minha Casa Minha Vida?

Entrevistado - Entdo eu tenho impressdo que sim, eu ndo tenho certeza, mas por experiéncia propria isso deve ser
do Governo Federal

Pesquisadora - Quantas familias ainda necessitam ser incluidas nos programas de assisténcia a moradia da
prefeitura tem esses dados?

Entrevistado- Eu ndo tenho esses dados nds temos um levantamento muito precario logo no comeco da gestdo,
mas que nao reflete a realidade ainda atualmente

Pesquisadora - A prefeitura tem coordenada algum projeto de regularizagdo fundiaria na cidade?

Entrevistado - Ha varios, aquilo que estou falando para vocé que estdo sendo coordenados naquela regido que eu
citei até os bairros.

Apéndice VII

ENTREVISTA COM O SECRETARIO DO PLANEJAMENTO E URBANISMO CESAR
ABBOUD - DATA: 13/11/2018.

Pesquisadora: Como o senhor analisa a relagdo da gestdo e do planejamento em Ubatuba?

Entrevistado: E aquilo que eu te falei, eu acho que a gestdo ela tem uma tarefa muito grande de alinhar, Ubatuba
ela desalinhou, ela tem tudo, todo potencial esta aqui, se que a gente pensar em uma lei, ela vai existir ela esta
desatualizada, entdo ha uma necessidade de um trabalho do Executivo, do Legislativo e também do Judiciario, que
tem sido um parceiro nosso nessa parte de poder cobrar para a gente unir for¢as e fazer. Ai que discurso
esperangoso, mas ¢ o Unico que tem, ¢ a unica chance que tem exatamente disso com relagdo a gestdo. Nao esta
sendo facil ha uma necessidade de entendimento, a populagdo tem que compreender isso, isso ndo ¢ muleta a gente
esta trabalhando todo dia. E sobre a questdo do planejamento o item maior que eu coloco € o plano diretor, ndo ha
como planejar sem o plano diretor, ndo ha como ter uma lei de uso do solo boa. Nossa lei do uso do solo tem 79
emendas, sabe o que ¢ isso, € uma outra lei entendeu, como a gente pode ter uma lei de zoneamento com 79 emenda
sobre a lei, eu faco a lei ai vocé 1€, ou seja agora vocé tem 79 emendas que corrige, entdo € uma coisa de retalho.
Isso € muito perigoso para uma cidade que tem um viés ambiental como esse, entdo ha a necessidade urgente do
plano diretor do qual ainda comeca este ano ta, eu assino esse contrato com quem for 14 fazer, que sdo professores
da USP a gente vai trabalhar exatamente ai, eu sou professor, entdo a gente vai trabalhar no nosso ambiente
universitario, que sdo pessoas capacitadas de fato, que ndo sdo empresas que querem vender pacotes de planos e
para a gente poder fazer esse planejamento corretamente.

Pesquisadora: Atualmente Ubatuba apresenta alguns pontos de alagamento existe algum estudo detalhado sobre
implantacdo da rede de drenagem?

Entrevistado: Essa eu nio tenho a resposta, ndo passa pela minha secretaria, vocé tem que ir pela obra, tudo que
estd ligado a drenagem eu nio vou conseguir responder. Agora, ha estudos sim, sdo caros, sdo desenvolvidos
muitas vezes em o6rgdos e também escritorios especificos, porque ¢ um assunto especifico e que tem que ser
resolvido, mas volto a repetir sua pergunta ¢ muito abrangente ndo ¢ s6 Ubatuba, Caraguatatuba teve problema
agora nessa ultima chuva terrivel, também esta desenvolvendo, entdo ha necessidade. O que acontece no Brasil é
que os projetos ainda estdo em desenvolvimento. Ai vocé vé a nossa fragilidade, precariedade e deficiéncia politica
e administrativa de estar trabalhando com seriedade os assuntos e por em pratica, vai custar vai, mas eu acho que
tudo € possivel.

Pesquisadora: Quantos anos o senhor acha que levaria para resolver o problema das caréncias de infraestrutura
como rede de drenagem, asfaltamento?

Entrevistado: Depende de recursos, ¢ pergunta muito aberta, depende dos recursos que vocé tem, tendo recurso
tendo condi¢des de programa. Porque o que que acontece? Agora com o novo presidente eu acredito que isso deva
e tem que mudar. Os municipios recebem uma parte muito pequena dessa participacdo, € joga aqui. Vocé esta
entrevistando quem? Vocé esta entrevistando ministro, vocé esta entrevistando o secretario de estado, vocé esta
entrevistando quem? Vocé é de Ubatuba esta entrevistando o secretario municipal, ou seja, tudo € municipio eu
dou minha cara, eu venho, vocé me conhece, vocé entrou e tal, estd me gravando, entdo a gente estd no ambiente
nosso sem recursos € com toda a problematica € preciso entender isso de verdade e ndo existe milagre, sem recursos
ndo vira. H4 mas ha desvio! Nao, ndo ha desvio ndo, porque o Tribunal de Contas ele zela por isso, ele fica em
cima dos municipios, todos os municipios, entio a necessidade da retomada desse recurso para os municipios. E
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i$s0 mesmo, sem recurso nao tem como falar, ha ¢ uma brincadeira isso dai tantos anos, eu ndo vou fazer previsao
isso ndo existe.

Pesquisadora: Houve algum loteamento depois da aprovag¢do do Estatuto da Cidade em julho de 2001 que foi
aprovado com auséncia de infraestrutura urbana necessarias a vida urbana?

Entrevistado: Nao que eu conheco ndo, pode ser que eu ndo estava aqui, 2001 precisaria fazer um levantamento
sobre isso, um bom questionamento, ndo acredito, porque hoje respondi, tem o Ministério Publico, tem o Ministério
Publico Federal, se o cara fez um deles aqui, que aqui s6 tem técnico, se eles fizeram eles vao responder.
Pesquisadora: Quais sdo as maiores dificuldades encontradas no momento de execu¢do do planejamento ou no
proprio planejamento em si?

Entrevistado: Havendo planejamento, havendo recurso para que nio fique s6 no papel, eu ndo vejo dificuldade
alguma, desde que se queira trabalhar com seriedade eu ndo vejo dificuldade alguma.

Pesquisadora: Ha uma conversa entre a secretaria municipal de planejamento e outras secretarias em relagdo a
oferta dos servigos publicos?

Entrevistado: Se ¢ uma gestdo, ¢ 16gico hd, a gente se comunica, existem algumas atribui¢des que o meu colega
de obras ele tem que fazer executar, essa por exemplo, € uma secretaria orientativa, técnica, de aprovagdo de muitas
responsabilidades sim, de planejamento, entdo agora a gente tem que andar em conjunto porque ¢ uma gestao so.
Mas sobre a questio dos servicos, sim ha uma comunicagdo sim, eu ndo vejo como ndo ser, se ¢ uma gestdo, ndo
sdo varias prefeiturinhas tem que ser uma gestdo s6. Ha uma dificuldade sim de comunicacao porque as frentes
sdo outras as prioridades sdo muitas, entdo se vocé for falar com o secretario de educagio ele tem outra forma de
pensar mas a gente se comunica por ser gestdo e a gestdo ¢ um conjunto, muitas vezes o proprio servidor publico
ndo consegue enxergar ¢ até a pergunta veio meio cabeluda, vocé ndo consegue perceber que ¢ um conjunto, se tal
lugar falhou e o outro atendeu, a gestdo o que que ¢, ¢ um conjunto, agora ninguém se comunicar fica dificil, no
municipal fica dificil.

Pesquisadora: Cite os bairros melhor servidos e os mais prejudicados em relagdo a mobilidade populacional e
estrutura fisica em termos de acessibilidade?

Entrevistado: Sao duas questdes totalmente distintas, mobilidade é uma coisa acessibilidade ¢ outra, acessibilidade
inclusive esta dentro de mobilidade. Entdo vocé tem que definir melhor, ou é mobilidade ou acessibilidade. Sobre
acessibilidade o pais inteiro tem que trabalhar de verdade, ndo ¢ s6 ficar criando leis e parametros ou cursinhos
para ensinar, tem que fazer acdo tem que ter dinheiro para fazer calgadas, para trabalhar esses tipos de coisas, sdo
as pautas acessiveis que falam, sobre a mobilidade isso depende de um plano, um planejamento maior que chama
plano de mobilidade urbana estd vinculado ao plano diretor.

Pesquisadora: A prefeitura tem um plano de mobilidade urbana?

Entrevistado: Tem um plano de mobilidade urbana, mas ndo tem plano diretor, se ndo tem plano diretor o plano
de mobilidade ndo serve para nada, ele ndo vigora, alids tem um plano de mobilidade urbana feita em gestoes
passadas aqui, que hoje ndo tem muito valor porque ha um levantamento, mas ndo ha uma precisdo, porque ndo
foi feito a plano diretor ainda. Vocé s6 vai conseguir desenhar a mobilidade urbana junto com plano diretor, ou
atrelado a ele, entdo como que desenvolveram um projeto de mobilidade urbana em Ubatuba sem um plano diretor.
Hé mais havia um plano diretor anterior! O plano diretor anterior ele era de diretrizes ndo era de uso do solo. A lei
711 ela esta desde 84 em Ubatuba, entdo nada mudou entdo ndo tem como discutir. Mas e agora ndo vamos fazer?
Vamos, vamos fazer certo, vamos fazer o plano diretor, retomar o plano de mobilidade e fazer uma releitura dele,
logico para ndo perder, € ver o que ele ndo consta, porque eu tenho certeza eu sou professor na area, e ele ndo bate.
Pesquisadora: Quais bairros da cidade em fung@o do sistema viario (auséncia de avenidas e ruas estreitas)
dificultam a acessibilidade dos seus moradores a outras areas da cidade?

Entrevistado: Todos os bairros que sdo irregulares tem dificuldades, passam a ser regularizados agora com a
regularizagdo fundiaria, que ai comega a ter recurso para que vocé possa fazer exatamente a implementagdo dessas
vias, tudo € um fato, vocé constrdi irregularmente, ndo ha uma preocupacdo, ndo ha um projeto, um planejamento
para nada, com relagdo as vias principalmente ao lado do urbanismo, e aquilo é ocupado ¢é invadido, e ai ndo ha
controle, aquela historia que todo mundo conhece, se forma o bairro ai fica dificil depois para se resolver, para
trabalhar. Como que se resolve? Resolve através da regularizag@o fundiaria que vocé regulariza a vida das pessoas
que estdo 14 consolidadas a anos, nao sdo novas invasdes isso tem que ser contido de outra forma e ai vocé consegue
sim ter programas, que eu sei que existem e isso ndo é pouco, para que atenda. E porque hoje o que que acontece?
A regularizagado fundiaria esta ligada a titulo, a populag@o quer titulo, o politico quer titulo, e ndo € isso. A questdo
esta ligada e o prefeito sabe bem disso, como € que eu vou buscar recurso, vamos supor, o bairro X ele € irregular,
ndo tem como um prefeito de qualquer cidade Y ai ir atrds de recurso para melhorar aquele bairro porque ele ¢
irregular, entdo vocé vai na esfera do governo federal e estadual, isso ndo existe isso ¢ irregular , entdo precisa
regularizar o que ja esta consolidado, dai sim buscar esse recurso, entdo a regularizagdo fundidria € necessaria de
fato, e so ela para acertar e aonde que tem os problemas vidrios, exatamente nessas areas, aonde existe um
loteamento aprovado, existe um desenho, Ubatuba por exemplo ela tem uma ortogonalidade que me agrada muito,
sdo avenidas que elas cruzam em tabuleiro de xadrez, entdo eu fago facilidade de referéncias, de mao que vai outra
que volta, o sentido, da para vocé trabalhar legal nesse lugar mas sdo poucos ambientes que eu tenho isso.
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Pesquisadora: Quais sdo os principais problemas enfrentados pela populacdo de baixa renda em relagdo a
mobilidade no espaco urbano?

Entrevistado: Mobilidade, olha vamos dizer assim, eu acho eu tenho certeza, vou puxar um aspecto positivo um
pouco para depois falar do negativo, ¢ terrivel sim quando a gente fala em transporte coletivo, existe uma
dificuldade muito grande no Brasil volto a repetir Ubatuba ndo ¢ diferente, eu acho até que Ubatuba derrepente até
consegue, mas uma logistica muito ruim ainda com relacdo a esses terminais aqui do centro, mas ainda consegue
ter um atendimento melhor que outras cidades vizinhas, por exemplo, por incrivel que pareca com relacdo ao
transporte coletivo, mas vocés tem um aspecto aqui muito bacana que eu acho interessante, nos temos, eu também
fago parte disso, que sdo as ciclovias que foram desenvolvidas, essas sim precisam ser reformuladas ¢ ampliadas,
¢ alternativo. Quando a gente fala em mobilidade urbana, a gente propde um alternativo, o que eu gostaria de
deixar claro sobre mobilidade urbana de Ubatuba € que tem que se pensar o seguinte, eu vejo muito o empresario
preocupado em melhorar a fluidez da avenida da praia, da orla, ali ndo é lugar de fluidez, ali é lugar de passeio,
de turismo, entdo quando a gente tem a fluidez, ai nos teriamos, volto falar da ortogonalidade que ¢é perfeita para
isto, vocé tem varias avenidas que cortam Ubatuba, essa Rio Grande do Sul ¢ uma avenida larga hoje totalmente
ocupada teria que ordenar aquilo dali outras avenida agente tem aqui em paralelo e a propria rodovia e outras que
a gente pode criar alternativa para vocé dar essa fluidez de mobilidade, principalmente na temporada, entdo eu
acho assim a populacao ela sofre com relagdo ao transporte coletivo, ela tem alternativa das ciclovias eu vejo que
o automoével hoje € o grande vildo de tudo do mundo inteiro e ai a gente tem que buscar novas alternativas, algumas
coisas assim chegam a ser até engracados de patins, patinete automatizado, umas coisas que a gente ndo sabe nem
o que é, mas ndo acho que é por ai, eu acho que a ciclovia ainda é grande saida nessas cidades principalmente
litoraneas tipo Ubatuba tem planicie eu acho bacana essa ideia.

Pesquisadora: Quais as estratégias para atender as demandas por transporte dos bairros periféricos e areas
residenciais do programa Minha Casa Minha Vida?

Entrevistado: Entéo esse ai eu vou pedir para vocé também procurar Secretaria de Habitacdo para falar com mais
propriedade sobre o assunto.

Como a area do Shopping Center ¢ servida por linhas de dnibus os bairros mais populares tém linhas para este
setor da cidade?

Entrevistado: Shopping Center a onde tem shopping aqui? Em Itagud, ndo ¢ um shopping ainda ¢ um centro de
lojas, essa pergunta ndo condiz com a nossa cidade.

Pesquisadora: Como a cidade tem se organizado para receber os turistas?

Entrevistado: Entdo eu acho assim, uma cidade, dentro de tudo que vocé falou, com relagdo ao  planejamento, a
mobilidade, a lei da calgcada, com relagdo a gestdo integrada, com relagdo ao plano diretor com relagdo a
regularizagdo fundidria, olha quanta coisa nés falamos ai, pagamento do déficit que nds temos ai um rombo e que
tem que ser pago e o prefeito vem fazendo isso, eu acho que dentro disso vocé faz uma cidade boa para o morador
e melhorando a acessibilidade, melhorando a mobilidade tudo isso. Ah falei dos terminais de 6nibus, existe projeto
para retirada de terminais de 6nibus, uma nova rodoviaria que receba num local determinado fora do centro e
agente dar um melhor uso determinado daquele pedago, ndo é que as pessoas nio vado ter acesso, logico vao
continuar tendo acesso do mesmo jeito, mas ndo precisaria daquele ponto ali naquele ponto de recebimento, da
melhorar essa logistica, esta aprovado inclusive por eles por quem trabalha com transporte coletivo. Mas voltando
dentro de tudo isso dai, se vocé fizer uma cidade boa para o morador automaticamente os turistas sentem, a gente
esqueceu de falar da pavimentagdo né, tudo isso conta e ai a gente tem alguma coisa para o turismo que vem a
mais que ¢ a cereja do bolo, que ¢ 0 DADE, que é uma verba especifica para incrementar o turismo néh, das
estancias balnearias, ¢ uma verba estadual que todo ano tem, Ubatuba deixou os ultimos quatro anos esse recurso
parado como se ela ndo precisasse, entdo ja tinha mais de vinte milhdes e este dinheiro ndo volta mais. Nos ndo
deixamos parado em nenhum momento, ja aprovamos 2018, ja provamos 2019, sdo essas obras que vocé esta
ouvindo falar do Maranduba, da urbanizagdo, sdo recursos que vem do DADE, e ndo podem ser usadas para outra
coisa a ndo ser incremento do Turismo, equipamentos, melhorias da orla, melhorias da apresentagdo da cidade,
esse tipo de coisa, e pavimento dentro do que for atraente para o turismo. Entdo eu acho que cidade boa para o
morador ¢ cidade boa para o turista e com esse recurso do DADE retomado melhor ainda.

Pesquisadora: Qual a importancia do planejamento para que a cidade possa exercer esta fungdo sem sobrecarregar
os moradores locais no que se refere a oferta de servigos publicos?

Entrevistado: Por isso que eu ndo consegui entender eu estou falando no planejamento fisico espacial e ai ¢ uma
mistura de informagdes nessa pergunta, porque vocé esta falando de atendimento a populagdo direto né, e ai sdo
outros planejamentos. Entdo € isso que eu falo, vocé tem que consultar a gestdo inteira por exemplo, a gente
percebe Ubatuba nesta gestdo, nesta, que houve um avanco na questao da satide, entdo esta se planejando para que
melhore a saude. Entdo a gente tem um posto de satide vocé€ vai ver que ndo tinha, mas a populacdo precisa
compreender e assimilar isso, Entdo puxa apesar das questdes politiqueiras e eu acho que € uma melhoria, isso
esta dentro de um plano que eu ndo sei falar sobre porque € um plano, aquilo que vocé perguntou a gente se
comunica sim, mas cada um tem as suas prioridades sendo a gente fica louco né, porque eu nio posso, quando eu
falo que a gente comunica € propor uma praga aonde tem uma escola por exemplo uma creche, entdo isso ¢ uma
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comunicagdo da minha parte facial entdo eu acho assim é uma pergunta que caberia assim, eu ndo sei nem se teria
pelo gabinete, talvez vocé ter essa visdo macro de todas as propostas que atende diretamente a populagdo, a minha
secretaria ela atende essa populag@o a posteriori ou entdo tudo que a populagdo talvez esteja sentindo dificuldade
com relacdo a mobilidade urbana, as calcadas é porque nada a prefeito anteriormente, apenas aprovagao do projeto,
apenas o que era regular, entdo agora nos estamos pensando nisso que vai vir 14 na frente, agora a Dona Maria ela
ndo vai ter essa percepcao, se ela se ela buscar informagao ela vai ter, mas é importante que ela saiba que esta
sendo pensado para frente porque o planejamento ndo ¢ mediato existe planejamento a curto médio e longo prazo
o que eu estou fazendo aqui ¢ curto e médio, mas médio porque Ubatuba deixou muita coisa, médio que eu digo
assim o plano diretor ndo se faz da noite para o dia entdo vou ter que entrar em um procedimento do plano diretor
que esta previsto ainda na gestdo Sato ele tem uma boa parte dele consumada.

Pesquisadora: E pretende ser democratica?

Entrevistado: Totalmente ndo existe como ndo ser, por isso quando eu falo para vocé que eu trago a universidade,
como ¢ que eu ndo vou fazer, primeiro se eu ndo fazer isso ele ndo tem validade eu preciso, ele perde a validade
vocé fica longe da populagdo, posso falar ¢ o que vocés fizeram até hoje desculpa, entendeu, que vocés fizeram
até hoje, € por isso que a populagdo esta distante ¢ um plano diretor de diretrizes que propde que deve ser revista
a lei ndo ¢ ruim mas propor que vai ser revista a lei, vamos rever a lei ¢ isso, tem que ter um enfrentamento
entendeu, mas a populacido a Dona Maria sé vai perceber isso 14 na frente,

Pesquisadora: Bom eu acho que o senhor ja falou com relagdo a infraestrutura urbana, o que precisa melhorar.
Entrevistado: Tenta buscar essa informagao com outros secretarios.

Pesquisadora: O poder publico tem feito intervengdes na cidade com o intuito de estimular o turismo?
Entrevistado: Total, uma delas ¢ vou repetir s6 para reforgar, os recursos advindos do DADE que ¢ o apoio ¢
desenvolvimento as Estancias Balnearias, do qual Ubatuba tem uma participacdo boa, em torno de cinco milhdes
por ano, ¢ esse destino desse recurso tem que ser voltada apenas para incremento do Turismo, volto a repetir a
cidade ndo tem cofre, ndo tem fonte nunca, ela td com deficiéncia nisso, ela consegue bancar educagio, consegue
bancar a saude, consegue bancar o funcionalismo publico que ¢ regrado ¢ lei ndo tem como ndo fazer, e consegue
manter alguns servigos diretos da populacdo, assistente social esse tipo de coisas, mas para infraestrutura e turismo
a maior parte sdo recursos que tem que vir de fora, essa verba do DADE nao pode jamais a partir desta gestdo ser
entendida como algo que ndo vai ser buscado, como ficou parado, eu acho um absurdo quando eu penso nisso,
como que Ubatuba como essa turistica, deixou de buscar esse recurso como se ela ndo precisasse, inclusive para
pavimentar a areas turisticas por exemplo centro da cidade derrepente poderia ter um projeto e porque nio fazer,
um projeto para 2019 ja estdo pensando que vocé ja incremente turismo e ja melhora pavimento eu ndo posso fazer
a movimentagdo direto no que ndo seja voltada ao turismo, entdo ha sim esses politicas todas que estdo sendo
desenvolvidos e tem uma pelas politicas boas 14 na secretaria de turismo com relagdo a volta por exemplo dos
transatlanticos sdo recursos bacanas e vocés tem iniciativa privada muito boa muito forte muito atuante bons
restaurantes bons artesanatos boa cultura, sabe Ubatuba tem tudo é o que eu canso de dizer ¢ uma poténcia s6
precisa elencar e trabalhar de forma planejada isso tudo néh

Pesquisadora: Ha algum controle dessa atividade?

Entrevistado: Sim, por exemplo, que tipo, eventos, programacao de festas calendarios, ¢ o que eu estou falando
politicas de busca dos transatlanticos, ha uma preocupacao muito grande com essa questio, que estd na cabega de
todos, da invasdo do turismo predatdrio isso ha de se fazer, ha a necessidade da taxa ambiental tudo isso ta ligado
ao turismo ambiente se ndo fizer ai corre o risco de ter um aspecto negativo néh. Entdo a temporada em Ubatuba
ela passou a ser predatdria e ndo € essa e ndo € esse tipo de turismo, nio ¢ tipo de caracteristicas, ninguém quer
isso é preciso ter um controle, preciso de recurso mais uma vez, ndo existe nada que vocé faga sem recurso.
Pesquisadora: A cidade de Ubatuba possui uma riqueza natural exuberantes praias maravilhosas ber¢os marinhos
o0 que é prefeitura e o planejamento tem feito para minimizar os impactos ambientais que provém das atividades?
Entrevistado: Busca de programas acabei de falar, exatamente de controle junto ao Ministério Publico Federal
junto ao Ministério Publico, SPU, entendeu, sdo varios 6rgdos de controles, CODEPHAAT, IPHAN, Codigo
Florestal, CETESB, olha quanta coisa, entdo eu como prefeitura, representando aqui, seu entrevistado, a minha
caneta ela ¢ uma das, entdo existem varios 6rgdos ambientais, que estdo envolvidos, todos em conjunto para tentar
atender, mas volto a repetir, se ndo tiver uma agdo mais especifica, mais pontual, com recursos proprios e eu
vejo a taxa ambiental como uma aspecto positivo para cidade, e eu vejo esse turismo predatorio ele ¢ muito
grande, ele esta na rede social as proprias pessoas divulgam,

Pesquisadora: Como a populagdo esta inserida nisso ¢ realizado algum tipo de trabalho com a populacéo que vive
educacdo ambiental?

Entrevistado: Secretaria do meio ambiente tem desenvolvido alguma coisa entdo eles tém trabalhado alguns
projetos especificos de praias, de visitacdo com escolas, de plantio de arvores tem um trabalho bacana assim que
¢ de conscientizagdo, isso ¢ importante até vocé pegar porque existe mesmo. Eu espero que vocé saia daqui e vai
buscar essas questdes que essas perguntas sao muito abrangentes para uma secretaria so.

Pesquisadora: O turismo tem beneficiado a populagcdo em qual aspecto?
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Entrevistado: Total, é a economia unica da cidade ndo tem outra, vocé vai falar que a pesca , ndo a pesca ecla
também precisa do Turismo e vocés tém um Turismo muito forte muito intenso e constante, diferencia de todas as
cidades, vocés tém realmente economia turistica , entdo vocés tém hotéis bons, tem restaurantes bons, vocé tem
iniciativa muito forte e gera emprego, s6 que eu acho que ainda falta capacitagdo mais capacitagdo, perante as
outras cidades vocés estdo na frente mas se vocé ndo cuidar.

Pesquisadora: O turismo tem uma importancia Regional?

Entrevistado: Logico acabei de falar, Ubatuba Ilhabela para mim sdo as que se destacam na regido

Pesquisadora: Quais os pontos negativos e positivos do Turismo?

Entrevistado: O turismo predatério que eu acabei de falar. E totalmente ndo desejada, a gente ndo quer isso ¢ a
taxa ambiental. E o que é a taxa ambiental? E cobrar para entrar em Ubatuba, vocé é turista entrou tem que pagar
a taxa ambiental, estd para sair agora vocé vai entrar em Ubatuba vai pagar uma taxa, que eu acho ridiculo até
pequena em funcdo da importancia. Que hoje que acontece? O cara vem suja detona vai embora ¢ a gente fica
com todo esse lixo para limpar, sera que ele deixou dinheiro na cidade, sera que ele foi positivo, logico, mas o
predatdrio ndo, ¢ aquele cara que vem para estragar, exemplo disso a Ilha das Couves, vocé vé o que estd
acontecendo 14 e cuja rede social tem grande parcela de culpa porqué divulga de forma exuberante sem controle e
poe videos e todo mundo quer ir para 14 entendeu. E vai através de escunas e detona tudo 14 e ndo deixa nada para
cidade entdo a cidade precisa sim precisa de fiscais, sim precisa de recursos, tudo dentro de uma taxa ambiental
entdo tudo tem que ser cobrado.

Apéndice VIII

ENTREVISTA COM PREFEITO DA CIDADE DE UBATUBA/SP, DELCIO SATO
REALIZADA EM 22/11/2018.

Pesquisadora: Gravacdo autorizada. Para comegar nossa entrevista, gostariamos que o senhor fizesse uma
avaliacdo geral da cidade e as mudangas ocorridas em Ubatuba nos ultimos 20 anos?

Entrevistado: Primeiro, visto que a cidade precisava ter uma sequéncia de governos com o mesmo objetivo para
a cidade, entdo ndo teve, cada governo acabou de certo modo, talvez tendo um direcionamento ¢ isso acaba néo
tendo um crescimento continuo e rapido para o desenvolvimento da cidade. Entdo a gente hoje esta tentando
também direcionar, nés somos a Capital do Surf, nds estamos batalhando para que sejamos a capital da Mata
Atlantica, entdo esses dois titulos que sdo importantes para que a gente possa ter um norte para o municipio né,
ndo basta ser a cidade turistica. Mas e ai turistica do que? De veraneio, de estrangeiro, relacionados a questdo
ambientais e sustentabilidade. O que que €? Eu acho que a capital do surf e Mata Atlantica engloba bem tudo isso
sabendo que nds queremos fazer um desenvolvimento respeitando todas essas belezas que nds temos que € o
grande atrativo da cidade de Ubatuba que ¢é realmente a questdao do turismo, mas um turismo de qualidade um
turismo sustentdvel com realmente muita responsabilidade para que nao viemos a perder tudo isso que nds temos.
Entdo hoje nds temos pautado um pouco para isso estamos fazendo varios estudos, primeiro é o plano diretor que
¢ importantissimo para dar um direcionamento na cidade, sou presidente da CODIVAP que ¢ o Consoércio dos
Prefeito do Vales Do Litoral Norte que também estamos levando uma discussdo do plano diretor a nivel de Estado
porque de nada adianta o prefeito dessas regides todas e principalmente litoral pensar nos seus planos diretores ¢
esquecer o plano diretor que existe a nivel de Estado entdo isso comega a trazer alguns planos, vamos citar aqui
um exemplo: Rodovia dos Tamoios, sera que seria o certo do jeito que foi feito ? Néao estou questionando se esta
errado ou certo, mas sera que seria, ndo estou falando se ¢ certo ou errado, ¢ uma pergunta para gente refletir e
pensar. De que hoje sendo tem a duplicagdo Caragua a Sdo Sebastido, de Caragua a Ubatuba, porque que a
duplicagdo de Sdo José a Caragua e depois chega aqui acaba tendo problema para vocé poder estar indo para as
cidades do litoral norte. Entdo a gente tem, por isso que eu falo que o plano diretor ele ¢ importante tanto do Estado
quanto para os municipios para esta alinhado todas essas questdes e estamos levando essa discussdo macro para
toda nossa regido, mas eu creio assim de um certo modo cada prefeito fez o que pdde fazer dentro do seu momento,
mas eu acho que o Ubatuba no litoral norte ficou um pouco para tras nesses 20 30 anos como vocé diz. Nao houve
uma sequéncia, quando vocé fala assim, a cidade estd com buracos a cidade esta com as ruas ruins ¢ uma heranga
de 20 e 30 anos ndo foi ocasionado agora no meu governo e nds estamos tentando solucionar essa situagdo com
medidas caseiras que ¢ a fabrica de bloquetes caseiros que a gente faz hoje que produzem 600 bloquetes por dia
alguns convénios de algumas ruas novas e alguns financiamentos que estamos em busca para fazer o recapeamento
de toda cidade entdo a malha vidria das cidades esteve péssima ao longo desses 20 e 30 anos e agora estamos
querendo dar essa roupagem nova dessa infraestrutura, ndo fiz antes, ou seja, fiz o que eu pude até agora com a
maior operacao tapa-buraco, tivemos uma questdo de enchentes depois tivemos que refazer todos os trabalhos
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novamente hoje contemplasse com mais de 40 ruas novas sendo recapeadas e feitas as novas e ja estamos com
esses 20 milhdes e provavelmente financiamento para fazer o recapeamento de toda a cidade para deixar ndo so a
malha turistica mas também as ruas principais dos bairros com condi¢des melhores de acesso para o municipe.
Agora o que eu falei uma coisa de 20 e 30 anos vocé ndo resolve em dois anos eu ndo tenho nem dois anos de
governo e eu tive outras prioridades também que a questdo da cultura, o teatro que abrimos em 100 dias o centro
de convengdo o portal de entrada que € o portdo de entrada a da cidade por onde todos por ali passam, a questdo
das Unidades Basicas de Satide que entregamos duas agora e ja estamos reformando, vamos comegar a reformar
o Ipiranguinha, ja reformamos Maranduba, ja reformamos Saco da Ribeira estou fazendo 2 Capes construcao de
creche construcdo de escola, revitalizagdo de toda nossa orla iluminagdo de toda nossa orla e tudo isso vai trazer
uma roupagem nova para 0 municipio embora eu sei que a populagdo tem cobrado coisas constantes e imediatas
diante do quadro politico que se encontra o pais mas nés ndo podemos fazer magica até porque nos ndo temos
recursos nossos recursos sao buscados fora eu acho que faltou um pouquinho. Essa questdo dos royalties, por
exemplo, até hoje nds somos o que menos recebem royalties porque nenhum administrador durante esse todo
periodo viu essa questdo, nds conseguimos aumentar um pouco agora ja entrei com medidas judiciais para também
poder levar esses valores nunca vai chegar igual as outras cidades do municipio litoral norte mas vai melhorar
bastante e também depois dessa temporada nés vamos comegar uma bandeira politica com os deputados de base
que tem nos ajudado para que a gente comece uma grande Bandeira em favor de uma nova divisdo dos royalties
em favor da cidade de Ubatuba.

Pesquisadora: Como se organiza o sistema de transportes em Ubatuba sdo linhas radiais, diametrais, outros tipos
de linhas?

Entrevistado: Hoje tem uma concessiondria, uma concessdo, uma empresa particular, ndo ¢ a prefeitura que faz
ndo ¢ o Estado, elas partem do centro para o bairro.

Pesquisadora: Quantas linhas de 6nibus a cidade possui, essas linhas conseguem abarcar as necessidades da
populacdo que utiliza o modo de transporte, tem conseguido satisfazer as necessidades da populagdo?
Entrevistado: Eu tenho sentido o seguinte, quando se abre o edital e ndo fui eu, uma coisa que ja veio de outros
governos eles estabelecem algumas metas eu acredito que essas metas sdo em cima de estudos e a empresa logico
acaba fazendo de acordo com essas metas eu ndo tenho divida, inclusive recentemente estive cobrando a empresa
de que deve ser readequado isso porque o municipio cresceu novos lugares foram ocupados necessidades de novas
linhas e isso ficou de ser apresentado pela empresa um novo cronograma disso e falei que tinha inclusive varias
reclamagdes dos municipes, horarios que ndo eram cumpridos, horarios que ndo entravam em determinados
bairros isso tudo nds diante dessas reclamagdes estamos pautando para a empresa para que ela venha suprir todas
essas necessidades também e para ela também ¢é importante porque as vezes com essas mudancas nem elas
conseguiu colocar ai em pratica talvez a efetividade dos servicos diante de uma nova realidade do municipio depois
de 10, 15, 20 anos.

Pesquisadora: Quais sdo os entraves que a cidade apresenta em relacdo a acessibilidade a diferentes areas, ou seja,
0 municipio apresenta barreiras fisicas que impedem a circulag@o do transporte coletivo?

Entrevistado: Eu acho que algumas, aqui tem alguns Sertdes, algumas areas que vamos dizer que meio que rural
como Casanga, Cacandoca que o acesso ¢ mais complicado, e uma coisa importante que a gente tem que entender
¢ que diante de todo esse tempo que ndo se fizeram a pavimenta¢do no municipio € natural toda chuva que da nos
temos problemas, principalmente nesses pontos que vocé falou, a estrada do Arariba, Cagandoca Sertdo do
Ubatumirim, Casanga, enfim os principais acessos para Sertdes para lugares mais distantes com a chuva nio tem
jeito de fugir por isso existe um maquindrio existe a manutengdo embora a prefeitura também carece de uma
manutencdo de uma estrutura boa para atender todas as demandas nds temos mais de 100 quilometros no
municipio e vocé atender toda essa extensdo e aqui nos sabemos as chuvas sdo constantes 0 més passado vocé tem
uma ideia nds tivemos 5 dias de sol, entdo como vocé consegue trabalhar , vocé ndo consegue chove ¢ natural que
arua esta ruim, ai a pessoa fala eu quero que arrume, ai vocé vai 1a mexer em tempo de chuva em vez de melhorar
piora porque ai vira lama vira buraco e ai piora ai ndo tem jeito tem que deixar melhorar o tempo para que a gente
possa efetuar o servigo. Essa questdo ndo ¢ uma questdo do meu governo ja vem de anos como eu falei, até uma
municipe uma vez falou, nossa nessa linha da pavimentagéo sua vai demorar uns 40 anos para pavimentar a cidade
toda entdo que seja porque eu comecei se tivesse comegado a 40 anos atras nao teriamos esses problemas que nos
temos tendo hoje.

Pesquisadora: Cite os bairros melhor servido e os mais prejudicados em relagdo a mobilidade populacional e a
estrutura fisica em termos de acessibilidade?

Entrevistado: De qualquer forma o centro sempre acaba sendo onde todos utilizam e também ndo podemos ter esse
jargdo que as vezes falam, ha so faz as coisas para o centro, ndo ¢ isso. E que na verdade o centro é onde todos
utilizam, sejam dos Sertdes, seja dos bairros, as pessoas trabalham, os servi¢os estdo aqui, os servicos basicos e
urgentes emergentes, entao € natural que aqui, ndo € que € beneficiar s6 o centro ou beneficiar sé o turista € a parte
que mais ¢ circulada que é mais utilizada por toda a populagao.

Pesquisadora: Quais sdo os principais problemas enfrentados pela populacdo de baixa renda em relagdo a
mobilidade no espago urbano?
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Entrevistado: Olha, a questdo de mobilidade que eu mais vejo, tem varios fatores, primeiro, a questdo do transito
que hoje noés temos visto que a cada dia tem aumentado, entfo tem projetos para tudo isso, nés estamos fazendo
vias de acesso nas entradas da cidade para melhorar isso, mas hoje ¢ um grande complicador. Se vocé pega o trevo
de Taubaté hoje que tem um projeto maravilhoso, mas enquanto ndo executar acaba travando todo transito. Temos
a questdo das bicicletas, o maior nimero que as pessoas utilizam de circulagdo ¢ de bicicleta, entdo nds temos
ainda que implantar mais ciclo faixas, temos dados, grandes nimeros de acidente hoje sdo de bicicleta, acaba um
batendo uma bicicleta no outro, bate na porta do carro etc com essa situacdo, e a questdo das calgadas que a gente
tem visto também que ai ¢ de modo geral, a gente que ndo tem nenhuma mobilidade reduzida ja tem algumas
dificuldades em algumas calgadas, imagina os deficientes as mdes com seus filhos de carrinho os idosos, entdo
eu tenho visto isto dai, inclusive nos estamos fazendo uma lei para que nés possamos melhorar as calgadas do
municipio, entdo tem varios fatores ai envolvem proprietario para que possa estar trabalhando como eu falei se eu
tivesse vindo logo desses 20 anos fazendo essas questdes de forma padronizada, pensando nisso tudo, hoje nos
ndo teriamos grandes problemas, o problema ¢ que noés encontramos a cidade com deficiéncia em todas as areas
em todas as situagdes. Entdo vocé conseguir administrar e consertar todas essas coisas que vieram no passado vai
tempo para poder resolver.

Pesquisadora: Tem alguma estratégia para atender a demanda por transportes coletivos nos bairros periféricos ou
dos Programas Minha Casa Minha Vida?

Entrevistado: Eu acho que isso na verdade toda a cidade ela tem acesso, seja, se for a educacéo tem nosso transporte
escolar, se for a questdo municipe normal tem transporte publico em todas as areas eu ndo vejo dificuldade nesses
acessos a essas comunidades ndo.

Pesquisadora: O senhor sabe me dizer desde quando ¢é até quando a empresas operam na cidade, se tem algum
prazo, vocé tem esses dados?

Entrevistado: Geralmente sdo 30 anos de concesséo e foi renovado na gestdo passada eu tenho apenas que cumprir
e fiscalizar ndo tem como fazer nada além disso por enquanto.

Pesquisadora: Com relagdo aos critérios definidos nos editais de concessao vocé saberia me dizer alguma coisa?
Entrevistado: Eu acho que ele atendeu todos os requisitos, volto a dizer que eu estou cobrando para que eles
adequem algumas situa¢des, normalmente com o tempo precisam ser preenchidas, acessos em alguns lugares a
questdo dos horarios de onibus que hoje talvez a demanda seja maior, mas eu ndo consigo dizer para vocé com
nimero porque ndo tem nem pesquisa para isso, ndo fizemos nenhum tipo e pesquisa relacionado essa situagao.
Pesquisadora: Vocé considera o atual sistema adequado?

Entrevistado: Eu acho que tem algumas defasagens, como eu disse ja, cobrei da empresa algumas situa¢des, uma
das coisas como por exemplo foi exigir algumas frotas. Na época eu lembro que mandaram 10 6nibus novos para
0 nosso municipio e realmente nds confirmamos foram 10 6nibus da nova frota com qualidade que pudesse atender
melhor a populagdo, confesso que pode melhorar, mas ja vi transporte coletivo em outras cidades muito piores que
0 N0SSO.

Pesquisadora: H4 uma comunicagdo entre a secretaria de transporte e as outras secretarias com relagdo a
mobilidade urbana?

Entrevistado: Secretaria de Transporte eu criei agora, entdo agora que nos estamos na verdade estruturando ela,
achamos essas necessidades, temos um grande niimero de veiculos em nossa frota muitos sucateados tivemos que
trocar adquirimos mais de 25 veiculos de todas as areas transporte, saude, educacdo, infraestrutura, transito que
sdo necessarios para atender toda essa demanda do municipio eu acredito que hoje, equipamentos de sinalizagdo,
que muitas vezes ndo entendem. Ha e para que comprar esse equipamento? E para a questio de seguranca, além
de embelezamento da cidade também, todos esses equipamentos seja veiculos e maquinarios nds adquirimos
justamente para melhorar ai a questdo da acessibilidade e disciplinar um pouco essa questdo do transito.
Pesquisadora: Existe alguma area da cidade no qual a prefeitura ndo conseguiu ofertar completamente os servigos
publicos, como infraestrutura, equipamentos urbanos de uso coletivo? Por qual motivo?

Entrevistado: Hoje na verdade a cidade de Ubatuba tem mais de 70 ntcleos irregulares nos estamos trabalhando
ai também criei a Secretaria de Habitacdo justamente para poder atender essa demanda, uma demanda de muito
tempo entra governo sai governo nds ndo conseguimos efetivar essa legalizagdo desses imodveis, hoje nos
conseguimos, entregamos mais de 300 titulos de documentos dessas terras dessas pessoas que ja estdo nesses locais
fazendo a regularizag¢ao fundidria mas ainda tenho comigo que nao ¢ ainda o suficiente para que a gente possa
sanar de vez o problema da regularizagdo fundiaria. Entregar apenas um documento néo significa regularizagdo
fundiaria, regularizacdo fundiaria ¢ muito mais do que isso, tem que levar infraestrutura a melhor qualidade de
vida para essas pessoas, agua, luz, area de lazer inclusive investimentos e muitas vezes os investimentos nao
acontecem por que essas areas estao irregulares entdo o governo Federal e Estadual ndo tendo documentacao dessas
areas eles ndo trazem recursos para serem beneficiados, isso é um prejuizo muito grande quando vocé pega o
mesmo Sesmaria com vocé falou de alguns exemplos, o proprio angelim ele € proximo do Taquaral estou citando
dois aqui mas tem mais, como eu disse sdo algumas das areas hoje que dificilmente conseguem outros beneficios
da esfera Estadual e Federal justamente porque ainda ndo estdo inseridos nessa regularizagdo fundidria. Ja estive
com o Gaema, com o Ministério Publico eu tenho um pré-projeto de toda a cidade de regularizagdo fundiaria
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precisamos de recurso para resolver isso, a prefeitura ndo tem condig¢des hoje de arcar com isso, mas nos temos
um Fundo do Meio Ambiente um Fundo Habitacional que sfo multas que acontecem relacionadas a questoes
ambientais que sdo destinadas para esse fundo, e n6s temos conversado com o Ministério Publico para ver se nos
conseguimos que essas multas do municipio da cidade de Ubatuba ficassem no municipio para ser investido na
questdo das regularizagdes fundidrias, porque com isso nds trariamos um servico efetivo e investia justamente na
cidade como um todo. E também eu acredito que tanto os investidores, investimentos que tiveram na cidade eles
preferem que fique no municipio porque com isso a regularizacdo fundiaria traz um desenvolvimento de uma
forma mais organizada, estamos trabalhando para que isso ocorra, estamos trabalhando a questdo de um Fundo
Municipal para todos aqueles que t&ém multas relacionados as questdes que sejam depositados nesse fundo para
que seja revertido em servigos dessa regularizagdo. Tem um custo muito alto é uma questdo de levantamento
social, uma questao topografica, uma questio juridica e quando vocé€ vai mexer com tudo acaba de um certo modo
trazendo algumas barreiras por causa do custo entdo por causa do pessoal que precisa para essa regularizacao.
Entdo como cu disse a cidade praticamente toda 70% e 70 nucleos estdo com problemas que devem ser olhados
com muita ateng@o porque ai envolve mil coisas né, questdo de invasdo, questdo da contaminag@o dos rios, a
questdo da dgua e do esgoto em fim um problema social que com certeza vai acarretando cada vez mais problemas
se a gente ndo tomar a frente disso tudo com a regularizacao.

Pesquisadora: Existem areas que ndo possuem iluminagio e asfalto fora esses niicleos que vocé falou?
Entrevistado: Asfalto com certeza a cidade de Ubatuba toda, como eu falei tem uma deficiéncia de anos, que bom
que nés comegamos, como eu disse ai, se comegassem 14 atras talvez hoje nds ndo teriamos problemas tdo grande
como nos temos hoje. A questdo da iluminagéo é o que eu falo, tem muitas questdes relacionadas a regularizagéo
fundiaria esses nticleos estdo irregulares a Elektro ndo faz a ligagdo até por ordem da justiga do Ministério Publico
tem esse impedimento ndo se pode fazer as ligagdes se a area nao estiver regularizada. Estamos correndo para que
possa levar pelo menos para aquelas consolidadas e possiveis regularizagdo a questdo da agua ¢ da energia para
essas pessoas

Pesquisadora: Existem areas que ndo sdo servidas pela rede geral de tratamento de agua e esgoto?

Entrevistado: Existe bastante, principalmente esgoto, o esgoto do litoral norte Ubatuba é o que menos tem
assisténcia nessa area, ndo chegamos nem a 30% de tratamento do nosso esgoto. Hoje nos estamos com uma
defasagem muito grande sou o presidente da Comissdo de Bacias Hidrograficas ja levamos essa discussdo junto
com os outros quatro prefeitos a Sabesp veio para um didlogo agora e hoje no meu governo isso tem que dar mérito
ao Ministério Publico e a propria populacdo que sempre cobrou mas era uma promessa nossa de trabalho,
conseguimos mais de 1500 ligacdes na regido central aqui na estufa 2 onde tinhamos varias ruas com esgoto a céu
aberto, ainda existe , existe, mas temos 1500 ligagdes para serem feitas ¢ com certeza vai sanar bem essa situagdo
real que existe da questdo do esgoto, fora uma cobranga que nés tivemos efetiva que a Sabesp abriu uma licitagédo
agora nesse més passado de 26 milhdes para ligagdo de mais de 10.000 ligagdo de esgoto, com isso nods
resolveriamos muito a parte central do municipio, Itagua, Perequé-acu, centro, Jardim Carolina, Estufa 1 ¢ 2, toda
essas regides seria beneficiada com essas liga¢des e colocaria a cidade de Ubatuba no mesmo patamar das cidades
vizinhas do litoral norte

Pesquisadora: E a Sabesp que ¢ responséavel por enquanto por essa questio da rede de agua e esgoto?
Entrevistado: Sim, mas ndo podemos deixar de dizer que recentemente conseguimos através de cobranga constante
também o término da estag@o de dgua 14 no sertdo na regido da Maranduba na regido Sul que esta atendendo mais
de 50 mil pessoas entdo durante 30 anos mais de 50 mil pessoas nio terdo problemas de agua naquela regido com
essa estacdo que foi inaugurada no valor de mais de 20 milhdes de investimento.

Pesquisadora: A prefeitura reconhece a existéncia de favelas no municipio?

Entrevistado: Nao, favelas ndo temos, ocupagdes irregulares existem essas ocupagdes que algumas clandestinas
que nds temos notificado, tirado, vamos entregar agora um conjunto habitacional ai dos prédios dos apartamentos
de 376 unidades provavelmente esse ano ainda ¢ possivel entregar aproximadamente 200 o restante o ano que vem,
estamos em fase final de obra de acabamento e isso que a ideia é tirar muitas pessoas das areas de risco ¢ dessas
areas irregulares.

Pesquisadora: Qual seria o nucleo habitacional mais antigo mais recente da cidade?

Entrevistado: Eu acho que Guarani um dos mais antigos depois vem Sesmaria, Vale do Sol, Bela Vista essas areas
ai que sdo mais antigas de ocupagdes.

Pesquisadora: Como esta o processo de regularizagdo fundiaria dessas areas no que tange a infraestrutura urbana
e regularizagdo dos lotes?

Entrevistado: A regularizagdo dos lotes entdo é o que eu falei, nds entregamos ja o Parque Guarani entregamos
todos os titulos ali, entregamos recentemente o Poquinha que € outro bairro na regido norte do municipio
entregamos também ali na Gurilandia Caicara na Estufa 2 nds também entregamos alguns titulos agora estd na
sequéncia ai Sesmaria, Bela Vista. Sdo 70 nucleos que estdo em andamento e que se ndo tiver um investimento
alto investimento € alto nds iremos dar passos bem mais menores do que a gente deseja que a cidade tenha.
Pesquisadora: Falta infraestrutura como escolas, hospitais, comércios, saneamento basico nesses locais?
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Entrevistado: Entdo acho que falta né, porque nos estamos correndo atras disso tudo, embora eles estdo em
andamento, mas estamos suprindo de acordo com cada momento, que nem eu falei 1500 liga¢Ses de esgoto na
estufa, algumas regularizacdes que ja fizemos, creches, estamos avancando. Hoje todas as regides na verdade ndo
dao para falar por bairro, mas por regido todas regides sdo atendidas com satde com creche com servigcos
relacionados e inclusive estamos descentralizando servigos, pega a regido Sul por exemplo hoje 14 tem Procon tem
todo o protocolo da prefeitura tem castragdo de animais tém a questdo social que ¢ o CRAS, entdo estamos levando
toda estrutura descentralizando para que todas as regides tenham e todos os servigos

Pesquisadora: Como tem sido a atuacdo do poder publico nestes locais com relacdo aos problemas citados?
Entrevistado: Estamos descentralizando o servigo levando estes servigos para as regides, estamos tratando como
regides.

Pesquisadora: Como a atual gestdo tem enfrentado este problema da falta de moradia e o que a prefeitura tem feito
para reverter este quadro de favelizagdo na cidade, acha suficiente?

Entrevistado: Nao, entdo nds estamos, bom primeiro o plano diretor é fundamental ja iniciamos vamos iniciar
agora, estamos no processo, as regularizagdes dos nticleos através das regularizagdes fundidrias, a questdo das
casas populares dos apartamentos habitacionais que nos estamos em término de um total de 366 que vai melhorar
a situacdo dessas pessoas que estdo em areas de risco, eu acho que por enquanto nessa questdo de primeiro
momento sdo essas as acdes que nds estamos tomando.

Pesquisadora: Como tem sido a articulacdo e a relagdo da prefeitura com os outros entes da Federacdo no que diz
respeito as politicas publicas destinadas para construcdo de conjuntos habitacionais, ha alguma prioridade no
atendimento das familias?

Entrevistado: Eu acho que tem sido varias as politicas publicas com as entidades, vocé pega hoje o envolvimento
nosso com o Ministério Piblico, o envolvimento com a propria cdmara, o envolvimento com o ministério da
Secretaria do Estado, trouxemos varios workshopping aqui para a cidade, trouxemos a conexidades que envolveu
varios assuntos a nivel nacional e relacionados a nds tivemos recentemente o curso de contabilistas e gestdo publica
na cidade, primeirissima infancia que tem sido um grande trabalho com as nossas secretarias social, saude,
educag@o e Ministério Publico, violéncia contra mulher que também ¢ uma politica que nos estao trabalhando
muito pesado junto com Ministério Publico, que existem muito embora a gente pensa que ndo, a questdo da
seguranga publica a integracdo entre as policias através do CONSEG a prefeitura e policia militar e todas as
policias envolvidas para uma seguranga melhor inclusive somos da vigésima sétima cidade mais segura justamente
por isso, acontecem algumas situagdes, acontecem, mas nds temos desvendados todos delitos ocorridos aqui na
cidade de Ubatuba

Pesquisadora: Tem algum bairro que mais sofre com essa relagdo da violéncia na cidade?

Entrevistado: Vocé conseguiria este indice com a policia civil, nds ndo temos esta estatistica.

Pesquisadora: O senhor sabe quantos conjuntos habitacionais possui na cidade, em qual gestdo elas iniciaram, e
se a obra foi concluida no prazo?

Entrevistado: No Sumaré que faz muito tempo foi um dos primeiros, Parque dos Ministérios, Taquaral e agora o
nosso na Marafunda.

Pesquisadora: Esses conjuntos foram propostas de alguma intervengao da prefeitura ou da pressdo dos movimentos
sociais na cidade, tem algum movimento social na cidade que luta por moradia na cidade?

Entrevistado: Movimento ndo sei, mas a prefeitura ¢ uma das que mais esta frente desse trabalho junto ao estado
junto a unido

Pesquisadora: E as verbas para construcdo da Estadual ou Federal?

Entrevistado: Essa ¢ Estadual.

Pesquisadora: Quantas familias ainda necessitam serem incluidas nos programas de assisténcia, & moradia a
prefeitura tem esses dados?

Entrevistado: Olha eu sei que Assisténcia Social fez um levantamento, eu ndo tenho numeros ndo, mas temos
déficit realmente razoavel relacionado a questdo ocupacional.

Pesquisadora: Quantos postos de saude foram inaugurados na cidade?

Entrevistado: No meu governo, eu entreguei a Unidade Basica De Satde do Horto, tenho dois milhdes para
reformar o posto de saude do Ipiranguinha, consegui também Unidade Basica de Satide do Centro foi que foi
entregue, reformamos o posto de satide da Maranduba, reformamos o posto de saude do Saco da Ribeira e estamos
fase de construgdo a ponto de Laje de 2 Capes que € psicossocial, alcool e drogas.
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