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Resumo

Nos momentos de forte expansao financeira da geografia historica do capitalismo, como no
atual periodo da globalizacdo, a l6gica financeira, ao se autonomizar diante das sociedades e da
economia real, impde suas normas de rentabilidade as empresas e ao territério. Desse modo,
para a compreensdo da relacdo entre o atual fenémeno de financeirizacdo da economia e 0 uso
agricola do territorio brasileiro, analisamos como as técnicas da informacédo permitem a captura
da renda fundiéria a partir da atuacéo da empresa SLC Agricola. Portanto, a partir dos trabalhos
de campo realizados no Piaui, no Maranhdo e na Bahia, nos quais realizamos entrevistas
semiestruturadas, com camponeses, representantes do Estado e visitas as fazendas de empresa
agricolas, e a realizacdo de uma revisdo bibliografica sobre a tematica, além de levantamento e
andlise de dados secundarios, esta dissertacdo buscou responder a algumas questdes: como o
IPO das empresas agricolas, em particular, da SLC Agricola resultou em novos usos do
territorio pela empresa? De que forma uma empresa agricola de capital aberto busca transformar
a terra em ativo financeiro? Como as técnicas da informacéo sdo utilizadas para a captura de
renda da terra? Como a SLC Agricola gera valor aos acionistas por meio da precificacdo do seu
portfélio de terras? Quais sdo os impactos territoriais do atual fenémeno de land grabbing? Por
meio dessas questdes, revelou-se que a articulacdo das empresas agricolas com o capital
financeiro, aliado ao uso das técnicas da informacao, imp8e um novo ritmo de producédo
agricola e, consequentemente, um novo ritmo de expansao no territério, capaz de promover
consequéncias territoriais, como a expropriacdo de comunidades tradicionais e diversos

problemas ambientais.

Palavras-chave: Land grabbing; Financeirizacdo da Agricultura; Fronteira agricola. Técnicas
da informacéo; Renda da terra.



Abstract

In the moments of strong financial expansion of the historical geography of capitalism, as in
the current period of globalization, the financial logic, by becoming autonomous in relation to
societies and the real economy, imposes its norms of profitability on companies and territory.
Thus, to understand the relationship between the current phenomenon of financialization of the
economy and the agricultural use of the Brazilian territory, we analyze how information
techniques allow the capture of land income from the activities of the company SLC Agricola.
Therefore, from the field work carried out in Piaui, Maranh&o and Bahia, in which we conducted
semi-structured interviews with peasants, state representatives and visits to farms of agricultural
companies, and a literature review on the subject, as well as From the survey and analysis of
secondary data, this dissertation sought to answer some questions: How did the IPO of
agricultural companies, in particular, of SLC Agricola result in new uses of the territory by the
company? How does a publicly traded agricultural company seek to make land a financial asset?
How are information techniques used to capture land income? How does SLC Agricola generate
shareholder value by pricing its land portfolio? What are the territorial impacts of the current
land grabbing phenomenon? Through these questions, it was revealed that the articulation of
agricultural companies with financial capital, combined with the use of information techniques,
imposes a new rate of agricultural production and, consequently, a new rate of expansion in the
territory, capable of promoting consequences. such as the expropriation of traditional

communities and various environmental problems

Key Words: Land grabbing; Financialization of Agriculture; Agricultural Border; Information

techniques; Ground Rent.
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Introducéo

O preladio do século XXI é caracterizado por mudancas no regime de
acumulacdo. A ascensao das finangas no comando da economia mundial fez com que os
capitalistas financeiros se apropriassem de diversos setores da economia e sociedade, do
qual destacamos a agricultura. A agricultura mundial, ao ser incorporada ao capital
financeiro internacional, passa a ser controlada por diversos tipos de fundos (pensao,
soberanos, hedge, endowments, private equity), corporacbes (bancos, seguradoras e

empresas) e individuos de alta renda.

A financeirizagdo da agricultura apresenta uma nova dinamica mundial de
investimento em terras e na producdo agricola. Com base na elevacdo dos precos dos
alimentos, ao longo da década de 2000 e da crise financeira de 2007/2008, a migracao de
parte do capital financeiro para investimentos na agricultura foi convencionalmente
denominada de “global land grabbing” (GRAIN, 2008; BORRAS, et al., 2011ab;
COTULA, 2012; MCMICHAEL, 2012).

Segundo Borras et al. (2011), o fenébmeno de land grabbing apresenta trés

caracteristicas principais:

e Land grabbing é essencialmente o poder de se apropriar da terra e de outros
recursos associados.

e Para a analise do fendmeno de land grabbing, é necessario considerar duas
escalas de atuacdo, a escala de aquisi¢Oes de terra e a escala de capital
envolvido.

e O fendmeno ocorre em funcdo das estratégias de acumulacdo do capital, em
resposta a convergéncia de mdultiplas crises: alimentar, energética,
ambiental e financeira (MCMICHAEL, 2012).

Portanto, entendemos que cada vez mais é comum a presenca do capital financeiro
em todo o circuito produtivo do agronegocio. Principalmente, por meio da participacao
societaria em empresas agricolas dedicadas a producdo agricola, compra e venda de

terras, producéo de fertilizantes e processamento agroindustrial.

Em 2007, a SLC Agricola tornou-se a primeira empresa produtora de grdos
brasileira a realizar o IPO (Initial Public Offering), isto €, abrir capital em bolsa de
valores. Entre 2004 e 2008, houve um crescimento de abertura de capital de empresas
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brasileiras; no caso do agronegdécio, foram 18 empresas que fizeram o IPO na Bolsa de
Valores de Séo Paulo (BM&F Bovespa). Esse fendmeno deve-se, na maior parte, a grande
disponibilidade de capital no mercado internacional, a tendéncia de aumento dos pregos

dos alimentos e das terras agricolas e a expectativa de expansao dos agrocombustiveis.

A comercializacdo das acBes € uma maneira de capitalizar essas empresas,
facilitando a entrada do capital financeiro no agronegocio. Em geral, os investidores
financeiros sdo contrarios a imobilizacdo de capital em setores como a agricultura ou o
mercado de terras, por conta da baixa liquidez e altos riscos para reaver seus
investimentos. A abertura de capital das empresas agricolas abrandou alguns dos

problemas dos investimentos em terras.

Um dos principais interesses dos investidores financeiros € a aquisi¢do de terras
para precificagdo futura. Contudo, Cotula (2012) destaca que estes capitais ndo sao
imobilizados, uma vez que a estratégia dos investidores nao é adquirir diretamente as
terras, mas obter participacdo acionaria de empresas dedicadas a sua prospeccao,

transformacéo e venda.

A participacdo acionaria nas empresas permite que o capital financeiro participe
desse promissor mercado sem perder sua flexibilidade de investimento. A grande
disponibilidade de capital viabiliza os projetos de expansdo das empresas e, em alguns
casos, resulta na aquisicdo de grandes extensbes de terra, especialmente em &reas da

fronteira agricola moderna no territorio brasileiro.

O interesse pela terra em areas de fronteira agricola deve-se a possibilidade de
obten¢do de “ganhos de fundador”, isto é, a apropria¢do extraordinaria da renda
capitalizada da terra, por meio da aquisicdo de terras brutas de Cerrado a precos baixos,
com grande possibilidade de sua precificacdo futura. Para isso, é necessario aos
investidores institucionais estabelecerem algum tipo de vinculo com a producéo, seja pela
criagdo de suas proprias empresas subsidiarias dedicadas as atividades agricolas, seja pela

contratacdo de empresas terceirizadas (FAIRBARN, 2014).

Um exemplo disso, foi a criagdo da SLC LandCo pela empresa agricola SLC
Agricola. Criada em 2012, a SLC LandCo ¢ uma subsidiaria da SLC Agricola, instituida
na forma de uma joint venture em parceria com o fundo financeiro inglés Valiance Asset
Management Limited. A empresa ¢ especializada em compra, venda, desenvolvimento,
correcdo e limpeza de novas terras.
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A analise da emergéncia de empresas especializadas no mercado de terras, assim
como de suas formas de atuagdo, permite inferir sobre a transformacdo da terra em um
ativo financeiro (VISSER, 2016), devido a integracdo sem precedentes entre o capital
financeiro e a propriedade da terra. Algumas questoes sdo essenciais para essa analise:
como o [PO das empresas agricolas, em particular da SLC Agricola, resultou em novos
usos do territorio pela empresa? De que forma uma empresa agricola de capital aberto
busca transformar a terra em ativo financeiro? Como as técnicas da informacdo sdo
utilizadas para a captura de renda da terra? Como a SLC Agricola gera valor aos acionistas
por meio da precificacao do seu portfolio de terras? Quais sdo os impactos territoriais do

atual fenomeno de land grabbing?

De forma geral, para a compreensdo da relagdo entre o atual fendmeno de
financeirizagdo da economia e o uso agricola do territério brasileiro, analisa-se como as
técnicas da informagao permitem a captura da renda fundidria com base na atuagdo da
empresa SLC Agricola. Para isso, partimos de um pressuposto teorico-metodologico
estruturado em trés nogdes principais: a atual financeirizacdo da economia mundial, o

fendmeno técnico informacional (técnicas da informagao) e o papel ativo do espago.

Em nossa analise, incorporamos a proposta de Santos (2000), de que o fendmeno
de globalizagdo ¢ caracterizado pelo “imperativo da informacao e do dinheiro”. Dessa
forma, utilizamos a proposta de Chesnais (2005), de que vivemos em um regime de
acumulacdo financeirizado. A ideia central ¢ que o capital financeiro (representado por
bancos, fundos e outros agentes financeirizados) ao se tornar proprietario de agdes das
empresas, adquire poder de decisdo nos conselhos diretivos e induz suas estratégias e
acoes de acordo com as suas proprias expectativas de rentabilidade. Para o autor, o
fendmeno de mundializagdo do capital s6 pode ser compreendido quando analisado em
conjunto aos movimentos ciclicos de longa duragdo do modo de producdo capitalista

(ARRIGHI, 1996; HARVEY, 2004).

A crescente subordinacao das institui¢des estatais e corporacdes privadas a logica
financeira, apresentada por Chesnais (2005), nos permite interpretar o atual “imperativo
do dinheiro” como uma dinamica do capitalismo na qual o capital financeiro se reproduz
por meio de mecanismos especulativos, desde o mercado financeiro até a compra e venda

de terras.
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Segundo Santos (1996), cada lugar e periodo historico podem ser reconhecidos e
analisados a partir da existéncia e utilizacdo de um conjunto de sistemas técnicos. No
caso, o atual periodo da globalizagdo, ¢ caracterizado pela unido entre a técnica, ciéncia

e ainformagao que compdem o Meio Técnico Cientifico Informacional (SANTOS, 1999).

As atuais técnicas da informacao (SANTOS, 1999; CASTILLO, 2001; DANTAS,
2006) oferecem a possibilidade de atuacdo do capital financeiro em diversas escalas.
Desde a escala global, ao facilitar o fluxo financeiro internacional, constituindo-se em
aquisi¢oes e fusoes, a criacao de joint ventures, a compra de acdes, a capitalizacao de
empresas, até as escalas locais, com sistemas técnicos para a produgao, a transformagao

de terras brutas em altamente produtivas e a apropriagdo da renda da terra.

A ideia de territorio usado ¢ fundamental na perspectiva tedrica da dissertagao.
Segundo Santos e Silveira (2001), o territério usado € o espago concreto de existéncia e
disputa dos agentes sociais, como empresas, individuos, organizagdes civis € instituigdes.
Para Santos (2006) e Silveira (2011), o territério usado ¢ como os fendmenos se
materializam nos lugares, ¢ a totalidade da formagdo socioespacial composta pela
configuracdo territorial (infraestruturas e natureza) e a dindmica territorial (uso do

territorio pelos agentes sociais).

Portanto, a noc¢do de territério usado ¢ fundamental para compreendermos o
fenomeno de land grabbing. E a partir dele que podemos entender a criagio de novas
formas (capital fixo) e normas (juridicas, econdmicas, culturais, politicas), para a
apropriagdo de terras e outros recursos naturais, que alteram as dinamicas regionais e
locais, a0 mesmo tempo em que entram em conflitos e necessitam se adaptar as herancas
materiais (relevo, infraestruturas, clima), politico-normativas, econdmicas e culturais, ou

seja, a representacao do papel ativo do espago.
Metodologia

Para essa dissertacdo, utilizamos dados primdarios (trabalho de campo) e
secundarios (obtidos em relatorios, pelo IBGE, FNP, entre outros), além de pesquisa
bibliografica. Em um primeiro momento, foram realizadas leituras, coleta de dados
secundarios, interpretagdo e sistematizacdo de conceitos tedricos para a elaboracdo do

projeto e um plano de redacdo para a realizacdo da dissertagao.
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Esse primeiro momento foi importante para podermos compreender as estratégias
e a estrutura da SLC Agricola. A partir dos relatorios da propria empresa, foi realizado
um levantamento do processo de abertura de novas areas (compra de terras, requerimento
de licengas, limpeza da area, catagdo de raizes, aragem e aplica¢ao de corretivos), além
de dados histéricos sobre o tamanho, atividades produtivas, produtividade, area plantada,
ano de aquisicdo e localizacdo das fazendas do grupo, para analise do avango do portfélio
de terras e a divisdo territorial do trabalho. Além disso, foi feito um historico da
produtividade por area, da area plantada (disponiveis na PAM/IBGE), mapas sobre
localizagdo das fazendas, assim como valorizagdo das terras disponiveis nos relatorios

anuais da FNP Consulting.

Ademais, realizamos uma pesquisa sobre o fenomeno de land grabbing e a
financeirizagdo da agricultura. Para isso, levantamos e resenhamos relatorios e artigos
publicados por organizacdes como a FAO, GRAIN, Land Matrix, Rede Social de Justiga
e Direitos Humanos, Aidenvironment, Oxfam, entre outros. Além de periddicos
cientificos que sdo referéncia na tematica, como o The Journal of Peasant Studies,
Agrarian Change, Globalizations, Revista Nera, Canadian Food Studies. Dessa forma,
conseguimos ter acesso a uma série de publicacdes que analisam o fendmeno de land
grabbing em diversas partes do mundo, como América Latina, Caribe, Sudeste Asiatico,
Africa Subsaariana, proporcionando assim uma rica base de apoio para interpretarmos o

land grabbing no territdrio brasileiro.

Foram realizados dois trabalhos de campo, o primeiro em abril de 2017 no Piaui
e no Maranhao, e o segundo, em agosto de 2018, no oeste da Bahia. Os trabalhos de
campo € as visitas técnicas foram importantes para a operacionalizagdo dos conceitos e
didlogo com diversos agentes. Em ambos os trabalhos de campo, realizamos entrevistas
semidirigidas (LAVILLE; DIONNE, 1999) em empresas com o objetivo de obter
informacgdes primdrias sobre a metodologia utilizada para a formag¢ao do banco de dados
de terras, processos produtivos, formas de prospeccdo, arrendamento e aquisicao de
terras, sistemas técnicos utilizados nas fazendas (drones, agricultura de precisao, silos,
entre outros), financiamento, dados sobre produtividade, metodologia de transformacdes
de terras brutas em produtivas, principais problemas técnicos, uso das técnicas da
informacao para o desenvolvimento das atividades produtivas e formas de relacdes com

investidores.
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Além das empresas, entrevistamos e visitamos 6rgaos estatais como o Instituto de
Terras do Piaui, a Vara Agraria do Piaui, a Comissdo Pastoral da Terra do Piaui,
(Regionais Maranhdo, Piaui e Bahia), a ONG 10envolvimento, e comunidades
tradicionais. O objetivo foi qualificar as informacdes secundarias obtidas em websites e
em revistas e jornais especializados, sobretudo, com relagdo as estratégias de apropriagao
de terras, conflitos locais e regionais, além de compreender os mecanismos utilizados

para a grilagem de terras.

Foram visitadas cerca de oito comunidades tradicionais no sul do Piaui, duas no
Maranh3o e uma no oeste da Bahia?. A partir das visitas foi possivel obter diversos dados
e relatos sobre os problemas enfrentados pelas comunidades, como as ameagas de
expropriagdo, violéncia armada, impactos ambientais (contaminagdo e assoreamento de
rios, desmatamento, aparecimento de novas pragas, sumico das abelhas e o consequente
problema na polinizagdo natural do Cerrado, entre outros.), superexploragao do trabalho
dos camponeses pelas empresas, impossibilidade da criacdo de gado e cultivo de plantas

medicinais.

Portanto, os trabalhos de campo foram importantes para compreendermos duas
logicas contraditorias do uso do territorio. Enquanto as visitas as comunidades locais
demonstraram os conflitos € os problemas da expansdo da fronteira agricola para a
populagdo local e ao Cerrado, as visitas as empresas possibilitaram entender as estratégias
de expansdo do agronegocio globalizado, bem como a atuagdo dos agentes hegemdnicos

no fendmeno de land grabbing.

2 No Piaui, foram visitadas as comunidades Assentamento Rio Preto, Salto I, Salto 11, Brejo das Meninas,
Baixao Fechado, Sete Lagoas, Melancias, Morro da Agua, localizadas nos municipios de Santa Filomena,
Monte Alegre, Baixa Grande do Ribeira e Bom Jesus. No Maranh&o, foram visitadas as comunidades Gado
Bravinho e Forquilha, no municipio de Balsas. No oeste da Bahia, foi visitada a comunidade Cocos, no
municipio de Jaborandi.
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Capitulo 1

Globalizacao e
land grabbing



1. Globalizacéo e land grabbing
1.1. Regime de acumulacéo e ciclos de financeirizacao

O inicio do século XXI € marcado pelo regime de acumulacdo financeiro e pela
chegada de novos capitalistas a agricultura mundial. Trata-se da presenca do capital
financeiro internacional representado por diversos tipos de fundos (penséo, soberanos,
hedge, endowments, private equity), corporacfes (bancos, seguradoras e empresas) e
individuos de alta renda, sobretudo, nos paises de maior dinamismo agricola e com a

disponibilidade de espacgos para a expansdo da agricultura moderna como o Brasil.

Este fendmeno é relacionado a uma dindmica mundial de investimento em terra e
producdo agricola, por conta da elevacdo dos precos dos alimentos ao longo da década de
2000 e da crise financeira de 2007/2008, o que se convencionou denominar “global land
grabbing” (GRAIN, 2008; BORRAS, et al., 2011ab; COTULA, 2012; MCMICHAEL,
2012).

Em sintese, o atual fenbmeno de land grabbing apresenta diversas origens, impactos
e é ainda inconclusivo. O conceito pode ser definido pelo uso intensivo de capital para o
controle da apropriacédo (control grabbing) de terras e recursos como forma de acumulacao
e resposta a conjugacao das atuais crises (financeira, energética, alimentar, ecologica) da
globalizagdo neoliberal (BORRAS, et al., 2011; MCMICHEL, 2012; COTULA, 2012). “O
controle da terra se manifesta de inimeras maneiras, incluindo, ‘landgrabs’ (captura de
vastas extensdes de terras), “WaterGrabs’ (captura de recursos hidricos), e ‘greengrabs’

(captura de recursos em nome do meio ambiente)” (BORRAS et al., 2012, p. 850)

A organizagdo The Land Matrix® realizou um monitoramento mundial, que revela
negociacdes de 47 milhdes de hectares de terras, com potencial de conversdo agricola,
adquiridos por investidores institucionais*, entre 2000 e 2018 O relatério corrobora com
a afirmacdo de Gunnoe (2014), que vivenciamos uma integragdo sem precedentes entre o
capital financeiro e a propriedade da terra. Para Cotula (2012), com o0 aumento dos precos
dos alimentos e o desenvolvimento dos agrocombustiveis, a agricultura tornou-se uma

boa opcdo de investimentos para o capital financeiro.

3 Disponivel em: <http://www.landmatrix.org/>. Acesso em: ago. 2019.

4 Denominamos investidores institucionais qualquer instituicdo financeira ou estatal que investe no mercado
de capitais, como Estado, bancos, seguradoras, fundos de investimento, fundos de pens6es, individuos de
alta renda etc.
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O capital financeiro esta cada vez mais presente em todo o circuito produtivo do
agronegocio (FREDERICO e GRAS, 2016). Principalmente por meio da participacao
societaria em empresas dedicadas a compra e venda de terras, producéo de fertilizantes e
processamento agroindustrial. O principal interesse dos investidores financeiros é
aquisicdo de terras para precificacdo futura. Contudo, Cotula (2012) destaca que estes
capitais ndo sdo imobilizados, uma vez que a estratégia dos investidores ndo é adquirir
diretamente as terras, mas obter participacdo acionaria de empresas dedicadas a sua

prospeccdo, transformacéo e venda.

Essa forma de investimento deve-se ao fato da necessidade da producdo agricola
para a precificagdo da terra. Portanto, € necessario para os investidores institucionais
estabelecer algum tipo de vinculo com a producdo, seja pela criagdo de suas préprias
empresas subsididrias dedicadas as atividades agricolas, seja pela contratacdo de
empresas terceirizadas (FAIRBARN, 2014).

Assim, é essencial demonstrar quem sdo estas agentes por trds das empresas
agricolas. Para Frederico e Gras (2016), o capital financeiro é caracterizado por um
conjunto de capitalistas, que tém diversos objetivos, estratégias e formas de articulacéo
dentro da agricultura. Para compreender essas dindmicas, ele pode ser dividido em dois
grupos: General Partners (GPs) — empresas responsaveis pela gestao e criacdo de fundos
e Limited Partners (LPs) — instituicdes e individuos de alta renda que fazem aporte de

capital nos fundos do agronegdcio, mas sem poder de administracao.

Os Limited Partners podem ser classificados em trés tipos de investidores: agéncias
governamentais e instituicbes multilaterais (Bancos Centrais de paises, fundos soberanos,
empresas estatais), investidores privados (individuos de alta renda, grandes corporacdes)
e investidores institucionais (fundos de pensdo publicos e privados, fundos mutuos,
bancos, seguradoras, fundacdes universitarias, fundos de fundos, fundos hedge e private
equity). (FREDERICO e GRAS, 2016)

J& os General Partners pertencem, em geral, a grandes corporacdes ligadas direta
ou indiretamente ao agronegocio, como as tradings agricolas, agroindustria de insumos,
profissionais do mercado financeiro ou agricola e investidores institucionais (fundos
hedges, mutuos, soberanos, de pensdo, private equity, bancos e seguradoras).
(FREDERICO e GRAS, 2016)
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Dessa forma, o fenémeno de land grabbing apresenta a atuagao de novos agentes e
modelos de investimentos na agricultura e em terras. Na pratica, observa-se que o capital
financeiro (investidores institucionais) geralmente se associa com corporacfes do
agronegocio (grandes exportadores, empresas de insumos e agroindudstrias) e produtores
agropecuarios, como foi frequente no territério brasileiro na primeira década de 2000.
(COTULA, 2012)

Segundo McMichael (2012), a terra esta localizada no centro dos interesses dos
capitalistas, como forma de especulacao e protecdo ante a escassez da oferta de alimentos
e energia. Entretanto, o capital financeiro ndo busca aumentar a oferta de alimentos e
recursos energeticos para resolver a crise do atual regime alimentar, mas sim a sua

precificacdo e os ganhos financeiros por meio da producdo ou especulacao.

Desde os primordios do capitalismo, a mercantilizacdo da natureza foi uma
importante forma de acumulacdo de capital e 0 motivo principal da expropriacdo de
diversos grupos sociais de suas terras. Segundo Magdoff (2013), houve diversos
momentos relevantes de expropriacdo de terras agricolas como forma principal de
acumulagdo, desde os cercamentos na Inglaterra, descritos por Marx (2011), para
demonstrar a acumulacdo primitiva, nos séculos XVI e XVIII, até o atual fendmeno de

land grabbing.

O atual fendmeno de aquisicdo de terra em larga escala diferencia-se de outros
periodos da historia do capitalismo (BORRAS JR et al., 2012; MCMICHAEL, 2012;
COTULA, 2012). Para Borras et al. (2012), o fendmeno de land grabbing caracteriza-se
por mudancas nas relagcdes de propriedade, como transferéncia do controle da terra e
demais recursos naturais (hidricos, minerais e florestais) a novos agentes. A grande escala
de terras envolvidas, principalmente a grande quantidade de capital envolvido nas
negociaces € resultado de uma convergéncia de mdltiplas crises (alimentar, energética,
financeira e ambiental) em que o capital financeiro desenvolveu dindmicas de acumulagéo

nas quais a terra adquire centralidade.

Nesse sentido, Magdoff (2013) coloca outros momentos de grandes expropriagdes

de terras em larga escala. Como a colonizagéo da América e da Africa®, para a produgéo

5A colonizacdo em ambos continentes pelas potencias europeias, culminou na remocéo dos grupos locais
pela conversdo da terra em propriedade privada, sendo assim, uma forma de acumulagdo primitiva
(MARX, 2011; HARVEY, 2005)
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de monoculturas (sistema de plantations); o periodo posterior a descolonizagdo, com a
emergéncia dos grandes oligop6lios empresariais® (empresas de insumo, comercializagéo
e processamento agricola) e no final do século XX, com as expropriacdes de terras em
razdo das desregulacdes e da abertura de mercados, causadas pelo neoliberalismo e por

organizac6es multilaterais, como Banco Mundial e a Organizacdo Mundial de Comércio.

Dessa forma, podemos afirmar que o fendbmeno de aquisicdo de terras em larga em
escala é uma consequéncia das crises que acompanha a logica de expansao do capitalismo
ao longo da historia. Segundo Arrighi (2008), ao analisar a logica territorial do
capitalismo historico, nota-se que o sistema capitalista tem sucessivos ciclos compostos
por duas fases: uma de expansdo produtiva que é sucedida por uma fase de financeirizacdo
(em que o capital excedente em vez de retornar a atividade produtiva, migra para a esfera
financeira). Para o autor, existiram quatro periodos sistémicos de acumulacéo na histéria
do capitalismo com base em seus centros econdmicos mundiais, estes seriam: Génova,

Holanda, Inglaterra e Estados Unidos’.

Os ciclos de acumulacdo marcam esses periodos sistémicos pela expansdo material,
intensificacdo produtiva e do comércio. Os principais exemplos desses ciclos sdao o
Periodo Vitoriano inglés e o fordismo, dois periodos de intensificacdo da producao e
crescente oferta de empregos. Os ciclos de financeirizacdo sdo formados a partir da
retirada do capital das atividades produtivas para a acumulacdo financeira. Dessa forma,
apos a crise do sistema fordista dos anos de 1970, emerge um novo regime caracterizado
pelo aumento de poder do capital financeiro (CHESNAIS, 2005), estruturado pelas

politicas neoliberais.

Com base nas crises econdmicas de 1930 e 1970 e no conceito de subconsumo?® de
Rosa Luxembrgo, para Harvey (2000) existe uma crise de sobreacumulacdo causada pelo
excedente de capital e trabalho. Isto é, é a falta de oportunidades de investimentos
lucrativos na producdo é o problema fundamental para a livre circulacéo do capital, seja
pelo risco de crise econdmica, seja pela taxa decrescente de lucro da produgéo.

® Principalmente os oligopdlios construidos pelas Tradings Agricolas, como Bunge e Cargill.

TArrighi (1995) coloca que as mudancas de hegemonia dentro da histérica do capitalismo, estdo
relacionadas ao dinamismo da acumulacéo e as disputas entre os estados, e por isso as hegemonias foram
sempre temporérias. Holanda, Inglaterra e Estados Unidos foram as nacfes que exerceram a hegemonia,
sendo que desde a década de 1970 a hegemonia estadunidense, iniciada na década de 1930, comecou a
declinar, ainda que conservando a supremacia milita.

8 para Rosa Luxemburgo, as crises do subconsumo sdo geradas pela falta de demanda efetiva para
absorver o crescimento da producéo, que o capital produziu.
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Uma vez que o capital sobreacumulado ndo pode ser destinado a producdo, ele é
destinado para a esfera financeira. Arrighi (2008) e Harvey (2006) colocam que o dinheiro
se libertou da forma mercadoria e agora é capaz de se reproduzir na férmula D-D’.
Enquanto o capital produtivo restringe-se a reproducdo expandida do capital (D-M-D’),
o capital ficticio procura a transformacéo do dinheiro em mais dinheiro como principal
fonte de lucro. Ao tratar a terra como um dos ativos de seu portfélio, a sua gestdao assume
uma decisiva perspectiva de curto prazo com foco na maximizagdo do retorno aos

investidores, particularmente, na forma de apreciacéo do ativo (D-D”).

A agricultura pode ser um bom exemplo para entender esta dindmica. Na primeira
situacdo, temos a férmula de geracéo de mais-valor proposta por Marx (1985) — Dinheiro-
Mercadoria-Dinheiro’ (D-M-D’) —, quando o capitalista, no caso as tradicionais empresas
agricolas, investe na producdo de mercadorias, ou seja, géneros agricolas, e se apropria
de parte do valor gerado durante o trabalho produtivo. Na segunda I6gica, o objetivo é a
obtengdo de lucros sem passar pela producdo (Dinheiro-Dinheiro’), como em

arrendamentos e nas atividades financeiras de empréstimos a juros.

Contudo, esse capital realocado para a esfera financeira, precisa se materializar para
obter lucros e dividendos. Para Harvey (2000), é necessario incorporar territdrios ndo
capitalistas, para a reproducdo do capital, que ao serem inseridos na légica de producéo
moderna, sdo vistos como bons investimentos. E para esses locais que o capital

sobreacumulado se destina, no que o autor denominou de ajuste espaco temporal.

O capital, em seu processo de expansdo geogréfica e deslocamento temporal
que resolve as crises de sobreacumulacdo as quais estd inclinado, cria
necessariamente uma paisagem fisica a sua propria imagem e semelhanca em
um momento, para depois destrui-lo. Essa é a historia da destrui¢do criativa
(com todas as suas consequéncias sociais e ambientais negativas) inscrita na
evolucdo da paisagem fisica e social do capitalismo. (HARVEY, 2006, p. 99)

A expansdo da fronteira agricola brasileira € um bom exemplo da incorporacédo de
espacos ndo capitalistas. O Brasil, devido a crise dos paises subdesenvolvidos na década
de 1970, passou por um endividamento por meio da divida externa® com o Fundo
Monetério Internacional e outras instituigdes financeiras. Segundo Furtado (1983; 1992),
a divida ocorreu por conta da necessidade de importacdo de bens de servicos e do
pagamento de encargos financeiros. A internacionalizagéo da economia inseriu o Brasil

no que Santos (2000) chamou de tirania do dinheiro:

® Em 1982, a divida se elevou para 80 bilnhdes de dolares.
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A internacionalizacdo do capital financeiro amplia-se, recentemente, por varias
razes. Na fase historica atual, as megafirmas devem, obrigatoriamente,
preocupar-se com 0 uso financeiro do dinheiro que obtém. As grandes
empresas sdo, quase que compulsoriamente, ladeadas por grandes empresas
financeiras. Essas empresas financeiras das multinacionais utilizam em grande
parte a poupanca dos paises em que se encontram. Quando uma firma de
qualquer outro pais se instala num pais C ou D, as poupancas internas passam
a participar da légica financeira e do trabalho financeiro dessa multinacional.
Quando expatriado, esse dinheiro pode regressar ao pais de origem na forma
de crédito e de divida, quer dizer, por intermédio das grandes empresas globais.
O que seria poupanca interna transforma-se em poupanga externa, pela qual os
paises recipiendarios devem pagar juros extorsivos. O que sai do pais como
royalties, inteligéncia comprada, pagamento de servigos ou remessa de lucros
volta como crédito e divida. Essa é a logica atual da internacionalizagdo do
crédito e da divida. A aceitacéo de um modelo econdmico em que o0 pagamento
da divida € prioritario implica a aceitacdo da légica desse dinheiro. (SANTOS,
2000, p. 22)

A financeirizagdo da economia brasileira atingiu todas as esferas econdmicas e na
agricultura ndo foi diferente. Para Oliveira (1988), o Brasil fez a divida externa para criar
condicdes de ampliar a reproducdo do capital, contudo, para pagar a divida é necessario
aumentar as exportagdes. Para exportar, o Brasil teve que se atrelar aos precos
internacionais e ampliar a producdo e exportacéo, no entanto, 0 aumento da oferta baixou
0s precos dos produtos de exportacdo. Para continuar a expansao da producéo e arcar com
as matérias-primas de producao, como géneros agricolas e recursos minerais, obteve-se
um novo empréstimo junto aos credores internacionais. Segundo Delgado (2012), essas
transformacoes se intensificaram apds a crise cambial dos paises latino-americanos, que
levou & moratdria do México, em 1982, e a uma crise fiscal e de crédito em diversos

paises subdesenvolvidos.

Com a retracdo dos fluxos de financiamento externos, o Brasil criou uma estratégia
de geracdo de saldos comerciais, para assim responder ao ajuste externo, distribuindo
renda liquida ao exterior, requerida pelos credores internacionais. Logo, foi necessario
recorrer as exportacbes de commodities para o ajuste externo da economia brasileira. Tal
necessidade promoveu uma forte modernizacdo técnica e expansdo geografica das
agroindustrias para a Regido Centro-Oeste, com forte aporte estatal. Segundo alguns
autores (GRAZIANO DA SILVA, 1981; DELGADO, 1985), essa relacdo caracteriza-se

como uma modernizagdo conservadora do campo brasileiro.

A expansdo da fronteira agricola demonstra a incorporacdo de territorios ndo
capitalistas a logica capitalista de produgéo. Segundo Oliveira (2007) e Haesbaert (1997),

o discurso do Estado, para a expansao agropecudria para o Centro-Oeste, era o de
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ocupacdo de “‘espacos vazios”’. Contudo, esses espacos vazios eram habitados por
populacbes indigenas e comunidades tradicionais que foram expulsas para a
implementacdo da producdo agricola moderna. A moderniza¢do conservadora, dessa
forma, disseminou uma violenta expansdo da fronteira agricola, com a expulsdo de
comunidades indigenas e camponesas, para o cultivo de produtos de exportacdo, como
soja, algoddo, cana-de-agucar e milho.

Dessa forma, esses espagos “vazios” na realidade continham uma dinamica
prépria, que sofreu modificagdes sistematicas pelo projeto de desenvolvimento das forcas
produtivas comandadas pelo capital privado e estatal. Muitos desses investimentos
resultaram no desmonte da vegetagdo nativa e na despossessdao de camponeses e

indigenas, resultando numa verdadeira alienacao do espaco (ISNARD, 1981).

Com o objetivo de incentivar a exportacdo de produtos ndo tradicionais, a
producéo do espago se alicergou numa solidariedade de interesses, aglutinando
os da esfera estatal, de setores nacionais e da grande empresa internacional,
permitindo a criacdo de uma nova base material produtiva. Nessa fase, o
governo colocou em prética a politica de ocupacdo dos chamados espacos
“vazios”, concedendo estimulos as empresas agropecudrias por meio da
concessdo de isencdo de impostos e subsidios governamentais, desencadeando
uma politica que visava ao aumento da producdo e da produtividade e que se
vinculava ao Programa dos Corredores de Exporta¢do. (BERNARDES, 2015,

p. 6)

O uso da violéncia para incorporacdo desses espacos dentro da logica capitalista
foi chamado por Harvey (2006) de acumulacdo por espoliacdo. Para o autor, € a forma
moderna de acumulacdo primitival® (MARX, 1985), demonstrando que a expropriagio
ndo se encerrou na génese do modo de producdo capitalista. Assim, a acumulacao por
espoliacdo pode ser interpretada como um custo necessario para o desenvolvimento
capitalista. A acumulagdo por espoliacdo’! é a ferramenta, 0 modus operandi pelo qual o
capitalismo realiza o ajuste espaco temporal para solucionar suas crises.

O Estado tem um papel fundamental, uma vez que tem o monopdlio da violéncia
e suas definicdes de legalidade. Para Santos (2000), a incorporacao de terras na expansdo
da fronteira agricola, € simultanea a difusdo de dois fendbmenos: uma nova base técnica

(tecnoesfera), representada pelo surgimento da industria e da agropecuaria moderna e de

10 Marx chama de acumulacdo primitiva as formas coercivas de apropriacdo de recursos, como 0s
cercamentos ingleses, a mercantilizagdo do trabalho e privacdo dos meios de produgéo.

1 VVeremos mais sobre a acumulagéo por espoliacdo da fronteira agricola moderna no capitulo 2, em que
desenvolveremos a expansdo da fronteira agricola em seu estagio atual.
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uma psicoesfera (narrativa dos espagos vazios) que justificasse (politica, juridica e
eticamente) a incorporacao da base fundiaria e do trabalho ao capital.

A construcdo e difusdo de novas tecnoesferas e psicoesferas sdo necessérias e
recorrentes ao longo da historia, com o intuito de viabilizar a materializacao no territério
de intencionalidades e racionalidades dominantes (SANTOS; SILVEIRA, 2000). Apesar
de serem fendmenos interligados, em muitos casos, a psicoesfera antecede a propria
difusdo da tecnoesfera, ou seja, antes mesmo de materializar os projetos hegemonicos, é
necessario justifica-los, para isso se criam narrativas para sua aceitacdo tanto pelos
grandes investidores quanto para aqueles atrelados aos lugares e as regies. Para Kahil
(1997), sdo formas de alienacao do espaco, que ao chama-los de “vazio” vao se configurar
em uma psicoesfera de forma a normatizar o territério, tornando-o mundial,

configurando-se em funcéo do conjunto de objetos técnicos (tecnoesfera).

Na sociedade mundial, criada pela conexdo global das possibilidades de
comunicacgdo, a identidade do homem com o seu mundo se perde porque a
interacdo social se constréi num espaco e num tempo presente, instantaneo,
privado de memoria, do qual o homem n&o participa de sua constru¢do — o que
determina um espaco estranho, um tempo efémero. (KAHIL, 1997, p. 218)

Para a total compreensdo do fendmeno de land grabbing, Li (2015) coloca que €
preciso entender o motivo que induz os investidores a aplicarem seu capital em terras
distantes. Para isso, tem sido fundamental a multiplicacdo do numero de empresas de
consultoria, publicacfes especializadas (relatorios, livros e artigos em jornais e revistas)
e eventos sobre as oportunidades oferecidas pelos investimentos em terra e agricultura
em todo o mundo.

Por exemplo, as organizagfes multilaterais como o Banco Mundial e a
Organizacdo das Nacdes Unidades para Alimentacdo e Agricultura (FAO) publicaram
relatorios que incentivam o investimento em terras. O Banco Mundial publicou, em 2010,
um relatério que ressalta a importancia dos investimentos para o desenvolvimento das
“agriculturas do Sul”. O relatorio coloca que os conflitos e os deslocamentos de
camponeses eram consequéncia da venda legal de suas terras, ndo se caracterizando
necessariamente como formas de expropriagdo e que ha uma necessidade de garantir
transparéncias nas negociagoes.

Um ponto interessante do relatorio foi enfatizar a necessidade, de alguns paises, de
superar os yield gaps (diferencas de produtividade). O relatdrio coloca que, para amenizar

0S possiveis impactos ambientais e trazer beneficios para os produtores, seria necessaria
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a superacdo dos denominados yield gaps, isto é, da relacdo entre a produtividade (kg/ha)
atual e potencial de determinada area. A andlise é feita a partir da quantidade de novas
terras disponiveis para a agricultura e o grau tecnoldgico utilizado para a agricultura na
regido, que pauta a produtividade (kg/ha).

Em uma andlise de escala global, o relatdrio apresenta uma divisdo dos paises em
quatro grupos: a) pequena quantidade de terras disponiveis para expanséo e pequeno yield
gap (Europa Ocidental, Oriente Médio e alguns paises asiaticos); b) alta disponibilidade
de terra e baixo yield gap (inclui basicamente os paises da América Latina, como Brasil,
que tém terras relativamente abundantes e tecnologia avangada); ¢) pequena quantidade
de terra disponivel e alto yield gap (este grupo inclui os paises subdesenvolvidos com
grande densidade populacional, pouca quantidade de terras agricultaveis e com baixa
tecnologia agricola, como india, Egito, Indonésia etc.); d) terra disponivel com alto yield
gap (inclui paises com grande disponibilidade de terras cultivaveis, com baixo uso de
tecnologia e predominio de pequenos produtores com reduzida produtividade, como Mali
e Etiopia).

Dessa forma, o relatorio enfatiza que os paises agrupados na Gltima categoria (com
alto yield gap) sdo os que podem propiciar 0 maior nimero de oportunidades para
investidores estrangeiros interessados em investir em grandes fazendas mecanizadas.
Esse grupo de paises, além de possibilitar a aquisi¢do de terras a baixo preco e em grande
escala, permitiria também o aumento da renda produzida da terra, devido ao gap de
produtividade.

Portanto, esses paises seriam o principal destino do capital sobreacumulado e,
consequentemente, da acumulacdo por espoliacdo, acarretando na expropriacdo de
comunidades tradicionais, como destacado por Thaler (2013) em Large-scale land
acquistions and social conflict in Africa®? e na reportagem “Ethiopians talk of violent
intimidation as their land is earmarked for foreign investors”, do jornal inglés The
Guardian, que relata a expulsdo da comunidade Gambella, por meio do uso de armas de
fogo®.

Com relacdo ao Brasil, 0 Relatorio destaca que os paises do grupo B tém muitos
fatores para a atragdo de grandes investidores, devido a combinagdo de grandes areas para

expansdo, com a disponibilidade de tecnologias para a obtencdo de elevada

2Disponivel em: <https://www.iss.nl/sites/corporate/files/22_Thaler_2013.pdf>. Acesso em: ago. 2019.
13 Disponivel em: <https://www.theguardian.com/world/2015/apr/14/ethiopia-villagisation-violence-land-
grab>. Acesso em: ago. 2019.
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produtividade. Esses fatores impulsionaram os investimentos estrangeiros em empresas
do agronegdcio que atuam no Brasil. Segundo Nascimento, Frederico e Saweljew (2018),
18 empresas realizaram a abertura de capital na bolsa de valores entre 2004 e 2008, entre
elas desacatamos as produtoras de grdos SLC Agricola, Vanguarda Agro e a Brasil Agro,
que promove a exploracdo de imdveis rurais.

A chegada de novos investidores no agronegocio brasileiro fomentou a expanséao
da fronteira agricola moderna, principalmente na regido do MATOPIBA (ALVES, 2012;
BERNARDES, 2012; CASTILO, 2010; ELIAS, 2011; FREDERICO E GRAS, 2016;
MIRANDA, 2011), levando ao aumento dos conflitos por terras na regido, como relatado
pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT). Entre 2016 e 2017, foi registrado a expulséo
2.639 familias, um numero 232% maior que 2015, em que foram registradas 795
expulsdes, sobretudo, no oeste baiano, no Piaui e no Tocantins.

No momento, diversas noticias'* e reportagens'® relatam abusos de violéncia e
exploracdo na expansdo da fronteira agricola no Matopiba. Como na reportagem do jornal
Brasil de Fato “Fundos de pensao estrangeiros grilam terras na regiao do Cerrado” que
aborda a grilagem de terras, realizada pela empresa Radar S.A, financiada pelo fundo
TIAA®. A empresa teria comprado as terras de Euclides De Carli, conhecido segundo a
reportagem como “Maior Grileiro da Regido”.

As reportagens “Terra a vista no Matopiba”, da Agéncia Publica e “Especial
Matopiba: o capital acima da vida”, do Brasil de Fato abordam profundamente o caréater
rentista e violento da expansdo da agricultura moderna para a regido. Segundo as
reportagens, nos ultimos 15 anos, as terras do Cerrado tiveram indices de apreciagdo em
torno de 270% e enfatizam que os investimentos em terras tém como objetivo a
valorizacdo do capital investido.

Portanto, as areas de difusdo da agricultura moderna sdo exemplos de novos ajustes
espaciais e da acumulagéo por espoliacdo. Nesses lugares, ocorre um rearranjo territorial
para atender as demandas de rentabilidade do capital financeiro. A necessidade dos

investidores institucionais, para obter uma elevada rentabilidade, no menor tempo

14 Disponivel em: <https://www.brasildefato.com.br/2017/02/07/fundos-de-pensao-estrangeiros-grilam-
terras-na-regiao-do-cerrado/> e em: <https://www.brasildefato.com.br/2017/02/06/terras-na-regiao-do-
matopiba-viram-alvo-de-especuladores/>. Acessos em: ago. 2019.

% Disponivel em: <https://apublica.org/2018/05/terra-a-vista-no-matopiba/> e em
<https://www.brasildefato.com.br/2018/05/23/especial-or-matopiba-o-capital-acima-da-vida/>.  Acessos
em: ago. 2019.

16 Fundo de pensédo privado criado para gerir as economias de professores universitarios dos Estados
Unidos.
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possivel, exige o uso dos sistemas técnicos agricolas mais modernos, como forma de obter
0 mais elevado uso produtivo da terra em determinado momento.

Conjuntamente a financeirizacdo da economia mundial, as possibilidades
oferecidas pelas técnicas da informacdo (SANTOS, 2006) constituem os principais
pontos do atual fenémeno de land grabbing. As técnicas informacionais permitem a
aquisicdo em larga escala de terras, além da forte atuacéo, em multiplas escalas, do capital
interessado em investir em terras e agricultura.

Assim, para Frederico e Gras (2016), a tendéncia de tratar a terra como um ativo
financeiro amplia as contradi¢des da dinamica agraria. Para os autores, a busca pelo
aumento da produtividade e de escala produtiva promove uma especializacao territorial
produtiva, que acarreta a concentragdo da terra, a exploracdo dos recursos (&gua,
vegetacao, solos etc.), a reducdo relativa do nimero de trabalhadores rurais (aumento da
composicdo organica do capital) e a expropriacdo de outras formas de trabalho e
producao.

Em resumo, com base nas diversas propostas e interpretac6es dos diferentes autores
anteriormente mencionados, o atual fendmeno de land grabbing pode ser definido pelo
uso intensivo de capital para o controle de terras e recursos naturais como forma de
acumulag&o e resposta as atuais crises’ do projeto de globalizacéo neoliberal.

Assim, é fundamental compreender a I6gica a capitalizacdo da agricultura e como
a presenca de capitais financeiros transforma as dindmicas agrarias e agricolas, ou seja,
considerando tanto as alteracGes no uso do solo e nas formas de organizagdo da producéo
e nos impactos sobre o mercado de terras e a expansdo das fronteiras agropecuarias.
Entretanto, como destacado por Ouma (2015) é necessario analisar as diversas escalas de
atuacdo do fenbmeno, observando na préatica o seu desenvolvimento, suas formas, razdes
e estratégias de vinculacdo dos investidores institucionais com a terra, assim como as

consequéncias e resisténcias a que estdo sujeitos.

1.2. Tecnologias da informacé&o e 0 agronegocio globalizado

Os periodos histéricos diferenciam-se pelas formas de producdo e sdo uma
representacdo dos sistemas técnicos. Segundo Santos (2002), o conhecimento dos
sistemas técnicos é essencial para compreender as formas histéricas de estrutura,

funcionamento e articulacdo dos territdrios. Os sistemas técnicos englobam as formas de

17 As crises referentes sdo a financeira, energética, alimentar, ecolégica.
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produzir energia, bens e servicgos, relacbes sociais, formas de informacédo, formas de
discurso, entre outros. Portanto, as caracteristicas da sociedade e do espaco geogréfico,
em algum periodo historico, sdo relacionadas com determinado conjunto das técnicas,
que, em cada periodo é portador de um sentido. Diversos autores propdem uma
interpretacdo desses periodos historicos que evidenciam a relacdo entre a sociedade e o

meio em que esta inserida.

Santos (1999; 2002, p. 156) propde uma periodizacdo do meio geografico a partir
do fenbmeno técnico. Para o autor “a histdria das chamadas relacdes entre sociedade e
natureza é, em todos os lugares habitados, a da substituicdo de um meio natural, dado a
determinada sociedade, por um meio cada vez mais artificializado, isto &, sucessivamente
instrumentalizado por essa mesma sociedade.”. Dessa forma, ele propGe a existéncia de
trés periodos que se sucedem e coexistem ao mesmo tempo: 0 meio natural, 0 meio

técnico e 0 meio técnico-cientifico-informacional.

No meio natural, as condi¢es naturais eram a base material para a existéncia do
homem. Havia uma grande heterogeneidade das técnicas, uma vez que elas dependiam
quase que exclusivamente da natureza,e de cada particularidade do espago para serem
criadas. No Brasil, por exemplo, segundo Santos & Silveira (2011) os principais grupos
étnicos presentes nesse periodo eram cacadores-coletores, que por meio do
desenvolvimento da domesticacdo de plantas e animais, e da agricultura, constituiram-se
em grupos tribais indigenas, que somavam um milhdo de indigenas no territorio

brasileiro.

Os periodos do meio técnico sdo caracterizados pela emergéncia do espaco
mecanizado. Os objetos técnicos impdem uma logica instrumental ao meio natural,
capacitando a superacdo de limites naturais impostos ao homem. Com a utilizacdo dos
novos materiais, a sociedade foi capaz de transpor distancias cada vez maiores em menor
tempo, e assim produzir um novo tempo, uma nova divisdo territorial do trabalho. A
maquina a vapor, as estradas de ferro, o telégrafo sdo as técnicas que marcam esse
periodo. (SANTOS, 1999)

O meio técnico-cientifico-informacional inicia-se apos a Segunda Guerra Mundial
e é caracterizado para integracdo da técnica e da ciéncia sob a égide do mercado global.
No atual periodo, os objetos técnicos tendem a ser a0 mesmo tempo técnicos e

informacionais, uma vez que a informacdo é o vetor fundamental para a ciéncia e a
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tecnologia atuarem na producdo. A informacdo é a condicdo de operacionalidade de
diversas tecnologias, a partir da convergéncia entre as telecomunicacgdes, computacao e
robdtica. Dessa forma, o espaco racional teria suporte do saber hegemdnico, moldando o
territério, os lugares e objetos a sua racionalidade, organizando e criando espacos
seletivamente. (SANTQOS, 1999; 2006)

A pesquisa cientifica transformou-se em um componente da producéo industrial,
logo, universidades juntam-se a industria e as formas de producéo capitalista. Segundo
Dantas (2006), as novas industrias da “Terceira Revolucdo Industrial” nascem a partir de
teorias cientificas, que por apresentarem alto grau de precisdo em seus resultados, detém
0 controle sobre as premissas tedricas e algoritmos dos calculos. E cada vez mais, a
pesquisa cientifica é voltada para 0 mercado e a descoberta de aplica¢bes préaticas do
conhecimento, por exemplo, na agricultura, com a biotecnologia aplicada a agropecuaria,
ou na agricultura de precisdo. (CASTILLO, 1999, 2011; ARACRI, 2012; FREDERICO,
2013; ELIAS, 2013.)

Assim, 0 modo de producdo capitalista incorpora e transforma-se em uma nova fase
do modo de producéo, o técnico-cientifico-informacional, que se manifesta por meio da
producdo de uma inteligéncia planetaria, com a unicidade da técnica, a unicidade do
tempo e da mais-valia como motor Unico da vida econdmica e social. Essas trés
unicidades sdo a base do fendmeno da globalizacéo e das transformacdes contemporaneas

do espaco geografico.

A unicidade da técnica € a unido dos sistemas técnicos em uma mesma base, capaz
de atuar na escala mundo. Anteriormente, havia diversos sistemas técnicos dispersos e
regionalizados, com caracteristicas particulares oriundas de seus grupos criadores e com
areas geograficas restritas. A unido da técnica é um condicionante do capitalismo, em
toda a sua trajetoria. No inicio do capitalismo, havia diversos modelos técnicos e formas
de utilizagdo de recursos, que durante o seu desenvolvimento levou a universalizacao das
técnicas. (SANTOS, 1999, 2006)

Santos (1999) destaca que apds a Segunda Guerra Mundial, a informacéo e o
consumo se tornaram um denominador comum universal, representando uma supremacia
das técnicas baseadas na informacdo que revolucionaram a economia e a politica,

acarretando na globalizacéo.
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O movimento de unificagdo, que corresponde a prdpria natureza do
capitalismo, se acelera, para hoje alcancar o seu apice, com a predominancia,
em toda parte, de um Unico sistema técnico, base material da globalizagdo.
Com a emergéncia do periodo técnico-cientifico, no imediato p6s-guerra, o
respectivo sistema técnico se torna comum a todas as civilizagdes, todas as
culturas, todos os sistemas politicos, todos os continentes e lugares. Referindo-
se & oposicdo entre os sistemas capitalista e socialista, Edgar Morin (1965, p.
72) se indaga sobre o que seria mais decisivo, a antinomia das férmulas ou a
unidade industrial. Dai a banalizagéo da ideia segundo a qual nessas condicdes,
0 sistema socialista representaria um subsistema do sistema capitalista.
(SANTOS, 2006, p. 123)

A unicidade do tempo € a convergéncia dos momentos, em escala global,
ocasionada pelo desenvolvimento das tecnologias da comunicacédo. A instantaneidade da
informacdo globalizada é um marco do atual momento histérico, 0 que acarreta na
unificacdo do tempo e do espaco em escala planetaria. Durante a histdria da humanidade,
a informacao era refém dos limites fisicos impostos pela geografia. Por exemplo, durante
a ldade Média, a morte de um rei ou mesmo o resultado de guerras, levava semanas para
serem comunicados entre 0s reinos, entretanto, no amanhecer do seculo XXI, os atentados
as torres gémeas do World Trade Center, em Nova York, foram transmitidos ao vivo para

todo o mundo.

A unicidade do tempo é acompanhada pelo desenvolvimento das técnicas,
sobretudo com o radio, o telefone, cabos submarinos, fibra Optica e a internet. Essas
técnicas permitiram uma reestruturacdo na vida social e politica, mas sobretudo, dos
negocios. A partir do uso preciso do tempo e do espaco, 0s atores hegemdnicos constroem
uma nova Divisao Internacional do Trabalho, melhoram a eficacia dos meios produtivos

e aumentam a capacidade de obtencéo de recursos.

“Os processos técnicos, por intermédio dos satélites, nos permitem a fotografia
do planeta, permitem também a visdo empirica da totalidade dos objetos
instalados na face da Terra. Como as fotografias se sucedem em intervalos
regulares, obtemos assim, um retrato da prépria evolugdo do processo de
ocupacdo da crosta terrestre. A simultaneidade retratada é fato
verdadeiramente novo e revoluciondrio para 0 conhecimento do real, e
também, para o correspondente enfoque das ciéncias do homem, alterando
assim, os paradigmas.” (SANTOS, 1999, p. 9)

Dessa forma, a instantaneidade da informacéo, agora globalizada, torna os lugares
mais proximos e permite o conhecimento imediato de acontecimentos, proporcionando
uma relacdo unitaria entres os lugares e acontecimentos em escala mundial. As atividades

financeiras sdo um bom exemplo, ja que agora o dinheiro pode fluir globalmente, 24
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horas, ultrapassando os fusos horarios, por uma rede de comunicagdes que nao para de
funcionar. Para Castillo (1998), vivemos a era da técnica da informagdo, caracterizada
pelo surgimento de novas tecnologias da informagéo e da comunicagdo, promovendo

novas formas de producéo e transmissdo da informacéo, e fundando uma nova geografia.

A unidade das técnicas e a unicidade do tempo comandadas pelo capitalismo, foram
capazes de promover a mais-valia em nivel mundial (mercado global), transformando-a
na unicidade do motor da vida econdmica e social em todo o mundo. Os principais
condutores desse processo sd0 0S bancos transnacionais e empresas multinacionais,
comandados pelo mercado financeiro. (SANTQOS, 2006)

A unido desses trés vetores, que compdem o meio técnico-cientifico-informacional,
contribuiu para ampliar e aprofundar a mundializacdo do capital (CHESNAIS, 2005).
Para Santos (2009, p. 134), com essa uniao “tudo se mundializa: a producdo, o produto,
o dinheiro, o crédito, a divida, o consumo, a politica e a cultura. Esse conjunto de
mundalizacdes, cada qual sustentado, arrastando, ajudando a impor a outra, merece 0
nome de globalizac¢ao.” (SANTOS, 1999)

Contudo, a partir dos anos de 1970, com a difusdo do meio técnico-cientifico-
informacional, os territérios comecam a ser subordinados as logicas globais, com a
atuacdo cada vez maior dos atores hegemonicos. A informacdo, por conta de seu carater
estratégico, associa-se cada vez mais aos atores hegemonicos, como firmas e Estados,
para obter seus interesses mundiais.

Os meios técnicos caracteristicos do atual periodo permitem relacGes na escala
planetaria. Segundo Castillo (1999), a nova competitividade que foi estabelecida pela
globalizacdo e a mundializacdo do capital (CHESNAIS, 2005) sdo ideias-chave para
compreender a importancia da informacéo e do territério. Para o autor, as escolhas do
capital, agora, séo feitas considerando todo o planeta, dessa forma, as consequéncias da
seletividade do capital sdo mundiais.

O desenvolvimento dos meios de transporte e comunicacdo revolucionam as
relagbes espago-tempo, que se alteram em funcdo das condigdes técnicas
presentes em cada periodo histdrico. A instantaneidade das comunicacdes e da
transmissdo de informacBes, possibilitada primeiro pelo cabo, e
posteriormente, pelas antenas hertzianas e satélites artificiais, impde uma
parcial eliminacdo da friccdo do espaco em todos os pontos alcancados pelas
redes. Assim, as novas tecnologias das informac6es aprofundam as diferencas
entre as temporalidades dos agentes hegeménicos e aquelas dos agentes nao
hegemdnicos da sociedade em todos os lugares e paises. A ubiquidade emerge
como possibilidade concreta. A intermediacdo das maquinas para a
hierarquizacdo da informacéo. (CASTILLO, 1999, p. 98)
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Dantas (2003) apresenta trés aspectos basicos da nova etapa da historia capitalista,
a partir da virada do seculo XX e a ascensdo do neoliberalismo. Para o autor, este projeto
representa mudancas nas estruturas socioecondmicas da evolugdo capitalista, como em
primeiro aspecto, a necessidade de a organizacao capitalista concentrar recursos humanos
e materiais no menor espaco territorial possivel.

O primeiro aspecto é a facilidade proposta pelas técnicas da informacdo para
organizar setores industriais que transportam a informagdo, sem a necessidade de
burocratizar ou utilizar trabalho vivo para isso. Os atuais sistemas de comunicacao
proporcionam maior velocidade e, portanto, extinguem a necessidade de diversas
burocracias para gerar, organizar e transportar a informagdo nas areas industriais e
financeiras. Como as maquinas ganham o protagonismo na organizacao e no transporte
da informacdo, o trabalho vivo que anteriormente era necessario (como nos tempos do
fordismo), foi substituido pelo trabalho morto. A empresa capitalista transforma-se e
passa a se espalhar no espaco, criando subsidiarias capazes de focar em atividades
especializadas. (DANTAS, 2003; SANTOS, 1999)

Logo, essa mudanca levou a transformacdes no uso do territério. A privatizacdo dos
setores estatais da economia, a descentralizacdo industrial, a reorganizacdo interna do
trabalho na fabrica, as novas regulamentacdes financeiras e ambientais, representam uma
nova diviséo técnica, social e territorial do trabalho. (CASTILLO, 1999; SANTQOS, 2006)

Dessa forma, as novas técnicas da informacao apresentam papel fundamental para
as transformacdes em diversas escalas do espaco geografico, por meio da atuacdo das

redes:

O lugar tende a tornar-se cada vez mais especializado e 0 espaco geogréfico
cada vez mais diferenciado, articulado e hierarquizado, corporativo e
intersticial. O grande volume de investimentos necessarios para a implantacéo
de sistemas de comunicacdo implica necessariamente na seletividade espacial,
e também no aproveitamento de infraestruturas ja presentes no territério, pelo
menos no que concerne aos centros de produgdo e ao tratamento da
informagdo. A capacidade de gerar e transmitir informacdo implica em
vultosos comprometimentos orgamentarios, no que compete a producdo de
tecnologia, operacdo e implantacdo de redes que sdo, no atual periodo,
altamente complexas e custosas, mas somente uma fragdo do mundo, em
termos demogréaficos e espaciais, € atingida por tais redes. (CASTILLO, 1999,
p. 39)

Para a implementacéo das redes, o Estado tem papel fundamental, uma vez que as
redes envolvem questdes estratégicas de integragdo nacional, além de razdes econdmicas.

Contudo, as politicas inseridas para equipar e integrar o territério nacional sdo feitas
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objetivando a integracdo ao mundo global, frequentemente alienando lugares e territorios,
por conta da especializagdo regional e contrariando interesses sociais. A necessidade de
competir e cooperar no mundo atual, por meio das novas técnicas da informagé&o,

amplifica a perversidade caracteristica da globalizacdo. (CASTILLO, 1999)

O segundo aspecto apontado por Dantas (2003) é a intensificacdo do consumo
capitalista e ndo mais a sua expansdo. Para o autor, a expansdo do mercado para de
crescer, mas intensifica-se com base no consumo de alta renda, com grande grau
informacdo, com consumidores concentrados nos paises centrais e em bolsdes
desenvolvidos dos paises periféricos. Dessa forma, € possivel sustentar um padrdo de
producdo de obsolescéncia acelerada.

O terceiro aspecto € que as industrias que impulsionam esta nova etapa sdo de
processamento e comunicacdo da informacdo: informética e telecomunicacdes,
biotecnologia e cultura etc. Essas industrias sdo as responsaveis pelo desenvolvimento
capitalista, sdo elas que geram empregos diretos, principalmente nas atividades de grande
especializacdo como tecnologia da informacdo (T1), marketing e engenharias. Portanto,
essa nova industria requer cada vez mais altos graus de escolarizacdo, e 0s empregos com
menores especializados séo terceirizados.

Dessa forma, 0s meios mais sofisticados de producéo, tratamento e transmissao da
informacdo sdo requeridos e desenvolvidos pelas novas técnicas da informacgéo (NTISs).
A informacdo torna-se cada dia mais estratégica para a producdo, apropriacao e gestdo do
capital excedente, por meio do controle de sua producdo, tratamento e transmisséo,
demandando tecnologias sofisticadas especificas para o controle e a gestdo de atividades

dispersas no territério.

As novas tecnologias da informacdo viabilizam as transformagdes no territorio e
devem ser consideradas como elementos fundamentais para compreender a producéo do
espaco geografico atual. As NTIs permitem, aos atores hegemdnicos, um controle mais
rigido e um uso mais racional do territério, com os Estados e firmas, hegeménicos,
estabelecendo relacGes de conflito e cooperagdo no controle, no conhecimento e no uso
do territorio e do lugar, instalando verticalidades e rompendo com horizontalidades
presentes nos territorios. (SANTOS, 1999, 2006; CASTILLO, 1999, 2007)

Portanto, é assim que as técnicas da informacdo (SANTOS, 2006; CASTILLO,

1999), aliadas a financeirizacdo da economia mundial, provocam mudancas no espaco
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geografico e operacionalizam a realizacdo do fenébmeno de land grabbing em escala
global. (FREDERICO; ALMEIDA, 2019)

A partir dos sistemas informacionais, o grande capital consegue perpetuar sua
atuacdo na agricultura/mercado de terras. Desde o fluxo financeiro internacional (criagéo
de joint ventures, compra de a¢des, aberturas de capital das empresas e aquisi¢éo de lucros
e dividendos), até a atuacdo nas escalas locais, ao viabilizar formas mais eficazes de
apropriacdo da renda da terra, além da producéo agricola, ou mapeamento mais preciso

do estoque de terras agricultaveis.

Nesse contexto, € preciso destacar a emergéncia do que Santos (2006) denominou
de “agricultura cientifica globalizada”. O autor propde que a produgdo agricola passa a
ter uma “referéncia planetaria” e é conduzida com as mesmas leis das demais atividades
econdmicas, com crescente importancia do papel da ciéncia, tecnologia, informacéo e do
dinheiro.

Elias (2011) propde o conceito de ‘“agricultura cientifica e agronegocio
globalizado”, com base na proposta de Santos (2006), para colocar em evidéncia a
indissociavel relacdo entre a crescente tecnificacdo e cientifizacdo da agricultura e a
mundializacdo dos circuitos produtivos. Neste contexto, a intensificacdo do uso de
procedimentos e métodos cientificos na agropecuaria proporciona o aumento de
produtividade e permite o aperfeicoamento e expansdo da producao, levando a complexas
inovacgOes nas forcas produtivas do setor. (ELIAS, 2006)

Assim, o surgimento da agricultura cientifica e do agronegécio globalizado levou a
importantes transformacdes territoriais impostas pelo mercado pelas grandes empresas
nacionais e estrangeiras. A reestruturacdo da agropecudria necessitou do amplo emprego
de maquinas, insumos quimicos e biotecnoldgicos fornecidos pela atividade industrial,
com metamorfoses nas relacdes de producéo e na divisdo social e territorial do trabalho
agropecuario. Logo, diversas pesquisas voltadas para o setor desenvolveram novos
produtos quimicos, mecanicos e biotecnolégicos para modificar as caracteristicas do solo,
prevenir as doencas das plantas, fabricar sementes mais produtivas, aumentar a
produtividade e o ritmo do trabalho com a utilizagdo de maquinas para semear, cultivar
etc. (CASTILLO, 2007, 2011; ARACRI, 2012; FREDERICO, 2013; ELIAS, 2013, 2017,
OLIVEIRA, 2016; BERNARDES et al., 2017)

O objetivo desta nova agricultura é viabilizar formas mais eficazes de apropriagédo
da renda da terra. Para isso, aumenta a importancia dos capitais fixos como estradas,
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pontes, silos, terra arada etc. e dos capitais constantes como maquinario, veiculos,
sementes especializadas, fertilizantes, pesticidas, além da necessidade de movimento,
crescendo o nimero e a importancia dos fluxos financeiros. Atualmente, o uso da Big
Data na agricultura e a proliferacdo das AgTech’s no agronegdcio sdo bons exemplos para
entendermos 0s novos usos das técnicas da informacéo na agricultura.

A partir dos anos 2000, tornou-se cada vez mais comum e barato 0 uso e
armazenamento de dados em formato digital, substituindo o anal6gico. A potencialidade
dos recursos computacionais, do armazenamento e do acesso a internet ampliou nédo
somente os dados gerados, mas a quantidade de vezes que estes podem ser
compartilhados, por conta do uso cada vez mais comum dos dispositivos moveis.
Portanto, o aumento do poder de processamento (atualmente, qualquer smartphone tem
capacidade de processamento maior do que a capaz de enviar o homem a Lua), a reducéo
dos custos de armazenamento e a adocao de dispositivos mdveis sdo 0s principais motores
para o aumento do volume de dados. (TAURION, 2013; MARQUESONE, 2016;
SCHOERDER, 2018)

A Big Data é o uso de volume de dados para a criacdo de novas tecnologias, seja
para aperfeicoar tomadas de decisGes, novas formas de producdo, o aumento de
produtividade, seja para desenvolver novos produtos e servigos. Para Marquesone (2016),
0 uso da Big Data pode representar o inicio de uma nova revoluc¢do industrial, no qual os
dados (ou a informacéo) passam a ser os elementos-chave para essas mudancas.

Segundo Marquesone (2016), a Big Data tem trés propriedades essenciais para
seu funcionamento adequado: o volume de dados, a variedade de dados e a velocidade de
processamento.

O volume de dados é a dimensdo da quantidade dados usados na atividade em que
héa tecnologia. Por exemplo, uma empresa de varejo pode utilizar a conexdo do perfil do
comprador em seu site, utilizando o historico de compras, com as preferéncias de paginas
e gostos compartilhados e seguidos pelo usuario em suas redes sociais. Essa quantidade
de dados, em escala global, alterou a escala de armazenamento de dados nos Gltimos anos.
(MARQUESONE, 2016)

A variedade de dados faz referéncia a diversidade de dados utilizada para diversos
usos ou solucgdes, em que cada uma faz uso de necessidade especificas. Por exemplo,
anteriormente, empresa e bancos faziam ou ainda fazem o uso de um banco de dados

relacional. Esse modelo permite apenas o uso de dados dentro de uma estrutura ja
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predefinida, logo, sdo rigidos quanto ao tamanho e aos tipos de dados em questéo,
utilizando apenas dados segundo esse molde, como tabelas. (MARQUESONE, 2016)

A Big Data vai utilizar outros tipos de banco de dados, com dados
semiestruturados ou ndo estruturados. Esses dois tipos de dados revelam uma
flexibilidade no armazenamento e gerenciamento de dados, uma vez que eles véo
representar linguagens computacionais, videos e imagens, ou seja, sdo dados mais
complexos do que os supracitados. (MARQUESONE, 2016)

Esses dados mais complexos, com maior variedade, tém diversos usos em diversas
areas. Por exemplo, o eleitoral ou governamental, para rastrear perfis de eleitores durante
as campanhas de eleicdo; no uso urbano para o transporte e a automacgdo do
monitoramento de trafego, ou de carga para os setores logisticos; ou no setor financeiro
para a analise de riscos de investimentos. (MARQUESONE, 2016)

A velocidade faz referéncia ao tempo utilizado para coleta, analise e uso dos dados
(MARQUESONE, 2016). Por exemplo, a velocidade é essencial para o controle do
trafego e transporte de mercadorias, ou para empresas varejistas controlarem seus
estoques e atualizarem os precos dos produtos, em seus sites, por meio da analise da
demanda de curto prazo e estogues.

O Big Data é a forma de procurar soluc@es e usos para a grande quantidade de
dados gerados no dia a dia, e aplica-los em diversas areas da sociedade e do mercado. A
agricultura € um bom exemplo disso, devido ao alto grau de dados para a atividade
produtiva.

As AgTech’s sd@o empresas ou startups que fazem inovagdes no setor do
agronegocio por meio de novas tecnologias aplicadas ao campo, como na criacdo de
softwares para o setor, controle ambiental, monitoramento de safras, gerenciamento de
estoques e maquinarios, além de geracdo de biotecnologias e sementes.

Em 2013, a Monsanto'® comprou por US $930 milhdes a ClimateCorp, que € uma
empresa fundada em 2006 por engenheiros de software e cientistas de dados, para pautar
a partir de suas analises os seguros agricolas e a gestdo de risco das safras. A empresa,
com base no uso de dados histdricos é capaz de prever e realizar 0 monitoramento

climético local.

18 Disponivel em: <https://economia.estadao.com.br/noticias/negocios,monsanto-conclui-compra-da-
climate-corp,169164e>. Acesso em: ago. 2019.
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No Brasil, a Escola Superior de Agricultura da Universidade de Sao Paulo
(ESALQ) tem uma incubadora de Agtech, a AgTechGarage®®. Essa incubadora realizou
0 22 Censo Agtech Startups Brasil?®, que demonstra um crescimento de 76 empresas para
186, que geraram cerca de 1.536 empregos especializados. (VALOR, 2018)

Segundo a reportagem do site Valor Econdmico (2018), o uso da Big Data pelas
startups soluciona problemas de conexdo com a internet, frequentes no campo brasileiro
“Na pratica, o que elas fizeram estd no cerne da concep¢do do que é ser uma startup:
detectaram o problema rapidamente e adaptaram-se para resolvé-lo mais rapido ainda.
‘Sem internet, as startups criaram, por exemplo, aplicativos que podem ser alimentados
off-line para descarregar as informac6es na fazenda, onde ndo tem sinal de internet’”.

A maioria dessas startups estdo localizadas no estado de S&o Paulo e concorrem
com grandes empresas do setor agroquimico mundial. Por conta disso, importantes
parcerias comecaram a ser fechadas entre ambos os lados, segundo o censo, cerca 51%
das Agtech’s brasileiras ja tem grandes empresas do setor. (VALOR, 2018)

Segundo a AgtechGarage, a melhoria da infraestrutura tecnoldgica do Brasil, que
comecgou com a imagens de satélite, a melhoria da conectividade mdvel e a alfabetizacdo
digital sdo fundamentais para a proliferacdo da Agtech’s do pais.

Um bom exemplo disso é a Bug Agentes Bioldgicos?. Essa empresa sediada em
Piracicaba (SP) se destacou por ser especializada na producdo e comercializagdo de
agentes de controle bioldgico (como insetos) para 0 monitoramento de pragas agricolas e
foi comprada pela empresa holandesa KoppertBiological Systems, em 2017.

Outro exemplo nacional ¢ a Strider??. A empresa, sediada em Belo Horizonte, foi
formada sem nenhum profissional do vinculado ao agronegdcio, mas por um engenheiro
de software, um de sistemas de informacdo e uma designer grafica. A empresa criou uma
plataforma digital capaz de realizar o monitoramento em tempo real de pragas e doencas
das lavouras e chamou a atencdo do mercado, recebendo um aporte de R$ 2 milhdes para
acelerar o crescimento e, em 2018, foi adquirida pela Syngenta e passou a compor o

pacote tecnoldgico vendido pela empresa.

19 Disponivel em: <https://www.agtechgarage.com/>. Acesso em: ago. 2019.

20 Disponivel em: <https://www.valor.com.br/agro/5897497/numero-de-agtechs-no-pais-dispara-em-2-
anos>. Acesso em: ago. 2019.

21 Disponivel em: <https://www.grupocultivar.com.br/noticias/koppert-do-brasil-adquire-a-bug-agentes-
biologicos-e-reforca-sua-posicao-no-mercado-de-protecao-de-plantas>. Acesso em: ago. 2019.

22 Disponivel em: <https:/strider.ag/2018/07/02/strider-passa-a-fazer-parte-da-oferta-digital-da-
syngenta/>. Acesso em: ago. 2019.
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Em 2019, a SLC Agricola abriu um programa chamado Agro Exponencial®®. O
programa, em parceria com a consultoria Innoscience, tem como objetivo a conexao com
startups para a solugdo de problemas internos da empresa. Dentre eles, destacamos que a
SLC quer rastrear as cargas de algoddo, gestdo do yield gap de produtividade agricola,
conciliacdo fiscal, monitoramento das culturas, analise dos teores de nutrientes no solo,
gestdo de aplicagdes de defensivos, identificacdo de avarias em grdos e de contaminantes
no algodéo.

Em junho de 2019, a SLC selecionou nove startups®* para serem incorporadas por
um periodo de testes, e caso correspondessem as expectativas da empresa, poderiam ser
incorporadas definitivamente. Segundo a SLC Agricola (2019) as startups sao:

o Agrymet: o portfélio da startup oferece quatro ferramentas que atuam no
monitoramento de condi¢Bes agrometeorolégicas, balanco hidrico para diferentes tipos
de solo, entre outros controles de ambiente.

o Agrorobotica: a startup realiza analises fotdnicas de nutrientes essenciais para a
nutricdo das plantas, além de certificacdo da sustentabilidade da matéria organica do solo.
o Cromai: a empresa é capaz de identificar doencas, deficiéncias nutricionais e 0
historico detalhado da plantacéo pelo uso de visdo computacional.

o Acronex: a startup desenvolve sistemas de monitoramento que permitem aos
profissionais utilizarem smartphones, tablets ou qualquer outro dispositivo, a fim de
realizar o controle em tempo real da colheita e tomarem decisGes rapidamente.

o Taranis: a startup oferece uma plataforma de inteligéncia agricola de preciséo,
que utiliza algoritmos de visdo computacional, ciéncia de dados para monitorar a colheita.
o Thit: a empresa desenvolve solugdes de computagédo, processamento digital de
imagens, inteligéncia artificial e ganho de performance.

o MVisia: € uma startup especializada em visdo computacional e inteligéncia
artificial, que oferece uma linha de cdmeras inteligentes para o controle dos mais diversos
tipos de processos industriais.

o Dattos: é uma empresa que oferece uma plataforma para conciliagdo contabil e
conciliacdo fiscal. A startup realiza batimentos e validacdo de dados de forma

automatizada.

23 Disponivel em: <https://slcagricola.brightidea.com/ct/ct_a_view_blog.bix?c=96281B64-FA71-4FDC-
AF20-689CBC164251&bID=5E103688-5652-11E9-81DF-0AFA42BFA5BA>. Acesso em: ago. 2019.
24 Disponivel em: <https://www.startse.com/noticia/conteudo-patrocinado/65743/slc-agricola-agro-
exponencial>. Acesso em: ago. 2019.
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o Optimus GIS: a empresa é especializada no desenvolvimento de Solugdes GIS
(Geographic Information System).

Portanto, o uso das novas tecnologias da informag&o na agricultura representa uma
l6gica de producéo caracterizada por transformagdes de ordem técnica (inovagdo
tecnoldgica constante dos softwares, dos insumos quimicos, bioldgicos e maquinario) e
produtiva (reorganizacdo do trabalho, aumento da composicdo organica do capital,
organizacéo de redes de empresas com crescente concentragéo e centralizagéo de capital).

Além disso, para esta nova logica produtiva, o Estado é fundamental. O Estado
ajuda no fomento e desenvolvimento de incubadoras dessas startups e incentiva parcerias
com &rgdos e agentes estatais como a Embrapa e universidades publicas. Outro fator é a
atuacdo do mercado financeiro, com a implementacdo da governanca corporativa nas
empresas e o capital financeiro cada vez mais frequente em diversas escalas da
agricultura.

Essas inovacdes técnicas fomentam o fenémeno de land grabbing em escala local,
uma vez que € por meio delas que as empresas agricolas financeirizadas realizam a
apropriacdo da renda da terra. Tal apropriacdo é realizada por meio da escolha dos
melhores terrenos pelo mapeamento mais preciso do estoque de terras agricultaveis,
aumento da produtividade, reducdo do nimero de trabalhadores e o controle remoto da
producao.

A renda € rendimento derivado da propriedade, ou seja, é rentista todo aquele que
tem direito a uma parcela do valor socialmente produzido por ser proprietario. Por
exemplo, o dono da terra, ao auferir a renda fundiaria, ou o dono do capital, ao se apropriar
do juro. (PAULANI, 2012; HARVEY, 2005)

Segundo Paulani (2012) existem diferentes categorias de rendimento e suas
formas contemporaneas de apropriacdo. A autora coloca que os tipos de rendimentos
podem ser agrupados naqueles derivados diretamente da producgdo, como o salario, lucro
e sobrelucro, e nos provenientes do direito a propriedade, tais como o juro, dividendos e
as categorias de renda (absoluta, monopolio e diferenciais — naturais, locacionais e

produzidas).

Com o fenbmeno de land grabbing, pode se afirmar que as técnicas da informacéo
auxiliam a acumulacdo capitalista ao ampliar as formas de apropriacdo dos diferentes
tipos de rendimentos devidos ao capital. No capitulo a seguir, demonstraremos a relacéo

entre renda da terra, técnicas da informacao e o fenémeno de land grabbing.
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Capitulo 2.
Técnicas da

informacao e

acumulacao pela terra
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2.Tecnologias da informacéo e acumulacgéo pela terra
2.1. A divisdo territorial do trabalho da SLC Agricola

A SLC Agricola tem um longo historico no ramo agropecuario. A empresa foi
fundada em 1977, no estado do Rio Grande do Sul, pelo Grupo SLC, que desde a década
de 1940 atuava na fabricacdo de colhedeiras automotrizes. A subsidiaria agricola foi
criada com o intuito de expandir 0s negdcios para a producao de commodities agricolas,

sobretudo algodéo, soja e milho em areas de Cerrado.

Observa-se, antes da abertura de capital, que o controle da companhia era dividido
entre diversas empresas e grupos subsidiarios da SLC ParticipacGes pertencente a familia
Longemann. Entre elas, destacamos a EVAUX Participacdes, detentora da Ferramentas
Gerais, uma empresa de prestacdo de servi¢os para maquinarios agricolas, que tem como
subsidiaria a Ferramenta Gerais Maquinas e Materiais Elétricos LTDA, que detinha
12,5% das acOes da SLC Agricola.

Mais aspectos dessa relacdo podem ser observados pela comparacéo entre as redes
de relacdo no periodo pré-abertura de capital e a atual.

Figura 1- Rede de relacdes da empresa SLC Agricola antes da abertura de Capital na
BM&F Bovespa, 2016
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Fonte: SLC Agricola, 2016.
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A estrutura societéria anterior a abertura de capital era a de uma empresa familiar.
O capital social da SLC Agricola era dividido em grupos financeiros e empresas criados
pelos familiares e fundadores da companhia que atuavam em conjunto, como o0 Evaux
Participacdes S.A e a Ferramentas Gerais.

A SLC tinha nove fazendas e uma holding interna, a SLC Empreendimentos e
Agricultura LTDA., com sede no Rio Grande do Sul. Esta ultima tinha como funcéo a
participagdo em outras sociedades ou empreendimentos comerciais, imobiliarios,
industriais, agricolas e financeiros; a prestacdo de assisténcia técnica, administrativa,
operacional e financeira as subsidiarias e coligadas, e a representacdo comercial, 0
comeércio, a importacdo e exportacdo de maquinas agricolas e equipamentos industriais
(SLC AGRICOLA, 2014).

A SLC Agricola, em 2006, ja era uma das maiores proprietarias de terras e
produtoras agricolas brasileiras, com o controle de cerca de 250 mil ha e uma é&rea
plantada de 150 mil ha. Entretanto, apds a capitalizacdo propiciada com a oferta de
acdes?®, a quantidade de terras controladas aumentou significativamente, alcancando uma
area plantada de aproximadamente de 380 mil hectares na safra 2015/16 (323 mil ha

préprios, 94 mil ha arrendados, 81 mil ha de segunda safra e 49 mil ha em joint venture).

Todavia, com o IPO em 2006 e a forte apreciacdo das terras nos anos seguintes, a
empresa passou, em grande medida, a buscar uma constante precificacdo de suas terras
como forma de geracdo de renda (dividendos) aos acionistas. Assim como as demais
empresas de capital aberto, apds o IPO, a geracao de valor ao acionista (PLIHON, 2005)
tornou-se o seu principal objetivo, como afirma a propria SLC Agricola: “nosso objetivo
¢ expandir a produgdo com taxas de retornos atrativas para nossos acionistas” (p. 50).
Para isso, a empresa enfatiza a importancia em “expandir a produgdo e a produtividade,
com um melhor aproveitamento das propriedades” e o arrendamento de propriedades
vizinhas, além de “identificar e adquirir propriedades no Cerrado que apresentem
condigOes atrativas, potencial de valorizagdo no mercado e sejam importantes para o

desenvolvimento de nossas operagdes” (p. 40).

Dessa forma, compreendemos que a estratégia adotada pela SLC Agricola se
constitui na utilizagdo do excedente de capital ndo empregado por seus acionistas e

investidores no circuito financeiro, para a aquisicao e abertura de novas areas na fronteira

25 Somente no IPO foram arrecadados mais de R$ 300 milhdes (SLC AGRICOLA, 2014).
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agricola e consequente valorizagdo dos ativos, por meio da adocdo de um sistema

produtivo intensivo em tecnologia.

O controle acionario da SLC Agricola ¢ exercido pelo Grupo SLC (propriedade
da familia Schneider Logemann), com 51,03% das acdes. Os fundos de investimentos
OdeyAsset Management LLP e Kopernik Global Investors LLC tém 9,33% e 5,16%,

respectivamente. O restante € negociado diretamente em bolsa de valores (freefloat).

A OdeyAsset Management LLP foi fundada em 1991 e tem sede em Londres. E
um investidor de fundos hedge de propriedade privada, responsavel por gerir empresas e
fundos private equity, renda fixa e fundos de investimento variados ao redor do globo.
Ela também langa e gerencia hedge funds para seus clientes. A empresa investe nos
mercados publicos de acdes e renda fixa em todo o mundo. (ODEY ASSENT
MANAGMENT, 2018)

A Kopernik Global Investors, LLC, foi fundada em julho de 2013, com sede em
Tampa, Florida. E uma empresa de gestdo de ativos de propriedade que fornece

gerenciamento de portfolio, gerenciamento de fundos e planejamento fiscal e financeiro.

(KOPERNIK GLOBAL INVESTORS, 2018)

Figura 2 — Organizagao societaria da empresa SLC Agricola, 2018
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Em 2012, foi criada a SLC LandCo Empreendimentos Agricola S.A., uma
empresa subsididria da SLC Agricola. A joint venture ¢ especializada em compra, venda,
desenvolvimento, correcdo e limpeza de novas terras e detém 17,7% de suas agdes sob
controle do fundo de investimento inglés ValianceAsset Management Limited,
totalizando um montante de US$ 238, 6 milhdes investidos na empresa (SLC Agricola

2014)

Figura 3 — Participacdes dos Fundos de Investimento na SLC Agricola e SLC LandCo,
2018
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Apo6s alguns anos de investimentos de capital, as fazendas passam a apresentar
uma rentabilidade muito maior, constituindo-se como forma de valorizag¢ao dos ativos da
empresa e consequente remuneragdo do capital rentista-acionario, pelo pagamento de
dividendos das a¢des. Um exemplo claro destas estratégias de expansao € que a empresa

sO passou a arrendar e comprar terras apds o [PO de 2007.

Em 2013, a empresa firmou uma joint venture com a Mitsui & Co. Ltda, chamada
SLC-MIT Empreendimentos Agricolas S.A. Segundo o documento Comunicado ao
Mercado emitido em agosto de 2013, a joint venture tem um contrato de arrendamento de
21.898 hectares no municipio de Sdo Desidério (BA), pertencentes a Mitsui & Co. Ltda,
e 16.213 hectares no municipio de Porto dos Gatchos (MT), pertencentes a SLC Agricola
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S.A. Ainda segundo o mesmo documento: “Nos termos do Contrato, a SLC Agricola tera
50,1% da Companhia e a Mitsui, os outros 49,9%, na data de hoje ambas as Companhias
realizaram o aporte inicial de capital na Companhia, sendo R$ 30,1 milhdes da SLC

Agricola e R$ 30,0 milhdes da Mitsui”.

No mesmo ano, outra joint venture foi criada, em parceria com o Grupo Soares
Penido Obras, Construcdes e Investimentos S.A. (“Dois Vales”). Segundo o Comunicado
ao Mercado, emitido em maio de 2013: “Nos termos do Contrato, a SLC Agricola tem
50% da joint venture e o Grupo Dois Vales os outros 50%, sendo que a JV tem um contrato
de parceria agricola coma Agropecuaria Roncador (controlada pela Soares Penido Obras,
Construgdes e Investimentos S.A.), detentora das terras. A SLC Agricola realizara a
gestdo da JV, pelo que recebe um anual fee”. Como parte do acordo, o grupo Dois Vales
colocou a disposi¢do cerca de 20.000 hectares de pastagem no municipio de Queréncia
(MT), a serem transformados em lavoura, com 30.000 hectares plantados, na safra

2016/17.

Atualmente, a empresa tem sob seu controle 460.615 hectares de terra, dispostos

da seguinte forma:

Mapa 1 — Localizagdo das Fazendas da SLC Agricola, 2017
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As exigéncias de competitividade e rentabilidade do mercado globalizado fazem
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com que os grandes investidores procurem regides com elevada disponibilidade de
recursos territoriais propicios a agricultura moderna. Para Benko e Pecqueur (2001), os
recursos sdo atributos de reserva que, ao serem usados, se transformam em ativos
lucrativos para as grandes corporagoes.

Para maior precificagdo e posterior venda dessas terras, nao basta apenas compra-
las, € necessario também tornd-las extremamente produtivas para que sejam vendidas com
lucro. Para isso, os investimentos da SLC Agricola se concentram em locais com grande
potencial agricola do Cerrado, especificamente na regido do MATOPIBA?S, isto é, que
apresentam determinados recursos territoriais como disponibilidade hidrica, condicao e
climatica propicia e logistica relativamente eficiente.

Portanto, podemos definir as estratégias produtivas e territoriais da SLC Agricola
a partir dos seus principais modelos de negocios: operacdo agricola em terras proprias,
com o intuito de lucrar com a producdo agricola; producdo em terras arrendadas e
controladas pela empresa, para obter lucro produtivo; aquisi¢do de terras brutas para a
transformagao e venda, para obter ganho patrimonial.

Essa estratégia de modelo de negocios chamou a atengdo do mercado financeiro.
Em um periodo de crise, como em 2008, aliado ao fendmeno de land grabbing, a abertura
de capital da empresa foi um momento-chave para a expansao.

A SLC Agricola, ao vender acdes primarias, destinou parte dos recursos obtidos
para o caixa da empresa. No momento de abertura de capital, a empresa ampliou o seu
quadro de sdcios, e os investidores passaram a ser parceiros e proprietarios de parte da
empresa. No geral, segundo Brasil (2019), as principais razdes para a realizagdo do [PO

sao:
. Ter acesso ao mercado de capitais e obter recursos para financiar projetos de
investimento.

. Utilizar as acdes negociadas em bolsa como forma de pagamento na aquisicéo de

outras empresas.

. Criar referencial de avaliacdo do negdcio. Dessa forma, a empresa passa a ser

avaliada constantemente pelos investidores. A cotacdo de suas agdes no mercado

%6 MATOPIBA ¢é um acronimo composto pelas iniciais dos estados do Maranh&o, Tocantins Piaui e da
Bahia.
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acionario € um indicador do seu valor, refletindo as expectativas a respeito do futuro da

Companbhia;

. Buscar profissionalizagdo da gestdo. A abertura de capital incentiva a
profissionalizagdo da empresa, atingindo ndo s6 os principais executivos, mas todo o
quadro funcional, facilitando inclusive as sucessGes. Em principio, abre-se a possibilidade
de serem eleitos conselheiros representantes dos novos acionistas e que exigem, por

exemplo, a figura do Diretor de Relagdes com investidores.

. Oferecer liquidez para empreendedores ou viabilizar saida de sdcios investidores,

como, fundos de private equity ou venture capital.

. Melhorar a imagem institucional e fortalecer o relacionamento com publicos
diversos. Apos ser listada em bolsa, a empresa ganha mais projecéao e reconhecimento de
todos os publicos com os quais se relaciona.

Entre os segmentos da BM&F BOVESPA S.A., a SLC Agricola se encontra no
Novo Mercado. Nele sdo negociadas apenas as a¢Ges de companhias com préticas de
governanca corporativa, com o objetivo de aumento da transparéncia da empresa e maior
participacdo dos interesses de todos os acionistas. Assim, segundo a PWC, BM&F
BOVESPA (2015), as obrigacdes assumidas pelas empresas listadas no Novo Mercado

sdo:

. Extensdo para todos os acionistas das mesmas condi¢bes obtidas pelos

controladores quando da venda do controle da Companhia.

. Emissdo apenas de acOes ordinarias, conferindo a todos os acionistas o direito de
voto.
. Realizacdo de uma oferta publica de aquisicdo de todas as acdes em circulagéo,

no minimo, pelo valor econémico, nas hipoteses de fechamento do capital ou

cancelamento do registro de negociacdo no Novo Mercado.

. Conselho de Administragdo com minimo de cinco membros e mandato unificado
de até dois anos, permitida a reeleicdo. No minimo, 20% dos membros do Conselho de
Administracdo deverdo ser conselheiros independentes, conforme definicdo do

Regulamento de Listagem do Novo Mercado.
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. Melhoria nas informacdes corporativas, entre outras: a quantidade e as
caracteristicas dos valores mobilidrios de emissdo da Companhia detidos pelo
Controlador, Administradores (Conselho de Administracdo e Diretoria) e Conselho

Fiscal, bem como a evolugdo mensal dessas posicoes.

. Realizacdo de reunido puablica, a0 menos uma vez por ano, com analistas
investidores e qualquer pessoa interessada em discutir o desempenho e as perspectivas da

empresa com Seus executivos.

. Apresentacdo de um calendario anual, do qual conste a programacao dos eventos

corporativos, como assembleias, divulgacéo de resultados etc.

. Divulgacdo dos termos dos contratos firmados entre a Companhia e partes

relacionadas.

. Manutencdo em circulacdo de uma parcela minima de ac@es, representando 25%

do capital social da Companbhia;

. Quando da realizacdo de distribui¢Bes publicas de a¢des, adogdo de mecanismos
que favorecam a dispersdo do capital.

. Adesdo a Camara de Arbitragem do Mercado para resolucdo de conflitos
societarios. No Novo Mercado, além de a operacdo contar potencialmente com uma maior
receptividade, hd uma forte tendéncia de os investidores atribuirem um valor maior as

acOes da empresa.

Apds o IPO, as empresas de capital aberto necessitam apresentar demonstracdes
financeiras trimestrais e anuais a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM). As exigéncias
sdo relacionadas com a transparéncia dos dados apresentados e diretrizes estabelecidas
pela CVM, portanto, sdo relacionadas com aspectos contabeis e de divulgacdo de
informagdes financeiras. Dentre esses documentos utilizados, destacamos as Analises
Demonstracdes Financeiras; Informagdes Trimestrais; Release’s (dispostos pela empresa
a cada trimestre), além das Atas de Assembleia e Ordinarias e Extraordinarias e
Comunicados ao Mercado e Acionista, que foram usadas como base para a aquisicao de

dados para a pesquisa.).

Os Formularios DFP Demonstragdes financeiras anuais, de acordo com as
praticas contabeis adotadas no Brasil (CPC) (individual) e com as normas
internacionais de contabilidade (IFRS) e brasileiras (CPC) (consolidado),
acompanhadas de relatdrio do exame de auditoria do auditor independente,
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relatorio anual da administracdo e informagdes cadastrais da Companhia.
Anualmente, em até 90 dias do encerramento do exercicio Formulario ITR
DemonstragBes financeiras interinas de acordo com as praticas contabeis
adotadas no Brasil (CPC) (individual) e com as normas internacionais de
contabilidade (IFRS) e brasileiras (CPC) (consolidado), para os trés primeiros
trimestres do ano, comparativos com o exercicio/balango anterior e
acompanhadas de relatério de revisdo limitada do auditor independente.
Trimestralmente, em até 30 dias do encerramento do trimestre (a partir do
primeiro trimestre de 2012). (PWC; BM&F BOVESPA, 2015, p. 66)

O sistema de governanga corporativa no qual se pauta a SLC Agricola, segundo o
Instituto Brasileiro de Governancga Corporativa (IBGC) e Carvalho (2001), é um sistema
pelo qual as organizacdes sdo dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo
proprietarios, Conselho de Administracdo, Diretoria e 6rgdos de controle (Conselho
fiscal). A intencdo é salvaguardar os interesses de determinados grupos (como 0s

acionistas, diretoria da empresa, entre outros).

Em suma, a governanga corporativa € como as empresas ou instituicdes sdo
geridas, envolvendo os relacionamentos entre conselho de administragdo, acionistas,
diretoria, auditoria independente. E um conjunto de mecanismos que fazem com que 0
controle da empresa atue em beneficio das partes com direitos legais sobre a empresa.
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GOVERNANGCA CORPORATIVA, 2015)

Segundo o documento Informacg6es Anuais de 2006, época em que a SLC Agricola
iniciava seu IPO, a Governanca Corporativa implementada pela empresa tinha como
objetivo aumentar o valor da sociedade; melhorar seu desempenho; facilitar seu acesso
ao capital a custos mais baixos; contribuir para sua perenidade, sendo que os principios
basicos inerentes a esta préatica sdo a transparéncia, a equidade, a prestacdo de contas e a
responsabilidade corporativa (SLC AGRICOLA, 2006).

Para melhor compreensdo de nosso objeto de estudo e atender as nossas
perspectivas, & necessdria uma argumentacdo critica, na finalidade de embasar
teoricamente as instituiches e normativas descritas acima, englobando em nossa teoria
maior, a critica a governanga corporativa como forma de organizagdo e gestdo do

capitalismo globalizado.

Segundo Santos (2009), a expansdo e modernizagdo dos sistemas de técnicos,

como comunicagéo e transportes, contribuiu para a globalizacdo dos mercados, por meio
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da aceleracdo da circulacédo da informacdo em escala planetaria. A conexdo em rede das
empresas pela informatica e novos meios de comunicagdo proporcionou uma
padronizacdo da administracdo das empresas, uma vez que agora competem no mercado

mundial.

Essas bases fomentaram, junto com as politicas neoliberais, na década de 1990, a
desregulacdo das economias, as privatizacOes e abertura de capitais. O significativo
aumento de abertura de capitais pelas empresas fez com que um numero cada vez maior
de institui¢bes financeiras, como fundos de pensdes, investimentos e mutuos, passassem
a ser proprietarias de acGes de uma ou Varias empresas a0 mesmo tempo, ou seja,
reconfigurando o cenério dos conselhos administrativos, em que a figura do proprietério,
dono da empresa, cede espaco para varios acionistas, modificando assim, a estrutura de
poder dentro das empresas. (MORAES, 2010)

Mesmo gue o objetivo de todos o0s acionistas seja a valorizacao das acGes para a
maior obtencdo de lucros, essa diversidade de acionistas nos conselhos administrativos
faz aparecer uma série de conflitos sobre os rumos das empresas, surgindo a necessidade
de uma padronizacao e o retorno do protagonismo dos fundadores proprietarios na gestao.

E nessa perspectiva interempresarial que surge o conceito de governanca corporativa.

Assim, entendemos que governanga corporativa é a forma de organizacao e gestdo
realizada pelas normas e demandas do capitalismo financeiro. Essa pratica é
instrumentalizada pelas instituicdes financeiras, como a BM&F BOVESPA S.A. e 0
Novo Mercado, Banco Mundial, e ao ser aderida pela SLC Agricola, levou a
transformacdes ndo s6 no mundo do trabalho, mas também nas dindmicas territoriais da

empresa.

A governanca corporativa é um dos caminhos com os quais o capital financeiro
globalizado, por meio de normas, discursos e instituicdes, materializa diversas formas de
uso do territorio pela SLC Agricola. Algumas estratégias da empresa explicitam isso, por
exemplo: a expansdo territorial pelo aumento do Banco de Terras, na busca de valorizagéo
de suas acGes em um momento de desaquecimento do mercado de commodities
(intensificando o mercado de terras e especulacdo sobre seu pre¢o); a selecdo de lugares
e tecnologia para a implementacao de sistemas técnicos mais rentaveis na producéo; o

proprio tipo de producdo (commaodities e a técnica do plantio direto).
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Dessa forma, para atender as demandas do capitalismo financeiro, além da
alteracdo de suas “normas institucionais”, a SLC Agricola tem que criar novas formas de
uso do territorio como estratégias de maior rentabilidade na intencéo de se perpetuar no

mercado financeiro. Como apontado por Santos (2006):

A economia contemporénea ndo funciona sem um sistema de normas,
adequadas aos novos sistemas de objetos e aos novos sistemas de acOes e
destinados a prové-los de um funcionamento mais preciso. Na realidade, trata-
se de normas constituidas em varios subsistemas interdependentes, cuja
eficacia exige uma vigilancia continua, assegurada por uma legislacdo
mundial, tribunais mundiais e uma policia mundializada. Ao contrario do
imaginario que a acompanha, a desregulacdo ndo suprime as normas. Na
verdade, desregular significa multiplicar o nimero de normas. (SANTOS,
2006, p. 186)

Portanto, faz-se necessaria a implementacdo de novos sistemas técnicos e
normativos, para se ter o total controle da producao e de suas a¢des, para atuar de forma
competitiva no mercado nacional e mundial. No item a seguir, demonstramos as
principais mudancas apés o IPO em 2006, tanto no ambiente corporativo como no

produtivo, abarcando as estruturas normativas e materiais da empresa.

Dentre as transformacges ocorridas no agronegdécio brasileiro durante a década de
2000, dois fendbmenos articulados, porém, independentes, sdo importantes para nossa
analise: a financeirizacdo de empresas do agroneg6cio, por meio da inédita abertura de
capital em bolsa de valores e do controle acionario por fundos financeiros; e a criagédo de
empresas imobiliarias especializadas no desenvolvimento de terras. Diversas empresas
foram criadas com este foco ou tentaram adicionar essa estratégia na sua légica de
atuacdo, como Radar Agrpicoal, BrasilAgro, TibaAgro, Sollus Capital, Agrifirma, Calix

Agro, El Tejar, Vanguarda, entre outras.

A abertura de capital e o controle da empresa pelo capital financeiro impuseram
uma nova logica de atuacdo, que exige inovacgdo tecnologica constante e expansao
continua da escala produtiva como forma de valorizacdo dos ativos (em particular, a
terra), sobretudo na regido de fronteira agricola moderna, e consequente remuneracdo dos
investidores por meio do pagamento de dividendos. (FREDERICO, 2010; CASTILLO,
2011, BERNARDES, 2012).
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Como mencionado, no caso do Grupo SLC, além da producéo agricola, ele detém
também uma empresa especializada em compra, venda, desenvolvimento, correcéo e
limpeza de novas terras, denominada SLC Landco Empreendimentos Agricolas S.A. Em
2012, a SLC Agricola fez um contrato de Subscricdo de Acbes com o fundo de
investimento inglés Valiance Asset Management Limited no total de US$ 238,6 milhdes.
O acordo consistiu na diviséo acionéria da SLC Landco em 50,6% para a SLC Agricola
e 49,4% para o Valiance. Inicialmente, a SLC Landco se tornou proprietéria de trés das
dezesseis fazendas do Grupo SLC, totalizando uma area de 61.124 mil hectares (VALOR,
2012; VEJA, 2012; EPOCA, 2012)

Ao alterar em parte seu foco de atuacdo, a empresa expandiu seus negdcios em
terras no Brasil, totalizando cerca de 403.530 mil hectares, um crescimento de 2,7% sobre
a area de plantio de 2016/17, em 16 unidades de producdo, distribuidas entre os estados
de Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Gois, Bahia, Piaui e Maranh&o. A empresa afirma
que, desde 2015, esta na sua terceira fase de desenvolvimento, como demonstra a imagem

a seqguir:

Figura 4 — Programa de crescimento da empresa SLC Agricola, 1977-2020
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Fonte: SLC Agricola, 2018
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A fase um vai desde a fundagdo da empresa até a abertura de capital na Bolsa de
Valores (1977 até 2007), momento em que a empresa estava desenvolvendo o seu modelo
de producdo, com expansdo gradativa de suas areas e produzindo apenas em terras

préprias.

Apos a abertura de capital, em 2007, a empresa firmou como estratégias: a criagdo
de trés joint ventures; buscou certificagcdes ambientais e sociais como forma de marketing
para 0 mercado internacional; expandiu a area plantada em mais de 200 mil hectares;

intensificou a abertura de novas terras e buscou fazer arrendamentos.

A partir de 2014, a empresa entrou no seu estagio atual de desenvolvimento (fase
trés). Dentre os focos principais da empresa nesta Ultima fase destacam-se o
aprimoramento e desenvolvimento da producéo, por meio da implementacéo da Big Data,
no Mato Grosso, pela agricultura digital; obtencdo da maturidade produtiva das Gltimas
areas incorporadas da empresa, por meio da intensificacdo do cultivo; realizacdo do ganho
imobiliario, por meio da venda de areas incorporadas no periodo anterior, e que tem
producdo inferior a média das outras fazendas e a diminuicao da expansdo de novas areas,
uma vez que a empresa adquiriu muitas terras e a abertura de capital demanda grandes

investimentos.

Portanto, a expectativa de valorizacdo dos ativos pelos investidores financeiros
fez a empresa adotar estratégias produtivas semelhantes a producao industrial. O intuito
é a forte precificacdo das terras pela intensificacdo produtiva via investimentos de capital.
Dentre os principais sistemas técnicos agricolas adotados destacam-se a alta mecanizacao
do plantio e colheita, a rotacdo de culturas, o plantio direto, a agricultura de preciséo e o
uso de sementes transgénicas. Além disso, a padronizacdo da producdo nas diferentes
fazendas, como nas instalac@es fisicas, infraestruturas e organograma operacional, facilita
0 gerenciamento de varias unidades produtivas ao mesmo tempo, com controle da
qualidade dos produtos, reducéo dos custos de operagdo e implantacdo de planos mais
eficientes de expansdo (SLC AGRICOLA, 2014).

Como alegam Gras e Varroti (2013), os capitais financeiros (rentistas) tém
buscado em anos recentes posicionar-se no mercado de commodities ndo somente por
meio de instrumentos como a compra de contratos futuros, sendo também pelo controle

direto da atividade produtiva ante a crescente concorréncia internacional.
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Essas transformagdes da empresa sdo atinentes a financeirizagdo da economia
(CHESNAIS, 2005; HARVEY, 2011). A partir das crises de sobreacumulacdo
(HARVEY, 2011), como a atual iniciada nos anos de 1970, o capital sobreacumulado
necessita migrar das atividades produtivas para o setor financeiro, buscando abrigo em

diversos mercados, como os mercados futuros, habitacdo e agricultura.
2.1.1 Mudancas na escala administrativa

Ao interpretarmos a SLC Agricola pelo viés geogréafico como uma empresa que
opera 0 seu territorio para a producdo e com uma densidade técnica crescente, ela
necessita pautar-se por uma organizacao racional, por meio da criacdo de um espaco
racional (SANTOS, 1996). Para Santos (2006), o espaco racional teria suporte do saber
hegemdnico, moldando territdrio, lugares e objetos a sua racionalidade, organizando e
criando espacos do mandar e espacos do obedecer.

A nova centralidade depende dessa racionalidade que ndo se dé igualmente em
toda parte. (...). Ha espagos marcados pela ciéncia, pela tecnologia, pela
informagdo, por essa mencionada carga de racionalidade e h& os outros
espacos. H& os espacos do mandar e os espacos do obedecer. Todavia, essa
racionalidade sisttmica ndo se da de maneira total e homogénea, pois
permanecem zonas em que ela é menor e, mesmo, inexistente e onde cabem
outras formas de expressdo que tém sua propria légica. (SANTOS, 2006, p.
240)

Logo, essa nova estruturacao corporativa gera novos agentes e relactes de poder.
A estrutura administrativa € um centro de poder dentro dessa divisdo territorial do
trabalho, principalmente o conselho administrativo, e constituiria um novo espaco do
mandar, agora, com um maior teor global, com a participacdo de agentes financeiros,
como os acionistas no nucleo de decisdes da empresa. Assim faz-se necessario uma
descricdo do funcionamento dos principais 6rgdos internos da empresa, demonstrando

suas funcdes e quem as compde.

A empresa comegou a adquirir uma estrutura corporativa, adequada para a
abertura de capital em 2006. Ressaltamos que a empresa sé disponibiliza documentos a
partir desse periodo, logo nao tivemos acesso a estrutura corporativa mais antiga, apenas
a ja semiestruturada para receber os investidores e normas do Novo Mercado, como na

estrutura corporativa da diretoria descrita pela SLC Agricola.
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Figura 5 — Estrutura Corporativa da Diretoria da SLC Agricola, 2006
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Fonte: SLC Agricola, 2006.

O Conselho administrativo é formado por cinco membros (um presidente, um
vice-presidente, um conselheiro efetivo sem qualquer denominacdo especifica e dois
conselheiros efetivos designados conselheiros independentes, conforme definido no
artigo 16, § 3°, do Estatuto Social da Empresa). Ele é o 6rgao responsavel por determinar
as politicas e diretrizes dos negdcios, além de supervisionar a Diretoria e monitorar a
implementacdo das politicas e diretrizes estabelecidas periodicamente pelo Conselho de
Administracdo. Pela Lei 6.404/76, o Conselho de Administracdo é responsavel pela
contratacdo dos auditores independentes. (SLC AGRICOLA, 2006)

A eleicdo dos membros do Conselho de Administracéo é realizada por assembleia
geral de acionistas em um mandato unificado de dois anos e sujeitos a reeleicdo. Os
membros do Conselho de Administracdo podem ser destituidos a qualquer tempo, com

ou sem justa causa, em uma assembleia geral de acionistas. (SLC AGRICOLA, 2006).

Outro fator € que os membros do Conselho de Administracdo ndo necessitam
residir no Brasil, reunindo-se uma vez a cada trimestre e a qualquer momento quando
uma reunido extraordinaria for convocada pelo presidente ou de qualquer outro membro.
Cada conselheiro tem direito a 1 (um) voto nas deliberacbes do 6rgdo, sendo as
deliberagdes tomadas por maioria de seus membros. (SLC AGRICOLA, 2006)
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A Diretoria é o 6rgao administrativo executivo, assim, os diretores executivos sao
0s representantes legais e responsaveis por organizacao interna, conselho deliberativo,
operacOes diédrias e implementacdo de politicas e diretrizes gerais estabelecidas
periodicamente pelo Conselho de Administracdo. Ela é formada por dois membros,
eleitos na reunido do Conselho de Administracdo realizada em com mandato unificado
de dois anos, de acordo com o artigo 20 do Estatuto Social. (SLC AGRICOLA, 2006)

O Conselho Fiscal é amparado pela Lei 6.404/76 que estabelece o conselho com
funcionamento permanente ou devendo ser instalado apenas nos exercicios sociais em
que for solicitado pelos acionistas. O Estatuto Social prevé que o funcionamento do
Conselho Fiscal é de carater ndo permanente, sendo um drgdo separado, independente da
Administracdo e dos auditores independentes. (SLC AGRICOLA, 2006)

As principais responsabilidades do Conselho Fiscal séo fiscalizar os atos dos
administradores, opinar sobre determinadas propostas dos 6rgdos de administracdo a
serem submetidas a assembleia geral para deliberacdo, examinar as demonstracdes
contébeis e denunciar aos 6rgdos de administracdo e a assembleia geral os erros, fraudes
ou crimes de que tiverem conhecimento. (SLC AGRICOLA, 2006)

Portanto, esses sdo 0s principais 6rgdos responsaveis pela administracdo e pelas
estratégias de investimento e crescimento. Todas as decisdes tomadas por esses 0rgaos
sdo pautadas pelos Acionistas e pelo Conselho Administrativo, que compdem o alto

escaldo da empresa.

Dessa forma, é necessario destacar as estratégias empregadas pela SLC Agricola
no momento de abertura de capital, uma vez que o IPO demandava uma estratégia de
crescimento bem delineada para dar seguimento ao montante de capital recebido. Como
demonstra o documento Demonstracdes Financeiras de 2014, a expansdo produtiva era

um dos principais objetivos da empresa.

Nosso objetivo é expandir nossa produgdo com taxas de retorno atrativas para
nossos acionistas. A seguir apresentamos 0s principais elementos da nossa
estratégia: Projeto Expansdo. Pretendemos expandir nossa producdo e
produtividade com um melhor aproveitamento de nossas propriedades e do
potencial de crescimento no setor agricola, por meio do arrendamento de areas
préximas as nossas fazendas. Como parte de nosso projeto de expansao,
arrendamos e realizamos o plantio no ano-safra 2006/2007 de cinco mil
hectares e estamos negociando o arrendamento de aproximadamente 19 mil
hectares de terras produtivas adicionais, fronteiri¢as as nossas fazendas, o que
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representara um aumento de aproximadamente 22% de nossas areas
cultivaveis. O arrendamento de areas proximas as nossas fazendas, com o
aumento da area de plantio, torna possivel o incremento da producdo com a
utilizag8o da estrutura existente e a consequente diluicdo do nosso custo fixo e
redugdo do custo unitario de producdo e da ampliacdo do cultivo da segunda
safra. (SLC AGRICOLA, p. 50)

No mesmo documento, a empresa enfatiza como as condi¢des climéticas e as
condicdes tecnologicas podem resultar em melhor produtividade, na reducgéo de custos e

na expansao da segunda safra.

As condices climaticas e o dominio da tecnologia propiciam o plantio e a
colheita da segunda safra de algoddo e milho em um mesmo ano-safra em
quatro de nossas fazendas, 0 que permite 0 aumento da area de plantio, a
redugdo do custo da unidade produzida e beneficios técnicos no manejo das
culturas. Temos capacidade de ampliar o cultivo da segunda safra em nossas
fazendas, o que permitiria um aumento de 22 mil hectares de nossa area
plantada. A produtividade da segunda safra é menor que a produtividade da
safra principal, em torno de 10 a 15% no algodao e 25 a 30% no milho, mas
mesmo assim, como o custo por hectare é reduzido, o do custo do produto é
menor. Pretendemos ainda explorar a segunda safra nas fazendas que viermos
a adquirir. (SLC AGRICOLA. p. 60)

Essas duas estratégias foram empiricamente descritas na época pelo Projeto
Bahia, que demonstra o inicio de producdo em uma fazenda recentemente adquirida, e

um modelo a seguir pela empresa a partir de entdo.

Projeto Bahia: Iniciaremos o plantio de algoddo para o ano-safra 2007/2008
na nova fazenda que adquirimos em dezembro de 2006, localizada nos
municipios de Sdo Desidério e Correntina, oeste do estado da Bahia, com
23.600 hectares, dos quais 9.200 hectares sdo proprios e 14.400 sdo terras
fronteiricas arrendadas com opcao de compra, sendo que nossa area cultivada
aumentard em 21400 hectares. Nessa fazenda, estimamos ampliar
significativamente nossa producdo de algodao, nosso produto mais rentavel, e
utilizaremos a técnica de rotacdo de culturas, principalmente com a soja e o
milho. Tal investimento se justifica pelo aumento mundial da demanda de
fibras téxteis de alta qualidade, pelas condicfes favoraveis para a producdo do
algodéo de alta qualidade no estado da Bahia e pelo nosso conhecimento no
cultivo desse produto. (SLC AGRICOLA, p. 50)

Por fim, a quarta estratégia exposta pela SLC Agricola, em 2006, foi a aquisi¢cdo
de novas fazendas e a expanséo da produgdo. O documento descreve algumas funcoes

que serdo herdadas futuramente pela SLC LandCo, para trabalhar exclusivamente no
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mercado de terras, com o objetivo de comprar, transformar e arrendar as terras para a
propria SLC Agricola produzir, precificando-as. As fazendas Planeste, Parnaiba,
Panorama, Parceiro e Piratini pertencem a SLC LandCo, sendo que 6.859 mil hectares de
terras dessas fazendas, sdo arrendados para a SLC Agricola e se tornaram area plantada.
(SLC AGRICOLA 2014b)

Aquisicao de novas fazendas e expansao da nossa producao. Por meio de uma
analise de mercado, que leva em consideracdo variaveis tais como tamanho,
qualidade do solo, localizacéo, regido climatica, altitude, topografia, preco por
hectare e regularidade da documentacéo, entre outros, pretendemaos identificar
e adquirir propriedades no Cerrado que apresentem condicBes atrativas,
potencial de wvalorizagdo no mercado e sejam importantes para o
desenvolvimento de nossas operagdes. Pretendemos, ainda, expandir a nossa
producdo de algoddo, soja e milho nas fazendas que viermos a adquirir ou
arrendar, utilizando o nosso modelo padronizado de negécios para atingir
maturidade produtiva de forma rapida e rentavel. (SLC AGRICOLA, p. 40)

Com o passar dos anos, essas estratégias se efetivaram na expansdo e no
crescimento da empresa. A partir da abertura em bolsa, as fazendas passaram a apresentar
rentabilidade muito maior, constituindo-se como uma forma de valorizacéo dos ativos da
empresa e, consequente, remuneracdo do capital rentista-acionario, pelo pagamento de

dividendos das agoes.

Com base na concretizacdo das estratégias, principalmente pela expanséao
produtiva que demonstraremos a seguir, as estratégias de expansdo mudaram. Isso se

deve, em parte, pela sofisticacdo da sua estrutura corporativa e produtiva.

A partir de 2010, as politicas de expansdo da empresa foram pautadas por
investimentos em terras, criacdo de joint ventures e otimizacdo da producdo. Dessa forma,
a empresa aumentou o Banco de Terras, pertencente & SLC LandCo, como também criou
a SLC LandCo e investiu para a reducdo de custos de producdo, por meio do
desenvolvimento tecnoldgico dos centros de pesquisa da empresa, além da modernizacédo

da producéo e linhas de telecomunicacgoes.

Para compreendermos melhor as mudancas de estratégia no periodo pds-abertura
de capital, € necesséria a analise da transformacao da empresa, por meio dos dados e das
mudancas no centro das unidades produtivas. Assim, a proxima secao ird apresentar as
transformacdes burocraticas e normativas a fim de compreendermos a nova estrutura

pautada pela governanca corporativa e as novas estratégias da empresa.
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Estrutura de organizagdo das fazendas

Para iniciarmos nossa analise da expansdo produtiva, € necessaria uma prévia
demonstracdo da estrutura organizacional das fazendas de acordo com o0 organograma a

sequir.

Figura 6 — Estrutura de gerencia das fazendas da empresa SLC Agricola, 2017
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Fonte: SLC Agricola, 2017

Ao todo, sdo oito cargos responsaveis pela administracao das fazendas, com um
fluxo de informacdes e decisdes centralizado no Gerente das Fazendas, que é ligado ao

Diretor de ProducGes e, assim, ao Conselho Administrativo.

Tal estrutura organizacional demonstra sofisticacdo da producdo atual, com a
intensificacdo da necessidade de varios fatores e logisticas para manter sempre em alta a
competitividade e a produtividade, por exemplo, 0 setor que coordena 0s insumos e
estoques, armazenagem e algodoeiras, ligados ao circuito produtivo, ou os coordenadores

de Recursos Humanos e responsaveis pela administracdo e seguranca dos funcionarios.
2.1.2. Mudangcas na escala produtiva

Como mencionado anteriormente, com a globalizagdo ocorreu uma mudancga no
sistema de producéo agricola, com especializacdo baseada na ciéncia e na técnica. Neste
contexto, o campo modernizado é inserido numa logica competitiva que impde a
racionalidade em aspectos da atividade produtiva, com a reorganizacao do territorio aos
modelos produtivos. (SANTOS, 2006)

Cria-se, praticamente, um mundo rural sem mistério, onde cada gesto e cada
resultado deve ser previsto de modo a assegurar a maior produtividade e a
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maior rentabilidade possivel. Plantas e animais ja ndo sdo herdados das
geragdes anteriores, mas sdo criaturas da biotecnologia; as técnicas a servigo
da producdo, da armazenagem, do transporte, da transformacdo dos produtos e
da sua distribuicdo respondem ao modelo mundial e sdo calcadas em objetivos
pragmaticos, tanto mais provavelmente alcancados, quanto mais claro for o
calculo na sua escolha e na sua implantacdo. (SANTOS, 2006, p. 304)

Com a globalizacdo, surgem nexos estranhos a sociedade local e nacional, que séo
causas e consequéncias da inovagio técnica e organizacional. E a razdo do mercado que
se imp&e como motor do consumo e da producéo. Dessa forma constituem-se circuitos

produtivos mundializados, como ressaltam Castillo e Frederico (2010, p. 470).

A implantagdo e o uso desses novos sistemas técnicos e normativos resultam
no estabelecimento de circulos de cooperacéo entre os diferentes agentes que
participam dos circuitos espaciais produtivos agricolas. Os circulos de
cooperacao transcendem o territdrio brasileiro, envolvendo uma diversidade
de estados, empresas e agentes financeiros internacionais. As relagdes
estabelecidas entre os diversos agentes vao desde a pavimentacéo de rodovias,
transporte e armazenamento dos grdos, até o financiamento agricola e
aplicac0es financeiras em Bolsas de Valores nos Estados Unidos e na Europa.
A maneira como cada agente se insere no circuito espacial produtivo e a forma
como constitui suas relagdes revelam uma hierarquia. Aqueles que conseguem
controlar a circulacdo, colocando a produ¢do em movimento, sdo os que detém
0 poder. Poderiamos acrescentar que, no circuito espacial produtivo da soja,
em éareas consolidadas da fronteira agricola moderna, as regifes mais
competitivas (incluindo o campo e a cidade) sdo reféns dos mercados
internacionais e vulneraveis a logica global das commaodities.

De fato, no caso da SLC Agricola, com a abertura de capital, aprofunda-se a
relacdo do mercado com a producéo, seja ela pela incluséo do acionista ou reestruturacao
burocratica no espaco do ‘“mandar”, como dissemos anteriormente, seja pelo
aprofundamento da divisao territorial do trabalho nos espacos do “obedecer”. Contudo,
para obtermos uma clareza da posicao desses espacos e da SLC Agricola no territério
brasileiro, iniciamos 0 esboco do circuito espacial produtivo por meio da reestruturagdo

produtiva da empresa.

Consideramos que 0s circuitos espaciais de producéo e os circulos de cooperagéo
implicam a circulagdo de fluxos materiais e imateriais da producdo até o consumao.
Contudo, a expanséo dos circuitos espaciais produtivos tornou mais complexa a gestéo e

0 ordenamento desses fluxos, constituindo uma forte articulacdo entre os lugares,
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acarretando na unificacdo das diversas etapas, geograficamente segmentadas da
producdo. (CASTILLO; FREDERICO, 2010)

Castillo e Frederico (2010, p. 462) colocam a logistica como a manifestacéo
hegemoénica da circulagdo no periodo histérico atual, sendo “prioridade para os agentes
publicos e estratégia de grandes empresas para conferir fluidez e racionalidade aos
circuitos espaciais produtivos, passando a ser uma das mais contundentes expressoes
geograficas da globalizacdo, imprescindivel para a realizacdo da producdo em escala

mundial.”

A partir desses pressupostos, faremos uma analise da nova diviséo territorial do
trabalho da SLC Agricola. A analise terd como ponto de partida a reestruturacdo e a
expansdo da escala produtiva da SLC Agricola, além das formas de armazenamento, 0s
fornecedores de insumos, a producgdo, o desenvolvimento tecnol6gico e o aumento de
produtividade, o sistema de telecomunicacbes interno, a mecanizagdo e o0

armazenamento.

A producdo estd diretamente relacionada a diversificacdo das culturas e a
distribuicdo de fazendas em diferentes regides do Cerrado, que segundo a empresa,
permite um planejamento eficiente de um sistema de plantio e colheita, incluindo a
segunda safra. A forma de producdo pouco se modificou, permanecendo o Sistema de

Plantio Direto em todas as fazendas.

O bioma dos Cerrados caracteriza-se pela vegetacdo de cerrado propriamente dita
(com arvores baixas e esparsas), cerraddo, campo cerrado, campo sujo e campo e matas
de galeria, compostos, em sua maioria, por solos &cidos, muito antigos e de baixa
fertilidade. O clima da regido € do tipo tropical, com estacdo seca e periodo chuvoso
iniciando-se em outubro e indo até abril. Neste periodo, ocorrem interrupcdes das

precipitacdes, durante os meses de janeiro e fevereiro. (BERNARDI et al., 2003)

Dentre as principais classes de solos dos Cerrados, os latossolos destacam-se por
se distribuirem em 46% da regido, principalmente nos chapaddes, ou seja, em areas de
relevo plano ou suavemente ondulado. S&o caracterizados por serem profundos, bem
drenados, ndo causando maiores impedimentos & mecanizagdo agricola. (BERNARDI et
al., 2003)
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Entretanto, com baixa fertilidade natural, os solos do Cerrado sdo considerados
acidos, com “baixa capacidade de troca de cations e reten¢do de umidade, apresentando
deficiéncia generalizada de nutrientes, particularmente de fosforo”. Esse problema é
solucionado a partir da correcdo do solo, adequando a acidez do solo e o suprimento dos

nutrientes Ca (calcio) e Mg (magnésio) por meio da calagem. (BERNARDI et al., 2003)

O Sistema de Plantio Direto (SPD) é uma tecnologia usada a partir da década de
1990 no Brasil. Dispe, atualmente, de sistemas adaptados a diferentes regifes e aos
diferentes niveis tecnologicos. O sistema é efetuado sem as etapas do preparo
convencional da aracdo e da gradagem. Contudo, é necessario manter o solo coberto por
plantas em desenvolvimento e por residuos vegetais; tal cobertura tem por finalidade
proteger o solo do impacto da chuva, do escorrimento superficial e das erosdes hidrica e
edlica. (SALTON, 1998)

O plantio direto pode ser considerado como modalidade do cultivo minimo, a
semente é colocada em sulcos ou covas, com largura e profundidade suficientes para que
a cobertura e o contato das sementes com a terra sejam benéficos. O sistema tem os
seguintes fundamentos: eliminagéo ou reducgéo das operacGes de preparo do solo; uso de
herbicidas para o controle de plantas daninhas; formacdo e manutencdo da cobertura
morta. (SALTON, 1998)

Portanto, as vantagens ou desvantagens desse sistema dependem de uma série de
fatores e caracteristicas do solo e do clima da regido onde esse sistema é utilizado.
Também necessita de infraestrutura adequada nas fazendas, além da qualificacdo do
agricultor, que no caso da empresa é o gerenciamento e o treinamento de méo de obra.
(SALTON, 1998)

A rotacdo de culturas é utilizada em todas as fazendas, pois é uma técnica de baixo
custo, além de trazer varios beneficios ao sistema produtivo, como o maior controle de
ervas daninhas, menor incidéncia de pragas, 0 melhor aproveitamento dos maquinarios.
(SLC AGRICOLA, 2015)

Especial atengédo deve ser dada a soja e ao milho, culturas mais usadas no plantio

direto e que apresentam grandes vantagens quando plantadas em rotacdo (ou seja, uma
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em substitui¢do a outra na safra seguinte de verdo), inclusive com aumentos significativos
nos rendimentos de ambas as culturas. (BERNARDES et al., 2003)

Séo atribuidas algumas caracteristicas a cada cultura, por exemplo, a soja
contribui com muito pouco, em media com 2,5 t/ha de fitomassa seca. Contudo, o milho
deixa grande quantidade de restos que, uma vez bem manejados, proporciona vantagens
adicionais aos sistemas. (SALTON, 1998)

E dessa forma que a SLC Agricola estrutura e realiza sua producéo, por meio de
um alto investimento tecnoldgico em todas as suas principais culturas. Em 2006, a SLC
se colocava como “uma empresa de destaque no mercado agricola brasileiro pelas altas
produtividades médias das fazendas, calculada em termos de volume produzido por
hectare, superiores as produtividades médias norte-americanas”. (SLC AGRICOLA,
2006)

Segundo a empresa, esse desempenho esta atrelado ao dominio tecnolégico e a
gestdo organizada dos recursos. Além de enfatizar o “pioneirismo” na expansdo da
producdo em novas fronteiras agricolas e o dominio de técnicas de corre¢do do solo e

implantacdo de novas fazendas.

Para tanto, a aquisicdo de insumos, como sementes, fertilizantes, defensivos
agricolas e combustiveis/lubrificante é essencial. Em 2006, esses representavam,
respectivamente, 5%, 19%, 22% e 5% do total dos gastos com insumos no ano-safra
2006/2007. Atualmente, os custos sdo de 10% para sementes, 20% para fertilizantes, 25%
para defensivos agricolas e 4,4% de combustiveis e lubrificantes. (SLC AGRICOLA,
2006)

Os custos variaveis (que incluem pulverizacdo aérea, mado de obra,
beneficiamento, manutencdo de maquinas e implementos) representaram na media das
culturas de algodéo, soja e milho 75% do custo total de producéo. Pelo uso do plantio
direto em 80% da area cultivada, sem a necessidade de preparo de solo, os combustiveis
sdo importantes na composi¢do dos custos na agricultura. Em 2006, a SLC planejava a
implementacao de industrias para producao de biodiesel em diversas regides agricolas do
pais e a sua utilizagdo como combustivel, o que levaria a reducdo nos custos relativos.
(SLC AGRICOLA, 2006)

66



Os insumos sdo adquiridos dos maiores players mundiais do mercado de
fertilizantes, muitos dos quais estabelecidos no Brasil, como o ADM Fertilizantes,
Profertil, Mosaic, Yara Jotaele e Bunge Fertilizantes. Em 2006, os defensivos agricolas
(herbicidas, fungicidas e inseticidas) eram obtidos no mercado interno, das principais

industrias fornecedoras, como a Syngenta, Bayer, FMC e lharabras.

Contudo, o destaque para a produtividade € consequéncia do investimento de
pesquisa nas fazendas e da adequacéo do pacote tecnoldgico as condic@es locais de solo

e clima, e formas de gestéo operacional.

Outro destaque é a facilidade que tem a SLC para rapida implementacao de bons
indices de produtividade em uma fazenda, que levam, em média, 6 anos até atingirem a

sua maturidade produtiva.

Segundo a SLC Agricola, “a maturidade produtiva de uma fazenda ocorre quando
ela atinge um elevado nivel de correcdo do solo, alta estabilidade produtiva e menor custo
de producdo, uma vez que a sua produtividade é maior e a necessidade de insumos é cada

vez menor, reduzindo o custo do produto produzido”.

Logo, para entendermos a expansdo da empresa, é necessario entendermos a implantacao
de uma nova fazenda, iniciada pela abertura de novas areas, como demonstrado pelo

organograma a seguir.

Figura 7 — Modelo de aquisicao de terras brutas para transformacéo e venda

Modelo de aquisic@o de terras brutas para transformacao e venda.
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A implementacdo de uma nova fazenda, assim como o alcance de sua maturidade
produtiva, exige investimentos em estrutura fisica e tecnoldgica, que variam de acordo
com a cultura e a regido onde a fazenda esté localizada. A partir de investimentos em
corretivos, a empresa visa atingir maturidade produtiva de uma nova fazenda no cultivo
de soja em trés anos-safras e, para as culturas do milho e algoddo, em torno de cinco a

oito safras.

O planejamento agricola é baseado em informacGes geradas pelas pesquisas
desenvolvidas internamente e pelos érgdos oficiais do setor agropecuario. A partir deles
a empresa busca aumentar a eficiéncia técnica e produtiva com maior eficiéncia dos
insumos e menor custo da unidade produzida. (SLC AGRICOLA, 2006)

A sofisticacdo desses planejamentos é demonstrada pelas informacgdes dispostas,
por exemplo, nos Releases Trimestrais. Ao examinarmos esses Releases de 2006 até
2017, eles demonstram uma crescente sofisticacdo dos estudos e das informacdes

liberadas para alimentar os investidores interessados.

Por exemplo, nas analises dos mercados de commodities sdo expostos dados sobre
a producéo, que contém informacdes e estudos das variacdes dos precos das commodities,
estudos edafocliméticos das regides das unidades produtivas, além de ensaios sobre o
mercado de hedge cambial e commodities, anélises financeiras internas e atualizacGes de
mudangas da infraestrutura produtiva e dos setores corporativos, como gerentes e

acionistas.

Além disso, a decisdo estratégica de aquisicdo e exploracdo de novas fazendas,
adotando um pacote tecnoldgico, gera necessidade de treinamentos e investimentos em

equipes de planejamento agricola e pesquisa. (SLC AGRICOLA, 2006)

Contudo, vemos que a produtividade tecnologica da SLC Agricola atingiu seu
méaximo em 2011, e agora mantém-se em certo padrdo que varia pelas condic¢des de cada
regido onde se localizam as fazendas. Por exemplo, ¢ clara a expansdo da producéo ao
analisarmos grafico a seguir. Ao analisarmos a produtividade de culturas com a expansdo
da escala de producéo (area plantada), observamos que 0 aumento de producao tem como
maior fator ndo o aumento da produtividade (producdo por hectare), mas sim o grande

aumento da compra de terras e a expansdo da area plantada pela empresa.
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Grafico 1 — Produtividade (kg/ha) x Area plantada (ha), SLC Agricola, 2007-2016.
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Fonte: SLC Agricola.

O grafico demonstra que desde 2007, a produtividade da soja (kg/ha) das fazendas
da SLC Agricola permanece em uma média de 3.000 kg/ha e a do algoddo em uma media
de 1.500 kg/ha, enquanto o milho tem instabilidade de producédo, que variou de 8.000
kg/ha em 2012, para 5.000 kg/ha em 2015. Isso demonstra que tanto as terras marginais
quanto as terras em estagio de desenvolvimento de maturidade produtiva —com menor
produtividade —, tém seu prejuizo produtivo amortizado pelas terras com alta
produtividade da empresa.

Outro fator importante € a expansdo da area plantada, que em 2007 (ano da
abertura de capital) era de 117.200 hectares e obteve um acréscimo de pouco mais de
100.000 hectares em 4 anos, chegando a 222.733, em 2011, e a 395.141 hectares, em
2016. Portanto, em nove anos a empresa aumentou sua area plantada em 277.941 hectares,

crescimento de 337%, apds transformar-se em empresa de capital aberto.

Esses dados reforcam as estratégias apresentadas pelo programa de crescimento
da empresa SLC Agricola, em que a expansao continua da escala produtiva e o acréscimo
de novas areas sao centrais para o seu desenvolvimento dentro do mercado internacional

de acBes e commodities.
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2.2. Insaciabilidade das financas e governanca corporativa na SLC Agricola

No atual estagio do capitalismo globalizado, o capital financeiro esta no centro
das relagdes econdmicas e sociais. Para Chesnais (2005), esse fendmeno esta relacionado
ao novo protagonismo das instituicGes bancarias e ndo bancarias que buscam obter lucros
sem sair da esfera financeira, por meio de juros de empréstimos, dividendos, mercados

de hedges, ou qualquer outra forma de lucro por especulagéo financeira.

Esse protagonismo do capital financeiro ressurgiu durante os anos de 1980, com

0 aumento de poder dos mercados especializados, como mercados de titulos, obrigacoes

e acOes, que atrairam muitos investimentos por conta da rapida liquidez dos mesmos. 1sso

se configura no que Chesnais (2005) chamou de regime mundial de acumulacédo
financeiro:

E necessario lembrar que as etapas do processo de acumulacio

financeira que levou a esse resultado. Por acumulagéo financeira,

entende-se a centralizacdo em instituicGes especializadas de lucros

industriais ndo reinvestidos e de rendas ndo consumidas, que tém por

encargo valoriza-los sob a forma de aplicacdo em ativos financeiros —

divisas, obrigacdes e agdes — mantendo-os fora da producdo de bens e
servigos. (CHESNAIS, 2005, p. 37)

Nesse sentido, Harvey (2005) e Chesnais (2005) afirmam que esse fenbmeno é um
subproduto da acumulacdo industrial que se desenvolveu e ganhou expressividade,
principalmente, nos Estados Unidos, durante o periodo de crescimento fordista no Pos-
Segunda Guerra. Durante as décadas de 1970 e 1980, partes dos lucros ndo reinvestidos
das empresas e dos salarios ndo consumidos dos trabalhadores destinaram-se para
instituicdes financeiras (fundos de pensdo, mutuos, sociedades de seguros e bancos), com
0 intuito desvaloriza-los na forma de aplicacdo em ativos financeiros (divisas, obrigacdes,
acoes), mantendo-os fora da producdo de bens e servicos (SAVIAT, 2005), além da

popularizacdo das contas bancérias.

Dessa forma, uma quantidade cada vez maior de dinheiro se direcionou as
instituicOes gestoras desses recursos e bancos. Isso proporcionou o aumento de escala de
operacdes de crédito, aplicacbes de curto prazo com altas remunera¢des. Um bom
exemplo desse fenémeno foi a crise do petrdleo dos anos de 1970. A partir dos elevados
precos do petréleo que causaram uma crise dos paises do Terceiro Mundo, 0s bancos

internacionais abriram diversas linhas de crédito e empréstimos. Isso forjou as dividas
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externas dos paises subdesenvolvidos, principalmente na América Latina. (HARVEY,
2005)

As dividas externas se multiplicaram com o tempo (CHESNAIS, 2005). Por
exemplo, a maioria dessas dividas apresentava taxa de juros superior as taxas de producéao
e do Produto Interno Bruto (PIB) dos paises tomadores de empréstimos. Logo, as dividas
aumentaram rapidamente e absorveram grandes fracdes dos orcamentos dos Estados, das
receitas de exportacdes e reservas, e até mesmo forcando alguns paises a adquirirem

novos empréstimos.

Esse momento marcou o poder crescente das financas sobre as economias dos
Estados. Assim, a ideologia neoliberal se disseminou entre os Estados durante os anos de
1990, levando a uma acelerada desregulacdo dos mercados financeiros (GUTTMANN,
2008; PLIHON, 2013). As politicas de abertura dos mercados foram apoiadas e
difundidas, principalmente, por Inglaterra e Estados Unidos e por instituicdes
supranacionais, como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial, e
puseram fim ao controle de movimento de capitais, permitindo a integracdo internacional

dos mercados financeiros nacionais.

Como ressalta Chesnais (2005), as mudancas na economia mundial nos Gltimos 30
anos baseiam-se pela articulacdo de trés elementos centrais impostos aos mercados
internacionais: a) a desregulamentacdo ou liberalizacdo monetaria e financeira; b) a
descompartimentalizacdo dos mercados financeiros nacionais e ¢) a desintermediacdo das

operacdes de empréstimos antes restritas aos bancos.

A flexibilizagdo das regulamentacfes e dos controles nacionais proporcionou a
liberalizacdo dos mercados de cambios, a oferta de titulos publicos a operadores
estrangeiros e a entrada de empresas estrangeiras na bolsa de valores. Dois outros fatores
fundamentais foram a “descompartimentalizacdo” dos mercados, que incentivou as
inovac0es financeiras, por exemplo, a criacdo de novas formas de aplicacdo monetaria, e
a “desintermediagdo” que proporcionou um crescente protagonismo das instituicdes
financeiras ndo bancarias (fundos de investimentos), quando permitiu que esses agentes
pudessem ser “emprestadores” dentro dos mercados. Tais medidas permitiram que 0s
mercados nacionais fossem abertos, além de criar novos derivativos financeiros e
fortalecer fundos de penséo e fundos mutuos. (CHESNAIS, 2005)
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A mundializacédo financeira elevou o poder do capital financeiro, particularmente,
sobre instituicdes estatais e corporagdes privadas. Segundo Chesnais (2005), constituiu-
se um “regime de acumulacdo financeirizado”. O ponto principal da ideia ¢ que o capital
financeiro (representado por bancos, fundos e outros agentes financeirizados) ao tornar-
se proprietario de acOes das empresas, adquire poder de decisdo nos conselhos diretivos
e induz suas estratégias e acOes de acordo com as suas proprias expectativas de
rentabilidade.

O atual regime de acumulacdo financeirizado implementou a governanca
corporativa (PLIHON, 2005; MORAIS, 2010) nas empresas, como forma de impor novas
normas de rentabilidade. Para Plihon (2005) e Guttmann (2008), essa nova estrutura
corporativa tem como fun¢ao a “cria¢ao de valor ao acionista”, isto €, grande pressdo as
empresas para gerar elevadas taxas de rendimento para o mercado de capitais. Dessa
forma, elas sdo pressionadas pela obtencdo de ganhos rapidos e de altos retornos para os

investidores.

Segundo Plihon (2005), os agentes financeiros s@o os atores dominantes do novo
capitalismo. Os acionistas, mesmo que minoritéarios, tém influéncia sobre a gestdo das

empresas, exercendo uma politica acionaria ativa, que tem como principios fundamentais:

e Asempresas devem se organizar de forma que o controle externo possa ser exercido.

e Os objetivos da empresa devem ser orientados prioritariamente pela geracdo de valor
acionario, utilizando os critérios de gestdo como o Economic Value Added (EVA),
que consiste em administrar os grupos em funcdo da rentabilidade dos capitais
utilizados por cada componente da empresa (como fabricas, fazendas, filiais).

e Acionistas minoritarios ndo desejam participar diretamente da gestdo da empresa. Por
meio da governanca corporativa, as empresas utilizam os conceitos de administragéo,
voltados aos acionistas, por meio da transparéncia informacional, com comités de
auditores e remuneracéo (stock-options?’). Dessa forma, os acionistas minoritarios do
aos gerentes grande autonomia na escolha de estratégia, uma vez que eles tém de ser
respeitados pelos principios da governanca corporativa.

Esses fatores séo fundamentais para compreender as mudancas dentro das empresas

no atual periodo. A implementagdo da governanga corporativa alterou as politicas

21 E a distribuicdo de acdes pelo qual uma S/A garante a funcionarios a oportunidade de participar nos
resultados da empresa, com seu salario ou bdnus atrelado aos precos das a¢fes. Dessa forma, parte do
pagamento dos dirigentes das empresas € feito em a¢des da empresa.
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industriais das empresas, causando efeitos como a reengenharia da producéo, que levou
a terceirizacdo da producdo, principalmente em atividades com menor rentabilidade e
concentrando a empresa em atividades mais rentaveis. Por consequéncia, a empresa
aumenta o numero de subcontratados externos, levando a uma precarizacao das condigdes
de trabalho. (PLIHON, 2005)

O principal agente regulador da implementacdo da governancga corporativa sao as
bolsas de valores. A primeira funcao da Bolsa é financiar as empresas por meio da oferta
de abertura da capital, como é o caso das empresas de capital aberto na BM&F
BOVESPA, como a SLC Agricola, BrasilAgro, entre outras. A segunda funcéo é avaliar
as empresas, por meio dos seus comités, para constatar que a cotacdo de acdes indique 0
valor real da empresa. E a terceira é adequar todas as empresas as normas da governanga
corporativa, para dessa forma, regular as empresas contra irregularidades e dar seguranca

aos acionistas.

Contudo, essas politicas demonstram-se extremamente falhas. Para Harvey (2005),
0s precos das ac¢Oes das empresas nédo refletem sua economia real, mas a psicologia do
mercado das quais o marketing das empresas é fundamental. Prémios de sustentabilidade
e seguranca na producao, organizados por instituicdes internas e externas ao mercado, sdo

fundamentais para a empresa ter uma “boa imagem” no mercado e elevar as suas agoes.

Nesse sentido, Saviat (2005) e Plihon (2005) destacam a crise das bolsas de valores
dos anos 2000, como no caso Alstom, como falhas estruturais da regulacdo da governanca
corporativa. O principal problema, segundo os autores, é atrelar os ganhos dos dirigentes
das empresas com 0s ganhos do mercado de agdes. Para as empresas atenderem aos
desejos dos acionistas, 0 mercado regulatério vinculou parte do salario dos CEO’s?® com
as acOes, por meio dos planos de stock-options, unindo dirigentes e acionistas ao mesmo

objetivo: a rentabilidade das acGes.

Dessa forma, os principais dirigentes das empresas, como 0os CEQ’s, utilizaram da
técnica de stock-options para operar a empresa em interesses financeiros proprios, até

mesmo com fraudes, e assumindo riscos excessivos para as empresas. (PLIHON, 2005)

Né&o sdo apenas os dirigentes das empresas 0s envolvidos com esse objetivo, mas

toda a industria de servigos financeiros:

28 E asigla inglesa para Chief Executive Officer, ou Diretor Executivo.
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Em principio, ao lado dos acionistas e dos investidores, supde-se que certo
namero de profissdes — que constituem a “indUstria dos servigos financeiros”
— possam controlar as empresas. Sao os servicos de auditoria, os bancos de
negacios, as agéncias de classificagdo, os analistas financeiros e as autoridades
pUblicas de regulagdo. Constata-se que nao sO essas profissdes nao
desempenham um papel de contrapoder, como foram frequentemente
cumplices, ativos ou passivos, dos erros de gestdo e fraudes dos dirigentes.
Uma das maiores raz8es das graves e recorrentes difusdes da inddstria de
servicos financeiros esta ligada a presenca de “conflitos de interesse”, isto €,
alguns atores tém dupla funcdo, geralmente incompativel, de controlar e de
aconselhar empresas. Isso significa que sdo remunerados pelas proprias
empresas que eles sdo encarregados de controlar, como no caso das empresas
de auditorias. (PLIHON, 2005, p. 144)

Como consequéncia, Chesnais (2005) prop6e que o atual regime de acumulagéo
financeirizado caracteriza-se por uma “insaciabilidade da finanga”. Para o autor, o capital
financeiro de juros passou a exigir da economia real “mais do que ela pode dar” (p. 61).
Assim, o imediatismo e a pressao para crescer e alcangar alta rentabilidade obrigam as
empresas a adotarem uma série de mecanismos, incluindo a hiper-exploracéo do trabalho
e da natureza.

A SLC Agricola é um exemplo dessa insaciabilidade. Ela foi a primeira empresa
brasileira dedicada a producdo de graos a ter capital aberto no Novo Mercado BM&F
BOVESPA. O IPO? totalizou a arrecadacdo de R$ 490 milhdes, deste total R$ 308
milhGes foram destinados para a ampliacdo da producdo, por meio da aquisicdo e do
arrendamento de terras, da aquisicdo de equipamentos, entre outros. (SLC AGRICOLA,
2018)

A partir disso, a empresa teve que se readequar as normas da governanca
corporativa, a partir da Lei 6.404/76% (leis das S/A’s). Dentre as principais normas
estabelecidas, destaca-se a obrigatoriedade da destinacdo de no minimo 25% do lucro
liquido da empresa para o pagamento de dividendos.

O gréfico a seguir demonstra que a SLC distribuiu dividendos a uma taxa média
superior aos 25% do lucro liquido. A taxa minima foi utilizada apenas em 2008, 2010, e
2011, nos outros anos, a distribuicdo foi superior ou equivalente a 40% do lucro da
empresa. Nesse periodo de dez anos, a empresa distribuiu aproximadamente R$ 455

milhdes em dividendos.

ZInitial Public Offering (Oferta Pablica Inicial)
%0 Disponivel em :<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6404compilada.htm>. Acesso em: 15 jun.
2018.
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Gréfico 2 — Historico de pagamento de dividendos da SLC Agricola, 2008-2018

Historico de pagamento de dividendos da SLC Agricola,
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No ano de 2018, a SLC pagou o maior valor em dividendos, cerca de R$ 200
milhdes. O pagamento recorde da empresa esta vinculado a venda de terras, ocorrida em
2017. Foram vendidos 11 mil hectares, sendo 6 mil hectares em Diamantino (MT) e 5 mil
hectares em Corrente (PI), no total de R$ 176 milhGes. Esse movimento no mercado de

terras esta totalmente ligado as atuais estratégias da empresa.

Segundo Paulani (2012), o capital utilizado pelos investidores em empresas de
capital aberto é rentista por exceléncia, uma vez que o capital rentista obtém ganhos pelos
juros auferidos pelo monopolio do dinheiro e pela renda derivada do monopélio da terra.
Nesse sentido, Harvey (2013) coloca que para esses investidores, a terra é entendida como
capital ficticio, isto é, a terra € um investimento que rende juros. O autor coloca que na
perspectiva do capitalista, o que é comercializado n&o é a terra, mas o direito a renda

fundiaria produzida por ela.

A SLC Agricola e outras empresas do agronegocio utilizam duas formas de atuagéo.
Para Fairbairn (2014), a empresa faz parte dos agentes que compram a terra e se envolvem

diretamente com a producdo agricola (own-operate). A outra estratégia descrita pela
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autora consiste em empresas que adquirem a terra e as arrendam para um terceiro (own-

lease out). Esse € o caso da SLC LandCo Empreendimentos Agricolas S.A.

Essa estratégia hibrida inviabiliza a distin¢do entre a fonte financeira e produtiva
dos lucros da terra (FAIRBAIRN, 2014). Isso se deve ao fato de o valor da terra ndo poder
ser definido fora das atividades produtivas que elas desenvolvem. A primeira estratégia
(own-operate) € atrativa para os investidores de maiores riscos, atrelados as varia¢oes da
producdo agricola e oferece maiores retornos potenciais derivados dos elevados lucros
produtivos. A segunda estratégia (own-lease out) é para os investidores que veem a terra
como investimento estvel de renda, de longo prazo e a utilizam como forma de
diversificagdo de seu portfélio de investimentos e de protegdo contra inflagéo.
(FAIRBAIN, 2014)

Portanto, ha uma combinacdo da ldgica financeira-especulativa derivada da
obtencdo da renda como ganho de capital pela sua precificagdo, com os lucros auferidos
com a producdo. Para Frederico e Gras (2016), a crescente intensificacdo em capital e
trabalho sobre a terra assegura a elevagé@o de rendas futuras, constituindo-se como um

atrativo para o capital financeiro:

Independentemente da estratégia adotada, como mero rentista ou com atuacao
direta na producao, reafirmamos que o principal diferencial do atual fenébmeno
de landgrabbing de outros momentos e formas de apropriacdo de terras é a
I6gica financeira presente nas negociagdes. Além de exigir o maximo das terras
(na forma de renda ou lucro) para atender aos anseios dos investidores e
acionistas, as decisfes do capital portador de juros de permanecer, ampliar ou
se desfazer das propriedades sdo influenciadas muito mais pelas alteraces e
perspectivas de rentabilidade do capital financeiro internacional (e.g. mudanca
nas taxas de juros, rentabilidade de outros ativos, indices inflacionarios e taxas
cambiais), do que necessariamente pelos requisitos e performances produtivas
das fazendas. A combinacdo entre a “insaciabilidade das finangas” ¢ a sua
relativa “externalidade” aos investimentos aprofunda a légica da
competitividade presente no campo modernizado, tornando o espacgo ainda
mais vulnerdvel as investidas e logicas externas do grande capital.
(FREDERICO; GRAS, 2016, p. 18)

Assim, é fundamental compreender a légica que a capitalizacdo da agricultura,
especialmente, pela presenca de capitais financeiros, imprime a producdo agricola em
termos multidimensionais, isto é, considerando tanto as altera¢cdes no uso do solo e nas
formas de organizacdo da produgdo quanto os impactos sobre o mercado de terras e a

expansdo das fronteiras agropecuarias. Os proximos itens procuram demonstrar a logica
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de atuacdo da SLC Agricola no territorio brasileiro, por meio da captura da renda da terra,

pelo uso das técnicas da informacéo.

2.3. Teoria da renda da terra e land grabbing

A renda da terra € uma das categorias mais discutidas e importantes dentro da
economia politica para compreender a agricultura. O conceito pode ser definido como um
rendimento derivado do pagamento, por parte dos capitalistas, aos senhores de terra, pelo
direito de uso da terra na producéo agricola. (HARVEY, 2005; PAULANI, 2012)

Segundo Paulani (2016; 2012) e Harvey (2005), em O capital, Marx (1996),
estabelece estudos sobre as categorias de rendimento em suas teorias sobre a distribuicéo:
os salarios, o lucro, o juro, o sobrelucro e a renda da terra. O salario € a porcdo do valor
produzido necessaria para o trabalhador reproduzir o valor da forca de trabalho. O restante
que ultrapassa esse valor é considerado trabalho ndo pago, transformando-se em mais-
valia, que logo, vai aparecer como lucro quando transformado em precos de produgéo.

O juro é a remuneracdo feita ao capital pela sua existéncia, enquanto propriedade
privada, e representa a transformacéo do dinheiro em capital. Paulani (2012) destaca que

parte (ou o total em alguns casos) do lucro normal é absorvida pelo juro.

Contudo, essa Ultima divisdo, ndo nos interessa, por ora, pois 0 importante a
destacar aqui € que, no caso do auferimento de lucro normal, o valor total fica
dividido em salario e lucro. Assim, ainda que posteriormente uma parte desse
lucro seja vista como remuneracdo que deriva de mera propriedade, o fato é
que de inicio, neste primeiro caso — 0 caso basico que constitui, digamos assim,
a regra tedrica para os demais — o valor total produzido é dividido em duas
categorias de rendimento (salario e lucro), as quais derivam do processo
mesmo da producéo capitalista, sendo internos a ele. (PAULANI, 2012, p. 4)

O sobrelucro, teoricamente, também é dividido entre salario e lucro, mas com a
presenca de um lucro extra, ou sobrelucro. Portanto, o sobrelucro é um lucro extra que o
capitalista conseguiu obter gracas as inovagdes que introduziu em sua producao, ou por
meio do uso de recurso natural limitado e monopolizavel, como a terra. Ou seja, o lucro
extra (sobrelucro) obtido pela melhor localizagéo, fertilidade, caracteristicas fisicas
Unicas e da propriedade privada da terra, transforma-se em renda fundiaria. Dessa forma,

para Marx, ndo é, portanto, a diferenca natural (terras de fertilidades distintas) que
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importa, mas sua condicdo de ser monopolizavel é a propriedade fundiaria que permite o

proprietario extrair o sobrelucro do bolso do produtor.

Contudo, a teoria da renda da terra apareceu inicialmente nos estudos de Adam
Smith. Ele relacionou a renda da terra com a determinacdo dos valores e precos (da
producdo) e com a distribuicdo da renda entre as distintas classes sociais, além de
examinar a terra no contexto de desenvolvimento econdmico da riqueza dos paises. Para
Smith, a renda pode ser definida como pagamento realizado pela classe de capitalistas a
classe de senhores de terra, em funcdo do uso das propriedades ““originais e indestrutiveis”
do solo. (HARVEY, 2005; PAULANI, 2012)

Ao longo da historia, a teoria de renda da terra passou por um conjunto de
formulacGes dos economistas, como por David Ricardo, Malthus e Marx. As proposicoes
de David Ricardo (1817) foram fundamentais para formular e compreender as rendas
diferenciais; o autor demonstrou as conexdes da renda da terra com a taxa de lucro e com
a acumulacdo de capital e a consequente oposicdo entre proprietarios de terra e
capitalistas. Para ele, o custo de producdo do trigo na terra de pior qualidade (ou mais
distante) esta isento da renda da terra, dessa forma, a continua incorporagdo de terras
marginais levaria a diminuicdo da taxa de lucro dos produtores, ao passo que aumentaria
a renda em funcdo das melhores terras. (HARVEY, 2005; PAULANI, 2016)

Posteriormente, Marx (1864) realizou uma critica aos estudos de David Ricardo
(1817), colocando a existéncia de uma renda absoluta e de uma renda de monopolio, além
da renda diferencial. Enquanto as rendas diferenciais originam das diferencas naturais
(Renda Diferencial Natural) ou do conjunto de capitais investidos na terra (Renda
Diferencial Produzida e Locacional), a renda absoluta esta ligada diretamente a existéncia
da propriedade privada do solo, ou seja, 0 monopdlio do proprietario sobre determinadas
areas do globo, funcionando como uma “barreira” para os investimentos do capital na
terra. Uma vez que, para a producdo se realizar, € necessario um pagamento ao
proprietario da terra, logo, essa barreira atribui o preco da producao agricola e toma para
si parte do lucro da producdo. Portanto, Marx contraria a tese de Ricardo de que a terra
de pior qualidade ndo paga renda, uma vez que se configura um prego de monopolio por

parte dos proprietarios e toda e qualquer terra gera renda. (PAULANI, 2012)

A renda de monopdlio seria um caso particular de renda derivada da existéncia de

condigdes naturais excepcionais, como na producédo de vinhos de qualidade superior por
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conta da producdo de uma uva especifica, ou da producéo de café especial pela altitude
onde se localiza a plantagdo. Dessa forma, essas condi¢Oes naturais excepcionais elevam

0 preco da mercadoria acima do valor do mercado. (HARVEY, 2005)

De acordo com loris (2016), ap6s as discussdes da Escola Classica, a teoria da renda
pouco evoluiu até a segunda metade do século XX. Para o autor, esse periodo foi marcado
por trabalhos em que a utilidade da terra, como forma de capital, era o ponto principal
das analises, com a excecdo dos trabalhos de Lenin (1901), Hilferding (1910),
Schumpeter (1934).

Todavia, foi Harvey (2006), no The Limits of Capital, que trouxe uma nova
perspectiva ao considerar a terra como capital ficticio. O contexto que surgiu na década
de 1970, com a elevacdo dos precos da terra e da habitacdo nos EUA, que a discussdo
sobre a renda da terra emergiu novamente dentro de uma perspectiva marxiana. Para o
autor, com a financeirizacdo do mercado mundial, a terra passou ser considerada
gradativamente como forma de capital ficticio, logo, a renda deixou de ser uma barreira
para os investimentos capitalistas e se tornou uma forma de uso da terra. Portanto, nessa
perspectiva, € a expectativa de rendimento futuro da terra que determina seu uso e sua

negociacdo (compra, desenvolvimento, arrendamento e venda) por parte dos investidores.

Paulani (2012) reforga a interpretacdo de Harvey (2005), que, por exemplo, as rendas
fundiarias cada vez mais se aproximam do capital financeiro, deixando de ser

gradativamente uma barreira aos investimentos, mas sim uma opcao segura de ativos.

Segundo Harvey (idem, p. 367-372), para que desapareca a contradicdo entre
a lei do valor e a existéncia da renda fundidria, a terra deve se constituir num
campo aberto a circulagio do capital portador de juros, ou seja, deve ser tratada
como capital ficticio. Isso significa que o preco da terra deve refletir a
permanente busca do capital por rendas futuras aumentadas. Esse arranjo
permite a coordenagdo do processo de utilizacdo da terra, de modo a se garantir
sempre os melhores e mais lucrativos usos e a maximizar a producéo de valor
excedente. A situacdo ideal € que toda terra seja assim encarada, de modo que
todas as outras formas de propriedade da terra desaparecam, sob pena de o
mercado de terras ndo apresentar o dinamismo necessario para produzir
resultado favoravel do ponto de vista da acumulagdo. (PAULANI, 2012, p. 5)

Dessa forma, Harvey (2005) propde que a utilizacdo da terra como forma de capital
ficticio torna-se um meio potencializador da producdo de valor excedente e permite
refazer a alianca ativa entre proprietarios de terra e capitalistas. A imobilizacao de capital

na terra, por meio de investimentos (como em construgéo civil, estradas e melhorias de
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produtividade), além de gerar lucros para a producdo, também propicia 0 aumento na

renda capitalizada da terra.

Assim, a Renda Diferencial | é oriunda da diferenca entre as propriedades de
produtividade naturais do solo. Inicialmente, ela é importante, pois € a base para definir
a renda da terra, uma vez que o valor de mercado dos produtos em que a terra € utilizada,
como meio de producdo basico, é fixado pelo preco da producdo na terra pior (com o
maior custo de producéo, pela combinacdo da baixa produtividade e pior localizacéo), e
por conta do monopolio da propriedade privada, até a terra de pior produtividade obtém
a renda da terra, gerando assim um preco de monopolio. Ressalta-se que 0s investimentos
de capital para melhorar a produtividade da terra, como corre¢do de solo, correcdo de
declividade, entre outros, com o passar do tempo, tornam-se caracteristicas naturais da

faixa de terra, tornando-se assim, uma forma natural da propriedade.

A Renda Diferencial 11 é dividida entre dois fatores: a renda de localizacdo e a renda
produzida. A renda de localizacdo é um fator natural do solo, que faz relacdo fatores
naturais (como a pluviosidade da &rea, proximidade de rios e nascentes naturais), e
socialmente construidos (como estradas para o escoamento da producdo, fontes de energia

elétrica).

A renda produzida da terra é diretamente ligada aos investimentos de capital. E
representada por todo e qualquer investimento por parte dos produtores ou donos da terra,
para a melhoria de produtividade e obviamente para o acréscimo de renda da terra. Como
exemplos, ha o investimento direto na produgdo, como na implementacdo de pivés de
irrigacdo, agricultura de precisdo, maquinarios, silos de armazenamento, construgdo de

estradas e construcéo civil dentro das fazendas.

Ressaltamos as definicbes de Marx, de que as Rendas Diferenciais | e Il
representam um limite entre ambas. Por exemplo, atualmente, com a ascensédo do
agronegocio globalizado, as técnicas da informagao permitem uma concorréncia cada vez
maior dos espacos produtivos agricolas, além de dindmicas cada vez mais rapidas de
implementacdo de investimentos na terra. Se analisarmos em uma escala nacional, o
investimento em produtividade de areas do MATOPIBA (fronteira agricola) altera a
renda gerada pelas piores terras no Mato Grosso (area de producdo consolidada) e ao
mesmo tempo, altera a melhoria de escoamento da producdo nesse estado, pelo

investimento estatal nos portos e rodovias. Assim, também altera a renda nas areas do
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MATOPIBA, gue ttm um escoamento deficitario pela recente expansdo produtiva. Dessa
forma, é impossivel distinguir qual renda gerou o sobrelucro de determinada faixa de

terra.

A Renda Absoluta é resultado do monopolio da propriedade privada do solo, e €
partir dela que Marx contrapds a teoria ricardiana, e tornou-se base para compreender
todos as formas de Renda. A partir da propriedade privada, 0s proprietarios tém o poder
de retirar artificialmente a terra da producao e, consequentemente, elevarem as rendas
sobre os restantes das terras, atuando diretamente na reducdo da producdo de mais-valor
e obrigando a redistribuicdo do mais-valor por outros setores para a mao dos proprietarios.
Os exemplos mais comuns sdo 0 uso da propriedade para a obtengdo de créditos, com
entes publicos ou privados; além do que, com a retirada da oferta de terras do mercado,
eleva-se o preco dos arrendamentos, e a propriedade da terra captura uma parte maior dos

lucros gerados pela producéo.

De qualquer forma, para Harvey (2005) € importante destacar a associacdo entre
captura de renda e busca de lucro que a circulagdo do capital financeiro pode propiciar.
O autor ressalta que a abertura do mercado de terras para a circulacéo do capital financeiro
representa ndo s6 a dominacdo do poder social da terra pelo capital financeiro, mas
também a submissdo da producdo a financeirizagdo da agricultura, “ao atribuir aos
proprietarios de terra o papel ativo de dar fluidez e dinamismo ao mercado de terras,

direcionando os fluxos de capital”.

Dessa forma, atualmente, o segmento “ativo de terras” se tornou popular no
mercado de acdes, sendo visto como ativo de baixo risco, em um mercado em crise
especulativa (em referéncia a crise de 2008). Os investimentos em terra atrairam grandes
investidores financeiros, como: fundos de pensdo, hedge funds, fundagdes universitarias,
fundacdes privadas, seguradoras e fundos soberanos. Nesse sentido, Li (2014) ressalta
que para a terra se tornar um investimento seguro pela esfera financeira, é necessaria sua

transformacéo em ativo financeiro

Hoje, diversos estudiosos do fenémeno de land grabbing utilizam a perspectiva da
terra como ativo financeiro, para compreender o interesse e a atuacdo dos investidores
institucionais na agricultura (CLAPP, 2012; FAIRBAIRN, 2014; L1, 2014; OUMA, 2016;
DUCASTEL; ANSEEUW, 2016; VISSER, 2016).
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Dentre eles, destacamos as consideracdes de Visser (2016), para quem a
mercantilizacdo da terra é algo antigo, muito anterior a recente financeirizacdo da
agricultura. Para o autor, a financeirizacdo da agricultura implica, entre outras coisas, a
transformacéo da terra em ativo financeiro, para que possa ser facilmente avaliada, para
ser inserida ou retirada das carteiras de investimentos e especulada por investidores

financeiros.

Contudo, para tornar-se um ativo, segundo Visser (2017), a propriedade fundiaria

necessita passar por uma serie de transformacdes, avaliacdes e atender requisitos como:

. O potencial de lucro, isto &, a perspectiva de quanto um ativo pode gerar no futuro.
No caso da terra, € avaliar e buscar novas terras a um baixo custo e valoriza-las para a

futura venda.

. A escassez de um objeto: a escassez é referente ao discurso da necessidade de se
obter um ativo, em funcédo de sua oferta e demanda. No caso da terra, é representativo ao

caso da expansdo da fronteira agricola e o seu limite de expanséo.

. A liquidez de um objeto é transformar um objeto para ser facilmente vendido
guando os investidores acharem oportuno. O ativo terra sofre com problemas de liquidez,
uma vez que para o seu desenvolvimento, é necesséria a imobilizacéo de capital, e a sua

venda envolve um grande aporte de capital.

. A padronizacdo de um objeto é transformar o ativo para que possa ser comparavel
a outros ativos por meio de indicadores padronizados, por exemplo, a terra agricola pode
se comparar a capacidade de producdo de commodities, como soja, algodao, cana e milho,

entre diversas areas produtivas pelo mundo.

. A legitimidade de um objeto € o engajamento da empresa que deve ser enquadrado
como socialmente aceitavel. Uma caracteristica importante que distingue a terra da
maioria dos outros recursos é a sua forte funcdo social, assim, as empresas produtoras de
commodities atuam em causas sociais, como ajuda a comunidades préximas as fazendas,

como reforma de escolas, producdo de cisternas etc. (VISSER, 2016)

Portanto, para a terra ser considerada um ativo financeiro, além de cumprir com 0s
varios requisitos descritos por Visser (2016), é necessario que ela tenha uma expectativa

de rentabilidade igual ou superior aos outros setores de investimento do mercado
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financeiro, como também apresentar menores riscos. (OUMA, 2014; 2016; DUCASTEL,
ANSEEUW, 2016).

Apesar de parecer contraditorio, devido a aversao dos investidores institucionais a
imobilizacdo de capital, os recentes investimentos em terra vinculam-se totalmente a
logica “insacidvel” da acumulagdo financeira (CHESNAIS, 2005). Segundo Paulani
(2012), trata-se de um capital rentista por exceléncia, seja pelos juros auferidos pelo

monopolio do dinheiro, seja pela renda derivada do monopélio da terra.

No item a seguir, iremos aprofundar a teoria das rendas diferenciais (natural e
locacional) para demonstrar como a SLC Agricola, articulada com a SLC LandCo, utiliza-
se dos sistemas de informacBes geogréaficas (SIG), para observacdo, mapeamento e
catalogacdo das melhores terras agricultaveis no territério brasileiro e analisar as etapas
necessarias para a captura da renda produzida da terra, por meio da transformacéo de

terras brutas em areas altamente produtivas, em um ciclo que dura em média cinco anos.
2.3.1. Técnicas da informac&o para a captura das rendas natural e locacional

Como colocado por Visser (2016), para a terra se transformar em um ativo
financeiro, ela necessita passar por uma série de transformacoes, de avaliacGes e atender
determinados requisitos, dos quais, dois se destacam por estar ligados diretamente a
apropriacéo da Renda Diferencial I: o potencial de lucro e a escassez do objeto.

Compreendemos que a Renda Diferencial | é oriunda do monopolio de que algum
produtor capitalista desfruta, relacionado entre as diferencas de fertilidade e
produtividade naturais do solo. Como citado anteriormente, Marx (1896) aponta que o
proprietario das areas de terra de maior produtividade natural vai capturar o lucro normal
da producédo, como também o sobrelucro proporcionado pela diferenca de produtividade
com relacdo as terras menos férteis. Essa relacdo € demonstrada diretamente no preco da

terra, como mostra a tabela a seguir:

Tabela 1 — Prego da terra em Barreiras (BA) e Balsas (MA), 2007; 2015; 2016, em
R$/ha

Capacidade de producéo
L Grupo de L
Municipio o Detalhamento Indicativo de 2007 2015 2016
atividade Nivel o
produtividade
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Barreiras Chapada/Chuva: + ]
Gréos Alta 55 sc soja/ha 5.682 19.500 23.561
(BA) 1600 mm/ano
Barreiras y Chapada/Chuva: o .
Gréos Média |50 sc soja/ha 5.100 16.000 16.000
(BA) 1400-1600 mm/ano
Barreiras | Producéo Chapada/Chuva: .
S Baixa 3.483 12.500 11.583
(BA) diversificada | 1200-1400 mm/ano
Barreiras | Producéo Chuva: 800-1200 )
o Baixa 2.637 7.417 7.417
(BA) diversificada | mm/ano
Balsas Chapada/Solo )
Gréos ) Alta 55 sc soja/ha 2.940 14.500 14.667
(MA) argiloso
Balsas Chapada/Solo ) )
Gréos Baixa |45 sc soja/ha 1.837 11.417 11.500
(MA) arenoso

Fonte: FNP, 2016.

As areas com melhor aproveitamento pluviométrico (maior de 1600 mm/ano) tém
maior produtividade e precificacdo em relacdo as de menor indice pluviométrico (800-
1200 mm/ano). Os agentes que adquiriram as melhores terras em 2007, como valor de R$
5.682 por hectare conseguiram uma valorizacdo de 260% até 2016, ja as piores terras
conseguiram uma valorizacdo de 181% (R$ 2.637 em 2007 para R$ 7.417, em 2016).
Portanto, as melhores terras, além de proporcionarem melhor produtividade, permitem
maior valorizacdo do patriménio. O mesmo movimento do preco da terra ocorre em

Balsas, contudo, o fator principal é o teor de argila no solo.

A andlise do potencial de lucro da terra esta totalmente vinculada a capacidade de
0s agentes hegemonicos utilizarem seus recursos para avaliar quais sao as melhores terras
a serem incorporadas ao seu portfélio. No caso da fronteira agricola brasileira, o discurso
da escassez de terras reforca a necessidade do uso das técnicas da informacdo, que
permite, por meio de analises detalhadas, identificar os territérios mais rentaveis ao uso

corporativo.

Segundo Fernandes; Frederico, e Pereira (2019), a renda diferencial natural em um
primeiro momento, ndo apresenta relacdo alguma com o investimento de capital e técnico
para sua produtividade, uma vez que essas caracteristicas sdo naturalmente dadas.
Entretanto, para que as empresas financeirizadas do agronegocio possam se apropriar das
faixas de terras mais produtivas, € necessario o uso de diversas técnicas da informacao,
como as imagens de satélite e o cruzamento de bancos de dados sobre a qualidade dos

solos e os historicos de pluviosidade.
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Os autores Fernandes; Frederico; Pereira (2019) e Frederico (2018) ressaltam que
quase todas as grandes empresas brasileiras com atuacdo no mercado de terras tém uma
equipe especializada no mapeamento de terras para serem incorporadas ao seu portfélio

de investimentos.

Tomemos como exemplo a atuagdo da SLC Agricola. Como citado em nosso
primeiro capitulo, a SLC Agricola, em 2012, criou uma joint venture junto ao grupo
Valliance, especializada no imobiliario agricola, a SLC LandCo. A empresa tem como
funcdo a identificacdo, avaliacdo, aquisi¢cdo de terras, abertura e limpeza de areas,
aplicacdo de corretivos (cloreto de potéssio, fosforo, calcério) e construcdo da

infraestrutura.

Dessa forma, a SLC Landco atua no desenvolvimento de terra para a sua apreciagéo,
buscando inicialmente a Renda Diferencial | e desenvolvendo, posteriormente, a Renda
Diferencial 2. Ressalta-se que os investimentos de capital para melhorar a produtividade
da terra, como correcdo de solo, correcao de declividade, entre outros, com o passar do
tempo, passam a ser caracteristicas naturais da faixa de terra, tornando-se assim, uma

forma natural da propriedade.

A metodologia de identificacdo e avaliacdo de fazendas da SLC Agricola inicia-se
no recebimento de ofertas de terras em seu website, no qual ha um local especifico para
a oferta de aquisicOes e arrendamentos de terras:
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Figura 8 — Protocolo para a oferta de aquisi¢Oes e arrendamentos de terras

Aquisicoes ¢ Arrwniunwmn de Terras

Dados Pessoais

Nospe *
B pf Copaare *

Dados da Propriedade.

Nowe da Proposdade *

Mauscigeo * Exzadde *

Fonte: SLC Agricola, 2019.

Segundo a SLC Agricola, este espaco é utilizado exclusivamente para o proprietéario
anunciar a sua propriedade que ira para um banco de dados. Para realizar a oferta, é
necessario que o ofertante coloque os dados de georreferenciamento da propriedade, para
que o setor de analise da SLC possa analisar dados estratégicos como a regularidade
pluviométrica, as caracteristicas do solo, a declividade, a disponibilidade logistica, entre

outros.

Portanto, a formacdo de um banco de dados de terras é essencial para as empresas
de grdos em éareas de fronteira agricola moderna no territério brasileiro. E atualmente,
com a proliferacdo de novas técnicas da informacdo, a capacidade de obter dados
especializados, em maior velocidade, faz desse setor um dos principais da empresa. Por
exemplo, como ja destacado, o uso da Big Data para o gerenciamento e captura de dados

permite a essas empresas terem em tempo real, todo o cenério ativo do mercado de terras.
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Apesar de nao fazer o uso atualmente da Big Data para o banco de terras, com o
programa Agro Exponencial, a SLC Agricola selecionou quatro empresas®! que fazem
uso de Sistemas de InformacGes Geogréafica. Essas startups possibilitam o

desenvolvimento e a atualizacdo do setor de gerenciamento do banco de dados de terras.

Segundo a SLC Agricola, alguns dos critérios usados para a analise das areas sao a
regularidade pluviométrica e a qualidade dos solos (destacando o teor de argila). Outro
fator relatado é o estudo da logistica para o escoamento da producéo, com a finalidade de

cotar o valor e o tempo de deslocamento das safras até os portos exportadores.

Como relatado adiante, as areas de fronteira agricola sofrem com a atuacdo de
grileiros e, consequentemente, diversos problemas legais com as terras que estdo no
mercado (SPADOTTO et al.,, 2017; PITTA e MENDONCA, 2017). Portanto, séo
necessarios mais dois setores: um de analise juridica para verificar os impedimentos
legais de aquisi¢do, como os problemas de titularidade da propriedade. O outro setor
relatado é o de analise ambiental, responsavel para o requerimento de abertura das terras,

entre outros referentes as restricdes ambientais.

Portanto, a escolha e a andlise das propriedades envolvem um setor de
georreferenciamento (por meio do uso de drones, em caso de visita ao local) e analise de
caracteristicas fisicas do solo. Essa primeira etapa tem como objetivo principal avaliar o
potencial de compra ou arrendamento de propriedade agricola. Para isso, utilizam
imagens de satélite para a analise topografica, qualidade e produtividade do solo; além de

séries historicas para estimar os riscos de pragas e climaticos.

Posteriormente, é necessaria uma visita as fazendas. O objetivo dessa etapa é obter
detalhes mais precisos da propriedade, por meio da coleta de amostras de terras de varios
talhGes da area, para analise quimica e fisica, além de um estudo sobre as condicGes de

infraestrutura local, como as instalacGes presentes na propriedade e estradas locais.

A andlise do escoamento da producéo € algo essencial para a empresa. Ele tem de

ser realizado visando ao escoamento de cada cultura produzida pela empresa, no caso

SLAgrorobotica: a startup realiza analises fot6nicas de nutrientes essenciais para a nutricdo das plantas,
além de certificacdo da sustentabilidade da matéria organica do solo. Thit: a empresa desenvolve solucées
de computacdo, processamento digital de imagens, inteligéncia artificial e ganho de performance. MVisia:
é uma startup especializada em visdo computacional e inteligéncia artificial, que oferece uma linha de
cameras inteligentes para o controle dos mais diversos tipos de processos industriais. Optimus GIS: a
empresa ¢ especializada no desenvolvimento de Solugdes GIS (Geographic Information System).
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soja, milho e algoddo. Veremos a seguir, a logistica utilizada pela empresa no

MATOPIBA para o escoamento da producéo.

A soja é vendida (em sua maior parte) para as tradings e € voltada para a exportacéo.
O restante da producdo é comercializado para grandes e médias industrias de
esmagamento, que processam a soja e consomem e/ou vendem seus derivados no mercado
interno e/ou externo. (SLC AGRICOLA, 2019)

Tabela 2 — Escoamento da producdo de soja das fazendas da SLC Agricola no
MATOPIBA, em km.

Rodoviario | Ferroviario Fluvial Total

Fazenda Destino (km) (km) (km) (km)
Panorama (BA) Salvador 1.150 * * 1.150
Paladino (BA) Salvador 1.150 * * 1.150
Piratini (BA) Salvador 1.150 * * 1.150
Palmares (BA) Salvador 1.150 * * 1.150
Parceiro (BA) Salvador 1.150 * * 1.150
Paineira (PI) Sdo Luis 1.240 * * 1.240
Parnagué (PI) S&o Luis 1.240 * * 1.240
Parnaiba (MA) S&o Luis 460 660 * 1.120
Planeste (MA) S&o Luis 550 660 * 1.210
Palmeira (MA) S&o Luis 460 660 * 1.120

Fonte: SLC Agricola, 2019.

Para que a soja seja exportada, ela necessita de um padrdo chamado Concex®?, que
tem de garantir até 14% de umidade, até 1% de impurezas e limites maximos de 8% para
grdos avariados (até 5% de ardidos) e 30% de grdos quebrados. Portanto, para cada
unidade de producdo o preco é diferenciado, dependendo das condigdes logisticas de cada

regido.

Para o escoamento do algodédo, é utilizado o modal rodoviario para o transporte do

produto até os portos ou até as fabricas.

32 O padréo definido pela resolucio do Conselho Nacional do Comércio Exterior - CONCEX n. 169 de
8/3/1989.
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Tabela 3 — Escoamento da producéo de algod&o das fazendas da SLC Agricola no

MATOPIBA, em km

Rodoviario
Fazenda | Destino (km)
Panorama
(BA) Maracanau 1.680
Salvador 1.100
Santos 1.500
Paranagud 1.800
Piratini
(BA) Maracanau 1.680
Salvador 1.100
Santos 1.500
Paranagua 1.800
Palmares
(BA) Maracanall 1.500
Salvador 1.050
Santos 1.680
Paranagua 1.900
Parceiro
(BA) Maracanall 1.500
Salvador 1.050
Santos 1.680
Paranagua 1.900
Parnaiba
(MA) Maracanall 1.303
Salvador 1.456
Santos 2.670
Planeste
(MA) | Maracanau 1.373
Salvador 1.475
Santos 2.689

Fonte: SLC Agricola, 2019.
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O milho é comercializado no mercado interno para produtores de alimentos e racéo,
localizados nas regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste. Para 0 mercado externo,
a producdo € direcionada para as tradings internacionais. Dessa forma, o principal modal

de escoamento da producdo € o rodoviario.

Portanto, a anélise da logistica para a aquisi¢do de novas terras é essencial para as
empresas agricolas. Uma vez que o preco e a renda da terra estdo diretamente relacionados

ao custo de transporte e escoamento embutido no pre¢o da producao.

Nesse ponto, a participacdo do Estado é fundamental. Por exemplo, se uma empresa
agricola adquire terras, em um local onde o Estado ira implementar um complexo
rodoviario para o transporte de graos, o preco daquela terra produtiva ira subir (ganho de
valor patrimonial), o custo de transporte pode diminuir, e assim gerar um sobrelucro a

producao.

Sdo diversos exemplos como esse na fronteira agricola, como o anel da soja
construido em 2017, no Maranh&o3. Com o investimento de R$ 81 milhdes, o governo
do estado construiu aproximadamente 65 km de estradas que ligam Balsas, na Rodovia
MA-140 até a MA-007, e beneficiou os produtores que estdo em Tasso Fragoso, Carolina,

Riachdo e Alto Paraiba.

Outro fator fundamental para empresa € o juridico. Ele € responsavel por analisar
o0s aspectos legais, como a titularidade da terra em consulta aos documentos nos cartérios
locais e calcular as demais despesas administrativas, no intuito de garantir de forma
segura a aquisicdo de terras, uma vez que na fronteira agricola, a grilagem de terras é

frequente.

Ao final, esses dados sdo enviados para a sede da empresa, em Porto Alegre, e
cruzados e analisados, possibilitando que a empresa calcule os custos**de operagéo
necessarios para a aquisicao e transformacdo da propriedade. Dessa forma, a empresa

pode organizar uma estratégia de investimentos e atuagdo no territorio.

33 Disponivel em: <http://www.ma.gov.br/agenciadenoticias/desenvolvimento/com-investimentos-de-r-81-
milhoes-anel-da-soja-ja-traz-economia-a-produtores>. Acesso em: ago. 2019.

3 Dentre os principais custos, ha a necessidade inicial de investimentos em infraestruturas, correcdo de
solos para a padronizacdo de producdo e, assim, produzir por meio do plantio direto e estimar a
possibilidade de uma dupla safra.
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Como demonstrado, as técnicas da informacdo permitem ao capital financeiro
alcancar as terras ao redor do globo, por meio dos investimentos em empresas agricolas
financeirizadas, que utilizam inteligéncia informacional para apropria-las. Contudo, é
necessario levar em consideracdo os agentes locais e regionais que vao trabalhar para
além dos sistemas técnicos. Segundo Silveira (2011), o territorio € um campo de forcas
que estd sempre em disputa por diversos agentes locais, regionais e globais, e é herdeiro
do acimulo de velhas e novas formas de divisdo social e territorial do trabalho, ou seja, a
articulacdo solidéaria e contraditoria entre as formas materiais e sociopoliticas nos revela
como o territorio € usado (SILVEIRA, 2008). Em nosso caso, para a apropriacao das

diversas rendas da terra.

Por exemplo, segundo relatos obtidos no trabalho de campo, € comum a cooperagéo
entre as empresas presentes na regido, seja para a troca de informacdes produtivas e do
mercado de terras, ou para firmar negdcios arrendamentos e vendas entre elas. Dentre as
empresas que cooperam com a SLC Agricola, destaca-se a Radar Agricola, a Brasil Agro

e a Agrifirma.

Outros agentes importantes dentro das relagdes sociais que moldam o territério sdo
as empresas e os moradores locais. As empresas e 0s moradores locais tém conhecimento
tacito e geografico da regido, sabendo onde estdo localizadas as terras sem propriedade
ou uso, as melhores terras para o plantio, como também as empresas de desmate etc.
Portanto, sdo esses agentes que permitem as empresas agricolas obter todo o
conhecimento necessario da regido, quando a materialidade do territério impde um limite

ao uso dos sistemas técnicos, para a captura da Renda Diferencial I.

Portanto, concluimos que as técnicas da informacdo permitem, por meio de uma
analise empirica do territorio, as empresas agricolas capturarem a Renda Diferencial 1.
Elas conseguem mapear e formar um banco de dados de terras, com a analise das
melhores terras em termos de fertilidade, que possibilitam melhor produtividade, e
acessos a recursos hidricos; logistica, proporcionando menor custo unitario do
escoamento da producdo e juridico, que garante maior seguranga nos investimentos em

terra.
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2.3.2. Renda Absoluta e o0 Banco de Terras

Com base em Paulani (2012) e Harvey (2005) compreendemos que a propriedade
juridica da terra garante ao proprietario retirar suas terras do mercado, ou da exploracao,
até que as condi¢cbes do mercado propiciem uma valorizagdo que proporcione o

sobrelucro ou um lucro excedente.

Segundo Frederico (2018) e Fernandes; Frederico; Pereira (2019), as empresas
agricolas capturam a renda absoluta da terra por meio das suas estratégias de apropriacéo
e transformacdo das terras. Para os autores, as empresas compram grandes extensoes de

terras com vegetacdo nativa para formar os bancos de terras.

O banco de terras consiste em um estoque de terras com vegetagao nativa ou em
abertura. Segundo Frederico (2018), o banco de terras é usado pelas empresas de
diferentes formas: nas estratégias de marketing, para demonstrar o seu potencial de
crescimento; na obtencdo de crédito; reserva ambiental; e reserva de valor com um

potencial de precificacdo futura.

Gréafico 3 — Historico de transformacao de terras e banco de terras, SLC Agricola,
2011-2016
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Elaborado pelo autor.

A SLC Agricola, durante 2011 a 2016, teve a estratégia de manter uma taxa
crescente de areas em abertura, e sempre mantendo uma média de 40.000 hectares de
banco de terras, utilizado como promessa de expansdo para 0s acionistas e como reserva

legal.



Em paralelo ao banco de terras, a empresa conseguiu expandir a sua area plantada
por meio de arrendamentos e desenvolvimento de terras. A &rea plantada entre 2011 e
2016 aumentou em 82.000 hectares, acompanhada com um aumento gradual das areas
em transformacg@o com 10.500 hectares em 2011, chegando a 23.385 ha em 2014. Em
2019, a SLC tem 9.993 hectares em abertura e com um banco de terras reduzido a 27 mil

hectares, propiciando & empresa dar continuidade na transformagcao e venda de terras.
2.3.3. Transformacao de terras e renda produzida da terra

Como relatado na secdo anterior, a padronizacdo € um dos principais pré-
requisitos para a transformacdo da terra em ativo financeiro (VISSER, 2016).
Entendemos que padronizacdo é a criacdo de critérios e dados que permitem a
comparagdo de produtividade entre propriedades agricolas localizadas em diferentes
partes do mundo pela aplicagdo de um modelo produtivo que utiliza os mesmos sistemas

técnicos.

Assim, a dificuldade de comparacéo e padronizagdes, por conta das caracteristicas
locais, era um dos principais paradigmas que ndo permitiam que as terras agricolas fossem
incorporadas a financeirizacdo (VISSER, 2016). A partir da unicidade do tempo e da
técnica (SANTOS, 2006) foi possivel a padronizacdo da producdo, e o surgimento de
diversos relatérios e empresas de consultoria capazes de gerenciar e induzir os
investidores para a aplicagdo de capital na agricultura (LI, 2015). Um dos principais
exemplos foi o relatério do Banco Mundial em conjunto com a FAO, que tem dados e
informac@es para tornar as propriedades agricolas comparaveis em termos de risco de
investimento, disponibilidade de terras, preco da terra e diferenca de produtividade (yield
gap). Segundo o Relatdrio, os paises com maiores yield gaps podem propiciar mais
oportunidades para investidores. Esses paises possibilitam a aquisi¢éo de terras em larga
escala e com um baixo preco, levando a uma maior captura da renda produzida da terra,

por conta do gap de produtividade.

Em seus relatorios aos acionistas e propagandas, a SLC Agricola frequentemente
faz a comparacdo da produtividade média em relacdo a diversas areas produtivas.

Segundo a SLC Agricola (2019), em 2019, a empresa apresenta produtividade de algodéo

35 Descrito com maior precisdo no item 1.1 — Regime de acumulagdo e ciclos de financeirizagdo: O
fendmeno de land grabbing.
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e soja superiores a produtividade meédia aos Estados Unidos, China, Argentina e também

a média brasileira:

Tabela 4 — Comparacdo da produtividade de algoddo da SLC Agricola, 2019, em

ka/ha

Melhor fazenda 2.078 kg/ha
SLC
SLC 1 safra 1.678 kg/ha
SLC 2 safra 1.518 kg/ha
Brasil 1.455 kg/ha
China 1.423 kg/ha
Estados Unidos 925 kg/ha
india 530 kg/ha

Fonte: SLC Agricola, 2019.

Tabela 5 — Comparacéo da produtividade de soja da SLC Agricola, 2019, em

kg/ha

Melhor fazenda | 4.380 kg/ha
SLC

SLC 3.049 kg/ha
Estados Unidos | 3.025 kg/ha
Brasil 2.085 kg/ha
Argentina 2.667 kg/ha
China 1.774 kg/ha

Fonte: SLC Agricola, 2019.

Outro dado comparativo importante para atracao de investidores € o preco da terra.

Segundo a empresa de consultoria Deloitte Touche Tohmatsu (especializada em avaliagdo

de portfolios de terras), a SLC apresenta que as areas de fronteira como os estados do

Maranhdo, da Bahia e do Piaui o preco médio da terra agricola, em 2015, variava de US$
3,5 a US$ 6,3 mil/ha, enquanto na Argentina era de US$ 13 mil/ha e US$ 15 mil/ha
(provincias de Cordoba e Santa Fé) e US$ 20 mil/ha nos Estados Unidos (lowa) (SLC
AGRICOLA, 2016). Portanto, a SLC Agricola utiliza a comparacéo da produtividade e

preco da terra para atragcdo de investidores, demonstrando que as areas de expanséo da
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fronteira agricola brasileira ttm um yield gap e um grande potencial de apreciacao de suas

terras quando comparadas as principais regides produtoras do mundo.

Para Frederico (2018), a padronizacao nao é relacionada apenas aos dados e as
informagdes, mas representa a uniformizacdo do tempo e do espaco vinculados a
producdo agricola. Isto é, ela é a representacdo de uma financeiriziagdo da agricultura,
com a imposicdo de uma logica externa, totalmente vinculada aos critérios de

rentabilidade globais.

Conscientes de que os produtos cultivados, por se caracterizarem como
commodities agricolas, dificilmente obtém uma precificacdo diferenciada, com
seu preco determinado pelo mercado internacional e dependente de fatores que
ndo conseguem controlar, as grandes empresas agricolas buscam uma
rentabilidade diferencial pelo aumento da eficiéncia da producéo (aumento de
produtividade e diminui¢do de custos unitarios). Para demonstrar a elevacdo
de sua eficiéncia produtiva para acionistas e potenciais investidores, as
empresas agricolas de capital aberto enfatizam em seus relatorios e
apresentacdes publicas a evolucdo no tempo de alguns indicadores que
demonstram a elevagdo da apropriacdo da renda produzida da terra, como:
nimero de hectares por funciondrio (producdo, beneficiamento e
administrativo), despesas gerais e administrativas por hectare, uso de tratores
(cv) por hectare, rea de aplicacdo de agricultura de preciséo e produtividade
(kg/ha). (FERNANDES; FREDERICO; PEREIRA, 2019, p. 189)

Para a SLC Agricola (2010), esse modelo de producdo é essencial para realizar
novos investimentos e uma expansdo produtiva rentdvel em diferentes regides. A
padronizacdo do modelo produtivo e da escala minima de producdo (5 mil hectares),
permite maior aproveitamento de maquinarios e equipamentos por meio do seu
intercdmbio entre as fazendas, sendo 0s maquinarios mais novos destinados as areas mais

produtivas, e 0s mais antigos para as terras marginais e arrendadas.

Para Frederico (2018) e Fernandes; Frederico; Pereira (2019), os investidores
institucionais pressionam as empresas agricolas para obterem uma apropriacdo cada vez
maior da renda produzida da terra. A renda produzida é obtida a partir dos investimentos
de capital e é representada por todo e qualquer investimento por parte dos produtores ou
donos da terra, para a melhoria de produtividade e obviamente para o acrescimento de
renda da terra. Nesse caso, as empresas agricolas entram em um ciclo de intensificacdo

produtiva, aumento da escala de producdo e apreciacao dos portfolios de terra.

Portanto, para compreendermos a captura de renda produzida, é necessario

analisarmos a abertura de novas areas, a sua transformagdo em terras produtivas
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(padronizacdo) e o ciclo de producdo, uma vez que as empresas agricolas necessitam da

incorporacgdo de novas areas, para diminuir os custos de producédo por hectares.

Logo, as empresas buscam terras de cerrado bruto na fronteira agricola, e por meio
da aplicagdo intensiva de capital e o uso de novas técnicas da informacdo, promovem
também uma maior precificagdo da terra. Assim, com o aumento da qualidade e a
produtividade da terra, a renda produzida eleva também seu preco de mercado. Como
exemplo, consultamos os dados da FNP (2016) do preco das terras brutas e produtivas

em éareas de fronteira agricola:

Tabela 6 — Preco da terra®® em éarea de Cerrado e producdo de graos, em 2007;
2015; 2016, em R$/ha

Capacidade de
Grupo roducéo
Municipio de Detalhamento b —— 2007 2015 2016
atividade Nivel | !ndicativo de
produtividade
Balsas (MA) Cerrado Com aptidédo Alta 2.305 7.003 6.241
Balsas (MA) Cerrado Apenas reserva Baixa 481 1.018 907
Balsas (MA) Gréos Chapada/Solo argiloso Alta | 55scsoja/ha 6.178 18.464 16.643
Balsas (MA) Gréos Chapada/Solo arenoso Baixa | 45 sc sojasha 3.860 14.538 13.049
Urugui (PI) Cerrado Avrea cultivavel Alta 1.527 5.475 5.106
Urugui (PI) Cerrado Apenas reserva Baixa 569 955 851
Urugui (PI) Graos Chapada/Média fertilidade Alta | 50 sc soja/ha 4221 12.734 11.347
Urugui (PI) Gréos Baixa fertilidade/Chapada Baixa | 40 sc sojasha 2.298 7.427 6.808
Formosa do Rio Preto (BA) Cerrado Norte da reg'ﬁ;gig Chuva: #1300 | 7y 5.079 7.704 6.808
Formosa do Rio Preto (BA) Cerrado Norte da regido ';m%g:uva: 1200-1400 Média 2.227 5.666 5.106
Formosa do Rio Preto (BA) Graos Chapada/Chuva: + 1600 mm/ano Alta | 55 scsoja/ha 11.940 24.832 23.262
Formosa do Rio Preto (BA) Graos Chapada/Chuva: 1400-1600 mm/ano Média | 50 sc soja’ha 10.717 20.375 18.156

Fonte: FNP, 2019.

A tabela anterior demonstra como o0s precos das terras de cerrado bruto apreciaram
a partir do fortalecimento da expanséo da fronteira agricola a partir 2007. Por exemplo, 0
preco da terra em areas de cerrado em Urucui (PI) subiu 234% entre 2007 e 2016. Isso
revela a intensificacdo da expanséo produtiva de empresas agricolas no sul do Piaui, que
alterou a demanda por terras e, consequentemente, 0 mercado de terras na regiao, e esta

relacionado ao discurso de escassez apresentado por Visser (2016).

3 Todos os precos da tabela foram corrigidos pelo indice IGP-M (2019).
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Além disso, € visivel a apreciacdo de terras pela transformacdo das terras de
cerrado em produtivas. Em 2016, as melhores terras de cerrado em Balsas (MA) custavam
R$ 6.241, enquanto as terras produtivas de gréos custavam R$ 16.643, ou seja, com um
potencial de apreciacdo de 166%. Em Urucui (Pl), em 2016, as areas de melhor
produtividade tinham um potencial de apreciacao de 122%, enquanto em Formosa do Rio

Preto (BA) o potencial das melhores terras é de 241%.

Algumas empresas agricolas, como a SLC Agricola, BrasilAgro, e Adecoagro
utilizam a estratégia chamada tese de investimentos no desenvolvimento de terras
(FREDERICO, 2018; FERNANDES; FREDERICO; PEREIRA, 2019). Ela consiste na
aquisicdo, transformacdo e venda de terras com grande potencial de precificagdo num
prazo médio de cinco anos. Para isso, as empresas adquirem as terras brutas de cerrado
da fronteira agricola, com pregos relativamente baixos, mas com condicdes

edafoclimaticas e pedoldgicas adequadas para a producao.

A primeira etapa é a prospeccao da area que descrevemos no item anterior, que
recorre ao banco de dados de terras e necessita de diversos fatores e agentes para a sua
realizacdo. A segunda etapa € a solicitacdo do licenciamento ambiental, nele ocorre a
indicacdo da reserva legal e obtencédo de autorizacdo para desmatamento das areas, além
da preparacdo e aprovacao pelos dirigentes da empresa de seu plano de manejo, esse

procedimento dura em média um ano.

Posteriormente, € realizado o desmatamento e a abertura das terras. Esse
procedimento é realizado por empresas terceirizadas que atuam nas regides (foto a seguir)
com a derrubada do Cerrado, a limpeza pela catacdo de raizes e por fim o nivelamento do

terreno.
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Foto 1 — Outdoor de empresa de desmatamento, Piaui, 2017.
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Fonte: Frederico, 2017.

A quarta etapa é a transformacao da terra, com a aragem, correcdo e adubacéo do
solo e construgdo de infraestruturas. Ao final da transformagdo, a fazenda passa pela
evolucdo da maturidade produtiva, e apds cinco anos de producéo, elas chegam a sua
produtividade maxima. Com a maturidade produtiva, essas terras sdo ofertadas no

mercado e as empresas buscam encontrar um comprador para as terras ou a fazenda.
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Foto 2 — Area produtiva de gréos e area de cerrado bruto, Piaui, 2017.

Fonte: Frederico, 2017.

Portanto, as aberturas de areas da SLC Agricola sdo feitas a partir de um
planejamento detalhado, do qual varios riscos sdo considerados e analisados para a
empresa conseguir realizar uma taxa de retorno lucrativa do investimento feito em terras.
Entretanto, para isso se realizar, além de um ciclo de abertura preciso, é necessario que o
ciclo produtivo seja efetivo e que as fazendas alcancem a sua maturidade produtiva. Como
explicado no primeiro capitulo, diversos sistemas técnicos agricolas sao utilizados (como
maquinarios e softwares de Ultima geracdo) no ciclo produtivo, além de métodos
produtivos como o Plantio Direto (SALTON, 1998), que compdem a agricultura de
precisdo. (CASTILLO, 1999)

O ciclo de producdo da SLC Agricola inicia-se com o planejamento agricola nos
meses de janeiro e abril. O planejamento é montado em reunides, com a participacdo de
toda a estrutura corporativa da companhia (conselho administrativo, diretores gerais,
acionistas, diretores e gerentes de fazendas), das quais sdo montadas as estratégias de
investimento considerando 0s custos operacionais, o numero de trabalhadores, 0s

investimentos em capital fixo, a area plantada, entre outros.
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Figura 9 — Planejamento Agricola da SLC Agricola, 2019
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Fonte: SLC Agricola, 2019
Entre fevereiro e setembro, com o fim do planejamento, a empresa concretiza a

compra de insumos (fertilizantes, defensivos e sementes) e maquinarios (principalmente
da John Deere) necessarios. A partir da compra dos insumos, € possivel para a empresa
estabelecer os precos de venda das safras (hedge) com os compradores, possibilitando
definir as suas margens operacionais e vincular o preco dos insumos com os da producéo
(SLC AGRICOLA, 2017), seguida do plantio e dos tratos culturais.

Em setembro inicia-se o preparo do solo, para em janeiro iniciar o plantio das
culturas (soja, milho e algodao), no intuito de aproveitar o periodo de chuvas. Apos a
colheita, a maior parte da producéo € entregue para as tradings agricolas (ADM, Bunge,
Cargill, Amaggi etc.) responsaveis pela logistica e exportacdo da safra.

Portanto, € a partir destes dois procedimentos de padronizacdo produtiva (abertura
de novas areas e implementacdo do ciclo de producdo) que a SLC Agricola consegue
obter a apreciacgdo da terra.

Tabela 7 — Apreciacdo de terras da SLC LandCo e Agricola, 2010-2018, em R$
milhdes

Ano/R$ milhdes 2011
2010 2012 2013 2014 | 2015 | 2016 2017 | 2018
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Apreciacdo de terras
Liquida SLC -36 179 222 313 396 108 130 -24 97
Agricola

Apreciagdo de terras
Liquida LandCo 48 61 32 32 69 44 14

Total (R$ milhdes): -36 179 270 374 428 140 199 20 111

Fonte: SLC Agricola, 2019.

Segundo a SLC Agricola, o seu portfélio de terras obteve grande apreciacao
durante o decorrer dos anos, com destaque para 2014, em que obteve um crescimento de
R$ 428 milhdes (SLC Agricola mais LandCo). Em 2017, a apreciacdo de terra pela SLC
Agricola teve uma queda, que esta relacionada a venda de terras realizada na época,
contudo, a apreciacédo de terra quando somada com a da SLC LandCo continua positiva.

A propria empresa coloca que os fatores primarios dessa enorme valorizagdo séo
a terra agora como uma classe de ativo, a rentabilidade e a escassez, sendo ajudadas por
fatores de suporte como o atual preco das commodities, a melhora de produtividade
agricola e a localizacdo. Entres os anos de 2010 e 2014, a SLC Agricola disponibilizava
em seus relatdrios, os precos dos hectares das fazendas que faziam parte do seu portfolio,

que nos permitem algumas consideracoes.

Tabela 8 — Preco do hectare®” por fazenda da SLC Agricola, no MATOPIBA,
2010-2014, em R$/ha

Fazendas SLC 2010 | 2012 2014
Parnaiba (MA) |10.818| 12.129 | 13.383
Palmares (BA) 7.448 | 9.418 | 11.324
Parnagua (PI) 3482 | 4.173 7.673

Paineira (PI) 7.940 9.942
Parceiro (PI) 5.439 8.661
Fazendas SLC
LandCo
Planeste (MA) |11.393| 13.214 | 13.508
Parnaiba (MA) 7.183
Panorama, (BA) |18.097| 20.133 | 20.676
Parceiro (PI) 6.876

Piratini (BA) | 5.893 | 8.224 | 10.724

37 Todos os precos da tabela foram corrigidos pelo indice IGP-M (2019).
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Fonte: SLC Agricola, 2014.

As fazendas Parnaiba e Planeste, localizadas do estado do Maranhdo
(respectivamente nas cidades de Tasso Fragoso e Balsas), estdo operantes na regido ha
mais de 20 anos, logo, essas terras ja recebem ha bastante tempo inversdes de capital na
producéo e se beneficiaram do desenvolvimento logistico dessa area de fronteira agricola.

A Fazenda Parnaiba obteve um crescimento no preco médio de hectare, em 23%,
no periodo de 2010-2014. Um dado curioso é que, em 2014, o prego médio do hectare,
de terras da SLC Agricola era de R$ 13.383/ha, as terras em desenvolvimento na SLC
LandCo (10.200 ha) valiam cerca de R$ 7.183/ha, logo, tinham um potencial de
valorizagio de cerca de 86%. Na regido de Tasso Fragoso, segundo a FNP (2016)%, as
terras capazes de produzir 45 sacas/ha, em 2007, custavam R$ 3.900/ha e sofreram
valorizacdo de 252% até 2016, chegando a custar R$ 13.766/ha.

Foto 3 — Visita a Fazenda Parnaiba, Tasso Fragoso (BA)
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Fonte: Frederico, 2017.

A Fazenda Planeste® foi transferida para a SLC LandCo (22.785 hectares) como
parte do aporte de capital oferecido pela SLC Agricola na criacdo de joint venture. Dessa
forma, a joint venture conseguiu uma precificacdo de 18% das terras dessa fazenda, por
meio do desenvolvimento de terras marginais e da producédo da SLC Agricola, no periodo
2010 até 2014.

38 Os pregos sdo corrigidos pelo indice IGP-M (2019).
39 A Fazenda Planeste tem 39.417 hectares de area total, sendo 22.785 hectares préprios da LandCo e 16.632
hectares arrendados.
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Na Bahia, destacamos a Fazenda Piratini por fazer parte da estratégia de banco de
terras da SLC Agricola. Situada em Jaborandi, ela tem 25.356 hectares controlados pela
SLC LandCo, dos quais a empresa iniciou a transformacéo de cerca de 9.000 hectares em
2013, contudo, sua area plantada na safra 17/18 foi de 7.436 ha. A fazenda foi comprada
para fazer parte do Projeto Bahia*®, com quase sua totalidade de area de cerrado bruto
para serem transformadas.

A fazenda foi comprada em 2007 pela SLC Agricola, ao sul da BR-020, que liga
0 municipio de Jaborandi a Luis Eduardo Magalhdes*'. Segundo a FNP (2016), no ano de
2007, as terras de cerrado bruto (com pluviometria maior que 1.300 mm/ano)*?, em
Jaborandi, custavam R$ 5.132, e R$ 7.182, em 2016.

Foto 4 — Placa da Fazenda Piratini em Jaborandi (BA), 2018

Fonte: Saweljew, 2018.

Dessa forma, a Fazenda Piratini apresenta o maior percentual de apreciacdo das
fazendas no oeste da Bahia, com aproximadamente 81% em quatro anos. Portanto, essa

fazenda é um dos principais exemplos da Renda Produzida da Terra, pela valorizacao por

40 Que inclui as fazendas Panorama, Piratini e Palmares Descrito com maior preciséo no capitulo 1
41 Vistamos o trajeto em Trabalho de Campo, na data de setembro de 2018.
42 Os pregos sdo corrigidos pelo indice IGP-M (2019).
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meio da transformacao de terras e da Renda Absoluta, por ser um dos principais bancos
de terras da empresa. Em comparacgéo, a Fazenda Panorama (Correntina-BA) tem 10.373
hectares pertencentes a SLC LandCo, que valia quase trés vezes mais do que os da Piratini
em 2010, e obteve uma apreciacdo de 14% no preco do hectare, entre 2010 e 2014.

No estado do Piaui, destacamos a Fazenda Parceiro localizada entre 0s municipios
de Corrente (PI) e Formosa do Rio Preto (BA). A fazenda foi comprada em 2011 e tem
42.324 hectares de area total, sendo 27.556 ha da SLC Agricola, e 3.680 ha préprios da
LandCo. Sua area plantada na safra 2017/18 foi de 13.585 hectares.

Em 2017, a SLC Agricola vendeu*® aproximadamente 5.428 ha dessa fazenda, em
conjunto com 6.176 ha da Fazenda Paiaguds (Diamantino-MT), totalizando 11.604
hectares de terras, por R$ 176,6 milhdes, ou R$ 15.223 por hectare. Segundo a SLC, ela
obteve uma taxa interna de retorno de 16%, e ira produzir nas terras vendidas por
arrendamento.

Em 2011, a empresa comprou a Fazenda Paineira (em Monte Alegre-P1), que foi
arrendada em 2016 e tem 12.040 hectares de area total. Segundo a SLC Agricola, a
fazenda foi arrendada por conta do baixo retorno produtivo e pela pequena escala de
producdo®. Uma vez que a abertura de terras é demorada, a empresa decidiu arrendar as
areas e gradualmente transformar as terras, estabelecendo um foco de investimento na

outra fazenda da regido, a Parnagua.

4 Disponivel em: <https://istoe.com.br/slc-agricola-vende-11-604-hectares-de-terras-por-r-1766-
milhoes/>. Acesso em: ago. 2019.

4 Como dissemos anteriormente, a SLC Agricola necessita de pelo menos 5.000 hectares para estabelecer
uma produtividade lucrativa.
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Foto 5 — Placa da Fazenda Parceiro em Monte Alegre (PI), 2017.
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Fonte: Frederico, 2017.

A fazenda Parnagud (Santa Filomena-PI) foi adquirida em 2008 e tem 23.736
hectares de &rea total. Sua area plantada na safra 2017/18 foi de 8.308 hectares. Segundo
a SLC Agricola, havia uma abertura de 4.000 hectares na fazenda, uma vez que a SLC

tem como objetivo chegar a 12 mil hectares plantados na fazenda.

Foto 6 — Visita a Fazenda Parnagua, em Santa Filomena (PI1), 2017.
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Fonte: Frederico, 2017.

105



Entre 2010 e 2014, a Parnagua obteve uma apreciacdo de 120%, com seu hectare
chegando a valer R$ 7.673. Segundo dos dados da FNP* (2016), no municipio de Bom
Jesus (PI), em 2007, o hectare de terras de cerrado bruto custava R$ 1.569 e R$ 6.173,
em 2016. Ja as terras produtivas em grdos (50 sacas por hectare), em 2007, valiam R$
3.707 e com o interesse por terras na regido, valorizaram 190%, chegando a R$ 10.773,
em 2016.

Portanto, compreendemos que as fazendas Parnagué e Paineira, no Piaui, e as
fazendas Piratini e Parceiro, na Bahia, sdo alem de um banco de terras, areas de expansao
de empresa para a transformacdo de terras e, consequentemente, precificacdo com a
finalidade de capturar a renda produzida da terra.

N&o obstante, em 2018, foi concluida a nova avaliacdo do portfdlio de terras da
SLC Agricola, pela empresa Deloitte Touche Tohmatsu que apontou valor total de R$ 3,7
bilhGes, resultado estavel no comparativo com 2017, mas que mantém uma média anual
de 13% de lucro. O valor médio do hectare de propriedade da companhia atualmente é de
R$ 17.803,00.

4 Os pregos sdo corrigidos pelo indice IGP-M (2019).
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Capitulo 3

Fronteira agricola moderna e
agronegocio globalizado
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1. Fronteira agricola moderna e agronegocio globalizado

Nos Cerrados brasileiros, a expansdo da fronteira agricola moderna resultou na
transformacédo da terra, como um recurso local, para um recurso em escala nacional-
global, com forte expropriagdo das comunidades tradicionais (MARTINS, 2009;
HAESBAERT, 1997). As éareas de fronteira agricola moderna do territorio brasileiro
foram ocupadas majoritariamente a partir da década de 1970 por monoculturas intensivas
em capital e tecnologia, em latifindios com producdo destinadas a exportacdo, em
substituicdo a vegetacdo original, as culturas tradicionais (praticadas pelos povos do
Cerrado como camponeses, indigenas, geralzeiros, quilombolas etc.) e as areas de
pastagens extensivas.

Segundo Bernardes (2015), dentre as principais caracteristicas e os eventos da
expansao da fronteira agricola, destacam-se: a modificacdo da estrutura fundiaria, com a
sua crescente concentracdo; politicas de colonizacdo privadas e publicas, com o
deslocamento significativo de comunidades locais; a implementagdo dos Complexos

Agroindustriais (CAI’s); o fomento ao crédito agropecuario. Para a autora (2015, p. 7):

No cerrado do Centro-Oeste essas adequagdes ocorreram no contexto dos
interesses dos grupos sociais hegeménicos, que dirigiam uma forma de
producdo fundamentada no progresso cientifico e tecnoldgico, favorecidos
pelos investimentos do Estado, seja na aplicacdo da ciéncia e técnica na
modernizacao da agricultura, seja na criacdo de infraestruturas, o que significa
a socializagdo dos custos envolvidos na criacdo das condigBes gerais da
acumulacéo capitalista.

O conceito de fronteira agricola é utilizado em conjunto ao de belts agricolas
(cinturdo agricola). Segundo Santos e Silveira (2001), a fronteira (por eles denominada
fronts) corresponde aos territérios incorporados pela agricultura moderna a partir do
ultimo quartel do século XX. Os belts sdo areas ja ocupadas anteriormente por alguma
forma de producéo agricola, que se tornaram herancas territoriais e cristaliza¢des de fronts
proprios de uma divisdo territorial do trabalho anterior. Portanto, as areas de producao

agricola moderna das regides Sul e Sudeste configuram-se como belts, enquanto areas

108



modernas produtoras de grdos das regides Centro-Oeste®®, Norte*’ e Nordeste*®
conformariam o que aqui se denomina por fronteira agricola moderna.

Para Frederico (2010), a fronteira agricola moderna ndo é uma regido homogénea.
Para o autor, existem agentes e alguns eventos que a caracterizam, como a presenca de
agricultura intensiva em capital e tecnologia, em latifindios e destinada especialmente a
exportacdo, em razéo da forte presenca de tradings internacionais (ADM, Bunge, Cargill
e Louis Dreyfus), aléem de grandes produtores e intensos conflitos pela posse da terra.

O ritmo de expansdo da fronteira agricola brasileira apresentou trés momentos
distintos entre 1970 e 2010. (BERNARDES, 1996; CASTILLO, 2010; DELGADO,
2012; ELIAS, 2011). Um primeiro periodo de forte expansdo entre 1965-1985
(modernizagdo conservadora), um segundo momento em que O ritmo de expansdo se
retrai, sobretudo na década de 1990 e um terceiro periodo de retomada da aceleracéo da
expansdo da fronteira, a partir da década de 2000.

Aliada a expansao da fronteira agricola, a moderniza¢ao da agricultura iniciou-se
na metade da década de 1960 e consolidou-se na década de 1970. Mazzali (2000) aponta
que entre essas décadas, as relagdes do setor agricola com a economia urbano-industrial
e com setores internacionais se aprofundaram por meio da consolidacdo dos CAI’s,
formados a montante pela articulagio da agricultura, com a industria produtora de

insumos e bens de capital agricolas e a jusante pela industria processadora.

O objetivo da modernizagao foi diversificar e aumentar a produgdo para alimentar
a expansdo da urbaniza¢do do pais, bem como alavancar as exportacdes primarias. Além
de transformar e elevar a base técnica da agricultura brasileira para diminuir a
dependéncia dos fatores naturais de producdo, como solo, estagdes climéaticas, pragas,

entre outros. (MAZZALI, 2000)

A modernizacao caracterizou-se também pela transi¢do da revolugdo cientifico
técnica ocorrida no pos-guerra para a constituicdo do periodo técnico cientifico
informacional (SANTOS, 1994; SANTOS; SILVEIRA, 2001). Com isso, constitui-se

uma nova divisdo territorial do trabalho, cujo desenvolvimento de uma agricultura

46 Centro-Norte do Mato Grosso do Sul-MS; Leste do Mato Grosso do Sul-MS; Sudoeste do Mato Grosso
do Sul-MS; Norte Mato-grossense-MT; Nordeste Mato-grossense-MT; Sudoeste Mato-grossense-MT;
Centro-Sul Mato-grossense-MT; Sudeste Mato-grossense-MT; Noroeste Goiano-GO; Norte Goiano-GO;
Leste Goiano-GO; Sul Goiano-GO; Distrito Federal-DF.

47 Leste Rondoniense -RO; Sudeste Paraense -PA; Oriental do Tocantins-TO e Ocidental do Tocantins-TO.
48 |_este Maranhense-MA; Sul Maranhense-MA; Sudoeste Piauiense-PI; Extremo Oeste Baiano-BA.
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técnico-cientifica foi um dos seus principais pilares. (SANTOS & SILVEIRA, 2010)

Para Delgado (2012), a reestruturagdo e modernizagdo do campo reafirmaram a
estrutura agraria brasileira, centrada no latifindio. Dessa forma, a modernizacao do
campo brasileiro foi uma modernizagao conservadora, sem uma reforma agraria, mas com
uma adaptagdo as novas formas de produgdo e de aumento da concentragdo de terras. A
modernizagdo conservadora foi a intensificagdo das relagdes de produgdo das cadeias
agroindustriais com a agricultura, alavancado pelo sistema de crédito publico e pela renda
fundiaria.

O Estado, novamente, foi o principal indutor e regulador da modernizagdo, ao
criar politicas financeiras ¢ de fomento a internalizacdo das tecnologias da Revolugdo
Verde. Contudo, ¢ necessario destacar a importancia do Estado também na introdu¢ao do
capital financeiro. Segundo Mazzali (2000) e Delgado (2012), a viabilidade dessas
transformagdes foi constituida a partir da formacdo de um sistema de financeiro
especifico, que ampliou o grau de ligagao do sistema produtivo com os setores industriais,
comerciais e bancarios, levando a uma articulacdo do grande capital com o Estado e

proprietarios rurais, tornando-os os principais agentes da modernizacao.

Nesse sentido, o carater inovador do estilo de intervencdo estatal esta situado
na visualizag¢@o dos nexos de relagdes interindustriais do e para o setor agricola.
O crédito farto, com taxas juros altamente subsidiadas, visou favorecer o setor
agropecuario em seu conjunto, tendo como clientela preferencial o produtor
(modernizado ou modernizavel), privilegiando, por meio das diferentes
modalidades (investimento, comercializag@o e custeio), a industria de bens de
capital produtor de veiculos, maquinas e implementos agricolas, além de
equipamentos de beneficiamento e de armazenagem. Também foram
beneficiadas as cooperativas agricolas, a industria processadora e as industrias
quimica e petroquimica, produtoras de fertilizantes e defensivos agricolas.
(MAZZALL, 2000, p. 23)

Foi a partir da crise cambial de 1999 que a politica de aumento das exportacdes
tornou-se ainda mais agressiva. O objetivo do governo era reverter a reducdo das reservas
internacionais, a partir da obtencdo de saldos positivos no comercio exterior, para 0
pagamento da divida externa e para suprir o déficit de conta corrente. (DELGADO, 1985;
2012; ELIAS, 2006)

Dessa forma, a atuacdo do Estado na reestruturacdo da economia do agronegocio
serviu para a reativagdo do crédito rural para a producdo agroexportadora; a politica
cambial de desvalorizacdo do real, necessaria para o aumento das exportacdes de produtos

primarios; a flexibilizagdo da regulacdo do mercado de terras; o fornecimento de crédito
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via Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) para aquisi¢oes
e fusBes entre empresas brasileiras e internacionais e para a remodelacdo de algumas
plantas agroindustriais; a articulagcdo de pesquisas desenvolvidas pela Embrapa com
empresas globais e o financiamento de obras de infraestruturas de logistica (transporte e
armazenamento), como nos casos da BR-163, modernizacdo dos portos e a expansdo
ferroviaria. (DELGADO, 2012)

Neste contexto, o uso de métodos cientificos na agropecudria, para o aumento de
produtividade e a reducdo de custos operacionais, ocasionou a expansao produtiva. A
agricultura sofreu uma forte apropriacdo corporativa pelas grandes empresas de toda a
cadeia produtiva, apoiada pelo modelo técnico, economico e social da acumulagdo
ampliada do capital. A producdo alcancou uma referéncia mundial pela padronizagdo
produtiva (qualidade x custos), obedecendo as demandas e temporalidades dos sistemas
financeiros, com as negociacdes das commodities realizadas pelas bolsas de valores. E a
partir desse modelo de agricultura, implementado pela globalizacdao neoliberal, que o

agronegdcio globalizado se sustenta. (CASTILLO, 2011; ELIAS, 2013; 2017)

A competitividade, caracteristica das atividades de caréater planetario, leva a um
aprofundamento da tendéncia a instalagdo de uma agricultura cientifica.
Especialmente exigente de ciéncia, técnica e informag&o, esta induz ao aumento
exponencial das quantidades produzidas em relacdo as superficies plantadas. Por
sua natureza global, conduz a uma demanda extrema de comércio na qual o
dinheiro passa a ser uma “informa¢do” indispensavel. (ELIAS, 2011, p. 28)

O agronegdcio globalizado conseguiu superar alguns problemas do controle do da
producdo agropecuaria. Uma vez que a producdo agricola é dependente dos fatores
naturais (clima, solo, temperatura, topografia etc.) e do ciclo biolégico das plantas e dos
animais, sempre representou um limite para a acumulagédo ampliada no setor, uma vez
que o tempo de producdo é comumente superior ao tempo de trabalho. (SANTOS, 2000;
ELIAS, 2013)

E € a partir da difusdo desse conjunto de inovacdes e sistemas técnicos (Como uso
dos SIG’s e a agricultura de precisao, novas técnicas da informacéo e comunicacgéo), que
a agropecuaria conseguiu aumentar o aproveitamento dos solos menos férteis e o
aperfeicoamento da logistica de produtos agropecuarios. Essas inova¢ées minimizaram a

vantagem representada pela producdo localizada nos melhores solos, pluviosidade,
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logistica, topografias, entre outros, que permitiram a expansao para as novas areas de
fronteira agricola. (CASTILLO, 1998; ELIAS, 2013)

A principal cultura em expansao no MATOPIBA ¢ a soja. Em 1980, totalizando

os quatro estados, a cultura tinha apenas 1.233 hectares de area plantados, em 1995,

426.062 hectares plantados, e finalmente em 2017 cerca de 3.938.690 hectares plantados

em todo o MATOPIBA. As culturas do algoddo e do milho acompanham esse forte

crescimento. Essa especializagdo produtiva intensificou as relacdes capitalistas de

producao no campo e prejudicou a maioria da populagdo rural e o meio ambiente, ao

organizar o territdrio a sua maneira. (FREDERICO, 2012; ELIAS, 2013)

Tabela 9 — Area colhida dos estabelecimentos agropecuérios de algoddo, milho e soja,

1980-2006, em hectare

Area colhida Ano
1980 1995 2006 2017
Algodao em caroco
Tocantins - 197 666 3.620
Maranhio 5.106 1.047 32.051 22.491
Piaui 7.631 14.151 5.317 5.423
Bahia 46.195 101.407 225.437 197.676
Milho em grao
Tocantins - 48.083 36.455 226.549
Maranhao 416.541 287.793 236.628 464.734
Piaui 189.331 229.631 223.119 451.958
Bahia 604.177 544.098 726.324 499.280
Soja em grao
Tocantins - - 224.487 842.160
Maranhao 84 62.326 296.254 817.719
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Piaui - 8.365 221.279 694.947

Bahia 1.149 355.101 906.970 1.583.864

Fonte: IBGE.

Portanto, a reestruturacdo da agropecuaria brasileira (DELGADO, 2012),
impulsionou a expansdo da fronteira agricola, constituindo diversas formas de excluséo
social, por meio da especializacdo produtiva e seletividade espacial, sem alterar algumas
estruturas sociais, territoriais e politicas, como a expansédo das culturas de commodities e

a abertura de novas areas para ganho patrimonial.

Para Elias (2011, p. 155), esse movimento do agronegdcio globalizado
“privilegiou determinados segmentos sociais, econdmicos € 0s eSpa¢os mais rapidamente
suscetiveis de uma reestruturacdo sustentada pelas inovagdes técnico-cientificas e pela
globalizacdo da producdo e consumo”. E como consequéncia, desenvolveu um
crescimento econémico desigual, que acentuou as histéricas desigualdades

socioecondmicas e territoriais brasileiras.

Para compreendemos a ocupacdo da fronteira agricola, usaremos como exemplo
as regides sul do Piaui e do Maranhdo. Ambas as regides tém a mesma génese, apesar de
estarem em estagios diferentes de desenvolvimento. No sul do Piaui, a producdo de
commodities ainda é instavel, com uma expansdo produtiva recente e com areas passiveis
de serem exploradas no futuro e marcadas pela presenca de conflitos com as comunidades
tradicionais. O sul do Maranhdo, entretanto, apresenta um front agricola consolidado,
com a producdo consolidada, poucas areas para expandir e com um nimero menor de
comunidades tradicionais residindo nos vales.

Dessa forma, os itens a seguir analisam a ocupacdo das regides do sul do
Maranhdo e sul do Piaui. Para isso, analisamos o histérico de ocupacdo de ambas a
regides, considerando os principais agentes como o Estado, a partir dos programas de
desenvolvimento da agricultura moderna e, consequentemente, a formacdo do mercado
de terras. Além das tradings, como a Bunge, responsaveis pela criacdo de aparatos
logisticos que permitem a expanséo das fronteiras agricolas e do escoamento da producao

e das empresas produtoras de commodities agricolas, como a SLC Agricola.
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3.1. Fronteira agricola moderna no sul do Piaui

As regifes do Sul do Maranhdo e Piaui foram ocupadas inicialmente pela
agricultura moderna na década de 1970, mas foi, sobretudo, com o boom agricola e a
entrada de grandes corporac@es na regido nos anos 2000 que as principais transformacdes
se acentuaram. A partir desse momento, se intensificou a producdo de commodities e as
praticas de compra e venda de terras entre empresas de fachada, laranjas, grileiros,
posseiros e cartorios locais. Como podemos observar no mosaico a seguir, que demonstra

a ocupacao das chapadas no Sul do Piaui:

Mapa 2 — Fotos aéreas de producéo de soja no sul do Piaui, 1984-2016.

Qcupagao 23 Sojs |1304) . Osupasas ca Sojs (1903}

Ocupasdo da Sojm | 1884) * Ooupago da Sofa (2009}
o ey pwe e vou Dlammesrs B 53 s e

Ocupacdo da Sojo {2004} . Qeupagio da Soja (2008)
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Ocupagho da Soja (2018} Ocupagho ¢a Soja (2004)
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Fonte: Google Earth, 2018

As areas do sul do Maranhéo e Piaui (inseridas na macrorregido do MATOPIBA)

sdo constituidas por grandes planaltos (chapadfes ou chapadas), intercalados por vales

(baixbes). As chapadas, como séo conhecidas na regido, sdo grandes areas de relevo plano

e altitudes geralmente superiores a 800 m, originalmente ocupadas pela vegetacdo de

cerrado. Estas sdo as areas utilizadas para a producdo agricola moderna (soja, milho e

algodao), devido a facilidade de mecanizacdo da producdo em larga escala e pelas
condicGes edafoclimaticas favoraveis.

Os baix@es sdo os fundos dos vales por onde correm os principais rios da regido
e seus afluentes, além de serem o local de residéncia das comunidades tradicionais locais,
formadas por posseiros, camponeses, quilombolas e descendentes de indigenas, por conta

da presenca de terras férteis e da facilidade de locomocéo e acesso a agua.

As chapadas ocupadas pela producgéo de graos sempre desempenharam um papel
fundamental na vida das populac@es locais. Elas foram usadas coletivamente para caca,
pasto nativo do Cerrado para o gado, recolhimento de lenha, colheita de frutas silvestres
e plantas medicinais. Tradicionalmente, as chapadas séo territorio das comunidades, uma

vez que o uso coletivo dessas areas era essencial para a sobrevivéncia das mesmas.
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Todas essas formas de uso ancestrais foram desconsideradas na ocupacdo das
chapadas pelo agronegocio, afetando social e ambientalmente as comunidades presentes
nos baixdes, como relatado nos relatérios da Rede Social de Justica e Direitos Humanos.
(PITTA; MENDONCA, 2015)

Os principais problemas enfrentados sdo a poluicdo e o assoreamento dos rios; a
introducdo de novas pragas anteriormente desconhecidas pela populacdo local; a
contaminacdo dos cultivos de subsisténcia e a impossibilidade de criar o gado de forma
extensiva nas areas de chapada, assim como da tradicional pratica do extrativismo vegetal
e da caca. Além de todos os problemas mencionados, as comunidades também enfrentam
constantes ameacas de desapropriacdo de suas terras. (PITTA; MENDONCA, 2015)

Os agrotdxicos usados para a producdo de soja e milho poluem as nascentes e
afluentes presentes nas chapadas, com o consequente carreamento dos produtos quimicos
a jusante, poluem os rios dos baixfes. A retirada da vegetacdo nativa para producédo
agricola também aumenta a erosdo das vertentes. Sem a protecdo da cobertura vegetal
original, as dguas da chuva provocam intensos processos erosivos (com a formacao de
ravinas e vogorocas), ocasionando o assoreamento dos rios. Assim, os riachos locais
(afluentes de outros grandes rios regionais) sdo, aos poucos, poluidos e recebem uma
sobrecarga de sedimentos, o que impacta diretamente no modo de vida dos camponeses,

gue dependem da &gua dos rios para pesca, irrigacdo, higiene pessoal e alimentacao.

Além desses impactos, 0s camponeses também sdo vitimas de ameacas e da
efetiva expropriacdo de suas terras. Apesar de ndo serem diretamente utilizadas para a
producdo agricola moderna, as terras dos baixdes sdo alvo do interesse de grileiros para
a criacdo de reservas ambientais. Segundo o Cddigo Florestal Brasileiro, as fazendas
localizadas no Bioma Cerrado precisam ter obrigatoriamente 20% de sua area total
destinada a denominada Reserva Legal, isto é, a preservacdo da vegetacdo nativa
(BRASILEIRO, CF, 2011). Com o progressivo esgotamento das areas de chapada, muitas
empresas e grandes produtores agricolas tém adquirido terras nos baixfes para a

constituicdo de sua Reserva Legal.

A procura por reservas legais criou um mercado de terras para as areas
tradicionalmente ocupadas pelos camponeses. Por possuirem pouca influéncia politica,

guase sempre pouca escolaridade e ndo terem o registro legal das terras, 0s camponeses
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sdo vitimas de diversas formas de violéncia para a expropriacao das terras, desde ameacas

até agressdes fisicas e mortes.

Sem os recursos disponiveis nas chapadas e expropriados nos baixdes pelas areas
de Reserva Legal das grandes empresas, 0os camponeses ficam sem seus meios de
subsisténcia que lhe garantem seguranca alimentar (como, alimentos, forragens, lenha e
medicamentos), fazendo com que muitos saiam de suas casas para procurar trabalho nas

cidades proximas ou em outras regides do pais.

Muitos dos camponeses também trabalham nas proprias fazendas agricolas.
Nestas, existe certa divisdo interna do trabalho. Enquanto os cargos mais especializados
e melhor remunerados (agrénomos, engenheiros agricolas, técnicos de informatica etc.)
séo ocupados por profissionais com formacgéo superior provenientes, em sua maioria, das
regides Sul e Sudeste do Brasil, a populacdo local é empregada, normalmente, em

ambientes precarizados e em servicos de baixa remuneracao.

Alguns relatos ddo conta de que as empresas de desmate, responsaveis pela
“abertura” das fazendas s3o, comumente, de coronéis locais, que contratam os
camponeses locais informalmente para trabalhos pesados. Uma dessas atividades € a
chamada “catacdo de raizes”, atrelada diretamente ao desmatamento e com diversos
relatos de trabalho anélogo & escraviddo. Em meédia, um trabalhador ganha R$ 15,00 por
hectare de raizes retiradas manualmente. As jornadas sdo de 12 horas, com comida e agua

pagas pelo préprio trabalhador.

O Piaui tem uma é&rea territorial de 250.934 km?, desta, cerca de 11,5 milhGes de
hectares de cerrados, com uma &rea de transicdo de aproximadamente 3,5 milhGes de
hectares e uma area apta para cultivo em torno de 3 milhdes de hectares (IBGE, 2018).
As éareas de Cerrado localizam-se em distintos pontos do estado, mas preponderam na

regido sudoeste e em parte do extremo sul piauiense.

A expansdo do agronegocio nos Cerrados, desde os anos de 1970, é responsavel
pela intensificagdo da concentracdo da posse da terra. Como consequéncia, muitos
camponeses e povos tradicionais migraram para as cidades, além da reducdo da

biodiversidade e da producéo de alimentos.
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Segundo Reydon e Monteiro (2006) e Jesus e Fabrini (2017), o periodo entre 0s
anos de 1970 e 1990, a apropriagdo tinha como funcéo gerar uma reserva de valor para
o0s grandes agentes agricolas.

A producdo de commodities, principalmente de gréos, intensificou-se apos 0s
anos 1990. A intensificacdo produtiva é resultado da expansdo da fronteira agricola,
principalmente na Bahia (Barreiras) e no Maranhdo (Balsas). Com isso, 0s municipios do
cerrado piauiense, como Baixa Grande do Ribeiro, Urucui e Bom Jesus, sofreram
profundas transformac6es na ocupacao territorial e na producédo de graos para exportacéo.

Segundo Jesus; Fabrini, 2017, p. 114:

Ao analisar especificamente esse processo nos cerrados do Piaui, constatamos
que a modernidade da grande agricultura empresarial continua reproduzindo a
exploracdo e expulsdo dos pequenos agricultores. Constatamos que ha uma
extrema concentragdo da terra nas méos de fazendeiros, grandes empresas
nacionais e internacionais que contam com apoio técnico e financeiro do
Estado para potencializar seus ganhos, enguanto uma maioria tenta se
reproduzir em pequenas propriedades sem apoio e sem infraestrutura de
producéo e circulagdo de seus produtos. De modo semelhante ao ocorrido em
outras areas de expansdo da fronteira agricola, nos cerrados piauienses, nas
terras que brotam milho, soja, cana-de-agUcar, arroz, dentre outros produtos,
espalham-se também ameagas, privagdes de liberdade, perda de autonomia,
negacgdo de direitos, enfim, medo. Ainda assim, ha resisténcias. Camponeses,
posseiros e quilombolas, organizados nos movimentos sociais do campo,
seguem denunciando e enfrentando as variadas formas de violéncia na
esperanca de que ainda reste um pedaco de chdo para plantar e viver.

A ocupagcdo pelo agronegocio foi impulsionada por subsidios federais e estaduais
que contribuiram com politicas para a aquisicdo de grandes areas, com precos abaixo do

valor de mercado.

Um dos principais agentes estatais foi a Companhia de Desenvolvimento do Piaui
(COMDEPI), que incentivou a integracdo dessas areas ao capital nacional e internacional.
Na época, caso uma empresa tivesse aporte para produzir até 25 mil hectares, o estado do
Piaui disponibilizava a terra. As pessoas fisicas poderiam adquirir até 3.000 hectares,
contudo, se a producdo ndo fosse realizada, a terra retornaria para a posse do Estado.
(REYDON e MONTEIRO, 2006)

Outras importantes formas de financiamento estatal foram o Programa de
Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste/Se¢&o Piaui (POLO NORDESTE/PI),
gue implementou uma série de projetos e infraestruturas basicas, como rodovias,

eletrificacdo e telecomunicagdes. Além de politicas nacionais aplicadas no Piaui, como
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Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR); o Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste (FNE); o Fundo de Financiamento de Exportacdo (Finex); a Politica de
Garantia de Preco Minimo (PGPM); o Fundo de Investimento Gestorial (Fiset); o Fundo
de Investimento do Nordeste (Finor). A partir desses projetos, municipios do sul do Piaui
foram se incorporando as cadeias nacionais e internacionais do agronegocio. (REYDON
e MONTEIRO, 2006)

Segundo Reydon e Monteiro (2006), a concentracao de terras é evidenciada pelos
dados censitarios, durante a implementacdo da producdo de soja. O ndmero de
estabelecimentos agropecudrios no estado passou de 87.303, em 1960 para 243. 378, em
2006. Contudo, como demonstrado por Jesus e Fabrini (2017), ao analisarem os dados
censitarios dos municipios de Baixa Grande do Ribeiro, Bom Jesus e Urucui, houve um
aumento na concentracao da terra, uma vez que os estabelecimentos agropecuarios ndo
surgiram de antigos latifundios da pecuéria, mas de terras pablicas, em areas de cerrado
bruto.

O Estado impulsionou o processo de aquisi¢do de terras, degradacdo dos
cerrados, bem como a concentragdo da propriedade da terra. Isso contribuiu
para o empobrecimento ainda maior de “comunidades tradicionais”,
camponeses e posseiros do Piaui, assim como o fez em outras areas anos antes.
A ocupac¢do empresarial das areas dos cerrados piauienses nos anos 1970 e
1980 se deram em carater especulativo, quando ocorreu a delimitacdo das
terras e a derrubada das matas. A especulacdo se instalou primeiro, para
posteriormente, ocorrer a ocupacdo produtiva na década de 1990, com a
producdo de grdos, sobretudo, soja. Os municipios do sudoeste do estado e
aqueles localizados na margem direita do Rio Parnaiba, da nascente até a foz,
foram rapidamente incorporados as grandes cadeias produtivas do agronegécio
e viram a producdo de gréos crescer de maneira vertiginosa nos Ultimos anos.
(REYDON; MONTEIRO, 2006, p. 20)

Para demonstrar a concentracdo de terras no sudoeste do Piaui, selecionamos 0s
trés principais municipios produtores de commodities agricolas: Urucui; Baixa Grande
do Ribeiro e Bom Jesus.

Segundo os dados do Censo Agropecuario de 1970, 1985, 1995 e 2006, o
municipio de Urugui apresenta uma crescente concentracdo de terras. Em 1970, os
estabelecimentos com menos de 10 hectares, correspondiam a 78% da area dos
estabelecimentos. Com o desenvolvimento do agronegécio durante as décadas
posteriores, ocorreu uma concentragdo de terras, como podemos observar na tabela a

sequir.
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Tabela 10 — Numero de estabelecimentos e porcentagem de area total dos

estabelecimentos por grupo de &rea, no municipio de Urugui (PI), 1970-2006.

Grupo de Ano

Ar
area 1970 1980 1995 2006

10até50ha | 258 | 2% | 162 | 1% | 142 | 2% | 311 | 3%
/Porcentagem
de area total
50até 100 ha | 125 | 3% | 115 | 2% | 85 | 2% | 103 | 2%

/Porcentagem

de area total
100 até 1000 | 227 9% 260 25 | 110 | 12% | 223 | 21%
ha %

/Porcentagem

de area total
1000 ha e 14 8% 26 9% | 31 [64% | 65 | 74%

mais

/Porcentagem

de &rea total

Fonte: IBGE.

Em 1995, os estabelecimentos com mais de 1.000 hectares compunham 64% da
area total dos estabelecimentos. Além da concentracdo de area, 0 nimero das grandes
propriedades agricolas (mais de 1.000 hectares) dobrou entre 1995 e 2006, passando de

31 para 65 estabelecimentos, compondo 74% da area total dos estabelecimentos.

O ndmero de estabelecimentos de 10 até 50 ha aumentou em 169 unidades entre
1995 e 2006, contudo representa apenas 3% da area total dos estabelecimentos. Esse
cenario é similar ao grupo de 50 a 100 ha, em que houve um aumento de 18

estabelecimentos, mas representa apenas 2% da area total dos estabelecimentos

Dessa forma, a tabela apresenta que a partir da década de 1990, com o inicio da
producdo de commodities da regido, a estrutura agraria do municipio modificou-se. A
producdo de commodities intensificou a concentracdo de terras, principalmente com o

aumento de estabelecimentos com mais de 100 e 1000 hectares.
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A producéo de soja no municipio de Urugui comecou durante a decada de 1990,
com uma &rea de 60 hectares e expandiu para 11.995 hectares em 2000, e para 112 mil

hectares em 2016, como demonstrado na tabela a seguir.

Tabela 11 — Area plantada de soja, no municipio de Urugui, 1974-2016, em

hectare
Ano Area plantada (hectares)
1974 0
1980 0
1990 60
2000 11.995
2010 95.592
2016 112.948
Fonte: IBGE.

Dessa forma, observamos que a concentracdo de terras esta relacionada com a
expansdo da producdo de soja. As fazendas produtivas de soja, principalmente as fazendas
de grandes empresas como a SLC Agricola, necessitam de grandes areas para atender a
sua escala de producdo. Segundo a SLC Agricola (2014), as suas fazendas necessitam de

pelo menos 8.000 hectares para obter a escala de producdo necessaria.

A escala de producdo é a quantidade de terras necessarias para obter o lucro de
producdo, por conta da grande quantidade de capital investido. Dessa forma, a producao
de soja necessita de grandes fazendas produtivas e é uma das causas da concentracao de
terras no sudoeste do Piaui, uma vez que as grandes empresas do agronegdcio necessitam

de extensas areas produtivas para obter o lucro da produgao.

Os municipios de Bom Jesus e Baixa Grande do Ribeiro apresentam dados

semelhantes a Urugui, como podemos observar a seguir:
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Tabela 12 — Numeros de estabelecimentos por porcentagem de area total dos

estabelecimentos, por grupo de area, no municipio de Bom Jesus (PI), 1970-2006.

Grupo de Ano

area

1970 1980 1995 2006

10até50ha | 183 | 3% | 261 | 4% | 397 | 3% | 284 | 3%
/Porcentagem
de area total
50 até 100 ha | 93 5% | 116 | 5% | 130 | 3% | 64 2%
/Porcentagem

de érea total

100 ate 1000 | 126 | 27% | 151 | 25% | 169 | 14% | 90 12%
ha

/Porcentagem

de area total
1000 ha e 14 15% 13 11% 36 | 85% 50 83%

mais

/Porcentagem

de &rea total

Fonte: IBGE

No municipio de Bom Jesus, a estrutura fundiaria repete-se. Segundo o IBGE
(1970), as propriedades com menos de 10 hectares, em 1970, correspondiam a 50% da
area dos estabelecimentos agropecudrios, essa estrutura fundiaria manteve-se nos anos de
1980.

Como em Urugui, a partir da década de 1990 houve um amento das propriedades
com mais de 1000 ha, chegando a representar 85% da area total dos estabelecimentos de
Bom Jesus. Nesse mesmo periodo, as propriedades de 100 até 1000 ha diminuiram em 59

unidades, obtendo apenas 12% da area total dos estabelecimentos.
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Tabela 13 — Area plantada de soja, no municipio de Bom Jesus (P1), 1974 — 2016,

em hectares

Ano Area plantada (hectares)
1974 0

1980 0

1990 74

2000 1.440

2010 64.635

2016 52.501

Fonte: IBGE.

A producéo de soja no municipio iniciou-se em 2000, com apenas 1.440 hectares
de area plantada, ap6s esse periodo, as fazendas com mais de 1.000 hectares
correspondiam a 85% da area total dos estabelecimentos. A érea plantada de soja, em
Bom Jesus, aumentou em 2006 para 34 mil hectares, e em 2016, passou para 52.501

hectares.

Os dados sobre 0 aumento da producgdo de soja no municipio estdo relacionados
aos de concentragdo de terras. E no mesmo periodo do aumento da producéo de soja que
as propriedades com mais de 1000 hectares chegaram a 83% das éareas dos

estabelecimentos.

O municipio de Baixa Grande do Ribeiro foi criado em 1992, ao se separar de
Urucui, e tem uma estrutura fundiaria semelhante aos dois municipios supracitados. A
producéo de soja iniciou-se durante a década de 1990, contudo o IBGE s6 apresenta dados
concretos a partir dos anos 2000, como demonstra a tabela a seguir:

Tabela 14 — Area plantada de soja, no municipio de Baixa Grande do Ribeiro (P1),
1990 -2016, em hectares

Ano Area plantada (hectares)
1990 0
2000 15.748
2010 73.761
2016 135.299
Fonte: IBGE.
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Em 2000, Baixa Grande do Ribeiro tinha uma area plantada maior que Bom Jesus
e Urugui, com 15 mil hectares. O municipio expandiu em 468% a area plantada entre
2000 e 2010, totalizando 73 mil hectares, e em seis anos, chegando a 135.299 hectares.
Essa grande quantidade de terras voltada a producéo de soja acarretou um elevado indice

de concentracdo de terras.

Tabela 15 — Numeros de estabelecimentos por porcentagem de area total dos

estabelecimentos, por grupo de area, no municipio de Baixa Grande do Ribeiro (PI)

Grupo de Ano

area 1995 2006

10até50ha | 323 | 2% | 172 | 2%
/Porcentagem
de &rea total
50até 100 ha | 202 | 4% | 133 | 5%

/Porcentagem

de &rea total
100 até 1000 | 168 |10% | 89 9%
ha

/Porcentagem

de area total
1000 ha e 21 84% | 23 | 83%

mais

/Porcentagem

de area total

Fonte: IBGE.

Em 1995, as propriedades com mais de 1.000 hectares correspondiam a 84% das
areas dos estabelecimentos, enquanto 323 estabelecimentos pequenos (de 10 até 50
hectares) tinham apenas 2% da area. Durante a década seguinte, 0 nimero de propriedades

pequenas e médias caiu, junto com sua area.

Nos trés municipios, atualmente, a porcentagem de areas em controle das grandes
propriedades aumentou gradualmente com a chegada do agronegdécio. Entretanto, se

analisarmos o estado do Piaui, o contexto é relativamente diferente.
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Tabela 16 — NUmero de estabelecimentos por grupos de area total — Série histdrica

do Piauf (1970/2006)

Ano Grupos de area total
10 a menos de 100 ha | 100 a menos de 100 ha | 1.000 ha e mais
1970 45.416 16.119 1.333
1975 44.453 16.184 1.384
1980 50.910 17.091 1.468
1985 57.741 18.032 1.433
1995 55.192 15.683 1.174
2006 71.270 14.723 1.085
Fonte: IBGE.

No estado do Piaui, o nUmero de estabelecimentos com mais de 1.000 hectares

diminuiu de 1.333 unidades, em 1970, para 1.035, em 2006. As propriedades pequenas e

médias (10 hectares a 100 hectares) aumentaram de 45 mil para 71 mil unidades, e 0s

estabelecimentos entre 100 até 1.000 hectares cairam de 16 mil para 14 mil no mesmo

periodo. E preciso ressaltar que a estrutura agréria do sul do Piaui, caracterizada pela

producdo de commodities, é diferente das outras regides do estado, das quais ndo ha uma

forte presenca do agronegdcio e possivelmente uma menor concentragdo de terras.

Com a chegada das empresas, ocorreu a formacdo de grandes fazendas e a

consequente incorporacdo de grandes propriedades com mais de 1.000 hectares,

reduzindo o nimero de estabelecimentos.

Tabela 17 — Porcentagem da area dos estabelecimentos por grupos de area total —
Série historica do Piaui (1970/2006)

Ano Grupos de area total
Menos de 100 ha 100 a menos de 100 ha | 1000 ha e mais
1970 16% 19% 36%
1975 15% 18% 41%
1980 16% 19% 42%
1985 17% 21% 41%
1995 20% 23% 37%
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2006 25% 28% 35%

Fonte: IBGE.

A tabela 17 demonstra que a maior posse da terra no Piaui esta nas maiores
propriedades (com mais de 1.000 ha). Apesar de apresentar uma queda de 41% em 1975
para 35% em 2006, e do aumento das propriedades pequenas e médias (10 hectares a 100
hectares), de 16% em 1970 até 25% em 2006, isso ndo alterou a estrutura agraria de

concentracdo de terras.

O estado do Piaui apresenta altos indices de concentragdo de terras. No sudoeste
do Piaui, isso é agravado por concentrar a producdo de commodities agricolas, 0s
municipios supracitados sdo um exemplo disso. No grafico a seguir, podemos observar a

série historica da producdo de soja no Piaui.
Gréfico 4 — Série historica de producéo de soja no Piaui (1998-2016)
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Fonte: IBGE, 2017.

Podemos visualizar no gréfico anterior que, apds 2002, a producdo de soja
aumentou significativamente (a queda de 2015 para 2016 foi decorrente da quebra de

safra, devido a problemas climaticos).

Para Facanha (2009), as empresas Bunge e Cargill comandam o arranjo territorial
da expansdo da fronteira agricola de soja no Nordeste brasileiro, uma vez que tém dois

componentes importantes para a expansao da fronteira agricola: crédito e infraestrutura.
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Em 2017, a Bunge anunciou®® um aumento da capacidade de processamento e

armazenamento de soja:

A Bunge ampliou sua capacidade de processamento de seja para mais 150 mil
toneladas, alcancando agora 750 mil toneladas, processadas, industrializadas
para a producao de dleo, producéo de farelo de soja. Acertamos aqui para que
possamos trabalhar juntos uma maior agregacdo de valor em producdo de
manteiga, produtos alimenticios, enfim, e ficamos de negociarmos durante o
ano de 2017 esse novo caminho. (BUNGE, 2015)

Quando analisamos a série historica de producdo de soja no Piaui, em 2005, o
Piaui produziu 554.600 toneladas. Nao temos acesso aos armazéns cadastrados em 2005,
contudo se olharmos os silos da Bunge ja existentes em 2005, a capacidade atual deles €
de 200.630 toneladas (sem os silos arrendados), aproximadamente 36% de armazenagem
de toda produgéo. (BUNGE, 2017)

A presenca da Bunge no Piaui foi estratégica para a expansao da fronteira agricola.
Ela foi responsavel por abrir e construir as infraestruturas da fronteira agricola no sul do
Piaui, com uma capacidade de armazenagem que cresceu junto com a producdo,

mantendo a média de estocagem, com seus silos préprios e arrendados.

49 Disponivel em: <http://www.bunge.com.br/imprensa/Noticia.aspx?id=726>. Acesso em: ago. 2019.
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Mapa 3 — Localiza¢do dos armazéns da Bunge no Piaui e Maranhé&o, 2018.
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Além do armazenamento de grdos, o grupo Bunge também atua em boa parte do
setor de fertilizantes por meio da Bunge Fertilizantes. Nos cerrados piauienses, ha poucas
opcodes de financiamentos aos agricultores. Dessa forma, a empresa estabelece uma rede
de relagBes com o produtor, desde a compra do produto agricola, venda de defensivos e
servigos de empréstimos nos mesmos moldes do sistema bancéario. Essa forma de atuacéo
das tradings acaba por inviabilizar outras op¢fes ao produtor, tornando-o refém desse
oligopdlio. Por exemplo, a Bunge tem o poder de financiar cerca de 80% dos produtores
de soja da regido. (ALVES, 2012; FACANHA, 2009)

As tradings tém um conhecimento sistémico de todo o circuito da producédo de
gréos, criando estratégias que favorecem seus interesses, como a localizacdo das unidades
armazenadoras, a contratacdo do frete por quilémetro rodado, reducédo da sazonalidade da
safra, contratos com empresas transportadoras por safra, para reduzir a oscilagéo por safra
e a rapida capacidade de cotar o preco do frete, frente a um cenério de oscilagao.
(HUERTAS, 2015)

Para se estabelecer na regido, a Bunge Alimentos utilizou o discurso de que a

empresa representaria 0 progresso, numa area carente de modernizacéo. Dessa forma, a
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empresa atraiu uma rede de articulacdo, para ndo sofrer resisténcia no seu projeto de

ampliacédo dos lucros no estado. (ALVES, 2012)

Para instalar a planta de fabrica em Urugui, a empresa financiou a campanha
eleitoral de varios politicos, do Executivo e Legislativo estadual e federal. O poder
publico estadual concedeu 15 anos de isencdo do ICMS®, além de outras vantagens
fiscais e do investimento por parte do Estado nas infraestruturas viarias e energéticas.
(ALVES, 2012)

Desde sua instalacdo, a empresa recebeu acusagdes e processos judiciais de crimes
ambientais no Ministério Pablico, em relacdo ao uso de madeira natural do cerrado, como

combustivel, no intuito de reduzir os custos operacionais.

3.2. Fronteira agricola moderna no sul do Maranhao

A ocupacdo do sul do Maranhdo, pela producao de soja, pode ser subdividida em
dois periodos: o primeiro, desde o final dos anos 1970 até os anos 1990, em que 0s
principais responsaveis pelas areas cultivadas eram os agricultores familiares vindos do
Sul do pais; e o segundo momento, a partir dos anos de 1990 até os dias atuais, que se
caracteriza pela chegada de grandes grupos empresariais produtores de grdos (SLC
Agricola, Insolo, BrasilAgro) e das tradings (Bunge, Cargill, Ceagro e Multigrain).
(ALVES, 2005; MIRANDA, 2011; REYDON, 2006; OLIVEIRA, 2010; FREDERICO,
2017; ELIAS, 2015)

Segundo Miranda (2011), o estado do Maranh&o entre os anos de 1960 e 1970
tinha uma agricultura arcaica, com uma producdo sem maquinarios, trabalho manual e
sem insumos. A principal atividade econémica da regido era a pecuaria extensiva. Nesse
mesmo periodo, estavam sendo introduzidas no Brasil as técnicas agropecuarias da
Revolucdo Verde, pautada pela mecanizagdo da producdo, uso de insumos agricolas,
fomentados por 6rgdos estatais como a Embrapa, além de empresas de capital
internacional, como a John Deere, que desenvolveram tecnologicamente a pecuaria e a
agricultura. (DELGADO, 2010)

O descompasso entre a modernizacdo das bases produtivas do Maranhéo e demais

regides brasileiras gerou um conflito interno de interesses na regido. Para Miranda (2011),

%0 Imposto sobre circulagdo de mercadorias e servigos.
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houve um conflito entre produtores maranhenses, principalmente os ligados a
agropecuéria, sobre o modelo a ser implementado, denominado pelo autor de projeto
territorial pecuario. 1sso causou um embate entre os defensores do modelo tradicional,
vinculado a pecuéria extensiva, contra os produtores agricolas que apoiavam o modelo de

agricultura moderno, pautado pela Revolucéo Verde.

E a partir desse conflito que comecaram a se institucionalizar a criacdo de
cooperativas alicercadas em programas e politicas de modernizacdo agropecuaria. Os
produtores modernos possuiam formas de auxilio financeiro e técnico vinculados ao
Estado. Entretanto, os produtores tradicionais, que possuiam grandes areas de terra,
obtiveram renda a partir do arrendamento ou da venda de parte de suas terras.

Os atores sociais, que compunham o grupo dos pecuaristas extensivos, eram
os fazendeiros, grandes proprietarios que ampliavam seus dominios sempre
que os rebanhos cresciam. Os pecuaristas intensivos foram os atores sociais
que aderiram a programas e politicas federais de colonizagdo do Norte e
Nordeste do Brasil. No caso de Balsas, destaca-se o Programa de
Redistribuico de Terras e de Estimulo & Agroindustria do Norte e do Nordeste
(PROTERRA), que permitiu a comerciantes e politicos locais, que ndo
possuiam terras suficientes ou adequadas para o desenvolvimento da pecuéaria
intensiva e da agricultura orientada pela modernizag&o das técnicas produtivas,
realizassem empréstimos subsidiados pelo Estado para comprarem terras e
implementarem suas atividades agropecuarias. (MIRANDA, 2011, p. 130)

O programa estatal citado por Miranda (2011), o PROTERRA, era um estimulo
para a ocupacao das regides com baixa densidade demografica no Nordeste, a partir de
um modelo moderno de atividade agropecuéria. O programa atendia aos beneficiados
com pagamento em dinheiro das terras adquiridas, o financiamento da infraestrutura
necessaria a producdo, o subsidio ao uso de insumos agricolas e o custeio de acbes

discriminatorias de terras devolutas.

E a partir do PROTERRA que se estrutura o mercado de terras em Balsas, regi&o
que atualmente é um polo de producdo de grdos. Naguele momento, 0s pre¢os da terra,
se comparados ao Sul e Sudeste eram muito baixos, 0 que provocou um avanco da
propriedade privada sobre as terras devolutas, em parte, ocupadas por camponeses. Por
exemplo, os pecuaristas tradicionais eram latifundiarios e utilizaram o PROTERRA para
vender parte de suas terras, muitas delas griladas, além de modernizar suas atividades

agropecuarias.

O programa atendia aos seguintes requisitos:
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O PROTERRA, criado pelo Decreto-Lei n. 1.179, de 6 de julho de 1971,
alterou a legislacdo do imposto de renda relativa a incentivos fiscais e
assegurou (BRASIL, 1971): aquisicdo de terras ou sua desapropriacdo, por
interesse social, inclusive mediante prévia e justa indenizacdo em dinheiro,
para posterior venda a pequenos e médios produtores rurais da regido;
empréstimos fundiarios para a aquisicdo de terra propria cultivavel ou
ampliacdo de propriedade de dimens@es insuficientes para a exploracéo
econdmica; financiamento de projetos destinados a expansdo da agroindustria,
inclusive a acucareira, e da producdo de insumos destinados a agricultura;
assisténcia financeira a organizacdo e modernizacdo de propriedades rurais;
subsidio ao uso de insumos modernos; garantia de precos minimos para 0s
produtos de exportacéo; custeio de agdes discriminatdrias de terras devolutas.
(MIRANDA, 2011, p. 90)

Além do PROTERRA, foram implementados no Cerrado e na Amazonia diversos
programas modernizantes, como o PCI®, PADAP®?, POLOCENTRO® e o
PRODECER®*, com o aval e financiamento da SUDAM®®, SUDENE®®, SUDECO®' e
Banco do Nordeste, respectivamente. Esses programas foram responsaveis pela expansao
da triticultura e sojicultura, que foram as principais desenvolvidas na modernizacdo
agricola, que com a ajuda da EMBRAPA, desenvolveram diversos projetos estatais de

desenvolvimento no Centro-Oeste e no Nordeste.

A soja comecou a ser produzida em Balsas nos anos de 1980. A intencionalidade
dos produtores de soja era ocupar as terras subutilizadas pelos agricultores locais, no caso,
as chapadas. O principal discurso era o do desenvolvimento econdmico por meio da
modernizacdo da agricultura e da criacdo de empresas do ramo agricola, com o intuito de

gerar empregos e atrair produtores pioneiros para Balsas.

Aliados aos programas estatais de desenvolvimento, principalmente o Programa
de Cooperacdo Nipo-Brasileiro para o Desenvolvimento dos Cerrados (PRODECER), um
importante agente no desenvolvimento e na ocupacao dos cerrados maranhenses, foram
0s Projetos de Colonizagdo, como Projeto de Colonizacdo dos Gerais de Balsas-
PCGEBAL.

51 Programa de Crédito Integrado e Incorporagdo dos Cerrados

52 Programa de Assentamento Dirigido do Alto Parnaiba

53 Programa de Desenvolvimento dos Cerrados

% Programa de Cooperagédo Nipo-Brasileiro para o Desenvolvimento dos Cerrados
5 Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia

% Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste

57 Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste

131



Os projetos de colonizagdo eram organizados em cooperativas. As estruturas das
cooperativas permitiram concentrar a infraestrutura necessaria para 0 armazenamento, o

escoamento da producéo e a aquisicdo de insumos.

As principais cooperativas colonizadoras foram a BATAVO e a CODECA
(Colonizadora De Carli). Segundo Miranda (2011), o Projeto de Colonizacdo dos Gerais
de Balsas (PC-GEBAL) foi coordenado pela Companhia de Promocdo Agricola
(CAMPO) e executado pela Cooperativa BATAVO, que foi criada em 1995, em Londrina
(PR) e intitulada de Cooperativa Agropecuéria Batavo Nordeste Ltda., nos Gerais de

Balsas.

Os colonos do Projeto Batavo tinham como objetivo a posse da terra, além de
oportunidades de trabalho, com a criagdo de tum setor de servi¢os vinculado a
urbanizacéo das cidades produtoras de commodities agricolas. (MIRANDA, 2011)

Na regido sul do Maranhdo, a partir dos anos de 1990, intensificou-se a acédo de
grileiros e especuladores, que utilizaram diversos érgdos publicos, principalmente os
cartérios, para tomar posse das terras devolutas e ndo tituladas de camponeses e

agricultores familiares.

Para Miranda (2011), essas mudancas acarretaram diversos conflitos. E a ordem

desses conflitos esta relacionada, principalmente, pela escolha da produgéo nas chapadas.

Os sojicultores priorizaram as chapadas, ao passo que 0s agricultores
familiares foram pressionados a ir para os baixdes, para morar e cultivar a terra.
O estudo dos conflitos pela posse da terra, no sul do Maranhéo, parte da anélise
intensiva de casos historicos nos Gerais de Balsas, a fim de elucidar como os
atores sociais em disputa estavam ligados entre si por modos especificos de
dependéncia reciproca, pautados num equilibrio mével de tensGes, porque as
relac6es de dominag&o ndo sdo exercidas do exterior e em uma direcdo apenas.
No interior de uma figuracéo social, todos os individuos fazem parte de redes
de interdependéncias, segundo Elias (2001, p. 161) até mesmo um rei “se
encontra sempre inserido em determinada tradigdo social” e seus
comportamentos “sdo sempre tributarios de uma trajetoria social especifica”,
que o coage. (MIRANDA 2011, p. 132)

Em 1995 eram disponibilizados, pelo PRODECER, para cada colono, um lote de
483 ha e 1,2 milhdo de dolares para comprar infraestruturas, por exemplo, um pivo central
de irrigacdo para 50 ha; dois tratores; uma colheitadeira; uma plantadeira, construir

galpdes; desmatar areas; corrigir o solo, entre outros. No dmbito das infraestruturas
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publicas, a criacdo de estradas, pontes e sistema de eletricidade rural foram construidas

nas localidades que adotaram aos projetos. (MIRANDA, 2011)

Todos esses investimentos, financiados pelo Estado, aqueceram o mercado de
terras na regido. Se anteriormente 0 PROTERRA foi responsavel pela criagdo do mercado
de terra nos Gerais de Balsas, 0s programas de financiamento do Estado foram os agentes

que aqueceram o mercado de terras, por meio da modernizagéo agricola.

O alto investimento em infraestrutura para a produgéo (direcionado ao produtor)
e logistica (rodovias, eletricidade) agregou a terra um valor fundiario, no caso a renda da
terra produzida e locacional. (PAULANI, 2012)

Ao aplicar na terra o capital recebido pelo Estado, a produtividade das fazendas
tende a aumentar e, consequentemente, gerar maior lucro e elevar o prego da terra.
Contudo, mesmo com a elevacdo do preco, a terra no sul do Maranhdo continuou mais
barata em relacdo a outras areas do pais, e com uma boa produtividade. 1sso aumentou o
interesse pelo capital nessa regido. (NASCIMENTO, FREDERICO, SAWELJEW, 2018)

O investimento em logistica tem uma relacdo muito proxima com a expansdo
agricola e o aumento de produtividade. A melhoria das infraestruturas rodoviarias e
elétrica permitiu o escoamento da producdo e operacionalizou o comércio da producao.
As terras com melhor localizagdo obtiveram uma precificacdo, ao facilitar o escoamento

da producéo e a reducdo do frete, categorizando-se como uma renda locacional.

O setor logistico é essencial para a expansdo da fronteira agricola. E o
desenvolvimento da circulagdo da producdo que permite a expansdo produtiva e a
operacionalizacdo de abertura de novas areas. Esse papel é exercido principalmente pelas
denominadas tradings agricolas. Essas empresas sdo responsaveis pela comercializacdo
da soja, atuando como intermediarias entres os produtores de soja e compradores
nacionais e internacionais, além de oferecem servicos de armazenamento e transformacao

da soja em farelo ou 6leo.

No ano de 2004, com a entrada das tradings (Bunge, Ceagro, Cargill e Multigrain)
na regido, a cooperativa BATAVO, praticamente encerrou suas atividades, uma vez que
perdeu parte da producdo dos colonos para as empresas, que financiavam as lavouras.
Para manter os custos operacionais de escritorio, funcionarios e advogados, o silo da
cooperativa foi alugado. (MIRANDA, 2011)
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Em 2009, havia apenas dois colonos morando no projeto e uma grande parcela
dos demais arrendou suas terras. Apesar disso, a articulagdo politico-
institucional entre o governo japonés, financiador do PRODECER, e o0s
governos brasileiros (federal, estadual e municipal), formou uma correlacéo de
forgas que empreendeu mudangas na figuracéo social: o desenvolvimento da
sojicultura na regido de terras mais férteis de Balsas, os Gerais de Balsas, tida
como desabitada, a partir do assentamento de agricultores oriundos das regies
Sudeste e Sul do pais. (MIRANDA, 2011.93)

Dessa forma, podemos concluir que o Projeto de Colonizacdo dos Gerais de
Balsas foi fundamental para a entrada das grandes empresas produtoras e das tradings de
grdos nacionais e transnacionais. 1sso levou a diversas mudangas territoriais, como a
instalacdo de novos produtores de soja e a intensificacdo da producdo de grandes das

empresas produtoras de graos.

3.3. Verticalidades e horizontalidades na expansao da fronteira agricola no sul do
Piaui

Com a expansdo do agronegdcio globalizado (ELIAS, 2011), a regido sul do Piaui
sofreu diversos impactos sociais e ambientais, sobretudo em relacdo as comunidades
tradicionais. Assim, é importante compreender as diversas formas de verticalidades e
horizontalidades (SANTOS, 2000) presentes na expansdo da fronteira agricola no sul do
Piaui.

Para isso, com base em Spadotto et al. (2017) e Pitta e Mendonca (2017)
analisamos algumas estratégias multiescalares de acumulagdo de empresas do agronegdcio,
como produtoras de grdos e empresas especializadas no mercado de terras, que séo
controladas pelo capital financeiro internacional. A ideia é compreender as transformagdes
do territorio a partir das articulagbes necessarias para 0s agentes hegeménicos — como o
capital financeiro mundial —, conseguirem acesso a regido. Especialmente para
compreender o envolvimento com o mercado de terras e a producdo agricola regional,
desde as relacGes com grileiros, tabelibes, agricultores e politicos locais, até os impactos

sofridos pelas comunidades tradicionais, sem desconsiderar o papel do Estado.

Segundo Ouma (2016) é essencial analisar as varias escalas de atuacdo do
fendmeno de land grabbing, uma vez que nas escalas locais observamos o desenvolvimento
na pratica, reconhecendo as suas formas e estratégias de vinculagdo dos investidores
institucionais com a terra, além das suas consequéncias, atritos e resisténcias. Portanto,

destaca-se a importancia em esclarecer a participacdo dos agentes locais-regionais que
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viabilizam o acesso do capital financeiro a terra e aos recursos. O autor critica a auséncia
da dimensdo espacial nas analises do fenémeno de land grabbing. Para ele, a maioria das
situacOes analisadas ndo leva em consideracéo as escalas locais, e 0 espago aparece apenas

como a designacdo de uma regido ou pais inserida em um estudo de caso.

Portanto, ressalta-se a importancia do conceito de territério usado (SANTOS e
SILVEIRA, 2001) para os estudos sobre o fenémeno de land grabbing. Segundo Santos
(2000), o territorio usado € o espago concreto de existéncia e disputa de todas as empresas,
instituicOes, individuos e organizagfes civis. O conceito nos permite compreender a
criacdo de novas formas (capital fixo) e normas (politicas, culturais, juridicas e
econdmicas), e como a apropriacdo de terras e recursos altera as dinamicas de
determinado lugar ou regido, ao mesmo tempo em que confronta resisténcia e precisam
se adaptar as herancas materiais (condi¢fes edafoclimaticas, solo, relevo, infraestruturas

etc.), politicas, econdmicas e culturais.

Para Santos (2000), a criagdo de novas formas vinculadas aos projetos
hegeménicos configura-se como verticalidades, que impdem sobre 0s espacos uma nova
I6gica, um novo tempo e um novo arranjo territorial, ou seja, deixa 0s espacos submissos
a racionalidade dos agentes hegemonicos. As horizontalidades sdo herangas presentes no
territdrio, oriundas de antigas formaces que se cristalizaram no espaco, e se configuram

como uma resisténcia que 0s novos projetos precisam superar ou adaptar-se.

As segmentagdes e parti¢des presentes no espaco sugerem, pelo menos, que se
admitam dois recortes. De um lado, ha extensdes formadas de pontos que se
agregam sem descontinuidade, como na definicdo tradicional de regido. Sao as
horizontalidades. De outro lado, ha pontos no espaco que, separados uns dos
outros, asseguram o funcionamento global da sociedade e da economia. S&o
as verticalidades. O espaco se comp@e de uns e de outros desses recortes,
inseparavelmente. E a partir dessas novas subdivisdes que devemos pensar em
novas categorias analiticas. Enquanto as horizontalidades séo, sobretudo, a
fabrica da produgdo propriamente dita e o locus de uma cooperacdo mais
limitada, as verticalidades d&o conta, sobretudo, dos outros momentos da
producdo (circulacdo, distribuicdo, consumo), sendo o veiculo de uma
cooperacdo mais ampla, tanto econ6mica e politicamente, como
geograficamente. (SANTQS, 2000, p. 192)

O Projeto Batavo (Projeto de Colonizagédo dos Gerais de Balsas) € um exemplo.
Por ser um projeto de colonizacédo privado, e com forte subsidio politico e financeiro do
Estado, que tinha como objetivo introduzir a produgdo moderna de gréos na regiéo,

configurou-se como uma verticalidade. Como descrito no item anterior, o projeto ampliou
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a grilagem de terras na regido, por meio do aliciamento de familias, ameacas, expulsdo

forcada e assassinatos realizados pelos capangas de grileiros da regi&o.

Segundo Frederico e Gras (2016), o conceito de territorio usado contribui para
superar algumas criticas apontadas por Ouma (2014), como as dificuldades dos agentes
hegemonicos em implantar seus projetos no territorio e o papel indispensavel dos agentes
intermediarios do land grabbing.

Para Spadotto et al. (2017), os agentes intermediarios sdo essenciais para as
atividades de prospeccdao, negociacao, limpeza, legalizacdo, desenvolvimento e venda das
terras. Dessa forma, eles se configuram como o elo entre a escala global (representada pelos
projetos e acOes dos agentes financeiros hegemonicos) e as escalas locais e regionais, em

que os projetos sdo operacionalizados, e ganham materialidades.

Portanto, sdo o0s agentes locais que ajudam a materializar o0s projetos
hegemadnicos, que entram em conflito com as populacdes camponesas. Dentre as principais
consequéncias, destacamos a expulsdo das comunidades de suas terras, a ameaca a
soberania alimentar regional, além de auxiliar os agentes hegeménicos na legalizacéo da
terra, com base na acdo de grileiros e na articulacdo com os cartdrios, como relatado no

trabalho de campo.

A corrida por terras na regido levou a criacdo de diversos mecanismos de
apropriacdo de terras, um dos mais utilizados no territorio brasileiro e na regido é a
grilagem de terras. A maioria das terras do sul do Piaui eram ou ainda sdo ocupadas por
camponeses, posseiros e comunidades tradicionais, que sofrem com a acdo dos grupos de
grileiros. Os grileiros visam desarticular a organizacdo das familias que residem nas terras

de seu interesse, pela ameaca e/ou pelo aliciamento.

Em visita ao Instituto de Terras do Piaui (INTER-PI), foi possivel ter contato com
a legislacdo que regulamenta a propriedade de terras no Piaui. A legislacéo é definida
pelas leis n. 6.709 de 2015 e n. 666 de 1993. A recente Lei n. 6.709, por exemplo,
regulamenta que individuos que ocupam as areas da Uni&o® tenham sua posse garantida
por meio de pagamento ao Estado. Contudo, a propriedade deve estar cumprindo a funcdo
social e provar a ocupacdo por no minimo cinco anos. Além disso, uma parte importante

na legalizagdo € a analise da cadeia dominial, isto €, o histérico de compra e venda da

%8 Terras devolutas pertencentes ao Estado.
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referida propriedade. A cadeia dominial deve ter como origem a aquisicdo da terra em

acordo com a Unido.

Entretanto, € muito dificil constatar em qual momento as propriedades foram
adquiridas diretamente do Estado. Foi relatado que ocorrem diversos casos de
sobreposicao de titulos que conferem a posse das terras, em alguns casos, a propriedade
chega a ter mais de trés proprietarios que disputam sua posse na justica. Esses problemas
legais com as terras sao exemplos da formacéo territorial brasileira, que se formou com
base na grilagem de terras. A grilagem ocorre pela apropriacdo da posse da terra, sem
titulos de propriedade, com a consequente falsificagdo dos documentos, a fim de legitimar

a Sua posse.

A grilagem de terras € uma pratica antiga, como descrito por Alves (2009),
Oliveira (2000), Martins (2001) e Miranda (2011), na expanséo da fronteira agricola. O
formato historico da expansdo da fronteira agricola, aliado ao interesse do capital
financeiro por terras, estruturou um mercado de grilagem, que envolve agentes em
diferentes escalas, demandandando a acdo de varios agentes e instituicbes. Entre os
agentes, destacamos os coronéis locais, 0s grileiros regionais, 0os posseiros locais, 0s
produtores agricolas forasteiros, as empresas agricolas e o Estado, por meio dos cartorios

e juizes municipais.

Os coronéis locais sdo os detentores do poder politico desses lugares. O
coronelismo é uma pratica antiga do territorio brasileiro, vinculadas as antigas familias
latifundiarias, que possuem poder politico e, consequentemente, grande influéncia
regional (CASTILHO, 2012; MACHADO, 1988; MARTINS, 1981). Os coronéis sdo
articulados com as instituicdes municipais, estaduais e federais, além de possuir diversas
pessoas “apadrinhadas”, que obedecem a suas ordens, como jaguncos, prefeitos,
vereadores e deputados. Portanto, os coronéis, por serem articulados com o Estado,
possuem o monopdlio da violéncia, realizada pelos seus servicais, além do controle

politico das institui¢fes publicas locais, como 0s cartorios.

Spadotto et al. (2017) destaca a importancia da articulagdo entre os grileiros
regionais, latifundiarios locais, coronéis, produtores de soja e grandes empresas do
agronegocio como fundamentais para o desenvolvimento do capitalismo agrério e do

capital internacional:
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Os grileiros regionais sdo os agentes articuladores entre 0s coronéis e
latifundiarios locais e os produtores de soja e grandes empresas do
agronegdcio. O objetivo do grileiro € o lucro pela venda de terras apropriadas
ilegalmente, comprada a baixo preco dos posseiros locais ou, também, a partir
dos politicos locais e revendidas aos produtores e as empresas. Sua
participacdo depende das relacBes que tém com os politicos locais, uma vez
que esses Ultimos sdo essenciais para 0 processo de grilagem, por meio da
influéncia sobre os cartérios e outras instituicGes publicas que emitem os
documentos necessarios para a legalizacdo e venda das terras griladas.
(SPADOTTO et al., 2017, p. 13)

Os posseiros e moradores locais sdo 0s agentes que possuem o conhecimento da
regido. Eles conhecem a localizacdo das &reas devolutas, nascentes de rios, pessoas de
outras comunidades e das melhores terras para plantio. Portanto, 0s posseiros séo
importantes para os grileiros, que se aproximam destes com promessas de lucros com a
venda das terras e usam o conhecimento tacito do lugar para se apropriar das melhores

propriedades.

Apds a tomada de posse da terra pelos grileiros, elas precisam ser legalizadas, por
meio da falsificacdo dos titulos de propriedade nos cartérios e pelo reconhecimento da
posse por juizes regionais. Em seguida, as terras sdo colocadas a venda, e em muitos
casos, 0s grileiros vendem essa terra mais de uma vez, causando a sobreposi¢cdo de

titularidade, e assim gerando conflitos entre os compradores.

As principais areas de interesse dos grileiros no sul do Maranh&o e Piaui sdo 0s
chapaddes®®. Todas as formas de uso ancestrais sio desconsideradas na ocupacgio das
chapadas pelo agronegécio. Logo, prejudica de forma social e ambiental as comunidades
presentes nos baixdes, além de enfrentarem constantes ameacas de desapropriacdo de suas

terras.

Existem diversas noticias®®, além de relatos do trabalho de campo sobre a
contaminacgdo pelo uso dos agrotdxicos utilizados para a producgdo de soja e milho, que
poluem as nascentes e os afluentes presentes nas chapadas. Por causa do relevo, os
produtos quimicos seguem a jusante, poluindo os rios dos baixdes. A retirada da

vegetacdo nativa para produgdo agricola também aumenta a erosao das vertentes. Sem a

59 O termo chapaddes € utilizado pelos habitantes do sul do Piaui e Maranh&o, para se referir as areas aos
tabuleiros ou chapadas da regido

®Disponiveis em:  <https://www.pragmatismopolitico.com.br/2018/08/agrotoxico-identificado-leite-
materno.html> e <http://reporterbrasil.org.br/2006/06/trabalhadores-no-piaui-estao-sob-risco-de-
contaminacao-por-agrotoxico/>. Acesso em: ago. 2019.
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protecdo da cobertura vegetal original, as aguas da chuva provocam erosdes® intensas,
ocasionando o assoreamento dos rios. Também ha outros impactos, como o relacionado
a pulverizagdo aérea das plantacOes, espalhando o agrotoxico pelo ar e atingindo
diretamente as rogas das comunidades locais. Os camponeses ressaltam o mau cheiro do
veneno, além da perda da producdo de hortalicas, arroz e feijao e a morte de arvores
frutiferas. Outra consequéncia do uso dos pesticidas pelas grandes empresas relaciona-se

a mosca-branca.

A mosca-branca, ao ser expulsa das chapadas pelos pesticidas, vai para 0S
baixdes, afetando as producgdes de subsisténcia dos camponeses, como os plantios de
bananas, laranja, pequis, buritis e demais frutas. Portanto, o uso intensivo de produtos
quimicos também tem provocado desequilibrio ecologico, com forte impacto na

polinizacao das plantas, deixando as rocas e 0s baixdes inférteis.

Foto 7 — Colheita de arroz, assentamento Rio Preto

Fonte: Frederico, 2017.

O uso da violéncia contra as comunidades também é frequente. Como relatado por
Pitta e Mendonca (2015; 2017), os camponeses também sdo vitimas de ameacas e da

efetiva expropriacdo de suas terras. Apesar de ndo serem diretamente utilizadas para a

61 Com a formacéo de ravinas e vogorocas.
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producéo agricola moderna, as terras dos baix0es sdo alvo do interesse de grileiros para

a criacdo de reservas ambientais.

Segundo o Cédigo Florestal Brasileiro, as fazendas localizadas no Bioma Cerrado
precisam ter obrigatoriamente 20% de sua area total destinada para a constituicdo de
Reserva Legal, isto é, para preservacdo da vegetacdo nativa. Com o uso das chapadas para
a producdo, muitas empresas e grandes produtores agricolas tém adquirido terras nos
baix@es para a constituicdo de sua Reserva Legal. 1sso criou um mercado de terras para
as areas tradicionalmente ocupadas pelos camponeses. Uma vez que possuem pouca
influéncia politica, auxilio juridico e ndo terem o registro legal das terras, 0s camponeses
sdo vitimas de diversas formas de violéncia para a expropriagdo das terras, desde ameacas
até agressoes fisicas e mortes. (SPADOTTO et al., 2017; PITTA e MENDONCA, 2017)

Dessa forma, os camponeses perdem seus meios de subsisténcia®?, que garantem
a sua seguranca alimentar. As expropriacdes fazem o0s camponeses migrarem para

procurar trabalho nas cidades préximas ou em outras regides do pais.

Foto 8 — Producéo de arroz, comunidade do Salto |

Fonte: Frederico, 2017

62 Como, alimentos, forragens, lenha e medicamentos.
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Portanto, a expansao da fronteira agricola é pautada pela expropriagéo de terras,
fraudes de grilagem, além de precarizacdo do trabalho e especulacédo de terras. Em ambas
as regides, esses agentes possuem interesse no ganho fundador da terra, ou seja, adquirir
terras por um baixo valor, transforméa-las em altamente produtivas, com o intuito de

capturar a renda produzida da terra.

A expropriacdo do campesinato € uma das principais formas de acumulacéo por
espoliacdo (HARVEY, 2000) presentes na expansao da fronteira agricola brasileira. A
dindmica de aquisicdo de novas terras para a producdo é fundamental para o
desenvolvimento do fendmeno de land grabbing (BORRAS, et al., 2011; MCMICHEL,
2012; COTULA, 2012).
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Consideracoes finais

A autonomia das financas diante da sociedade e da economia mundial fez os
capitalistas financeiros se apropriarem de diversos setores da economia e da sociedade.
Essa nova etapa do capitalismo e, consequentemente, da agricultura, é expressa pelo
fendmeno de land grabbing. Dessa forma, podemos afirmar que o fenémeno de aquisicéo
de terras em larga escala é uma consequéncia das crises do capitalismo, que acompanham

a légica de expansdo capitalista ao longo da histdria.

Com afirma Arrighi (2008), atualmente estamos em um ciclo de financeirizacéo,
em que o capital excedente em vez de retornar a atividade produtiva, migra para a esfera
financeira. A agricultura mundial, ao ser incorporada pelo capital financeiro
internacional, recebe a atuacdo de novos agentes e modelos de investimentos na
agricultura e em terras, como os diversos tipos de fundos (penséo, soberanos, hedge,
endowments, private equity) e corporac@es (bancos, seguradoras e empresas). Portanto,
entendemos que o capital financeiro estd presente em todo o circuito produtivo do

agronegocio, por meio da participacdo societaria em empresas agricolas.

Portanto, essa dissertacdo procurou responder a algumas questdes: desde 0s novos
usos do territorio da SLC Agricola em decorréncia de sua abertura de capital, como
também compreender a geragdo de valor ao acionista pela empresa, a transformacéo da
terra em ativo financeiro, o uso das técnicas da informacdo para a apropriacao de renda

da terra, até os impactos territoriais da atuacdo desses agentes no territdrio.

Entendemos que a abertura de capital das empresas agricolas, no caso a SLC
Agricola, possibilitou a sua capitalizacdo, a sua expansao produtiva e, consequentemente,
novos usos do territdrio (SANTOS, 1999) pela empresa. Assim, entendemos que a
governanca corporativa ¢ a forma de organizacdo e gestdo realizada pelas normas e

demandas do capitalismo financeiro.

O ritmo imposto pela governanga corporativa obriga a empresa a modernizar
constantemente as tecnologias utilizadas na atividade produtiva. A abertura de capital
impds um novo ritmo produtivo a empresa e transformou toda a sua estrutura corporativa
para se adequar ao mercado financeiro. Logo, impbds uma nova divisdo territorial do

trabalho e a busca constante pelo aumento de produtividade e da escala da producao.

Por exemplo, a empresa criou joint ventures, como a SLC MIT (com a Mitsui) e
a SLC LandCo com o fundo Valliance Asset Manager. A SLC LandCo, por ser uma
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imobiliaria agricola, foi fundamental para a empresa estabelecer estratégias para a atuacao
no mercado de terras, que sdo alinhadas com as estratégias de expansdo produtiva da SLC
Agricola. Consequentemente, a empresa aumentou seu portfélio de terras de 250 mil

hectares, em 2006, para 457 mil hectares de terras, em 2019, crescimento superior a 80%.

Para isso, a empresa remodelou sua estrutura corporativa (diretoria, setor de
coordenacao das fazendas, setor juridico — administrativo, entre outros), modernizou as
suas técnicas produtivas (drones, agricultura de precisao, silos, entre outros) e formas de
prospeccdo. Além de formar um banco de dados de terras, fez arrendamentos, adquiriu
terras e transformou areas de terras brutas em produtivas e impds um novo ritmo a

atividade produtiva.

Portanto, a abertura de capital levou a necessidade de transformagdes normativas
e produtivas para se adequar ao mercado financeiro, e por conseguinte gerar valor ao
acionista. Para Plihon (2005) e Guttmann (2008), essa nova estrutura, € um principio
essencial para a governanca corporativa, e fixou uma grande pressao as empresas para
demonstrar elevadas taxas de rendimento para o mercado de capitais. As empresas dentro
do mercado financeiro estdo em um mercado de alta competitividade e s&o pressionadas

pela obtencdo de ganhos rapidos e de altos retornos para os investidores.

Como afirma Chesnais (2005), a insaciabilidade das financas, ou seja, a imposi¢éo
do imediatismo do capital financeiro e a forte presséo para o crescimento resultam na
hiperexploracdo do trabalho e da natureza. No caso de empresas dedicadas a producao

agricola e ao mercado de terras, isso esta se tornando cada vez mais evidente.

No ano de 2018, a SLC pagou o maior valor em dividendos, cerca de R$ 200
milhGes. O pagamento recorde da empresa esta vinculado a venda de terras, ocorrida em
2017 e representa 60% do lucro liquido da empresa. Em 2008, a empresa pagou 25% do
seu lucro liquido aos acionistas, em 2012 essa porcentagem passou para 40% do lucro,
chegando aos 60% de 2018. Ou seja, a insaciabilidade das financas faz com que a empresa
eleve, ao passar do tempo, os dividendos pagos aos acionistas, e por consequéncia, faz a

empresa incorporar novas areas e intensificar a producao.

Para que essa relacdo entre os acionistas e a empresa se estabeleca, é necessario
transformar a terra em ativo financeiro. Para Harvey (2006), com a financeiriza¢do do

mercado mundial, a terra passou a ser considerada gradativamente como forma de capital
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ficticio, logo, a renda deixou de ser uma barreira para os investimentos capitalistas e se

tornou uma forma de uso da terra.

Portanto, a transformacao da terra em ativo financeiro representa uma nova etapa
de sua mercantilizacdo, tornando-se um “ativo de terras”. Para Visser (2017), a terra é
transformada em um ativo financeiro para que possa ser facilmente avaliada e ser inserida

ou retirada das carteiras de investimentos dos investidores financeiros.

E por meio da captura da renda da terra que essas empresas, no caso a SLC Agricola,
conseguem transformar a terra em um ativo financeiro, e nesse caso, as técnicas da
informacao tém papel importante. O uso das técnicas da informacao permite as empresas
agricolas operar de forma precisa no territorio, para assim, capturar as diversas formas de
renda da terra.

Com base em Frederico (2018), demonstramos que a prospec¢édo e criagdo de um
banco de terras associadas a padronizacdo produtiva sdo as principais estratégias que as
empresas agricolas utilizam para a captura da renda da terra em suas diversas formas, seja
a Renda Diferencial I, Renda Diferencial 11 ou Renda Absoluta.

O uso de diversas técnicas da informacdo (SIG’s, Agricultura de Precisdo,
Colheitadeiras com GPS, AGTECH?’s) proporciona a escolha de melhores terras para a
apropriacdo em larga escala, além de acompanhar e controlar as fazendas e realizar a
producdo com maior precisdo. E assim, mantendo-se sempre altamente competitiva para
abastecer por meio de dividendos o mercado financeiro.

Podemos observar a partir dos trabalhos de campo que a expansdo da fronteira
agricola moderna resultou na transformacdo da terra em um recurso para ser negociado
em escala nacional-global. Este fato acarretou em graves consequéncias para os cerrados
brasileiros, como a intensificagdo de monoculturas formadas por latifandios com
producdo destinada a exportacdo, em substituicdo a vegetacdo original e as culturas
tradicionais (praticadas pelos povos do Cerrado, como camponeses, indigenas,
geraizeiros, quilombolas etc.)

Portanto, entendemos que a demanda por alta lucratividade, derivada em grande
parte da apropriacdo da renda da terra para o pagamento de dividendos ao mercado de
capitais, vem promovendo consequéncias territoriais como a concentracao fundiaria, forte
expropriacdo das comunidades tradicionais, a especializacdo produtiva e a hiper-

exploracdo (CHESNAIS, 2005) dos recursos naturais (agua, solo, reservas naturais).
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Esses fatores corroboram para as interpretacbes de que o fendmeno de land
grabbing é uma forma de ajuste espacial (HARVEY, 2005), que por meio da acumulagao
por espoliagdo (HARVEY 2000), permite ao capital financeiro uma fuga rentavel em

momentos de crise.

Contudo, a expansdo da agricultura moderna ndo ocorre sem resisténcias.
Verificamos que muitas comunidades tradicionais ainda resistem e se reproduzem nas
areas de fronteira agricola, com a ajuda de diversas institui¢des, por exemplo, a Comisséo
Pastoral da Terra e a TEIA dos Povos Tradicionais. Essas instituicdes estdo articuladas
com as comunidades, para ajudar na defesa dos seus direitos e preservacao de seu modo
de vida.

O buriti ¢ um simbolo e uma analogia para as comunidades tradicionais do Cerrado.
Os lugares em que habitam os buritis tém agua, onde tem &gua também ha animais, onde
tem vida e agua habitam as comunidades, que usufruem da vida e fazem do buriti um de
seus simbolos. O sumico dos buritis, no Piaui, Maranhdo e Bahia é preocupante, pois
simboliza a decadéncia ambiental e social que o fendbmeno de land grabbing e o
agronegocio globalizado provocam pela hiper-exploracdo do trabalho e dos recursos
naturais (CHESNAIS, 2005), como a agua e a terra.

Mesmo que agora subordinado a uma l6gica hegeménica, o Cerrado ainda resiste e
a resisténcia sempre foi a principal caracteristica de sua vida. Esperamos que essa

resisténcia ganhe frutos e filhos para que consigamos manter a sua vida.
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