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RESUMO

As relagdes transfronteirigas estabelecidas entre o Brasil e Bolivia evidenciam interagdes
interescalares em suas zonas de fronteira que resultam de contrastes e convergéncias de
multiplos fatores de ordem econdmica, politica e cultural. Este trabalho objetivou identificar
as multiplas territorialidades da area que corresponde a  parte da faixa de fronteira
internacional do Brasil, entre o estado de Mato Grosso e parte da area oriental boliviana. Os
dados estatisticos levantados na faixa de fronteira envolvem as unidades municipais situadas
na faixa de 150 km a partir da linha demarcatéria brasileira. Para operacionalizacdo do
trabalho, partimos da base territorial do Arco Central e das correspondentes sub-regides,
definidas no Programa de Promocdo do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF). Os
dados auferidos sdo resultados tanto de coleta junto a 6rgdos publicos quanto de aplicacdo de
questionarios nas instituicdes que representam o Estado no recorte fronteirico e as
observacdes efetuadas em levantamentos de campo. Os dados permitem verificar, na faixa de
fronteira brasileira, os contrastes substanciais entre as sub-regides e o conjunto dos
municipios que a integram. Por fim, identificamos que a &rea fronteirica € marcada por
expressiva diversidade e contradigOes territoriais resultantes dos diferentes processos de
reproducdo socioecondmica que geraram estruturas produtivas com caracteristicas especificas
ditadas, de um lado, pela sua heranca sociocultural, e do outro, pela légica do
desenvolvimento capitalista que de forma seletiva e desigual tem permeado esse recorte
espacial.

Palavras-chave: Estado. Territorio. Faixa de Fronteira. Politicas publicas. Fluxos.



ABSTRACT

The Border relations between Brazil and Bolivia show inter-scale interactions in their border
areas resulting in contrasts and convergences of multiple factors of economic, political, and
cultural. This study aimed to identify the multiple territorialities of the area that corresponds
to the range of Brazilian international border, between the state of Mato Grosso and part of
the eastern area of Bolivia. Data collection at the border involved municipal unities of a 150
km area from the Brazilian borders. The work started at the territorial base of the Central Arc
and the correspondent sub-regions, which were defined by the Program of Border Strip
Development Promotion (PDFF, in Portuguese). The surveyed data were taken from statistic
information, questionnaires, prefectures and institutions that represent the state borders and
the state’s observations and field surveys. From the data, it was possible to verify that on the
Brazilian border there are substantial contrasts among sub-regions and municipalities. Brazil-
Bolivia cross-border relations evidence ‘interscale’ interactions in border areas. Lastly, it was
found that the border area is characterized by significant territorial diversity and
contradictions, which result from different socioeconomic reproduction processes that have
generated productive structures with specific characteristics — dictated, on the one hand, by
their sociocultural heritage, and on the other, by the logics of capitalist development that
selectively and unequally has permeated this spatial area.

Keywords: State. Territory. Border strip. Public policy. Flows.
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1 INTRODUGCAO

Na contemporaneidade, o processo de globalizacdo exige o estabelecimento das
escalas mundiais na interpretacdo dos processos territoriais locais. Nos espacos fronteiricos,
essa dinamica se reflete nas trés vertentes do fendmeno em curso: os fluxos globais, o
individualismo e as identidades de resisténcia (CASTELL, 1998, p. 383). Diante das
implicacdes dessas vertentes nos sistemas territoriais, 0s estados nacionais passam por uma
mudanca de paradigma. Os recortes fronteiricos passam a ser vinculados a essas mudangas de
escala, sobretudo dos atores econémicos contextualizados pelos estados nacionais. Na
manutencdo da soberania nacional dada pelos limites, que se configuraram durante longo
tempo por linhas rigidas, quase instransponiveis, atualmente diante da vinculacdo mundial da
economia de mercado, as fronteiras despontam como areas de interacdo e reciprocidade, o que
tem sido estruturado pelas redes tecnoldgicas, econémicas ou sociais.

Verificam-se diferentes posicdes e reconhecimento das mudancas impostas pelos
atores econdmicos aos Estados e os rebatimentos aos seus respectivos limites territoriais. As
estratégias do mercado buscaram padronizar os lugares através da comercializagdo de
produtos e da vinculagdo das ideias de um mundo sem fronteiras. O conceito do
enfraquecimento das fronteiras foi cunhado por Robert Reich, retomando a clivagem do
processo de globalizacdo, lancado em 1983, por Théodore Levitt. Na escala, o0 processo de
mundializagdo preconizou que “os fatores econdmicos e geopoliticos, politicos e culturais se
estenderiam igualmente na escala planetaria [...]” (FOUCHER, 2009, p. 13). Para o autor,

esses fatores se processam em outras escalas, como,

[...] uma escala mais familiar, dos Estados ou de alguns grupos regionais
ativos. Ora, as grandes mudancas do passado, os alargamentos de horizontes
geograficos de Estados — reinos, impérios, cidades-estados e liga hanseéatica
— e de atores econdbmicos — mercados, armadores, banqueiros, empresarios,
inventores, descobridores — estiveram sempre acompanhados de um recorte
reduzido do mundo. Deve-se saber aonde se vai ou colocar-se de acordo,
previamente, em relacdo as esferas de influéncia exclusivas. (FOUCHER,
2009, p. 13).

Nesse modelo a estrutura da fronteira é concebida no imaginario e na gestdo como um
espaco diferenciado. Sua apreensdo ocorre dentro de uma percepc¢do de signos. Portanto, sua
validade decorre do grau de importancia na rede global vinculada ao mercado. Nessa

perspectiva, fatores inerentes ao recorte fronteirico tendem a serem desconsiderados, como 0s
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recursos naturais e sociais, institucionais, tecnoldgicos, sistemas e redes, que podem
diferenciar-se entre os fixos e os fluxos espaciais. Em alusdo ao capital Harvey (2004), coloca
que os primeiros estdo “literalmente fixados no, e sobre o terreno sob uma dada forma fisica,
por um periodo de tempo relativamente longo e/ou tornado geograficamente imaével [...]” (p.
87), enquanto, os segundos estdo fisicamente soltos, moveis ou fluidos, horizontal e
verticalmente (SANTOS, 1994). A logica dos fluxos presta ao papel que tendem a alteracéo
dos fixos diante das especificidades das areas fronteiricas, sobretudo diante de seus vinculos
espaciais com as areas contiguas, sendo nacional ou internacional.

Outra condicdo importante do recorte fronteirico deve-se ao uso do territério pelos
respectivos paises aos quais se encontram vinculados. A identificacdo dos contrastes e das
convergéncias socioterritoriais de parte da faixa de fronteira internacional oeste brasileira,
pelos impactos das politicas contemporéneas se mostram importantes dado a vinculagéo de
algumas politicas ou mesmo pela falta delas efetivarem no espa¢o uma conjuncéo de forgas,
comumente contraditorias. As forcas imprimidas decorrem da influéncia dos respectivos
paises com sua pratica social, cultural e econdmica, regulada conforme a intencdo de cada
territério nacional. Portanto, as forgcas impressas no recorte sdo especificas e também
diferenciadas, dadas os aspectos culturais (identidade e etnia), econdmicos e sociais. Sao esses
aspectos que vao condicionar o uso do territério e determinar as especificidades no espaco
fronteirico. Os diversos tipos de influéncias elevam a fronteira a agregar e desagregar ao
mesmo tempo, tanto pela dindmica prépria dessas forcas, como de suas estruturas
socioterritoriais.

Na area do estudo, muitas especificidades sdo observadas, como a destinacdo de
politicas publicas e de agBes que acabam inferindo nas varias instancias das relagdes
estabelecidas entre os entes nacionais. Esses aspectos e outras situagdes atribuem ao recorte
fronteirico mato-grossense e oriental boliviano a composicdo de territorialidades
diferenciadas, consideradas no contexto as relacdes heterogéneas que sdo estabelecidas. Essa
composicao de elementos, particularizados nesse espaco é resultados das relagdes fronteiricas
e nelas elevam os rebatimentos socioterritoriais.

Para a compreensdo da fronteira como uma realidade geografica, e também das
relacfes estabelecidas na area deste estudo, buscou levantar os elementos que evidencia o
outro, tendo as politicas de Estado manejando o espago fronteirico acordado as prioridades
estatais, nas quais vincula-se as relacdes identitaria. Os interesses dos entes federativos
brasileiros em determinar os tipos de relagdes fronteirigas, seja de contengéo ou de ampliacéo

dos fluxos, deveria acompanhar politicas que elevaria as relacdes de vizinhanca. Nas politicas
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de Estado para a fronteira continental brasileira tem sido observado, nas ultimas décadas, o
contraponto entre a identificacdo de porosidade das relacdes em periodos anteriores, com 0
esfacelamento no atual governo da priorizacdo do limite territorial. Essas duas possibilidades
de relagBes transfronteirica elevam os posicionamentos especificos dos entes estatais, tanto
que, para apreender um nivel maior de integracdo com os vizinhos sul-americanos, os poderes
locais, regionais e federais deve tomar para si a responsabilidade no desenvolvimento dessa
regido’. A prerrogativa do desenvolvimento regional no recorte fronteirico brasileiro é
defendida em varios trabalhos, como no relatorio final do | encontro dos prefeitos dos
municipios de fronteira (citado neste trabalho). Nesse tema, ha defensas exaltadas de
autoridades das localidades fronteiricas e de escalas mais abrangentes, como regional e
nacional.

Os diferentes interesses nas relagbes transfronteirica entre o Brasil e a Bolivia, no
estabelecimento dos fluxos transfronteiricos, deveu as acdes de integracdo regional inter e
intra estatal, na efetivacao das relacdes de vizinhanca e na estruturacdo das redes ilicitas, com
a pratica sistematica de varias a¢cdes criminosas que se estabelecem no limite internacional.
Os resultados implicam na formulagéo e na ampliacdo do estado latente de ameaca e de varios
tipos de acBes de violéncia na fronteira e que se estende na escala local, regional e
internacional.

Na identificacdo do problema de pesquisa, preliminarmente levantou que a fronteira é
um espagco que apresenta situacOes particulares. Comumente, essas particularidades séo
propiciadas pelas influéncias dos respectivos paises, na zona de fronteira brasileira-boliviano.
Elas constituem uma dindmica propria nas areas de fronteira e formalizam uma zona que esta
sob a influéncia de duas estruturas regulatorias e culturais diferentes. A identificacdo de zonas
de influéncia em espacos fronteiricos é inerente as praticas culturais e aos aspectos
econémicos que se efetivam nessas escalas, comumente ndo obedecem a um limite territorial.
No recorte, identificou-se maior porosidade nas relacdes de parentesco, na prestacdo de
trabalhos temporarios e da pratica religiosa. Para esses grupos, o limite internacional deixa de
ter um sentido semantico na efetivacao das relagcdes entre os dois paises.

Outra questdo levantada tratou da representagdo da fronteira como involucro do
territorio nacional. A perspectiva da fronteira € a da representacdo do Estado e de ser

representada por ele. No contexto, a fronteira deve assegurar a soberania que imputa sentido e

! Relatério Final do | Encontro dos municipios de Fronteira. Esse documento é a sintese das proposicdes dos
encontros organizados pela associagcdo de municipios de fronteira. O relatério € um importante instrumento
qualitativo para a composicdo de politicas publicas para esse subespago, cujo quantitativo de municipios €
bastante significativa no conjunto nacional.
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ordem a sociedade e a afirmacdo da nacdo que uniformiza temporalidades, gestos e falas.
Nesse sentido, ha um confronto de realidades nesse espaco, dado que “as ideias-forca de
“seguranga nacional” e “objetivos nacionais permanentes” [...]”? (SOUZA, 2005, p. 100,
aspas do autor), geralmente ndo operam em todas as escalas das relagdes estabelecidas. O
Estado prepara a sociedade para se posicionar de forma a perceber as fronteiras territoriais
como o lugar de seguranca nacional. Na linha de fronteira se estabelece uma escala real do
territério nacional que deve assegurar todo territério, com a presenga de densos efetivos e
aparelhamento de seguranca. O ordenamento juridico para as areas de fronteiras em conjunto
as sucessivas redacdes das legislacGes ndo contribuiram para a fixacdo de um capital social e
econbmico na regido, sobretudo as areas que distam dos espacos elencados para o
desenvolvimento de atividades que atendem aos mercados mundiais.

A distdncia € um aspecto observado no recorte fronteirico e que determina as
condicdes da populacdo boliviana situadas na zona de fronteira. A localizacdo dos
municipios, situados distantes do centro decisorio do pais, comumente relega a populacédo
fronteirica a condicdo de abandono por algumas agdes estatais e eleva o fluxo de significativa
parcela da populacdo para os municipios fronteiricos mato-grossense. Do lado brasileiro, a
proximidade dos municipios brasileiros com a linha de fronteira internacional, levantado nos
dados secundarios evidenciou que o poder estatal ndo consegue articular a totalidade das
ac0es, tanto na efetivacdo, como na inser¢do dessa area ao conjunto nacional. Esses contrastes
sdo observados nos niveis de desenvolvimento regional, sendo que, parte dos municipios da
faixa de fronteira brasileira, os niveis se alteram sob algumas condi¢des que as particularizam
dentro do conjunto.

As particularidades dos municipios da faixa de fronteira brasileira foram verificadas a
partir de alguns apontamentos que possibilitou apreender o grau de vulnerabilidade® social do
recorte fronteirico. Um dos aspectos levantados em relacdo a vulnerabilidade social da
populacdo fronteirica € a dire¢do do interesse politico e econémico para as areas litoraneas em
confronto da &rea fronteirica continental brasileira, geralmente distante dos centros decisorios.
Essa orientagdo levou a outros processos territoriais importantes para os recortes fronteirigos
continentais brasileiros, como a emigracdo e a baixa densidade populacional. Esses processos

tiveram maior implicagdo nas areas fronteiricas das regides Norte e Centro-Oeste.

2 0 autor usa a terminologia do geopolitico Golbery do Couto e Silva (1981).

3Assinala-se que o conceito de vulnerabilidade é tratado do ponto de vista estratégico. Logo, refere-se as
deficiéncias ou debilidades que colocam em desvantagem diante de um evento. A consciéncia das
vulnerabilidades aumenta a sensibilidade as ameacas, e as vezes é confundida com ameaca.
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Todos esses aspectos contribuem com a formacgdo de um bolsdo de pobreza nos dois
lados da linha do limite internacional entre o estado de Mato Grosso (BR), com parte da
fronteira do oriente boliviano. Outro aspecto observado foi a densidade dos fluxos ilegais
estabelecidos no recorte fronteirico que constitui em outro fator importante no
estabelecimento das relagcdes entre os dois entes estatais. As praticas ilegais impressas nessa
parte da fronteira brasileira e boliviana sdo variadas, (narcotrafico, lavagem de dinheiro,
contrabando e outros). Algumas dessas atividades, como o tréfico de entorpecentes obedecem
a uma sistemética de oferta e de demanda que dinamiza os fluxos no recorte do limite
internacional: sendo do lado brasileiro a oferta de veiculos roubados, cuja demanda deve ao
pagamento dos entorpecentes produzidos nos paises andinos (capitulo 6).

As conjuncOes dessas atividades na linha da fronteira internacional se processa em
algumas &reas brasileiras quando estabelecem rotas para atingir os destinos em outras partes
do mundo. Os dados levantados nos questionarios e dos dados do Relatorio de Gestéo da PF,
PRF e GEFRON, aponta que a area do recorte deste estudo constitui em uma das principais
rotas do trafico. O produto (entorpecentes), que se movimenta na fronteira do estado de Mato
Grosso ndo sdo oriundos somente da Bolivia, importante produtor de folhas de coca, cocaina e
de pasta base de cocaina, serve também de corredor dos entorpecentes produzidos na
Colémbia e no Peru. Comumente, 0s entorpecentes que entram nesse ponto da fronteira
circulam pelas rotas brasileiras, com destino aos Estados Unidos e pelos paises europeus
(figura 44).

No recorte do trabalho, a area brasileira é decomposta de uma subdivisdo maior
denominada de Arco Central, relacionado na Proposta de Reestruturacdo do Programa de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF). No documento, a faixa de fronteira brasileira
foi dividida em arcos: Norte, Central e Sul, subdivididos em sub-regifes. A definicdo da area
de fronteira do estado de Mato Grosso envolve 28 unidades municipais, e na parte do oriente
boliviano, no Departamento de Santa Cruz, duas provincias de Velasco e Angel Sandoval .

Os municipios mato-grossense que compdem a base territorial do trabalho sdo:
Comodoro, Conquista d’Oeste, Campos de Julio, Sapezal, Nova Lacerda e Tangara da Serra,
Araputanga, Barra do Bugre, Curvelandia, Figueiropolis d’Oeste, Gloria d’Oeste, Indiavai,
Jauru, Lambari d’Oeste, Mirassol d’Oeste, Pontes e Lacerda, Porto Esperidido, Porto Estrela,
Reserva do Cabacal, Rio Branco, Salto do Céu, Sdo José dos Quatro Marcos, Vale de Séo
Domingos, Vila Bela da Santissima Trindade, Bardo de Melgago, Caceres, Nossa Senhora do
Livramento e Poconé. Os municipios bolivianos sdo: San Matias, da provincia Angel

Sandoval e San Ignacio de Velasco, da provincia de Velasco.
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Figura 1 — Faixa de fronteira internacional brasileira e boliviana.
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Dos municipios brasileiros relacionados, Comodoro, Vila Bela da Santissima
Trindade, Porto Esperidido e Céaceres sdo lindeiros com o territério boliviano, isto é, 0s
limites territoriais coincidem com o limite internacional e do lado boliviano sdo 0s municipios
de San Ignacio de Velasco e San Matias (figura 1). Na formacdo das faixas de fronteira
internacional, cada pais assume uma extensdo de terras diferente. Para a fronteira boliviana a
extensdo da faixa corresponde a 50 km do limite territorial, enquanto a extensdo da faixa de
fronteira brasileira é de 150 km. Na composicdo da faixa de fronteira, definida na
Constituicdo Brasileira (1988), todo municipio, cujo territério seja cortado pela linha de
fronteira é integralmente incluido nela, o que reforca o nimero significativo de municipios
gue compde a faixa. Na extensdo da faixa de fronteira brasileira comporta 588 municipios
(BRASIL, 2005).

A érea ao longo da linha de fronteira que separa o Brasil da Bolivia, apresenta uma
complexidade de relagcbes no ambito cultural, econdmico e institucional entre os dois paises.
O estabelecimento das relagbes, sobretudo nas acgdes institucionais, tem rebatimento na
populacéo local, no seu cotidiano e também nos demais conjuntos regionais. No recorte, entre
as instituicdes que representa os Estados na fronteira, e que comumente interfere no cotidiano
dos habitantes fronteiricos, estdo as forcas de seguranca e de controle distribuidas pelos varios
niveis de poder.

O aparato policial de fronteira que atua no recorte é composto por: Grupo Especial de
Seguranca de Fronteira (GEFRON); Policia Federal (PF); Policia Rodoviaria Federal (PRF); e
as Forcas Armadas (Aeronautica, Marinha e, incisivamente, o Exército Brasileiro). Para o
controle de pessoas, mercadorias e fitossanitario, o aparato é composto pela Receita Federal
(RF), Agéncia Nacional de vigilancia Sanitaria (ANVISA), pelo Instituto de Defesa
Agropecuéria do Estado de Mato Grosso (INDEA), que atua no controle endémico, sobretudo
da febre aftosa. O INDEA € a Unica instituicdo brasileira que conta com estruturas fisicas e
humanas fixadas ao longo da linha de fronteira do lado boliviano, constituindo uma zona de
isolamento e contengdo da doenga no territorio boliviano, formando um cinturdo de controle
da febre aftosa no rebanho brasileiro.

As condicBes do desenvolvimento social das regiGes de fronteira brasileira tém sido
reconhecidas pelos agentes estatais devido a sua vulnerabilidade socioeconémica. A partir
desse reconhecimento, juntamente com o semi-arido nordestino, as areas fronteiricas
brasileiras foram definidas no Plano Plurianual (PPA 2004-2007), como &rea prioritaria para a
promocgdo de politicas especificas de desenvolvimento regional do Ministério da Integracdo

Nacional (MI), no ambito da Secretaria de Programas Regionais (SPR). Apesar de terem sido
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densos os apontamentos da Proposta de reestruturacdo do Programa de Desenvolvimento da
Faixa de Fronteira (PPDF), poucos avangos pode ser observados nas ac¢des de fortalecimento
da faixa de fronteira brasileira, sobretudo no recorte fronteirico mato-grossense.

As informacbes e dados levantados no mapeamento, elaborado apartir da base
territorial da faixa de fronteira pelo PPDF apontaram poucas especificidades do recorte
fronteirico mato-grossense. Sendo, os levantamentos mais sistematicos e pontuais foram
realizados em outros recortes da faixa de fronteira brasileira, com estudos de casos e
apontamentos de agBes mais efetivas direcionados para areas da regido Norte e na parte
compreendida pelo estado do Mato Grosso Sul e para a regidao Sul do Brasil. Comumente, 0s
estudos e publicacdes mais densas sobre a tematica concentram-se na faixa da fronteira Sul e
Norte. Identificou-se que, os levantamentos mais significativos para a area de fronteira mato-
grossense tém abordado as dimensBes temporais e antropoldgicas. Os levantamentos com
enfoque nos fluxos transfronteiricos e do papel das acdes estatais para o estabelecimento de
politicas de fortalecimento da area da fronteira oeste se mostraram-se limitados.

O levantamento do PPDF aponta para o papel das instituicbes e de seus agentes no
recorte fronteirico que define rebatimentos territoriais importantes e demandam do
estabelecimento de politicas para determinadas areas. As politicas publicas figura nos maiores
interventores na realidade local, que pode determinar territorialidades diferenciadas em outras
escalas. A rigor, as a¢Oes das instituicdes serve para articular a regido da fronteira oeste mato-
grossense ao conjunto do estado e do pais.

Na fronteira da Bolivia com o Mato Grosso, as redes de articulacdo entre processos
sociais, politicos e econdmicos tém acentuado a interpenetracdo entre seguranca externa e
interna (vigilancia fitossanitaria, trafico, contrabando, lavagem de dinheiro etc.). Esses fatores
levam a concentracdo de novas formas de controle, vigilancia e a necessidade de
conhecimento do territorio. S&o condi¢bes que orienta o adensamento e a defini¢do de aporte
de seguranca e de controle para o recorte da fronteira. A politica de seguranca tem como
objetivo coibir o estabelecimento das redes criminosas que, tendem a tencionar os limites
territoriais com praticas sistematicas de agbes de violéncia. Comumente, essas redes sdo
estabelecidas além do limite territorial, o0 comportamento da fronteira faz com que parte da
estruturacdo dessas redes estenda seus rebatimentos territoriais a diferentes escalas
geograficas. A orientagdo na prevencdo da ameaca, representada no espaco de fronteira
brasileira com seus vizinhos ja ndo tratam mais da integridade territorial e sim do

comportamento e da densidade dos fluxos.



29

A concepcdo deste trabalho parte de que a realizacdo de determinados tipos de fluxos
eleva os municipios da faixa de fronteira mato-grossense a niveis diferenciado de insercdo no
sistema produtivo e financeiro global. A condicdo desses municipios decorre da afinidade de
politicas, devido a definicdo de parte das politicas para a area, sobretudo, as acbes de
seguranca publica devem a localizacdo em relacdo ao limite internacional. Partindo dessas
constatacOes, verifica-se que ha uma relacdo de causa e efeito que se estende na regido
fronteirica. No contexto do recorte fronteirico mato-grossense, o efeito cria padrdes espaciais
diferenciados que sdo verificados em relacdo a outros pontos da faixa de fronteira brasileira.
Os efeitos podem criar convergéncias territoriais devido a aproximacao dos entes estatais por
meio dos acordos e das relacdes de vizinhanca estabelecida ao longo do tempo na linha de
fronteira, como podem criar contrastes, formatados pelos estranhamentos dos vinculos
historico-culturais serem diferenciados e gerarem rivalidades entre as comunidades
fronteiricas.

Os contrastes socioespaciais na area da fronteira brasileiro-boliviana apresentam maior
densidade de acordo com a proximidade do limite internacional. Portanto, pode-se identificar
que na zona de influéncia dos respectivos paises as convergéncias socioterritoriais sao
definidas pelas escalas das relacdes estabelecidas. Da concepcdo apresentada foram
levantadas as hipoteses:

e As concepcdes sobre fronteira, defesa, seguranca e soberania nacional,
adotadas até os primeiros anos da segunda metade do século XX, contribuiram
para o confinamento das zonas de fronteira a condicdo de territrios marginais.
Essa condicédo caracteriza contrastes com partes de determinadas areas do conjunto
regional e nacional e convergem na reproducdo do quadro socioeconémico no

conjunto regional fronteirico.

O direcionamento de politicas de desenvolvimento regional, sobretudo no
desenvolvimento da estruturas econdmicas, teve pouca orientacdo para o0
desenvolvimento da regido fronteirica. Parte dessa situacdo pode ser atribuida pela
legislacdo especifica para a area, além da orientacdo de politicas de seguranca
nacional. Outras politicas, como a falta de regularizagdo fundiaria, constituiram em
empecilho para o desenvolvimento econémico e social da regido;

e No recorte do trabalho identifica-se interesses de diferentes atores ao
definirem determinadas ac¢Oes que repercutem, seletivamente nas diferentes regides
do estado de Mato Grosso. Esses interesses, politicos e econdmicos, eleva a

configuracdo de um mosaico de diversidades socioespaciais marcado por fortes
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contrastes socioecondmicos, estruturais, conjunturais e funcionais nos municipios
mato-grossenses da faixa de fronteira brasileira.

De modo geral, verificou-se que a &rea apresenta contrastes diante do comportamento
politico, social e econémico de cada territério nacional para a formacdo da estrutura
socioespacial fronteirica. ldentificam-se trés condicionantes que, hipoteticamente elevam o0s
contrastes e as convergéncias na area da fronteira: concepcdo, direcdo e interesse. Na
configuracdo das &reas de fronteira os atores partem da concepcdo geral que o principal
condicionamento deve ser o de segurancga nacional. Outro condicionador importante tratou da
direcdo de politicas que selecionam as areas de interesse para o0 desenvolvimento das
atividades econdmicas voltadas ao mercado internacional.

Nos sucessivos planejamentos de desenvolvimento territorial, sobretudo na politica
desenvolvimentista, o estado brasileiro ao direcionar os eixos de desenvolvimento para a
regido Centro-Oeste, apesar das politicas publicas de acesso a terra, o desenvolvimento de
atividades produtivas na area fronteirica ndo ocorreu de forma consistente em comparacao a
outras regides do estado de Mato Grosso. Essa compreensdo do desenvolvimento de
atividades agropecuérias pode ter sido uma demanda ligada as condi¢bes ambientais de
sistema hidrico rigoroso do ambiente de pantanal que compde parte da faixa de fronteira
mato-grossense. As politicas e projetos definidos no periodo direcionam para o assentamento
de um padrdo produtivo em escala internacional.

Ressalta-se que, parte da fronteira foi contemplada na politica desenvolvimentista com
a estrutura de rodovias que visavam o escoamento da producdo de Mato Grosso, Rond6nia e
Acre pelos portos do norte do pais. As implicacdes e combinages territoriais na fronteira
oeste internacional, imbricadas por fatores e agentes, resultam em ag¢des no espago fronteirico.
As implicacbes socioterritoriais sdo evidenciadas pelo nivel de desenvolvimento dos
municipios da faixa de fronteira em relacdo a outras areas do estado de Mato Grosso, muitas
delas pela intervencdo das politicas contemporaneas.

A formacdo das diferentes territorialidades ocorridas pela conversdo de acdes,
sobretudo, pelas politicas contemporaneas, evidencia 0s contrastes e as convergéncias
socioterritoriais de parte da faixa de fronteira internacional do oeste brasileiro. As defini¢des
das ac¢des acordadas aos interesses de diversos atores tiveram rebatimentos que resultaram nos
contrastes e também em convergéncias socioterritoriais. Para atender a proposta do trabalho,
elencou-se 0s objetivos especificos:

1) Relacionar e discutir o papel das politicas e dos agentes sociais ou

institucionais com a funcionalidade das relagdes fronteirigas;
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2) Levantar dados socioecondémicos dos municipios mato-grossenses da faixa de

fronteira brasileira e seus rebatimentos na area fronteirica;

3) Avaliar o papel das instituicbes estatais para funcionalidade do limite

internacional entre o Brasil e a Bolivia;

4) Analisar as redes e as escalas operativas das aces que se processam no limite

internacional brasileiro.

O trabalho buscou explicitar através de levantamento de dados socioecondémicos dos
municipios da extensdo da faixa de fronteira do estado de Mato Grosso, com parte do
Departamento de Santa Cruz, na Bolivia, a articulacdo das politicas e o papel dos agentes
publicos ou institucionais. Para isso, relacionou a atuacdo dos diferentes atores no mesmo
espaco que apresentam insercdo econdmica e tecnoldgica e de temporalidades,
significativamente diferenciadas.

A elaboracdo do trabalho estruturou-se na introducdo, na qual foi apresentado a
justificativa, o problema da pesquisa e o0s objetivos do trabalho e procedimentos
metodolégicos, conforme exposi¢do nos demais capitulos relacionados:

No Capitulo Il foi elaborado a reviséo bibliografica, com a definicdo dos conceitos e
contribuicbes dos autores que abordam o tema das fronteiras internacionais. No capitulo,
abordou-se a categoria do espaco fronteirico em relacdo a zona de fronteira e a faixa de
fronteira. Ainda, levantou-se os aspectos legais que operacionalizam a organizagdo do espago
fronteirico para a conformidade do territério brasileiro e boliviano.

No capitulo Il buscou-se retratar a formacdo da fronteira oeste e as estratégias da
coroa portuguesa na ampliacdo do territorio. Enfocou os fatores que invocaram acdes para a
manutencdo da integridade territorial e da soberania nacional. Foi enfocado a agéo
diplomatica brasileira na ampliacdo do territério brasileiro e na conformidade dos limites
territoriais. Relacionou os acordos bilaterais e tentou-se evidenciar no espaco 0s respectivos
rebatimentos no estabelecimento deles nas relagdes transfronteirica. Relacionou-se, também,
0s programas e projetos demandados para a reestruturacdo do desenvolvimento da faixa de
fronteira brasileira, que objetivou o fortalecimento da integragéo fronteirica.

No Capitulo IV buscou-se relacionar os dados por unidades municipais dentro das
escalas das sub-regides. Foi levantados os indicadores de: populagdo; educagéo; renda e
desigualdade; mercado de trabalho e rendimento. Cada indicador foi relacionado as variaveis
que produziram os resultados no municipio. O indicador populacdo foi relacionado as

variaveis: rural e urbano, densidade demografica e faixa etaria predominante da populagao.
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Nos dados de educacéo foi verificado a oferta de unidades escolares e de niveis de ensino, a
oferta de estrutura de acesso a escola pelas prefeituras e o nimero de alunos atendidos. Para o
indicador de renda e desigualdade verificou-se o nivel de pobreza pelo Indice de
desenvolvimento Familiar (IDF) e o indice de desenvolvimento humano municipal (IDH-M),
e foi gquantificadas por unidades municipais as familias beneficiadas pelos programas de
transferéncia de renda.

O Capitulo V foi levantado dados de producdo e das atividades econémicas
desenvolvidas no recorte. Relacionou ou projetos e programas de geracdo de renda e foram
quantificadas as familias e as areas destinadas aos projetos de assentamentos. Para o indicador
de mercado de trabalho e rendimento, foi elencado as principais ocupacfes e oferta de
emprego e o rendimento médio dos municipes. Relacionou-se também o quantitativo
orcamentario e a renda produzida por unidade municipal. Foram relacionados os repasses
constitucionais para as unidades municipais por sub-regido e a renda prépria ha composicdo
do Produto Interno Bruto Municipal (PIB-M). Identificou-se a distribuicdo das maiores
despesas pelos servicos oferecidos. Esses dados permitiram verificar 0 avango ou o0
retraimento dessas variaveis nos municipios da faixa de fronteira internacional mato-
grossense em confronto a outras regides do estado.

No Capitulo VI foram discutidos os dados levantados nas institui¢oes estabelecidas ao
longo do recorte da fronteira: Receita Federal; Policia Federal; Policia Rodoviaria Federal;
ANVISA; GEFRON e INDEA. Os dados das instituicdes permitiram identificar os tipos de
fluxos e das relacdes estabelecidas entre os dois paises e o papel do recorte da fronteira na
integracdo de ac¢bes conjuntas das instituicdes. Levantou-se, também as estruturas de controle
fitossanitario e principais fluxos de produtos na fronteira brasileira. Buscou-se verificar a
principal direcdo de pessoas que transpde o limite fronteirico, os tipos de mercadorias e 0s
dados relativos a fluxos de atos e ag¢bes criminosas no trafico ilicito de produtos proibidos,
notificados e apreendidos na zona de fronteira mato-grossense-boliviana.

Por fim, todas as informacfes e dados levantados mostraram que as vinculagdes
econémicas, politicas e culturais sdo fortes condicionantes para a diferenciacdo entre as
regides, inclusive nas areas de fronteira. Dessa forma, fica implicito na andlise regional que
nas areas de fronteiras ndo ¢ a “homogeneidade e sim a heterogeneidade [...]” que dé carater
as nagoes. Essas diferencas decorrem no “nivel de desenvolvimento socioecondmico, politico
e cultural prevalecente da quantidade e qualidade no conjunto das forcas produtivas
existentes, do grau de investimento e, por consequéncia do lugar que ocupam na divisdo do
trabalho (interna e/ou externa)” (LIBERATO, 2008, p. 133).
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No levantamento bibliografico definiu-se que a fronteira € um fato geografico. Nela
estdo dispostos todos os conceitos e nogbes geograficas e, por exceléncia, a formacdo do
conceito de territorio, dado ao limite o poder de conformar uma estrutura social. Devido aos
conflitos de interesses de cada territorio as areas de fronteiras sdo preocupacgdes constantes
nas agendas politicas destinadas a seguranca nacional. A destinacao das politicas muitas vezes
ndo considera outros vetores importantes para a populacdo dessas areas, como a cultura e o
desenvolvimento regional. Nesse sentido, propomos levantar a organizacdo das acoes
politicas nos municipios mato-grossenses que compdem a faixa de fronteira brasileira e seus
respectivos rebatimentos na area da faixa de fronteira oriental boliviana. Varios fatores
contribuiram na escolha dessa area como objeto de estudo desta tese. Entre eles, destaca-se o
nivel de desenvolvimento socioeconémico dos municipios situados ao longo do recorte mato-
grossense. O baixo nivel de desenvolvimento regional é condicdo historicamente verificada
em alguns pontos da fronteira continental brasileira.

A maior parte da extensdo do limite fronteirico do recorte mato-grossense constitui-se
de linha seca, apesar da maior parte da fronteira brasileira ser constituida por limites
orogréficos, os cerca de 450 km de limite dessa parte da fronteira, € composto em sua maior
parte de limite seco (isto é, sem corpos d’agua). O levantamento evidencia que a area nao
dispde de atributos de relevo e paisagistico significativos, que ao longo da histdria tem sido
usado para delimitar os territérios nacionais e sdo usados até para a formacdo das fronteiras
internas. A composicdo da linha seca da fronteira mato-grossense, comumente propicia maior
contato e estimula os fluxos transfronteiricos, inclusive facilita a pratica de a¢fes criminosas,

possibilitadas pelo grande nimero de estradas e caminhos itinerantes, “as cabriteiras™

(aspas
nossa). Esses caminhos informais que ligam os dois paises sdo construidas para driblar a
fiscalizagdo oficial existente em determinados pontos da linha de fronteira. Esses fluxos,
comumente elevam a populacao fronteirica a uma ameaca latente, o que acaba por determinar
maior adensamento de acdes e aporte de seguranca publica nesse ponto da fronteira. Sao
condi¢es que aliadas a outros fatores sdo indicadores na formagdo de territorialidades
diferenciadas das demais partes do territorio brasileiro. Os rebatimentos territoriais devem-se
a densidade das redes formatadas em varias escalas geograficas. A repercussao dessas redes
no territorio fronteirico aponta para o comportamento da regido em funcéo da influéncia do

limite internacional.

* Denominagdo dos caminhos e estradas vicinais de pouca estrutura construidas, geralmente em pontos mais
isolados da fronteira, dentro das propriedades rurais que sdo utilizadas para que fluxos das ac¢fes criminosas
pelo limite internacional entre a Bolivia e 0 estado de Mato Grosso, no Brasil, dificultando a agdo dos agentes de
seguranca.
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Na apreensdo dos niveis territoriais presentes na area do trabalho, observa-se sua
definicdo por niveis escalares. A justificativa do trabalho e da analise dos fenbmenos remete
ao procedimento de andlise das escalas geograficas de gestdo. Sendo que, a escolha do
objetivo do trabalho requereu a percepcdo dos fendmenos na escala em que elas ocorrem
(CASTRO, 2005). Para esclarecer o conjunto de relagdes estabelecidas nesse espaco, foram
revistas as ponderacfes de Racine, Raffestin e Ruffy, que diferenciam a escala cartogréfica,

tida como identidade da Geografia, da escala geografica.

A escala cartografica exprime a representagdo do espago como “forma
geométrica”, enquanto a escala que poderiamos e, sob muitos aspectos,
deveriamos qualificar de geogréfica, exprime a representacdo da relacdo que
as sociedades mantém com esta “forma geométrica”. (RACINE;
RAFFESTIN; RUFFY, 1983, p. 124, aspas dos autores).

Conforme os autores, hd uma evidente confusdo entre as duas escalas e a pouca
disposicdo dos gedgrafos em elevarem a analise geografica a uma escala que “se inscreve
num processo continuo cujo carater de reversibilidade pode fazer aparecer, em funcéo
justamente dessas abstragfes, um fendmeno tanto homogéneo (ou uniforme) como
heterogéneo (ou concentrado), e reciprocamente” (RACINE; RAFFESTIN E RUFFY, 1983,
p. 125). Essa situacdo amplia a confusdo de gedgrafos na analise das escalas cartogréaficas e
geograficas, ao ndo reconhecer o que Castro aponta como procedimento de analise de uma

determinada realidade geografica:

Ou seja, [...] guando o tamanho muda, as coisas mudam, 0 que ndo é pouco,
pois tdo importante quanto saber que as coisas mudam com o tamanho, é
saber como elas mudam, quais 0s novos contelidos nas novas dimensdes.
Esta é, afinal, uma problematica essencial. (CASTRO, 2005, p. 137).

Nesse sentido, Ina Elias de Castro alerta que, “o campo de pesquisa da geografia ndo
ha recortes territoriais sem significado explicativo [...]” (2005, p. 138). No espago, as escalas
se definem em virtude de agdes que repercutem no recorte definido. Portanto, “a escolha de
uma representacdo funcional dependera da relacdo de poder que se quer ter [...] quer dizer
entdo que ele atualiza a relacdo de poder e que potencializa a relacdo funcional. O dominio
das escalas é, portanto, um elemento prévio a toda a agao” (RACINE; RAFFESTIN; RUFFY,
1983, p. 134).
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No recorte fronteirico sdo os diferentes atores que, na implementacdo de seus
interesses e acdes, definem as escalas operativas, sobretudo nos recortes em que estdo
implicitas as relacbes de poder. As escalas geograficas se dividem pelos cenarios®:
internacional (supranacional), nacional, regional transfronteiri¢a, local regional e local. A
escala local regional refere-se as regides de planejamento. A mesma escala eleva ao conjunto
de municipios polarizados por uma cidade. Ja a escala local remete as cidades de fronteiras
individualmente e na area ndo ha casos de cidade gémea. Para tanto, as escalas geogréficas
que permitem apontar 0s contrastes e convergéncias socioterritoriais fronteiricas foram

definidas a partir dos cenarios: internacional, nacional e local.
No cenério internacional os vetores que definiram as escalas geogréficas, foram:

e as estratégias bilaterais entre os paises, Brasil e Bolivia, com a implantagdo de
programas e projetos, cuja propositura é determinada pelas acbes de Estado. O
estabelecimento das acdes acordadas, comumente elevam os rebatimentos
territoriais no recorte fronteirico;

e as tentativas de ampliacdo de integracdo transfronteirica entre o Brasil e a
Bolivia, em acordos de livre acesso da populacdo fronteirica a centros urbanos
do pais vizinho. Na area que compreende a fronteira do estado de Mato Grosso e
parte do oriente boliviano, o adensamento do fluxo de bolivianos para as sedes
dos municipios fronteiricos brasileiros vem crescendo em razdo das cidades
brasileiras apresentarem melhores condic¢Ges de infraestrutura, de comunicagéo e
de transportes quando comparados as cidades da fronteira boliviana do recorte
do trabalho.

e as iniciativas de implantacao e desenvolvimento de agrupamentos funcionais dos
estados sul-americanos, possibilitam a formulacdo de novos marcos regulatorios
das interacGes espaciais entre 0s paises que podem ampliar as relacGes
transfronteiricas. Os agrupamentos funcionais do qual o Brasil é signatario séo:
Unido das Nacgbes Sulamericanas (UNASUL); Organizacdo do Tratado de
Cooperacdo Amazonica (OTCA); a Iniciativa para a Integragdo da Infraestrutura
Regional Sulamericana (IIRSA) e; Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).

® 0 modelo de distribuicdo de cenérios pelas escalas geograficas foi usado em outros trabalhos, dentre eles cita-
se Silva (2008, p.67-69).
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e a expansdo de movimentos migratérios na zona de fronteira, sobretudo nas sedes
urbanas dos municipios da faixa de fronteira brasileira, normatizado em acordo
bilateral, eleva a possibilidade de brasileiros se estabelecerem nos municipios
fronteiricos bolivianos (no comércio e como proprietarios de terras), e de
bolivianos alcancarem centros brasileiros maiores, conformando um fenémeno
social contemporaneo, cuja possibilidade de passagem se processa em pontos

diversos da fronteira brasileira.

No cenério nacional, os principais vetores que inferem na escala geogréafica nacional

e Nos ajustes das politicas publicas para as areas fronteiricas devem ser
consideradas a porosidade das fronteiras. Nesse bojo, a escala nacional implica
no confronto de interesses dos paises no nivel de integracdo e dos fluxos
transfronteiricos, dessa forma verifica que os ajustes sdo incipientes devido a
complexidade no tratamento das questdes fronteiricas pelo Estado. Em termos
figurativo, um exemplo que pode ser relevado, trata-se do questionamento: a
Bolivia tem o mesmo interesse em fortalecer as areas fronteiricas que poderia
colaborar no processo de contecdo do fluxo de cocaina e de pasta base de
cocaina para o Brasil? Esse questionamento deve ao reconhecimento do pais
como um dos grandes produtores de coca do continente sul-americano e do
papel exercido pelo Brasil como uma rota importante para o narcotrafico, além
de promissor mercado consumidor. S&o situagcdes que, em conjunto com outros
interesses de marcos regulatérios diferentes ampliam as dificuldades nos ajustes
das politicas publicas que poder reelaborar um projeto comum ao recorte do
espaco fronteirico;

e a disponibilizacdo de politica de ordenamento territorial brasileiro, como o
PNOT, que voltou-se para as especificidades fronteiricas com politicas
territoriais especificas para a area. Foi previsto em algumas edi¢cdes dos PPAS,
acOes pontuais para o enfrentamento do baixo desenvolvimento socioecondmico
das areas fronteirigas. Para tanto, foi criado instrumentos de diagnosticos e de
proposi¢cdo de planos e programas de desenvolvimento como o PPDF. Essas
acOes e 0s investimentos partiram da iniciativa de ampliar a integragdo nas areas
fronteiricas com condicdes espaciais de integracdo fisica, como as cidades

gémeas que possibilitam a ampliacdo dos fluxos transfronteirico. Mesmo diante
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das diversas iniciativas e dos investimentos nas areas fronteiricas, atualmente
ndo tem se verificado alteracdo substancial na qualidade de vida dos habitantes

do recorte da fronteira internacional do estado de Mato Grosso.

Na escala local, as interagbes fronteiricas ocorrem com maior densidade e algumas

das ac¢des independem dos centros decisdrios dos seus respectivos paises:

ena escala local os contatos culturais, a articulacdo dos sitemas produtivos e das
estruturas sociais sdo mais densas, e na maioria dos casos ocorrem sem a
interferéncia dos centros decisorios nacionais. Essas estruturas sociais se
devolvem entre outros fatores, do estabelecimento das relacdes de parentescos,
da religido, das relagdes de compadrios. Em parte, os fluxos transfronteirigos e
0S processos resultantes das relagOes estabelecidas entre as diferentes estruturas
sociais decorrem do diluimento das influéncias dos centros decisorios nacionais
nas areas fronteiricas, e por serem consideradas periféricas sdo relegadas ao
esquecimento, e no estabelecimento de acbes sdo desconsideradas as
especificidades locais. No Estado brasileiro, como forma para tentar superar o
desconhecimento de suas areas fronteirigas, o Ministério da Integragdo Nacional
(MI) coordenou a elaboragdo do PPDF, cujo documento levantou as
especificidades da fronteira continental brasileira, inclusive propondo uma nova
regionalizacdo da faixa de fronteira internacional brasileira (BRASIL, 2005);

® 0S processos integrativos transfronteiricos partem de um conjunto de ac¢bes entre
atores dos dois entes nacionais. Essas agdes podem ser institucionalizadas, isto &,
partir da acdo de uma das instituicdes presentes na linha fronteirica, ou mesmo
estabelecidas no cotidiano da populacdo fronteirica. Comumente, 0s processos
de integracdo tem como finalidade elaborar e implementar propostas com
impactos na zona de fronteira. Algumas acgdes institucionalizadas, como a
efetivacdo dos acordos estatais no recorte do trabalho sdo irradiadas por varios
quilémetros de cada lado da linha fronteirica, cujas subunidades administrativas
integrardo a gestdo das politicas que se estabelecem numa escala local, mas que

parte das decisdes se sobrepde as demais escalas.
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1.1 Abordagem metodoldgica

Dada a necessidade da utilizacdo de dados estatisticos para identificar o padrdo
socioecondmico do recorte fronteirico mato-grossense e de verificar a regularidade na
distribuicdo e relagdo dos indices socioecondmicos, definiu-se como recorte temporal o
periodo de 2009 a 2011. Na operacionalizacdo dos dados, alguns deles se mostraram
suficientes para atender ao objetivo proposto, quando relacionados em um Unico exercicio
fiscal, os demais. A relacdo dos dados e informagdes socioecondmicos dos municipios e das
sub-regides ocorreu dentro do periodo estipulado nos exercicios definidos.

Para o recorte espacial, foi definida como area a faixa de fronteira do estado de Mato
Grosso no Brasil com parte da fronteira do departamento de Santa cruz, no oriente boliviano.
A faixa de fronteira brasileira foi convencionada como uma area que dista 150 km da linha
divisoria terrestre do territorio, cujo marco regulatério é a Lei n° 6.634 de 05 de maio de
1979°. Sua composicdo abrange todos 0s municipios que estdo, totalmente ou parcialmente,
integradas a area demarcada para a faixa de fronteira internacional brasileira. Para elencar a
base territorial do trabalho foi considerada a difusdo de politicas contemporaneas
disponibilizadas, o subespaco dos atores institucionais e também na difusdo dos instrumentos
de acbGes que propiciaram processos de empoderamento da populacdo local e do
fortalecimento de processos integrativos dos povos fronteiri¢os. Para identificar ou tipificar os
fendmenos que vao caracterizar os contrastes e as convergéncias socioterritoriais na faixa de
fronteira mato-grossense e de sua exposi¢do, buscou-se partir das regionalizagdes propostas e
consolidadas, nas quais estdo incluidas a area de fronteira.

Regionalizacdo € um processo que se constitui pela fragmentacdo de uma determinada
area para a integracdo em um outra realidade regional. O resultado do processo de
regionalizacdo depende dos critérios e caracteristicas adotados na sua construcao, juntamente
com as transformacgdes ocorridas no tempo e no espaco. A abordagem conceitual de
regionalizacdo infere outros significados além da diferenciacdo de &reas em determinado
territorio, a regionalizacdo € também entendida como o processo de formacdo de regides
(PERREIRA, 2000), que permite conceber a determinada regido uma identidade particular.

Algumas caracteristicas podem ampliar o processo de regionalizacdo, como a
necessidade de imposi¢do por uma politica setorial, uma politica de planejamento ou por

propostas de politicas de desenvolvimento regional. As regionalizagdes possiveis para um

® Nas constituicdes anteriores a mesma definicéo de extenséo e qualificado da faixa de fronteira permaneceu,
inclusive as mais polémicas que dizem respeito a restricdo para algumas atividades econdmicas ao longo desse
espaco de terras.
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mesmo territorio, espaco social, [...] podem emergir da anélise e reflexdo conforme destaquem
ou nao determinados elementos e fatores (LIMONAD, 2004, p. 58). Comumente, 0 processo
de regionalizacdo sdo construidas verticalmente, isto é, parte do poder publico criando e
impondo normas aos lugares, sendo o responsavel pelo surgimento de diversas e distintas
regionalizacdes. Contudo, existem regionalizacbes paralelas as impostas pelo Estado, séo
regionalizacdes construidas horizontalmente, os lugares sdo fortalecidos a partir de agdes
localmente constituidas, onde se busca ampliar a coeséo social a servigo do interesse coletivo
(SANTOS, 2004).

A rigor, o termo regionalizacdo pode ser interpretado através da formacéo e
transformacéo de regides, sendo um processo continuo, onde as caracteristicas de determinada
area assumem certa particularidade e identidade. Pode também, ser interpretado como
sinbnimo a nocdo de diferenciacdo espacial, estabelecendo limites entre areas e tendo
finalidades especificas, em diferentes escalas geograficas.

Para Perreira (2000), a regionalizacdo como ferramenta de organizacéo territorial pode
ser classificada, como:

o Diferenciacdo de areas: a paisagem geografica é o método de regionalizacao e a regido
é uma determinada paisagem geografica. A caracteristica paisagistica como aporte da
homogeneidade territorial é defindo a partir do conceito de regido natural e regido
cultural.

o C(Classificacdo: é explicada na medida em que o “espago tera tantas regides — OU
regionalizagbes — quantas forem as classificaces adotadas para analisa-lo” (p. 68).
Esta forma de regionalizacdo origina véarias e distintas regides, sendo que o0
pesquisador € o responsavel pela sua criagdo na medida em que setoriza e desagrega
areas do territorio de acordo com seus critérios pré-definidos.

e Instrumento de acdo: estd diretamente vinculada com as “teorias econOmicas de
desenvolvimento regional e de localiza¢dao”, sendo o conceito de regido aplicado a
qualquer parte do territorio a partir de propésitos quaisquer. E a forma de
regionalizacdo amplamente utilizada para a descentralizacdo politico-administrativa,
onde a regido ¢ entendida como “sinénimo de espago econdmico ”, sendo homogénea
ou funcional (p. 68).

e Processo: “parte da ideia de que as diferenciagdes regionais sao frutos de processos
sociais e economicos” (p. 69), e que se modificam com o tempo. O processo de
regionalizacdo, implica na analise de varios fatores/caracteristicas e compreende

diferentes critérios, métodos e abordagens.
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Para o trabalho, uma das opcdes de regionalizacdo da area foi revista na proposta
elaborada pelo SEPLAN (MT), o Zoneamento Socioecondmico, Ecoldgico de Mato Grosso
(ZSEE), cujo procedimento metodologico acompanhou a definicdo nacional para
zoneamentos. O procedimento consistiu na compreensdo de sistemas ambientais, enfocando
similaridades e contrastes, segundo relacGes de interdependéncias: conhecimento integrado de
caracteristicas do ambiente natural; da realidade socioecondmica e do quadro juridico-
institucional. A elabora¢do do ZSEE teve como objetivo, ordenar e disciplinar a ocupagéo e a
apropriacdo das potencialidades naturais. Calcado no conceito de sustentabilidade, o
zoneamento possibilita 0 conhecimento dos potenciais existentes para a correta utilizacdo dos
solos e de manejo dos problemas emergentes decorrentes de intervencdes inadequadas. O
zoneamento possibilita também elencar as melhores alternativas de apropriacdo, cotejando 0s
interesses sociais, econdmicos e a conservacgédo da natureza (SEPLAN-MT, 2011).

O levantamento dos aspectos elencados para 0 zoneamento do estado de Mato Grosso
criou condi¢Oes para a estruturacdo de regides de planejamento, que culminou na organizagéo
de 12 regides, estruturadas pela hierarquia urbana e pela influéncia de polos urbanos. Isto
ocorreu devido a formacéo das regides de planejamento consistir de uma area geografica onde
a dindmica socioeconémica de vérias partes do territorio ser dependente de uma decisdo
centralizada, acordada na influéncia de um polo urbano.

As regides de planejamento do ZSEE foram agrupadas em: | Noroeste 1 — Juina; I
Norte — Alta Floresta; 111 Nordeste — Vila Rica; IV Leste — Barra do Garcas; V Sudeste —
Rondonopolis; VI Sul — Cuiabd/VVarzea Grande; VII Sudoeste — Céaceres; VIII Oeste —
Tangara da Serra; IX Centro-Oeste — Diamantino; X Centro — Sorriso; XI Noroeste 2 — Juara;
XII Centro norte — Sinop. Conforme a relacéo, as regides de planejamento caracteriza-se por
estarem submetidas as decisdes centralizadas, para que haja transformagdo ou
desenvolvimento dentro de seu espaco fisico.

No caso do desenvolvimento deste trabalho na base territorial das regides de
planejamento do ZSEE, conforme a definicdo da estruturacgdo territorial delas levaria a uma
sobreposicao escalar da area. Dessa forma, uma das dificuldades para a execugéo do trabalho
devia a operacionalizacdo das regides de planejamento. Na regionalizacdo de planejamento,
0s municipios da faixa de fronteira mato-grossense apresentam significativas similaridades
socioterritoriais dado as especificidades, critérios e objetivos definidos e elencados para o
zoneamento. Essa condicdo minimizaria a demonstragdo dos fluxos fronteiricos que

caracterizam o0s contraste e as convergéncias socioterritoriais da area fronteiriga.



41

As regibes de planejamento que agregam as unidades municipais de parte da faixa de
fronteira internacional mato-grossense sdo: VI Sul — Cuiaba/VVéarzea grande; VIl Sudoeste —
Céceres; e VIII Oeste — Tangara da Serra. A maior parte dos municipios do recorte fronteiri¢o
foi incluida na regido Sudoeste — Caceres (figura 2).

Figura 2 — Regides de planejamento do Zoneamento Socioecondmico, Ecoldgico de Mato
Grosso (ZSEE).

Estado de Mato Grosso

Regides de Planejamento N 7
- Regido Sul I
Regido sudoeste

Fonte: Base cartografica - Atlas de Mato Grosso/2001. Adaptado pela Autora.
Fonte: SEPLAN — MT, (2007).
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Na figura 2, os municipios que compde a faixa de fronteira brasileira foram
distribuidos por trés regides de planejamento. A base territorial da fronteira mato-grossense
seria composta por 44 municipios. Na regionalizagdo do ZSEE a maioria dos municipios
fronteirigos foram distribuidos e relacionados por duas regides de planejamento:

e Regido Sul: Cuiaba (Cidade Polo), Varzea Grande, Nobres, Rosario Oeste,
Acorizal, Jangada, Planalto da Serra, Nova Brasilandia, Chapada dos Guimarées,
Nossa Senhora do Livramento, Santo Antonio do Leverger Bardo do Melgaco e
Poconé.

« Regido Sudoeste — Caceres: Céaceres (Cidade Polo) Porto Esperidido, Mirassol
D’Oeste, Gloria D’Oeste, Sdo José dos Quatro Marcos, Curvelandia, Araputanga,
Indiavai, Figueiropolis D’Oeste, Lambari D’Oeste, Rio Branco, Salto do Céu,
Reserva do Cabagal, Jauru, Vale de S&o Domingos, Pontes e Lacerda, Vila Bela
da Santissima Trindade, Conquista D’Oeste, Nova Lacerda, Comodoro, Campos
de Julio, Sapezal. A regido Oeste — Tangara da Serra é formada pelos municipios
de: Tangard da Serra (Cidade Polo), Porto Estrela, Barra dos Bugres, Nova
Olimpia, Denise, Santo Afonso, Campo Novo do Parecis e Brasnorte.

Conforme relacionado na regionalizacdo, 0s municipios se apresentam em niumero
maior do que os incluidos no recorte da fronteira mato-grossense. Outra questdo pontuada
para a utilizacdo da regionalizacdo deveu-se ao fato de que, dos 28 municipios distribuidos no
recorte da faixa de fronteira mato-grossense 22 encontram-se incluidos na regido sudoeste,
inclusive todos os municipios lindeiro com a linha fronteirica boliviana. O grande nimero de
municipios incluidos em uma Unica base territorial poderia homogeneizar as relagdes e fluxos
transfronteiricos importantes e minimizar as evidéncias dos fendmenos que demonstra
contraste na area, bem como de suas convergéncias socioterritoriais.

Outra op¢do metodolodgica revista para o trabalho foi a regionalizacdo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Essa regionaliza¢do consiste no agrupamento do
espaco em Macro’ e Microrregies Geograficas. O primeiro aspecto verificado foi que a
formacdo das Mesorregides Geograficas consistiu no agrupamento de conjuntos de
municipios contiguos, pertencentes a mesma Unidade da Federagdo. As dimensoes

observadas nessa regionalizagéo tratam: “[...] do processo social como determinante, 0 quadro

” As meso e microrregifes homogéneas foram instituidas pela Resolucéo da Presidéncia do IBGE n°. 11, de
5/06/1990. Publicada no Boletim de Servigo da Instituico n°. 1.774, semanas 026 a 030, ano XXXVIII, de
circulacdo interna.
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natural como condicionante e; a rede de comunicacdo e de lugares como elemento de
articulacdo espacial” (BRASIL, 1990, p. 8).

Para a formacdo das Microrregides Geograficas, sdo considerados conjuntos de
municipios contiguos e que, “foram definidas como partes das mesorregides que
apresentavam especificidades, quanto a organizacdo do espago” (BRASIL, 1990, p. 8).

Contudo, as especificidades ndo conferem as microrregides uma uniformidade.

Essas estruturas de produgdo diferenciadas podem resultar da presenca de
elementos do quadro natural ou de relagdes sociais e econdmicas particulares
[...]. A organizacdo do espaco microrregional foi identificada, também, pela
vida de relagcBes ao nivel local, isto é, pela possibilidade de atender as
populagdes, através do comércio de varejo ou atacado ou dos setores sociais
bésicos. Assim, a estrutura da producédo para identificagdo das microrregides
¢ considerada em sentido totalizante, constituindo-se pela produgéo
propriamente dita, distribuicdo, troca e consumo, incluindo atividades
urbanas e rurais. (BRASIL, 1990, p. 8).

Na definicdo das microrregides sdo consideradas muitas especificidades para a
definicdo do conjunto que apresentou maior nimero de singularidades entre si. S8o as
especificidades territoriais que ampliam a estruturacdo do grande numero das microrregides
na area do trabalho. Um aspecto muito considerado nas estruturac@es das microrregides trata-
se de sua identificacéo territorial pautar-se na totalizacdo dos aspectos regionais. Dessa forma,
as novas interacGes espaciais e as dinamicas econdmicas sao refletidas nos municipios
incluidos no conjunto regional fronteirico.

Em comparacdo a regionalizacdo do ZSEE, a definicdo das macrorregifes e
microrregiGes, além dos aspectos de estruturacdo se apresentarem diferenciados o que
caracteriza em maior nimero de microrregies na faixa de fronteira internacional, conforme
levantado na figura 3. No ZSEE foi levantado que o recorte da fronteira mato-grossense
compde-se de 3 regides de planejamento (figura 2) e na regionalizacdo do IBGE foram
levantadas que o recorte fronteirico se distribue por 6 microrregides (figura 3). No que tange
ao quantitativo de unidades municipais a distribuicdo espacial demonstrou numeros
aproximados.

As especificidades consideradas nas microrregides ampliaram o nimero de municipios
que ndo se encontram incluidos no recorte fronteirico. A distribuicdo dos municipios
incluidos no recorte do trabalho pelos macros e microrregides homogéneas (figura 3)

evidencia que a distribuicdo das unidades municipais ndo coincidem com a base territorial
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fronteirica definida. Apesar de sua validade metodoldgica, a regionalizacdo se mostrou de

dificil operacionalizacédo para este trabalho, conforme evidencia a figura 3.

Figura 3 — Macrorregides e microrregides que abrangem os municipios da faixa de fronteira
mato-grossense.

Estado de Mato Grosso

MRH )

M parecis \‘5‘11
[T Alto do Guaporé e :_;::;,.
I Tangaré da Serra V4 \ N

~Jauru
___| Alto Pantanal
[ ICuiaba

Fonte: Base cartografica - Atlas de Mato Grosso/2001.  Adaptado pela Autora.
Fonte: IBGE, 1990.

Por fim, de posse do conjunto conceitual da metodologia das macro e microrregides
(figura 3), observou-se que a mesma nado responde aos objetivos definidos no trabalho para a
relacdo dos eventos espaciais do recorte fronteirico mato-grossense. As limitages na
utilizacdo da regionalizagdo do IBGE decorrem do atributo totalizante na delimitagéo

territorial das microrregides, que pulverizou a distribuicdo dos municipios devido o grande
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numero de atributos levantados na estruturacdo do conjunto de singularidades, o que amplia o
numero de microrregides na area do trabalho.

Outra opcdo de regionalizacdo disponibilizada para a area do estudo foi a base
territorial do PDFF, usado para estabelecer as a¢gdes do governo federal na area fronteirica
brasileira. A base territorial da faixa de fronteira brasileira foi dividida em trés macrorregides:
Arco Norte, que envolve os estados de Para, Amapa, Roraima, Amazonas e 0 Acre; Arco
Central. Onde estdo incluidos os estados de Ronddnia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul;
Arco Sul, composto pelos estados do Parand, Santa Catarina e 0 Rio Grande do Sul. A partir
das subdivisdes das macrorregifes, foram delimitadas 19 sub-regiGes. Sendo que a
regionalizacdo da faixa de fronteira brasileira foi fundamentada em dois grandes vetores:
desenvolvimento econdmico regional e o da identidade cultural (BRASIL, 2005).

A regionalizacdo usada no PPDF como base territorial dos planos e programas de
desenvolvimento regional, foi a opcdo metodoldgica adequada para este trabalho. Essa opgéo
decorreu de que os vetores utilizados na regionalizacdo vém ao encontro dos elencados para a
identificacdo dos contrates e das convergéncias socioterritoriais na parte da faixa de fronteira
mato-grossense, com parte da fronteira oriental boliviana. A op¢do metodoldgica respalda-se
na compreensdo de que o desenvolvimento econémico regional aporta-se na definicdo de
politicas para a regido. Do mesmo levantamento foi utilizada na tipologia das interacdes
fronteirigas definidas para o recorte fronteirico e das nogdes de conceitos de zona e de faixa
de fronteira.

Para definir os atores e processos envolvidos na estruturacdo dos fixos e dos fluxos e
seus rebatimentos territoriais na area do estudo, foi necessario a definicdo da unidade escalar
para a pesquisa. Assim, ficou definida a caracterizacdo das unidades municipais para
identificar os eventos e fatores que inferem nos fendmenos que constroem as identidades
regionais fronteiricas. Como procedimento para os levantamentos dos dados, partiu da
macrorregido definida como Arco Central e de parte das sub-regides que compreendia a area
definida para o trabalho, para caracterizacdo regional. A adequacéo da regionalizacdo para a
base territorial da faixa de fronteira mato-grossense propiciou evidenciar 0s contrastes e as
convergéncias socioterritoriais em virtude das condi¢Ges de operacionalizacdo dos aspectos
levantados nos objetivos. Alem dos aspectos de cunho espacial que propicia uma acomodagéo
do recorte do trabalho, podem ser levantadas as condi¢Ges que relevam as questdes
fronteiricas e as influéncias no espaco que podem ser ampliados ou minimizados em virtude

do processo historico, cultural e institucional.



46

Outra vantagem na adocdo da regionalizacdo do PDFF deveu a regularidade na
definicdo territorial proposta no trabalho (figura 4). A estrutura do recorte consistiu na
delimitacdo das sub-regides que fazem parte do Arco Central, que por sua vez consiste na
parte da faixa de fronteira internacional do estado de Mato Grosso. As sub-regides
delimitadas do Arco Central e definidas para o trabalho foram: Chapada dos Parecis; Alto

Paraguai e Pantanal, conforme a figura 4.

Figura 4 — Sub-regides do recorte da faixa de fronteira mato-grossense.

Estado de Mato Grosso
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Fonte: Base cartografica - Atlas de Mato Grosso/2001.  Adaptado pela autora.
Fonte: BRASIL, 2005.
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Na figura 4, a regionalizacdo da faixa de fronteira mato-grossense esta apresentada,
conforme a publicacdo do PPDF, cuja base territorial deve-se ao estabelecimento das acdes do
Ministério da Integracdo Nacional e de politicas de desenvolvimento regional.

Definido a base territorial do recorte do trabalho, partiu-se para o levantamento das
caracteristicas dos municipios para a organizacdo do espaco regional fronteirico mato-
grossense dado as perspectivas e influéncias das variaveis levantadas. A definicdo da
abordagem metodoldgica foi ajustada para atender a complexidade dos fatores envolvidos na
organizagdo do espago fronteirico e nos vetores utilizados na regionalizagdo. A abordagem
metodoldgica apontou para a relacdo de fatores que repercutem na organizagdo de todo e/de
qualquer recorte regional, como: os naturais, historicos e culturais e institucionais. Esses
fatores implicam em nuances que tem rebatimentos territoriais diferentes no conjunto regional
fronteirico.

Partiu-se da compreensdo que os fatores sdo concretos, inerentes da formacéo
socioeconémica de determinado recorte regional e que possui uma transitoriedade no tempo e
no espago e que o estagio de desenvolvimento socioecondmico de uma determinada sociedade
ancora-se nos fatores para a sua manutencdo enquanto sociedade. No espago de fronteira
implica todos esses fatores na sua manutencdo como regido. Eles podem inferir de formas e
de sequéncias diferenciadas.

Os fatores naturais, historicos e culturais, ocorrem e decorrem da dindmica da
fronteira, isto é, implicam nas relacdes fronteiricas, bem como sdo implicadas por ela. Ja os
fatores naturais ndo sdo influenciados pelos aspectos externos a fronteira e nem o0s
influenciam externamente. Sdo importantes determinantes na pauta produtiva, sobretudo em
espagos com poucos recursos tecnoldgicos, como no caso do recorte tratado no trabalho e de
sua vinculacdo identitdria no relevo do quadro paisagistico. Os fatores culturais sao
condicionantes desencadeadores de forgcas que ao mesmo tempo cria um quadro de resisténcia
e de interagdo/comunhao pelas relagcdes de compadrio na linha limitrofe.

Na fronteira, o encontro dessas forgas sobre o cunho de estruturas culturais resulta em
diferentes efeitos e sdo influenciadas e influencia os aspectos externos a fronteira, assim como
os fatores historicos. Os historicos vao apresentar os resultados dos demais fatores e vai
igualmente influir neles e também na sobreposicdo de tempos que podem ter efeitos de grande
monta e podem ter uma ocorréncia imediata ou ndo para o recorte fronteirico. Para Raffestin
(1993), “o limite ou a fronteira ndo decorrem somente do espaco, mas também do tempo” (p.
169). Os fatores institucionais (as decisdes) sdo tomados externamente a area de fronteira.

Para os fatores institucionais incluem os atores e as acgOes das instituicdes retratadas,
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sobretudo pelas politicas publicas. A ocorréncia do fator institucional € o mais dependente da
dindmica da sociedade, dado que é ela que dinamiza as politicas publicas em forma de acdes e
programas que demandam da vontade de seus atores sociais ou institucionais.

A apreensédo desses fatores decorre da operatividade deles na organizagdo do espago
fronteirico. Na area o PDFF ocorre uma sobreposicao de tempo, dada pela historicidade de
sua populacdo (BRASIL, 2005). Portanto, é o fator mais importante para determinar o nivel
de desenvolvimento socioecondmico da regido fronteirica e de qualquer regido, em qualquer
tempo. As estruturas institucionais presente na linha da fronteira oeste mato-grossense
decorrem da materialidade de assegurar a aplicacao dos instrumentos de controle, seguranca e
vigilancia de ambito nacional e regional. Esses fatores ocorrem no espaco fronteiri¢o, dentro
de um quadro de regularidade dos fen6menos. Para tanto, elevou-se o modelo elaborado por
Eusebio Medina Garcia (2006), para a distingdo das varidveis necessarias para analise de uma
area de fronteira. Deveu a isso a apreensdo das dimensdes temporais e espaciais elaborado por
Garcia (2006), como a “origem da fronteira; caracteristicas do territorio; apreensdo
psicoldgica do espaco; processos de troca de experiéncias [...]” (p. 13). O modelo distribui-se
em sub-campos: ideacional, normativo, materialista e agencial.

Por entender que ha uma regularidade entre os sub-campos, baseado no modelo do
autor, o esquema mostra a relagdo dos processos aos fatores sine qua non® na formagéo e
manutencdo das fronteiras internacionais. Dessa forma, a composi¢do sequencial dos sub-

campos foram relacionados em:

Ideacional =———=> Normativo ———> Materialista ———> Agencial

ﬂ ll ﬂ ﬂ

-lmagens da -Normas e leis; -Modelo -Sujeitos e
fronteira; -Estados; econdmico; experiéncias;
-ldentidades -Legitimagéo; -Relagbes de -Grupos,
socioculturais; -Policia e producdo; associacoes e
-Representacdes burocracia; -Distrib. de bens; atores coletivos;
simbélicas; -Fronteira politica. -Instit. e -Interesses e
-Etnia; lingua, organismos interacoes;
religido; multinacionais; -Fronteiras da vida
-Cultura. Fronteiras cotidiana.

Fonte: Garcia, 2006.

8 x . x - . . .
Expressdo que vem do latim. Refere-se a uma acéo, condicdo ou algo indispensavel e essencial.
Inicialmente, era utilizado como uma expressédo legal. Atualmente, é uma expresséo corriqueira.
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O modelo relaciona dimensdes essenciais vivenciadas, sejam pela apreensao
psicoldgica, pelos aspectos legais e da producdo da identidade nos espacos fronteiricos. No
modelo os sub-campos apresentam a possibilidade de analise dos espagos fronteiricos. Nos
sub-campos foram implicitas as condi¢Bes na distribuicdo dos fendmenos pelas distintas
escalas e o sentido particular de cada variavel na organizacdo do espaco fronteirico. Observa-
se gque, em cada sub-campo ocorrem fenbmenos com atores distintos com uma proposicao de
articulacdo no espago fronteirico devido a sobreposicdo de tempos e de espagos. A
determinacdo das dimensdes elevam rebatimentos territoriais que refletem na elaboracgdo das
redes e fluxos transfronteiricos, sobretudo as relacionadas no sub-campo normativo.

Os rebatimentos territoriais no recorte fronteirico devido as dimensdes sdo elevados
nos municipios proximos a linha do limite internacional. Dessa forma, buscou-se caracterizar
0s municipios mato-grossenses da faixa de fronteira brasileira na sistematizacdo de
estatisticas, informac6es e dados de campo. Os dados levantados na area fronteirica boliviana,
sobretudo os dados estatisticos que ndo apresentam a mesma regularidade na coleta e na
sistematizacdo dos dados brasileiro. Para a relacdo dos dados nos municipios fronteiricos
bolivianos, utilizou-se das estatisticas disponiveis do pais nas publica¢Ges institucionais e de
organismos internacionais, apesar do descompasso com o periodo dos censos brasileiro.

O procedimento tomado para o desenvolvimento do trabalho constitui-se em estudo
exploratério, dada a complexidade de fatores presentes na area do estudo. Esse tipo de
estudo, permite aprofundar o conhecimento a respeito de um dado problema, ou mesmo na
identificacdo dele (GIL, 2007). Neste caso, a identificacdo dos contrastes e das convergéncias
socioterritoriais € dada as relacbes de causa e efeito dos instrumentos politicos
contemporaneos aplicados na area. Segundo Gil (2007), neste tipo de estudo pode ser
combinado procedimentos de coleta de dados, como arquivos, entrevistas, aplicacdo de
questionarios e as observagdes de campo que envolve coleta de dados primarios e checagem
de dados secundérios. Para a defini¢do e execugdo dos estagios utilizou-se dos procedimentos:

a) Utilizacdo de informacdes de fontes secundarias;

b) Aplicacdo de questionarios semi-estruturados as instituicbes presentes na linha
fronteirica e em municipios mato-grossenses da faixa de fronteira brasileira;

¢) Conducéo de entrevistas informais;

d) Observacdo de campo e checagem de dados.
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O primeiro estagio da pesquisa consistiu no levantamento de bibliografias, dados e de
informacbes secundarias. Para tanto, utilizou as pesquisas e de fontes secundarias
consolidadas, como os arquivos e publicagdes institucionais, dados censitarios e bibliografias
relacionadas ao tema fronteirico. Em complementacdo ao levantamento bibliografico foram
utilizados os instrumentos de questionarios e entrevistas. Para 0s questionarios o modelo
elencado foi semi-estruturado. Na adocdo das entrevistas tiveram como objetivo a verificacdo
das especificidades das relagdes fronteiricas e das condigdes econdmicas e sociais dos
municipios do recorte mato-grossense da faixa de fronteira brasileira. O procedimento de
aplicacdo de questionarios permitiu que o entrevistado tivesse maior liberdade e abertura para
responder aos questionamentos, o que permitiu a obtencdo de maior volume de informactes
durante o processo de coleta. Outra vantagem desse procedimento na coleta de informacdes,
geralmente qualitativas, serem processadas mais rapidamente.

Por fim, as observacbes de campo teve como finalidade a identificacdo de relacGes e
do estabelecimento dos fluxos transfronteiricos espontaneas, como 0 pequeno comeércio, as
relagbes de parentescos e dos movimentos das festas religiosas. Além das relacOes
espontaneas que definem pouco rebatimento territorial, repercute no recorte elencado para o
trabalho a pressdo das estruturas do crime organizado que adensam os fluxos transfronteiricos
entre 0 Brasil e a Bolivia. Essa condicdo eleva a natureza da fronteira para o conjunto
nacional que se estrutura como area de seguranca, onde se aportam grandes contingentes de
seguranca e de acdes institucionais. Os aportes institucionais comumente apreendem
rebatimentos socioterritoriais que se avoluma em torno da necessidade de contencdo das redes
de préticas ilicitas que se movimentam pela linha da fronteira internacional mato-grossense
com o oriente boliviano.

Como procedimento para a anélise dos contrastes e das convergéncias socioterritoriais
dos municipios fronteiri¢os, utilizou-se da subdivisdo da faixa de fronteira internacional do
PDFF que explicitam nas analises e nos cartogramas, com o comparativo dos dados das sub-
regibes e municipios envolvidos na area do trabalho. Dessa forma, verificou-se que o
desenvolvimento socioecondmico dos municipios deve ao nivel de instrumentalizacdo das
politicas publicas para os municipios. As proposi¢fes buscaram evidenciar os contrastes na
oferta e na demanda de politicas publicas e as convergéncias ajuizadas ao imaginario social de
seguranca, cujos rebatimentos socioterritoriais diferenciados, em alguns casos séo acordados

com a proximidade da linha fronteiriga.
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1.2 Fontes de dados

A complexidade da area, da variedade de fatores e das variaveis envolvidas foi
utilizada amplamente as fontes de informacGes secundarias para consubstanciar as
informacdes primarias. Assim, as fontes principais de dados e informagdes dos municipios da
faixa de fronteira mato-grossense foram levantadas nos organismos de coleta e sistematizacédo
de dados, como: IBGE, Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL),
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), Programa das NagOes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), INCRA, Tesouro Nacional, Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), Ministério da Integracdo Nacional (MI), Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso (TCE). Nesses organismos foram levantados dados
demograficos, financas publicas, producdo econbmica, quantidade de assentamentos e
familias assentadas por municipio, indice de desenvolvimento humano e de vulnerabilidade
das familias e a espacializacdo das politicas publicas. Para os dados relacionados nos
municipios fronteiri¢cos bolivianos fora consultados no organismo de coleta oficial de dados
do pais, o Instituto Nacional de Estadistica (INE). Além das instituicdes relacionadas, foram
consultadas as publicacfes de compilacdo de dados do estado de Mato Grosso, como: Mato
Grosso em numeros, Anudrio Estatistico e a publicacdo das acdes do governo do estado de
Mato Grosso, do exercicio de 2009.

Os questionarios foram aplicados em instituicfes estabelecidas na fronteira brasileira.
As instituicBes de controle sanitario, ANVISA e INDEA, presentes na linha de fronteira
brasileira, os dados levantados foram: estruturas de controle fitossanitario e principais fluxos
de produtos que transitam entre os dois paises; principal dire¢cdo de pessoas e os tipos de
mercadorias que passam pelo limite fronteirico; relacdo dos fluxos de produtos ilicitos que séo
notificados e apreendidos na area da fronteira. Da publicacdo do PDFF foram usados alguns
conceitos e caracteristicas das sub-regides. Para verificar as acGes e programas voltados para a
regido de fronteira foram consultado também, o site e publica¢bes do Ministério da Integracdo
Nacional e da Secretaria de desenvolvimento do Centro-Oeste.

A checagem dos dados secundarios ocorreu com a aplicacdo de questionarios,
entrevistas nas prefeituras de alguns municipios do recorte da faixa de fronteira mato-
grossense. A coleta de dados nas prefeituras elevou informacdes e impressdes que ndo foram
priorizadas nos organismos de coleta de dados. Os dados estatisticos utilizados foram:
demograficos, quantidade de escolas e niveis de escolaridade, quantitativo de unidades de

atendimentos, incidéncia de doencas e endemias, vacinacdo e mortalidade infantil, quantidade
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de familias atendidas por programas de repasses de renda, indices de desenvolvimento
humano e das familias e indice de GINI, postos de trabalho por setores econdmicos, mercado
de trabalho, quantitativo de repasses federais e do quantitativo de roubos e homicidios. Nas

atividades de campo couberam as observagdes, levantamentos e checagem de dados.

1.3 Variaveis e indicadores

A utilizagdo dos indicadores como recurso metodoldgico esclareceu um aspecto da
realidade social sobre as mudancas que estdo se processando na mesma. No caso deste
trabalho, os indicadores possibilitaram o esclarecimento das condic¢des de vida e bem-estar da
populacdo e 0 monitoramento de elaboracdo e execucdo de politicas publicas. A analise dos
indicadores permitiu verificar o aprofundamento da investigacdo sobre os determinantes dos
diferentes fendmenos que ocorreram no conjunto da populacao fronteirica do recorte mato-
grossense.

As variaveis elencadas para o trabalho foram: desenvolvimento econémico e social e
qualidade de vida e vulnerabilidade. Para verificar o avango ou o retraimento dessas variaveis
na faixa de fronteira mato-grossense em confronto a outras regides do estado elencou-se as
politicas: da reforma agraria, distribuicdo e repasse de renda direta para os cidaddos,
desenvolvimento regional e de seguranca. Sendo os indicadores elencados: mercado de
trabalho e rendimento, educagéo e seguranca.

Para a variavel populacdo foi relacionado os tipos, (rural e urbano, a densidade de
populacdo, as faixas etarias predominante da populacdo). Para o mercado de trabalho e
rendimento, discutiu as (principais ocupacdes e oferta de emprego e o rendimento médio).
Para a educacdo (oferta de unidades escolares e de niveis de ensino, a oferta de estrutura de
acesso a escola pelas prefeituras e o numero de alunos atendidos). No que tange a tematica de
segurancga, foi relacionado as apreensdes realizadas pelas forcas de seguranca (homicidios,
trafico, contrabando, ocorréncia de roubo de carros). Para o indicador de renda e desigualdade
(nivel de pobreza), foram eleitos os indices IDF e o IDH-M. Esses dados foram discutidos em
conjunto com os demais dados sociodemogréaficos. Foi quantificado por unidades municipais
o numero de familias beneficiadas pelos programas de transferéncia de renda. A analise dos
dados municipais propiciou a identificacdo de centros regionais, dado a relacdo dos fluxos

comerciais e de servigos com 0S municipios vizinhos.
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Os indicadores relacionados serviram, também para explicar as variaveis e suas
implicacbes e inter-relagdes nos fluxos transfronteiricos. Evidenciou, também a
multiplicidade de padrdes socioespaciais que, conferem a zona de fronteira comum aos dois
paises, inumeras peculiaridades que geram necessidades especificas na formulacdo de
politicas e de processos de articulagcBes/interagdes transfronteirica, sejam
internacional/nacional, mas que revelam no limite suas influéncias. O fortalecimento das
articulacGes fronteirigas significa reconhecer que nessa circunscri¢do espacial, em virtude da
contiguidade territorial, a comunidade local tenha praticas e interesses comuns.

No levantamento de bibliografias especializadas na tematica, identificou que houve
uma mudanca de paradigma do conceito de fronteira que passou a ser concebida como area
estratégica na destinacdo de politicas que proporciona a ampliacdo das interagdes entre 0s
paises. Essa concepcdo reforgou a fronteira como zona de comunicacao e de troca. Assim, 0
Estado brasileiro desenvolveu instrumentos, como o PDFF (BRASIL, 2005), em
reconhecimento a necessidade de um novo ordenamento institucional para a faixa de fronteira
brasileira. O reconhecimento do espaco de fronteira como &rea que propicia o estreitamento
da integragéo sul-americana retrocedeu com as novas instrumentalizacGes no aporte das forgas
de seguranca para a area fronteirica continental brasileira. Nas ultimas politicas de Estado tem
sido revisto as preocupacGes com os fluxos que se desenvolvem nas areas de fronteira

brasileira 0 que modifica a relagédo com os vizinhos sul-americanos (BRASIL, 2011).
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2 CONCEITOS DE FRONTEIRAS E LIMITES E INSTRUMENTOS LEGAIS

Na reflex@o conceitual sobre o tema da formacdo das fronteiras € importante articular
dois conjuntos de questfes: uma de natureza conceitual e outra de natureza metodoldgica.
Iniciando pela dimensdo conceitual em sua intersecgdo com o metodoldgico é razoével supor
que um texto sobre o tema das fronteiras e sua relacdo com o limite pontuem a definicdo
desses dois conceitos. Os conceitos explicitam também as definicGes das bases territoriais de
faixa e zona de fronteira e dos instrumentos que, comumente contrastam ou convergem para a
disposi¢do de politicas para as areas fronteiricas.

O presente capitulo objetivou elaborar uma revisdo conceitual dos conceitos que
aportam a tematica fronteirica, a base territorial e os desdobramentos das politicas territoriais
e das sucessivas legislagdes na faixa de fronteira brasileira. Para tanto, pontuou-se 0s
conceitos e categorias que possibilitam a analise das relages sociais, econdmicas e culturais
no recorte fronteirico mato-grossense. Pretendeu-se, também relacionar os fatores que elevam
a tensdo no desenvolvimento de relacGes fronteiricas e transfronteirica, como as diferentes
expectativas e interesses de duas unidades estatais em seus respectivos recortes fronteiricos.
Por fim, foi relacionado o conjunto de legislacbes que definiram as diversas redagoes
constitucionais para a extensdo da faixa de fronteira brasileira, bem como o espectro de ac¢oes

e interesses na area da fronteira continental brasileira.

2.1 A realidade geografica da fronteira

Para entender a realidade geogréfica da fronteira, partiu-se da compreensdo de suas
facetas operativas: a linha demarcatdria das unidades nacionais, zona de fronteira, faixa de
fronteira e regido de fronteira. Esses recortes sdo operacionalizados a partir de uma base
fisica, organizada por conteudos ideoldgicos (culturais e politicos), histéricos, sociais e
econbmicos. Para a compreensdo dessa realidade geogréfica verificou-se nos conceitos de
espaco geografico, territério e territorialidade e do resultado das relacfes estabelecidas nas
diferentes escalas operacionais. Esse levantamento parte da concepgéo da fronteira como um
espaco que é apropriado concretamente e simbolicamente (RAFFESTIN, 1993).

Na literatura geografica, acerca das defini¢fes de fronteira vdo evidenciar a postura de

compreensdo do espaco em determinados recortes de tempo. Nesse exemplo, verifica-se a
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tipificacdo mais conhecida que é a das fronteiras naturais e artificiais, elaborada por Kedleton
(1907), (CURZON OF KEDLETON apud MACHADO, 2005). Mesmo a proposicdo dos
limites aportarem num conjunto de objetos, as acGes definirdo a organizacdo espacial da
fronteira acordado com o objetivo que se espera. Nessa questdo, tentou transferir para a
tematica da formacéo do espaco de fronteira as categorias de analise do espaco, como: forma,

funcdo, estrutura e processo, cujas proposituras foram defendidas por Milton Santos:

Forma, funcdo, estrutura e processo sdo quatro termos disjuntivos, mas
associados, a empregar segundo um contexto do mundo de todo dia.
Tomados individualmente, representam apenas realidades parciais, limitadas,
do mundo. Considerados em conjunto, porem, e relacionados entre si, eles
constroem uma base tedrica e metodoldgica a partir da qual podemos discutir
os fendmenos espaciais em totalidade. (SANTQOS, 1997, p. 52).

A formacdo da fronteira passa pela compreensdo de que a partir de um processo
ideoldgico, cultural, politico cria-se a forma que € apropriada para estabelecer determinadas
funcBes. Entdo a forma e a funcdo da fronteira sdo criadas a partir da matriz social impostas
pelos respectivos estados nacionais. A matriz social nesse contexto refere-se a natureza social
e econdmica da sociedade em um recorte de tempo (SANTOS, 1997). Na exemplificacdo da
construcdo do espago da fronteira decorrem de um conjunto de espacos, material e imaterial,
como dimensoes da realidade.

O espaco da fronteira compde-se de um quadro multidimensional das relacfes sociais
que sdo carregadas de intencionalidade. A priori, elas sdo expressas nos objetivos das nagoes,
muitas vezes contraditdrias aos objetivos dos povos, crengas e grupos. A fragmentacdo que se
operacionaliza pela apropriagio de uma determinada relacdo de poder “efetivada
historicamente, em consonancia com as caracteristicas de cada sociedade (SAQUET, 2007, p.
27)”. Essas relagdes podem ser efetivadas por meio material, (a exemplo de um muro) ou
imaterial, (como divisdo do continente africano pelas metrépoles européias ou mesmo a
difusdo de um dado conhecimento difundido em nucleo familiar ou em um determinado
grupo). Conforme o exposto verifica-se que é uma determinada forma de poder que fragmenta
0 espaco geogréafico, dado a imposi¢do de uma coletividade. No espago da fronteira se impGe
diferentes coletividades e refletem intengbes calcadas no exercicio do poder. Sendo o0s
poderes elevados a partir dos conflitos para o controle dos fragmentos espaciais.



56

2.2 RepresentacBes do poder na formacg&o dos territorios e das fronteiras

A especificidade na divisdo de duas unidades territoriais, sobretudo de entes nacionais
criam na fronteira dois movimentos de poder. No territorio esses movimentos definem a
concessdo para os que podem ter acesso a ele e no outro € uma confrontacdo para 0s que ndo
podem ter acesso. Do conflito de interesses territoriais no recorte fronteirico, justificou por
longos periodos de institucionalizacdo de grandes aparatos de controle e de seguranga no
espaco da fronteira. Atualmente, as questdes territoriais tém dado lugar as preocupacdes com
os fluxos transfronteiricos para justificar o aparato de controle presente nos dois lados da
linha de fronteira. Entre os confrontos de interesses sdo elevados as legislacdes diferenciadas,
e 0s objetivos especificos para assegurarem a unidade territorial pelas linhas limitrofes.

Como conceito, o territério é carregado de diferentes significados, dada pelos sujeitos
na definicdo do espago de poder. Os sujeitos tém diferentes formas de definir o territorio que
pode ser designado no senso comum de espaco social, na etnologia de espaco apropriado por
algumas espécies animais e tem ainda existéncia no campo simbolico. No exemplo, a
definicdo de territdrio é para as instituicbes governamentais o que equivaleria as regides de
gestdo, para a distribuicdo de poder e agdes politicas tendo como referéncia um poder
central. Como visto, uma reflexdo do conceito de territorio, dada sua gama de estudos e
posicionamento eleva o tratamento de territérios fronteiricos como recortes, cujo poder se
comporta de forma diferenciada devido o encontro de interesses comumente divergentes.

Aqui, abre-se um paréntese para o tratamento de territério como conceito e ndo como
categoria. Apesar de ter autores que ndo priorizam essa discussao, como Claude Raffestin
(1993), ao referir-se a espaco e territdrio como conceitos, ou mesmo como uma nog¢ao. “Nao
discutiremos aqui se sdo no¢des ou conceitos, embora nesses Ultimos vinte anos tenham sido
feitos esforcos no sentido de conceder um estatuto de nocdo ao espaco e de conceito ao

territorio” (p. 143). Para o autor, é importante entender que,

0 espaco é anterior ao territdrio. O territdrio se forma a partir do espaco, é o
resultado de uma acgdo conduzida por um ator sintagmatico (ator que realiza
um programa) em qualquer nivel. Ao se apropriar de um espaco, concreta ou
abstratamente (por exemplo, pela representagdo), o ator “territorializa”
[aspas do autor] o espago. (RAFFESTIN, 1993, p. 143, grifo do autor).

Na definicdo do autor fica claro que toda representacdo no espacgo e a partir dele,
necessita de codigos e sistemas sémicos. Todo sistema de representacdo no espaco tem

implicito determinada gama de poder. Assim, fica determinado o que Raffestin explicita: “O
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espago ¢ a “prisdo original” (aspas do autor), o territorio ¢ a prisdo que os homens constroem
para si” (RAFFESTIN, 1993, p. 144). Mesmo nessa proposicao estanque, ha que se observar
que a construcdo dessa prisdo passa pelo campo reacional. No que concerne a nogdo do
espaco da fronteira passa, impreterivelmente pela nocdo de limite que é um aspecto

fundamental do territério, conforme trata Raffestin:

Falar em territério é fazer referéncia implicita & nocdo de limite que, mesmo
ndo sendo tracado, como em geral ocorre, exprime a relagcdo que um grupo
mantém com uma por¢do do espago. [...] Sendo a agdo sempre comandada
por um objetivo, este é também uma delimitagdo em relacdo a outros
objetivos possiveis. (RAFFESTIN, 1993, p. 153).

Como visto, o autor desenvolve uma abordagem mudltipla, pois propée uma
interpretacdo fundamentada no campo relacional do poder no sentido de apropriacéo fisica,
material (através de fronteiras juridico-politicas) e imaterial, simbdlica e subjetiva. Nesse
contexto, fica claro que o territdrio é resultante da fragmentacéo do espaco geografico a partir
do processo de apropriacdo ou dominacao que se estabelece. Apropriacdo e/ou dominagdo é
que vai determinar os que estdo de fora e os que tém acesso a essa por¢do do espaco. Para 0s
gue tém acesso, cria-se uma solidariedade entre os entes sociais. Essa amalgama territorial,
seja via ideoldgica, simbolica ou identitaria, vai contribuir para coesdo territorial e fazer frente
a outras estruturas sociais ou mesmo de grupos, contribuindo em alguns recortes da fronteira
brasileira para a formacao de novas estruturas sociais.

No arranjo espacial, a de reconhecer que todas as relacdes sociais sdo impressas por
um poder, seja pelo viés da apropriacdao (simbdlico) ou de dominacgdo (ideologia, forca) € o
dominio do espaco que qualifica o territorio (RAFFESTIN, 1983; HAESBAERT, 2007).
Nesse sentindo, Haesbaert corrobora essa conjugacéo de forgcas imprimidas no espaco para a

dominacdo e/ou apropriacdo tendo como resultado o territorio.

O territério € um produto de uma relagdo desigual de forgas, envolvendo o
dominio ou o controle politico-econdmico do espaco e sua apropriacdo
simbdlica, ora conjugados e mutuamente reforcados, ora desconectados e
contraditoriamente articulados. (HAESBAERT, 2002, p. 121).

Dada a variacdo de concepgédo das forcas que sdo impressas no controle social do
espaco, entende-se a necessidade de distinguir os territorios de acordo com 0s sujeitos que 0s
constroem. Para Haesbaert (2007; 2002), sdo varios 0s sujeitos: os individuos, grupos sociais,
o Estado, empresas, institui¢des como a Igreja e outros. “O poder estd presente nas acdes do

Estado, das instituicdes, das empresas..., enfim, em relacfes sociais que se efetivam na vida
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cotidiana, visando ao controle ¢ a dominagao sobre os homens e as coisas [...]” (SAQUET,
2007, p. 33). Nessa perspectiva, 0 dominio exercido sobre o espaco deve-se, tanto para
realizar fun¢des quanto para produzir significados. Dada a “polissemia [...]” acerca do
territorio (HAESBAERT, 2007, p. 39), varios autores se debrucaram sobre o conceito.
Haesbaert promoveu um agrupamento das abordagens de territério nas seguintes vertentes:

A juridica-politica, constitui a vertente mais utilizada na geografia em que o espaco é
delimitado e controlado a partir de relagcdes de poder. Isto ¢é, “relativa, também a todas as
relagbes espago-poder institucionalizada [...]”. Nesta vertente, 0 territorio é associado aos
“fundamentos materiais do Estado” (HAESBAERT, 2007, p. 40 e 62). Acerca dessa vertente,
destacam-se as abordagens ratzelianas. Foi no final do século XIX, que o alemdo Friedrich
Ratzel introduziu a nocdo de territério através da publicacdo da obra Antropogeografia, cuja
concepcao partiu da biogeografia, devido assentar-se no movimento dos homens sobre a terra.
Esse movimento envolveu avangos e retrocessos, contracfes e expansdes, dai a concepcdo de
“espago vital” para a vida humana (aspas nossa). Da simbiose entre solo (de onde o homem
tira 0 sustento) e o Estado (as relacbes dos homens), criou-se o conceito de territdrio, como
uma parcela do espaco identificado pela posse, area de dominio de uma comunidade ou do
Estado. Assim, a concep¢do do espaco vital prescreve um dado espaco, delimitado por
fronteiras controladas pelo poder exercido pelo Estado-nacdo que tem a finalidade de
defender o territério contra a ameaca de possiveis invasores (HAESBAERT, 2007).

Outra abordagem de territorio tratada pelo autor foi a culturalista. Essa vertente enfoca
a dimensdo simbdlica e subjetiva, sendo o territdrio construido a partir dos referenciais do
imaginario e/ou da identidade social sobre o espaco. Nessa vertente, “o territorio € visto,
sobretudo, como o produto da apropriacdo/valorizacdo simbdlica de um grupo em relagdo ao
seu espaco vivido” (HAESBAERT, 2007, p. 40). Essa abordagem tem muito do lugar, onde
ocorrem as relacdes determinadas a partir do estabelecimento dos costumes e dos modos de
vida de sua populacdo. Entre os principais estudos do conceito de espaco vivido estdo 0s
realizados por Tuan (1985), que discutindo o territorio, promove uma analogia entre a

concepcao geografica e aquela adotada pela etnologia®.

% Tuan ao estudar o comportamento das Vérias espécies animais nos respectivos espagos vitais aponta para o
exercicio do poder sobre o espaco com a finalidade de protegé-lo dos intrusos. O comportamento evidenciado
pelos animais, como de propriedade sobre certas areas delimitadas como sua propriedade territorializa o espaco.
Para Tuan, a peculiaridade humana reside na capacidade de desenvolver emoc@es e pensamentos criando, dessa
forma, um sentimento de lealdade e solidariedade por meios de signos e simbolos, o que leva a formagao de uma
identidade do lugar: a topofilia. A relacdo de poder que delimita um territério passa a ser definido pelo autor
como lugar.
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Na abordagem econdmica “menos difundida, enfoca a dimenséo espacial das relagdes
econbmicas, o territdrio fonte de recursos [...] e na relacdo capital-trabalho, como produto da
divisdo “territorial” do trabalho [...]” (HAESBAERT, 2007, p. 40). Nessa concepgéo, destaca
a desterritorializacdo social como fruto do embate entre as classes sociais. O autor ressalta que
ha outra abordagem territorial menos difundida nas Ciéncias Sociais que seria o enfoque do
territério com base na relacdo sociedade-natureza, em particular, no comportamento “natural”
dos homens com relacéo ao seu espaco fisico (HAESBAERT, 2007).

Para o conceito de fronteira, a concepcao de territdrio consiste na sua existéncia e
manutencdo. Na analise do territdrio fronteirico as implicacdes aparecem nas escalas em que
0s recortes se encontram inseridos. Para tanto, entende-se que na escala nacional,
supranacional e a luz de intervenco das instituicdes™ estatais vdo implicar na dimensdo de
controle juridico-administrativa. Em outras escalas de analise, compreende-se que o territério
de fronteira € um produto dos demais processos de controle, como da dominacdo e/ou
apropriacdo do espaco pelos diversos sujeitos. No caso da fronteira, o controle do territério e
dos fluxos transfronteiricos contrastam com 0s interesses de duas estruturas nacionais que
comandam o0s agentes estatais e ndo-estatais na “dominagdo ¢/ ou apropriacdo do espaco fisico
[...]”. “Os processos de controle (juridico/politico/administrativo), dominacdo (econémico
social) e apropriacdo (cultural-simbdlica) do espago geografico nem sempre sdo coincidentes
em seus limites e propositos” (BRASIL, 2005, p. 17).

Segundo BRASIL (2005), dois movimentos podem ser observados na territorializagao
desses processos: “de cima para baixo” (a partir da agdo do Estado ou das grandes empresas);
“de baixo para cima” (através das praticas e significagdes do espaco vivido). Sdo esses
processos que pelo uso e posse delineiam o territorio de fronteira. Nesse contexto, o territorio
abandona a concepcdo de fixagéo e estabilidade para a compreensdo de movimento dos fluxos
no estabelecimento dos fixos territoriais.

As reflexdes e as dimens@es que se evidenciam sobre o conceito de territorio refletem
diferentes visdes de mundo, sendo observada nas distintas fundamentacdes filosoficas e nas
posicdes dos estudiosos do tema. As proposicdes de territorio sobrepdem a diferentes tipos de
poder, desde o macro poder com suas defini¢Oes estatais e supranacionais, passando pelas
definicBes de gestdo até os micros poderes nas definicdes do espago vivido. Entdo, o
territorio se define com referéncia nas relacfes estabelecidas em um determinado contexto
historico e material. Essa proposi¢do conjuga com a colocacdo de Maurice Godelier (1984),

citado por Haesbaert (2007). Para o autor, “as formas de propriedade de um territério sdo ao

19 Na fronteira h& ocorréncia de outras instituicées, como: preconceitos, imigrantes, entre outras.
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mesmo tempo uma relagdo com a natureza e uma relagdo entre os homens [...]”, sendo esta
ultima “dupla: uma relagdo entre as sociedades e a0 mesmo tempo uma relagdo no interior de
cada sociedade entre os individuos e os grupos que a compdem” (GOBELIER, 1984, p. 15
apud HAESBAERT, 2007, p. 78). As relacdes de poder se expressam nas territorialidades.

2.3 Territorialidades: expresséo e condig&o do territorio

Para a identificacdo dos contrastes e das convergéncias de um dado recorte territorial,
faz-se necessério a identificacdo das territorialidades estabelecidas. Parte-se do principio que
o recorte fronteirico carrega em sim um controle sobre a area, um poder que por si s6 define o
territorio. No espaco fronteirico, verifica-se que as territorialidades sdo concebidas por todos
os sujeitos que desenvolvem estratégias espaciais para “atingir, influenciar ou controlar
recursos e pessoas [...]” (SACK, 1986, p. 1 apud HAESBAERT, 2007, p. 78). Para o autor
citado, as estratégias de controle sdo desenvolvidas em qualquer area. Apesar de ser
concebida a partir da defini¢ao de poder, “a territorialidade adquire um valor bem particular,
pois reflete a multidimensionalidade do “vivido” territorial pelos membros de uma
coletividade, pelas sociedades em geral” (RAFFESTIN, 1993, p. 158, aspas do autor). O uso
social do espaco material no intento de modificar as relacBes, tanto social, como com a
natural, ndo homogenizam esse espaco. Como processo a territorialidade ndo define quem
esta “dentro” ou “fora”, ndo carrega a nocdo de unicidade e exclusividade como o territério
(RAFFESTIN, 1993, aspas do autor).

As formas mais reconhecidas da territorialidade humana sdo as juridicamente
constituidas como a propriedade privada da terra que se manifesta em diversos contextos
sociais. “A territorialidade se manifesta em todas as escalas espaciais e sociais; ela ¢
consubstancial a todas as relagdes e seria possivel dizer que de certa forma, ¢ a “face vivida”
da “face agida” do poder” (RAFFESTIN, 1983, p. 161-162, aspas do autor). Comumente as
“relagdes sdo midiatizadas simétricas ou dissimétricas com a exterioridade
(RAFFESTIN, 1983, p. 161), cujos conflitos sdo dados pelas variacdes na dindmica das
territorialidades. Um dos confrontos pode ser verificado no limite territorial, visto que nem
sempre a extensdo da territorialidade de um elemento geogréafico coincide com os limites de
um territdrio. O jogo do poder no espaco da fronteira eleva outros comportamentos que pode
levar a identificag@o de novas territorialidades de outro elemento de poder, devido o confronto
das forcas que pode justificar a formacdo de novos territorios (BRASIL, 2005).
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Verifica-se que, o recorte fronteirico elencado é permeado por diversas
territorialidades, determinadas por atores que agem conforme suas determinacdes
institucionais, sociais, culturais e econdmicas. Varios exemplos podem ser relacionados,
como: no controle pela gestdo das areas por determinacdo de controle, e mesmo de politicas
socioeconémicas. A definicdo dos aparatos de controle do espago da fronteira ocorre em
varias escalas de poder ou mesmo na sobreposicdo delas. As agdes se distribuem nas escalas
transnacionais, do estado nacional, dos estados federados, das unidades municipais e de outros
recortes instrumentalizados para possibilitar o estabelecimento de gestdo diferenciada, como
da faixa de fronteira. Sendo no territdrio brasileiro é definida como um poligono que envolve
uma faixa de terras estabelecidas ao longo do limite internacional brasileiro, criada por Lei.
Enquanto, a zona de fronteira ou regido de fronteira, constitui de um recorte da &rea de
fronteira, ndo definida por instrumento legal e que parte da demanda da populacéo local ndo é
definida nos acordos bilaterais. Em resumo, a base territorial da zona de fronteira consiste em
um poligono que envolve uma area pertencente aos dois entes nacionais, divididos pelo limite
internacional.

As caracteristicas na definicdo dos recortes de fronteira vém ao encontro das
defini¢bes de territorialidade de Sack citado por Haesbaert, para o autor “a territorialidade
deve proporcionar uma classificacdo por area, uma forma de comunicacdo por fronteira e uma
forma de coacdo ou controle” (SACK, 1986 apud HAESBAERT, 2007, p. 88). Para Sack
(1986), em sua terceira definicdo, territorialidade “pode ser a estratégia mais eficiente para
reforcar o controle se a distribuicdo no espaco e tempo, dos recursos ou coisas a serem
controlados cai entre a onipresenca e a imprevisibilidade (p. 40). Caso dos espacos
fronteiricos, onde a territorialidade das instituicOes estatais exerce quase sempre controle do
territorio. Mesmo nessa proposicéo, a territorialidade™® reflete e dota de significado o concreto
e incorpora as relacdes econémicas e culturais, além da dimensdo estritamente politica. Para
Raffestin (1993), que retoma as analises de Soja, “a territorialidade seria composta por trés
elementos: o senso de identidade espacial, senso de exclusividade, compartimentacdo da
interacdo humana no espago”. (p. 162).

Como visto, o territério teve atrelado a,

[...] toda tradicdo intelectual que procurou desenvolver 0s
“macrofundamentos” das ciéncias sociais [...], a0 passo que a nogdo de
“territorialidade” baseia-se na busca dos “microfundamentos” da mesma,

1 No processo de dominag&o ou apropriacdo, depende de mdltiplos agentes/sujeitos envolvidos. Diante disso, 0
territdrio e a territorializacdo devem ser tratadas na multiplicidade de suas manifestacdes e de seus poderes
incorporados ao recorte.
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voltados ao desvendamento do significado da individualidade e da

subjetividade presentes nos fenomenos e eventos relativos ao homem [...]".
(PENHA, 2005, p. 7, aspas do autor).

Em qualquer recorte espacial, identificam-se sistemas de controle de interesses,
decisbes e acbes, como do simbdlico e também nas acGes do cotidiano social. No recorte
fronteirico essas dimensdes sdo sobrepostas por dois niveis de interesses dos entes nacionais.
Logo, sdo diferentes sistemas interagindo no mesmo cotidiano social. Destaca-se que, no
espaco fronteirigo, outras instituicOes reelaboram as territorialidades e parte delas sdo dadas
pelo estabelecimento das redes, cujas particularidades aportam em fluxos que nem sempre
convergem com os interesses dos entes nacionais envolvidos pela fronteira internacional. No
tema, Moura (1997) enfoca que os territorios sdo postos a partir da transitoriedade das

territorialidades no espaco das redes:

Agentes e sistemas de a¢Oes expressam seu poder e sdo responsaveis por
novas territorialidades. Essas territorialidades, em movimentos continuos e
transitérios, sdo fragmentos recriados a partir de processos sociais, que
reforcam o anacronismo da demarcacéo de limites externos de lugares e de
regides. (p. 99).

Em éareas que apresentam infimas mudancas paisagisticas, os limites territoriais séo
evidenciados pelos vetores identitarios, como a lingua e a cultura. Esses condicionantes sdo
indicativos de individualizagdo de um povo e, consequentemente de um determinado
territorio. “Com isso podemos ver que, mesmo nesta dimensao de abordagem fixada pela
territorialidade [...], o conceito de fronteira ja avanca para os dominios daquela construcéo
simbolica de pertencimento que chamamos de identidade [...] que se define pela diferenca”
(PESAVENTO, 2002, p. 360). Mesmo nos limites estabelecidos politicamente, com relativa
coesdo cultural e com uma contiguidade paisagistica a lingua reforca a condicao de limite.
Um caso ilustrativo dessa condigdo esta presente na area da fronteira mato-grossense com o
oriente boliviano. A rigor, os elementos de identidade por si s6 constitue-se em limites e
reforcam a demarcacdo dos limites politicos na formacdo dos territorios, brasileiro e

boliviano.
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2.4 Politicas publicas e seus rebatimentos territoriais

O objetivo da discussao ndo € o de entender o conceito de politica e sim o papel de sua
acdo na organizagdo do territorio. A concepgdo de politicas territoriais aqui empreendidas é
derivada da abordagem de Costa (2000), a qual “abrange toda e qualquer atividade estatal que
implique, simultaneamente, uma dada concepcdo do espaco estatal, uma estratégia de
intervencdo ao nivel da estrutura territorial [...]” (p. 13). Para Castro (2002, 2005), ha uma
estreita relacdo entre a politica e o territério. A politica compreendida como modo de
organizacdo dos conflitos de interesses e o territorio como a arena privilegiada da acéo, sendo
ambos, a politica e o territorio, dimensdes do espaco-sociedade, portanto indissociaveis.
Entende-se, portanto que a acdo politica € um mediador dos conflitos de interesses da
sociedade. Esses conflitos existem e continuardo a existir devido os diferentes interesses da
sociedade. A afirmagéo vem ao encontro ao que Castro afirma:

Em todas as sociedades nacionais hd grupos e classes sociais que,
devido &s suas caracteristicas, como idade, género, escolaridade,
renda, profissdo, ocupacdo, local de moradia, religido, etc., possuem
interesses diferentes e muitas vezes conflitantes. (CASTRO, 2005, p.
40).

O propdsito dos diferentes conflitos de interesses na fronteira tem ainda, como pano de
fundo a escala na qual elas se estendem. Dependendo da escala os interesses sdo modificados
e podem ser aprofundados ou mesmo relativizados. Nesse sentido, a respostas dadas a eles
deverdo responder aos niveis escalares a que estdo inseridos. Em uma escala local os
interesses podem ser mediados por atores com menos ramificacdes de poder, isto €, com
poderes mais localizados no nivel de unidade municipal ou mesmo regional ou estadual. Para
um conflito regional, os autores devem partir do nivel estadual ou mesmo de uma mediacao
nacional. A representacdo escalar da area da fronteira insere-se em todos esses niveis.
Contudo, as respostas aos conflitos sdo delegadas por duas unidades nacionais, cujos
interesses perpassam pela concepgdo do controle do territorio nem sempre acordados com o
devir do cotidiano da sociedade. Portanto, nessa unidade escalar as demandas de cada ente
estatal aporta-se na resolucdo dos conflitos de escala nacional e que no espaco fronteirico
esses conflitos podem transpor para escala internacional.

No recorte fronteirico mato-grossense, verifica-se que as a¢fes de cunho regional e

local, comumente ultrapassam o limite territorial no oferecimento de determinados servicos a
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populacéo fronteirica. Nessa questdo, as politicas tém afinidade com o espacgo da sociedade
fronteirica, sendo que determinadas acGes atendem ao recorte fronteirico e sdo definidas por
acordos bilaterais. A defesa desse ponto de vista, conta com a contribuicdo de Bobbio (2003),

cuja afirmacéo aponta que,

[...] uma politica pablica também facilita amplos consensos sociais e
promove o desenvolvimento do sistema institucional, tornando possivel o
controle cidaddo e a responsabilidade publica dos governos de plantdo. As
politicas publicas sdo também instrumentos de governabilidade [...], tanto
em sua acep¢do mais limitada, referida as interacGes entre o Estado e o resto
da sociedade, como no seu sentido mais amplo de levar a convivéncia
cidada. (p. 16).

Devido as especificidades fronteiricas, nem sempre é possivel compatibilizar as
politicas publicas formuladas para atender a outros recortes nacionais com as necessidades
dos cidaddos fronteiricos. No comando do estabelecimento das politicas estd o Estado, que é
um conjunto de instituicbes permanentes que formam um bloco que possibilita a acdo do
governo. O governo configura-se como 0 conjunto de a¢Oes proposta para a sociedade. Sendo
parte das propostas de programas e projetos de governo, partir da sociedade (politicos,
organismos da sociedade civil, técnicos e outros), que comumente objetivam atender a
sociedade como um todo. As politicas publicas configuram-se como o “Estado em agio”,
determinado pelo bloco monolitico que sustenta o Estado (aspas nossa).

Operacionalmente, a aplicacdo das politicas publicas depende de um diagnéstico da

realidade e podem ser influenciadas por fatores, como,

[...] o projeto politico dominante, (as macropoliticas em vigéncia); as
demandas sociais (necessidades e interesses da populacdo, com as vias e
instancias politicas de expressdo; 0s recursos disponiveis (técnicos,
logisticos e humanos); as propostas alternativas e o capital politico de grupos
ndo hegemonicos; o desenvolvimento institucional da sociedade e o contexto
internacional. Todos esses fatores agem, explicita ou implicitamente sobre a
aplicabilidade de programas publicos governamentais na sociedade
globalizada. (XAVIER, 2008, p. 3).

Partindo desses pressupostos, a politica publica pode ser entendida, como: algo que o
governo opta em fazer ou ndo em face de uma situagdo. No caso de admitir ou delegar ao
Estado a autoridade para unificar e articular a sociedade, as politicas publicas passam a ser um

meio de dominagdo, a0 mesmo tempo em que uma politica publica se constituiu numa deciséo
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que, também supde certa ideologia da mudanca social que esteja explicita na sua formulagéo.
(XAVIER, 2008).

As politicas pablicas sdo operacionalizadas a partir das demandas sociais, isto é, da
sociedade. Assim, a sociedade estd nos dois polos das politicas puablicas, tanto como
demanda, como no suporte de sua operacionalidade, devido ocorrer a partir do sistema
politico proposto por essa mesma sociedade. O esquema da figura 5 representa como as

politicas se comportam no sistema politico.

Figura 5 — Operacionalizacdo do sistema politico.
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Fonte: BOBBIO, 2003.
Esquematizacdo das informagdes a partir de bibliografias sobre a temética.

A figura 5 mostra que a partir da demanda e do suporte social elas entram
horizontalmente no sistema politico. No entanto, a compreensdo delas nesse sistema passa a
ocupar uma posicao vertical, onde resultam nas a¢des a partir de um aporte de regras para a
sua operacionalizag&o.

As politicas para a area da fronteira brasileira com a boliviana remontam ao Brasil
colonial. Esses acordos prevéem acOes de controle do territorio e também da dindmica
comercial entre os paises. Os principais acordos instituidos entre o Brasil e a Bolivia que
trataram das questdes de limites, foram: Tratado de Amizade, Navegacdo, Limites e
Comércio; Tratado de Petropolis; Tratado de Natal; Notas Reversais de 1941- Instrucdes para
as Comissdes de Limites; Acordo de Roboré/Nota Reversal nr. 1 C/R. Ressalta-se que, varios
deles ainda estdo vigorando, sobretudo alguns temas do Acordo de Roboré, que acordam

sobre a exploragéo e o comércio de fontes de energia de origem boliviana.
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Alguns desses acordos tiveram uma implicacdo mais pragmatica, como o0s de
demarcacao de limites. Dos acordos de trataram da definicdo dos limites entre o Brasil e a
Bolivia, o mais relevante foi o Tratado de Petropolis. Esse acordo teve como objetivo encerrar
uma grave crise entre o Brasil e a Bolivia pelo dominio territorial de uma &rea da regido
amazonica, de seringueiras, que pertencia ao territorio boliviano no acordo anterior. Esse
acordo encerrou o litigio entre os dois paises que, teve como resultado a anexacgéo da area que
corresponde ao atual Estado brasileiro do Acre ao territorio brasileiro. Pode ser observado que
parte desses acordos apontava a preocupacdo no controle do territdrio brasileiro que elevou as
questdes relacionadas aos requisitos das forcas de seguranca nos espacos fronteiricos, como
0s acordos que mantinham a Otica de contencdo territorial. Na atualidade, acerca do tema, 0s
requisitos das forcas de seguranca presentes nos recortes fronteiri¢os brasileiros aportam para
a preocupacao da contencdo de fluxos transfronteiricos das redes ilicitas.

Apesar da necessidade na contencdo de determinados fluxos fronteiricos, o Brasil
determinou forca tarefa na identificacdo de singularidades espaciais, pautadas no
estabelecimento de redes de solidariedade, nas relagdes simbdlicas, espontaneas e cotidianas
de vizinhaca. Parte da identificacdo das singularidades estd aportada na identidade com seus
vizinhos sul-americanos. A partir das constatacdes, sobretudo no inicio da década do ano
2000, o recorte da fronteira é aportado sobre a base de identidade territorial, cultural,
econdmica e social. Com base nas constatagdes, 0 Estado brasileiro passa a elencar o recorte
da faixa de fronteira em suas agendas politicas para determinadas a¢des que poderia ampliar
as relacdes transfronteirica. Os principais diagnosticos da faixa de fronteira brasileira,
levantados nas publicacbes acerca do tema reportam um recorte cunhado de disparidades
econdmicas e sociais diante do conjunto regional e nacional. Dessa forma, as propostas de
integracdo e interagédo transfronteirica passam a ser temas recorrentes da pauta interministerial
das politicas territoriais brasileira.

A pauta das politicas contemporaneas brasileiras visa a intervencdo na realidade de
alguns recortes do territorio nacional, dentre eles a faixa de fronteira internacional. Essas
pautas intervencionistas decorreram das edi¢des de instrumentos legais dos PPAs. Para o
recorte da fronteira brasileira o instrumento elencado que relacionou as agdes para o recorte
foi o PDFF, um amplo programa considerado estratégico e direcionado ao fortalecimento das
regides de fronteira continental brasileira. Segundo o PPA (2003-2007), o PDFF teve como
objetivo, “promover o desenvolvimento da faixa de fronteira por meio de sua estruturacao

fisica, social e econdmica [...]”.
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2.5 Precedentes do conceito de fronteiras e de limites

Segundo Peiter (2005), na geografia a literatura sobre limites e fronteiras apresentou
duas tendéncias principais: a primeira consistiu na discussdo sobre limites internacionais,
encontrada nos cléssicos da Geografia Politica e da Geopolitica (F. Ratzel; O. Schulter na
Alemanha; C. Vallaux, J. Brunhes, J. Ancel na Franca; Lord Curzon; H. Mackinder na
Inglaterra; R. Haushofer), entre outros que trataram do tema. A segunda tendéncia foi a
discussdo sobre o avanco da ocupacdo de territorios ainda ndo incorporados a economia
mercantil, onde a fronteira surgiu como metafora da expansdo da linha de povoamento interna
aos estados nacionais. Entre os autores brasileiros que realizaram significativas revisoes
sobre o tema das fronteiras e limites, foram: Martins (1997); Martin (1998); Silva (2001);
Ribeiro (2002); Peiter (2005); Machado (2005; 2002; 2000; 1998); Steiman (2002; 2008) e
Foucher (2009). Além de outros autores que tiveram relevancia no tema em outros campos da
ciéncia, como a Geopolitica.

Na analise de Ratzel, a origem da fronteira reside no movimento humano. Para ele “a
fronteira poderd avancar se as condi¢fes vitais o favorecerem [...] ou se 0 movimento no
sentido contrario enfraquecer [...]” (MARTIN, 1998, p. 15-16). As noc¢Oes de fronteiras de
Ratzel influenciaram também na andlise de Curzon acerca do tema. Elas aparecem em partes
do seu texto, apesar deste ultimo ponderar que a posi¢cdo geogréafica, carater do povo e agentes
fisicos ndo se constitui nas Unicas causas atuantes no desenho das fronteiras (CURZON OF
KEDLETON apud MACHADO, 2005).

A literatura aponta que o termo fronteira surgiu a partir da divisdo do império romano
em unidades administrativas para melhor gerenciar a cobranca de impostos. O termo cunhado
para as fronteiras dessas unidades era limes, que significa confim entre dois campos
(MARTIN, 1998, grifo do autor). Para o autor, “a palavra “fronteira” ¢ derivada do antigo
latim “fronteria” ou “frontaria”, que indica a parte do territorio situada “in fronte”, isto ¢, nas
margens” (MARTIN, 1998, p. 21, aspas do autor). A transitoriedade da nocdo de fronteira na
historia vem modificando o seu significado. Nesse contexto, os autores gque tratam do tema
sdo os precursores na definicdo de novas categorias da nocdo de fronteira acordada com a
periodizacdo. Entre as nogdes acerca do conceito de fronteira ha uma especial atencdo para a

forma¢do do Estado Moderno. Para Martin (1998) foi a partir da “constituicdo do sistema
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moderno*® [..] a problematica das fronteiras [..]” confunde-se com a questdo das
nacionalidades. Na afirmacdo do poder politico, 0 Estado passa a exigir o “estabelecimento
de limites rigidos e precisos tanto quanto possiveis entre as sociedades “nacionais” (p. 35-36,
aspas do autor). A partir da constituicdo da soberania como fundamento do Estado, o limite
passa a ser um instrumento, cuja finalidade seria de término da acdo desse sistema.

A medida que essas nocBes foram se modificando novas atribuicdes foram sendo
determinadas aos recortes fronteirigos. Dai novas categorias e classificacdes foram sendo
incorporados, tanto espacialmente, como temporalmente, na andlise das fronteiras como
limites dos territorios. No estudo da evolugdo dos limites, Richard Hartshorne introduz o
contexto historico e cultural (MACHADO, 2000). Para o autor e seus colaboradores (Derwent
Whittlesey e Stephen Jones)™® os limites internacionais poderiam ser classificados de acordo
com a paisagem cultural. Para eles ocorreriam mudancas ao longo do tempo e, também nas
etapas de delimitacdo e demarcacdo dos territorios em relacdo a ocupacdo da fronteira.
Exemplificam uma tentativa de descobrir as adaptacdes das fronteiras aos fatores de ocupacéo
humana e uso da terra e ao desenvolvimento de culturas e costumes diferentes. Nessa analise,
0s autores sugerem que considerasse a classificacdo de acordo com o periodo de
estabelecimento do limite politico. Esses aspectos determinaram os tipos de classificacédo
diferenciada para o limite e se estes foram estabelecidos antes ou depois do desenvolvimento
da maioria dos aspectos da paisagem cultural. Nesse caso, o limite politico estaria em
conformidade ou ndo com uma série de aspectos desta paisagem.

Julian Minghi (1963), citado por Steimam em sua revisdo sobre o tema das fronteiras
internacionais, ressaltou o vinculo entre as ideias sobre o meio histérico e geogréafico na qual
sdo elaboradas. Para o autor, a variedade metodoldgica resultante produz com freqliéncia,
conceitos contraditorios entre si. Evidéncia como as classificagdes e tipologias de fronteira
evoluiram da simples divisdao natural artificial para outras que descrevem a base da fronteira
como fisica ou antropogeografica até chegar aquelas com base na paisagem cultural (JULIAN
MINGHI, 1963, apud, STEIMAM, 2008). As concepc¢Oes levantadas evidenciam que a

fronteira opera sob uma base espacial e historica. Portanto, a circunscricdo de uma unidade

12 Esse sistema foi formado pelo Tratado de Westfalia. Esse acordo determinava a paz para a Guerra dos trinta
anos. Essa Guerra tinha fundo religioso e passou a ter cunho politico, selou a separagdo entre a igreja e o Estado,
e passou a demandar a soberania como fundamento da existéncia do Estado.

13 Essa classificacdo proposta por Richard Hartshorne, Derwent Whittlesey e Stephen B. Jones se caracterizaram
por definirem denominacBes como: Fronteiras antecedentes, quando foram antecedentes ao povoamento;
subsequentes, quando foram subsequentes ao desenvolvimento do aspecto cultural que prevalece; superimpostas
ou sobrepostas, quando cortam areas nas quais ha unidade cultural e; consequentes sdo as estabelecidas em
regido escassamente habitadas ou em zonas onde obstaculos as comunidades produzem efeito de barreira
(BOGGS 1940 apud SILVA, 1941, p. 137).
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territorial ndo ocorre sem a definicdo de suas fronteiras. Para Foucher (2009) essa
circunscri¢ao “formam o quadro da atribui¢do e da transmissdao de uma nacionalidade, de uma
cidadania como ligagdo juridica de um Estado a sua populagao constituinte” (p. 22).

Varios aspectos que caracterizam e limitam as unidades territoriais foram evoluindo ao
longo da histéria. Entre os aspectos que evoluiram na caracterizacdo dos limites
internacionais foram os instrumentos demarcatdrios. Esses instrumentos estdo aportados na
determinacdo tecnoldgica e vai desde caracteristicas topoldgicas até linhas imaginarias
definidas ideologicamente. Para cada periodo histérico um tipo de limite internacional foi
sendo caracterizado, com funcdo principal de manter a coesdo territorial. Para Steimam
(2008):

O estabelecimento das fronteiras politicas internacionais constitui-se
usualmente de trés etapas: a) a delimitacdo, que consiste na fixagdo dos
limites através de tratados internacionais; b) a demarcacdo, que é a
implantacdo fisica dos limites, por meio da constru¢do de marcos em pontos
determinados; c¢) a densificacdo ou caracterizacdo, etapa na qual se realiza o
aperfeicoamento sistematico da materializacdo da linha divisoria, mediante
intercalagdo de novos marcos, com o objetivo de torna-los cada vez mais
intervisiveis. (p. 18).

Na discussao de varios autores acerca das escolhas de elementos topoldgicos usados
como limites, como o0s grandes rios para a divisdo de territorios tém proposicdes variadas e
gue convergem entre si. Entre as proposi¢cdes estdo a dos rios servirem como um instrumento
de ampliacdo da integracdo entre os paises. Na definicdo de elementos topoldgicos como fator
de limitar os territorios e as nacdes, na proposicao de fronteiras naturais, sio 0s aneciimenos™
que constituem nas verdadeiras barreiras. Para Curzon of Kedleton citado por Machado, a
definicdo de rios e montanhas como limites entre os territorios, estdo relacionados a funcéo
prioritaria da fronteira como fator demarcatorio e de gestdo politica e administrativa. Para
Steimam, “‘as discussoes sobre a conveniéncia dos rios ou das montanhas como limites entre
estados estdo relacionadas a funcéo prioritaria da fronteira como fator de assimilacéo ou fator
de defesa, respectivamente” (STEIMAM, 2008, p. 47). Enquanto para Durbens Nascimento

(2010), a legitimacao dos limites por referéncias fisicas ou topograficas “se da por intermédio

 Ancel em seu livro (1938) coloca que as fronteiras fisicas, “em matéria de fronteiras reais, isto &, eficientes, a
inspecdo do mapa é falha; revela apenas rios e montanhas figuradas que séo obstaculos; nada nos informa sobre
a permeabilidade da fronteira. Os desertos humanos, os véacuos da humanidade ndo figurados, constituem,
entretanto, as verdadeiras barreiras. Montanhas de areia, planaltos pedregosos, pantanos, matas densas, planicies
geladas, eis as verdadeiras fronteiras fisicas que separam os homens (ANCEL, 1938 apud DELGADO DE
CARVALHO, Revista Brasileira de Geografia, p. 101).
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de critérios puramente arbitrarios, tais como, uma linha imaginaria cortando e separando o
referido territorio [...]” (p. 28).

A proposicao arbitral dos limites territoriais, localizada nos pontos definidos por um
referencial fisico que limitam o acesso pode ser compreendido a luz da concep¢do de que ndo
ha espago “vazio e puro” (aspas nossa). As posi¢des dos autores acerca dos tipos de limites
evidenciam que ndo ha mais limites puramente naturais. Mesmos 0s pontos anecimenos dos
territorios sdo demarcados. Elas se processam com a indicagdo no terreno de marcos e sinais
artificiais, mesmo que estes sejam determinados por um acidente natural ou geogréfico.

Nas caracteristicas de definicdo topoldgica para a delimitacdo dos territorios, com o
intuito de definir uma barreira fisica resistente e definitiva, encontrou contraposi¢cdes em
varios autores. Steiman (2008), ilustrando a posic¢do de Lyde (1915), principal representante
da posicao de que, “o limite politico ideal seria uma fei¢do natural que de fato encorajasse um

2

intercambio internacional pacifico, papel desempenhado vantajosamente pelos rios [...]
(LYDE, 1915 apud STEIMAN, 2008, p. 48). As constatagdes do inicio do século XX
influenciaram na formatagdo e no resultado dea constitui¢do de vérias fronteiras atuais, sendo
que os estados nacionais regulamentam os canais de seus rios como limites de seus territérios.
Os toponimicos como instrumento de separacdo dos territérios nacionais foram sendo menos
usados em virtude da evolucdo das ferramentas tecnologicas.

Nos limites sul-americanos tem-se incluido nas agendas politicas que incorporem
infraestruturas para facilitar a integracao fronteirica pelos rios. No caso do Brasil, parte das
reivindicacdes das demandas dos processos integrativos nos espacos fronteiricos sul-
americanos vem sendo dotadas de infraestruturas (IIRSA), que visam facilitar o intercambio
de pessoas, comércio e de servigos. Alguns exemplos dos projetos de estruturas de ligacéo
entre o territorio brasileiro e seus limites, podem ser citados na regido norte da fronteira
brasileira, como a construcdo de pontes sobre rios-limites: a ponte que liga o Acre (Brasil),
na cidade de Brasiléia com o departamento de Pando na Bolivia e a ponte que liga 0 Amapa
(Brasil) e Guiana Francesa (Franca).

Essas proposituras definem os novos usos politicos e territoriais dos espacos
fronteiricos. A construcdo dessas estruturas sdo possiveis diante da adocdo de acordos
bilaterais que fortalecem as relacdes entre os paises. A Usina de Itaipu é resultado de um
desses acordos entre trés paises sul-americanos, Argentina, Brasil e Paraguai, para a
construcdo de infraestruturas que propde aproximagdo e o0 estreitamento das relacGes

transfronteirica. Nos pontos em que s&o ampliados os instrumentos de integracdo o quadro
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de possibilidades comerciais e de cooperacdo e de adensamento dos fluxos transfronteiricos
se ampliam.

Uma caracteristica na implantacéo de infraestruturas de transportes (rodovias e pontes)
nos limites dos territorios, comumente constitui em instrumentos que possibilitam maior
controle dos fluxos de pessoas, mercadorias e de produtos, uma vez que 0s pontos de
passagem podem ser melhores monitorados pelas forcas de seguranca e controle, corpo
aduaneiro e sanitario. Outro ponto importante na discussao de infraestrutura de barreira ou
de ampliacdo dos processos de integracdo passa pela paisagem da fronteira que ndo esta nos
elementos que formam seus limites fisicos e sim no quadro que ele forma. Comumente, ao
formar esse quadro no espaco de fronteira, defronta-se com outro circunscrito nesse espaco,
0 que reforca a colocacdo de Michel Foucher em afirmar que “nao ha identidade sem
fronteiras [...]” (2009, p. 22). Entdo, ha nesse espago o esquadrinhamento de forcas culturais

diferenciadas o que pode estabelecer um quadro de tensao no espaco fronteirico.

2.6 Limites e fronteiras: classificacdes e conceitos

A convencionalidade da fronteira internacional ocorreu devido a sua existéncia ser
inerente a formacdo do Estado moderno, sob a concep¢do westfaliana, cuja caracteristica
essencial é a soberania. Dessa forma, a formacdo do territério soberano deve ao
fortalecimento de seus limites. No que tange a circunscri¢do do Estado, os limites levam ao
tratamento desnaturalizado pelo préprio cerne de sua formacdo e para a manutencdo da
soberania e da coesdo territorial. Parte dessas constatacdes deve-se a presenca de grandes
efetivos para a protecdo de suas bordas, franjas e extremidades territoriais. O limite seria
entdo, a linha circunscrita na borda do territério. J& o conceito de fronteira aplica-se na
delimitacdo de &reas que se diferenciam uma da outra, isto €, sdo os confrontos de diferentes
sistemas.

Na éarea de fronteira, 0o ato de barrar o estranhamento de outros sistemas
desnaturalizam o espaco. Sendo que as preocupacOes de barrar determinados processos
territoriais, outras dimensdes construidas pela proximidade com sistemas de grandes
complexidades s&o elevadas, como os aspectos socioculturais. Para Pesavento (2002) “as
fronteiras s&o, sobretudo, culturais, ou seja, sdo construcdes de sentido, fazendo parte do jogo
das representacOes que estabelece classificagcdes, hierarquias e limites [...]” (p. 35-36).

Apesar da compreensdo que a cultura elabora e se reelabora, no recorte fronteirico € uma
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dimensdo pouco considerada (ABINZANO, 2005). Esse ¢ um aspecto da fronteira que
implicou na pouca importancia do enquadramento desse tema no avanco das ciéncias.

A realidade de fronteira, tanto nas suas representacgdes estruturais, quanto nas sociais e
identitarios, dada a essas representacdes vincularem a varias denominac@es, geralmente séo
reconhecidas acordadas as implicacGes geogréaficas, econdmicas, simbdlicas e culturais. Pode
ser verificado em literaturas especificas, defesas de varios conceitos de fronteira, como:
fronteira de expansdo; fronteira agricola; fronteira do capital; fronteira interna; fronteira
politica e outras para denominagdes para os limites territoriais. As diversas denominagdes se
estruturam a partir das relacdes e permanéncias que se estabelecem com o espaco, sob a otica
das reflexdes elaboradas nas diferentes areas cientificas.

O variado leque de denominagfes para o termo elevou os elementos aos quais Sao
relacionados e aos processos do qual emergem a nogédo de fronteira. Um destes refere-se a
expansdo de povos ou sistemas sobre o territério adjacente, compreendendo, inicialmente as
operacdes de guerra e controle militar. O conceito de fronteira de expansdo refere-se a
consolidacdo do processo de apropriacdo desses territdrios, através da colonizacdo das terras
conquistadas (MARTINS, 1997). Esse expediente, também aplica-se na distribuicdo de terras
entre os trabalhadores, tanto pelo poder publico como pela iniciativa privada. Um exemplo
emblematico da expansao das fronteiras e de apropriacdo do territério pode ser ressaltado no
processo de expansdo para o Oeste dos Estados Unidos no século XIX (SILVA, 2001).

A apreensdo do significado de fronteira remete as denominagdes determinadas,
condicionalmente a sua funcdo. Para Steiman (2008), o conceito de fronteira “Nao foi
originalmente aplicada a uma linha e sim a uma area. Na Europa medieval, a zona/regido de
fronteira constituia uma 4rea, ou seja, possuia largura [...]” (p. 52). Essas zonas ndo tinham
objetivo de manter contatos entre os sistemas territoriais e sim de separa-las. Nesse sentido,
varios autores destacam a divergéncia acerca do conceito de fronteira e de limite, enquanto
funcdo e relacdo. Peiter (2005) coloca que, as duas tendéncias acabam por se confundir ao
longo do tempo, porém questOes atuais relacionadas as mudancas no sistema interestatal
sugere que € preciso fazer uma distin¢do entre as nocdes de limite e fronteira.

A ideia de fronteira mais que a de limite, costuma evocar significados distintos. Se por
um lado ela pode ser compreendida como a margem do mundo habitado, significado mais
antigo, por outro na emergéncia dos estados nacionais no século XVIII, e o processo de
colonizacdo do seculo XIX, associaram a fronteira a linha de divisa entre estados vizinhos
(MACHADO, 2000; 1998). Ainda, h& de considerar os diferentes propdsitos de delimitacdo

de fronteiras ao longo do tempo e em contexto diversos que resultou no conceito de dificil
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compreensdo. “A fronteira ndo ¢ o mesmo que o limite. Ela estabelece com ele uma relagao
especifica. Embora o limite seja o dado real, ele € percebido por meio de fronteira” (SILVA,
1986, p. 135). Para evidenciar as diferencas entre os conceitos de fronteira e de limites,
Machado (1998), levanta que esses conceitos se deparam com equivocos conceituais devido

serem,

[...] bastante comum considerar os termos, fronteira e limite, como
sindnimos. Existe, contudo, diferencas essenciais entre eles que escapam ao
senso comum. A palavra fronteira implica, historicamente, aquilo que sua
etimologia sugere — 0 que esta na frente. A origem histdrica da palavra
mostra que seu uso ndo estava associado a nenhum conceito legal e que néo
era um conceito essencialmente politico ou intelectual. Nasceu como um
fendmeno da vida social espontdnea, indicando a margem do mundo
habitado. Na medida que, os padrGes de civilizacdo foram se desenvolvendo
acima do nivel de subsisténcia, as fronteiras entre ecimenos tornaram-se
lugares de comunicacéo e, por conseguinte, adquiriram um carater politico.
(p. 41, grifo da autora).

A autora deixa claro que o termo fronteira acomoda-se a um fendmeno social. Para
tanto, a dindmica histdrica e social dessa area lhe atribui um carater politico. “Como tal, a
fronteira ¢ manipulada como instrumento para comunicar uma ideologia” (RAFFESTIN,
1993, p. 166). A partir dessa constatacao, verifica-se que a fronteira parte da constituicdo das
estruturas sociais na formacdo de determinados recortes espaciais. O critério de separacdo é
estabelecido a priori pela constituicdo dos elementos identitarios, como a lingua. J& na linha
demarcatéria, o limite seria marcado pelas instituicdes que caracterizam as identidades e
também seriam reconhecidas por elementos toponimicos. A linha que marca um limite é
eminentemente politico, pois indica uma soberania territorial. A relacdo entre limite e
soberania territorial ndo foi imediata ao sistema feudal, nesse sistema o poder era dos reis
sobre o reino e o limite ndo era territorial tinha um assentamento ao poder politico.

Na literatura é consenso que a propositura de fronteira linear, precisamente demarcada
nasce e foi reforcado pelo moderno conceito de Estado (MACHADO, 1998). Para a autora, “0
limite foi criada para designar o fim daquilo que mantém coesa uma unidade politico-
territorial, ou seja, sua ligacdo interna. Essa conotagdo politica foi reforcada pelo moderno
conceito de Estado [...]” (MACHADO, 1998, p. 42). Nesse contexto, o Estado precisa lancar
as bases de sua soberania territorial, cujo limite apresenta o anacronismo institucional

necessario. “Sao os Estados que estabelecem os marcos de fronteira” (SILVA, 1986, p. 135).
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O limite estabelece a fungdo pontual de divisdo do espaco em territorios nacao, calcado no
arcabouco legalista Constitucional.

Para André Martin (1998), o limite pode ser definido como uma linha que estabelece a
area de sujeicdo juridica de um dado Estado e que por isso tem estreita relagdo com sua
soberania. Buscando explicar a estrutura e fungédo dos limites e das fronteiras a orientacdo das

forcas sob o limite internacional.

A fronteira estd orientada “para fora” (forg¢as centrifugas), enquanto os
limites estdo orientados “para dentro” (forcas centripetas). Enquanto a
fronteira é considerada uma fonte de perigo ou ameaga porque pode
desenvolver interesses distintos aos do governo central, o limite juridico do
estado € criado e mantido pelo governo central, ndo tendo vida prépria e
nem mesmo existéncia material, ¢ um poligono. O chamado “marco de
fronteira” é na verdade um simbolo visivel do limite. Visto desta forma, o
limite ndo estd ligado a presenca de gente, sendo uma abstracéo,
generalizada na lei nacional, sujeita as leis internacionais, mas distante,
freqlientemente, dos desejos e aspiracBes dos habitantes da fronteira.
(MACHADO, 1998, p. 42, aspas da autora).

Considera-se que o limite se apresenta como uma linha real, objetiva que delimita um
territério e o separa do outro e que tem como atribuicdo o de limitar o livre acesso. Partindo
para a discussao politica, inerente do limite, Raffestin coloca que o limite internacional €
convencionado e ratificado por acordos diplomaticos, bilaterais e multilaterais que
circunscreve “uma area no interior da qual prevalece um conjunto de instituicdes juridicas e
normas que regulamentam as atividades de uma sociedade politica” (1993, p. 167-168). Isso
denota uma convencdo que, afirma a coesao interna do territorio sob o controle de um poder
central. A configuragéo linear dos limites territoriais denota, sobretudo, uma informagao sobre
0 enquadramento de uma apropriacao politica do espaco configurando-se, portanto um dos
objetos geopoliticos por exceléncia.

A linha que divide entes estatais necessita de confirmagéo e reconhecimento de outros
Estados ou da comunidade internacional, mediante assinatura de acordos ou de tratados nos
quais a diplomacia dos paises exercem um papel relevante para firmar, concretamente esses
compromissos (NASCIMENTO, 2010, p. 28). Os questionamentos sdo postos para
estabelecer e caracterizar quais os tipos de intercdmbios sdo mediados pelos limites
internacionais. Como funcao, o limite significa para um determinado Estado, exatamente onde
comega uma unidade administrativa e onde termina o outro. Estabelece a soberania do Estado
e indica a forma como ele se encontra organizado através de uma linha fixa que o cerca.

Portanto, enquanto fun¢do do “limite € um fator de separacdo, pois separa unidades politicas



75

soberanas e permanece como um obstaculo fixo ndo importando a presenca de fatores comuns
fisicos geogréaficos ou culturais (MACHADO, 1998, p. 42).

Para Martins (2008) “qualquer mecanismo de separagdo, e mais ainda, aqueles que
como as fronteiras politicas sdo regularmente trabalhadas, ndo separa virado para fora, separa
virado para si mesmo. A delimitacdo é uma designacdo — o “trago” denuncia um referente” (p.
113, aspas do autor). O cientista politico Friedrich Kratochwil (1986), citado por Steimam
(2009), sugere uma abordagem sistémica do limite. Para o autor, o conceito parte da premissa
que os Estados por pertencerem a uma ordem de tipo territorial, o intercAmbio entre a unidade
territorial delimitada e o seu ambiente é o mais fundamental deles. Os limites vdo determinar
os fluxos realizados entre as instancias supranacionais que serdo definidas e alterados
acordados as relacOes estabelecidas no campo econémico, politico, social e cultural.

O mesmo sentido de limite esta presente ao termo fronteira, porém ndo se configura
como um instrumento juridico. Além do aspecto juridico presente no limite, o diferencial
entre os dois termos esta na percepcdo do espacgo ser atribuido aos atores instituidos que
podem estabelecer com maior facilidade as relagcBes conectivas e integrativas através dos
fluxos e das redes de sociabilidade. Conforme asseverado por Machado, o termo fronteira
acomoda-se a um fendmeno social dotado de uma dinamica historica e social. Para Viana “a
concepcao de fronteira paira num ambiente mais elevado: politico, étnico, econémico [...]”
(1948, p. 13). No mesmo sentido, Machado (1998) afirma que “a fronteira pode ser um fator
de integracdo na medida em que for uma zona de interpenetracdo mutua e de constante
manipulacdo de estruturas sociais, politicas e culturais distintas [...]” (p. 42). As fronteiras
sdo marcadas por uma dualidade intrinseca, pois atraem e se repelem impulsionada pelas
“forgas centripetas e centrifugas” (aspas nossa), “[...] sdo zonas de contato e de separacao ao
mesmo tempo” (MACHADO, 2000, p. 42). Em geral, nascem como areas periféricas que
engendram desigualdades, portanto, como lugar “a fronteira ¢ o envoltério de um conjunto de
instituigdes, de praticas, de sujeitos e modos de vida que ocorrem ali e ndo em outro lugar”
(ZUSMAN, 2000, p. 92).

Para Valenciano, “a fronteira marca o fim da jurisdigdo de um sistema e o principio de
outro. Nela se produz uma ‘interface’, cujas influéncias reciprocas determinam
comportamentos socioecondmicos e culturais que as diferenciam do resto dos respectivos
paises” (1996, p. 199, grifo do autor). Nesse contexto, a fronteira se configura a luz de seus
territorios diante de determinados interesses e apresentam contradi¢cbes e convergéncias
socioterritoriais. Essa dicotomia entre a funcionalidade das fronteiras nacionais acena para o

que Machado chama de “uma divergéncia entre a funcdo politica dos limites e a funcéo
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econdmica das fronteiras” (2000, p. 15). Essa condicdo tem sido alterada, mesmo nas
fronteiras mais rigidas, apesar de que a porosidade delas ainda ocorre de forma bastante
seletiva, isto é, circulam muito mais mercadorias do que pessoas. Para Martins (2008) “as
fronteiras, enquanto margens, ndo funcionam apenas como contrério dos centros; sao também
a reserva deste, quando ndo a sua outra natureza” (p. 113).

Entre os aspectos que diferenciam a fronteira dos demais espacos do territorio, deve-se
a sua paisagem. As paisagens fronteiricas apresentam elementos singulares, representadas por
objetos caracteristicos de fronteira como os fortes, os quartéis, as aduanas, os postos de
fiscalizacdo, os pedagios, etc. Os elementos que constituem a paisagem fronteirica se
diferenciam em funcdo das estruturas dos entes estatais no limite e entre as unidades
territoriais que influenciam e sdo influenciadas no recorte fronteirico. No caso do limite
fronteirigo entre o estado de Mato Grosso e o oriente boliviano, os contrastes sdo evidentes na
disponibilidade de instrumentos e de instituicdes na linha de limite. Um desses exemplos pode
ser constatado na precariedade das bases fixas e nos instrumentos da policia boliviana, situada
na linha de fronteira. As paisagens fronteiricas se manifestam nas diferengas que, comumente
se apresentam ao cruzar um limite internacional. As influéncias se manifestam na vivéncia
com outra lingua, moeda e outros elementos identitarios e de base cultural diferente. Nessa
questdo, Ciccolella faz um aprofundamento dos aspectos que se adensam ao adentrar em outro

territério nacional.

Mas alld de las diferencias étnicas, culturales, linguisticas y religiosas,
cuando se sale de un pais y se penetra en otro se experimenta um cambio del
sistema de poder, del sistema monetario y del sistema de precios™. (1997, p.
61).

Essas diferencas, particularmente as socioculturais atestam a identidade de cada
populacdo. A identidade se manifesta através de seus valores, tradicBes, crencas e modos de
vida que sd@o transmitidos de geracdo a geracdo. A disseminacdo dos modos de vida e de
costumes, denominado de conhecimento ‘tacito’ ¢ a principal caracteristica que individualiza
um povo, uma comunidade dentro de um determinado recorte espacial (aspa nossa). O
encontro dessas identidades no recorte da fronteira eleva a manifestacdo de modos de vida
diferenciado das demais partes dos dois paises. Neles podem surgir manifestacdes linguisticas

diferenciadas, dada as diferentes influéncias de conhecimentos, costumes e tradi¢oes.

15 Além do sistema étnico, cultural, linguistico e religioso, ao sair de um pais e entrar em outro, ha mudanca na
experiéncia de um poder, do sistema monetario e do sistema de precos (traducéo nossa).
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Contudo, os mesmos atributos que perfazem uma identidade podem elevar a embates
entre as comunidades locais com outros modos de vida. Algumas identidades conflitantes
podem ser identificadas nos espagos fronteiricos da América do Sul, como no caso
emblematico dos Brasiguaios, denominacdo dada aos brasileiros que ocupam parte da
fronteira do Paraguai. A presenca de brasileiros gerou conflitos devido a ocupacdo do solo e
do estabelecimento da atividade produtiva sojicultora no territério Paraguaio, em uma parte
do recorte da fronteira com o Brasil. O quadro de instabilidade gerado pela presenca dessa
populagéo na fronteira paraguaia deveu-se ao choque de variados aspectos, como culturais e,
sobretudo do embate na ocupacéo e uso do solo paraguaio por brancos (brasileiros) e indios
(Paraguaios).

No recorte fronteirico entre o Brasil e a Bolivia, devido as relagbes seculares de
aproximacdo entre indios (maioria de etnia chiquitana da area da fronteira boliviana) e
brancos (da fronteira brasileira), surgiu as geracdes de bugres, presentes na parte brasileira da
fronteira. Contudo, em virtude do preconceito dado a populagdo de bugres'® (tidos como
preguicosos), cujas atividades de sobrevivéncia reduziam-se a caca e da pratica de agricultura
de subsisténcia, contribuiram para o enfraquecimento e desaparecimento da identidade.

Todas as manifestacBes criam um quadro Unico para o recorte fronteirico que, em
maior ou menor grau, evidenciam determinadas classificacdes dadas pelo quadro cultural
defendido por Hartshorne. As influéncias da cultura, progressivamente ganham contornos
socioterritoriais que vao se adensando ao adentrar em outro pais. O progressivo acesso ao
territério implica vivenciar realidades diferenciadas manifestadas em inumeros aspectos
socioculturais, econémicos e politicos. Para Ciccolella, a formacdo do espaco de fronteira
passa pelas mudangas vinculadas na expanséo e intensificagcdo das redes de comunicagéo e da
informagao:

El “espacio fronterizo” hasta poco tiempo se limitaba a unos pocos
kilometros a cada lado de la frontera y actualmente esa franja se ha
ensanchado notablemente, midiéndose en decenas de Kkildmetros,
conformando verdaderas areas de frontera o espacio regionales fronterizos
de caracteristicas muy particulares. Esto se ha fundamentalmente al
incremento de las relaciones comerciales y culturales, a la expansion e
intensificacion de los medios de transporte y sobre todo al rol jugado por los
mass media y por las alternativas electroninformaticas de comunicacion®’.
(1997, p. 61, grifo do autor).

1% Denominacéo devido as relaces de parentescos entre brancos e indios na area de fronteira.

" A “zona de fronteira”, até recentemente, era limitado a alguns quilémetros em ambos os lados da fronteira e
que, atualmente essa faixa aumentou significativamente, medindo dezenas de quilémetros, formando verdadeiras
areas de fronteira ou espago regional fronteira com caracteristicas muito distintas. Isto ocorre principalmente
pelo aumento das relagdes comerciais e culturais, a expanséo e intensificacdo dos transportes e, especialmente, o
papel desempenhado pelos meios de comunicagdo de massa e comunicagédo e da alternativas eletroninformaticas
(tradugéo nossa).
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O autor aponta para uma mudanca na funcéo e na finalidade dos espacos adjacentes
aos limites fronteiricos que, na contemporaneidade tem ampliado as relagdes transfronteirica,
sobretudo pelos instrumentos de comunicacdo e transportes que possibilitam a formacéao e
ampliacdo dos mercados econdmicos regionais, 0s blocos econdmicos. As particularidades
préprias do espaco fronteirico passam pelas mudancas que sao conferidas a outras partes dos
territérios, como no campo da comunicacdo e da informacdo, que sdo determinadas pelas
relacbes comerciais e econdmicas. A ampliacdo dos mercados regionais, segundo Parrochia
(1993), deve-se a evolucdo das redes geograficas, sobretudo as redes técnicas, traduzidas
pelos meios de transportes e das telecomunicacoes.

Da importancia do recorte fronteirico para a coesdo territorial da unidade estatal que a
principio, deve-se a um quadro no qual o exercicio da soberania dos estados nacionais devem
ser elevados. No momento atual, sdo os ditames do mercado que estabelecem o adensamento
das redes a serem vinculadas ao territorio. Portanto, aponta que as relacGes que incorporam,
contemporaneamente, territorios fronteiricos que comumente sdo resultados das tensdes e
contradicbes multiescalares. Assim, no processamento de uma economia global onde a
velocidade das informacdes se propaga com dimensdes inimaginaveis, como as redes licitas
de comércio, cambios de informacdes, integracdo e intercdmbios. Além das redes licitas, se
processam na linha do limite as redes ilicitas, como os contrabandos, descaminhos e outras
que sdo estabelecidas nas fronteiras internacionais e passam a ter rebatimentos importantes
em outros pontos do conjunto regional, nacional, e que se estendem por varias partes do
mundo. Varias dessas redes se processam no recorte da fronteira do estado de Mato Grosso
com parte do oriente boliviano.

A tematica das fronteiras por envolver processos politicos de diferentes entes
nacionais passa pela compreensdo em que hd momentos e aspectos em que torna-se relevante
sua discussdo em outros campos cientificos. Isso implica ressaltar, o grau de importancia dado
ao tema fronteiri¢co na historia e no cerne do Estado. Tanto que, para Raffestin (2005), “uma
fronteira ndo é somente um fato geografico, mas também é um fato social de uma riqueza
consideravel pelas conotagdes religiosas nele implicitas” (p. 10). Ao considerar 0s aspectos
historicos, observa-se um papel diferente e fundamental na defini¢do entre limite territorial e
fronteira, cujo conceito de limite parece ser implicito da analise Geopolitica.

Na relacdo das definicBes de fronteira e limite, o processamento das a¢des fronteiricas
volta-se para a configuracdo de uma extensdo de terras a partir do limite do territorio de cada
ente nacional. Essa area passa a ser concebido como um espacgo para acordos comuns que

atendam aos interesses dos paises fronteiricos. Para as a¢des na fronteira entre o Brasil e a
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Bolivia, reconhecem-se duas estruturas territoriais, as zonas e faixa de fronteira. A essas
estruturas territoriais devem o estabelecimento de acdes e na implantacdo de determinadas
atividades econdmicas e no uso e ocupacao do solo. Na escala da zona de fronteira deve-se a
acdo dos poderes instituidos nas respectivas areas de fronteira entre os paises. Nessa unidade
cabe a indicacdo de processos integrativos com o estabelecimento de acdes e de projetos
conjuntos. Sendo nessa extensdo de terras definidas ao longo da linha demarcatoria,
adjacentes ao limite internacional, deve-se também a acOes estatais para assegurar a

integridade territorial.

2.7 Zona de fronteira e faixa de fronteira: categorias espaciais

Como na definicdo dos conceitos de fronteira e limite que suscitam confusdo, as
defini¢des de zona de fronteira e de faixa de fronteira, também séo apreendidos no cotidiano
da populacéo local como sindnimos. Dessa forma, faz-se necessaria a descri¢do delas em face
das contribuicdes de autores que trataram da tematica, entre eles: House (1980) citado por
Steiman e Machado (2002). Para esses autores, as zonas de fronteiras constituem-se de areas
marginais ao limite internacional que abrangem os dois entes estatais. Essas areas podem
conter ou ndo adensamentos humanos, e que sdo caracterizados pelos efeitos de fronteira. Na
definicdo de faixa de fronteira constitui de uma faixa continua, linear ao limite internacional
que corresponde a faixa oficial de fronteira.

Para Steiman e Machado (2002), a nocdo de zona de fronteira ndo é nova. A
introducédo da defini¢do de zona de fronteira ou regido de fronteira, segundo o Ministério de
Integracdo Nacional, caracteriza-se como um espaco que abrange 0s contornos legais de
ambos os lados das unidades estatais (BRASIL, 2005). Nessa perspectiva, o0 conceito de zona
abandona a concepcédo horizontal de perceber esse recorte como limite, concepgéo territorial
de poder do Estado que é visto somente como um marco divisério. A definicdo de zona de
fronteira remete para um espaco de interagdes e de trocas que se estendem por varias escalas,
bem como pelas esferas sociais, politicas e econdmicas (MACHADO, 2008).

Segundo Steimam (2008), citando House, a contribuicdo dele para o tema da zona de
fronteira foi de abordar os diferentes fatores de producéo e os fluxos transacionais que atuam
na fronteira de modo a considerar esse espago ndo apenas como lugar de passagem, mas uma
“regido” com caracteristicas especificas (aspas nossa). Valenciano (1996), em sua definigdo
para a zona de fronteira remete a condicdo da area, como um espaco onde pode abarcar

programas diferenciados de acordo com as instancias nacionais.
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La “zona o drea de frontera” es, como se ha visto, una extension geogréfica
limitada y préxima al limite internacional. En general, es una franja cuya
superficie no excede algunas decenas de kilémetros a ambos lados de la
frontera. En cambio, la “region fronteriza” abarca una extensién mayor
respecto a las anteriores donde el programa o las acciones conjuntas se
definen generalmente para ser aplicadas a jurisdicciones politicas internas de
cada pais, como son los estados, las provincias, etc. Son también
denominadas alternativamente regiones de programacién que abarcan en
oportunidades superficies considerables en cada territorio nacional®.
(VALENCIANO, 1996, p. 193, grifo do autor).

Na compreensdo do autor, esses espacos sdo regidos pelas agdes que sdo definidas
pelos respectivos territorios nacionais, cuja intensificacdo das trocas sugere maior intensidade
das interacdes entre os paises, 0 que reforca a concepcao da fronteira vista como uma zona de
comunicacdo e de troca. A zona de fronteira passa a servir como ligacdo entre os estados
nacionais, ajudando a eliminar as barreiras fisicas e psicologicas para tornar-se mais
abrangentes as formas de cooperacéo internacional. O Estado contemporaneo ao reconhecer a
zona de fronteira, “aponta para um espaco de interagdes, uma paisagem especifica, com
espaco social transitivo, composto por diferencas oriundas da presenca do limite
internacional, e por fluxos e interacdes fronteirigas [...]” (MACHADO, 2005b, p. 21).

Geralmente, nas representacdes de zona de fronteira estdo presentes 0s maiores
adensamentos de instrumentos estatais que operam no limite. Entre eles estdo, a formacao dos
cinturbes de seguranca, controle e de protecdo por parte dos paises limitrofes. Comumente,
nos diferentes pontos do limite fronteirico brasileiro, observam-se grandes contingentes de
forcas militares para controle terrestre e para algumas operacdes envolvem as forcas nacionais
de seguranca, aérea e maritima. Acompanhado a fronteira boliviana, levantou-se que
encontram-se implantados nas imediacdes da linha de fronteira com o estado de Mato Grosso,
19 comandos militares bolivianos. Parte dos comandos estdo implantados na rodovia que liga
Céceres a Santa Cruz de La Sierra. A esses comandos cabe efetivar “as trancas”, que
comumente limita-se a receber “o pago” (uma ajuda em dinheiro) e poucos verificam a
documentacdo e o que é efetivamente transportado (aspas nossa). Do lado brasileiro, além

das forcas de seguranca, ha o monitoramento da fronteira amazonica, no qual é dada atengéo

8 A “zona ou érea de fronteira” é, como vimos, uma é&rea geografica limitada, préxima da fronteira
internacional. Em geral, é uma faixa, cuja superficie ndo excede algumas dezenas de quilémetros de ambos os
lados da fronteira. Em vez disso, a “regido de fronteira” cobre uma &rea maior em relacdo ao anterior, no qual o
programa ou agdes conjuntas sao, geralmente definidos para serem aplicados as jurisdigdes politicas dentro de
cada pais, tais como estados, provincias, etc. Eles também sdo chamados, alternativamente de regifes de
programacdo, abrangendo oportunidades e areas consideraveis em cada pais (Traducéo nossa).
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especial as condigdes ambientais, de povoamento e da extensao da fronteira, como no caso da
regido norte do pais. O monitoramento, realizado pela infraestrutura do Sistema de Protecédo
da Amazbnia (SIPAM), deve as condi¢Ges do territorio amazénico, cujas peculiaridades
territoriais elevam a necessidade da implantacdo de tecnologias da informacdo e da
comunicacdo para 0 monitoramento de eventos, como as queimadas, derrubadas e de fluxos
aéreos. As informacoes e levantamentos servem para o planejamento e controle de atividades
gue se processam na area, e que se estendem até parte da fronteira internacional brasileira de
dominio florestal amazonico.

Como recorte, a zona de fronteira € importante instrumento para o estreitamento das
relacBes dos territorios-nacdo, através da concretizacdo dos acordos de ambito regional. Os
acordos bilaterais ou mesmo os multilaterais'®, cuja base territorial é a zona de fronteira,
comumente serve-se de sua estrutura socioterritorial ou atende a uma solicitagcdo local-
regional. Contudo, as decisdes acordadas pelos entes nacionais sdo tomadas fora delas, nos
centros decisérios dos paises, e que em muitos casos ndo respondem aos anseios da populagédo
da zona de fronteira. Como base territorial, os recortes das zonas de fronteira parecem serem
mais adequados para o estabelecimento de acordos e de agdes. Para tanto, Machado (1988)
assevera que, a zona de fronteira “é 0 espaco-teste de politicas publicas de integracdo e
cooperacdo, espaco-exemplo das diferencas de expectativas e transacGes do local e do
internacional e espaco-limite do desejo de homogeneizar a geografia dos Estados nacionais”
(p. 46).

As acBes acordadas na escala das zonas de fronteiras, geralmente atendem
necessidades das comunidades locais, como a construcdo de estradas, pontes e outras
infraestruturas de interesse das respectivas localidades fronteiricas. Para ilustrar esse exemplo
na area da fronteira do estado de Mato Grosso no Brasil com a Bolivia, pode ser citada a
construcdo da estrada que liga San Ignacio de Velasco (BO) a Vila Bela da Santissima
Trindade (BR). Essa acdo fora definida por acordos em nivel regional-local e foi construida
em conjunto pelas prefeituras dos respectivos municipios, brasileiro e boliviano. A construcéo
da estrada partiu da demanda de ampliar o acesso entre as duas localidades, sobretudo de
bolivianos que devido a pouca articulagdo com municipios bolivianos maiores, buscam
servicos publicos nos municipios brasileiros. Em outro ponto da fronteira, no trecho que
compreende os municipios de Caceres com San Matias, a rodovia é asfaltada somente na
porc¢do brasileira, cuja pavimentacdo se encerra no limite do pais boliviano. Seguindo essas

proposigdes, observa-se que as agOes estabelecidas na zona de fronteira buscam ampliar o

19 Esses acordos sdo mais recorrentes quando a zona é constituida por uma triplice fronteira.
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estabelecimento das relagdes, sejam elas de integracdo, ou mesmo de tolhimento das redes de
sociabilidade entre os territdrios pelos elementos presentes nas fronteiras, como as acdes de
seguranca.

A apresentacdo de multiplas situacGes na zona de fronteira parte da identificagdo das
necessidades conjuntas a serem atendidas pelos paises com referéncia na relacéo fronteirica.
A composicao das respectivas areas na formacéo da zona de fronteira deve-se aos atributos de
gestdo proprios dos espacos fronteiricos na base territorial dos entes estatais. O esquema
(figura 6), amplamente difundido em trabalhos dos membros do grupo Retis/IGEO-UFRJ,
ilustrou a esquematizacao das relacdes estabelecidas na area de fronteira brasileira, conforme
o levantamento publicado no PPDF. A esquematizacdo (figura 6) foi adaptado para fins de
ilustracdo do recorte da zona e da faixa de fronteira e das estruturas territoriais do recorte
regional fronteirico entre o estado de Mato Grosso, no Brasil e a Bolivia, cuja
operacionalizacdo serve a outros recortes fronteiricos.

A ilustracdo da figura 6, ndo obedece a real escala da extenséo das areas territoriais da
faixa e da zona de fronteira. Na proposicao desconsidera-se que, as faixas de terras possuem
larguras diferenciadas, em conformidade com a legislacdo de seus respectivos paises, caso das
faixas de fronteira do Brasil e da Bolivia. Como base territorial de gestdo, a zona de fronteira
serve para a aplicacdo de diversas acdes que considera a diversidade que elabora e reelabora a
recepcdo e os resultados delas no recorte territorial. A diversidade socioterritorial desses
espacos pode ocorrer no setor produtivo, no comércio e nas praticas culturais devido a
amplitude dos contatos e da proximidade das estruturas sociais. A diversidade, portanto vai
partir da representacdo das acdes na escala da regido fronteirica que se caracterizam também
pela influéncia do limite internacional.

Por fim, a composigéo espacial da zona de fronteira pode ser representada a partir de
uma matriz de forcas de fora da linha de fronteira para dentro do territorio adjacente, em uma
troca permanente dessas forcas. Nesse contexto, as influéncias ocorrem ao mesmo tempo do
interior dos paises para o limite internacional e dele para as faixas de fronteira de cada pais.
Nessa conjuncdo de forcas elas criam um ambiente Unico, cuja composi¢do depende da
simbiose que ocorre entre as duas unidades estatais e 0 quadro disposto nessa escala vao
retratar os tipos de conex@es instauradas entre os paises fronteiricos. Essas configuracdes
dadas pelas influéncias dos respectivos paises vao perdendo forcas, conforme adentram-se nos
respectivos territorios nacionais, como lembrou Ciccolella, na pagina 75 deste trabalho.

Enquanto as forgas imprimidas na zona de fronteira se direcionam do interior dos

paises para as fronteiras, na faixa de fronteira a principal forca imprimida parte de um
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movimento do limite internacional para o interior do pais, que védo se diluindo, conforme o
afastamento da linha limitrofe. A direcdo das forcas deve-se a definicdo de instrumentos para
que a manifestacdo da coesdo territorial seja mantida. Comumente, as faixas de fronteiras
possuem legislagdes para o ordenamento de uso e de ocupacgéo, de atividades produtivas e
para a instauracdo de politicas publicas e acbes que primam pela coesdo e manutencdo da
ordem publica.

No ordenamento da zona de fronteira ndo hé& o rigor da legislacdo presente na base
territorial da faixa de fronteira. A ordem da zona de fronteira passa por signos que
possibilitam as relagcdes de integracdo e de trocas. Parte do processo de integracdo na zona de
fronteira, elaborada pelas instituicdes presentes na linha do limite territorial, que sédo
estruturas humanas e instrumentais que entendem suas acdes pelas areas acordadas entre 0s
dois paises para ampliar as possibilidades das trocas. Para Ganster et al. (1997), as zonas de
fronteira reforca a concepcéo da fronteira como zona de comunicagdo e troca. Para o autor “as
regides de fronteira constituem pontes entre nagdes, ajudando a eliminar as barreiras fisicas e
psicologicas para tornar mais abrangentes as formas de cooperagao internacional” (p. 9).

Na composicdo das faixas de fronteiras a determinacdo ocorre a partir da linha
limitrofe e cada territorio nacional normatiza sua extensao, segundo as intencionalidades e 0s
aspectos territoriais envolvidos. Segundo Brasil (2005), a faixa de fronteira brasileira ¢ “uma
das areas estratégicas menos conhecida do pais, apesar de ter sido a primeira a ser
oficialmente reconhecida como tal, é o territério que margeia o limite continental do Brasil
[...]” (p. 747). A linha pode ser desenhada, memorizada, medida, é estabelecida por uma
decisdo politica. A partir delimitacdo da linha, as faixas de fronteiras internacionais, na
definicdo de suas respectivas dimensdes passa por entendimento politico de instrumentalizar o
espaco para acoes do Estado.

Para Boggs (1940), citado por Silva (1941), na definicdo das fronteiras ha uma

2 na definicdo do autor, os

diferenca a ser acurada entre os termos “delimitacdo e defini¢ao
termos ndo sdo sindnimos (aspas nossa). Sendo que definicdo de fronteira politica
internacional os processos sdo: delimitacdo, demarcacéo e a densificacdo. A delimitacao seria
o tracado da linha negociada nos tratados e acordos; a demarcacdo corresponde a
interpretacdo dos demarcadores sobre os pontos notéveis referidos no tratado, materializando-
0s no terreno e; a densificacdo ou caracterizacdo, seria a etapa na qual se realiza o

aperfeicoamento sistematico da materializacdo da linha diviséria mediante intercalagdo de

%0 3) Delimitacao seria a determinac&o de uma linha de fronteira por tratado ou por outro meio.
b) Demarcacéo seria 0 assentamento da linha de fronteira no terreno, e sua definicdo por marcos de fronteira e
outros meios fisicos similares.
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NnovVOoS marcos, com o objetivo de torna-los cada vez mais intervisiveis (STEIMAM, 2002). A
demarcacao e densificacdo consistem na parte técnica da definicdo de fronteira politica, no
caso brasileiro essas etapas sdo elaboradas pelas Comissfes Mistas, formadas por técnicos dos
paises limitrofes.

No caso dos recortes da faixa de fronteira brasileira e também da zona de fronteira,
apresentam-se ilustradas na figura 6, bem como toda base de relacfes operacionalizadas. Na
faixa de fronteira consistem na base de operagéo das instituigdes que representam o Estado na
aplicacdo de acdes, sobretudo as de controle e seguranca, sdo nas faixas de fronteira que estéo
aportados os significativos aparatos de seguranca. Os efetivos de seguranca presentes na faixa
de fronteira brasileira, consiste no exeército, aeronautica, marinha, policiamento Rodoviario
Federal, Policia Federal e de contingentes de policiamentos militares estaduais e locais. No
lado fronteirico boliviano esta presentes a forca da policial nacional boliviana, cujo efetivo é
estadual. O recorte fronteirico boliviano contou com efetivo especial de agentes do DEA,
contingentes de policiamento dos EUA, cuja atuacdo no territério boliviano resumia-se no
combate ao narcotrafico, com agdes ostensivas na fronteira boliviana. O grupamento policial
foi expulso do pais em 2008, devido o novo foco da politica nacional de combate ao tréfico da
cocaina.

No recorte da faixa de fronteira mato-grossense, uma das estruturas de seguranca
presente na linha de fronteira é constituida pelo grupamento de fronteira GEFRON, que atua
ostensivamente em toda extensdo fronteiriga brasileira. O GEFRON é um grupamento militar
estadual mato-grossense, com treinamento especial para a contencdo da préatica de atividades
ilicitas na fronteira, como o contrabando, o trafico de entorpecentes e de armas, roubos e
furtos de veiculos, entre outros crimes. O grupamento apresentou resultados satisfatorios das
acOes e da presenca ostensiva ao longo da linha fronteirica, cujos nimeros foram relacionados
no capitulo 6.

Os diversos tipos de relacdes instituidas nas faixas de fronteira brasileira podem ter se
ampliados pela presenca do efetivo do exercito, cujas bases encontram-se instalados em
pontos da linha do recorte fronteirico brasileiro. O exército faz parte do corpo da forca
nacional brasileira e, tradicionalmente conduz suas a¢des na defesa do territorio. Isso inclui a
contencdo de atividades ilicitas e de assegurar a efetiva seguranca do territorio nacional e da
sensacdo de seguranca da populacdo. Verificou-se que, o corpo de seguranca no recorte da
fronteira brasileira é operacionalizado nas atividades ostensivas e preventivas, de outros
grupamentos de segurancga. As acOes dos efetivos, tanto permanentes, como das operacoes

itinerantes de seguranga no espago fronteirico para a contencédo de agdes criminosas, COmo 0



85

narcotrafico, os descaminhos e a entrada de produtos e de armas pela linha de fronteira. As
acOes das forcas de seguranca na linha de fronteira mato-grossense definiram resultados nas
escalas local, nacional e internacional, apresentados nos relatorios de gestdo das instituicoes.

A presenca das estruturas estatais na linha de fronteira, conforme ilustrada na figura 6
amplia as interacdes fronteiricas em varias escalas. A partir da compreensdo que se
estabelecem interacdes interescalares nas zonas de fronteira, Machado (2005) prop6s um
modelo que evidencia a espacializacdo delas na &rea fronteirica, apresentado inicialmente na
Proposta de reestruturacdo do Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PPDF)
(STEIMAN, 2008).

Figura 6 — Interagdes da faixa de fronteira brasileira na zona de fronteira.
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-
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. e regides nacionais

Interagdo regional
trasfronteiri¢a
-

Interagdo entre
sub-regides
transfronteirigas

Interagdo com o géverno
estadual ou cenjral

Fonte: BRASIL (2005); STEIMAN (2008).

A figura 6 evidencia que na faixa de fronteira brasileira a direcdo das relacGes

transfronteirica e das interagdes ocorrem tanto horizontalmente, como verticalmente. Sejam
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elas propiciadas por atores institucionais, sociais ou mesmo pelas interacdes culturais. As
interacdes regionais transfronteirica comumente acirram as discussdes acerca das relagcdes no
espaco fronteirico que, sdo mais densas no que tange a integragdo de ac¢des na linha fronteirica
entre o Brasil e a Bolivia. A l6gica da tentativa de fortalecimento dos processos integrativos,
sobretudo nos espacos fronteiricos entre o Brasil e a Bolivia, parte da possibilidade de
ampliarem a contencdo das redes de atividades ilicitas que se estabelecem no limite
internacional. A agenda politica para as fronteiras brasileiras tem identificado nas Gltimas
décadas estratégias de ampliacdo das acdes de seguranca e no estabelecimento de povoamento

dessas &reas que servem como uma barreira “natural”?

ao controle do territdério (aspas nossa).
Na faixa de fronteira brasileira a porcdo mato-grossense foi contemplada com significativa
parte dos programas destinados a distribuicdo de terras pela Reforma Agréria.

Na faixa de fronteira mato-grossense e boliviana sdo evidentes 0s contrastes no que
tange a presenca de instrumentos fisicos e humanos, no controle e na contencdo dos fluxos
fronteiricos. Do lado boliviano, a forca policial é do Estado, sendo o exército que constitui o
contingente policial fronteirico, que geralmente é composto por grupos de jovens, com poucos
e rudimentares instrumentos para efetivar a seguranca da fronteira boliviana e dos fluxos que
atravessam a linha do limite. As instalacdes e as estruturas dos quartéis também sdo precarias.
Nos pontos de entrada do territorio boliviano ndo ha controle ou postos de informacéo
sanitaria. O posto mais proximo da linha de fronteira para controle aduaneiro no territério
boliviano encontra-se na area urbana de San Matias, a cerca de 10 km da linha da fronteira
internacional, cuja estrtutura apresenta dificuldades operacionais, entre eles o horario de
atendimento.

A faixa de fronteira brasileira foi definida desde o império como &rea prioritaria para o
pais que ja legislava acerca do uso e ocupacao das areas adjacentes ao limite internacional. Ao
longo da histéria, a area da fronteira brasileira configurou-se como uma das areas mais
relegadas das agendas publicas e das acOes estatais (BRASIL, 2005). A exce¢do nas acdes do
Estado na fronteira continental brasileira deveu-se a disponibiliza¢do e continua ampliagéo no
quantitativo de forcas de seguranca que, desde os primdrdios da formacdo da fronteira devia
assegurar a coesdo do territério. Atualmente, elas tém sido sistematicamente apontadas para
perfazer requisitos contemporaneos das agendas governamentais, como o fortalecimento de

processos integrativos mais fortes entre os estados fronteiricos que poderiam ser facilitados

21 O processo de povoamento ndo é natural. O que torna natural no recorte fronteirico mato-grossense é o cord&o
de seguranca propiciado pela ocupacéo da area.
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por acBes conjuntas, onde seriam aproveitadas as praticas socioculturais desenvolvidas ao
longo dos contatos entre a populacéo fronteirica dos paises.

Para integralizar as areas fronteiricas as demais regiGes brasileiras, as agendas
politicas identificou duas linhas de acBes: uma delas visa a minimizacdo das distorgdes
regionais entre as areas de fronteira, das demais partes do territério brasileiro e; outra
identificou essas areas como prioritaria na ampliacao de acdes de integracao entre 0s vizinhos
sul-americanos. Para tanto, foram levantadas pelo Ml as especificidades da faixa de fronteira,
para que fossem definidas as acOes e projetos especiais de desenvolvimento na fronteira
continental brasileira. A respeito dos dados levantados, especificamente aos documentado no
PPDF, identificou-se recortes da faixa de fronteira que foram amplamente contempladas no
levantamento, a exemplo de partes da faixa de fronteira norte, sul e o sul-mato-grossense, na
regido Centro-Oeste. Com dados mais densos essas areas foram contempladas, tanto na
identificacdo dos gargalos, como na propositura de acGes de desenvolvimento regional e
territorial.

No que tange a defini¢do das faixas de fronteira no continente sul-americano, segundo
Machado (2005) e Steimam (2002), menos da metade dos paises regulamentam uma faixa nos
seus limites internacionais, isto €, uma unidade espacial distinta das demais areas do territorio,
com legislacdo especifica. Somente trés paises sul-americanos especificam a extensdo da
faixa de fronteira internacional: Brasil, Bolivia e o Peru. Outros trés paises do continente tém
as faixas constitucionalizadas, contudo n&o normatizam a extenséo delas: Colombia, Equador
e Venezuela. Os demais paises sul-americanos: Argentina, Chile, Paraguai, Suriname e
Uruguai ndo constituiram faixas de fronteiras em seus territorios.

A rigor, na delimitacdo das faixas de fronteira aplica-se uma extensdo que é
institucionalizada em Lei, enquanto as zonas de fronteira sdo por esséncia indeterminada e
partem de sua producdo histérica e cultural, isto é, ndo dependem de decisbes politicas para
sua existéncia. A zona pode ser compreendida a partir da simbiose de acGes das unidades
estatais e do alcance de suas influéncias no territorio vizinho. Enquanto a faixa parte de um
instrumento de agdes especiais, comumente visando a garantia da coesdo territorial. Como
Um instrumento territorial, a faixa de fronteira brasileira é constituida por Lei e emendas
constitucionais que determinam tanto a extensao dela, como na defini¢do das atividades para

0 USO e para a ocupacao do solo. Para Brasil (2005), “a faixa de fronteira constitui-se de uma
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expressdo de jure®®, associada aos limites territoriais do poder do Estado” (p. 21, negrito da

autora).

2.8 Aspectos legais da fronteira e faixa de fronteira brasileira

A fronteira brasileira, no inicio do século XX, ainda tinha pendéncias na demarcacao
de seus limites. Alguns exemplos de pendéncias territoriais, em trechos da fronteira brasileira
foram negociados pelo diplomata brasileiro de Bardo de Rio Branco. Sendo o principal
acordo que tratou do litigio na fronteira do Brasil com a Bolivia foi o Tratado de Petrépolis
em 1903, que culminou na anexacdo da area do atual estado do Acre. Outros tratados foram:
Tratado de Bogota em 1907, Tratado do Rio de Janeiro em 1928, ap6s o tratado que definiu
no mesmo ano o litigio do trapézio colombiano, cuja posse estava até entdo em litigio entre o
Peru e a Coldmbia. Para a demarcacdo e caracterizacdo dos limites brasileiros, as fronteiras
meridionais com o Uruguai, Argentina, Paraguai e Bolivia era de responsabilidade da segunda
comissdo demarcadora de limites. O trabalho de demarcacdo para a outra area da fronteira
brasileira com os demais paises sul-americanos ficou a cargo da primeira comissdo
demarcadora de limites.

A legislacdo® brasileira para as areas de fronteiras sdo densas por ser considerada uma
das areas estratégicas para o pais. No final do século XIX, a faixa de fronteira foi definida
pela primeira vez como area geografica, com regime juridico particular pela Lei 601, de 18 de
setembro de 1890%. Nessa Lei, a utilizac&o e propriedade de terras na extensdo da faixa da
fronteira estavam sujeitas as condicdes diferenciadas das demais partes do territorio, cuja
redacdo dava conta que a faixa de terras estendia-se ao longo dos limites do territério nacional
e que poderiam vir a ser concedidas gratuitamente. Em 1891, a Constituicdo estabelecia que,
“todas as terras devolutas situadas nos respectivos territorios [...], pertencia ao Estado, [...]
cabendo a Unido somente a porcdo do territorio que for indispensaveis para defesa das
fronteiras, fortificacdes, construgdes militares e estradas de ferro federais™?.

A extensdo da faixa de fronteira brasileira foi sendo ampliada nas Constituices

posteriores. Na Constituinte de 1930, a delimitagcdo da faixa passou para a extensdo de 100

199 G

22 Termo originério do latim que significa “pela lei”, “pelo direito” (aspas nossa).

2 Os dados e informages foram extraidos da legislagdo pertinente, dos periddicos e das publicacées da
Secretaria responsavel pela tematica das fronteiras do Ministério da Integragdo Nacional. As legislacGes
descritas foram retiradas Rede de informagao Legislativa e juridica.

2 ei N° 601, de 18 de Setembro de 1850. Dispde sobre as terras devolutas do Império.

% Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24 de fevereiro de 1891. Artigo 64.
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km. Nessa Constituicdo, nenhuma concessdo poderia ser feita acerca da disponibilizacdo das
terras nas areas das fronteiras para atividades produtivas. Para a disponibilizacdo das terras na
faixa de fronteira para a implantagdo de infraestruturas, como vias de comunicacdo poderia
ser feita sem a audiéncia prévia do Conselho Superior de Seguranca Nacional (CSSN). A
criacdo desse conselho abarcaria atribuicdes equivalentes ao Conselho de Defesa Nacional
(CDN) e estava prevista na constituicdo. Outro aspecto da Constituicdo de 1930, foi que
passou para a competéncia da Unido a incumbéncia de organizar a politica e a seguranga das
fronteiras internacional. Aspecto que diferente a Constituicdo de 1930 da 1891, na qual tal
competéncia cabia ao congresso nacional.

Na terceira Constituicao brasileira de 1934, apareceu o contetdo que retratou a funcéo
da faixa de fronteira. No artigo 166 e paragrafos da Constituicdo, a faixa atenta para a “defesa
do territorio nacional” (aspas nossa). A nova redagdo nao mudou 0S pressupostos levantados
nas redacdes constitucionais anteriores, onde a area da faixa de fronteira serviria para a forca
nacional de seguranca e para a manutencdo do territorio. Portanto, “seguran¢a nacional” ou
“defesa do territorio nacional” comporta 0S mesmos objetivos (aspas nossa). Nessa
constituicdo toda ocupagdo e utilizacdo das terras da faixa de fronteira deveria ser
regulamentadas por Lei®®. Na Constituicdo de 1937, as regras para a concessio e utilizagdo da
terra foram mantidas da Constituicdo anterior. Entre os aspectos mantidos estava a redacao,
onde versava a exploracdo econdmica das areas de fronteira, devia ao predominio de
brasileiros. A mudanca mais significativa na Constituicdo de 1937, foi na ampliacdo da
extensdo da faixa de fronteira que passou para 150 km de largura, sendo que prevalecia a
extensdo dos 100 km, criada na Constitui¢do de 1930.

Em 1939, foi criado através do Decreto-Lei n° 1.968/40%”, a Comissdo Especial de
Revisdo da Concessdo de Terras, para revisar a concessdo de terras na faixa de fronteira
brasileira pelos estados e municipios. A essa comissdo coube realizar estudos e emitir
pareceres sobre instalacdo de empresas e das atividades desenvolvidas e na implantacdo de
vias de transportes e de redes de comunicagdo. Para exercer tais atividades, a comissao
passou a ser 6rgdo complementar ao Conselho de Seguranca Nacional (CSN) (STEIMAM,
2008).

%% No que se refere ao uso e ocupago da faixa de fronteira, tanto a propriedade publica, como a propriedade
privada estdo sujeitas a restri¢fes.

%" Regula as concessdes de terras e vias de comunicagéo, bem como o estabelecimento de indUstrias na faixa de
fronteira.
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Na Constituicdo de 19467, foram mantidos critérios estabelecidos nas redacdes
constitucionais anteriores para as areas de fronteiras brasileiras, como as questdes que
envolvem a manutencdo das zonas indispensaveis a defesa nacional. Na Constituicdo de 1946
é acrescentada a obrigatoriedade da nomeacdo dos prefeitos pelos governadores dos estados
ou dos territorios e dos municipios. Essa situacdo deveria ocorrer mediante parecer do
Conselho de Seguranca Nacional. Cabia também ao conselho declarar bases ou portos
militares de excepcional importancia para a defesa externa do Pais. Nela, a especificacdo da
faixa e a regulagdo de sua utilizacdo devia ser especificada na Lei: “A lei especificard as
zonas indispensaveis a defesa nacional, regulard a sua utilizacdo e assegurarad as industrias
nelas situadas e a predominancia de capital e de trabalhadores brasileiros”.

Na Lei n°® 2.597/55%°, foi definido as zonas indispenséveis a defesa nacional. Entre elas
foi mantida a extensdo da faixa de fronteira de 150 km como zona de seguranca. Estabeleceu
também em seu artigo 3°, que a Unido deveria aplicar, anualmente nos municipios da faixa de
fronteira, no minimo 60% de sua arrecadacao, especificamente em: a) viacdo e obras publicas;
b) ensino, educacdo e saude; ¢) desenvolvimento da lavoura e da pecuéria. Para 0s recursos
serem liberados as prefeituras deviam atender a alguns ritos administrativos, sendo que os
planos deveriam submeter-se a Comissdo Especial da Faixa de Fronteira (CEFF), que por sua
vez deveria solicitar que esses recursos fossem previstos no Orcamento da Unido. A mesma
Lei estabeleceu que na realizacdo de obras publicas de competéncia dos municipios da faixa
de fronteira a Unido concorreria com 50% do custo. Para tanto, foi criado o Programa de
Auxilio Financeiro aos Municipios da Faixa de Fronteira (PAFMFF) (STEIMAM, 2008).

A Lei 2.597/55, em seu artigo 5° estabelecia que: “(...) cabe ao Poder Executivo a
criacdo de coldnias agricolas e nucleos rurais de recuperacdo do elemento humano nacional,
onde se tornar necessario, bem como estabelecer por proposta e nos locais indicados pelo
Conselho de Seguranga Nacional, colonias militares com o mesmo objetivo”. A Lei
contribuiu para criacdo de outro projeto na faixa de fronteira, a criacdo de coldnias militares,
uma politica implementada em varias regides do Brasil desde o século XIX. Em 1959, o
regulamento das colonias militares de fronteira da Amazonia foi aprovado e deveriam ser

implantadas junto nas unidades de fronteira existentes com algumas modificagdes estruturais

%8 No artigo 34 - incluem-se entre os bens da Unido: 11 - a porgéo de terras devolutas indispensavel & defesa das
fronteiras, as fortificagGes, construgdes militares e estradas de ferro.

2 Art. 2° E considerada zona indispenséavel a defesa do pais a faixa interna de 150 (cento e cingiienta) km de
largura, paralela a linha divisdria do territério nacional, cabendo a Unido sua demarcacéo.
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(BRASIL, 2010)*. O projeto tinha duas linhas de acdes: a de criar uma linha de seguranca
pelo adensamento humano na fronteira e; de minimizar a atitude negligente dos governos
estaduais em relagdo aos municipios fronteiricos. A negligéncia dos governantes dos estados
brasileiros em relacéo a gestdo dos municipios fronteiricos pode ser vinculada a quantidade de
prerrogativas legais para a realizacdo de diversas atividades, sobretudo as econémicas na faixa
de fronteira e da necessidade de assentimento prévio dos orgéaos federais.

Na Constituicdo Federal de 1967, ndo havia mencdo a faixa de fronteira, portanto, o
tema continuava a ser regidos pela Lei n® 2.597/55. Na Constituicdo, ficou designada a tarefa
de seguranca das fronteiras a Policia Federal. Tendo sido revogada em maio de 1979, passou
a vigorar da Lei n° 6.634, de 02 de maio de 1979%, principal referéncia juridica sobre a faixa
de fronteira na atualidade. Na Lei n° 6.634/79, identificou-se algumas alteraces em favor da
matéria: o limite de tamanho das terras publicas para alienacdo ou concessdo na faixa de
fronteira passa de 2.000 para 3.000 hectares; a Unido ndo estava mais obrigada a concorrer
com 50% do custo de obras publicas municipais na faixa de fronteira. De interesse da area
para a seguranga nacional a Unido se reserva o direito de concorrer com o custo total ou
parcial dessas obras.

A CEFF, tendo sido extinta pela Lei n® 6.559/78, nova lei de 1979, a gestdo das
questdes fronteiricas caberia a Secretaria Geral do Conselho de Seguranca Nacional, que
devia providenciar a consignacdo no Orcamento Nacional dos recursos para 0s projetos na
faixa (STEIMAM, 2008). Nas a¢des posteriores da Secretaria foram colocados varios projetos
para a faixa de fronteira brasileira, sobretudo para a area amazOnica que devido suas
especificidades, inclui o imenso espaco geografico da fronteira continental e de suas
condicBes viarias adversas e de outras dificuldades que envolviam os aspectos ambientais e
sociais na fronteira. Entre as acGes propostas para a regido amazoénica, 0 mais emblematico
deles foi o Programa Calha Norte (PCN), sob o controle do exército e com varias outras
vertentes de atuacdo na regido de carater socioeconémico. Entre as acGes, 0 projeto previa o
estabelecimento de grupamentos militares na fronteira, o que devia servir como atrativo para a
formagéo de assentamentos de outros grupos populacionais no espaco fronteirico.

Na Constituicdo de 1988, as alteracbes para a matéria da faixa de fronteira foram

pouco significativas. A questdo na Constituicdo apareceu em 5 artigos, contudo sem

%0 Lei N. 2,597, de 12 de setembro de 1955. Dispde sobre zonas indispensaveis & defesa do pais e d4 outras
providéncias.
%! Dispde sobre a Faixa de Fronteira e altera o Decreto-Lei n° 1.135, de 3 de dezembro de 1970, e da outras
providéncias.
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alteracbes de normas ja estabelecidas por Lei, como na questdo das terras devolutas
indispensaveis a defesa das fronteiras como bens da Unido. A extensdo de 150 km de largura
da faixa de terras ao longo das fronteiras terrestres brasileiras foi reforgada no artigo 20. Na
constituinte de 1988, o artigo 91 propunha critérios para a utilizacdo das &reas indispensaveis
para a seguranca do territorio nacional, sendo a funcdo delegada ao Conselho de Defesa
Nacional, 6rgdo de consulta da Presidéncia da Republica. No mesmo artigo, cabia ao
Conselho estabelecer os critérios para o efetivo uso da faixa de fronteira e opinar nos temas
relacionados a preservacao e a exploragdo dos recursos naturais do recorte. Tanto que foram
condicionadas a autorizacdo ou concessdo da Unido, ressalvada pelo artigo 176 que previa
autorizacdo para o desenvolvimento de atividades especificas de pesquisa e exploracdo dos
recursos minerais do subsolo. Na redacdo do artigo 176, a competéncia da Uniéo se estendeu
a exploracdo direta ou mediante autorizacdo, concessdao ou permissdo dos servigos de
transporte ferroviario e aquaviario, entre portos brasileiros. Quanto ao tema da seguranca é
mantida no artigo 21, sendo que a redagdo permaneceu na competéncia da Unido executar 0s
servicos de policia de fronteira.

Resumidamente, a faixa de fronteira brasileira foi tendo sua extensdo ampliada desde
sua institucionalizacdo, ainda no segundo reinado. Na década de 1930, ela foi ampliada para
100 km e na Constituicao de 1934 e 1937, a extensdo passou para os 150 km, a mesma
mantida na Constituicdo atual. Os principais instrumentos legais regulatérios da ocupagdo da
faixa de fronteira e que permanece até os dias atuais, foram a Lei 6.634, de 02 de maio de
1979 e o Decreto 85.064, de 26 de agosto de 1980. Estes instrumentos definiram ser a faixa
de fronteira um espaco indispensavel a seguranca nacional e estabelece varias restricbes ao
desenvolvimento de uma série de atividades e de ocupacdo e de uso da faixa de fronteira. Na
Constituicdo de 1988, dos cinco artigos que tratou da matéria, quatro artigos reforcaram a Lei
anterior (MACHADO, 1998).

Além da ampliacdo da faixa de fronteira na definicdo das Leis brasileiras, ocorreu uma
grande variacdo nos 0rgédos responsaveis pela defini¢do de politicas pelos diferentes periodos.
Desde o Império, 0 acompanhamento da gestdo de ocupacédo da faixa de fronteira se deu por
orgdo especifico, sendo: no Governo Imperial por meio da Diretoria — Geral de Terras
Publicas; pelo CSSN e CSN e CDN. Atualmente, o tema do desenvolvimento regional da
faixa de fronteira esta vinculado a Secretaria de Programas Regionais Integrados do
Ministério da Integracdo Nacional (BRASIL, 2009, p. 16).

Nos Gltimos governos o recorte territorial da faixa de fronteira tem sido alvo de varios

programas estratégicos de desenvolvimento, como: Avanga Brasil, o chamado “Corredor
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Norte” (aspas nossa), Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira. Entre outras
propostas de projetos de infraestruturas estd as acdes que visam integrar 0s paises sul-
americanos, como a Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul Americana
(IIRSA). As acgdes do IIRSA visam estabelecer maior conexdo da faixa de fronteira aos
demais recortes nacionais sul-americanos pelos Eixos de Integracdo e Desenvolvimento
(EID), cujo programa estava incluido dentro do IIRSA.

Atualmente, a direcéo das politicas pablicas para a faixa de fronteira brasileira mudou
0 foco de fortalecimento de localidades fronteiricas e da ampliacdo das relagbes com 0s
vizinhos sul-americanos. Tem-se elevado os esforcos para as acdes de contencdo dos fluxos
de produtos ilicitos, sobretudo os do trafico de entorpecentes e de armas. Para atender ao novo
objetivo de seguranca entrou em vigor em 2011, o Plano Estratégico de Fronteiras (PEF), cujo
foco recaiu sobre a ampliacdo de investimentos para o fortalecimento do aporte de seguranca
para a faixa de fronteira brasileira. A ampliacdo dos efetivos de controle, sobretudo do corpo
de seguranca no limite internacional tende a limitar outros fluxos transfronteiricos.

Os objetivos do PEF retrocederam frente a agdes definidas nas gestdes anteriores. Na
ultima década do século XX e nos primeiros anos da primeira década deste milénio, os
detentores de cargos majoritarios do Brasil, dos poderes executivos e legislativo, dispensaram
atencdo especial em relacdo a matéria do fortalecimento das fronteiras. Isso pode ser
verificado na apresentacdo do entdo Ministro da Integragcdo Nacional, Ciro Gomes, na ocasido
da publicacdo do PDFF. Em suas palavras, na redacdo da apresentacdo do documento, a faixa

de fronteira brasileira demanda de atencao especial em virtude que,

[...] as ameacas ao Estado residem [...], no progressivo esgarcamento do
tecido social, na miséria que condena importantes segmentos da populagéo
ao ndo exercicio de uma cidadania plena, no desfio cotidiano perpetrado pelo
crime organizado e na falta de integracdo com os paises vizinhos” (BRASIL,
2005, p. 5).

Mesmo na identificacdo do esgarcamento do tecido social como sendo um forte
componente para a fragilidade da fronteira brasileira, sobretudo no relaxamento para a
efetivacdo de acdes de grupos que estabelecem e mantém redes criminosas no limite
internacional.

Os programas definidos no PPDF para a faixa de fronteira brasileira pode ser
verificado pouco rebatimento nos municipios que compde o recorte da fronteira mato-
grossense. Os poucos deferimentos nos projetos e programas federais e estaduais, bem como

na efetivacdo de politicas que fortalecem as diretrizes estabelecidas no PPDF nesse ponto da
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faixa de fronteira brasileira. Essa situacdo foi relacionada na publicagao “A visdo dos
municipios sobre a questao fronteiri¢a” (aspas nossa).

A publicacdo do CNM teve por objetivo apresentar um diagnostico dos municipios da
faixa de fronteira sob a 6tica dos governos locais. A publicacdo foi um resumo das demandas
levantadas nos encontros dos prefeitos dos municipios fronteiri¢os, ocorrido em 2007, no qual
foi possivel listar as proposta que tem por objetivo propiciar a efetivacao de politicas publicas
para a melhoria significativa da qualidade de vida nas comunidades fronteiricas. As teméticas
levantadas na publicacdo para a propositura dos documentos defendiam maior acdo das
autoridades instituidas: Relacbes Institucionais; Desenvolvimento Econémico Local;
Legislacdo; Seguranca; Infraestrutura, Trafego e Transporte; Salude, Educacdo e Migracdes;
Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

As longas discussdes e proposicOes de autoridades municipais e de autores locais na
identificacdo e levantamento das areas prioritarias para os investimentos e acfes na faixa de
fronteira brasileira, foram apresentadas nos encontros dos prefeitos dos municipios
fronteiricos, relacionados na publicacdo do CNM e apoiado em levantamentos do PPDF.
Mesmo apds esses tais levantamentos, os efeitos do PDFF na efetivacdo de politicas de
desenvolvimento foram difusos na area fronteirica e culminaram no langcamento do PEF que
vem na contramao das propostas de fortalecimento das relacdes transfronteirica. Consta das
justificativas do PEF a seguinte redacao: “No topico especifico de defesa e seguranca, o PEF
atacara o trafico de drogas, armas e pessoas; ja na area fiscal/financeira, o foco recairé sobre o
contrabando e descaminho, a sonegacdo e exportacdo ilegal de veiculos, além das infracbes
ambientais e dos crimes contra a pessoa humana” (BOLETIM, 2011, p. 24). Nessa temética, 0
atual ministro da justica do governo Dilma Rousseff, José Eduardo Martins Cardozo,
reconheceu, textualmente que o tema fronteirico constitui um desafio para o Estado brasileiro.

Nas atribuicdes do PEF, o incentivo ao desenvolvimento regional da faixa de fronteira
deixou de ser prioridade, tanto que os repasses de verbas para o0 PDFF, foram gradativamente
diminuidos. Os numeros do SIAFI (Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal) mostraram que desde 2008, vem sendo, sistematicamente, diminuidos os
recursos destinados ao Programa do PDFF para a faixa de fronteira brasileira, sobretudo para
determinadas acOGes, como: a estratégia de combate as desigualdades regionais; de
fortalecimento do potencial de desenvolvimento de cada municipio; de resgate da divida
social com a populacdo em historica situacdo de vulnerabilidade, sendo esta ultimo agéo,

descrita na publicacdo do PDFF, como sendo uma prioridade.
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Em relacdo a destinacdo dos recursos para a tematica fronteirica, em 2010, foi
relacionado na execucdo orcamentaria (LOA) para o programa de Promoc¢do do
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira o empenho distribuido pelas a¢cdes foram no total de
R$ 68.676.518,00, em 2011 foram empenhados para as a¢cdes R$ 25.411.600,00, e em 2012,
ndo consta nenhum recurso empenhado para acdes do programa no or¢camento (SENADO
FEDERAL, 2013).

As ponderagdes do PEF publicado no MI evidenciam que, parte do foco das ac¢Ges do
PDFF foi alterada para maior énfase no contetido da seguranca fronteirica:

Para tanto, as Forgas Armadas — representadas pelo Exército, Marinha e
Aeronautica — e o Ministério da Justica — pela Policia Federal, Policia
Rodoviaria Federal e Forga Nacional — atuardo por meios aéreos, fluviais e
terrestres em aspectos vinculados a infraestrutura de servigos de seguranga,
aliados a integracdo com estados e municipios em termos de sistemas de
comunicacdo, unidades de policiamento de fronteiras e estruturacdo do
Gabinete de Gestdo Integrada de Fronteira, além da gestdo de sistemas de
inteligéncia. Ao final da agdo conjunta, espera-se que haja neutralizacdo do
crime organizado e reducdo dos indices de criminalidade, com base na
coordenacdo do planejamento e da execucdo de operacGes militares e
policiais e na cooperacdo com os paises fronteirigos. De forma paralela,
haverd intensificacdo da presenca das Forgas Armadas e a¢Ges de apoio a
populacdo local. Esse conjunto de agdes é extremamente auspicioso para o
desenvolvimento da faixa de fronteira que, na instancia do MI, recebe o
apoio por meio do PDFF. (BOLETIM, 2011, p. 24).

Na mudanca de propositura do Estado brasileiro em relacdo a seguranca fronteirica, o
espaco passa a ser prioritario para o enfrentamento das a¢des do crime organizado, entre eles
o narcotréfico, contrabando e os descaminhos. Para financiar as acdes do PEF a previsdo de
recursos para 2011, chegou aos R$ 120 milhdes (SIAFI). Conforme publicacdo do M, as
acOes foram passadas para a coordenacdo conjunta das forcas federais de seguranca publica:
Exército, Marinha, Aeronautica, Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal e Forca Nacional.

O real perfilamento do interesse do Estado na implantacdo do PEF pode ser observado
no decorrer do discurso da presidente na ocasido da implantagdo do programa. Com o
temario direcionado para maior destinagdo de controle e de seguranga para a faixa de fronteira
brasileira, a presidente utilizou expressdes, como: barreira natural, ampliagdo do policiamento
e de contingente de seguranca e do controle, acdo surpresa, rapidez e prontiddo. Expressoes
claras de postura de reconhecimento da fronteira como um problema de seguranga e que a
atuacdo do PEF no combate do crime organizado, narcotréfico, trafico de armas, contrabando
e de outras agdes ilicitas tende para o enfretamento do “problema fronteirico” (aspas nossa).

Contudo, a questdo maior na difusdo das organizacfes criminosas no limite fronteirico
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brasileiro, inclusive no recorte do estado de Mato Grosso, passa pelo estabelecimento de redes
invisiveis, aquelas que, no fluxo de determinados produtos, como dos entorpecentes, as forcas
de seguranca ndo conseguem identificar e barrar a passagem para o Brasil. Esse ponto foi
levantado no questionario aplicado a PF, que apontou que somente 20% de todo fluxo de
produtos ilicitos que passa pelo limite fronteirico mato-grossense é apreendida (capitulo 6).

No PEF, o arcabouco politico definido para a area de fronteira brasileira, de
fortalecimento da populacdo fronteirica brasileira e da integracdo entre os vizinhos sul-
americanos tende a regredir. Para especialistas da temética, o pronunciamento da presidente
mostrou como o Brasil passa a lidar com a area vizinha, cuja linha estende-se por 16.886 km e
limita com dez paises dentro da América do Sul. A totalidade da area da faixa de fronteira
brasileira corresponde a 27% do territorio nacional, onde vivem 11 milhGes de pessoas
(BRASIL, 2005). Em resumo, o cenario proposto com a implantacdo do PEF, no que tange as
relacBes de convergéncias baseadas na integracdo fronteirica tende a um continuo retrocesso
nas politicas definidas anteriormente, com base no desenvolvimento regional. Tendo sido o
espaco fronteirico sul-americano, definido na formatacdo de redes de solidariedade e
exercidas pelos paises com construcdes histdricas aproximadas, sobretudo pela forca da
cultura ao longo de décadas anteriores ficam em ultimo plano. A rigor, a propositura de
politicas regionais para a zona de fronteira, concebida nos dltimos 20 anos, como um espaco
de integracdo econbmica e politica entre as nacBes sul-americana nas agendas
governamentais, na propositura do PEF retornou ao conceito de fronteira, eminentemente
politico.

As novas politicas definidas para a faixa de fronteira brasileira apontam para a postura
das nacdes que ao aplicarem algum tipo de regime especifico para sua area de fronteira, cujo
critério seja restritivo a seguranca e controle, inibem e restringem a implementacdo de
projetos de integracdo localizados na base territorial das zonas e faixas fronteiricas. No caso
dos municipios da faixa de fronteira mato-grossense, 0s contrastes socioterritoriais se
apresentam entre os municipios acordadas as suas vinculagdes econdmicas e tecnoldgicas.
Estas diferencas em relacdo a organizacdo das atividades econdémicas nos municipios
fronteiricos parece estarem atreladas ao distanciamento em relacdo a linha do limite

internacional, conforme exposi¢do no capitulo 5.
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3 FRONTEIRA OESTE MATO-GROSSENSE: EXPANSAO E INTEGRIDADE
TERRITORAL

Contemporaneamente, a visdo de manutengdo da integridade territorial dos Estados
nacionais demanda esforcos de varias naturezas que permeam entre 0S processos de
cooperacdo e de integracdo transfronteirica. Entre os instrumentos que propiciam a
cooperacdo entre 0s paises, estdo os acordos que em Vvarios momentos contribuem na
conformacdo territorial dos paises, juntamente com o processo historico que comumente
estabelecem as fronteiras. Outros instrumentos colaboram na estruturagdo da linha do limite
internacional entre o Brasil e a Bolivia, além dos acordos bilaterais que estabelecem as
dimens@es de cooperacdo para a seguranca, atividades econdmicas, comerciais e migratorias
ao longo dos séculos que seguiram o estabelecimento da fronteira entre os dois paises. Para
evidenciar esses aspectos, este capitulo pretendeu evidenciar as estratégias de formacédo e
manutencdo da fronteira oeste brasileira, bem como, relacionar os principais acordos bilaterais
estabelecidos entre o Brasil e a Bolivia que contribuiram para a manutencéo de convergéncias
e na elevacéo dos contrastes socioterritoriais no recorte da fronteira internacional.

Na formacdo da fronteira oeste, que dividia 0s espagos de exploracdo das coroas,
portuguesas e espanholas, os instrumentos (tratados) disponiveis no periodo foram utilizados
com competéncia para a manutencdo dos territorios ocupados pelas coroas. Um desses
instrumentos foi o Tratado de Madri (1750), usado com maestria pela coroa portuguesa para
ampliacdo da fronteira ao oeste do tratado de Tordesilhas. A mesma competéncia na
interpretacdo dos acordos para favorecer os interesses territoriais foi repetida pelos brasileiros,
na ampliacdo dos limites do territdrio brasileiro em face do territério boliviano, possibilitado
pela habilidade diplomatica na utilizacdo da negociacdo e arbitragem para anexacao ao Brasil
da area que corresponde ao atual Acre.

A localizacdo da fronteira entre o Brasil e a Bolivia foi modificado pelos tratados que
regulamentaram a localizacdo das fronteiras, como: O tratado de Ayacucho, tratado de Natal e
tratado de Petrdpolis. Esses tratados deram a conformacéo atual do limite brasileiro com o
territorio boliviano. Ao longo das relacbes entre os dois paises foram instituidos varios
acordos bilaterais que visaram a ampliacdo dos fluxos transfronteiricos. Os acordos
relacionados tratavam de varios temas, sendo que alguns deles ainda vigoram nas relacoes
comerciais entre o Brasil e a Bolivia. Contemporaneamente, as relacbes comerciais entre 0s
dois paises sdo mais densas nos acordos de exploracdo dos recursos naturais, principalmente

0s insumos energéticos, como o petréleo e gas natural. Atualmente, os recursos energéticos
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sdo explorados pela estatal brasileira Petrobras, que atua em territorio boliviano desde 1994.
No estabelecimento de parte das estruturas de dutos, implantados para o transporte do gas
boliviano para o Brasil determinou em implicacOes territoriais importantes no espaco
fronteirico dos dois paises. Entre as implicacdes foram a retirada de varios grupos de
populacéo de suas terras e vilas nas quais reproduzem atividades produtivas e culturais e nas

quais mantinham suas tradicdes.

3.1 Expansdo e manutencdo da fronteira internacional para alem do territorio luso
brasileiro

A formacéo da fronteira oeste brasileira foi resultado do confronto das estratégias das
duas coroas que dividiam o comando na ocupacdo da area correspondente a atual América
Latina. O primeiro movimento passou pelas estratégias de ampliagdo dos dominios territoriais
pela metropole portuguesa e o segundo, partiu do desinteresse no mesmo espago por parte da
coroa espanhola (HOLANDA, 1986). O territorio da fronteira oeste, no tratado de
Tordesilhas® pertencia ao império colonial americano da Espanha. Contudo, a estratégia de
expansdao da metropole portuguesa no continente sul-americano, foi expandindo seus
dominios além dos limites do tratado®® e que resultou na posicdo atual de vérios pontos das
fronteiras brasileira no continente sul-americano.

Em decorréncia das estratégias adotadas pelas coroas européias, a formagdo da
fronteira portuguesa no continente sul-americano pode ser compreendida como um
movimento consciente e planejado pelos projetos expansionistas da coroa sobre a vasta regido
oeste. “Para levar a cabo esse projeto, coube aos habitantes da colonia a determinacdo
expansionista estimulado pela metropole para estender os limites estabelecidos pelo tratado de
Tordesilhas” (HOLANDA, 1986, p. 89-91). Um aspecto fundamental no movimento das
respectivas metropoles na formacéo da fronteira oeste brasileira foram as forgas imprimidas,
como a instalacdo da capital do estado de Mato Grosso na linha do limite pela coroa
portuguesa. Essas forcas tinham como vetor a manutencéo das conquistas territoriais das duas
coroas. As conquistas territoriais dos portugueses assentavam-se, também na exploracédo
aurifera nas margens do rio Guaporé por indios e negros escravizados para a manutencao da

metrdpole portuguesa.

%2 Tratado de Tordesilhas repartia o continente sul-americano as duas poténcias européias, Espanha e Portugal.
%30 Bardo de Rio Branco foi o primeiro a reconhecer a habilidosa politica de fronteiras dos portugueses na
Colbnia.
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O movimento consciente da expansdo da coroa portuguesa para 0 oeste deveu a
compreensdo acerca de sua localizacao estratégica, percorrendo o coracdo da América do Sul,
no sentido norte-sul, contendo em seu interior o divisor de &guas entre as bacias Amazonicas
e Platina. Dessa forma, a formag&o e expansédo do territorio brasileiro e boliviano ocorreu de
acordo com as estratégias herdadas de suas metropoles. Enquanto a Espanha buscava a
regido da Bacia do Prata, Portugal avancava sobre a linha demarcatdria penetrando cada vez
mais no continente e, consequentemente se expandindo cada vez pela Bacia do Prata.

Para Sergio Buarque de Holanda alguns aspectos podem ser relacionados ao sucesso
da expansdo portuguesa para o oeste brasileiro. Um desses aspectos deve-se em grande parte
aos proprios espanhdis que, devido ao desanimo com que teriam permanecido na regido apds
a descoberta das minas de Potosi (HOLANDA, 1986)*. A construcéo do mito da Ilha Brasil,
também constituiu em um dos aspectos do dominio territorial dos portugueses sobre
determinadas regides que nao lhes pertenciam no Tratado de Tordesilhas. No mito, a
formacdo do imaginario geografico dava conta que territdério colonial portugués era
circundado por uma fronteira aquatica natural Ihe valeu no processo continuado de ocupacao
do territorio, com a dilatacdo da fronteira oeste da colonia. (HOLANDA, 1986). Aliado a isso,
ocorreu as descobertas de veios auriferos que fundamentou a ocupacdo territorial da
metrépole portuguesa no oeste.

Os aspectos levantados por Sergio Buarque de Holanda evidenciou que a formacéo da
fronteira oeste passou por fatos histéricos importantes na conformacéo do atual limite entre os
territorios brasileiro e boliviano. Esses fatos, também implicaram nas acdes de manutencédo
delas. Para consolidar sua presenga no oeste os portugueses buscaram ‘“ndo sé dar
interpretacdo propria aos tratados, como o Tratado de Madri (1750)* e o Tratado de Santo
Idelfonso (1777), mas procurando sistematicamente garantir por todos 0S meios 0 Seu
dominio sobre a regido oeste” (GARCIA, 2009, p. 38).

% 0 autor citado é uma das principais referéncias no levantamento de dados histéricos dessa parte do territ6rio
brasileiro, tendo sido citado por outros atores consultados que tratou da formacao do recorte fronteirico oeste,
como: Garcia (2009), na publicagdo: Territério e negocios na “Era dos Impérios™: os Belgas na fronteira oeste do
Brasil.

% As questdes que envolviam os limites entre as duas poténcias européias esbarrou em problemas envolvidos na
colonizagdo de areas anteriormente ocupadas pelos espanhdis. Assim, em 1761 fora assinado o Tratado
anulatério denominado de Pardo. Esse documento anulava o Tratado de Madri e ou cessava todos 0s outros
tratados ou convengdes derivados dele. Em 1777, o Tratado de Santo ldelfonso restaurou a linha divisoria,
conforme havia sido estabelecida em 1750.
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Para consolidar as conquista territoriais na regido oeste, a coroa portuguesa se valeu do
principio juridico internacional, o uti possidetis®®, consolidado no Tratado de Madri.
Syenesio Sampaio Goes ressalta que, o principio juridico uti possidetis “ndo esta entre os
principios mais universalmente admirados do Direito Internacional. Vinculado ao ato de
ocupacdo sO € admissivel no periodo de formacdo das fronteiras [...]” (1991, p. 125). Nesse
entendimento, a requisicdo do direito as conquistas territoriais das coroas européias foi
definida e a fronteira continental brasileira passou a existir de fato. O que levou a
compreensdo de que as fronteiras no &mbito do estado nacional moderno, s&o como afirma
Antonio Carlos Robert Moraes, “construcdes historicas, juridicas e ideoldgicas” (2002, p. 96).
Para Garcia (2011), o Tratado de Madri levou as duas poténcias a almejarem “o maximo de
vantagens das posi¢des em que encontravam-se, 0 que abriu um periodo de cerca de 100 anos
de tensdo e de enfrentamentos nessa regido, ultrapassando o periodo colonial e avangando o
periodo pds-independéncia das ex-colonias ibéricas” (p. 4). O confronto entre as duas
poténcias européias na formacdo da fronteira oeste criou um espaco com permanéncias
historicas. Nesse sentido, Foucher (2009) ressalta que, “as fronteiras sdo o tempo inscrito no
espaco; elas permanecem testemunhas do passado ou de fronts vivos, segundo as conjecturas
locais, mas sempre lugares de memoria e, as vezes de ressentimento” (p. 27).

O estabelecimento da linha imaginaria dos limites no oeste brasileiro, retratado no
Tratado de Madri e de Santo Idelfonso combinavam que “a divisa era uma reta do médio
Madeira (isto é, a metade da distancia entre a nascente e a foz do rio, situada
aproximadamente a 8°4’de latitude sul) a origem do rio Javari, entdo desconhecida” (GOES
FILHO, 2012, p. 16). Apesar de combinarem entre si, ndo superavam totalmente a imprecisdo
do limite. Na necessidade de esclarecer os marcos de fronteira entre o Brasil e a Bolivia é
assinado o Tratado de Ayacucho®. Os limites que fixava a area do Acre ao territorio
boliviano foram determinados nesse tratado. Contudo, o tratado ndo delimita claramente os
limites entre os dois territorios, “o ponto inicial da reta no rio Madeira é deslocado em relacédo
ao que previam os tratados coloniais, um pouco mais de dois graus para o sul” (GOES

FILHO, 2012, p. 16). A interpretacdo do Tratado de Ayacucho possibilitou a ocupacdo da

%Syenesio Sampaio Goes, argumenta que, o Brasil foi altamente beneficiado na utilizacdo do principio do uti
possidetis. Como foi conceituado pela diplomacia brasileira, resolveu sem maiores tensdes os, potencialmente
conflitos fronteiricos entre o Brasil e seus vizinhos (1991, p. 125), apoiado, sobretudo no significado do termo
“como possuis, continuais possuindo”.

%7 Ser4 dado melhor tratamento ao Tratado de Ayacucho no subtitulo: Instrumentos que operaram no espaco da
fronteira oeste brasileira.
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regido por trabalhadores rurais sem terra, sobretudo dos vitimados pela seca da regido

nordeste do Brasil.

S6 depois da assinatura do Tratado de 1867 é que 0s seringueiros brasileiros,
sobretudo cearenses que fugiam das secas do Nordeste, foram pacificamente
entrando nessas regides dos afluentes da margem sul do Amazonas, 0
Madeira, o Purus e o Jurua, onde se encontravam as maiores concentracdes
da Hevea brasiliensis. Calcula-se que, no final do século, havia uma
populacdo de cerca de 60 mil brasileiros trabalhando nos varios seringais que
tinham sido pouco a pouco criados nas margem dos rios, entdo as Unicas vias
de comunicagédo. (GOES FILHO, 2012, p. 16).

Dotados de desconhecimento da area e da pouca existéncia de bolivianos na regido, os
extrativistas nordestinos de latex, “ndo tinham como saber onde passava a divisa Madeira —
nascente do Javari, uma vez que sua localizacdo exata s6 foi estabelecida, em definitivo,
décadas depois, em 1898, pela missdo demarcatéria Cunha Gomes — 0 rio se originava no
paralelo de 7°1” (GOES FILHO, 2012, p. 16).

A rigor, os desdobramentos politicos e territoriais na regido ocorreu, em parte, ao
desconhecimento da area por bolivianos e da localizacdo dos marcos do limite internacional
pelos trabalhadores brasileiros. A ocupacdo da area por seringueiros brasileiros, sobretudo de
migrantes nordestinos, constitui-se em um dos implicadores que fundamentou a redefinicéo
territorial que, juntamente a outros fatores, elevou a questdo do litigio e o conflito territorial
entre o Brasil e a Bolivia. A questdo do litigio pela area do atual estado do Acre foi definida
pela habilidade de negociacéo da diplomacia® brasileira. Acerca da habilidade da diplomacia
brasileira ao tratar da questdo, Synesio Sampaio Goes Filho, assevera que nas negociacoes

com a Bolivia,

[...] h& uma curiosidade que foi muito discutida no passado. E o célebre caso
do Mapa da Linha Verde, que teria sido propositalmente ignorado por Rio
Branco durante as negociacdes, por ser favoravel a Bolivia, ja que admitia,
desde o Tratado de 1867, a possibilidade da linha Madeira-Javari ser uma
obliqua. Era um mapa que previa quatro hipo6teses de fronteira: a paralela,
desenhada em linha verde, e mais trés linhas obliquas, conforme a nascente
ignorada do Javari fosse colocada cada vez mais ao norte. Sua existéncia
inviabilizaria a nova interpretagdo que o bardo deu, de fazer a divisa correr
pelo paralelo de 20°10° até encontrar o meridiano da nascente do Javari
(seguiria pelos dois lados de um triangulo retdngulo, em vez de pela
hipotenusa). E se disse mais ainda. O mapa apareceu s6 quando a exposicao
de motivos sobre o Tratado de Petropolis estava sendo discutida no

% O destaque é para o Bardo de Rio Branco, para o qual é reconhecidamente atribuido o desenho definitivo de
boa parte da linha de limites do Brasil, com sua atuacdo decisiva nos trés arbitramentos e nos cinco acordos de
fronteiras.
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Congresso, quando as vozes oposicionistas predominantes eram as que
achavam que se havia dado demais; ora, nesse momento, 0 mapa tornaria
ainda mais meritdrias as tratativas brasileiras que desaguaram no acordo,
favorecendo sua aprovacdo. (GOES FILHO, 2012, p. 18).

Essa negociacgdo culminou na perda de parte do territdrio boliviano em favor do Brasil.
O acordo que determinou as regras na definicdo da fronteira entre o Brasil e Bolivia foi
denominado de Tratado de Petrépolis®®, assinado em 17 de novembro de 1903*. Os principais
pontos acordados no Tratado de Petrdpolis atentou-se, para: a posse das terras e florestas na
ordem de 191 mil km?, que passou definitivamente para o dominio do Brasil em troca de
terras no Mato Grosso; do pagamento de dois milhGes de libras esterlinas, e; do compromisso
de construir uma ferrovia que superasse o trecho encachoeirado do rio Madeira e que
possibilitasse 0 acesso das mercadorias bolivianas constituidas, basicamente de borracha. Esse
intinerario deveria facilitar o acesso dos produtos bolivianos aos portos da costa brasileira,
inicialmente por Belém do Pard, na foz do Rio Amazonas.

Para Garcia, duas questdes foram observadas no conflito do Acre: A auséncia do
Estado na fronteira oeste e 0 desconhecimento de parte dessa area. O primeiro deles tratou da
“necessidade de criar meios de comunicagdo que permitissem o acesso rapido aquela regido,
estabelecendo a sua ligacdo direta com o centro dirigente do pais”. A segunda questdo dava
conta de que “o Estado brasileiro deveria ter conhecimento mais detalhado desse territorio”
(2009, p. 235). A partir do reconhecimento da necessidade de estabelecer meios de
comunicacdo e de transportes que permitisse 0 acesso rapido da regido, instrumentos foram
implementados para esse fim. Uma das resposta mais rapida foi a construcdo das redes de
linhas telegréaficas na area da fronteira oeste. Segundo Garcia (2009):

No periodo em que se desenrolava a Questdo do Acre, 0 governo brasileiro
constituiu uma comissdo encarregada de estender os fios de telégrafos a
regido sul de Mato Grosso [...]. Oficialmente denominada como comissdo
Construtora de Linhas Telegraficas de Mato Grosso, passou a ser conhecida
como comissdo Rondon e tera carater permanente por mais de 30 anos. (p.
238-239).

%9 Sera dado melhor tratamento na parte que relaciona o Tratado de Petrépolis, no subtitulo: Instrumentos que
operaram no espaco da fronteira oeste brasileira

0 Alem dos pontos citados, “incluia no acordo que a Bolivia, por sua parte, incorporaria uma pequena area
habitada por bolivianos (de 2.300 km?), e se beneficiaria de trés pequenos ajustes de fronteiras, na regido do rio
Paraguai”. (GOES FILHO, 2012, p. 18).
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A Comissdao Rondon foi um importante meio de instrumentalizar a organizacdo do
espaco da fronteira oeste. A primeira fase de implantacdo das linhas telegraficas, de 1900 e
1906, abrangeu os municipios da regido sul da fronteira oeste e alcancou a cidade de
Céceres™. As localidades abrangida pelas linhas telegraficas na parte sul da fronteira oeste,
segundo Garcia, evidéncia que “o objetivo a ser alcangado nessa fase estava relacionado com
medidas preventivas frente ao antigo inimigo potencial situado ao sul: a Argentina”
(GARCIA, 2009, p. 239).

Na area oeste, os marcos da passagem da Comissdo Rondon na regido pode ser
identificada em varios municipios mato-grossenses. Tanto que, o estabelecimento das linhas
telegréficas contribuiram para a viabilizacdo dos assentamentos humanos em varios pontos da
fronteira do estado de Mato Grosso com a Bolivia. Parte desses assentamentos, iniciados com
a construcdo das linhas telagraficas, atualmente sdo sedes de municipios. Municipios situados
na linha fronteirica, como Porto Esperidido e outros que estdo préximos a limite, tiveram
como ponto de partida as estruturas que foram contruidas para a operacdo das linhas
telegréficas e de manutencéo de seus trabalhadores. Portanto, a Comissdo Rondon, além das
atividades de levantamento de informacdes da &rea e do estabelecimento do veiculo de
comunicacdo, teve importancia na organizacdo espacial de parte da area fronteirica oeste
brasileira com a dinamizacao de varios centros urbanos da regiao.

Alguns aspectos contribuiram para a evolucéo dos trabalhos da Comissdo Rondon na
fronteira oeste, entre eles a extensdo seca e com poucos acidentes fisicos geograficos
significativos e do acesso a populacdo indigena por parte do comandante da expedicdo. O
aspecto fisico da area fronteirica, também foi um componente importante na determinacao
geopolitica das coroas européias na ocupacao do territério e na definicdo da fronteira oeste.
Atualmente, essa condicdo € relevante nas estratégias de seguranca e nas propostas de
integracdo transfronteirica entre o Brasil e a Bolivia. As questfes relativas a manutencdo da
fronteira como fator de integridade territorial tem sido, continuamente reformuladas diante

das conjunturas regionais e mundiais.

3.2 Arcabougo empirico que estruturaram o limite entre o Brasil e Bolivia

A continentalidade e a dimensdo territorial do Brasil implicam na extensdo de seu

limite internacional. O limite da fronteira brasileira com seus vizinhos sul-americanos

*L foi incluido entre os municipios declarados de interesse da Seguranca Nacional pela lei federal n° 5449, de 04-
06-1968.
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equivale a terceira maior fronteira em extensdo do mundo. Somente os limites da China e da
Rassia sdo mais extensos que a fronteira continental brasileira. Limitam com o territorio
brasileiro no continente: Guiana Francesa, Suriname, Guiana, Venezuela, Colombia, Peru,
Bolivia, Paraguai, Argentina, Uruguai (SCDL, 1999). A totalidade da extensdo da divisa entre
Brasil e Bolivia (quadro 1) corresponde a 20% da linha divisoria continental do Brasil com os
demais paises vizinhos. A fronteira entre os dois paises engloba regides fronteiricas de quatro
estados brasileiros (Acre, Rondonia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul) e trés departamentos
bolivianos (Pando, Beni e Santa Cruz de la Sierra).

Os instrumentos utilizados para demarcar e instruir a distribuicdo dos marcos no limite
na fronteira oeste brasileira foi: 1867, 1903, 1928 e Notas Reversais de Roboré de 1958
(SCDL, 1999). O trecho que corresponde ao limite internacional entre o estado de Mato
Grosso e Parte oriental boliviano foi instituido e ratificado a partir de 1941, pela Comisséo
Demarcadora de limites brasileira — boliviana (SCDL). O limite do Brasil com a Bolivia tem
uma extensao de 3.423,2 km, e segundo versa a Segunda Comissdo Demarcadora de Limites,
perfeitamente “demarcada” (aspas nossa).

O limite internacional entre o Brasil e a Bolivia é constituido de area seca, rios, lagos e
canais. Sendo que, ap0s a instituicdo da SCDL, os trabalhos de “caracterizacdo” da fronteira
estdo a cargo da Segunda Comissdo Demarcadora de Limites (aspas nossa). Segundo dados
levantados, estdo implantados no limite 426 unidades de marcos (SCDL, 1999). A
caracterizacdo da extensdo e da constituicdo da linha fronteirica entre o Brasil e a Bolivia é

evidenciada no quadro 1.

Quadro 1 — Constituicdo da linha de fronteira Brasil — Bolivia.

Rios, lagos e canais 2.672,3 km
Linha seca 750,9 km
Total 3.423,2 km

Fonte: SCDL — Segunda Comissdo Demarcadora de Limites.
Organizacdo: NUNES, M. A, 2011.

Na definicdo do tracado da fronteira continental brasileira com seus vizinhos sul-
americanos sustentou-se na evocacao tradicional de limites naturais. Conforme relacionado
no quadro 1, a maior parte da linha do limite internacional do Brasil com a Bolivia foi tracada
sobre suporte hidro-orogréafico (rios, lagos ou na cumeeira de montanhas que sao os divisores

de aguas). No estado de Mato Grosso e parte da Bolivia o divisor hidrografico concentra-se


http://info.lncc.br/wrmkkk/btt1867.html
http://info.lncc.br/wrmkkk/btt1903.html
http://info.lncc.br/wrmkkk/btt1928.html
http://info.lncc.br/wrmkkk/btt1958.html
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nas duas extremidades do limite. Uma delas corresponde ao ambiente do Pantanal mato-
grossense e a outra na area de transicdo para a floresta amazonica.

Segundo Souza-Higa (2008), na area da fronteira do estado de Mato Grosso com parte
do oriente boliviano, a maior parte da linha fronteirica é composta por area seca. Sendo, “[...]
quase 450 km, correspondem ao trecho central da linha diviséria entre os dois paises, sao
constituidos de linhas secas e 280 km, distribuidos nas duas extremidades da linha divisoria,
sdo delimitados por corpos d’agua” (p. 15). Considerando que, a extensdo da linha do limite
seco entre o Brasil e a Bolivia totaliza 750,9 km (quadro 1), parte significativa da constituicdo
de limite seco corresponde a fronteira do estado de Mato Grosso.

A imagem de satélite evidencia a distribuicdo dos principais marcos do limite entre o

estado de Mato Grosso no Brasil com parte do oriente boliviano (figura 7).

Figura 7 — Distribui¢cdo dos marcos no limite entre o estado de Mato Grosso no Brasil com o
Departamento de Santa Cruz, na Bolivia.
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Fonte: Comissdo Mista Demarcadora de Limites Brasileiro-Boliviana. Fronteira Brasil/Bolivia. Veja toda a
fronteira_pelo Google Earth. http://www.info.Incc.br/bolivia.html, acessado em: 25 de jun. 2011.

A linha da fronteira Brasil-Bolivia é marcada por uma densidade significativa de
marcos definidores dos territérios. A imagem do Google Earth (figura 7), publicado na pagina
do SCDL, evidencia que a distribuicdo dos marcos que limita a fronteira do estado de Mato

Grosso com parte do oriente boliviano. Contudo, no devir cotidiano e em determinadas


http://www.info.lncc.br/bolivia.kmz
http://www.info.lncc.br/bolivia.html
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ocasides, como na realizacdo de festas esses marcos sdo pouco percebidos pela populagédo
fronteirica.

O modelo de distribui¢do dos marcos na linha de fronteira entre o Brasil e a Bolivia,
exemplificado na figura 8, corresponde aos marcos K-33.2 (BR) e K-33.2 (BO). Os marcos
estdo implantados no trecho que compreende a rodovia brasileira, no limite do municipio de
Céceres que acessa o limite boliviano, no municipio de San Matias, Departamento de Santa

Cruz.

Figura 8 — Estrada da Corixa do Destacamento (BR) para San Matias (BO).
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Fonte: Comissdo Mista Demarcadora de Limites Brasileiro-Boliviana. Fronteira Brasil/Bolivia. MARCOS DE
REFERENCIA K-33.2 (BR) e K-33.2 (BO). Construidos em 1992 na estrada, da Corixa do Destacamento (BR)
para San Matias (BO).
Modificado pela autora.

Além da rodovia (figura 8), na localidade Corixa, que conecta Caceres a San Matias na
extensdo do limite, ha na area da fronteira entre o estado de Mato Grosso e Bolivia, mais duas
rodovias oficiais conectam os municipios fronteiricos. Sendo, uma das rodovias liga o
municipio brasileiro de Porto Espiridido, no povoado de fortuna, na linha de fronteira
brasileira ao povoado de San Vicente na Bolivia. A outra rodovia que conecta 0 municipio de
Vila Bela da Santissima Trindade no Brasil a San Ignacio de Velasco, capital da provincia de
Velasco na Bolivia.
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Apesar da linha diviséria estar devidamente demarcada® entre os dois paises, 0s
marcos nao sdo suficientes para que os transeuntes possam identificar com precisdo o fim e o
inicio dos territérios nacionais, 0 que cria uma relacdo de proximidade maior entre a
populagéo fronteirica. A proximidade territorial comumente amplia os intercambios no recorte
fronteirico, como o estabelecimento de pequenos comeércios, as relagdes de parentesco e o
transito da populacdo para ocupar as vagas de trabalhos temporarios, sobretudo nas
propriedades rurais brasileiras. Outro tipo de relacdo identificado no recorte fronteirico entre o
estado de Mato Grosso e parte do oriente boliviano, deve a facilidade para estabelecer os
intercambios ilegais. Aliam-se as facilidades de estabelecer esses intercdmbios, a grande
extensdo de limite seco, das extensas areas rurais e da baixa densidade demogréafica propicia

novas rotas terrestres para os intercdmbios (todos eles) sdo facilitados nesse ponto do limite.

3.3 Desenho juridico-estatal da Bolivia e diversidade socioterritorial fronteiriga

Na fronteira do Brasil com a Bolivia, apesar de ocorrer convergéncias de ordem
cultural, como de determinadas praticas sociais e das herangas culturais comuns, ha
divergéncias bastante marcadas de ordem socioecondmica. Outra marca das divergéncias
socioterritoriais no recorte fronteirico, deve-se a lingua que se constitui em um dos vetores da
identidade das na¢des. Em alguns recortes fronteiricos a lingua é o vetor que marca a linha do
limite. Comumente, a marca do fim de um territério passa pela tentativa de limitar a
identidade de cada territério nacdo. No recorte fronteirico mato-grossense, a identidade
territorial é marcada por outros vetores além da lingua, como na organizacdo politica dos
respectivos paises e na dindmica historica que se constitui em marcas territoriais. Na fronteira
do Brasil com a Bolivia € evidenciado padrdes diferentes no desenho juridico-estatal que
influenciam no estabelecimento de politicas publicas.

O desenho politico-administrativo da Republica da Bolivia** é comando por um poder
executivo centralizado. O territorio boliviano ¢é dividido em 09 unidades departamentais e
cada uma delas conta com um governo para administrar a unidade. Por sua vez, 0sS
departamentos sdo divididos em provincias, cuja unidade territorial pode ser dividida ou ndo
por varias unidades municipais e estas em Cantons. Cada municipio conta com um Alcade

(corresponde a figura do prefeito municipal na estrutura politico-administrativa brasileira).

*2 E o processo de implantagdo dos “marcos demarcadores” ou “marcos principais”, definidores das grandes
linhas do contorno do territorio de um pais.
*% Estado Plurinacional da Bolivia. (Referenciada trabalho como Bolivia).
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Nas sedes das capitais das provincias, além do Alcade, contam com uma figura politica que
representa 0 governo departamental, denominado de sub-governo. Aos gestores do sub-
governo cabe o comando das entidades ligadas ao governo, a exemplo das forgas militares. As
acbes do sub-governo sdo subordinadas ao comando da capital do departamento, isto é, do
governo do departamento e estdo acima dos poderes da provincia.

No Brasil vigora a organizacdo politico-administrativa presidencialista, o territorio
nacional é dividido em unidades estatais e estes por sua vez sdo divididos pelas unidades
municipais que constituem o nivel de menor hierarquia dentro da organizacdo estatal. A
organizacdo politico-administrativa brasileira constitui em um municipio que € um
subdiretorio dos estados, que por sua vez é um subdiretério do territério nacional. O poder no
Brasil é constituido pelos poderes: legislativo, judiciario e executivo. O executivo é composto
pela figura do presidente da Republica, que representa o Governo e o Estado nas instancias
nacionais e internacionais. As demais estruturas de gestdo do executivo sdo denominadas de
governadores para administrar os Estados e prefeitos na gestdo dos municipios.

Os contrastes nas estruturas da organizacdo politico-administrativa entre o Brasil e a
Bolivia elevam as dificuldades na tentativa de se estabelecer parametros de comparacdo para
caracterizacdo da zona de fronteira, devido o nivel de gestdo em alguns casos, ndo serem
correspondentes. As dificuldades na comparacdo dos niveis administrativos dos dois entes
estatais se estendem ao comportamento politico e comumente dificultam o estabelecimento de
acOes conjuntas no recorte fronteirico devido as diferentes escalas de gestdo. Para o
estabelecimento de acbes conjuntas de diferentes entes estatais € necessario que haja
interesses comuns na zona de fronteira. Outras questdes divergem no recorte fronteirico mato-
grossense com o Departamento de Santa Cruz, além das escalas administrativas ndo serem
correspondentes. Entre elas, a subdivisdo do territdrio brasileiro em unidade municipal, o
menor nivel de organizacdo pode ndo corresponder a mesma escala na diviséo territorial da
Bolivia que pode estar sob sujei¢cdo de uma provincia, instancia imediatamente superior ao
nivel de municipio. Os niveis de organizacao estatal apresentam diferencas em outros paises
da América Latina, um exemplo que pode ser citado, trata-se do nivel de “Canton” que
equivale ao nivel do municipio na Venezuela e Colémbia (aspas nossa). Em alguns paises,
essas instancias se superpde, e em outros as mesmas escalas se entrelagam.

Outro componente que se apresenta nos espacos fronteiricos e que também sdo
identificadas no recorte da fronteira entre o Brasil e Bolivia, sdo as manifestacdes culturais,
gue sdo determinantes na apreensdo dos contrastes e de convergéncias socioterritoriais. Em

maior ou menor grau as praticas socioculturais e as identidades, comumente elevam suas
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influéncias para as areas fronteirig¢as. O territorio boliviano ¢ marcado pela “dicotomia étnico-
cultural. Padece a Bolivia de regionalismo desestabilizador, a proverbial oposicdo entre o
ocidente andino (colla) e o oriente amazonico-platino (camba)” (CAMARGO, 2006, p. 16,
grifo do autor). A composicdo étnica quéchuas figura em 60%* da populacdo da Bolivia,
dividida em 36 diferentes etnias. Os demais grupos na composic¢do da populacdo boliviana
correspondem a 25% e 15% de brancos. A questdo étnica na Bolivia e as influéncias
politicas que esses grupos exercem e condicionam a manutengdo das “desigualdades sociais, a
pobreza e a exclusdo compde fratura socioecondémica que contribui para explicar o
ressurgimento do nacionalismo e configura um quadro bastante volatil” (CAMARGO, 2006,

p. 16). 1sso ocorre em parte pelas,

[...] contradi¢des entre o que chama de “as duas Bolivias™: a Bolivia nio-
indigena, governada por elite ocidentalizada no ambito de economia de
mercado e o outro pais, la Bolivia ignorada, aquella que tiene cara indigena
e no habla castellano,”® que se desenvolve impulsionada por légica
comunitaria que é a propria expressao dos setores indigenas e populares e
reflexo de antigos valores andinos de solidariedade e autosuficiéncia.
(CAMARGO, 2006, p. 218, destaque do autor).

A divisdo geografica cultural marca o aporte cultural da Bolivia, como um forte
condicionante na organizacdo do espaco para além do sentido de nacdo. Os tragos culturais
retratam uma realidade complexa e heterogénea na sobreposicdo de formas de organizacdo do
trabalho, da producdo e de niveis tecnoldgicos. Na realidade boliviana, o aspecto cultural
marca as caracteristicas produtivas desenvolvidas. Portanto, a divisdo da Bolivia entre o
oriente andino e o ocidente amazonico ndo se assentam somente nos aspectos fisicos do
territério, mas aportam-se na cultura que estabelece uma légica socioecondémica diferenciada.
As formas de organizacdo socioprodutivas que dinamiza a economia boliviana é um
importante fator que infere nas varias searas da reproducéo da economia na area de fronteira.

O impasse na identidade politica do pais vem sendo, paulatinamente superado pela
eleicdo do primeiro indio para o cargo majoritario do pais, em oposi¢do a hegemonia politica
da minoritaria elite branca. Aspecto como a pouca importancia dada ao desenvolvimento
baseado na cultura elevou as instabilidades na politica interna antes dos mandatos do atual
presidente boliviano, Evo Morales. A volatilidade na politica foi um fenémeno que marcou o

territério boliviano e por conseqliéncia, acabou criando um quadro instavel na politica

* Os grupos de habitantes mais significativos da populagio sio os quéchuas, Aymarés e Guaranis.
** Definigdo de Wigberto Rivero Pinto, Vice-Ministro de Assuntos Camponeses, no Governo Paz Zamora.
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internacional, o que ndo criou um quadro favoravel para investidores no pais e essas
instabilidades se estendeu também no espaco da fronteira. Essas consequéncias ndo inferiu
somente nos sistemas territoriais e politicos, elas sdo condicionantes para a estrutura
econdémico produtiva, social e cultural que se reproduz no espago da fronteira oriental
boliviana. Entre elas, a reproducdo dos costumes indigenas, tanto nas atividades produtivas,
como na manutencdo dos importantes conjuntos arquiteténicos, que mesclam a heranca
indigena, com a presenca das reducdes jesuiticas, formam um quadro cultural Unico na regido
chiquitana que foram reconhecidas como patrimonios culturais da humanidade pela
UNESCO.

No que tange ao perfil produtivo e econdmico da Bolivia, identificam-se setores
produtivos conectados ao mercado exportador, com setores produtivos pré e semicapitalistas.
Para produtos que atendem ao mercado mundial a produgdo conta com tecnologia avancada
para o desenvolvimento de setores, como: a cadeia produtiva do petréleo e de gas natural e na
producdo de soja, cujos atores internos e externos interpretam o processo produtivo ao
entrelagamento com o setor de negacios.

Na mesma escala em que se identificam a presenca de densas tecnologias aplicadas a
industria petrolifera e, também na producdo de soja, depara-se com setores produtivos pré e
semicapitalistas, com tecnologias atrasadas e com deficientes niveis de capacidade e baixa
produtividade. Um dos setores ainda pouco integrado ao sistema produtivo mundial é a
agricultura de subsisténcia, que inferem em pouco excedente produtivo devido a capacidade
de produzir e na aplicacdo de baixa tecnologia. No recorte da fronteira internacional, no
territério do departamento de Santa Cruz o extrativismo de madeira constitui no principal
produto exportado. Essas caracteristicas produtivas tém incidéncia na absorc¢do diferencial da
forga de trabalho e nos distintos niveis de renda e distribuicdo de beneficios em geral para a
populacdo boliviana.

A dificuldade de estabelecer uma economia de mercado na Bolivia deve-se, em parte a
base cultural indigena e da instabilidade politica interna, instaurada por longo periodo e ainda
ndo superada®® no pais, isso eleva o desinteresse de investidores, sobretudo do capital
estrangeiro. A mudanca de sigla no poder boliviano conseguiu estabilizar a politica interna.
Assim, em termos domésticos os levantes populares diminuiram, contudo as desconfiancgas

externas permaneceram devido a adesdo do atual governo boliviano, Evo Morales, a onda

*® Ressalta-se 0 episddio da nacionalizagdo dos hidrocarbunetos em 2006, pelo presidente boliviano em
exercicio, Evo Morales.
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estatizante em curso na Ameérica do Sul, definidas pelos poderes reconhecidos como
populistas.

No processo de estatizacdo, o governo boliviano comandou a nacionalizagdo dos
hidrocarbonetos*’ iniciado em 2006, como resultado de extensas discussées em mandatos de
governos bolivianos anteriores. Esse tema teve varios episodios, inclusive com a eclosdo da

“Guerra do Gas*®”

em 2003, e a mudanca na Lei em 2005, para a ampliagcdo dos royalties e de
impostos na exploragdo do gas natural boliviano (aspas nossa). A nacionalizagdo dos
hidrocarbonetos teve como principal alvo a estatal brasileira Petrobras que, atualmente
responde por cerca de 25% da arrecadacdo dos impostos bolivianos e pela producéo de 100%
da gasolina consumida no pais. Dentre os fatores que causam desconfiancas externas aos
investimentos externo na Bolivia, esta a grande producédo cocaleira andina e no comércio da
cocaina e da pasta base de cocaina para diversos destinos que estabelecem e adensam redes
criminosas, cuja cadeia de estendem por varios roteiros e escalas. A ampliacdo e manutencéo
dessas redes que sustentam o fluxo no trafico ilicito de entorpecentes dos paises andinos, que
utilizam-se da base territorial fronteirica da Bolivia com seus vizinhos sul-americanos.

Na extensdo do Departamento de Santa Cruz, observou-se um desenvolvimento
produtivo bastante diversificado, com setores conectados a espacgos tecnoldgicos avancgados,
como: a extracdo mineral, petrolifera e de gas natural, agricultura e das industrias que
envolvia os setores produtivos. O mesmo estagio de desenvolvimento produtivo e econdmico
ndo se estendia a toda area do Departamento, sobretudo dos municipios situados na
Chiquitania, nas areas proximas a fronteira oriental boliviana, no limite com o estado de Mato
Grosso. Para Souza-Higa (2008), na area fronteirica da parte boliviana, “as seculares
adversidades vividas nos campos econémicos e politico-administrativo mantiveram quase
sem alteracOGes a faixa de fronteira, onde sdo encontrados territorios pouco diferenciados,
estruturados pelas tradigdes locais [...]” (p. 18). Sem davida, as herangas das tradi¢Ges
atribuem as marcas culturais que caracterizam essa parte da fronteira boliviana, devido a
composigdo étnica. Outro aspecto sociocultural desenvolvido na area deve-se a influéncia e
fundamentacdo da acédo jesuitica na reproducdo das praticas culturais que identificam a area
da Gran Chiquitania. Essa defini¢do socioterritorial evidencia contrastes nos niveis escalares

que influem na reproducdo das dimensBes socioecondmicas, culturais e  politico-

*" O processo de nacionalizago caracteriza-se por tornar piblico, ou estatal, empresas privadas, elevando uma
maior participacdo do Estado na economia. Esse processo pode ser caracterizado como uma transferéncia
forcada de uma entidade privada para a propriedade estatal.

*8 Os principais pontos do levante desse conflito, no governo de Jaime Louzada decorrem da ascensdo de um
modelo econémico neoliberal, cosmopolita, que ndo foi suficiente para promover a efetiva distribuicdo de
programas sociais que pudessem ampliar a criacdo de emprego e desenvolvimento nacional.
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administrativos. A diversidade entre os dois paises vao retratar nas acfes de cada ente estatal
que estabelecem para o interior de suas circunscricdes territoriais, cujas influéncias se revelam
a escala fronteiriga.

Comumente, nos espagos fronteiricos o confronto das dimensdes culturais e
econbmicas reproduz duas situacbes: o primeiro ocorre em torno do encontro com 0
estranhamento que criam 0s contrastes; o segundo, na convergéncia de determinadas
dimens@es da vida cotidiana que vao minimizar esses estranhamentos. [sso cria um espaco
marcado por particularidades em relacdo ao restante do territério. Para Heredia (2007), as

fronteiras sdo marcadas por aspectos diferenciados:

[...] las regiones en general, y las de frontera con sus propias
particularidades, tienen un marcado acento cultural; en las segundas,
ademas, se desarrolla una vida singular de encuentros y vinculaciones de
diversas formas de vida politica y social, en los que hay identificaciones de
ciudadanos de una y otra nacidn fronteriza por sus afinidades culturales o, en
cambio, contrastes sociales, politicos, culturales y étnicos, a menudo
impuestos por las politicas nacionales homogeneizadoras. Todos estos
factores, en unos y otros casos, dan un fuerte acento culturalista a la vida
regional.* (p. 202).

Como tem sido ressaltado, na faixa de fronteira boliviana o acento cultural condiciona
parte dos contrastes socioterritoriais observados. As acGes das reducdes da ordem jesuitica,
tanto de religiosos espanhdis, como de portugueses tiveram resultados diferentes nas
respectivas fronteiras. Na Bolivia, o resultado da acéo das reduces jesuiticas da Companhia
de Jesus, deveu ao estabelecimento de praticas socioculturais que redefiniu a identidade
territorial na regido. A acdo Jesuitica na fronteira oriental boliviana teve como parte, 0s
objetivos voltados para a contencdo do avanco dos portugueses, para além das linhas do
Tratado de Tordesilhas. Parte das atribuicdes dos Jesuitas era de proteger grupos indigenas
dos conflitos que se desenvolvia entre as nacfes étnicas. A acdo das reducdes jesuiticas na
area determinou a denominacéo regional de Gran Chiquitania®, area “caracterizada como um
territorio extenso e pouco povoado [...] entre os bosques amazonicos ao norte e 0 Chaco no
sul do territorio boliviano [...]” (NUNES, 2008, p. 103).

* As regides em geral, e as da fronteira com suas peculiaridades, tem uma forte marco cultural e; nas segundas
desenvolvem-se singulares encontros e vinculagdes de diversas formas de vida politica e social, em que ha
identificacdo de cidaddos de outro pais de fronteira com suas afinidades culturais, em troca, apresentam
contrastes sociais, politicos, culturais e étnicos, frequentemente, impostas pela homogeneizagdo de politicas
nacionais. Todos esses fatores, em outro caso, ddo um forte marco culturalista na vida regional (traducéo nossa).
%0 A formacdo da Chiquitania depreendia duas estratégias espaciais: de protecdo territorial e; de interligar outras
duas miss@es jesuiticas, a do altiplano andino com as da bacia platina.
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Com a introducdo da Companhia de Jesus na provincia de Chiquitos, os elementos que
compunha o tronco cultural dos Chiquitanos fora mantido nas reducbes estabelecidas no
oriente boliviano, devido comporem o0 maior grupo étnico presente na regido. Os
Chiquitanos™ sdo originarios de varios povos indigenas que ocupavam as extensas areas dos
bosques antes da intervencdo Jesuitica que, a partir do conjunto socioterritorial instaurada nas
reduces formaram a Gran Chiquitania. A Chiquitania apresenta homogeneidade
socioterritorial, principalmente na organizacdo social e espacial, aportada na cultura
introduzida pela acdo dos jesuitas no seculo XVIII, mesclada a cultura indigena. Sobre a
regido chiquitana, o documento Informe de Desarrollo Humano en Santa Cruz “Mirando
Hacia el Este: La Gran Chiquitania”, evidenciou a extensdo da area ocupada pela Gran

Chiquitania:

La Gran Chiquitania es un enorme espacio geografico de ubicacién
privilegiada, por ser la expansion natural del proyecto crucefio mas all del
rio Grande, por situarse en el espacio intermedio entre la region
metropolitana crucefia y la frontera brasilefia y por su cercania a las capitales
de los estados brasilefios de Mato Grosso y Mato Grosso do Sul. (PNUD,
2004, p. 20).

As provincias que compde a area da Gran Chiquitania sdo: Angel Sandoval, Velasco,
Nuflo Chavez, Chiquitos, German Busch e Guarayos. Das provincias que compdem a area
fronteirica boliviana com o estado de Mato Grosso, sdo: Angel Sandoval e Velasco. Segundo
dados do Plan de Uso de Suelos (PLUS), existe na regido da Chiquitania, area habitada
predominantemente pela populagdo chiquitana, um nimero aproximado de 314 comunidades
indigenas o que representa cerca de 8.000 familias e 43.000 habitantes que “ocupam alrededor
de 730.000 ha., entre tierras dotadas legalmente mediante la ley de Reforma Agraria o en
proceso de solicitud”®®. (PLUS, 1996, p. 25). Ressalta-se que mais de um terco dessas
comunidades encontram-se na provincia de Velasco.

As principais atividades econdémicas desenvolvidas na area fronteiri¢a boliviana séo a
producdo pecudria, extrativismo vegetal, agricultura de subsisténcia e o artesanato. O
extrativismo de madeira constitui na atividade de maior predominancia e base econdmica de
varios municipios do recorte da fronteira boliviana. A extragdo de madeira de valor comercial

dentro da Chiquitania obedece a um sistema de manejo que mantém as areas com floresta em

5! Definido como um grupo humano que tem base cultural, origem e historia comum e, que possam ser
identificados como tal, cujos membros possuem identidade distinta constituida.

52 ocupam aproximados 730.000 ha., entre terras disponibilizadas legalmente mediante a lei de Reforma agraria e
em processo de solicitacdo (traducdo nossa).
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condigcdes de extracdo continua. Em parte dos municipios da sub-escala fronteirica a
producdo de rebanhos de bovinos é de manejo familiar, cuja producdo caracteriza-se pela
pequena escala que atende o mercado interno. Outra atividade desenvolvida nos municipios
no recorte € a agricultura de subsisténcia. Essa atividade esta assentada nas tradicdes das
comunidades rurais e significa a subsisténcia das familias por séculos. No recorte da fronteira
boliviana, a area rural comporta a maioria da populagdo. Um aspecto importante observado na
producdo agropecudria na area da Chiquitania é o baixo regime hidrico, sendo que parte da
area encontra-se no dominio do Chaco Seco, com regime pluviométrico muito baixo. Outro
trecho do recorte fronteirico encontra-se no dominio do Pantanal, cujo sistema de enchentes
ocupa grandes extensdes de terras e inviabiliza a producdo agricola em parte do ano. Tanto 0s
longos periodos das enchentes, como a intensa estiagem na &rea do recorte fronteirico
boliviano sdo extremamente rigorosas para a atividade agricola.

As demais atividades econémicas desenvolvidas na area fronteirica boliviana
resumem-se ao comercio de pequena escala, sobretudo de produtos oriundos da China e
taiwam e da producdo de artesanato. A producdo do artesanato nos municipios fronteiricos
sustenta-se na tematica religiosa e indigena, cuja heranca reside nas influéncias das reducées
jesuiticas na area. Para a producdo do artesanato e da agricultura, comumente é usada méo de
obra familiar. Esses setores de baixa produtividade abarcam elevados numeros de
trabalhadores de baixa qualificacdo. Essas condicdes refletem a fragilidade da populagéo que
“é extremamente pobre e, em sua maioria, formada por indios Chiquitanos que vivem em
comunidades de origem indigena ou em pequenas cidades” (MOREIRA DA COSTA, 2006,
p. 127). Na mesma questdo, Souza Higa (2008) destaca que,

[...] essas comunidades se encontram continuamente enfraquecidas pelas
dificuldades econdmicas em que vivem e pela dependéncia crescente dos
polos regionais préximos, representados por Cuiaba e Céceres, no Brasil, e
por Santa Cruz de La Sierra, na Bolivia. (p. 18).

Na area da fronteira boliviana ha presenca de grandes propriedades rurais, sendo parte
delas, de pecuaristas brasileiros e a producdo pecuaria desenvolve-se com diferentes
empregos tecnoldgicos. Contudo, observa-se que o principal objetivo dos proprietarios
brasileiros na manutengdo de terras na Bolivia reside na valorizacdo das propriedades pelo
interesse do capital produtivo na ampliacdo da producdo de alimentos. O consequente
direcionamento de investimentos, cujos beneficios a serem definidos para a area, comumente

elevara o preco da terra.
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No periodo, o desenvolvimento das atividades produtivas nos municipios da fronteira
boliviana ndo revela investimentos para o assentamento de uma base tecnologica que poderia
mudar a realidade da regido, reconhecidamente pobre, que juntamente com o Paraguai,
configuram os paises mais pobres dentro da America Latina. A éarea fronteirica boliviana
aponta que o desenvolvimento econdmico e social da regido constitui um desafio, sobretudo
para elevar as condi¢cdes de vida dos cidaddos fronteiricos. Os motivos podem derivar das
herangas seculares, da auséncia de politicas macroeconémicas e do interesse do mercado
mundial sobre o recorte.

Os baixos investimentos econdmicos e sociais elevam o fluxo de bolivianos na BR
070, que liga as comunidades bolivianas proximas da linha limitrofe para a sede do municipio
de Céceres. Também, se apresentam densas e deve a um conjunto de situacdo, como:
desembaraco alfandegério e o conjunto de dificuldades na disponibilidade de servicos
publicos nos municipios bolivianos. A densidade no fluxo de bolivianos para a cidade de
Céceres, e também para outras cidades da faixa de fronteira mato-grossense, ocorre para
suprir a necessidade da populacgdo fronteirica de alguns servicos, como: atendimento médico e
hospitalar, comércio, a ocupacdo de vagas em alguns setores de trabalho e de estudo. Desses
servicos, destaca-se o atendimento médico e hospitalar e 0 comércio. A procura pelos servicos
de atendimento médico e também hospitalar pela populacéo fronteirica boliviana, na cidade
de Céceres é expressiva e interfere no planejamento da politica publica de satide do municipio
que mantém reserva de cotas para o atendimento desse grupo.

No comeércio, 0s bolivianos fronteiricos buscam nos municipios brasileiros produtos
alimenticios que, comumente ndo sdo encontrados na cidade de San Matias. Os alimentos
menos pereciveis adquiridos na fronteira brasileira sdo encontrados em pequenos comércios
da fronteira boliviana e os produtos brasileiros durdveis, como mdveis sdo encontrados em
cidades mais distantes da linha limitrofe, como na sede de San Inacio de Velasco. O fluxo da
populacdo da fronteira boliviana em alguns pontos da faixa de fronteira brasileira deve-se a
manutencdo de alguns servigos essenciais e para suprir a necessidade de produtos da
populacéo fronteirica boliviana.

O fluxo da populacdo fronteirica boliviana amplia as relagbes e mantém a fluidez
transfronteirica para além das trocas culturais. As principais trocas culturais no ponto da linha
fronteirica entre o0 estado de Mato Grosso e Oriente boliviano, ocorrem com as festas
religiosas e também nas de pedes de boiadeiro, pelos casamentos entre brasileiros e
bolivianos, das migragdes temporais e pelas relagfes de parentescos estabelecidas. Essas

relacfes sdo possiveis, em virtude da proximidade das localidades situadas de cada lado do
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limite dos dois paises. Os contatos tém contribuindo ao longo dos anos para a convergéncia de
algumas préaticas sociais comuns no espaco fronteirico, contudo as herancas culturais
seculares mantiveram a individualidade de cada pais. Particularmente, no que tange as
condigdes de vida e formas de organizacdo social, os contrastes sdo evidente no recorte
fronteirico e que em alguns casos, pode se sobrepor aos acordos e programas instituidos na

escala regional.

3.4 Cronologia dos principais acordos instituidos entre o Brasil e a Bolivia.

Os limites territoriais do Brasil com a Bolivia foram acordados em razdo da
necessidade de resolver questdes de varias naturezas e que foram surgindo ao longo do tempo.
Os primeiros acordos registrados entre o Brasil e a Bolivia foram os que estabeleceram regras
para tratar de questdes de limites territoriais, sobretudo a partir do século XI1X. Esses tratados
tiveram importancia na consolidacdo dos limites e contribuiram para resolver os conflitos
fronteiricos entre os dois paises. Ao longo dos séculos seguintes, as relacdes entre os dois
paises foram além dos acordos de cunho territorial, tendo-se identificado extensa lista de
acOes que foram definidas nas relacdes bilaterais para resolverem questdes pendentes entre 0s
dois paises. Apesar do vasto numero de acordos estabelecidos entre o Brasil e a Bolivia,
varios deles ndo foram plenamente consolidados.

A estruturacdo das Relacdes Bilaterais entre os dois paises remontam o século XIX e
foram defendidas nos acordos, projetos e programas que estruturam as relacdes
transfronteirica entre o Brasil e a Bolivia. A partir da independéncia de suas metropoles,
Portugal e Espanha, sendo que na emancipacao das ex-coldnias, Brasil (1822) e da Bolivia
(1825), as questbes fronteiricas ganharam conotagdes diferenciadas que exigiam novas
negociacdes e redefinicdo de seus limites. Os principais acordos que foram elaborados para
resolver questdes de limites entre os dois paises, foram: Tratado de Ayacucho, Tratado de
Petropolis (que teve apensado o Tratado de Natal para resolver as pendéncias do tratado de
Petropolis) e as Notas Reversais.

Ao longo das relagBes entre os dos dois paises, foram estabelecidos varios acordos
para atender a necessidades conjuntas de temas variados, como 0s de comércio e migracao,
sdo alguns exemplos, conforme a relacdo dos principais acordos no quadro 2. Os acordos,
tratados e programas que teve implicacOes nas relacdes fronteiricas entre o Brasil e a Bolivia,
foram: Tratado de Extradicdo; Tratado sobre Vinculagdo Rodoviaria; Acordo sobre

Cooperacdo Sanitaria; Convénio para a Preservacdo; Conservacdo e Fiscalizacdo dos
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Recursos Naturais nas Areas de Fronteira; Acordo por Troca de Notas, relativo a criagdo dos
Comités de Fronteira brasileiro-bolivianos e; Acordo por Troca de Notas para a Supressdo de
Visto em Passaportes Diplomaticos e de Servico e comum. Da cronologia dos principais
acordos de limites e das relacdes bilaterais entre os dois paises relacionados no quadro 2,

foram observados o0s que estabeleciam implicacdes na area do recorte fronteirico.

Quadro 2 — Cronologia das Relac6es Bilaterais entre o Brasil e a Bolivia.

Ano Acordos e projetos entre o Brasil e a Bolivia

1825 Mato Grosso incorpora a provincia de Chiquitos. D. Pedro
| declara o ato nulo.

1867 Tratado de La Paz de Ayacucho estabelece linha Madeira-
Javari como fronteira Comum.

1872 Chile e Bolivia rompem relacdes diplomaticas. Brasil
representa Bolivia em Santiago.

1879 Inicio da Guerra do Pacifico. O Brasil permanece neutro.

1887 Tratado de Amizade, Comércio e Navegacdo, que, todavia
nao é aprovado.

1899 Ex-diplomata espanhol Luis Galvez R. Arias proclama a
independéncia do Acre.

1902 Revolugdo Acreana de Placido de Castro (60 mil

brasileiros opdem-se ao Governo boliviano e
arrendamento ao norte-americano Bolivian Syndicate).

1903 Modus vivendi sobre o Acre é assinado com a Bolivia
para cessacao das hostilidades.
1903 Tratado de Petropolis. Acre é incorporado ao Brasil, que

paga indenizacdo de 2 milhdes de libras a Bolivia e se
comprometeu a construir ferrovia Madeira-Mamaoré.

1958 Acordos do Roboré (exploracdo de petréleo, obras
ferrovidrias e cooperagdo econémica).

1969 Tratado da Bacia do Prata (Argentina, Brasil, Bolivia,
Paraguai e Uruguai).

1973 Acordo para construir gasoduto entre Santa Cruz de 117a
Sierra e a refinaria de Paulinia — SP.

1992 Acordo de Compra de Gés Natural Boliviano. Construgédo
de gasoduto de 3 mil km.

1997 Acordo por troca de notas, para a criagdo dos comités de
fronteira boliviano-brasileiro.

2003 Acordo para Restituicdo de Veiculos Automotores
Roubados ou Furtados.

2004 Ingresso e Transito de seus Nacionais em seus territorios.

2005 Acordo sobre Regularizagcdo Migratoria.

2006 Bolivia regulamenta nacionalizacdo do setor de
hidrocarbonetos.

2009 Inauguracdo de dois trechos do futuro Corredor

Interoceénico  Brasil-Bolivia-Chile.  Aprofundam as
discussOes sobre infra-estrutura regional, narcotrafico e
comercio bilateral.

2011 Criagdo dos comités de fronteira boliviano-brasileiro.

Fonte: Ministério das Relagbes Exteriores. Bolivia. Cronologia das Relagdes Bilaterais. Disponivel em:
http://www.itamaraty.gov.br/. Acessado em: 02 jul. 2010.
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O primeiro acordo estabelecido, que tratou das questdes de limites do Brasil e da
Bolivia, foi o Tratado de Ayacucho em 1867. Esse acordo definiu as relacdes de Amizade,
Limites, Navegacdo, Comercio e Extradicdo. Tal tratado foi promulgado pelo DECRETO N.
4280, de 28 de novembro de 1868. No acordo o Brasil pretendeu empurrar a linha divisoria
mais para o sul, estabelecendo que o ponto inicial da fronteira fosse agora a confluéncia dos
rios Beni e Mamoré, foz do rio Madeira. Ressalta-se que, 0s termos do acordo ao descrever a
linha demarcat6ria mostravam imprecisdo na localizagdo dos limites. Além de tratar da
questdo relativa ao limite, o Tratado de Ayacucho em seus 30 artigos apontou para a
promocdo da paz, da intencdo de promover a comunicacéo e o comércio pela fronteira comum
e pelos rios na parte que pertencesse a cada um dos paises, de modo que se assegurasse a
amizade que os ligava. Esse dispositivo esta presente no | artigo do Tratado, que traz a
redagdo: “Havera perfeita paz, firme e sincera amizade entre sua Magestade o Imperador do
Brazil, seus successores e subditos e a Republica de Bolivia e seus cidaddos”. O segundo
artigo trata dos limites territoriais, onde os dois paises “‘concordam em reconhecer, como base
para a determinacgdo da fronteira entre os seus respectivos territorios, o uti possidetis, e, de
conformidade com este principio [...]” (DECRETO N. 4280, de 28 de novembro de 1868)™.

A imprecisdo no Tratado de Ayacucho, que fixava o limite sem, contudo delimita-los,
foi um dos aspectos que fundamentou o conflito territorial entre o Brasil e a Bolivia pela area
de, aproximadamente 191 mil kmz2. Aliado ao aspecto de localizacdo da linha dos limites,
outras questdes foram relevantes para o levante da “questdo do acre”, denominagdo dada pela
historiografia brasileira (GARCIA, 2009, p. 189). Entre elas: a necessidade por insumo (a
matéria prima borracha) para atender a producdo da segunda Revolucdo Industrial, a seca no
nordeste do Brasil e a consequente ocupacgdo da regido por migrantes nordestinos e a politica
externa boliviana que se desenvolvia na regiéo.

No periodo industrial, a descoberta do processo de vulcanizacédo por Charles Goodyear
em 1839, a borracha natural passou a ser fundamental na producdo de varios artefatos
engendrados pelo processo de industrializacdo do final do século XIX, principalmente os de
aplicagdo na entdo incipiente industria automobilistica. A necessidade da matéria prima da
borracha para o desenvolvimento de novos produtos foi se avolumando e elevou a exploragéo
do latex das seringueiras amazonicas. Esse advento levou a regido a ser ocupada por
migrantes nordestinos que fugiam da seca e se estabeleciam nas areas de maior concentracéo
de seringais, sem que fossem observados os limites territoriais entre o Brasil e a Bolivia

(OSORIO, 2007). A ocupagdo indiscriminada da regi&o deveu-se a imprecisdo dos limites

53 Disponivel em: Lex: Colecéo de Leis do Brasil.
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demarcados no Tratado de Ayacucho e levou a assinatura de outro documento que reconhecia
como boliviana quase toda area que corresponde ao atual estado do Acre. “A regido ficou sob
o império da lei boliviana, situacdo que provocava, entre outras coisas, a perda para Brasil dos
impostos de exportagdo da borracha. [...] ndo foi bem vista nem pelos seringueiros e
comerciantes brasileiros, nem pelo estado do Amazonas” (OSORIO, 2007, p. 84).

Os interesses dos estados da regido norte do Brasil, na manutencdo da area sob
dominio boliviano, determinou a rebelido dos brasileiros e na expulsdo do governo boliviano
da &rea. Apesar da rebelido de 1899 e, do estabelecimento de brasileiros e da proclamacéo de
um estado independente “o governo brasileiro mantinha-se respeitoso ao Tratado de
Ayacucho, reconhecendo o direito da Bolivia sobre a regido embora ndo demarcasse 0s
limites” (OSORIO, 2007, p. 85). A posi¢do do governo brasileiro no afastamento do conflito
entre seringueiros brasileiros e bolivianos, e do reconhecimento da area como boliviana tem
modificacdo legitima no aparecimento do Bolivian Syndicate em (1901), para a gestdo dessa
parte do territério. Essa empresa constituia-se “uma chartered company semelhante aquelas
que operavam na Africa e na Asia na fase inicial do processo de colonizacdo daqueles
continentes, no século XIX” (Garcia, 2009, p. 193, grifo do autor).

A partir do arrendamento do territério do atual Acre ao sindicato, as autoridades
brasileiras passam a se opor a soberania boliviana sobre aquelas terras. Para o governo
brasileiro o arrendamento da regido, rica na exploracdo de borracha ao Bolivian Syndicate,
poderia ter implicacdes na soberania dos paises na América do Sul, como a introducdo de
mecanismos classicos de colonialismo ao desempenharem fungbes de Estado na regido e, ser
controlada por americanos e ingleses (GARCIA, 2009; OSORIO, 2007). A materializacdo do
modelo das chartered companies poderia introduzir no continente sul-americano agdes
semelhantes do colonialismo africano. Segundo Garcia (2009, grifo do autor), a preocupacao

do Brasil na implantacéo do Bolivian Syndicate tinha fundamento:

Toda essa preocupacgdo do Brasil era corroborada pelo fato de que os poderes
com que o Bolivian Syndicate estaria investido lhe dava o carater de um
verdadeiro Estado: poder para arrecadar impostos, poder de policia, poder
para armar embarcacGes para patrulhar os rios da regido, pode para fazer
concessdes de terras nas regides ainda ndo ocupadas, poder de concessdes
sobre minas e poder de concessdo de navegagdo as embarcagdes que
cruzassem os rios do territério. (p. 200, grifo do autor).

A indefinicdo na ocupacdo da regido pelo sindicato seria uma das preocupacdes
centrais da politica externa do Brasil que centravam-se nas “razdes de seguranga nacional,

uma vez que 0 acesso aos rios do Acre se dava pelas 4guas nacionais e a ameaca estrangeira a
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soberania brasileira na regido amazoénica sempre foi um assunto sensivel na area federal
(militar e diplomatica)” (OSORIO, 2007, p. 86). Diante das constatagdes das medidas a
serem tomadas pelo Brasil, diante dos desdobramentos da presenca do sindicato na regiéo,
duas frentes de acédo se desenvolveram em relagdo a questdo do Acre. A primeira agéo era da
diplomacia brasileira que tentava desarticular a implantacdo do sindicato e a outra frente
tratava de articular uma reacdo armada. O levante armado dos brasileiros venceu o exercito
boliviano em diversas ocasides até a completa rendigdo. Nesse intervalo de tempo o governo
brasileiro assinou uma trégua para revolver pacificamente as questdes relativas aos limites

territoriais, conforme relatado por Osério:

Procurando evitar uma provavel guerra, Brasil e Bolivia assinaram em La
Paz, a 21 de margo de 1903, um “modus vivendi” que regulou a situagdo do
territorio até a solucdo da questdo de limites. Permitia ao Brasil ocupar
militarmente o territério litigioso, bem como administra-lo, ficando sua
porcdo meridional sob a jurisdicdo de um governador e sua porcéo
setentrional sob a jurisdicdo do General Olimpio da Silveira, enquanto a
Bolivia ocuparia o territorio ao sul do paralelo 10° 20' [...]. (2007, p. 86,
aspas da autora).

Esse foi um largo passo para a instrumentalizagdo do arbitramento do Tratado de
Petrdpolis, que fora finalizado apds varias reunides para a definicdo dos acordos. Em sintese
o tratado estabelecia a anexacdo ao Brasil de uma area, aproximada de 191 mil Km2. Em troca
o0 Brasil cederia a Bolivia pequenas areas em Mato Grosso e Amazonas, se comprometia a
construir a estrada de ferro Madeira-Mamoré e a pagar dois milhdes de libras esterlinas.
Segundo Osorio (2007), “O Tratado representou uma vitdria expressiva da diplomacia
brasileira e, entre outras coisas, impediu que grupos estrangeiros, a servico de uma
organizacdo internacional criassem uma cabeca-de-ponte na regido, para futura exploracao de
matérias-primas” (p. 87). Essa condi¢do ficou claro na mudanga de posigdo, assumida pela
politica externa estadunidense para a América Latina, devido as articulagdes que se
desenvolveram em torno da questdo o Acre.

Buscando a resolucdo completa da questdo da fronteira entre o Brasil e a Bolivia, na
regido amazonica, os aspectos das negociacdes pouco definidos nos tratados anteriores, foram
celebrados no Tratado de Natal em 1928. Nele coube a complementacdo da definicdo da
fronteira comum nos trechos ja previstos nos tratados anteriores como o Tratado de Amizade,
Navegacdo, Limites e Comércio (1867) e Tratado de Petropolis (1903), mas que
permaneceram abertos. O Tratado de Natal buscou melhor caracterizacdo dos trechos ja
demarcados e ainda a determinar o melhor modo de execucdo das obrigacfes decorrentes do
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Tratado de 1903, referente a ligacao ferroviaria entre o Brasil e Bolivia. Para tanto, o artigo

111°* do tratado,

[...] previa inspecionar toda a linha de fronteira, reparar antigos marcos
danificados, levantar novamente os que houverem caido, escolher pontos
para maior clareza da linha divisoria e, das respectivas posses dos dois paises
deverdo ser colocados novos marcos, em suma, efetuar todas as operaces de
demarcacao que forem necessarias na mesma linha de fronteira. (TRATADO
DE NATAL BRASIL/BOLIVIA, 1928).

Os compromissos que ndo foram plenamente atendidos nos acordos no Tratado de
Natal, foram delineados nos Tratados de Vinculagdo Ferroviaria entre Corumba e Santa Cruz
de la Sierra e, como complemento a ele, o Tratado de Aproveitamento do Petrdleo Boliviano,
em 1938. No Tratado de Natal foi acordado que a conexdo da fronteira brasileira-boliviana
ocorreria pela construcdo de uma rodovia que, conforme o novo acordo, o de Vinculacao
Ferroviaria entre Corumba e Santa Cruz de la Sierra, seria substituida por uma ferrovia. A
nova rede de transporte foi considerada mais atraente para o governo boliviano pelo fato de
que, o empreendimento seria garantido mediante os recursos de um milhdo de libras esterlinas
gue o governo brasileiro, devia ao governo boliviano pela concessédo de parte da area do Acre
(VILAS BOAS, 2004 apud WHATELY, 1958). Para o governo boliviano a ligacdo
ferroviaria significava uma estratégia geopolitica, pois possibilitava a saida da Bolivia para o
Atlantico. Sobre o Tratado de Aproveitamento de Petrdleo, as criticas recaiam sobre a extensa
area para exploracdo de petréleo. Tal acordo interessava mais aos brasileiros por uma série de
questdes que envolvia desde conflitos territoriais entre a Bolivia e o Paraguai, até problemas
politicos internos bolivianos. Esse acordo configurou no marco decisivo para a construcdo do
gasoduto na década de 1990.

Para a demarcacdo do limite entre o Brasil e a Bolivia em 1941, foram instruidas as
Notas Reversais de Instrucdo para as Comissdes de Limites. Por esse instrumento definiu-se,
basicamente a instrucdo para os trabalhos da Comissdo Mista Demarcadora de Limites
brasileiro — boliviana. Assim, os artigos determinaram 0s pontos que a partir dai, tal Comissao
efetuaria a demarcacdo a que se refere as clausulas das Notas Reversais, de 29 de abril de
1941.

% A redagdo fora adequada as regras ortograficas atual.
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3.5 Instrumentos que operaram no espaco da fronteira oeste brasileira

No levantamento dos instrumentos que tiveram rebatimentos no recorte da fronteira
do Brasil com a Bolivia, foram identificados acordos, cuja determinacdo deriva dos processos
de integracdo. Contudo, ha de ressaltar que o processo de integracdo proposto nos acordos
entre o Brasil e a Bolivia, ndo deriva dos moldes dos Acordos de Integracdo Regional — AIRs,
dado que os efeitos esperados ndo remetem da mesma forma nos dois paises. Segundo
Oliveira e Alveal (1991), os principais efeitos da integracao sdo: reducdo de custos associadas
a ganhos de escala; aumento de eficiéncia das empresas decorrentes de maior concorréncia;
economias de escopo derivadas da cooperagdo industrial e da exploracdo de
complementaridades dinamicas; e fluxo ativo de inovacdo tecnoldgica (novos produtos e
processos) sob o estimulo de mercados ampliados. Portanto, observa-se que esses acordos se
dividem aos objetivos de estimular e estreitar os lacos comerciais entre 0s paises, como no
caso do Mercosul.

Os acordos que sobressaem na atualidade entre Brasil e Bolivia sdo os de cunho
comercial, sobretudo, os que tratam da exploracdo e de cooperacdo técnica para o segmento
energético. A exploracdo de petroleo e gas natural em solo boliviano, pela empresa brasileira
Petrobras, deveu-se aos desdobramentos dos acordos de Roboré. Esses acordos desdobraram-
se em funcdo de varios objetivos. No conjunto, os que acabaram mais pujantes foram os que
tratavam de regulamentar a exploracdo dos recursos energéticos no territorio boliviano, cujos
desdobramentos foram a exploracdo das reservas de gas natural e de petréleo. Outro ponto
acordado entre o Brasil e a Bolivia, foi a construcéo da rede de transporte do gés natural para
0 Brasil, que resultou na construcdo da rede de dutos que atravessou a linha de fronteira
internacional para se distribuirem por alguns estados brasileiros.

Em 1970, foi promulgado o Decreto 67.084, que tinha como objetivo promover o
desenvolvimento harménico e a integracdo fisica da Bacia do Prata e de suas areas de
influéncia direta e ponderavel. Os pontos abordados no documento que abrangia diretamente
as regides de fronteira foram: aperfeicoamento das interconexfes rodovidrias, ferroviarias,
fluviais, aéreas, elétricas e de telecomunicagdes, complementacdo regional mediante a
promogdo e estabelecimento de industrias de interesse para o0 desenvolvimento da Bacia,
complementacdo econdmica de areas limitrofes, cooperacdo mutua em matéria de educagéo,
salde e luta contra as enfermidades.

Um dos fluxos que se tornou um fenémeno social de relevancia e de processo continuo

foi a migracgdo, cujas facetas tiveram desdobramentos de vérias ordens nas fronteiras
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mundiais. Na fronteira do Brasil com a Bolivia, a imigracdo de bolivianos tornou-se
significativa no final do século XX, e tem tornado-se recorrente em direcdo aos municipios
brasileiros, cujo processo € mais denso no recorte da fronteira do Mato Grosso do Sul, em
diregdo a S&o Paulo. Atualmente, os bolivianos constituem em um dos maiores grupos de
imigrantes que vivem no Brasil.

A migracdo de brasileiros para a area da fronteira boliviana é difusa e pode ser
identificado em pontos especificos, a maioria dos brasileiros residentes na Bolivia,
encontram-se estabelecidos, sobretudo no comércio de San Matias. No municipio de San
Ignacio os brasileiros encontrados era de proprietarios de terras, e na sede do municipio é
mais comum a presenca de profissionais (engenheiros) que trabalham com perfuracdo de
pogos artesianos e alguns proprietarios de estabelecimentos comerciais. O fluxo da imigracdo
de brasileiros e bolivianos na zona de fronteira deve-se, tambeém a facilidade acordada entre
o0s dois paises no transito da populacdo em suas areas fronteiricas.

O reconhecimento da necessidade de acordar o transito da populacao fronteirica levou
os dois paises a assinarem um documento de facilitacdo para o ingresso e transito nos dois
paises. Esta medida elevou a entrada de bolivianos para o interior do Brasil. Os termos do
documento assinado tem como objetivo fortalecer a integracédo entre os dois paises. Em 2005,
foram acordadas entre o governo da Republica Federativa do Brasil e 0 governo da Republica
da Bolivia, regras de regularizacdo migratdria. Os acordos tratam da permisséo de residéncia,
estudo e trabalho a nacionais fronteirigos brasileiros e bolivianos nos municipios situados nas
respectivas faixas de fronteira. Para a efetivacdo desse acordo, parte do reconhecimento de
que héa historicos lacos de fraternidade e amizade entre as duas nacdes e que as fronteiras que
0s unem, constituem elementos de integrag@o de suas populagdes. Os termos celebrado entre
os dois paises seria de permissao de ingresso, residéncia, estudo, trabalho, previdéncia social e
concessdo de documento especial de fronteirico a estrangeiros residentes em localidades
fronteiricas. O acordo regulamenta o fluxo da populacao fronteirica na regido e serve mais aos
bolivianos que objetivam alcancar cidades brasileiras maiores.

Na faixa de fronteira brasileira, no movimento migratorio de bolivianos, os fluxos séo
mais densos para 0 municipio de Caceres. Na sede do municipio podem ser identificados
varios tipos de migracdo de bolivianos, como: sazonal, sobretudo para acesso aos servicos de
salde, de comércio, as migracdes mais permanentes para estudos e trabalhos e as que sdo
estabelecidas pelos casamentos e filhos nascidos nos municipios brasileiros. Os parentescos
constituem no instrumento que mais colabora na permanéncia de bolivianos nos municipios

brasileiros fronteiricos, bem como de sua distribuicdo por todo pais, além de facilitar o
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estabelecimento da cidadania brasileira. A permanéncia de bolivianos e de brasileiros nos
municipios fronteiricos é apoiado na redacdo do instrumento acordado entre os dois paises, e
estdo previstos nos instrumentos que apodia o transito e permanéncia da populacédo fronteirica.
Os acordos de regularizagdo migratoria e de transito pretendeu fortalecer o processo de
integracdo transfronteirica.

Apesar da migracdo de bolivianos para o Brasil ndo ocorrer de forma densa pelo ponto
da fronteira entre o Departamento de Santa Cruz (BO), com o estado de Mato Grosso (BR), a
entrada e permanéncia de bolivianos sdo recorrentes nos municipios fronteiricos do recorte.
Parte significativa dos imigrantes bolivianos que entram pela fronteira mato-grossense
seguem para outros destinos no Brasil, como para a capital do estado de Sdo Paulo>. O
desembaraco alfandegéario, para a permanéncia de bolivianos nos municipios fronteiricos
colabora no acesso dessa populacdo aos servigos publicos. Deve-se a isso, a debilidade na
disponibilidade dos servicos publicos oferecidos as pequenas localidades fronteiricas
bolivianas, a condicdo de isolamento delas dos centros bolivianos maiores pela precariedade
das redes de transporte.

Em 2011, na tematica que trata do fortalecimento da integracdo transfronteirica, o
governo brasileiro faz referéncia ao Acordo por troca de notas entre os dois governos, do
Brasil e da Bolivia, para a criacdo dos Comités de Fronteira boliviano-brasileiro, de 1997. O
documento demonstra, também a intencdo de reforcar a cooperacdo fronteirica bilateral e de
impulsionar o tratamento dado a temas de interesses comuns da populagdo que vive na regido
da fronteira brasileira e boliviana. Na proposicdo da criacdo dos Comités de Integracao
Fronteirica foram utilizadas as sedes dos municipios, cuja posicdo geogréafica, propicia maior
capacidade de ampliar as relacdes entre os dois paises.

Na zona do recorte do trabalho, as cidades relacionadas para a criacdo dos comités
foram Caceres e San Matias, elencadas como instancias para o0 exame das questdes
fronteiricas. As atribui¢cbes dos comités incluem, entre outras determinacfes o de examinar
assuntos circunscritos a area fronteirica, sugerir aces de carater operativo sobre varios temas
como, saude, educacéo, cultura, esportes, migracao, seguranca publica, comércio, producéo,
turismo, transportes e infraestrutura, meio ambiente e reducdo de riscos e assisténcia em casos
de desastres naturais (BRASIL, 2011).

Outro acordo relacionado na escala da zona de fronteira entre o estado de Mato Grosso

e oriente boliviano é o de manutencdo de inspecédo e controle sanitario de bovinos, cuja acédo

% A entrada principal de bolivianos que tem como destino S&o Paulo ocorre pela fronteira da Bolivia com o
Estado do Mato Grosso do Sul.
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repercute no setor produtivo e na politica econdémica brasileira. No acordo, o Brasil realiza a
inspecdo e controle sanitario de bovinos, cuja cobertura estende por uma extensdo de 15 km
no territdrio boliviano, a partir da linha do limite internacional. A cobertura de vigilancia
sanitaria animal e vegetal sdo realizadas pelo Instituto de Defesa Agropecuaria do Estado de
Mato Grosso (Indea), em toda zona de fronteira boliviana, com implantacdo de postos do
instituto nos dois lados da fronteira para facilitar a imunizacdo dos rebanhos de bovinos e
bubalinos na regido. A imunizagdo dos animais na area fronteirica boliviana presta-se mais a
politica econdmica brasileira, presente nas agendas politica dos dirigentes dos poderes
constituidos. A pecuéria de corte boliviana ndo figura na pauta das exportacdes do pais.
Portanto, o cuidado com o espaco da fronteira em relacdo a febre aftosa tem um fundamento
técnico e deve-se ao fato da Bolivia ndo ter seu rebanho completamente livre da doenca. A
intensificacdo da fiscalizagdo e monitoramento do rebanho fronteirico tem assegurado ao
estado de Mato Grosso a classificacdo como territdrio livre da doenca, exigéncias do mercado
mundial.

O acordo de vigilancia sanitaria animal, realizado pelo Indea em solo boliviano
constitui-se em um dos mais importantes para a agenda politica brasileira devido ao interesse
econémico no setor. A importancia na preservacao da cadeia de carnes deve-se a atividade da
pecudria de corte e de leite e apresenta-se como principal atividade econémica de varios
municipios da faixa de fronteira mato-grossense. Para a ampliacdo e manutencdo da pecuéria
leiteira 0s municipios contam com politicas publicas e programas de fortalecimento da
atividade em parte dos municipios da regido. A atuacdo do Indea na regido constitui em uma
zona tampdo, que tem como proposito principal manter a seguranca sanitaria do rebanho
brasileiro, com a manutencdo dos interesses da cadeia de carne brasileira no mercado
internacional.

Nos ultimos anos tem-se formatado acordos de varias naturezas, comercio,
infraestrutura e outros, que envolvem grande nimero de paises do continente com objetivo de
ampliagdo do processo de integragdo sul-americana. Um desses acordos de maior densidade
em andamento na América do Sul é o programa que visa promover a integracédo fisica dos
paises do continente, como o de Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-
Americana (IIRSA). O programa envolve doze paises do subcontinente e objetiva definir
politicas que visa estabelecer maior aporte de investimentos nos transportes, energia e
telecomunicagdes. Para a efetivacdo desses projetos das infraestruturas as fronteiras

configuram em territérios de interligacdo. A destinagdo das redes de infraestrutura de
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transportes e de comunicacgdo entre os paises deve atender a proposta de ampliar as relacdes
comerciais no continente.

Os interesses na efetivagcdo dos projetos do IIRSA, parte dos grandes conglomerados
produtivos para os quais a construcdo das infraestruturas teria papel fundamental na definicéo
de melhorias da logistica de seus produtos e na ampliacdo da lucratividade. Os projetos
incluidos no IIRSA atendem somente em pontos da fronteira entre o Brasil e a Bolivia que
havia interesses de grupos econdmicos. O recorte fronteirigo entre Mato Grosso e Bolivia ndo
foi contemplado na proposta do 1IRSA. Isso aponta que a escolha dos pontos contemplados
pelos projetos ocorreu em areas mais dinamicas e parte da fronteira do oriente boliviano com
0 estado de Mato Grosso é reconhecidamente desprovida de uma pauta produtiva alinhada a
politica de economia de mercado. Deve-se a isso, a falta de alinhamento as politicas
macroeconémicas e a economia de mercado. A pecuaria de corte boliviana ndo figura na
pauta das exportacGes do pais.

Soma-se a isto, a precariedade da principal rede que conecta Caceres em Mato Grosso,
e Santa Cruz de La Sierra, na Bolivia. Dos cerca de 900 km do percurso, aproximadamente
480 km, dentro do territério boliviano encontra-se sem pavimentacéo asfaltica®®. A parte da
rodovia sem pavimentacao asfaltica tem inicio na linha de fronteira boliviana com a brasileira
e se estende por, aproximadamente 300 km, até a sede do municipio de San Inéacio de
Velasco. Na parte da rodovia que compreende 0s municipios de San Matias e San Ignacio de
Velasco, havia pontos mais criticos, com trechos intransitaveis durante o periodo de
ocorréncia das intensas chuvas tropicais. A condicdo da rodovia relega os povoados e cidades
situadas na area oriental da fronteira boliviana ao isolamento em relacdo a capital do
departamento de Santa Cruz. No caso da rodovia, se o fortalecimento da integragédo
transfronteirica fosse colocado a frente dos interesses econdmicos, esse ponto da faixa de
fronteira boliviana estaria incluido no aporte de infraestrutura do IIRSA. Essas questdes
exemplificam que, a maioria dos acordos decorre de preferéncias por determinados pontos da
fronteira que servem para a efetivacdo de destinacdo de estruturas que podem atender a pautas

econdmicas determinadas.

% Informagao de campo.



127

3.6 Direcdo da politica externa brasileira nos acordos de exploracdo de recursos
energéticos na Bolivia

Devido as dificuldades do Brasil em dar cumprimento a redacdo das Notas Reversais
de 1941, 1952 e 1953 e da necessidade de estreitar os vinculos que uniam os dois paises e de
superar definitivamente algumas questdes pendentes, foi necessario o estabelecimento de
outros acordos. As questdes pendentes entre os dois paises referiam-se, a: fronteiras, ferrovia
e petroleo (CUSICANQUI, 1986, traducdo nossa). Para superar as questdes em aberto entre
0 Brasil e a Bolivia nos acordos anteriores, foi assinada em 1958, os Acordos de Roboré,
denominacdo dada ao conjunto de documentos por terem sidos assinados na cidade boliviana
de Roboré, localizada préxima a fronteira do Brasil, no estado de Mato Grosso do Sul. Os
Acordos totalizam 31 documentos, sendo 10 convénios, 11 protocolos e 10 notas Reversais®’.
Os documentos tentaram, entre outros, atualizar o Tratado de 1938.

A principal e mais polémica questdo dos Acordos de Roboré, referia-se a exploragdo
de petréleo e gas natural em territério boliviano por empresas privadas brasileiras, em
detrimento da recém criada estatal Petrobras®®. Esse ponto suscitou partidério a favor e contra
0 estabelecimento da estatal brasileira na Bolivia, para a exploracdo do petroleo. Os meios de
comunicacgédo e a sociedade civil organizada, bem como as organizagdes governamentais se
manifestaram na época, tanto contra, como a favor acerca do tema. Para tentar superar o
impasse, foi montada no “Congresso Nacional uma CPI [...], e o assunto foi parar até na

incipiente televisdo brasileira, onde debates foram travados sobre a questao” (VILARINO,
2010, p. 48).

Os Acordos de Roboré, em seus diversos documentos, instituia varios instrumentos de
cooperacdo entre o Brasil e Bolivia. O conjunto compreendia negociacdes de petréleo,
comércio, cooperacdo econémica e técnica, livre transito, limites, ligacbes ferroviarias e
intercdmbio fronteirico. As negociagdes sobre limites foram tratadas na Nota Reversal nr.
1.C/R, dentro do arcabougo do Acordo de Roboré. Esse instrumento diploméatico s6 foi
aprovado pelo Congresso Nacional em 1968, isto é, 10 anos ap0ds sua assinatura. Vilarinho,

analisa a habilidade politica com que o entdo governador brasileiro, Juscelino Kubitschek

>’ Notas Reversais sdo instrumentos diplomaticos utilizados para atualizar ou esclarecer pontos de um tratado
anterior.

*% Nesse ponto os Acordos que tratavam da quest&o foram muito combatidos pelas forcas nacionalistas que neles
reconheciam como um entrave contra 0 monopolio estatal que iniciava a se firmar no Brasil. A criagdo da
Petrobras tinha ocorrido quatro anos antes da assinatura dos Acordos de Roboré. Os partidarios em contrario ao
estabelecimento da Petrobras em territorio boliviano acordavam aos interesses das multinacionais e do préprio
governo estadunidenses que tinham interesse em manter estrategicamente as reservas do petréleo boliviano
devido as instabilidades do Oriente Médio e pelas regras do mercado internacional. Alem de manter sua pauta
politica na América Latina.
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conduziu a questdo, no sentido dos “acordos ndo sairam do papel, o petroleo ndo saiu da
Bolivia, mas muita discussdo jorrou em torno dessa questdo, que era também pretexto para se
discutir o proprio Brasil e seus rumos” (VILARINO, 2010, p. 49). A situacdo permaneceu até
1974, e com a instauragdo de governos ditatoriais nos dois paises os trabalhos referentes ao
trecho da linha-limite entre o Brasil e a Bolivia, descrita no instrumento foram concluidos
somente em 1979. Alguns acontecimentos ocorridos na escala mundial no século XX, foram
importantes para a retomada dos Acordos de Roboré, que fosse vislumbrada a construcéo do
gasoduto Bolivia—Brasil. Entre eles a crise do petroleo de 1973, alavancou as negociagdes da
integracdo energética entre o Brasil e a Bolivia.

O marco das operacOes brasileiras na pauta energética boliviana ocorreu com a
assinatura em novembro de 1991, de uma “Carta de Inten¢bGes” entre a Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) e a Petrobras para a compra do gas boliviano. O
protocolo entre os dois paises firmou a presenca da Petrobras no territério boliviano desde
1996, cujo estabelecimento e operacGes, tornaram-se grande participante na composicao do
PIB, ao longo das décadas seguintes. Além disso, as operacGes da empresa brasileira na
Bolivia foi fundamental na producéo de combustivel utilizado internamente.

Tendo sido firmado o contrato de compra e venda do gas boliviano em 1993, foram
criadas as empresas para a construcao e operacao dos gasodutos Bolivia-Brasil. Para construir
e operar o gasoduto do lado boliviano, foi criada a Gas TransBoliviano S.A. (GTB), enquanto
para as operacdes no territorio brasileiro foi criada a Transportadora Brasileira Gasoduto
Bolivia-Brasil, S.A. (TBG) (MARTINEZ ACEBRON, 2006). Em 2001, o gas boliviano passa
a ser distribuido no Brasil, sob o auspicio dos termos acordados pelos novos documentos que
tem como base os documentos de Roboré. Na extensdo da zona de fronteira boliviano-
brasileira, coube as implicacbes ambientais e sociais com a construcdo dos ramais das redes
de dutos usadas para o transporte do gas boliviano para o territorio brasileiro. Os ramais da
rede do gasoduto atravessam a regido fronteirica, pelos ambientes do Gran Chaco e Pantanal
boliviano e brasileiro. A rede conta com o tronco de dutos (Gasbol), que é dividido para o
lateral Cuiaba (figura 09).
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Figura 9 — Trecho do Gasoduto Brasil/Bolivia — Gasbol e Lateral Cuiaba.
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Segundo Vilas Boas, o gasoduto Bolivia-Brasil “pode ser considerado o principal
gasoduto internacional do Cone Sul, que conecta o pais detentor das maiores reservas do
bloco (Bolivia) ao maior mercado consumidor” (2004, p. 68). A afirmacdo da autora diz
respeito a distribuicdo das reservas de gas nos paises do bloco MERCOSUL.

A rede do gasoduto (Gasbol), no primeiro trecho em territorio brasileiro tem uma
extensdo de 1.418 km, vai das cidades gémeas de Porto Suarez — BO — Corumba — MS —, a
Guararema — SP. O segundo trecho tem extensdo de 1.165 km e liga Gurarema — SP a Canoas
— RS. No gasoduto Lateral — Cuiaba, a extensdo corresponde a 627 km, sendo 267 km em
territorio brasileiro e 360 km em territério boliviano (figura 9). A construgédo da rede do duto
lateral — Cuiabé teve inicio em 1997, e suas operacfes tiveram inicio em 1999. O transporte e
fornecimento do gas natural boliviano para a Usina Termelétrica Cuiabd | (UTE), entrou
plenamente em operacdo somente em 2010 (VILAS BOAS, 2004). A construcdo do gasoduto

Lateral — Cuiab4 passa pela area fronteirica do oriente boliviano e atravessa o bosque Seco
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Chiquitano, uma floresta tropical primaria virgem de 100 km de diametro, catalogada como
um ecossistema rico em biodiversidade, com uma das maiores riquezas em espécies e
endemismos do mundo. Na “Ley General del Médio Ambiente”™®, N° 1333 de 27 de abril de
1992, a norma juridica que regulamenta a protecdo ambiental e dos recursos naturais na
Bolivia (MARTINEZ ACEBRON, 2006, p. 32, aspas do autor). Este fato,

[...] tinha sido omitido no Estddio de Evaluacion de Impacto Ambiental
(EEIA)® aprovado pelo governo que catalogava esta floresta como uma
simples parte do Pantanal. O gasoduto atravessa a regido provocando
impactos diretos sobre o territorio de 36 comunidades indigenas, com uma
populagio total de 8.108 pessoas” (MARTINEZ ACEBRON, 2006, p. 59).

As implicagdes com a construcdo da estrutura de redes dos dutos para a area de
fronteira boliviana envolveu questdes de ordem ambiental e cultural. A alteragdo do local de
reproducdo das tradicdes e dos costumes constitui nas principais fragilidades inferidas ao
ambiente fronteirico com a extensao dutos. Os impactos diretos as comunidades afetadas pela
rede de dutos, deveu ao: trafego de caminhdes pesados e maquinaria, quebra de pontes
tradicionais, deterioracdo de caminhos histéricos ao longo dos tragados, compactagdo do solo
provocada pelas maquinas que, impede a filtracdo da dgua e provoca um processo de erosao
nas clareiras abertas; perdas de solos com aptid&o agricola e diminui¢do na producéo agricola.

Os aspectos culturais das comunidades fronteirica boliviana constitui um conjunto de
valores que reproduz a identidade territorial. Segundo Martinez Acebrén (2006), para a
extensdo dos dutos, 36 comunidade indigenas foram impactadas e muitas deslocadas do local
de reproducdo de suas tradicGes e costumes. O impacto na populacdo levou a perda de
importantes instrumentos culturais o que poderia levar a alteracdo no desenvolvimento das
manifestacBes culturais seculares, devido a area territorial compor o conjunto para a
manifestacdo das tradicbes e manutencdo da identidade que, comumente produzem e
reproduzem os vinculos com o lugar.

No aspecto ambiental, na area da fronteira boliviana, além da extensdo dos dutos
atravessarem o ambiente do Chaco seco e Pantanal, cujos impactos elevam o risco de

comprometimento da biodiversidade do local, foram construidas caminhos laterais na

> ei Geral do Meio ambiente (traduc&o livre da autora).

% E a principal ferramenta estabelecida na legislacio boliviana para avaliar os impactos ambientais. Dependendo
do tipo de obra a ser realizada e dos impactos que podem ser provocados, o projeto sera enquadrado dentro de
uma categoria de avaliacdo das quatro existentes. Dos que precisam de EEIA, deverdo contar com a Declaratdria
de Impacto Ambiental (DIA) e séo do tipo: analitico integral; analitico especifico. Os projetos que nao precisdo
de EEIA se enquadra: analitico especifico, mas pode ser aconselhavel sua revisdo conceitual; e os que ndo
necessitam do EEIA.
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extensdo das tubulacdes, denominado de faixa de serviddo®. Essas faixas ampliam as areas

abertas na floresta para a passagem dos dutos (figura 10).

Figura 10 — Faixa de serviddo construida nas extensées dos dutos.
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Fonte: <http://www.ibape sp.org.br.> (Palestras). Acessado em: 25 de out. de 2012.

Modificado pela autora.

A abertura das estradas na floresta ao longo da extensdo dos dutos ampliou a extensédo
da area usada pelas redes de dutos. A implantacdo dessas faixas colaborou nos impactos
ambientais e no deslocamento de comunidades inteiras do lugar de reproducdo de seus
costumes, sendo que muitas dessas comunidades, sobretudo as bolivianas por possuirem
tradicdo arraigada ao uso da terra. Outros impactos sdo auferidos as areas de serviddao do
gasoduto Bolivia-Brasil, como os caminhos possibilitados que tem permitido invasdes por
parte de empresarios rurais. Além disso, adensou o transito de fluxos de toda ordem que se
efetivam em partes nessas estradas que circundam a extensao da rede dos gasodutos.

Sobre as areas de servidao, ambientalistas defendem que a abertura dessas areas ao
longo da construcdo das redes de dutos ampliou 0s impactos ambientais, tanto na construcdo
da estrutura, como na permanéncia delas ao longo das areas cortadas pelo gasoduto. Na
tentativa de minimizar os impactos a populacéo boliviana, atingida pela rede de dutos foram
implementadas algumas a¢es compensatérias, como a criacdo de planos de desenvolvimento

local.

81 Constitui-se na faixa de terreno de 20 a 30 metros de largura, sinalizada que acompanha o percurso dos dutos,
gue contem restrigdes de uso, porem é permitido o percurso de motos e carros.
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Para compensar 0s impactos negativos provocados pelo gasoduto na Bolivia
foram implementados dois “Planes de Relaciones Comunitarias” e um “Plan
de Desarrollo Indigena”. No Plano para San José de Chiquitos foram
investidos US$ 1,15 milhdes. O Plano para San Matias destinara US$ 1,5
milhdo a projetos. [...]. O “Plan de Desarrollo Indigena” implementado pela
GOB contou com US$ 2,16 milhdes para sua implementacéo, com o objetivo
de melhorar as condic¢@es de vida das comunidades indigenas atingidas pelo
gasoduto. Tenta-se alcancar o objetivo através da implementacdo de
investimentos em infra-estrutura, apoio na producdo agropecuéria e no
registro da propriedade das terras. Até dezembro de 2003, 27 das 28
comunidades tinham recebido os titulos de propriedade comunitaria de
150.000 ha. (MARTINEZ ACREBRON, 2006, p. 59, aspas do autor).

A extensdo dos dutos parte da fronteira brasileira, também inferiu elevados impactos
ao meio ambiente. A rede dos dutos atravessou parte do Pantanal mato-grossense, cuja
fragilidade ambiental é reconhecida por ser detentor de grande biodiversidade, propiciado
pelo seu peculiar regime hidrico. As particularidades da planicie alagadica a torna sensivel as
alteracbes antropicas de toda monta, inclusive no seu entorno. Devido a sensibilidade na
construcdo dos dutos no Pantanal, gerou um ativo compensatorio por parte da empresa
concessionaria do gasoduto. Portanto, para compensar os impactos provocados pelo gasoduto
na area fronteirica brasileira foram desenvolvidos pela GOM, acordados aos seguintes
instrumentos:

e Acordo de Compensagdo Ambiental assinado com o Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente (IBAMA) para a elaboragdo de Plano de Gerenciamento para o
Parque Nacional do Pantanal.

e Acordo para a preparagdo e implementagéo do Plano de Desenvolvimento de
Povos Indigenas, assinado com a Fundacio Nacional do indio (FUNAI), para
beneficiar os indios Chiquitanos, residentes na regido de Caceres.

e Acordos de Compensacdo Social, assinado com prefeituras e comunidades
atingidas, para melhoria de infra-estruturas como escolas e campos de futebol
entre outros.

e Termo de Ajustamento de Conduta, assinado com o Ministério Publico para,
entre outros, a construcdo de um Museu de Arqueologia para abrigar as pecas
arqueoldgicas achadas durante a construgdo do gasoduto.

Mesmo com o numero de instrumentos que objetivaram compensar 0s impactos
ambientais em um empreendimento de tamanha monta, os prejuizos de ordem ambiental e
social sdo dificeis de serem mensurados. Os instrumentos relacionados, inquiriam a mitigagéo

dos impactos na elevacdo de alguns beneficios sociais e econdémicos, inferidos as
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comunidades bolivianas atingidas pela extenséo da estrutura dos dutos foram: grande numero
de empregos gerados na construcdo do gasoduto, da elaboracdo do Plano de Compensacgéo
Socioecondémica, Plano de Desenvolvimento dos Povos Indigenas e do ativo de tributos
gerados pelo servigo de transporte. Os beneficios do Plano de Compensagdo Socioecondmica

e do Plano de Desenvolvimento dos Povos Indigenas foram relacionados:

O Plano de Compensacdo Sécio-Econdmica, que beneficiou diretamente 51
prefeituras escolhidas em fun¢do das caréncias sociais e grau de interferéncia
das obras nos municipios. O orcamento total do Plano foi de RS$ 3,6
milhGes. [...] O Plano de Desenvolvimento dos Povos Indigenas beneficiou
22 aldeias com R$ 50.000 para cada uma, em total R$ 1,1 milhdo. Os
recursos financeiros foram utilizados nos projetos decididos pelas proprias
comunidades. (MARTINEZ ACEBRON, 2006, p. 47).

Além dos planos de compensacdo dos impactos da construcdo do gasoduto e na
tentativa de minimizacdo dos impactos no ambiente pantaneiro foram feitas importantes
alteracdes nos projetos, em virtude das versdes do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA). Ficou definido no EIA/RIMA, elaborado pela
Petrobras as premissas do tragado que eram “evitar os ecossistemas sensiveis sempre que
possivel; reduzir a superficie das areas de impacto e a utilizacdo de técnicas que causassem as
minimas perturbacdes na paisagem e no funcionamento dos ecossistemas” (MARTINEZ
ACEBRON, 2006, p. 49).

Para que as metas fossem atingidas, foram definidos e utilizados procedimentos
diferenciados, como: o desvio do tracado para evitar ecossistemas sensiveis, a largura da faixa
de serviddo reduzida em varias partes do tracado, o derrubamento de arvores foi feito
manualmente. Os trechos que atravessam rios foram perfurados abaixo de seus leitos e nas
zonas pantanosas foram atravessadas durante a temporada de chuvas com o método “push-
pull”®2, Foram construidos tdneis em terrenos inclinados, regeneracdo da cobertura vegetal ao
longo da faixa de serviddo e um plano de compensacao ecoldgica com fundos para areas
protegidas (MARTINEZ ACEBRON, 2006, aspas do autor).

Na extracdo, refino e transporte dos recursos energéticos bolivianos pela estatal
brasileira Petrobras, os Acordos de Roboré permaneceram no rumo dos acordos de integracéo
energética. Os acordos constituiam também, em instrumento importante na manutencdo da
relagdo de cooperacdo entre os dois paises. A implementacdo de parte desses acordos,
sobretudo, na instalacdo e na construcdo da infraestrutura de redes dos dutos do gasoduto

62 Com a utilizacéo de béias que eram removidas para colocar os tubos j& acoplados e com um revestimento
especial de concreto que aumenta o peso e afundavam nas valas submersas.
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Lateral — Cuiaba inferiu impactos na area da fronteira que compreende parte oriente
boliviano, com o estado de Mato Grosso. Os acordos de Roboré teve protagonismo nas
diversas negociacdes estabelecidas entre os dois paises durante a segunda metade do século
XX. Somente na década de 2000, foi que novos acordos de cooperagdo, comércio, seguranga
e de ampliacdo e manutencdo das relacdes transfronteirica foram sendo firmados entre o
Brasil e a Bolivia. Na atualidade, alguns documentos e protocolos dos Acordos de Roboré
permaneceram em vigor e outros foram sendo reformulados para atender aos interesses dos

paises, em firmar as estratégias de cooperacdo transfronteirica.

3.7 Novos arranjos territoriais dados pelas politicas institucionais

A sub-escala de fronteira € comumente reconhecida como espaco diferenciado, que
além de possuir as mesmas determinacdes politicas, econdmicas e culturais da demais partes
do territorio nacional, as &reas fronteiricas contam, também com a influéncia das estruturas
sociopoliticas do pais vizinho que acabam influenciando nas decisdes tomadas pela
comunidade local e entes estatais. Portanto, as interacGes desempenhadas no espaco
fronteirico, segundo BRASIL (2005), “ndo sdao as mesmas ao longo do extenso limite
internacional” (p. 144). Objetivando promover novos arranjos na configuracdo do espaco
fronteirico brasileiro foi demandado um conjunto de a¢Bes no desenho de diversos programas,
projetos e planos para fortalecerem a sub-escala da faixa de fronteira brasileira.

O primeiro passo para a definigdo dos instrumentos de desenvolvimento regional, foi o
reconhecimento dos diversos subespacos brasileiros, cujos resultados repercutem na faixa
fronteirica, institucionalizada nos instrumentos de desenvolvimento regional. Um desses
instrumentos nas agendas politicas brasileiras foi a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR)®, cujo objetivo era “a redugio das desigualdades de nivel de vida entre as
regides brasileiras e a promocdo da equidade no acesso a oportunidades de desenvolvimento,
que devia orientar os programas e agdes federais no Territério Nacional” (BOLETIM

REGIONAL, 20104, p. 8). A redacdo de seus artigos versa que, a estratégia do instrumento

8 A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, concebida pelo Ministério da Integracdo Nacional, veio
institucionalizar mecanismos e instrumentos indispensaveis para a consolidacdo de uma revolucéo silenciosa que
0 pais vem experimentando nos Gltimos anos, por meio da qual, conceitos como insercao social e econdmica,
valorizagdo do potencial endogeno ou a propria expressdo “desenvolvimento regional” ganham concretude e
importancia no cenéario nacional (Ml, 2009, p. 5).
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caberia a: reducéo das desigualdades regionais, estimular e apoiar processos e oportunidades
de desenvolvimento regional em multiplas escalas.

Entre as areas consideradas prioritarias para os programas de desenvolvimento
regional a escala da faixa de fronteira brasileira é considerada como uma sub-regi&o estagnada
dentro da tipologia de politica publica. A PNDR atentou-se para a reducao das desigualdades
regionais, como um dos objetivos do Plano Plurianual (PPA)** 2000-3003 e 2004-2007. A
mesma aten¢do se estende ao Plano Plurianual 2008-2011, que também priorizou a redugédo
das desigualdades regionais. Para tanto, de acordo com a PNDR, as agendas de acdo dialogam
com as escalas de intervencdo e com acles organizadas nas multiplas escalas, que se
estendem da supranacional a local, passando pela nacional, macrorregional e sub-regional
(BRASIL, 2007).

Os instrumentos politicos visam dar uma nova modelagem ao espaco da fronteira
brasileira na tentativa de elevar o fortalecimento econémico da populacao fronteirica, através
do desenvolvimento regional. O desenvolvimento da regido fronteirica pretendeu diminuir o
estabelecimento dos fluxos de produtos ilicitos nos pontos mais isolados do limite
internacional, a exemplo do recorte da fronteira internacional do estado de Mato Grosso, cuja
area facilita a pratica das redes criminosas, no trafico de produtos entorpecentes e dos
contrabandos. Para diminuir os contrastes socioterritoriais entre as regides brasileiras e
ampliar a inser¢do de uma pauta de desenvolvimento territorial na faixa de fronteira, deve-se
estabelecer acdes comuns com os vizinhos sul-americanos para estabelecer convergéncias
socioterritoriais.

Na pauta de integracdo transfronteirica, os interesses do governo brasileiro passam a
ser intensificado na propositura de acOes para a faixa de fronteira continental brasileira, que
possibilita o fortalecimento das relacGes entre os vizinhos sul-americanos. Nessa concepgéo, a
fronteira internacional deixa de ser concebida com objetivo Unico para os interesses e para as
estratégias de seguranca do Estado. O espago da fronteira como uma escala sub-nacional
passa a ser concebida como um espaco vivido para a reproducdo de a¢des que converge para 0
fortalecimento da identidade territorial.

Na nova concepgdo da definicdo de programas de governo a faixa de fronteira
brasileira passa a ser instrumentalizada pelas agendas politicas com o intuito de fortalecer as
regides de fronteira e seus subespacos. As acdes foram propostas nos programas dos PPAs e
conduzido pelo Ministério da Integracdo Nacional, tendo como data de inicio em 1999, cujo

% Plano Plurianual é o planejamento estratégico do Governo Federal brasileiro que define os objetivos, diretrizes
e metas por um periodo de quatro anos, materializados na Lei Orcamentaria Anual (LOA).
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instrumento legal versava na Lei do PPA 2000-2003. O Programa Desenvolvimento Social da
Faixa de Fronteira no PPA 2000-2003,

[...] tinha como objetivos gerais fixar 0 homem na regido, integrando-o ao
resto do Pais, mediante a presenca do Estado nas regides fronteiricas e
promocdo da melhoria da qualidade de vida daquelas populacGes, era
previsto que 0 mMesmo mantivesse sua caracteristica de instrumento de
repasse para municipios da faixa de fronteira. Haja vista que os diversos
municipios da faixa de fronteira apresentam graus variaveis de necessidades
e demandas, o Programa vem se consolidando como um instrumento das
politicas de integracdo nacional do Ministério (PPA 2000-2003).

Dentro do PPA 2004-2007, batizado de Brasil para Todos, foi publicado em 2005, o
documento do PDFF®®, com o objetivo de levantar os aspectos e particularidades da faixa de
fronteira e de apresentar propostas para as areas que necessitam de ac¢Ges politicas e de gestdo
de programas para a area fronteirica. A definicdo dos objetivos do programa seria a
oportunidade de adquirir a “competitividade necessaria ao desenvolvimento sustentavel da
faixa de fronteira brasileira e integrado com os paises da América do Sul, buscando solucdes
conjuntas que promovam a integracdo fronteirica e elevem a condigdo de vida do cidaddo
residente na faixa de fronteira” (BRASIL, 2005, p. 256). O PDFF ¢ o tnico programa do
Governo Federal voltado para o atendimento exclusivo aos 588 municipios que compdem a
faixa de fronteira brasileira.

Os objetivos definidos no programa foram: Promover o desenvolvimento da faixa de
fronteira por meio de sua estruturacdo fisica, social e econdmica, com énfase na ativacdo das
potencialidades locais e na articulacdo com outros paises da América do Sul; Promover a
convergéncia das politicas publicas setoriais na faixa de fronteira; Articular a soberania
nacional com o desenvolvimento regional; Formular e promover a implementacdo das
potencialidades enddgenas; Articular investimentos em infraestrutura econémica para apoiar o
processo de integracdo nacional; Estimular investimentos em arranjos e cadeias produtivas
prioritarios para o desenvolvimento sustentavel de regides menos dindmicas. Para tanto, a
base territorial da faixa de fronteira foi definida em arcos: Norte, Central e Sul (BRASIL,
2005). O programa visa a participagdo e o controle social para a criagdo de um sistema

apropriado de redes locais para a disseminagdo de informagGes e a institucionalizagdo de

% O PDFF tem como objetivo promover a retomada do processo de desenvolvimento na Faixa de Fronteira, por
meio de investimento em a¢fes comprometidas com: i) estruturacdo e dinamizagdo de arranjos produtivos locais;
ii) apoio a implantagdo de infraestrutura complementar de salde; iii) apoio a geracdo de empreendimentos
produtivos; iv) organizacdo social e do associativismo na Faixa de Fronteira; v) formacdo de agentes para o
desenvolvimento integrado e sustentavel na Faixa de Fronteira. Esse programa abrange 588 municipios, em 11
unidades da Federacdo (BRASIL, 2005).
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instancias de articulacdo e integracdo dos atores locais. O modelo de gestdo deveria articular
com outros o6rgdos do Governo brasileiro e com paises vizinhos na busca de solucdes para
problemas da fronteira e para complementacdo e convergéncia de politicas publicas nos
territorios, respeitando a especificidade de cada pais.

Na publicacdo do relatério anual de avaliacdo do plano plurianual (PPA) 2004-2007,
publicado pelo Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo. Secretaria de Planejamento

e Investimentos Estratégicos ano base de 2005, versa que:

Este programa, cujo eshboc¢o integra, sob controle e participacdo social,
diversas politicas convergentes executadas em Vvérias instancias publicas e
privadas, anuncia a inclusdo de uma é&rea territorial de aproximadamente
2.357.850 kmz, abrangendo 588 Municipios em 11 Estados e uma populagdo
estimada em 9.557.977 habitantes, em uma perspectiva de desenvolvimento
econdémico menos concentrado, promotor da superacdo das desigualdades
intra e inter-regionais a partir do aproveitamento das potencialidades locais.
A estruturacdo da base fisica e econdmica da Faixa de Fronteira é condicéo,
portanto, de integracdo nacional, de inclusdo social, de sustentabilidade do
desenvolvimento e de afirmagéo da soberania nacional. (BRASIL, 2006a, p.
25).

Na reestruturacdo do programa em 2005, um dos resultados relatado foi a elaboracéo
pelo Grupo de Trabalho Interfederativo (GTI), do documento-base para proposta de
integracdo da faixa de fronteira, coordenado pelo Ministério da Integracdo Nacional. O
documento visou o desenvolvimento e a articulagdo de ac¢des de integragdo fronteiriga com 0s
paises limitrofes, bem como a coordenacdo federativa das acbes governamentais. Como
resultado do documento, destacou-se a implementacdo de novo modelo de gestdo das politicas
publicas que convergem para ac¢Oes na area da faixa de fronteira brasileira e para a criacdo da
Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a Integragdo da faixa de fronteira (CDIFF)
(BRASIL, 2010). A essa comissdo coube “a atribuigdo de gerenciar as atividades do Governo
Federal na regido fronteirica, a comissao facilitara a articulagcdo com os governos locais e
nacleos regionais, contribuindo para o aperfeicoamento da gestéo das politicas publicas para o
desenvolvimento integrado da faixa de fronteira” (BOLETIM REGIONAL, 2010, p. 36).

A busca de acbes de integracdo transfronteirica dentro do escopo do programa é
identificada pela articulacdo de estratégias territoriais e pela coordenagdo de a¢cdes que visam
o0 desenvolvimento de iniciativas necessarias a atuagdo do Governo brasileiro. Isso ocorre do
apoio ao desenvolvimento da area, com perspectiva ao fortalecimento da escala fronteirica

pelas politicas publicas, cujos objetivos elaboram a integracdo com o0s paises vizinhos sul-
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americanos, visando a melhoria da qualidade de vida e da sustentabilidade do cidad&o
fronteirico com a alocacdo de recursos necessarios para atender as acdes do programa
(BOLETIM REGIONAL, 2010).

O programa relaciona a origem e a alocacdo dos recursos para a efetivacdo das acoes
de fortalecimento da escala fronteirica brasileira. Observa-se a polaridade na definicdo das

siglas das fontes de recursos que permitiam financiar as diretrizes do PDFF:

1. Recursos do Tesouro Nacional alocados ao PDFF no ambito do PPA —
Plano de Acdo e Emendas Parlamentares;

2. Recursos do Tesouro Nacional alocados para as mesorregides da Faixa de
Fronteira: Alto Solimdes, Vale do Rio Acre, Grande Fronteira do Mercosul
e Metade Sul do Rio Grande do Sul;

3. Outros recursos do Tesouro Nacional para programas com incidéncia na
Faixa de Fronteira brasileira;

4. Recursos referentes a contrapartida dos Estados e Municipios;

5. Financiamento do Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCO);

6. Financiamento de Agéncias Oficiais de Crédito: BNDES, CEF, BB, BNB,
BASA, FINEP, entre outros;

7. Financiamento do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional previsto
na Reforma Tributéria.

A relacdo das fontes de recursos que deveriam ser destinadas para acdes na faixa de
fronteira brasileira, mostrou-se densas no PDFF. Contudo, a destinacdo dos recursos para
atender ao recorte, correspondente ao Centro-Oeste brasileiro, relacionada no programa,
apresentou pouca definicdo de recursos para acdes especificas relacionadas a tematica
fronteirica (quadro 3). A pouca destinacdo de investimentos na parte que compreende ao
Centro-Oeste é verificada na relacdo do relatorio anual de avaliagdo do plano plurianual de
2004-2007, ano base de 2006, que informou os recursos liberados para cada acdo especificada
no programa. Conforme evidencia a relacdo no quadro de demonstrativo da destinagdo de
recursos para os investimentos no programa de fronteira para toda a base territorial da faixa,
nos estados fronteiricos da regido Centro-Oeste.

A relacdo no quadro 3 mostra a distribuicdo dos recursos pelos periodos de 2008 a
2011, destinados as a¢Oes do programa da faixa de fronteira para os estados do Centro-Oeste.

Os Recursos destinados para a maioria das acbes se apresentam no periodo,



139

significativamente pequenos, como para a acdo de Formacdo de Agentes para 0
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel na Faixa de Fronteira. A¢fes importantes para o
desenvolvimento da faixa de fronteira, como a acdo de Apoio a Geracdo de Empreendimentos
Produtivos na Faixa de Fronteira, obtivera menos recursos que outras a¢ées do programa, e
que pode dinamizar e ampliar o mercado de trabalho. A¢Ges mais efetivas poderiam atuar na

fixacdo dos jovens nos municipios fronteiricos mais distantes.

Quadro 3 — Recursos programados para acdes para a faixa de fronteira dos Estados do Centro
Oeste.

ACOES 2008 2009 2010 2011 Total
Apoio a Geragdo de
Empreendimentos
Produtivos na Faixa de
Fronteira
Apoio a Implantagdo da
Infra-Estrutura
complementar, Social e 500.000 500.000 350.000 | 2.300.000 | 3.650.000
Produtiva na Faixa de
Fronteira.
Estruturacdo e
Dinamizacdo de Arranjos
Produtivos Locais na
Faixa de Fronteira.
Formacdo de Agentes
para o Desenvolvimento
Integrado e Sustentavel
na Faixa de Fronteira.
Organizagéo Social e do

- 160.000 160.000 700.000 | 1.020.000

600.000 | 400.000 | 400.000 | 1.790.000 | 3.190.000

- 49.950 49.643 217.090 316.683

Associativismo na Faixa - 100.000 100.000 450.000 650.000
de Fronteira.
TOTAL 1.100.000 | 1.209.950 | 1.059.643 | 5.457.090 | 8.826.683
Fonte: Relatdrio anual de avaliagdo: ano base 2006.
Em R$ 1,00.

Conforme a relacdo do quadro 3, os maiores volumes de recursos destinados a area
fronteirica do centro-oeste foram para as ag0es de: Apoio a Implantacdo da Infra-Estrutura
complementar, Social e Produtiva na Faixa de Fronteira e para a acdo de Estruturacdo e
Dinamizacdo de Arranjos Produtivos Locais na Faixa de Fronteira, distribuidos pelos
periodos: 2008, 2009, 2010 e 2011, e 0 montante de recursos foi na ordem de, R$ 3.650.000 e
R$ 3.190.000, para cada agdo. Outro aspecto a ser considerado, deve a destinacdo de recursos
para a dinamizacao de Arranjos Produtivos Legais, servirem mais a atender ao levantamento e
estudo de caso na faixa de fronteira, voltada para o recorte fronteirico que corresponde ao

estado de Mato Grosso do Sul, elevado no PDFF.
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A propositura do PDFF e de seus subprogramas ao eleger recortes para acdes mais
densas de desenvolvimento dos municipios da faixa de fronteira, deixa de equalizar os
recursos por toda extenséo da fronteira brasileira. No documento, um exemplo de eleicdo
recortes diferenciados na faixa de fronteira, trata-se das cidades gémeas, a essa base territorial
coube a destinacdo de recursos diferenciados e de densas acGes para ampliar oS processos
integrativos entre os vizinhos, devidos suas vinculagdes histdricas e culturais proximas. 1sso
mostra que a destinagdo dos recursos dentro da regido Centro-Oeste partia das escolhas de
determinados espacos fronteiri¢os, em virtude de especificidades levantadas no PDFF.

Na destinacao e distribuicao de recursos para as acdes de desempenho de atividades de
manutencdo dos efetivos de seguranca e do desenvolvimento das aces no limite internacional
brasileiro apresenta contrastes ainda maiores, no que tange ao quantitativo de recursos para 0s
programas. Na acdo de “Demarcacdo de Fronteiras e Intensificagdo da Presenca das Forcas
Armadas nas Areas de Fronteira” exemplifica bem as diferencas nos programas de governo,
sendo que, consumiu R$ 2.283.309 no exercicio de 2011, e na acdo de “Intensificacdo da
Presenca das Forcas Armadas nas Areas de Fronteira”, foi destinada R$ 7.482.720 em 2011
(aspas nossas). No quadro 4, foram relacionados os recursos destinados para cada acéo pelos
exercicios de 2008, 2009, 2010 e 2011.

Quadro 4 — Distribuicdo de recursos para manutencdo das atividades no limite internacional
brasileiro.

Acoes 2008 2009 2010 2011 Total
Demarcagéo de Fronteiras. 2.000.000 | 2.068.600 | 2.184.978 | 2.283.309 | 8.536.887
Intensificagdo da Presencadas | 6.560.082 | 6.852.150 | 7.160.498 | 7.482.720 | 28.055.450
Forcas Armadas nas Areas de
Fronteira.
TOTAL 8.560.082 | 8.920.750 | 9.345.476 | 9.766.029 | 36.592.337
Fonte: Relatério anual de avaliagdo: ano base 2006.
EmR$ 1,00.

Dos recursos programados para as duas acdes relacionadas no quadro 4, evidencia que
apesar da mudanca na postura do Brasil, nas décadas de 1990 e 2000, em relacdo a sua
fronteira continental, sobretudo com a publicacdo do PDFF. Mesmo com 0s apontamentos
para fortalecimento das relagdes transfronteirica apresentados na publicacdo do PDFF, no
periodo, havia uma conivéncia na destina¢do de recursos para a manutencéo das atividades de
seguranca. Dentre os exemplos de agdes na fronteira continental brasileira que abarcou

significativo quantitativo de recursos destacam-se 0s projetos especiais. Esses projetos
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chegaram a superar 0 montante de recursos destinados para os demais programas em toda
extensdo da faixa de fronteira brasileira. Conforme a distribuicdo dos recursos para 0
programa de Manutengédo da Infraestrutura Instalada nos Pelotdes Especiais de Fronteira da
Regido do Calha Norte, foram superiores as todas as agdes o0 PDFF no mesmo periodo. Os
valores®® para a acdo foram relacionados no quadro 5, foram divididos pelos periodos

correspondentes:

Quadro 5 — Recursos destinados para os Pelotdes Especiais de Fronteira da regido do
Programa Calha Norte.

Exercicios (anos) Recursos
2008 12.000.000
2009 12.540.000
2010 13.104.300
2011 13.693.994
TOTAL 51.338.294

Fonte: BRASIL, 2007.

Os valores destinados aos Pelotdes Especiais de Fronteira da Regido do Calha Norte,
s80 superiores em comparativo aos recursos destinados as agdes e programas relacionados no
quadro 4. Na definicdo dos recursos para os programas de Intensificacdo da Presenca das
Forcas Armadas nas Areas de Fronteira e na Demarcacdo de Fronteiras, cujas acbes abrangem
a totalidade da extensdo da faixa de fronteira brasileira, tiveram repasses menores em
comparagdo aos recursos destinados ao programa Pelotdes Especiais de Fronteira da regido
do Programa Calha Norte. Outra especificidade do programa de Pelotdes Especiais de
Fronteira da regido do Programa Calha Norte é que se concentra somente na area da faixa de
fronteira norte. Apesar da faixa da fronteira norte apresentar especificidades reconhecidas de
regido de fronteira, como vasta extensdo isolada, baixa taxas demograficas, baixo
desenvolvimento regional, entre outras situa¢fes na area amazonica esses aspectos sdo ainda
mais relevantes devido a extensdo da fronteira amazobnica que eleva a necessidade de
programas diferenciados como o programa Calha Norte.

O interesse estatal ao debrucar nas acdes de seguranca e na ampliacdo de efetivos de
seguranga na fronteira amazénica, explicitados nos objetivos do Calha Norte resolve,
pontualmente, as questdes relativas a seguranca e aprofunda contrastes na extensdo da faixa

de fronteira, visto que a presenca dos efetivos ndo fortalecem aspectos como a socioeconomia

% \salor referéncia em, R$ 1,00.
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do conjunto da populacédo fronteirica. Do conjunto de programas e de a¢des que compde 0
PPA 2008-2011, verificou-se que o Governo Federal possuia apenas um programa, com
localizador especifico para programas da Faixa de Fronteira, o PDFF. O exemplo levantado
foi no orgamento para o ano de 2009, cujos recursos destinados a tematica fronteirica
correspondeu a 2,6% do orcamento do MI, totalizando o montante de R$ 337.766.462,00.
Destaca-se que mais de 90% dos recursos relacionados foram originarios de emendas
parlamentares. Os demais programas e acOes para 0s estados fronteiricos ndo sao
especificados para o desenvolvimento de acGes diretas as &reas de fronteira, o que dificulta a
identificacdo e individualizacdo dos recursos para o tema.

Os recursos destinados a programas relacionados nos quadros 4 e 5, 0 tratamento das
acOes de seguranca fronteirica tem quantitativo de recursos diferenciados em relagdo aos
programas de desenvolvimento e do fortalecimento da populacdo fronteirica, 0 que aponta o
relativo interesse do Estado brasileiro na tematica de desenvolvimento socioeconémico
fronteirico. Com a implementacao do PEF, o quadro de distribuicdo dos recursos para as areas
de desenvolvimento regional e de manutencdo das acOes de seguranca na faixa de fronteira
internacional brasileira tendem ampliar os contrastes ainda mais.

Quanto a avaliacdo da efetividade das acGes, o PDFF tem apresentado
resultados ndo satisfatorios no que tange a destinacdo de emendas parlamentares, conforme

levantado na publicacdo do relatério anual de avaliacdo — ano base 2005.

O alcance dos resultados em 2005 pode ser observado de duas maneiras
distintas. Por um lado, os resultados alcancados com recursos do plano de
acdo do Ministério sdo avaliados de forma positiva, superando a expectativa
no tocante & execucdo fisica e apresentando um bom desempenho quanto a
financeira. No entanto, quando verificamos os resultados referentes as acoes
de emendas parlamentares, percebe-se que a execuc¢do foi realizada muito
abaixo do previsto, 0 que é inerente ao processo. Como a origem de recursos
do programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira é majoritariamente
de emendas parlamentares, a sua avaliagdo ¢é classificada como “abaixo do
esperado”. (BRASIL, 20063, p. 26, aspas do autor).

Em anélise do PDFF no periodo, identificou-se que as a¢des no recorte da faixa de
fronteira brasileira, por parte do Governo Federal, segundo o levantamento do relatdrio anual
de avaliagdo em 2005, apresentou resultados positivos no que tange a execucdo fisica e
financeira. No desdobramento da destinacdo dos recursos para as regides, 0s contrastes sdo
significativos, como para a base territorial do Arco Central. No contexto da distribuicdo de
recursos, a area do recorte da fronteira do estado de Mato Grosso foi pouco contemplado na

propositura de agdes para o desenvolvimento regional fronteirico. Essa condi¢do pode ter sido
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dada em relacdo aos aspectos da regido que é dotada de significativa homogeneidade
socioterritorial, o que infere na importancia dada pelos gestores a regido, “o Arco Central
vista pela 6tica dos municipios fronteiricos, pode ser entendida como de transi¢do entre dois
cenarios diferenciados e importantes — a Amazonia e o Centro-Sul do pais — e de sua posi¢do
central no subcontinente. (BOLETIM REGIONAL, 2011, p. 25).

A visdo dos gestores considerava que na escala do Arco Central, a faixa de fronteira
constituia um cendrio de pouca importancia no conjunto nacional e que ndo apresentava
significativas especificidades como nos demais conjuntos regionais fronteiri¢cos, como do arco
Norte e Sul. Entre os aspectos que homogeneiza o recorte do Arco Central, cujas
caracteristicas se estendem a area da fronteira do estado de Mato Grosso com o oriente
boliviano, passa pela percepcdo da paisagem e pelos padrdes produtivos pouco diferenciados.
Contudo, a contiguidade da paisagem na fronteira entre a Bolivia e o Brasil comumente
facilitava os fluxos. A contiguidade territorial poderia ampliar a propositura de acoes
conjuntas para atender a populagéo fronteirica com servigos comuns. Por outro lado, a extensa
fronteira seca e da contiguidade paisagistica amplia o transito dos fluxos ilicitos, que era
facilitado pelas caracteristicas do limite territorial. O limite seco ndo impunha dificuldade
para barrar os fluxos realizados pelas redes criminosas, de um lado pelas estratégias criadas
pelos traficantes para a transposi¢do do limite internacional e de outra pela dificuldade da
presenca ostensiva dos agentes de seguranca por toda extensdo da area da fronteira. A
continua e ostensiva acdo das organizacBes criminosas no limite internacional do estado de
Mato Grosso caracteriza um no na rede de solidariedade fronteirica, cuja proposi¢édo consta do
PDFF.

O PDFF, atualmente é considerado como uma das principais acdes do Governo
Federal na faixa de fronteira brasileira. Em conjunto com as ac¢fes do programa, tem-se
identificado outros projetos e acdes que tem atuado, direta ou indiretamente no recorte da
fronteira mato-grossense. As a¢bes do PDFF podem inferir no fortalecimento institucional dos
municipios fronteiricos, sendo essa uma das proposicdes dos gestores locais. As agdes
propostas para o fortalecimento das instituicdes na fronteira brasileira pode ampliar os fluxos
transfronteiricos, como os de comércio e de pessoas e fortalecerem as relacdes entre os paises
fronteiricos.

Os projetos e acOes estabelecidos e em desenvolvimento na faixa de fronteira
brasileira sdo comandados por diversos Ministérios e que integram varias instituicdes,

conforme relacionado no quadro 6.



Quadro 6 — Projetos desenvolvidos na faixa de fronteira brasileira.

Projetos

Desdobramentos na faixa de fronteira

PROJETO SIS-FRONTEIRA
- Ministério da Saude.

O Sistema Integrado de Salde das Fronteiras — Sis-
Fronteira, tem como objetivo contribuir para o
fortalecimento e organizacdo dos sistemas locais de satde
de 121 municipios fronteiri¢os. O Sis-Fronteira tem como
meta atender a toda extensdo territorial das fronteiras
brasileiras devido a estar contemplado no MAIS SAUDE,
Direito de Todos — 2008-2011, no eixo da Cooperagédo
Internacional

PROJETO FRONTEIRAS
(SINIVEM) E QUESTOES
MIGRATORIAS -
PROGRAMA  PRONASCI
FRONTEIRAS - Ministério
da Justica/ Departamento de
Policia Federal.

O projeto objetiva, por meio de um amplo e irrestrito
processo de cooperacao entre 0s Grgdos governamentais de
inteligéncia policial, realizar um mapeamento dos
criminosos numa tentativa de reduzir os indices de
criminalidade nas regides transfronteirica, e de mitigacdo
dos impactos das correntes dos fluxos migratérios em
direcdo ao territério nacional.

CONCERTACAO DE
FRONTEIRAS E FRONTUR
- Ministério do Turismo

O Ministério do Turismo se volta para questdes
relacionadas a fronteiras que rettm o fluxo turistico
intrarregional e que, comumente impede a criacdo e
comercializacdo de circuitos turisticos integrados.
Consequentemente inviabilizam agdes e estratégias
integradas de promocéo do bloco em outros mercados.

QUESTOES
MIGRATORIAS- Ministério
do Trabalho

Ao tratar dos fluxos de trabalhadores transfronteiricos,
adota-se uma politica diferenciada, acordada dentro dos
interesses brasileiros e da relagdo com o pais vizinho.
IAtualmente, o pais tem sido o destino de ondas migratdrias
efetivas, que ndo sdo oriundas somente aos vizinhos sul-
americanos ou da América Latina, o que exige que do
estado politicas efetivas para mitigar essa situacao.

REGULARIZACAO
FUNDIARIA EM FAIXA DE
FRONTEIRA - Instituto
Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agraria (INCRA)

A acdo de regularizagdo fundiéria na Faixa de Fronteira
capitaneada pelo INCRA. E tem como um de seus
objetivos, priorizarem a regularizacdo fundidria e
ratificacdo de titulos em Faixa de Fronteira, uma vez que
por meio de tal atuacdo, o produtor rural passa a ter acesso
A assisténcia técnica, ao licenciamento ambiental e ainda
ao crédito para investimentos na producao.

FACILITACAO DE
TRANSPORTES
RODOVIARIOS EM
FRONTEIRAS — Agéncia
Nacional de Transportes
Terrestres e o Ministério do
Turismo

Tem como objetivo desenvolver uma politica clara e
consistente que permita o gerenciamento eficiente do
transporte turistico terrestre brasileiro vinculando o
sistema de Cadastro do Ministério do Turismo (Cadastur),
ao Sistema de Certificagdo da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres com a finalidade de unificar as
informacbes e a criagdo de um selo a ser afixado nos
veiculos que possibilitara ao agente fiscalizador a

verificacdo de regularidade do transportador turistico

Fonte: BRASIL, 2010 (Bases para uma proposta de desenvolvimento e integracdo da faixa de fronteira).
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Parte dos projetos relacionados no quadro 6, objetiva ampliar os processos integrativos
do Estado brasileiro, no continente, pela sua area fronteirica. O uso desses instrumentos de
integracdo visa aprimorar as relagdes dos paises sul-americanos e tem como base territorial os
espacos fronteirigos.

Apesar do conjunto de a¢des (quadro 6), o desenvolvimento dos projetos apresentou-
se diferenciado pelos recortes fronteiricos, acordados as necessidades de cada ponto da
fronteira. Aliados aos projetos relacionados e desenvolvidos em ambito nacional, os projetos e
acoes conformaria os aspectos regionais de cada ponto da fronteira. Na definigdo das acdes,
ao considerar os pontos onde a vulnerabilidade social se apresentava mais incisivas, como 0s
elevados indices de doencas contagiosas, prostitui¢do infantil, trabalho infantil e outros que se
desenvolvem, devido a pouca atencdo do Estado as areas de fronteira. Na consideracdo dos
aspectos individuais, os programas e agdes disponibilizam servicos que atende ao conjunto de
necessidades da populacgéo fronteirica.

Entre os instrumentos, ressalta-se o IIRSA, e com a implementacdo mais
recentemente, a Uni&o Sul Americana de Naces (UNASUL)®. No IIRSA os projetos de
infraestrutura que atende a faixa da fronteira brasileira foi previsto a construgdo do corredor
bioceanico. O corredor bioceanico pretender fazer a conexao logistica do Brasil aos portos do
pacifico pela fronteira boliviana, cuja base territorial foi a fronteira norte do Brasil. Apesar
dos objetivos das iniciativas IRSA e UNASUL, serem pautados na articulagéo entre os povos
sul-americanos, de criarem espacos de didlogos e pretender eliminar as desigualdades sociais
historicas, parte dessas articulacdes se estruturam em favor do fortalecimento do Mercosul.

Na fronteira do estado de Mato Grosso com o oriente boliviano, a linha do limite
internacional ndo separa as caracteristicas de paisagem®da regido fronteirica. Outras
caracteristicas, como o isolamento dos municipios de seus centros decisorios sdo observados
com maior pujanca do lado boliviano, além da pouca atencdo das politicas estatais dadas a
zona da fronteira boliviana. Comumente, sdo condi¢cGes que formam uma area com baixo
desenvolvimento social e econdmico, refletido na escala da zona fronteirica, devido os
destinos politicos de cada ente nacional. As caracteristicas de isolamento e do baixo
desenvolvimento regional evidenciam os contrastes socioterritoriais na fronteira boliviana e

brasileira e no recorte fronteiri¢o brasileiro, dos demais conjuntos regionais brasileiro.

®” Formada pelos 12 paises da América do Sul, entrou em vigor em marco de, 2011.
% Entende-se aqui, paisagem como “a tudo que os sentidos humanos podem perceber e apreender da realidade de

determinado espago geografico ou parte dele, esta diretamente relacionado a sensibilidade humana” (LISBOA,
2007).
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No que tange as determinacdes estatais na definicdo de programas e acdes de
desenvolvimento regional da faixa de fronteira, a base territorial fronteirica brasileira e
boliviana apresenta contrastes significativos, sobretudo na disponibilidade de recursos para
atender a pauta produtiva. As acOes dos projetos identificados na fronteira boliviana sdo
pontuais, de abrangéncia territorial e que atendem poucas comunidades rurais. Nas
comunidades bolivianas, os recursos disponibilizados para a geracdo de renda elegem
algumas comunidades que atendem aos requisitos solicitados nos projetos para receberem os
recursos disponiveis. Sendo que, 0s recursos destinados aos membros da comunidade devem
ser devolvidos dentro de um prazo especificado, para atender a outras comunidades.
Geralmente, essas agdes investem na ampliacdo do rebanho para atender a subsisténcia da
comunidade e, também para a melhoria e ampliac&o da producéo agricola.

Outra acdo de geragdo de renda identificada nos municipios fronteiricos bolivianos €
ligada a cadeia do turismo nos municipios que criaram suas sedes no entorno das das reducdes
e das igrejas. O conjunto arquiteténico e das tradi¢bes, herdou os costumes das reducdes
jesuiticas que, mescladas aos costumes indigenas e européia, criou um aporte cultural préprio
que foi considerado um patriménio. Os municipios detentores das estruturas arquitetbnicas
das igrejas construidas pelas missdes jesuiticas, reconhecidas como patrimoénios culturais da
humanidade pela UNESCO, tém envidado esforcos na manutencdo e na recuperacdo das
estruturas arquitetdnicas para a fomentacdo da cadeia turistica na fronteira.

Outras acOes identificadas nos municipios fronteiricos bolivianos deve a qualificacdo
dos jovens, geralmente os programas de formacao sdo elaborados por missionarios que atuam
em varias areas da ciéncia, como nas areas bioldgicas, sobretudo na manutencéo das florestas
e na pesquisa de melhoramento das atividades agropecuérias. Os recursos financeiros e
tecnoldgicos sdo pequenos, geralmente assistidos por membros catdlicos e 0s recursos
oriundos de organismos internacionais, comumente organizados por varias ordens religiosas
ligadas a igreja catdlica.

No caso dos municipios fronteiricos brasileiros, as acdes de geracdo de renda para a
populacdo rural partem de politicas publicas, que indicam instituicBes financeiras estatais,
como: Banco do Brasil e Caixa Econémica a gerir a destina¢do dos recursos. A captacdo dos
recursos, além das instituicdes financeiras estatais pode ser levantada em instituicoes
financeiras particulares, de organismos internacionais ou dos orcamentos publicos.
Comumente, 0s recursos captados em organismos internacionais sdo repassados a gestdo de
entes estatais ou de associa¢Oes organizadas, como as associa¢des de produtores ou mesmo

repassados diretos aos municipios. Os repasses e 0 volume dos recursos para O
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desenvolvimento regional na escala da fronteira do Brasil, apresentam contrastes em relacédo
ao recorte boliviano, sobretudo na diregcdo das politicas de cada ente nacional.

Para evidenciar os fatores que elevam as diferentes diregdes das influéncias
fronteiricas na organizagdo do espago fronteiri¢co, buscou analisar dados socioeconémicos,
elencados por unidades municipais e agrupados pelas sub-regides®®. Dessa forma, levantou-se
0 comportamento de cada municipio no conjunto regional fronteirico e de seu comportamento

determinado pelos fluxos na linha de fronteira internacional.

% Unidade territorial definida nos procedimentos metodoldgicos. Sendo a divisdo da base territorial da faixa de
fronteira brasileira em: Arco Central; sub-regides e municipios.
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4 DINAMICA SOCIODEMOGRAFICA E INTERACOES FRONTEIRICAS

Neste capitulo, buscou-se relacionar os dados sociodemograficos dos municipios,
agrupados nas sub-regides da base territorial fronteirico do Arco Central. Os dados levantados
pretendem evidenciar aspectos que diferenciam a area da fronteira no conjunto regional,
devido sua condicdo especial na manutencédo do territério e da soberania. Ainda, levantou-se
aspectos que possibilita as convergéncias e eleva 0s contrastes socioterritoriais entre a area
fronteirica do Brasil e da Bolivia. O levantamento dos dados evidenciou que, mesmo a escala
do Arco Central apresentar uma aparente homogeneidade territorial, a &area evidencia
contrastes socioecondmicos entre as sub-regides.

As variaveis foram levantadas por unidades municipais para a composi¢cdo das sub-
regides, conforme a delimitacdo no trabalho do MI (BRASIL, 2005). Para apresentacdo das
variaveis sociodemografica dos municipios foram tratados: a distribuicdo da populacéo, indice
de urbanizacgdo, o PIB per capita e a distribuicdo da populagdo por faixas etarias. Na relacao
do acesso as unidades de escolas foram utilizadas os dados dos levantamentos do IBGE e do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE). Os dados levantados por unidades
municipais foram: numero de matriculas, niveis e sistemas de ensino, nimero de unidades
escolares, desempenho dos estudantes e a taxa de analfabetismo. A estrutura de atendimento a
salde foi levantado a incidéncia de endemias nos municipios e de imunizacao disponiveis nos
municipios. Na relacdo das politicas de repasses de renda direta a populacéo foi relacionada o
namero de familias beneficiadas por programas de transferéncia de renda e o nimero de
familias pobres e de baixa renda. Os dados do censo permitiram levantar o nimero de
individuos em situacdo de extrema pobreza distribuidos nos municipios fronteiricos mato-
grossenses. Esses dados serviram para a identificacdo da tendéncia de organizacdo espacial,
do recorte da faixa de fronteira brasileira, com parte do oriente boliviano.

As mesmas relacdes de dados levantados nos municipios brasileiros ndo puderam ser
levantadas nos municipios fronteiricos bolivianos dentro do mesmo quadro temporal e
espacial, dado que o levantamento de dados estatisticos na Bolivia ndo apresenta a mesma
sequencia na coleta dos dados estatisticos. Nos dados relacionados dos municipios, foram
observados a organizacdo dos fluxos fronteiricos no recorte, visto que, ndo possibilitam
condigdes para estabelecer comparagéo entre as unidades municipais brasileiras e bolivianas.

Nos municipios brasileiros foi relacionado a criacdo e a origem das unidades
municipais por sub-regido. A relacdo da criagdo dos municipios mato-grossenses fronteiricos

evidenciou algumas especificidades da faixa de fronteira brasileira, como: atuacdo de grupos
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na colonizacdo, interesse de grupos privados e estatais em areas de pouco desenvolvimento
econémico, intervencdo de liderangas politicas visando interesses na criacdo e ampliacdo de
cargos publicos e, para atender as politicas publicas migratorias, sobretudo de grupos
oriundos das regides brasileiras Sul e Sudeste. Essas regides padecem pelos reduzidos
estoques de terras’® para ampliacdo de distribuicdo de terras. O processo migratério para 0s
municipios que compde a faixa de fronteira parte da determinacdo da organizagdo do espaco
produtivo diante do planejamento estatal brasileiro, alinhado ao interesse do mercado
internacional na producéo de alimentos.

A organizacao produtiva que inferiu no macico processo migratério para o Centro-
Oeste e Amazonia brasileira foi a introducdo de politicas setoriais que atenderam a pauta
econdmica mundial. A viabilizacdo dessas politicas elevou a criacdo de municipios no estado
de Mato Grosso e no Brasil, cujo processo teve uma agudizacdo na segunda metade do século
XX. Na faixa de fronteira, a criacdo de municipios teve ampliacdo nos ultimos anos da década
de 1970, e se estenderam nas décadas posteriores, em 1980 e 1990. No periodo, 0 processo de
criagdo de novas unidades municipais aportou nas poucas exigéncias da legislacdo brasileira,
para os desmembramentos territoriais que encerrou com a nova redacdo dada ao tema na
Constituicdo brasileira de 1988

As unidades municipais, dispostas na parte que corresponde ao recorte fronteirico
mato-grossense foram organizadas nas sub-regifes: Chapada dos Parecis, Alto Paraguai e
Pantanal. Na parte fronteirica boliviana, foram levantadas somente as unidades municipais
de: San Matias e San Inacio de Velasco. Entre as especificidades na ocupacdo da area do
oriente boliviano, deveu a efetiva ocupacdo das terras que teve como antecedentes o Plan
Bohan (1942), a Reforma Agraria (1953) e o Plan Inmediato de Politica Econdmica del
Gobierno de la Revolucion Nacional (1954). Na Reforma Agraria boliviana de 1953, os
agentes do Estado distribuiram terras de forma clientelista, que privilegiou a empresa
capitalista, com a infraestrutura, créditos e maquinarios, cuja racionalidade politica deveu a
consolidacéo da elite crucefia em Santa Cruz (SORUCO, 2008). A racionalidade do projeto
politico e econdmico da Reforma Agréaria boliviana de 1953, “define la empresa agricola
como aquella que se caracteriza por la inversion de capital suplementario en gran escala, el
régimen de trabajo asalariado y el empleo de medios técnicos modernos’?” SORUCO, 2008,

p. 40). Tal processo de exploragéo de terras no oriente ampliou no final da década de 1970,

"0 Essas questdes foram mais determinadas pela acéo politica do que por uma determinacio ambiental.

" Emenda Constitucional n® 57 de 18 de dezembro de 2008, art. 96.

"2 empresa agricola é definida como aquela que "caracteriza-se pelo investimento adicional de capital em larga
escala, a taxa do trabalho assalariado e da utilizacdo de tecnologia moderna (Tradugdo nossa).
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sobretudo na exportacdo de soja. Para Mendia (2001), “La produccién soyera en la region
comienza durante la década de los sesenta, sin embargo recién en la década de los ochenta
empieza a ser determinante para el desarrollo de la region”®” (p. 166).

A distribuicdo de terras no oriente boliviano foi balizado de acordo aos sistemas
produtivos desenvolvidos pelos atores das terras baixas que, “son los pueblos indigenas,
pequefios agricultores campesinos y colonos, y empresarios agricolas, ganaderos o
concesionarios forestales, entre los mas importantes. [...] estos diferentes grupos de actores,
enfatizando en las caracteristicas de sus sistemas productivos, y particularmente las
condiciones bajo las cuales acceden a los recursos de la tierra y bosques™ (PACHECO et al.,
2001, p. 8).

O grande marco na ampliacdo da producdo sojifera nas terras baixas, sobretudo nos
arredores de Santa Cruz, em (Pailon-Los Troncos-Tres Cruces) deveu-se ao “El Proyecto de
Tierras Bajas del Este: Administracion de Recursos Naturales y Produccion Agricola
(1989)”", financiado pelo Banco Mundial que orientou a producdo agricola da regido para a
exportacdo de trigo e soja (SORUCO, 2008, p. 74). A importancia do projeto deveu-se a
ocupacdo das terras do oriente, pois possibilitou a abertura de novas frentes agricolas que
continua em expansdo, com participacdo de investimentos de produtores brasileiros. No
recorte fronteirico do oriente boliviano a area ainda ndo se apresenta inserida no circuito
produtivo de grdos (soja) em escala, nas propriedades rurais, inclusive propriedades de

brasileiros, desenvolvem-se atividade de pecuéria extensiva.

4.1 Dindmica e ocupacdo territorial da faixa de fronteira mato-grossense

A sub-regido da Chapada dos Parecis envolve os municipios de: Comodoro Tangara
da Serra, Sapezal, Campos de Julio, Conquista d’Oeste e Nova Lacerda. Sendo que,
Comodoro é o Unico municipio que possui area na linha do limite internacional. A principal
caracteristica da producdo agropecudria na sub-regido esta no alinhamento de suas politicas

econdmicas ao mercado internacional. Para atender a pauta socioprodutiva, comumente

® A produgdo de soja na regido comecou durante os anos sessenta, no entanto, apenas no inicio dos anos oitenta
passou a ser determinantes para o desenvolvimento da regido (Tradugéo nossa).

* s30 povos indigenas, pequenos agricultores e assentados e empresarios agricolas, agricultores ou
concessionarios florestais, entre os mais importantes. [...] destes diferentes grupos de atores, enfatizando a
caracteristicas de seus sistemas de producdo e, particularmente, as condi¢8es de acesso aos recursos da terra e
florestas (Traducéo nossa).

> O Projeto de Terras Baixas do Leste: Administragdo de Recursos Naturais e Producéo Agricola (traduco
nossa).
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exigente de emprego de alta tecnologia e na necessidade de médo de obra especializada, o que
estreita as relagdes campo-cidade. Quanto ao vetor cultural e étnico, a sub-regido tem a
predominancia de brancos, oriundos do sul do pais, cujas praticas culturais sdo revisitadas e
inferem em novas territorialidades, criadas por esse grupo social no espaco mato-grossense.
Um desses grupos sociais estabelecidos em varios recortes regionais mato-grossense trata-se

»’® (aspas nossas). Esse grupo, comumente recria um espaco de pertencimento

dos “gauchos
nos seus deslocamentos, como afirma Haesbaert (2002), “parece levar consigo o seu
territério” (p. 166). Para o autor a agdo desse grupo social no territério implica em inferir

redes de cooperacao para fortalecer as tradi¢fes para formar as territorialidades,

[...] frente aos outros grupos sociais, o sulista acaba reproduzindo arremedos
de territérios galchos nas areas onde se estabelece, ndo raro com formas
explicitas de segregacdo. Tenta manter suas tradi¢Oes, seu sotaque muda
pouco, [...] acaba fundando Centros de Tradicdes Gauchas (uma rede
enorme, hoje, no interior do pais) [...]. (HAESBAERT, 2002, p. 166).

Os aspectos culturais discutidos pelo autor se aplicam a area, em razdo das
manifestaces culturais dos representantes do sul do Brasil predominar sobre outros grupos
sociais, no conjunto de municipios mais populosos da sub-regido Chapada dos Parecis. Além
das caracteristicas do grupo dos gauchos, na vinculacdo das tradicdes aos recortes dos
territorios, aspectos como a recriacdo das atividades econdmicas dos migrantes sulistas geram
novas territorialidades na sub-regido. Esse grupo de migrantes se diferenciou de outras levas
migratorias, como a dos nordestinos, que ocupam partes da fronteira amazonica no final do
século XIX, para exercerem a atividade extrativista do latex e de ocuparem a parte da area
amazonica que se encontrava em litigio com Bolivia. O processo migratério contemporaneo
de nordestinos para 0s municipios mato-grossenses decorre da ocupacdo das vagas de
empregos que exigem menores especializacdes, geralmente com baixos salarios.

Enquanto, o processo migratorio de nordestinos para o estado de Mato Grosso, tanto
0s do século X1X, como os dos séculos XX e XXI, era de populagdo empobrecida, a migracdo
de sulistas para o estado de Mato Grosso, era em parte constituida de um grupo capitalizado,
de produtores rurais que detinham o conhecimento da producdo de gréos (soja, trigo, sorgo e
outros cultivares). O movimento dos migrantes tinha como objetivo especifico de
aproveitarem as politicas de interiorizacdo, que se processava na pauta politica dos militares.

No fundamento de ocupacao dos espagos “vazios” aportou a ocupacao racional e planejada do

’® Denominac#o dada a todos sulistas Rio-grandenses, catarinenses e paranaenses, que participaram da ampliagéo
das fronteiras agricolas no Centro-Oeste e Nordeste do Brasil (HAESBAERT, 2002).
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territério, acordadas ao bindémio, governo/iniciativa privada (aspas nossas). Para que oS
migrantes sulistas pudessem desenvolver o cultivo de produtos agricolas de escala, sobretudo
de grdos, foram disponibilizadas extensas areas de terras publico-privadas e demais conteidos
técnicos, como redes de energia, transportes e comunicacdo disponibilizados com a agéo
estatal. Portanto, as politicas brasileiras de ocupacdo do territério determinaram a
disponibilidade de terras nas regides menos populosas do pais, e de disponibilidade de
recursos para atender a pauta do mercado internacional. Esses atrativos levaram os sulistas a
tornarem protagonistas na corrida pioneira para a regido Centro-Oeste do pais e de
colaborarem para que a regido se tornasse celeiro do pais na producao de graos.

Como parte dos resultados desse processo, 0s municipios da sub-regido tém
colaborado para o volume de gréos produzidos no pais e compondo a pauta do agronegécio do
estado de Mato Grosso e que, continuamente buscam ampliar sua area de poder. Atualmente,
devido & expansdo continua da fronteira agricola’’, tem-se difundido a base técnica e
cientifica na producdo de gréos a outros recortes regionais, a exemplo de pontos da regido
Nordeste do Brasil que tem sido ocupada para o desenvolvimento da producdo agricola de
escala (BERNARDES, 2009).

Nesse cenario, a criacdo dos municipios na sub-regido foram resultados de processos
colonizadores, tanto por acdes do poder publico, como de proprietarios particulares das areas
onde encontram implantadas as sedes de alguns municipios. O processo de colonizagdo
comandado, por grandes empresas se organiza sob uma logica econdmica, comumente esta
aliada com um poder politico que direciona a atencdo e politicas publicas para as areas. A
rigor, direcionados os interesses politicos e econdmicos sobre a area, 0s proprietarios das
areas rurais, visando auferir lucros maiores com suas posses de terras, dividiam-na em lotes e,
assim conseguia estender seu poder para além dos dominios de sua fazenda. Os dominios
socioterritoriais passa pela percepcdo tangivel, quando a populacdo acessa os aparelhos
publicos, e intangiveis, quando a populagdo “eleitores”, eleva o colonizador a condi¢do de
superioridade, em virtude de seu sucesso como empresario, geralmente assentado nos recursos
publicos (aspas nossa).

Outra forma de dominio das terras na fronteira de Mato Grosso era a pratica de

5578

“grilos”"”, cujo processo formou grandes latifindios e que algumas dessas areas foram

disponibilizadas para a colonizagdo (aspas nossa). Essa forma de dominio de terras era

" A organizacao sistematica do setor produtivo nos Estados do Centro Oeste, Amazonicos e Nordestinos é
também denominada de belts modernos, novos fronts. Esses termos fazem alusdo a denominacéo das areas
produtivas de grdos da América do Norte.

’® Denominac#o do ato de deter a posse de terras que foram aferidas de forma ndo formal. Geralmente, o
processo ocorre por ocupagdo de areas sem documentos
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comum, sobretudo nas extensas areas de dominio da floresta Amazonica e do cerrado
brasileiro. O processo de colonizacdo em partes da sub-regido Chapada dos Parecis resultou
na destituicdo de povos antigos e originarios de suas terras, como dos grupos de: indigenas,
ribeirinhos’® e parcereiros®®. A dinamica de desterritorializacdo desses grupos reelaborou as
funcOes territoriais, elevando a extingdo das estruturas sociais até entdo existentes nessas
areas. Para Bernardes (2009) “a expansdao da fronteira agricola moderna do Centro-Oeste,
particularmente de Mato Grosso, [...] 0s vestigios das atividades tradicionais em boa parte
foram eliminados” (p. 15). Sendo, imediatamente reterritorializada por outro grupo social,
cuja pauta de organizacdo do espaco e do uso da terra estava alinhada as politicas
macroeconémicas.

A dindmica econdmica impulsionou as politicas territoriais na sub-regido. Tanto que, a
vocacdo econdmica, predominante da sub-regido aporta-se no segmento produtivo
agropecuario com a aplicacdo de tecnologia de ponta. A tecnologia despendida no segmento
agropecuario de parte dos municipios da sub-regido reelaborou a organizacdo do espaco que
devia, também a tecnologia o desempenho da producéo e sua participagdo no montante do
agronegocio do estado de Mato Grosso. A inser¢do do circuito econdmico internacional
aporta-se na vinculacdo agroecondmica, devido a pauta politico econdmico dos municipios
produtores estarem inseridos no setor do agronegécio®. Alguns fatores podem ser levantados
acerca da vinculacdo da producdo mato-grossense de grédos ao mercado mundial, como: a
producdo em escala e da pouca diversificagdo produtiva. O exemplo que pode clarificar a
condicdo dos municipios da sub-regido decorrer dos resultados na producdo de gréos pelo
municipio de Sapezal e de Campos de Julio, que detém recordes na producdo de grédos de soja.
As condigdes estruturais e conjunturais dos municipios determinam a vocacdo para 0
agronegocio, que em conjunto com o municipio de Tangard da Serra exerce outras
determinacges sociopoliticas e econémicas dentro da sub-regiao.

Apesar da pauta produtiva dos municipios de Sapezal, Campos de Julio e Tangara da
Serra se reproduzir dotados de instrumentos tecnoldgicos, com maquinarios, equipamentos e
de sementes melhoradas e modificadas geneticamente. Nos municipios de Comodoro, Nova
Lacerda e Conquista d’Oeste, 0 setor produtivo agropecuério encontra-se segmentado na
producdo familiar. Nos municipios onde a producdo apoia-se na producdo familiar, as

politicas publicas de distribuicdo de terras a trabalhadores rurais sem terra foram mais

¥ Denominag#o de pequenos produtores, geralmente morador de areas rurais que vivem da pesca de
subsisténcia.

8 pequeno produtor rural que divide a produgdo com os donos da fazenda.

81 E o conjunto de negécios relacionados a todas as atividades agropecudrias que garantem a producao,
transformagcéo, distribuicdo e consumo (NUNES, 2009).
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incisivas. O que infere na producdo agropecuaria atual, cuja atividade aporta-se na forma mais
tradicional e com poucos recursos tecnologicos.

Na &rea que corresponde ao atual municipio de Nova Lacerda, a ocupagdo de
pequenos posseiros de terras foi determinante na criagdo do municipio. Os dados relacionados
no capitulo 5, evidencia os contrastes no segmento produtivo de alta tecnologia, com as areas
onde a setor esta pautadas na producdo familiar, com a disponibilidade de poucos recursos
tecnoldgicos. Conforme pode ser verificado no quadro 7, a maioria dos municipios da sub-
regido foram criados a partir da segunda metade da década de 1970, sendo a maioria deles, na
década de 1990. Apesar de ter sido criado em 1976, o municipio de Tangara da Serra foi

colonizado a partir de 1954 e sua emancipacao politica ocorreu em 1965.

Quadro 7 — Criacdo e origem dos municipios da sub-regido Chapada dos Parecis.

Municipio Criagao do Municipio de Origem
municipio®

Comodoro® 1986 Vila Bela da SS. Trindade
Sapezal® 1994 Campo Novo dos Parecis
Campos de Julio® 1994 Comodoro

Congquista D’Oeste™ 1999 Pontes e Lacerda

Nova Lacerda® 1995 Comodoro e Vila Bela da

SS. Trindade
Tangara da Serra 1976 Barra do Bugres

Fonte: IBGE, 2010.

Os levantamentos apontam que 0 processo na criagdo dos municipios da sub-regido
Chapada dos Parecis, foram: colonizacdo e invasdo/ocupacao. Nos dois processos, o pano de
fundo da criacdo aportou-se na criacdo dos municipios da sub-regido, sobretudo para atender
aos interesses politicos e econdmicos de efetivacdo do nucleamento da area. A criacdo das
unidades municipais expandia os poderes dos grupos politicos constituidos tanto em nivel
local, regional e nacional. A determinacdo e a disposicdo das areas para a formacdo dos
nucleamentos no Mato Grosso, pelos colonizadores e dos interessados no processo tinha um
fundamento no apoio do colonizador para a composi¢éo do poder politico local. A criacdo de
varios municipios no estado e, também no recorte da sub-regido Chapada dos Parecis

demandou de interesses pautados na composi¢do de novos cargos publicos que serviu as

82 As leis de criagdo dos municipios foram extraidas de: http:/biblioteca.ibge.gov.br. Acessado em: 07 de jun. de
2011.

8 | ei estadual n° 5.000, de 13 de maio de 1986.

8 ei estadual n° 6.534, de 19 de setembro de 1994.

8 | ei estadual n° 6.561, de 28 de novembro de 1994.

8 | ei estadual n © 7.233, de 28 de dezembro de 1999.

8 ei estadual n°. 6.722, de 26 de dezembro de 1995.

8 | ei estadual n° 3687 de, 13 de maio de 1976.
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liderancas locais que pretendiam ampliar seus dominios, via poder politico. Na discussédo da

questdo, Souza-Higa (2001), assevera que,

[...] o reconhecimento oficial destas cidades e mais do que isto, a criacdo de
um municipio em fungdo destas novas cidades, ndo estd exclusivamente na
dependéncia de seu tamanho ou importancia local como centro de servicos.
Ao contrério, a emancipacdo de uma vila e a criacdo de um municipio, esta
relacionada muito mais com interesses politicos econdmicos, locais e
regionais, na luta por poder e interesses por recursos publicos. (p. 163).

A composicdo do poder politico que foi estabelecido nos municipios da sub-regido,
estrutura-se na vertente cultural, apoiado no processo de identificacdo territorial estabelecido
sob o dominio dos imigrantes sulistas®. O predominio dos costumes do sul do Brasil
colaborou para a composi¢do do arcabouco politico de parte dos municipios da sub-regido,
com a criacdo das estruturas fisicas, produtivas e sociais. Haesbaert (2002), no tratamento do
tema afirma que os sulistas “tenta tomar o poder politico ou formar novos municipios sobre os
quais tenham dominio [...]” (p. 166). No processo da colonizagdo mato-grossense, sobretudo
as formatadas pelos movimentos migratorios de grupos densos, como no caso dos sulistas, 0s
poderes locais sdo requisitados de todas as formas para apoiarem os poderes dos lideres. Uma
das estratégias de convencimento da populacdo sdo os aspectos culturais que apoiou e ainda
aporta nos interesses de emancipacdo de areas para a criacdo de novas estruturas politicas
municipais, para o fortalecimento e ampliacdo dos poderes dos lideres pelos cenarios politicos
regionais e nacionais.

Na sub-regido, identificou-se que, em parte dos municipios foram criados no processo
de ampliacdo dos poderes politicos e econdémicos de seus colonizadores pela criacdo de novas
unidades municipais. Em parte dos municipios da sub-regido, a exemplo de Sapezal, os cargos
eletivos foram sendo dominados pelas familias dos colonizadores, geralmente de sulistas
como um negocio de familia. No negécio politico, a gestdo empresarial se confundia com a
gestdo publica e como a maquina publica ampliava a extensdo do poder privado. A principal
ferramenta de convencimento desses atores no cenario politico partia da agregacdo do sucesso
empresarial a mesma capacidade na gestdao publica. Esse tipo de visdo de “cavaleiros do
progresso” remetem aos grupos sulistas a capacidade de se estabelecerem no poder publico e

de ampliar, continuamente a ascensdo empresarial individual que ndo vincula as demais

8 Compreende a presenca de paranaenses, catarinenses e rio-grandenses que reproduzem elementos culturais
semelhantes, herangas vinculadas a formagao socioterritorial do sul do Brasil.
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camadas da sociedade no circuito virtuoso da economia, aventado por esses atores (aspa
nossa). No contexto, 0s instrumentos estatais comumente servem para ampliar a posicao
empresarial na posse dos cargos publicos. As a¢es dos agentes publicos na organizacdo do
espaco e na incorporacao da demanda dos recursos para as defensas de interesses individuais,
dentro de seus setores de atuacdo privada e no dominio territorial. Nesse processo, o circulo
de poder expande-se por todas as esferas, como a ocupacdo de cargos publicos de comando
nos poderes legislativo e executivo local e regional.

Outro aspecto a ser verificado na sub-regido Chapada dos Parecis tratou da
historiografia que, relata que parte do extenso planalto foi ocupada, anteriormente por povos
de etnias variadas. Sendo a maior delas da etnia Paresi, cuja denominacdo fora estendida a
extensa Chapada, atualmente referéncia de ocupacdo do agronegocio. Além das vérias etnias
que habitavam a regido, outros grupos sociais, como posseiros, meeieiros e ribeirinhos,
partilhavam da ocupacdo da area da Chapada. Outro aspecto relevante na ampliacdo da
ocupacdo da regido por outros grupos sociais foi o desbravamento da comissdo das linhas
construtoras telegraficas estratégicas, popularmente denominada de “Comissdo Rondon”
(aspas nossa). Tal denominacdo fora dada em reconhecimento ao comandante da Comisséao, o
entdo Coronel Candido Mariano da Silva Rondon.

A integracdo territorial nos sertbes do oeste brasileiro as demais partes do territorio
que ja contavam com instrumentos de comunicacdo, dito civilizados, era parte dos interesses
republicanos na regido. Para tanto foi determinado a Comissdo Rondon, para realizar o
reconhecimento do territério, que em seus 20 anos de funcionamento, a expedicdo da
Comissdo Rondon levantou dados do territério e efetivou o reconhecimento da regido. Dentre
as atividades da Comissdo, ressalta-se: instalacdo de redes telegréaficas na por¢cdo norte do
pais, integracdo territorial, reconhecimentos de rios, levantamentos topogréaficos, correcdo de
mapas, incremento de lavouras, inspecdo de fronteiras e analises geoldgicas, botanicas e
zooldgicas.

A érea da fronteira Oeste brasileira, contou com duas frentes da Comissédo Rondon
para a instalacdo das redes de telégrafos. Uma das frentes teve como objetivo ligar a rede de
Cuiaba ao Estado de Goids, cobrindo a extensdo da fronteira brasileira com a Bolivia e 0
Paraguai, atravessando a regido pantaneira. A segunda frente da Comissdo de Rondon na
extensdo das redes de telegrafos coincidiu com o tracado da atual BR 364. A instalacdo das
redes do telégrafo na regido oeste mato-grossense serviu para dinamizar o nucleamento das
areas tidas como isoladas e vazias do Brasil. Na sub-regido, os municipios de Comodoro e

Nova Lacerda foram criados nas areas por onde uma das redes de telégrafo foi implantada.
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Outros pontos da extensa regido central da faixa de fronteira brasileira, também foram
contemplados com a implantacdo dos postos dos telégrafos, como nos municipios de Vila

Bela da Santissima Trindade e Pontes e Lacerda, na sub-regido Alto Paraguai.

Quadro 8 — Criacéo e origem dos municipios da sub-regido do Alto Paraguai.

Municipio Crlagag (.jo Municipio de Origem
municipio
Araputanga™ 1979 Mirassol d’Oeste
Barra do Bugres™ 1943 Caceres, Diamantino
Roséario Oeste
A gi 02 Céceres, Mirassol e
Curvelandia 1998 Lambari d’Oeste
Figueiropolis D’Oeste™ 1986 Jauru
Gloria D’Oeste™ 1991 Mirassol d’Oeste
Indiavai® 1986 Araputanga
Jauru™ 1979 Céceres
Lambari D’Oeste”’ 1991 Céceres
Mirassol D’Oeste™ 1976 Caceres
Pontes e Lacerda® 1979 Vila Bela da SS.
Trindade
Porto Esperidiao'® 1986 Céceres
Porto Estrela™ 1991 Barra do Bugres
Reserva do Cabacal'™ 1986 Rio Branco
Rio Branco'® 1979 Caceres
Salto do Céu™™ 1979 Céceres
ﬁ/‘?‘;’rig:fosd 0s Quatro 1979 Mirassol d’Oeste
Vale de S. domingos™® 1999 Pontes e Lacerda
Vila Bela da Santissima .
Trindade'™ 1752 Cuiaba

Fonte: IBGE, 2010; SEPLAN-MT, 2010.

% | ej estadual n® 4.153, de 14 de dezembro de 1979.

% Decreto n°. 545, de 3 de dezembro de 1943.

% |ei estadual n° 6.981, de 28 de janeiro de 1998.

% |ei estadual n° 5.015, de 13 de maio de 1986.

% Lei estadual n° 5.911, de 20 de dezembro de 1991.

% | ei estadual n° 4.998, de 13 de maio de 1986.

% | ei estadual n° 4.164, de 20 e setembro de 1979.

%7 Lei estadual n.? 5.914, de 20 de dezembro de 1991.

% |ei estadual n° 5.015, de 13 de maio de 1986.

% | ei estadual n° 4.167, de 29 de dezembro de 1979.

100) gj estadual n° 5.012, de 13 de maio de 1986.

101) ej estadual n° 710, de 16 de dezembro de 1953.

102) ej estadual n° 5.011, de 13 de maio de 1986.

103 ej estadual n° 4.151, de 13 de dezembro de 1979.

104 ej estadual n° 4.152, de 13 de dezembro de 1979

105 ej estadual n° 4.154, de 14 de dezembro de 1979.

196 ) ej estadual n° 7.231, de 28 de dezembro de 1999.

YDistrito criado com a denominacéo de Vila Bela da Santissima Trindade, por provisdo de 1743. Elevado &
categoria de vila com a denominacédo de Vila Bela da Santissima Trindade em 19 de marco de 1752, em virtude
da Provincia Régia de 05 de agosto de 1746. Instalada 19 de margo de 1752. Disponivel em:
http://biblioteca.ibge.gov.br. Acessado em: 08 de jun. de 2011.
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Entre os instrumentos que colaboraram no nucleamento da sub-regido foi a
implantacdo das redes telegraficas pela Comissdo Rondon. Contudo, Na sub-regido Alto
Paraguai, a maioria dos municipios foram criados nos anos finais da década de 1970, e se
sucederam pelas duas décadas seguintes. A maioria dos municipios da sub-regido, foram
criados antes de 1996, com excecdo do municipio Vale de Sdo Domingos, criado em 1999
(Quadro 8).

A principal caracteristica da sub-regido Alto Paraguai, em relacdo ao recorte € do
quantitativo de unidades municipais que a compde. Dos 18 municipios da sub-regido, a
maioria tivera emancipacéo politica no periodo que compreendeu a 1977 a 1980. A criacdo
dos municipios foi: 6 em 1979, 1 em 1976, 4 em 1986 e 3 em 1990. A origem territorial da
maioria dos municipios da sub-regido partiu dos desmembramentos da area do municipio de
Céceres, tendo sido 8 desmembramentos diretos da area de Céaceres. O quadro 8, evidéncia
gue, as mais recentes unidades municipais criadas na sub-regido, partiram de
desmembramentos territoriais anteriores do territdério do municipio de Caceres, com exce¢do
do municipio de Vila Bela da Santissima Trindade, cuja origem territorial € do municipio de
Cuiaba. Os municipios de Barra do Bugres e de Vila Bela da Santissima Trindade, s&o os
mais antigos da sub-regido e foram criados em 1943 e 1752, respectivamente. O municipio de
Barra do Bugre foi desmembrado de areas dos municipios de Caceres, Diamantino e Rosario
Oeste. Apesar de Vila Bela da SS trindade ter sido a primeira capital do estado de Mato
Grosso, 0s municipio de Diamantino e Cuiaba foram criados anteriormente, em 1729 e 1719,
respectivamente.

A base territorial da sub-regido se organizou a partir de processos de colonizacao
particular, a exemplo de Sdo José dos Quatro Marcos e Mirassol d’Oeste. Parte dos
municipios da sub-regido teve como colonizadores agricultores paulistas que dividiram suas
fazendas em lotes para a formacdo das sedes dos municipios. Na sub-regido pode ser
identificados municipios com nome de municipios do interior paulista, exemplo de Mirassol
d’Oeste, cuja extensao d’Oeste serviu para diferencid-lo do municipio originario.

A organizacao territorial da sub-regido ocorreu a exemplo de outras regides do estado
de Mato Grosso e do Brasil, isto €, deveu para a criagdo dos municipios que nao atendiam aos
requisitos de viabilidade propostos na Constituicdo Federal de 1988, Dessa forma, para

dirimir tal impasse a Emenda Constitucional n° 571 “convalida os atos de criagdo, fusdo,

198 O processo de criagdo e desmembramento em unidades municipais previstas na Constituicio Federal de 1988
para a viabilizacdo dos desmembramentos teve os requisitos, substancialmente ampliados, o que dificultou a
criacdo de novas unidades municipais.

199 Emenda Constitucional n° 57 de 18 de dezembro de 2008, art. 96 (Constituicdo de 1988, p. 315).
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incorporacdo e desmembramento de municipios, cuja lei tenha sido publicada até 31 de
dezembro de 2006, atendidos os requisitos estabelecidos na legislacdo do respectivo Estado a
época de sua criagao” (BRASIL, 1988, p. 315). Tal Emenda serviu para ratificar as unidades
municipais que ndo atendiam as prerrogativas Constitucionais.

A rigor, a redagdo Constitucional versou que, a criacdo e os desmembramentos de
novas unidades municipais ficam vinculados aos requisitos de viabilidade propostos na
Constituicdo de 1998, e a prerrogativa de andlise da matéria caberia a Unido e ndo mais aos
estados. Antes da redacao da constituinte de 1988, cabia aos estados definir os critérios acerca
matéria. As novas determinacdes constitucionais declinaram de novas e das mais variadas
propostas de desmembramentos dos municipios em todas as regides do estado de Mato
Grosso. E por consequéncia na faixa de fronteira brasileira, 0s desmembramentos territoriais
deixaram de ser a principal expectativa dos poderes locais constituidos. Contudo, as
discussdes em torno dos desmembramentos territoriais no estado de Mato Grosso continuam,
com varias propostas tramitando no Congresso Nacional, como: PLP 416/2008; PLP
604/2010. Atualmente, transita também pela casa de leis, proposituras de retirar da Unido a
prerrogativa de definir os critérios para os desmembramentos territoriais para a formacéo de
novas unidades municipais.

O principal vetor cultural da sub-regido é representado pelo municipio de Vila Bela da
SS Trindade, cujas praticas tinham fortes vinculos culturais, aportadas nas origens dos
escravos traficados da Africa. Em Vila Bela da SS Trindade, a manutencdo de grande
concentracdo de escravos e a distancia de grandes centros contribuiu para o reconhecimento
de uma area do municipio como remanescente de quilombo. A localiza¢do do municipio e os
aspectos histéricos contribuiram no isolamento da populagdo e manter os costumes na
cultuacéo das tradigdes africanas com poucas alteracfes ao longo do tempo. Um dos aspectos
gue manteve o municipio de Vila Bela da SS Trindade, em consideravel letargia no tempo e
com pouca alteracdo na organizacgdo sociocultural, foi na mudanca da capital do estado Mato
Grosso para Cuiaba. Na ocasido da mudanga, a elite abandonou seus escravos na regido de
Vila Bela da SS Trindade. Dessa forma, a populacdo do municipio manteve suas tradicoes,
como forma de cultuar a heranga cultural de seus antepassados negros, 0 que propiciou o
transito dessas manifestagdes no tempo e no espago. Atualmente, as manifestacbes culturais,
representados nas musicas, dancas e na alimentacdo compde de atividade econémica de

relevada importancia no incremento das finangas do municipio. O patriménio cultural da
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regido permitiu que a manutencéo das tradi¢fes interferisse na pauta econémica que viabiliza
0 incremento da atividade turistica da regido.

Em termos de organizacdo espacial, a extensdo fronteirica da sub-regido Alto Paraguai
com o territorio boliviano é significativa. Além da extensdo territorial da area de fronteira, a
composicdo do limite brasileiro-boliviano, constitui-se da maior extensio de area seca'® da
fronteira mato-grossense. A condicao do limite entre os dois paises propicia todos os tipos de
fluxos e amplia as relagOes transfronteirica, tanto as formais, como as informais entre a
populagéo fronteirica.

A extensdo fronteirica da sub-regido caracteriza-se pela distancia entre as localidades
situadas proximas a linha fronteirica, mesmo no caso dos municipios lindeiros, situados no
limite internacional. O isolamento do limite fronteirico da area da sub-regido, cuja area é
composta por grandes fazendas e mais recentemente, por assentamentos de trabalhadores
rurais. A ampliacdo do povoamento de alguns pontos da area de fronteira ndo supera o
isolamento, o que contribuiu para fortalecer os fluxos de atividades criminosas na linha do
limite internacional da sub-regido, apesar das relagdes sociais mantidas ao longo do tempo.

As relages transfronteirica da area da sub-regido Alto Paraguai mais consistentes sdo
as de parentescos, 0s quais sdo comumente efetivados com os casamentos entre brasileiros e
bolivianos fronteiricos. As trocas culturais entre a populacdo fronteirica, comumente
ocorrem com as festas de rodeios e das manifestacdes religiosas, realizadas nos dois lados da
fronteira. Outra relacdo comum que se efetiva nesse ponto da fronteira, trata-se da
disponibilidade da mdo de obra boliviana, para as atividades temporarias nas fazendas
brasileiras. No que tange a relacdo de comércio na linha fronteirica, deve-se a aquisi¢do por
brasileiros de diversos produtos industrializados, como: vestuarios, pneus, eletrdnicos e
brinquedos, comercializados em pequenos estabelecimentos e em barracas precarias no
municipio de San Matias''!. Geralmente esses tipos de produtos atende aos pequenos
comércios de ambulantes nos municipios brasileiros proximos a linha fronteirica, e alguns
produtos seguem para comércios de municipios mais distantes da faixa de fronteira brasileira.

A sub-regido Pantanal é formada por 4 municipios (quadro 8), o que configurou no
menor quantitativo de municipios da base territorial do Arco Central. No periodo de criagdo
dos municipios da sub-regido, podiam ser identificadas algumas particularidades, como a

formacdo de alguns municipios remontarem o império. Os municipios criados mais

10 S0 4reas sem corpos d’agua perene, cuja extensdo constituir-se-ia em barreira natural.
11 0 municipio de San Matias, situado nas proximidades da linha fronteirica, boliviano-brasileiro, constitui-se
em uma zona franca.
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recentemente na sub-regido foi Bardo de Melgaco, cuja data de criacdo foi em 1953, os

demais municipios da sub-regido foram criados no século X1X (quadro 9).

Quadro 9 — Criacéo e origem dos municipios do Pantanal.

Municipio Criacédo do Municipio de Origem
municipio

Céceres™™ 1850 Cuiabé

Poconé™® 1831 Cuiaba

Bardo de Melgaco™™* 1953 Santo Antonio de

Leverger
Nossa Senhora do 1883 Cuiaba
Livramento™®

Fonte: IBGE, 2010; SEPLAN-MT, 2010.

Os municipios da sub-regido ndo concorrem com 0S processos migratorios, como
ocorreu nos municipios das demais sub-regiGes do recorte fronteirico. As especificidades
ambientais e culturais que, determinam as atividades econdmicas desenvolvidas no Pantanal
contribuem para a pouca oferta de trabalho na sub-regido. A questdo econdmica, ndo
contribuiu para a fixagdo de imigrantes na sub-regido. o0 indicador demogréfico da sub-regido
concentra-se com maior contingente populacional nos municipios de Caceres e Pocone,
enguanto nos municipios de Bardo de Melgaco e Nossa Senhora do Livramento a populacao
rural era superior a urbana.

A organizacdo espacial e temporal dos municipios da sub-regido contribuiu para a
formacdo do extrato sociocultural pantaneiro. O assentamento cultural pantaneiro demandou
de vérias condicdes, dentre eles, do dominio fitogeografico do ambiente pantaneiro™® que
determinou 0 modo de vida e os habitos da populagdo local. Essa determinagdo do ambiente
formou uma identidade do lugar, incluindo a realizagdo das atividades produtivas e

112 Elevado & categoria de vila com a denominagéo de Sao Luis do Paraguai, pela lei provincial n° 8, de
28/06/1850; Pela lei provincial n° 1, de 16/06/1851, é extinta a vila de Sao Luis do Paraguai; Pela lei provincial
n° 1, de 28/05/1859, é recriado a vila com a denominagdo de Vila Maria. Instalada em 16/10/1859; Elevado a
condicdo de cidade e sede do municipio com a denominagéo de S&o Luis de Céceres, por for¢a da lei provincial
n° 3, de 30/05/1874 (IBGE).

13 Distrito criado com a denominacéo de Poconé, por resolucdo régia de 09 de agosto de 1811, no municipio de
Cuiab4; Elevado a categoria de vila com a denominacdo de Poconé, pelo decreto geral de 25/10/1831,
desmembrado do municipio de Cuiaba. Sede no Arraial de S&do Pedro Del Rei. Constituido do distrito sede.
Instalado em 01/01/1833; Elevado a categoria de cidade, com a denominacgéo de Poconé, pela lei provincial n° 1,
de 01/06/1863 (IBGE).

14 ej estadual n° 690, de 12 de dezembro de 1953.

15 A Lei provincial, de 26 de agosto de 1835, criou o Distrito de Livramento. A sua emancipacio deu-se pela
Lei Provincial, de 21 de maio de 1883, com a mesma denominacdo dos distritos.

116 Constitui-se no traco cultural de um povo que vive em funcéo do ambiente pantaneiro, cujas limitagdes
imprimem a sua vida uma forma diferenciada de outros grupos.



162

econémicas. Para Brasil, “aliam-se a identidade do ‘pantaneiro’, produto historico da criagdo
extensiva de gado, e a heranca indigena [...]” (2005, p. 58).

No que tange ao aspecto fundiario da sub-regido, ha o predominio de grandes
propriedades com o desenvolvimento da pecuaria, principal atividade econémica da regido
pantaneira. O desenvolvimento da pecudria extensiva configura em um das principais areas
produtora da pecuaria de corte do estado, o que elevou a regido em um importante patamar na
pauta agroexportadora do conjunto nacional. Na regido, o regime hidrico rigoroso de
prolongados periodos de intensas cheias anuais da planicie pantaneira, contribui para o
desenvolvimento da pecuaria extensiva, devido a limitagdo das demais atividades
agropecuarias.

No que tange as articulagdes fronteiricas no recorte da sub-regido pantanal, o PDFF
ndo considera “significativa” (aspas nossa). Para tal levantamento, as interacdes fronteiricas
se resumem as “propriedades de brasileiros superpostas a linha divisoria com a Bolivia”.
Além do “trafico de pasta de coca e cocaina” (BRASIL, 2005, p. 92). Contudo, na escala sub-
regional é desenvolvido um fluxo significativo, da populacdo de San Matias e das demais
areas fronteiricas boliviana em direcdo ao municipio brasileiro de Céaceres. O adensamento de
bolivianos fronteiricos nos municipios da faixa de fronteira brasileira deve a, disponibilidade
de servigos aportados nos acordos estabelecidos entre os dois paises, que minimizou a
burocracia no acesso da populacdo fronteirica. Parte do fluxo no recorte entre Céceres e San
Matias é facilitada pelo percurso de 90 km de rodovia asfaltada entre Caceres e a linha de
fronteira. Outro fator que fortalece as relagdes no recorte fronteirico € da localizacdo do
municipio boliviano de San Matias, distante de grandes centros decisérios e dubiamente
articulado a areas mais dindmicas da Bolivia, como Santa Cruz de La Sierra, sobretudo pela
estrutura e das condic¢des precérias da rodovia sem pavimentacao asféaltica.

O adensamento no fluxo de veiculos de brasileiros nas rodovias que cortam a linha
fronteirica, no estado de Mato Grosso com a Bolivia, comumente para a aquisi¢do de produtos
oriundos da China e de Taiwan. O comércio nos municipios bolivianos é fomentado pelo
cambio favoravel ao Brasil, 0 que incentiva a procura deles por comerciantes brasileiros por
serem, significativamente mais baratos. Em alguns casos os deslocamentos de brasileiros na
Bolivia, direcionam até centros maiores, como Santa Cruz de La Sierra que conta com maior
oferta e variedade de produtos comercializaveis, como: perfumes, ténis e outros produtos,
como brinquedos e eletrénicos. Os produtos oriundos da Bolivia sdo destinados para atender a
pequenos comércios nas sedes de varios municipios brasileiros que ndo se limitam a

circunscricdo da area fronteirica. Os produtos Chineses e Tailandeses, comercializados no
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estado de Mato Grosso sdo dificeis de mensurar 0s pontos de origem que eles ocupam nas
redes de distribuicdo no continente. Comumente, esses produtos percorrem varios centros de
distribuicdo dentro da América do Sul para alcancar o comércio brasileiro. Dois polos de
destinagdo, armazenamento e distribuicdo dos produtos podem ser identificados no
continente: a Bolivia e o Paraguai. A circulacdo de parte desses produtos na rede é tratada
como contrabando, o que forma outras redes para a passagem deles pela fronteira brasileira,
com o estabelecimento de entrepostos de distribuicdo dos produtos em territorio nacional. A
entrada desses produtos no estado de Mato Grosso pela fronteira boliviana é
significativamente menor, se comparado com o volume dos produtos que entram pela
fronteira do Paraguai, cuja informacdo podia ser levantada no numero de apreensbes de
produtos feitos por 6rgdos de controle brasileiro.

Alguns tipos de comércio estabelecidos nesse ponto da linha fronteirica apresentam-
se mais dubios e restringem a comercializacdo de produtos alimenticios. No que tange ao
comércio de hortigranjeiros, estes restringem-se ao excedente produzido por pequenos
produtores brasileiros, localizados nas proximidades da linha fronteirica. A modalidade do
pequeno comeércio local € desestimulada, devido as acBes de contencdo fitossanitaria da
agéncia de vigilancia na linha da fronteira brasileira, que impede o retorno dos produtos
hortigranjeiros brasileiros que ndo sao, integralmente vendidos em San Matias, na Bolivia.

As sub-regides do Arco Central, proposta pelo PPDF ( sub-regido Chapada dos
Parecis, sub-regido Alto Paraguai e sub-regido Pantanal) apresentam extensdo muito
préximas, conforme mostra a figura 11. A principal diferenca no que tange a organizacao
territorial das sub-regides deve ao quantitativo de municipios distribuidos em cada base. Na
organizacdo das sub-regifes, na base do Arco Central da faixa de fronteira brasileira,
elaborada por Brasil (2005), acordou vetores como a dinamica produtivo-econdmica
desenvolvida nos municipios e dos determinantes culturais e identitarios. A base dos
determinantes pode ser relevada as condi¢Ges socioambientais, a exemplo do dominio

fitogeografico da sub-regido Pantanal.
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Figura 11 — Area ocupada pelas sub-regides.

Area por km?

36%
B Chapada dos Parecis

Pantanal

M Alto Paraguai

34%
Fonte: Censo Demografico de 2010/IBGE.

A sub-regido Alto Paraguai possui a menor area no conjunto do Arco Central, e 0
maior numero de municipios, envolvendo 18 unidades municipais. Enquanto a sub-regido
Pantanal, com 34% da area conta com 4 municipios e a sub-regido Chapada dos Parecis, dos
36% de area ocupada foi dividida por 6 municipios. A distribuicdo das unidades municipais
pelas sub-regibes evidencia a baixa ocupagéo populacional desse ponto fronteirico. Em toda
extensdo do Arco Central, ha predominancia de baixa densidade demografica que se reflete
em varios pontos da extensdo da faixa de fronteira brasileira. A distribuicdo da populacdo no
recorte fronteirico apresenta determinacdes geograficas que, foram tornando-se verdades
histéricas, como a “vocacdo atlantica do pais, associada as grandes distancias e as
dificuldades de comunicagdo com os principais centros decisorios [...]” (BRASIL, 2010). A
essas determinacOes, devem-se as acOes dos agentes publicos ao longo do tempo em
relegarem as areas fronteiricas sob a Otica de seguranca do territério nacional, comumente
retratando esses recortes a um cendrio de eminente ameaca.

Na densidade demografica, considera-se o tamanho da area em relacdo a populacdo
residente. Os determinantes da densidade demografica do recorte fronteirico foram diversos,
como: determinante ambiental, o setor produtivo-econdmico, a direcdo de politicas e
programas de desenvolvimento e de ocupacéo territorial.

A rigor todas as sub-regides do recorte fronteirico mato-grossense apresentam baixas
taxas de densidade demografica. Na comparacéo, a sub-regido Chapada dos Parecis apresenta

a menor taxa de densidade populacional do recorte da fronteira (figura 12).
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Figura 12 — Densidade demogréfica dos municipios da faixa de fronteira.
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Fonte: SEPLAN-MT, 2010: ATLAS ESTADISTICO DE MUNICIPIOS DA BOLIVIA, 2001.
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Fonte: Censo Demogréfico de 2010/IBGE.

Do conjunto de municipios da sub-regido, dois possuia menos de 1 habitante por km?
e 3 municipios menos de 1,5 habitantes por km2. Na sub-regido, os municipios de Campos de
Julio e Comodoro apresentam as menores densidades demograficas, com 0,76 e 0,83
habitantes por km?, respectivamente. Entre os aspectos que podem inferir na distribuicdo da
populacdo na sub-regido, estdo: o tamanho das areas dos municipios em relacdo ao
quantitativo da populacdo e a base econémica e produtiva desenvolvida. Aliam-se a esses
fatores, a demarcacdo de terras indigenas nos territorios dos municipios de Comodoro e
Sapezal.

Na sub-regido, o municipio de Tangard da Serra destaca-se pela elevada taxa de
densidade demografica. A expressividade do municipio na densidade populacional
corresponde a 7,32 habitantes por km?, enquanto as demais se distribuem no intervalo das

taxas de 0,1 a 2,0 habitantes por km2 A posicdo de Tangara da Serra no adensamento
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populacional na sub-regido deve-se a sua articulacdo e do papel que exerce de centralidade na
regido, sobretudo pela ampla oferta de servicos.

A disposicdo de servicos e de aparelhos publicos nos municipios séo fatores que
assentam a distribuicdo da populagédo e que constituem em determinante na expressiva
densidade demografica de Tangara da Serra, na sub-regido. No que se refere a divisao da area
pelos municipios, a sub-regido Chapada dos parecis apresenta unidades municipais com area
territorial superior ao municipio de Tangara da Serra, 0 que configura as baixas densidades
demograficas de varios municipios, como: Sapezal com 13.624,249 km2 e Comodoro com
21.774,219 kmz2. Enquanto, o municipio de Tangard da Serra possui area territorial de
11.391.314 km? (IBGE/2010).

A vocacdo econdmica de parte da sub-regido € um fator que aponta para as baixas
taxas de densidades demograficas dos municipios. Sendo que, a pauta econdmica de parte dos
municipios da sub-regido esta assentada no setor agropecuario. A producéo de gréos envolve
grandes extensdes de terras para o desenvolvimento da atividade da agropecuaria, para
atender a pauta do agronegocio. A atividade agricola demanda do aporte de alta tecnologia
que possibilita o processo produtivo da cadeia de gréos. O emprego de tecnologia na produgéo
agricola na sub-regido infere na concentracdo da populacdo nas sedes dos municipios que,
tornam-se cada vez mais rarefeita na area rural, devido a diminuicdo dos postos de trabalho no
campo. Na sub-regido Chapada dos Parecis, a pauta produtiva de alguns municipios direciona
politicas e recursos para atender a pauta produtiva do mercado internacional. Para tanto, no
desenvolvimento das atividades agricolas, as acdes dos atores publicos e privados aportam-se
na acumulacao de terras e de capital financeiro. O uso de grandes extensdes de terras para
agricultura mecanizada é um dos fatores que contribui para a formacdo do quadro da
densidade demografica na sub-regido.

A sub-regido apresenta pouca relacdo com as questdes levantadas acerca da
integracdo transfronteirica no recorte mato-grossense. Além da pequena extensdo de fronteira
internacional, para alguns municipios da sub-regido o arcabouco legalista da faixa de fronteira
ndo tem sentido operacional, para o desenvolvimento de determinar atividades produtivas em
suas areas. Com excec¢do do municipio de Comodoro que € lindeiro ao territério boliviano,
nos demais municipios da sub-regido o desenvolvimento das atividades produtivas e dos
setores econdémicos ndo parece considerar as limitacdes legais embutidas na legislacdo da
faixa de fronteira brasileira. Na sub-regido, a proximidade com a linha limitrofe néo é o fator
gue determina a baixa densidade demografica na maioria dos municipios, 0 que remete para

outros fatores, como: o tamanho da area territorial dos municipios, o desenvolvimento das
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atividades produtivas e dos setores econdémicos e as areas de terras destinadas as reservas
indigenas.

Na sub-regido Alto Paraguai as taxas da densidade demogréfica é, expressivamente
elevada em relagdo a sub-regido Chapada dos Parecis. A elevacdo na taxa demogréafica deve-
se a0 maior numero de municipios, com maior adensamento populacional na area. Dos 18
municipios da sub-regido, somente 5 municipios apresentam menos de 2 habitantes por kmz2 e
desse conjunto, 2 sdo lindeiros**’ com o territério boliviano: Porto Esperidido e Vila Bela da
Santissima Trindade. Os municipios lindeiros estdo entre 0S que possuem as menores
densidades da sub-regido. O municipio de Vila Bela da SS Trindade possui a maior extensdo
territorial na linha de fronteira com a Bolivia e destaca-se pela baixa densidade demografica
que conta com, aproximadamente 1 habitante por km2. Porto Esperidido, outro municipio
lindeiro possui 1,9 habitantes por km2. Os demais municipios que possuem as menores
densidades demograficas da sub-regido, com taxas menores que 2 habitantes por kmz2, foram:
Porto Estrela com 1,77, Reserva do Cabacal com 1,92 e Vale do Sdo Domingos com 1,58
habitantes por kmz2.

A figura 12 evidencia na sub-regido, variados intervalos nas densidades
demogréaficas dos municipios. ldentificam-se municipios nos intervalos de densidades que
compreende a 0,1 a mais de 10 habitantes por km2. Os municipios que comportam as mais
elevadas taxas, comumente eram 0s que ofertam o maior nimero de postos de trabalho.
Sendo os municipios de Mirassol d’Oeste e Sao José do Quatro Marcos os mais densamente
povoados da sub-regido e que possuem unidades de industrias de transformacdo de produtos
agricolas e estabelecimentos de abates de animais (frigorificos) em suas sedes municipais.
Outros municipios que possuem densidades demograficas elevadas dentro do conjunto
regional foram: Curvelandia com 13,53 habitantes por km? e Rio Branco com 9,01 habitantes
por km2, Entre os fatores que elevam as taxas de densidade demografica dos municipios,
deve-se ao tamanho da area que correspondia a Curvelandia, com 359, 762 km?2 e Rio Branco,
com 562, 838 km2 de area territorial. Devido 0 numero de municipios da sub-regido, 05
municipios apresentam areas menores que 1.000.000 km?, e 08 tinham area entre
1.000.000km? e 2.000.000km2. O municipio de Vila Bela da SS Trindade, possui area
territorial superior aos demais municipios da sub-regido e corresponde a 13.420,990 kmz2.

No que tange as relagbes transfronteirica, a sub-regido possui maior extensdo

territorial no limite internacional do conjunto fronteirico do estado de Mato Grosso e detém

Y7 Municipios, cujo territério limitava com a linha fronteirica internacional. A ocorréncia de municipios
lindeiros no recorte fronteiri¢o do trabalho, configurava-se por ndo apresentarem sede na linha de fronteira.
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maior adensamento de estradas e de caminhos que acessam a linha do limite boliviano.
Apesar das estradas possibilitar maior estreitamento nas relacbes de comércio e de servicos
para a populagéo fronteiriga de cada lado da fronteira. A busca das vantagens oferecidas pelas
atividades ilicitas entre os paises sdo propiciados pelos caminhos construidos ao longo da
linha de fronteira. Comumente, esses caminhos s&o usados no fluxo das redes criminosas e na
formatacdo da pratica de contrabando, trafico de entorpecentes e outras atividades ilicitas na
linha do limite internacional.

A sub-regido pantanal caracteriza-se pela extensdo territorial dos municipios e pela
baixa densidade demografica. A extensdo do municipio de Caceres corresponde a 24.351,446
kmz2, Poconé com 17.271,014 km? e Bardo de Melgaco com 11.377,273 km2 (IBGE, 2010).
Além da extensdo territorial, a distribuicdo rarefeita da populacdo deve-se as caracteristicas
fitogeograficas do Pantanal que determina o desenvolvimento da principal atividade
econbmica da regido. Sendo, a pecuaria extensiva a principal atividade econémica
desenvolvida no ambiente pantaneiro e suplanta os limites da sub-regido, se estende pela sub-
regido Alto Paraguai e chega a Comodoro, municipio da sub-regido Chapada dos Parecis.

Quanto a distribuicdo da densidade demografica da sub-regido, no municipio de Bardo
de Melgago corresponde a 0,67 habitantes por km2. Nos municipios de Poconé e Nossa
Senhora do Livramento as densidades ficaram em 2,0 e 2,10 habitantes por km?
respectivamente. Mesmo no municipio de Caceres, 0 mais densamente povoado dentro da
sub-regido, a taxa de densidade apresentou-se baixa e corresponde a 3,61 habitantes por kmz2.
O municipio de Céceres destacou na sub-regido em varios setores, sobretudo pelo papel que
exerce de centro regional para a sub-regido Alto Paraguai, que se estendem as localidades
bolivianas proximas da linha da fronteira, a exemplo do municipio boliviano San Matias. Para
Peiter (2005), o ponto fronteirico do oriente boliviano “sofre grande influéncia da capital
estadual Cuiaba e da cidade de Caceres (na borda setentrional do Pantanal)” (p. 58). Para 0s
demais municipios da sub-regido Pantanal a sede de Caceres exerce pouca centralidade
devido a direcdo dos fluxos de servigos e de comércio dos demais municipios ocorrer em
direcdo a Cuiaba, capital do estado de Mato Grosso.

As articulagdes fronteiricas se apresentam mais densas na linha do limite do
municipio de Céceres, cujo ponto representa a maior densidade dos fluxos fronteiricos no
recorte mato-grossense. A sede do municipio de Céaceres desempenha importante papel no
estabelecimento das relagcbes de comércio da Bolivia com o Brasil, sobretudo na rede de
exportacdo e de distribuicdo dos produtos que entra por esse ponto da fronteira e se espraiam

para outras regides do Brasil. Dos produtos oriundos da Bolivia que entram no Brasil,
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segundo informacdes levantadas no Recinto Especial para Despacho Aduaneiro e Exportacao
— REDEX, sediado em Caceres, era da madeira do tipo pau-ferro, principal produto exportado
no periodo do levantamento. A entrada de grande quantidade de madeira por esse ponto da
fronteira deve-se as aplicacBes do tipo delas na industria naval, para a fabricacdo de
embarcacOes. Destaca-se que o comércio da madeira boliviana para o Brasil era um
importante incremento na economia dos municipios bolivianos fronteiricos.

O levantamento de campo evidenciou, que a extracdo de madeira na area fronteirica
boliviana néo era incorporada aos impostos estatais em nenhum dos niveis administrativo da
Bolivia. A exportacdo de madeira para o Brasil, nesse ponto da fronteira configura-se no
maior volume de produtos contrabandeados, entre outros como: confecgdes, eletrénicos,
brinquedos, perfumes, cal¢ados e outros. Os demais produtos relacionados, comumente eram
movimentados em pequenas quantidades pela linha de fronteira. Os produtos oriundos da
Bolivia sdo comercializados nos municipios fronteiricos brasileiros e se espalha aos
municipios mais distantes do limite internacional.

No comércio informal dos municipios fronteiricos brasileiros, sobretudo na sede do
municipio de Céceres, devido a proximidade da zona franca de San Matias os produtos
asiaticos que entram pelo limite internacional sdo facilmente encontrados. Outro tipo de
comércio praticado por brasileiros em San Matias é a compra de pneus, que devido a
diferenga nos precos realizados serem significativamente menores que no Brasil. O fluxo dos
produtos comercializados nos municipios boliviano para o Brasil deve, sobretudo pelos pregos
praticados e da variedade de produtos eletrdnicos.

O estabelecimento do comércio do Brasil para a Bolivia, apesar do pouco excedente na
producdo agricola boliviana, os precos dos produtos brasileiros constituem em um limitador
do aprofundamento do comércio de géneros alimenticios para a populacdo fronteirica
boliviana. O cambio desfavoravel torna os precos dos produtos brasileiros impraticaveis para
a maioria da populacdo fronteirica boliviana, comumente pouco capitalizada. Produtos
brasileiros encontrados em San Matias, comumente adquiridos em Céaceres restringem-se aos

géneros alimenticios, como agucar, 0leo de soja e outros.

4.2 Aspectos sociodemograficos dos municipios da faixa de fronteira internacional mato-
grossense.

Os dados e informacdes da populacdo dos municipios da faixa de fronteira brasileira

foram relacionados as unidades municipais distribuidas nas sub-regies. Na area fronteirica
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do oriental boliviana, pelas unidades municipais. A relacdo dos dados evidenciou a estrutura
da populacédo residente por unidades municipais, distribuidas pelas zonas urbanas e rurais.
Relacionou-se, também o PIB per capita dos municipios mato-grossenses. Na relacdo dos
dados de renda, medido pelo PIB per capita, verificou-se significativa disparidade na renda
entre 0s municipios e entre as sub-regifes. Na distribuicdo da populacdo na sub-regido
Chapada dos Parecis a populacdo urbana apresenta-se superiores em todos 0os municipios. Os
dados contrastam entre 0s municipios, como no municipio de Tangard da Serra onde a
populagéo urbana constitui-se de 90%, e em Nova Lacerda figura em torno de 55% (tabela
1).

Tabela 1 — Distribuicdo da populacéo e relacao da renda municipal na sub-regido Chapada dos
Parecis — 2010.

Municipios Populagdo PIB-M
Urbana Rural Total Per capita*

Comodoro 12.582 5.596 18.178 12.768
Sapezal 15.124 2.970 18.094 78.418
Campos de Julio 4.014 1.140 5.154 121.168
Congquista d’Oeste 2.053 1.332 3.385 11.285
Nova Lacerda 2.980 2.456 5.436 13.539
Tangara da Serra 75.921 7.510 83.431 15.517
TOTAL 112.674 21.004 133.678 252.695

Fonte: Censo Demogréfico/IBGE, 2010.
*Em Reais.

Os contrates levantados no conjunto regional se assentam também no quantitativo da
populacdo municipal (tabela 1). Na sub-regido, aproximadamente 84% da populacdo
concentram-se na zona urbana. As disparidades na distribuicdo da populagéo rural e urbana
se revelam em municipios como, Comodoro e Sapezal que possuem quantitativo populacional
aproximado (tabela 1), sendo que Comodoro detém em torno de 30% de populacédo rural e
Sapezal em torno de 15% da populacdo do municipio encontra-se na zona rural. O destaque
na distribuicdo da populagdo da sub-regido foi no municipio de Nova Lacerda com,
aproximadamente 45% da populagdo encontra-se na zona rural. Na relacdo do quantitativo da
populagéo na sub-regido, observam-se grandes disparidades, como Conquista d’Oeste que
conta com 3.385 habitantes e Tangara da Serra com 83.431 habitantes (IBGE, 2010).

Além do desenvolvimento econémico dos municipios, outro fator que implica na
distribuicdo da populacdo deve-se a presenca de diferentes grupos sociais na &rea. O
levantamento do Censo/2010 relacionou a presenca de povos indigenas distribuidos nos
municipios da sub-regido. A presenca desses povos no recorte fronteirico mato-grossense

deve-se a aspectos historicos, como guardiGes da fronteira. Contemporaneamente, a presenca
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desses grupos deixou de ter a funcdo, comumente séo tratados nas politicas de Estado como
barreiras ao avanco da ocupacdo e do uso do solo, para o desenvolvimento de atividades
produtivas. A pressdo sobre os povos indigenas da sub-regido decorreu, sobretudo dos grupos
de atores que desenvolve uma dindmica de reproducdo e ampliacdo do capital pela posse de
terras e do desenvolvimento de atividades agropastoris.

Essa concepcdo reelaborou a composicdo da organizagdo do espacgo da sub-regido com
a retirada de grande parte dos povos que ocupavam essas areas para o Parque Nacional do
Xingu. Os interesses e agdes de varios atores no rearranjo territorial da Chapada dos Parecis
contribuiram para a diminuicdo dos grupos da etnia Paresi e do nimero de indios. Dos cinco
grupos que constituia a etnia Paresi, atualmente restam apenas representantes dos subgrupos:
os Kozérini, os Waimare e os Kaxiniti. Sendo que, o grupo Kaxiniti encontram-se,
significativamente reduzidos. Os remanescentes de povos indigenas presentes na sub-regido,
concentram-se nos municipios de Comodoro e Sapezal, sendo essa populacdo relacionada na
composicao da populacéo residente dos municipios.

No municipio de Comodoro destaca-se que, cerca de 62 % da area do municipio

constitufa de areas protegidas, na forma de Terras Indigenas (TI)™*®

e com o predominio de
aldeias da etnia Nambikwara (SEPLAN-MT, 2010). Contudo, apesar das reservas indigenas
serem protegidas elas sofriam pressdes do entorno, frente a dindmica da ocupacdo e das
atividades desenvolvidas fora das aldeias, sobretudo dos agrotdxicos usados na producdo
agricola e que contaminam 0s mananciais que abasteciam as aldeias e da diminui¢do da caca
da pesca. Os limites das Terras Indigenas no municipio segue a BR-364, entre as sedes dos
municipios de Comodoro no estado de Mato Grosso e no municipio de Vilhena, estado de
Rondénia. A partir do estado de Ronddnia as Terras Indigenas Nambikwara, abrange parte
do municipio de Juina pela rodovia MT — 319. Em termos de localizagdo, a &rea das Terras
Indigenas, situam-se ao longo do eixo central da Chapada dos Parecis, divisor de aguas do rio

Juruena com o rio Guaporé.

No municipio de Sapezal a organizacgdo territorial das Terras Indigenas, conta com
duas etnias: a Paresi e a Nambikwara. O povo Paresi ocupa o territério indigena Utihaliti
(Utiariti), enquanto o povo Nambikwara ocupa a Terra Indigena Tirecatinga. Ainda, pequena

parcela do territorio do municipio € ocupada pelo povo Enawené-Nawé, cujo territorio

18 Constitui-se das terras, tradicionalmente ocupada por indios, em carater permanente, utilizada para as suas
atividades produtivas, imprescindivel a preservacéo dos recursos ambientais e necessarias para a reproducéo de
seus usos, costumes e tradigdes. Segundo a redacdo da Consttituicdo Federal de 1988, no inciso XI do artigo 20,
as terras indigenas "[...] s@o bens da Uni&o" e que, pelo §4° do art. 231, "[...] inaliendveis e indisponiveis e 0s
direitos sobre elas imprescritiveis".


http://pt.wikipedia.org/wiki/BR-364
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mato_Grosso
http://pt.wikipedia.org/wiki/Vilhena
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ju%C3%ADna
http://pt.wikipedia.org/wiki/Chapada_dos_Parecis
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Guapor%C3%A9
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estende-se pelos municipios mato-grossenses de Comodoro, Brasnorte e Juina. A organizacéo
espacial da Chapada dos Parecis tivera mudangas significativas devido a intensificacdo dos
contatos dos Paresi com grupos ndo-indios. Esses contatos foram elevados pelos grupos: de
extrativistas, da Comissdo de Linhas Telegraficas e Estratégicas de Mato Grosso e dos
missionarios religiosos. Por fim, a formatacdo dos grandes projetos governamentais na regiao
altera de forma definitiva a organizacdo do espaco para a ampliacdo do capital mercantil.
Uma das acOes dos projetos governamentais que elevam o interesse do capital mercantil para
a Chapada dos Parecis foi a construcdo da BR 364, uma estrada federal que atravessa o
territorio Paresi. A BR 364, comumente é palco de conflitos entre indios que tem na terra a

9

reproducdo de suas tradicdes'™® e ndo indios que determinam a ampliacdo do capital

empresarial na regido.

Na regido, a organizacdo espacial das etnias indigenas, deve-se a resisténcia de
remanescentes de povos indigenas na area. A maior parte dos povos que, anteriormente
ocupam as extensas areas de cerrado mato-grossense e da Chapada dos Parecis, foi
remanejada para os Parques Nacionais. Contudo, alguns grupos resistiram ao assédio,
sobretudo dos agentes publicos que tornara possivel a concentragdo de etnias variadas nos
Parques Nacionais, como o Xingu. Na sub-regido, foi levantado pelo Censo Demografico de
2010/IBGE, que o total de individuos indigenas distribuidos nos municipios foi de 3.470
habitantes. A manutencao dessa populacdo eleva acdes diferenciadas do poder publico, na

demanda de politicas publicas diferenciadas, como para assisténcia a satde.

Na tabela 1, os niameros relacionados do PIB municipal apresentam contrastes na
distribuicdo da renda na sub-regido Chapada dos Parecis. Na sub-regido, os dados apontam
que, no periodo levantado ocorreram os maiores PIBs-M per capita, do recorte fronteirico
mato-grossense. O municipio de Campos de Julio destacou-se na relacdo do PIB-M per capita
que corresponde a, aproximadamente do dobro da soma dos PIBs dos demais municipios da
sub-regido. O PIB-M auferido no municipio de Campos de Julio equivale a média de alguns
paises europeus, classificados entre as maiores médias do mundo. Outro municipio que se
destacou na sub-regido na afericédo do PIB-M foi Sapezal (tabela 1). O destaque dos valores
do PIB-M per capita nos municipios de Campos de Julio e de Sapezal deve-se a comparagéo

dos dados com os demais municipios do conjunto regional. Sendo dos 6 municipios da sub-

119 A importancia da terra, isto &, dessa area onde se reproduziram e se reproduzem o mito fundador da etnia.
Para os Paresi, 0 homem teria surgido do interior da terra, na localidade conhecida como Ponte de Pedra,
brotando das suas fendas, “pelos buracos das rochas existentes no rio Sucuriu-wind (Sucuruina ou Ponte de
Pedra, tributério do Arinos) e descobriu 0 mundo” (Machado, 1994, p. 249).
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regido, 4 possuem PIB-M per capita abaixo da media do estado de Mato Grosso que figura em

R$ 19.400,00, e da média nacional que correspondeu, no periodo a R$ 16.900,00.

Em Campos de Julio e Sapezal, as informac6es relativas a afericdo de elevados valores
do PIB-M per capita, no periodo, deveu a fatores como a insercdo deles na politica econémica
brasileira. O desenvolvimento da cadeia do agroneg6cio que, comumente exigem altos e
sistematicos investimentos no desenvolvimento da cadeia produtiva de gréos (capitulo 4).
Para atender a pauta produtiva desenvolvidas em Campos de Julio e Sapezal faziam-se,
necessarios investimentos em alta tecnologia para a manutengdo da capacidade de insercdo a
um circuito que exige encadeamentos estruturados na producdo, comercializagdo e consumo
mundial (NUNES, 2009).

A distribuicéo da populacdo na sub-regido Alto Paraguai, aponta diferengas em relagéo
a sub-regido Chapada dos Parecis. Dos 18 municipios da sub-regido, 4 municipios possuem
populacdo rural superior a urbana, sendo 2 lindeiros com o territorio boliviano: Porto
Esperidido e Vila Bela da SS Trindade. Em termos gerais, na sub-regido Alto Paraguai, a
maioria da populagédo encontra-se na zona urbana (tabela 2).

Tabela 2 — Distribuicdo da populacdo e relacdo da renda municipal na sub-regido Alto
Paraguai — 2010.

Municipios Populacdo PIB-M*

Urbana Rural Total Per capita
Araputanga 12.185 3.157 15.342 15.030
Barra do Bugres 25.996 5.797 31.793 13.116
Curvelandia 2.894 1.972 4.866 7.665
Figueirdpolis d’Oeste 2.010 1.786 3.796 11.327
Gloria d’Oeste 2.147 1.595 3.135 11.291
Indiavai 1.781 616 2.397 19.315
Jauru 6.171 4.284 10.455 11.984
Lambari d’Oeste 2.895 2.536 5.431 14.233
Mirassol d’Oeste 21.470 3.829 25.299 11.925
Pontes e Lacerda 34.662 6.746 41.408 12.652
Porto Esperidido 4.203 6.828 11.031 10.261
Porto Estrela 1.466 2.183 3.649 11.098
Reserva do Cabacal 1.622 950 2.572 9.059
Rio Branco 4.145 925 5.070 8.856
Salto do Céu 2.184 1.174 3.908 9.570
Séo J. dos Q. Marcos 14.507 4.491 18.998 9.653
Vale de S. Domingos 713 2.339 3.052 10.550
Vila B. da SS. Trindade 5.166 9.327 14.493 13.365
TOTAL 146.217 60.535  206.695 210.950

Fonte: Censo Demogréafico/IBGE, 2010.
*Em Reais.
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Na relacdo da populacdo da sub-regido, 09 municipios possuiam menos de 5.000
habitantes (tabela 2). Na distribuicdo da populacdo em rural e urbana, observa-se que, quanto
menor a populacdo do municipio, maior o quantitativo de habitantes encontram-se na zona
rural. No quantitativo de populacdo rural nos municipios, destacam-se Vale de Séo
Domingos, com 80% do total dos habitantes na zona rural. Os municipios lindeiros da sub-
regido, Vila Bela da SS Trindade 65% da populagdo encontram-se na zona rural e Porto
Esperidido conta com 62% da populacdo na zona rural. O municipio mais populoso da sub-
regido € Pontes e Lacerda, que apesar de ndo ser lindeiro com a Bolivia, sua localizacdo é,
significativamente proxima a linha do limite internacional.

A baixa densidade demografica da sub-regido pode ser atribuida, também a
transferéncia da capital do estado de Vila Bela da Santissima Trindade para Cuiaba, no ano de
1835, fato que relegou a regido ao isolamento de outras localidades do pais por acerca de 80
anos. A partir de 1906, a regido passou a ser objeto de trabalho da Comissédo de Linhas
Telegréficas Estratégicas do Mato Grosso ao Amazonas, resultando na instalacdo de varias
estacdes telegraficas na sub-regido. Outro aspecto que dinamizou o crescimento da regido foi
a construcdo da BR 174, que proporcionou maior articulacdo entre Vila Bela da Santissima
Trindade e Cuiaba e elevou os interesses nos processos de colonizagdo e na formacdo de
novos municipios ao longo da rodovia. O crescimento rapido da regido deveu, a principio da
descoberta de ouro em algumas areas e aos programas de colonizacdo e Reforma Agréria,
implantada nos municipios pelos programas governamentais, que tem continuado o
crescimento populacional dos municipios da sub-regido. A rigor, o desenvolvimento geral
populacional de vérias regides do estado de Mato Grosso assentou-se nos projetos estatais,
inclusive as acdes especiais da SUDAM que teve influéncia no desenvolvimento da sub-
regiao.

No que tange a distribuicdo da renda, a sub-regido apresenta relativa homogeneidade
entre os dados dos municipios, conforme a relagdo dos valores do PIB-M per capita. A média
equacionada do PIB-M per capita da sub-regido é de, aproximadamente R$ 11.336,16. Na
observacdo somente da média da sub-regido, ndo foi possivel constatar divergéncias na
distribuicdo da renda entre os municipios, como o de Curvelandia, cujo valor do PIB-M per
capita limitou a R$ 7.665,00, valor equivalente a média dos PIB-M de paises africanos (tabela
2). Enguanto, Indiavai possuia PIB-M per capita acima da média nacional e se aproxima da
media do estado de Mato Grosso que foi de R$ 19.400,00. Os municipios que ficaram bem

abaixo da média do PIB-M do estado foram: Reserva do Cabacal, Rio Branco, Salto do Céu,
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Sao J. dos Q. Marcos. Esses municipios juntos totalizam a média de R$ 9.284,50, o que
equivale a aproximadamente a metade da média do PIB-M estadual. Em comparacdo ao PIB-
M relacionado nas sub-regides, Alto Paraguai, ndo apresentou nenhuma unidade municipal
com PIB-M acima da média do estado e somente Indiavai apresentou média superior a média
nacional e a soma dos valores do PIB-M (tabela 2).

Na sub-regido Pantanal a distribuicdo da populacdo é superior na zona urbana. Na
distribuicdo da populagdo os municipios de Bardo de Melgaco e de Nossa Senhora do
Livramento possue populagdo rural, expressivamente superior a urbana, contudo nos
municipios mais densamente povoados da sub-regido, Caceres e Poconé, a maioria da

populacdo encontra-se na zona urbana (tabela 3).

Tabela 3 — Distribuicdo da populacdo e relacdo da renda municipal na sub-regido Pantanal —
2010.

Municipios Populagéo PIB-M
Urbana Rural Total Per capita*
Caceres 76.568 11.374 87.942 9.696
Poconé 23.062 8.717 31.779 8.924
Bardo de Melgago 3.422 4.169 7.591 7.838
N. S. do Livramento 4.242 7.367 11.609 8.476
TOTAL 107.294 31.627 138.921 34.934
Fonte: Censo Demogréfico de 2010/IBGE.
*Em reais

A relacdo do PIB-M per capita da sub-regido apresentam valores aproximados entre 0s
municipios. A média da sub-regido foi de R$ 8.733,50, e 0s valores sdo expressivamente
baixos em relacdo a média do PIB-M nacional e estadual e também em comparacdo a relacéo
dos valores das demais sub-regides (tabelas 1 e 2). Mesmo no municipio de Céceres, onde a
sede se destaca pela oferta de servicos e de comércio e no desenvolvimento da producédo
pecuaria, cuja atividade econdmica destaca-se no cenario estadual, com o PIB-M per capita de
R$ 9.696,16 (tabela 3). Na sub-regido, o municipio de Bardo do Melgaco detém o menor PIB-
M per capita da sub-regido, cujo valor equivale a média de paises africanos.

Dos municipios fronteiricos bolivianos, San Ignacio de Velasco e San Matias foi
relacionada a populacao e distribuidas pelas zonas urbanas e rurais dos municipios, levantado
no censo de 2001, publicado no Instituto Nacional de Estadistica (INE). Os dados dos
municipios bolivianos evidenciam que, as provincias fronteiricas bolivianas caracterizam-se
pela baixa densidade demogréafica. Sendo que, a Provincia de Jose Miguel de Velasco com
densidade demografica de 0.87 habitantes por km2 e a provincia de Angel Sandoval, com
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densidade demografica de 0.41 habitantes km2 (INE 2001). A distribuicdo da populacédo
evidenciou que os dois municipios bolivianos fronteiricos com o estado de Mato Grosso (BR)

a maioria da populagéo encontram-se na zona rural (tabela 4).

Tabela 4 — Distribuicdo da populacdo dos municipios fronteiricos bolivianos — 2001.

. Populacéo
Municipios Urbana Rural Total
San Ignacio de Velasco 19.381 22.031 41.412
San Matias 5.370 7.703 13.073
TOTAL 24.751 29.734 54.485

Fonte: Censo Demografico/INE (2001); Atlas Estadistico de municipios da Bolivia — INE (2005).

O municipio de San Ignacio de Velasco, capital da provincia de Velasco, cuja
atribuicdo eleva a articulacdo politica e econdmica do municipio em relacdo aos demais
municipios da provincia. A sede do municipio de San Ignacio dista 315 km do principal
acesso da linha da fronteira mato-grossense. O acesso do limite a San Ignacio é feito pela
rodovia de Céceres — Santa Cruz de La Sierra. No municipio destacam-se outras estradas que
ligavam a linha de fronteira brasileira. A taxa de crescimento inter censos (1992-2001) foi de
2,9% no municipio e apresentou diminuicdo na populagéo rural no mesmo periodo. Em 1992,
a populacdo rural figurou em 60,2% do total e em 2001, caiu para 53,2% (INE, 2001).

No municipio de San Matias, que constituia na Unica unidade municipal da provincia
de Angel Sandoval, a populacdo rural era predominante. A taxa de crescimento da provincia no
inter censo (1992-2001) foi de 2,2%. A populacdo radicada na area rural do municipio foi de
64,0% em 1992, e em 2001 apresentou diminuicdo e ficou em 58,9% (INE, 2001). No primeiro
censo realizado no municipio, ocorrido em 1976, foi recenseada somente a populacéo rural.

O resultado da metodologia adotado na realizacdo do levantamento pela érea rural
deve-se ao reconhecimento da formacdo das comunidades rurais bolivianas, em aglomeracdes,
facilita o desenvolvimento dos trabalhos do censo. Na organizacdo do espaco fronteirico
boliviano, a sede do municipio de San Matias tivera maior importancia no contexto da fronteira,
devido a formagéo de uma zona franca, relativamente dindmico com os municipios brasileiros.
No entanto, o interesse na fomentacdo do comércio fronteirico boliviano foi sendo substituido
pela abertura comercial, na qual o Brasil ampliou seus interesses na exportagéo de uma grande
gama de produtos diferenciados, no qual os produtos comercializados em San Matias ndo
atendem ao comércio brasileiro.

No municipio de San Matias, foi levantado no trabalho de campo nimero significativo

de brasileiros que atuam no comércio e na prestacdo de servigos no municipio. Os
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comerciantes brasileiros radicados na sede de San Matias, comumente encontram-se
naturalizados com a formalizacdo dos casamentos com bolivianos natos. Entre 0os comércios
conduzidos por brasileiros no municipio, ressalta-se: restaurantes, loja de pneus, hotel,
comeércio de roupas e perfumes de origem brasileira e também de produtos importados (de
origem asiatica), comércio de produtos agropecuarios, entre outros. Na cidade de San Matias,
a maioria dos produtos comercializados € de origem asiatica, dispostos em instalacdes
precarias, em pequenas barracas ou em uma das pecas das casas humildes na sede do
municipio e nas pequenas vilas situadas ao longo da rodovia San Matias — Santa Cruz de La
Sierra. A rede de distribuicdo dos produtos asiaticos que sdo encontrados no comércio de San
Matias, geralmente sdo procedentes de centros de distribuicdo em Santa Cruz de la Sierra ou
mesmo direto dos centros de distribuicdo de Patacamaya, no Departamento de La Paz, que
funciona como um grande centro de recebimento e de distribuicdo de produtos diversos de
origem asiatica, como: ténis, perfumes, roupas (calcas jeans e camisas poélos) de grifes
conhecidas e marcas variadas, comumente contrabandeadas, e os eletrénicos, brinquedos,
confeccgdes e artigos gerais (pesca, caga, agropecuarios).

A rigor, a distribuicdo da populacdo no recorte fronteirico mato-grossense, assim
como no recorte fronteirico do oriente boliviano aponta para uma diversidade na distribuicédo
da populacdo nas sub-regides. No conjunto regional, evidencia que as taxas de urbanizacéo
mescla-se entre, expressivamente elevadas, com outras relativamente baixas (figura 13). No
conjunto regional, observa-se pouca diversidade nas taxas de urbanizagdo levantadas que
aponta para taxas mais expressivas na sub-regido Chapada dos Parecis que se apresentam,

significativamente mais elevadas em relacdo as demais sub-regides (figura 13).
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Figura 13 — Taxa de urbaniza¢do dos municipios da faixa de fronteira mato-grossense.
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Fonte: IBGE, 2010; ATLAS ESTADISTICO DE MUNICIPIOS DA BOLIVIA, 2001.

Taxa de urbanizagdo em %

I 0.0 a 100,0 61,0a70,0
I 8102 90.0 51,1a60,0
I 7102 80.0 10,0 a 50,0

Fonte: Censo Demografico de 2010/IBGE.

Na sub-regido Chapada dos Parecis, 0 municipio de Tangara da Serra eleva as taxas de
urbanizacgéo, devido ser o0 municipio mais densamente povoado no recorte do trabalho, sendo
91% do total da populacdo municipal encontrar-se na area urbana. Na sub-regido, 0s
municipios com as menores taxas de urbaniza¢do foram Nova Lacerda e Conquista d’Oeste

que figuram nas faixas de 51,1 % a 60,0% da taxa de urbanizagéo (figura 13). No geral, a taxa
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de urbanizacdo da sub-regido apresenta-se elevada e aproxima-se da taxa estadual que
corresponde a 81,9%.

Na sub-regido Alto Paraguai, as taxas de urbanizagcdo apresentam-se mais
diversificada. A sub-regido figura com municipios com baixas taxas de urbanizacéo, entre os
intervalos das faixas de 10% a 50%, até os que apresentam taxas mais expressivas, entre
80,0% e 90,0% (figura 13). Os municipios com as taxas mais baixas da sub-regido séo: Vale
de S&o Domingos com 23,36%, Vila Bela da SS trindade com 35,64%, Porto Esperidido com
38,1% e Porto Estrela com 40,18%. Dos municipios relacionados, Porto Esperidido e Vila
Bela da SS Trindade sdo limitrofes com a Bolivia e caracterizam-se pelas baixas taxas de
urbanizacdo. Os municipios que apresentam as maiores taxas de urbanizacdo na sub-regido
foram: Pontes e Lacerda com 83,71%, Barra do Bugres com 81,77% e Rio Branco com
81,76%.

Na sub-regido Pantanal, a taxa de urbanizacdo apresenta diversificacdo entre 0s
municipios com altas e meédias taxas de urbanizacdo, sendo que nenhum dos municipios
alcancam o intervalo mais elevado das taxas (figura 13). O municipio de Céaceres detém
87,07%, da populagdo na zona urbana e nos municipios de Bardo de Melgaco e Nossa
Senhora do Livramento, a populacdo presente na area urbana corresponde a taxa de 45,08% e
36,54%, respectivamente. As taxas de urbaniza¢do dos municipios de Bardo de Melgaco e
Nossa Senhora do Livramento, apresentam-se menores que os dos municipios fronteiricos
bolivianos que corresponde a: San Ignacio com 46,8% e San Matias com 41,1%.

A distribuicdo da populacdo dos municipios fronteiricos mato-grossenses, por faixas
etarias, deve-se a necessidade de apontar para a especificidade de cada unidade municipal na
demanda de a¢des e no desenvolvimento de politicas sociais para o atendimento de cada faixa
etaria. Para tanto, a relacdo dos dados demograficos serve aos planejadores dos municipios
refletirem acerca da distribuicdo dos investimentos, tanto em recursos humanos, como em
aparelhamento publico. Os investimentos das unidades municipais devem cercar-se do
atendimento dos direitos sociais previstos na redacdo Constitucional brasileira de 1988, como
educacéo, salde e seguranca.

O levantamento por faixas etarias elaborado pelo IBGE (2010) serve para que 0S
municipios tenham parametros para 0s planejamentos das politicas sociais e assistenciais, no
caso de atendimento a idosos e de a¢fes de imunizacao e prevencgdo a doencas. Nas tabelas, a
populacdo dos municipios foi relacionada por sub-regides e dividida pelas faixas etarias de: 0-
14; 15-59 e; 60 + (tabela 5).
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Tabela 5 — Distribuicdo da populagéo por perfil etario (anos) nos municipios da sub-regido
Chapada dos Parecis — 2010.

Faixas etarias

Municipios 0-14 1559 160 Populacdo
Comodoro 5.343 11.528 1.307 18.178
Sapezal 4.996 12.583 515 18.094
Campos de Julio 1.523 3471 160 5.154
Congquista d’Oeste 911 2.203 271 3.385
Nova Lacerda 1.574 3.472 390 5.436
Tangara da Serra 20.728 56.428 6.275 83.431

TOTAL 35.075 89.685 8.918 133.678

Fonte: Censo Demografico de 2010/IBGE.

Na sub-regido Chapada dos Parecis, em todos 0os municipios a populacdo de criancas e
jovens corresponde a média de 25% da populacdo residente no periodo (tabela 5). Os
municipios que tiveram maior quantitativo da faixa etéria 0-14 na sub-regido foram Campos
de Julio, Comodoro e Nova Lacerda tiveram o percentual na faixa de 29% a 30%. O
municipio de Tangara da Serra apresenta 25% da populacéo incluida na faixa etaria de 0-14
anos, que devido ao quantitativo populacional diminuiu a média da sub-regido.

A populagdo idosa relacionada nos municipios apresenta as maiores diferencas na sub-
regido (tabela 5). Os contrates no quantitativo da populagéo incluida na faixa dos idosos séo
observados entre municipios com quantitativo de habitantes aproximados, a exemplo de
Comodoro com 7,2% e Sapezal com 2,8% de seus habitantes eram de idosos. A mesma
condicdo se reproduziu a outros municipios da sub-regido, como em Campos de Julio (5.154
habitantes), com 3% e Nova Lacerda (5.436 habitantes) com 7% do percentual de habitantes
na faixa de idosos no conjunto da populacdo. O municipio de Tangara da Serra apresenta
entorno de 7,5% da populacgéo incluidas na faixa de idosos.

Os municipios de Campos de Julio e Sapezal estdo entre 0s municipios mato-
grossenses criados no processo de colonizacdo privada e que possuem o menor percentual de
populacdo idosa da sub-regido, cuja média foi de 6,5%. Uma das razdes do nimero
relativamente baixo de idosos em Campos de Julio e Sapezal podem ter relagdo ao processo
de formacdo do municipio, como resultado de movimentos migratorios de brasileiros sulistas,
muitos deles anteriormente encontravam-se assentados em outras regides do estado de Mato
Grosso. Portanto, 0 movimento colonizador pode ter sido um dos fatores que implicou na
diminuicdo do ndmero de idosos no periodo nesses municipios. O movimento migratério,
comumente tem como alavanca a busca de ascensdo econdmica e essas perspectivas da

mobilidade populacional envolvem os perfis das faixas mais jovens da populacgéo.
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No conjunto de municipios da sub-regido Chapada dos Parecis, a populacdo
economicamente ativa, que corresponde ao intervalo de 15 e 59 anos, se apresentam
preponderante as demais faixas etarias, com aproximadamente 67% (tabela 5). O intervalo
envolve a populacdo jovem o que aponta para a constante e permanente necessidade de
ampliacdo do mercado de trabalho e de sua distribuicéo pelos setores econémicos, relacionado

no capitulo 5 do trabalho.

Tabela 6 — Distribuicdo da populacdo por perfil etario (anos) nos municipios da sub-regido
Alto Paraguai — 2010.

Faixas etarias

Municipios 0-14 1559 160 Populacéo
Araputanga 3.875 10.125 1.342 15.342
Barra do Bugres 8.790 20.665 2.338 31.793
Curvelandia 1.223 3.081 562 4.866
Figueirdpolis d’Oeste 901 2.443 452 3.796
Gloria d’Oeste 733 2.010 392 3.135
Indiavai 654 1514 229 2.397
Jauru 2.844 6.438 1.173 10.455
Lambari d’Oeste 1.424 3.556 451 5.431
Mirassol d’Oeste 6.151 16.828 2.320 25.299
Pontes e Lacerda 10.976 27.319 3.113 41.408
Porto Esperidido 3.083 7.052 896 11.031
Porto Estrela 991 2.210 448 3.649
Reserva do Cabacal 649 1.613 310 2.572
Rio Branco 1.128 3.333 609 5.070
Salto do Céu 956 2.453 499 3.908
S&o J. dos Q. Marcos 4.262 12.582 2.154 18.998
Vale de S. Domingos 787 1.960 305 3.052
Vila B. da SS. Trindade 4,573 8.904 1.016 14.493

TOTAL 54.000 134.086 18.609 206.695
Fonte: Censo Demogréfico de 2010/ IBGE.

Na sub-regido Alto Paraguai, o segmento etario de 0-14 anos corresponde a 22,9% da
populacdo e se distribui com relativa homogeneidade. Nesse segmento etario, somente em
Vila Bela da SS trindade se destaca com indice acima de 30% da populacdo do municipio
eram de criangas.

No grupo de idosos, a sub-regido Alto Paraguai apresenta percentuais superiores em
relacdo a sub-regido da Chapada dos Parecis e correspondeu a 9,5% do total da populacéo. Os
destaques nos percentuais da populacdo idosa foram para Jauru e S&o Jose dos Quatro
Marcos, com aproximadamente 11% da populacdo municipal. Nos municipios com 0s
menores percentuais de idosos na sub-regido, foram encontrados em: Vila Bela da SS

Trindade, Barra dos Bugres e Pontes e Lacerda. Os maiores percentuais no segmento de



182

idosos identificados na sub-regido correspondem a média de 12% e concentram-se nos
municipios de: Gloria d’Oeste, Porto Estrela, Reserva do Cabagal, Rio Branco, Salto do Céu
(tabela 6). No grupo que corresponde a faixa etéria de 15 a 59 anos, a média foi de 65% do
total da populacdo da sub-regido. A sub-regido apresentou menor percentual no intervalo da

populacdo economicamente ativa, em comparacao a sub-regido da Chapada dos Parecis.

Tabela 7 — Distribuicdo da populacdo por perfil etario (anos) dos municipios da sub-regido
Pantanal — 2010.

Faixas etarias

Municipios 014 1559 160 Populacéo
Caceres 23.557 56.107 5.768 85.432
Poconé 8.656 19.673 6.450 34.779
Bardo de Melgago 1.884 4.744 963 7.591
N. S. do Livramento 2.860 7.067 1.682 11.609

TOTAL 36.957 87.591 14.863 139.441

Fonte: Censo Demogréfico de 2010/IBGE.

A distribuicdo dos grupos etarios na sub-regido Pantanal aponta que o perfil etario que
apresentou os maiores percentuais foi no grupo de idosos em relagcdo as demais sub-regifes
(tabela 7). Nesse grupo, a sub-regido apresenta a media de 11,87% da populacdo. Nos
municipios de Bardo do Melgaco foram 12,7% e Nossa senhora do Livramento com 14,5% da
populacdo estdo incluidos no grupo de idosos. Nos demais grupos, de 0-14 e 15-59 os dados
relacionados nos municipios se aproximam das demais sub-regides. O grupo etério de 0-14
anos responde pela média de 25,85% do total da populagdo. No segmento etario de 15-59
anos a média foi de 62% da populacdo, sendo a menor média se comparada as demais sub-
regides do recorte fronteirico mato-grossense. A distribuicdo da populacdo por faixas etarias
evidencia a direcdo que determinadas politicas sociais, como educacdo e salde deviam ser

direcionadas nos municipios.

4.3 Dinamica das politicas educacionais na faixa de fronteira brasileira

A educacdo é um direito social, previsto na redacdo constitucional brasileira. A
instrumentalizacdo da politica publica na distribuicdo dos servicos, de educacéo, saude e dos
repasses constitucionais entre outros comumente estdo atreladas ao quantitativo de populacéo
que, no caso da politica de educacgdo, inferem na distribuigdo dos recursos, no nimero de

escolas e de outros investimentos nos municipios. A distribuicdo de matriculas nos
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municipios do recorte da faixa de fronteira mato-grossense foi dividida por niveis de ensino,
sendo infantil*?®, fundamental e médio, distribuidos pelas redes'?! ofertantes. Nos niveis de
ensino foi incluida a modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos — EJA e distribuidos pelas
redes de ensino.

Na sub-regido Chapada dos Parecis, nos municipios com quantitativo aproximados de
habitantes, a exemplo de Comodoro e Sapezal contam com quantitativo dispare de unidades
de ensino do nivel basico. Alinham-se aos dados de educagdo a relacdo da distribuicdo da
populacdo por faixas etérias. Nos municipios em que ocorreu diminuicdo na populagdo em
idade escolar de nivel basico, havia significativa diminuicdo no numero de unidades
escolares. A disponibilizacdo das matriculas em todos os municipios da sub-regido havia uma
preponderéncia de ofertas de matriculas do ensino basico na rede municipal de ensino (tabela
8).

O numero de matriculas preponderante na rede municipal, apresentado na sub-regido,
pode ser explicado em parte pela legislacdo vigente, que apoiado na obrigatoriedade do
Estado e da sociedade em manter as criancas de determinada faixa etaria nas escolas. Essa
determinacdo legal elevou o compromisso de todos o0s niveis da gestdo publica a
determinarem parte de seus recursos para a manutencdo e desenvolvimento da educacido’?.
Outros dispositivos podem ser verificados no comprometimento de manutencdo e do
desenvolvimento da educacdo, como o FUNDEB e dos repasses constitucionais obrigatorios
que compde as receitas dos municipios.

O numero de matriculas dos municipios da sub-regido Chapada dos Parecis foi

distribuido, segundo os niveis de ensino e pelas redes estadual, municipal e privada (tabela 8).

120 A denominagéo pré-escolar é usada pelo Censo do IBGE. Nesse nivel engloba a oferta de creches e da
educacao infantil.

121 A educacéo brasileira esté organizada a partir de sistemas de ensino, conforme as definicdes: sistema
municipal; sistema estadual; sistema distrital e sistema federal. Neste trabalho, optamos pela abordagem dos
sistemas de ensino a sua vinculagdo com os niveis estatais: rede municipal, rede estadual; rede federal e rede
privada.

109 A exigéncia constitucional é que os municipios apliquem pelo menos 25% de sua receita resultante de
impostos e transferéncias na manutengdo e no desenvolvimento da educacdo. A mesma redagdo se aplica aos
estados e, no caso da Unido o percentual minimo é de 18%. De acordo com a Lei, os municipios devem atuar
prioritariamente no Ensino Fundamental e na Educacdo Infantil (BRASIL, 1988).
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Tabela 8 — Matriculas no ensino basico dos municipios da sub-regido Chapada dos Parecis —
2009.

Redes de ensino

Municipios Estadual Municipal Particular Matriculas
Fund. Médio  Fund. Ed. Inf.
Comodoro 924 962 2.712 623 162 5.383
Sapezal 519 837 2.404 699 405 4.864
Campos de Julio 206 215 794 290 - 1.505
Congquista d’Oeste 192 260 445 127 - 1.024
Nova Lacerda - 234 1.089 187 - 1.510
Tangaré da Serra 6.536 4.837 6.713 2.122 1.609 21.817
TOTAL 8.377 7.345 14.157 4.048 2.176 36.103

Fonte: Censo Demogréafico de 2010/IBGE.

Legenda:

Fund.: Ensino Fundamental
Médio: Ensino Médio
Ed. Inf.: Ensino Infantil

Da sub-regido Chapada dos Parecis, 3 municipios ndo possuem unidades privadas de
ensino, Campos de Julio, Conquista d’Oeste € Nova Lacerda. No quantitativo de matriculas,
algumas particularidades podem ser observadas na sub-regido, como em municipios com
nimero de habitantes aproximados, a exemplo de Comodoro e Sapezal, em que Comodoro
apresentam 519 matriculas a mais que Sapezal. Contudo, no ensino infantil Sapezal possui
maior nimero de matriculas em relagdo a Comodoro. Nos demais niveis de ensino 0 himero
de matriculas era superior no municipio de Comodoro (tabela 8). Em Sapezal a
disponibilidade de matriculas no ensino privado se apresentava mais elevados que em
Comodoro, parte disso ocorre em virtude, do alto poder aquisitivo de parte da populacdo
retratada no PIB-M, que comumente requisitam aparelhos diferenciados e entre eles as
estruturas de ensino. A rigor, as unidades de ensino dos municipios da sub-regido possuem
nameros de infraestruturas fisicas compativeis com a relacdo do quantitativo de habitantes. O
total das matriculas de Comodoro é de, aproximadamente 10% superior em relacéo a Sapezal.

Nos municipios de Campos de Julio e Nova Lacerda, a afericdo do total de matriculas
apresenta-se aproximados. A diferenca mais significativa nos dois municipios encontra-se no
numero de matriculas do nivel pré-escolar. No municipio de Campos de Julio o nimero de
matriculas € superior em mais de 100% em relacdo a Nova Lacerda. A relacdo da populacéo
evidencia que a diferenca no quantitativo da faixa etaria de 0-14 anos entre 0s dois municipios
figura em 51 criangas (tabela 5). Conquista d’Oeste apesar de ter populagdo em média 44%

menor que os habitantes de Campos de Julio e Nova Lacerda, 0 municipio teve nimeros mais
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elevados de matriculas no nivel médio e tem quantitativo superior de matriculas no nivel pre-
escolar.

Nas observacGes de campo, identificou-se que o municipio de Sapezal apresenta
namero inferior de unidades escolares em relacdo a outros municipios devido a
disponibilidade de infraestruturas fisicas mais amplas, com espacos mais otimizados na oferta
de vagas. Em outros recortes do estado de Mato Grosso 0 mesmo padrdo de infraestrutura
fisica de escolas, sobretudo nos recortes onde a pauta econémica se aporta no agronegocio.
Deve-se a isso a capacidade do municipio em gerar maior volume de renda.

Na sub-regido, o municipio de Tangara da Serra responde por cerca de 3% da
populacdo de Mato Grosso, sendo o segundo mais populoso do recorte da fronteira mato-
grossense, bem como do estado. Na especificidade do quantitativo populacional do municipio,
ressalta-se a disponibilidade de servicos e do desenvolvimento das atividades econdmicas.
Esses fatores adensam as linhas de transportes no municipio que, totalizavam 7 linhas
intermunicipais, ligando a sede do municipio diretamente a outros 16 municipios do estado de
Mato Grosso e 5 linhas interestaduais que liga Tangara da Serra diretamente com 6 estados
brasileiros. A influéncia do municipio de Tangard da Serra na regido deve-se a oferta de
servicos e do quantitativo populacional que oferece poucos parametros para a comparagdo
com outros municipios da sub-regido. Em Tangara da Serra o numero de matriculas no nivel
de ensino fundamental foi em torno de 10% das matriculas, enquanto nos demais municipios
da sub-regido as matriculas no nivel fundamental foram superiores e chegaram a 19,5% no
municipio de Campos de Julio. Os matriculados em instituicdes particulares eram em torno de
7% dos alunos, no municipio de Tangara da Serra, distribuidos em 11 unidades escolares.

A influéncia regional de Tangara da Serra deve-se em parte, ao adensamento na oferta
da prestacdo de servicos de educacgdo, cuja oferta e diversidade de areas profissionais sdo
maiores na regido. A oferta de servicos de educacdo do nivel superior no municipio sdo da
presenca de trés instituicbes de ensino superior: Universidade de Cuiaba (UNIC); Instituicéo
Tangaraense de Ensino e Cultura (ITEC) e Universidade Estadual de Mato Grosso
(UNEMAT). Dessas unidades, a instituicdo puablica € a UNEMAT, com campi no municipio
desde 1995. Em 2011, foram matriculados 3.775 alunos nas instituicdes de ensino superior no
municipio de Tangard da Serra (informacdo do municipio). Atualmente, o cadmpus da
UNEMAT de Tangara da Serra oferta os cursos de Agronomia, Administracdo (com énfase
em Agronegocio e Empreendedorismo), Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias Contébeis,
Enfermagem e Letras. Além disso, possui dois mestrados institucionais, sendo um Mestrado

em Estudos Literarios e outro Mestrado em Ambiente e Sistemas de Produgdo Agricola. O
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nucleo ja encerrou cursos ofertados a outros municipios da sub-regido, a exemplo dos cursos
de administracdo, Ciéncias Contabeis e Letras, oferecidos em Sapezal.

Conforme relacionado nos municipios, a oferta de cursos superiores, tecnologicos e
técnicos, concentra atencdo a vocagdo econdmica da regido, como no caso de Tangara da
Serra, nos cursos com énfase nas tematicas que atendem ao agronegdécio. Os temas oferecidos
nas instituicdes publicas ou privados, comumente abrangem as areas de conhecimentos
agricolas e de negocios, além dos temas das formacdes profissionais tradicionais, como nas
areas de saude e pedagogicas. No levantamento, verificou-se que os cursos de formacdo de
professores oferecidos no municipio na modalidade de graduacéo, resumiam a habilitacdo em
Pedagogia e Letras. As demais instituicdes de ensino superior, relacionadas no municipio sao
particulares e oferecem juntas, 9 cursos de graduacdo. A oferta do nivel superior na sub-
regido concentra-se na sede de Tangara da Serra, o que colabora no fortalecimento da rede de
influéncia do municipio na regido.

A distribuicdo das matriculas na sub-regido Alto Paraguai, aponta para a identificacdo
de alguns contrastes quanto a oferta das matriculas em todos os niveis de ensino e na
distribuicdo delas pelas redes municipal, estadual e particular no conjunto regional. Entre os
fatores que inferem nos desniveis das informacGes de matriculas, em relacdo a sub-regido
Chapada dos Parecis, eram do nimero mais elevado do grupo de idosos na sub-regido (tabela
6 e 7). Entre as particularidades nas informacfes dos niveis de ensino, deve-se ao
estabelecimento de uma unidade de ensino técnico e tecnoldgico da Instituicdo Federal de
ensino e Tecnologia (IFT) na sub-regido. Apesar da oferta de matriculas no IFT se
apresentarem reduzidas na sub-regido, consiste em menos de 0,30% do total de matriculas
(tabela 9).

Tabela 9 — Numero de matriculas no ensino basico dos municipios da sub-regido Alto
Paraguai — 20009.

Redes de ensino

Municipios Estadual Municipal Particular Matriculas
Fund. Médio Fund. Ed.Inf.

Araputanga 1.462 903 1.035 541 210 4.151
Barra do Bugres 4527 2100 1.809 969 277 9.682
Curvelandia 493 462 196 - 1.151
Figueirépolis 653 206 84 84 - 1.027
Gloria d’Oeste 354 194 304 138 - 990

Indiavai 155 142 432 83 - 812

Jauru 1.388 523 784 315 - 3.010
Lambari d’Oeste 724 411 557 113 - 1.805

(Continua)
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Tabela 9 — Numero de matriculas no ensino bésico dos municipios da sub-regido Alto
Paraguai — 2009. (Continuacéo).

Mirassol d’Oeste 3.193 1.384 972 664 292 6.505
Pontes e Lacerda 5.155 2,563 2.100 778 758 11.354
Porto Esperidido 1.000 713 1.328 325 - 3.366
Porto Estrela 473 273 424 92 - 1.262
Reserva do Cabacal 322 210 254 65 - 851
Rio Branco 317 259 547 192 - 1.342
Salto do Céu 466 260 382 127 - 1.235
S&o J. Quatro Marcos 2.095 1.124 745 562 134 4.660
Vale de S. Domingos 264 230 492 67 - 1.053
Vila B. da SS Trindade 787 733 2.488 446 - 4.454
TOTAL 23.828 12.228 15.199 5.757 1.671 58.890
Fonte: Censo Demografico de 2010/IBGE.
Legenda:

Fund.: Ensino Fundamental
Meédio: Ensino Médio
Ed.Inf.: Ensino Infantil.

Na sub-regido as matriculas no ensino fundamental da rede estadual apresentam-se
expressivas (tabela 9). Sendo que, as matriculas na rede estadual estavam acima da média nos
municipios de Barra do Bugres, Jauru, Figueirdpolis, Mirassol d’Oeste, Pontes ¢ Lacerda e
Sdo Jose dos Quatro Marcos. Esses dados ndo se alinham as informacgfes de matriculas
relacionadas na sub-regido Chapada dos Parecis, onde as ofertas de matriculas no nivel
fundamental concentram-se na rede municipal. No nivel de ensino federal as matriculas o
maior numero de matricula é no municipio de Pontes e Lacerda, com a oferta dos niveis de
ensino médio, profissionalizante e tecnologo (tabela 9). Nos municipios de Indiavai, Porto
Esperidido, Rio Branco, Vale de S. Domingos e Vila Bela da SS Trindade, a oferta de
matriculas no nivel fundamental sdo superiores na rede municipal. Em Vila Bela da SS
Trindade a oferta do nivel fundamental na rede municipal é expressivamente superior, sendo
nas matriculas do nivel fundamental, a diferenca entre a rede estadual foi de 1.701 matriculas
para a rede municipal. A oferta de matriculas na rede particular na sub-regido ndo era
significativa e se apresentam em 5 municipios. A oferta de matriculas na sub-regido
concentra-se na rede estadual e figura em torno de 60% do total de alunos matriculados no
ensino bésico.

A oferta no nivel superior em instituigdes publicas, distribui-se em dois municipios da
sub-regido, Barra do Bugres e Pontes e Lacerda. O municipio de Barra dos Bugres, conta com
um campi da rede de ensino superior estadual (UNEMAT) e com um polo de Educacdo a
Distancia (UAB), que atende a cursos oferecidos a distancia pela Universidade Federal de
Mato Grosso (UFMT) e UNEMAT. O campus da UNEMAT iniciou suas atividades no
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municipio em 1994, com a oferta de cursos do Projeto de Licenciaturas Plenas Parceladas.
Atualmente, como centro universitario, oferecia cursos regulares de Licenciatura em
Matemética, Bacharelado em Ciéncia da Computagdo, Arquitetura e Urbanismo, Engenharia
de Producdo Agroindustrial, Engenharia de Alimentos. Em 2011, o cAmpus da UNEMAT
conta com 334 académicos matriculados no curso de Arquitetura e Urbanismo, 344 no curso
de Ciéncia da Computacdo, 248 no curso de Matematica, 254 no curso de Engenharia de
Alimentos e 309 no curso de Engenharia de Producdo Agroindustrial, totalizando 1.489
académicos no campus de Barra do Bugres (UNEMAT, 2011).

Em Pontes e Lacerda, o campus da UNEMAT, denominado Campus Universitario de
Pontes e Lacerda foi criado pela Lei Complementar Estadual n°® 030, de 15 de dezembro de
1993. O campus oferecia cursos regulares de Licenciatura Plena em Letras e Bacharelado em
Zootecnia. Outros cursos especiais foram encerrados, como o Bacharelado em Ciéncia da
Computacdo (Turma Especial extensdo de Barra do Bugres), Licenciatura Plena em Ciéncias
Biologicas (Turma especial extensdo de Caceres), Licenciatura Plena em Matematica
(extensdo de Caceres). Destacou-se que o nucleo ofereceu cursos de licenciaturas parceladas
em outros municipios da sub-regido, contudo no periodo, oferece um curso fora da sede, em
Mirassol d” Oeste de Bacharelado em Zootecnia (UNEMAT, 2011).

Na educacdo superior a UNEMAT exerce importante papel no desenvolvimento
regional, com o assentamento da populagdo jovem na regido, inclusive no recorte fronteirico,
particularmente pela localizacdo da sede da instituicdo no municipio de Céaceres e de seus
campi se estenderem por alguns municipios da faixa de fronteira mato-grossense. A
universidade do estado conta com algumas acGes de extensdo, sobretudo no campus de
Céceres para a disseminagdo do conhecimento e de préticas conjuntas com 0s municipios
fronteirigos bolivianos.

Na sub-regido Pantanal a oferta da rede particular de ensino concentra-se nos
municipios de Caceres com 7,5% e Poconé que detém, em entorno de 9% das matriculas. A
sub-regido conta com uma instituicdo federal de ensino (IFT) em Céceres, que disponibiliza
276 matriculas para os niveis medio, médio profissionalizante e tecnolédgico. A oferta do nivel
de ensino superior na sub-regido concentra-se em Céaceres que conta com a sede da
UNEMAT. A instituicdo tem longa histéria de denominagdes e de vinculagbes até passar a
funcionar como Universidade pela Lei Complementar n® 30, de 15 de dezembro de 1993.

O Campus universitario de Céaceres tem grande projecdo e importancia no conjunto
regional, sobretudo nos municipios que compde a sub-regido Alto Paraguai. Os municipios

circunvizinhos atendidos pelos cursos superiores do campus da UNEMAT de Caceres, sdo:
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Mirassol D'Oeste, Séo José dos Quatro Marcos, Araputanga, Rio Branco, Salto do Céu, Gléria
D'Oeste, Lambari D'Oeste, Porto Esperidido, Curvelandia, além de parte da zona rural dos
municipios. O Campus de Céceres oferece 12(doze) cursos de graduacdo, sendo 04(quatro)
cursos de bacharelados: Agronomia, Ciéncias Contabeis, Direito e Enfermagem, 08(oito)
licenciaturas: Letras, Pedagogia, Historia, Geografia, Matematica, Ciéncias Bioldgicas,
Computacdo e Educacdo Fisica. O campus contava ainda com 03(trés) pos-graduacdes, sendo
no nivel de mestrado em Educagdo, Ciéncias Ambientais e Linguistica.

Além dos cursos regulares, o campi da UNEMAT em Caceres desenvolvia agoes
pioneiras para atender as demandas especificas do estado de Mato Grosso, como 0 Projeto
Terceiro Grau Indigena, Licenciaturas Plenas Parceladas e Programas de Educacdo Aberta e a
Distancia. No Projeto Terceiro Grau Indigena a acdo atenta-se para a formacédo das 44 etnias
que tiveram acesso a formacgdo de ensino superior. As Licenciaturas Plenas Parceladas
permitiram a qualificacdo de professores no exercicio da profissdo nas areas mais distantes.
No programa de Educacdo Aberta e a Distancia, o curso de Pedagogia atendeu a 28
municipios. Atualmente, a universidade conta com graduacdo diferenciada em Agronomia,
com conhecimentos especificos para atender integrantes de movimentos sociais do campo,
ligados a programa de formacdo de trabalhadores assentados pela Reforma Agréaria
(UNEMAT, 2011).

Na sub-regido Pantanal a oferta de matriculas no nivel fundamental da rede estadual
sdo superiores nos municipios de Poconé e Nossa Senhora do Livramento. Esse dado aponta
para divergéncias nos investimentos municipais para a educacdo. Em Céaceres e Bardo de

Melgaco a oferta de matriculas no nivel fundamental € superior na rede municipal (tabela 10).

Tabela 10 — Matriculas no ensino basico dos municipios da sub-regido do Pantanal — 2009.

Redes de ensino

Municipios Estadual Municipal Particular Matriculas
Fund. Médio Fund. Ed.Inf.

Caceres 7192 4955 8.013 2.639 1.855 24.654
Poconé 3.789 1.660 1.948 574 757 8.728
Bardo de Melgaco 977 315 227 244 - 1.763
Nossa S. Livramento 991 782 1.737 417 - 3.927

TOTAL 12,949 7.712 11925 3.874 2.612 39.072
Fonte: Censo Demogréfico de 2010/IBGE.
Legenda:

Fund.: Ensino Fundamental
Meédio: Ensino Médio
Ed.Inf.: Ensino Infantil
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O comportamento das politicas educacionais e da difusdo delas nos municipios
fronteiricos mato-grossense, deve-se aos resultados aferidos na aplicacdo dos instrumentos de
avaliagdo/medicdo que resultam na formacdo do indice de Desenvolvimento da Educagéo
Bésica (Ideb)'?®. O levantamento reflete os resultados das edicdes de 2009 e 2011. Segundo o
Inep, o Ideb “agrega ao enfoque pedagdgico dos resultados das avaliagdes em larga escala do
Inep a possibilidade de resultados sintéticos, facilmente assimilaveis, e que permitem tracar
metas de qualidade educacional para os sistemas™?* (INEP, 2012).

Os resultados do Ideb auferidos anos iniciais, 5° ano/4? série do nivel fundamental
regular, nas edi¢cbes de 2009 e 2011, foram distribuidos pelos municipios do recorte da

fronteira mato-grossense (figura 14).

Figura 14 — Indicador do Ideb do nivel de 5° anos/4° série de 2009 e 2011.
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Fonte: INEP, 2012.

Os dados relacionados do Ideb da edicdo de 2009, auferidos nos anos iniciais do
ensino bésico evidenciou que os municipios das sub-regibes Chapada dos Parecis e Alto

Paraguai, superam a meta projetada para o periodo (figura 14). No conjunto da sub-regido

122 0 indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (Ideb) é um indicador calculado a partir de dados de fluxo
escolar e médio de desempenho nas avaliagGes realizadas periodicamente.

1240 indice foi criado pelo Inep em 2007, e representa a iniciativa pioneira de reunir num sé indicador dois
conceitos igualmente importantes para a qualidade da educagdo: fluxo escolar e médio de desempenho nas
avaliacbes. O indicador é calculado a partir dos dados sobre aprovagdo escolar, obtidos no Censo Escolar, e
médias de desempenho nas avaliagGes do Inep, o Saeb — para as unidades da federacéo e para o pais, e a Prova
Brasil — para os municipios (INEP, 2012).


http://portal.inep.gov.br/web/guest/basica-censo
http://portal.inep.gov.br/web/saeb-e-prova-brasil/saeb-e-prova-brasil
http://portal.inep.gov.br/web/saeb-e-prova-brasil/saeb-e-prova-brasil
http://portal.inep.gov.br/web/saeb-e-prova-brasil/saeb-e-prova-brasil
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Alto Paraguai, 0 municipio que obteve o menor desempenho no Ideb na edi¢do de 2009, foi
Indiavai com o indice de 3,5. Contudo, devido a metodologia de célculo do Ideb, o indice
permaneceu acima da meta estabelecida para o periodo. Na sub-regido Pantanal, na edigdo de
2009, o municipio de Nossa Senhora do Livramento ficou abaixo da média projetada, obteve
indice de 4,3, cuja meta do periodo que foi de 4,7. O municipio na edicdo do Ideb de 2007
obteve 3,8 e a meta era de 4,4. Portanto 0 municipio ndo atingiu a meta estabelecida em
nenhuma das duas edi¢des, contudo apresentou relativa elevagdo em 2011, em comparacédo a
edicéo de 2009 (figura 14).

Na edicdo do Ideb de 2011, a sub-regido Chapada dos Parecis apresentou elevagdo na
afericdo em todos os municipios. O destaque da sub-regido foi conferido no municipio de
Conquista d’Oeste que teve Ideb elevado de 3,9 em 2009, para 5,4 em 2011. Na sub-regido
Alto Paraguai alguns municipios tiveram os Ideb diminuido em relacdo a edigdo de 2009,
foram Curvelandia que obteve o indice de 4,7 em 2009, e em 2011 alcangou o Ideb de 3,9,
Rio Branco foi outro municipio que teve o Ideb reduzido em relagdo as edi¢bes de 2009 e de
2011 de 4,9 para 4,7 e ndo alcangou a meta projetada para o periodo que era de 5,3. O
municipio do Vale de Sdo Domingos que ndo teve aferido o Ideb da edi¢do de 2011. Na sub-
regido Pantanal, o Ideb levantado na edicdo de 2011, apresenta redu¢es nos municipios de:
Bardo de Melgaco e Nossa Senhora do Livramento. Esses municipios apresentam redugdo no
Ideb auferido em 2011, em relacdo a edicdo de 2009 (figura 14). O Ideb levantando nos dois
municipios ndo alcancou a meta projetada para o periodo nos anos iniciais do nivel
fundamental na edicdo de 2011. No conjunto regional o Ideb auferido na 5° ano/4? série,
evidenciou que a sub-regido Pantanal apresentou o menor desempenho levantado na edicdo de
2011, em comparacdo a 2009 (figura 14). Nas demais sub-regides ocorreram continua
elevacdo nas edicdes do Ideb e as metas projetadas foram alcangadas nos municipios nas duas
edicdes levantadas.

O Indicador do Ideb € calculado a partir dos resultados do Censo Escolar e das médias
de desempenho das avaliacbes do Saeb (para as unidades da federacdo) e da Prova Brasil
(para 0s municipios). Portanto, para evidenciar 0s avango e retrocessos na vinculagcdo de
politica educacionais nos municipio fronteirigos mato-grossenses foram relacionados os
resultados da Prova Brasil da edi¢do de 2011, para os primeiros e Gltimos anos do ensino

fundamental (quadros 11 e 12).
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Para elaboracdo do comparativo das médias da Prova Brasil*® foi relacionado a
afericdo a média das notas, Brasil e Mato Grosso, distribuidos pelas escolas municipais e
estaduais. As médias foram distribuidas pelas disciplinas de matemaética e portugués, pelas
redes e niveis de ensino ofertantes. Os dados relacionados foram compilados e organizados
nos dados produzidos pelo TCE-MT (quadro 9).

Quadro 10 — Médias da prova Brasil para portugués e matematica — 2011.
Municipal Estadual
Médias 42 série/5°ano | 82série/9°ano | 42 série/5°ano | 82 série/9° ano
BR MT BR MT BR MT BR MT
Matematica | 52.38 | 63.55 |51.83 | 35.47 |49.96 | 76.52 | 49.72 | 70.54
Portugués 50.64 |59.23 |49.87 |34.98 |50.07 |67.99 |51.80 | 74.84
Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso- TCE, 2012.

BR: Médias do Brasil.

MT: Médias do estado de Mato Grosso.

A distribuicdo das médias da Prova Brasil relacionados no quadro 10, apresentam
algumas divergéncias quanto ao resultado alcancado pelas redes de ensino. As médias da
prova Brasil para a rede municipal em portugués e matematica, na 8% série/9° ano,
apresentam-se, relativamente inferiores as meédias levantadas para Brasil. Enquanto, no
mesmo nivel na rede estadual, os dados apresentam-se semelhantes as médias levantadas para
Brasil (quadro 10). Apesar da elevacdo das médias das provas em relacdo aos anos anteriores,
as médias da rede municipal, no nivel de 82 série/9° ano levantado no estado de MT, necessita
de ajustes para alcancar os resultados da rede estadual. A média do Brasil apresenta
semelhancgas entre as disciplinas de matematica e portugués, pelos niveis e pelas redes
ofertantes. A divergéncia nesses dados apresenta-se na rede estadual. Nos niveis de 42 série/5°
ano e 82 série/9° ano, as médias alcancadas no estado de Mato Grosso foram superiores as da
rede municipal e nos resultados das médias do Brasil. Em resumo, a média MT na rede
municipal no nivel de 5% série/6° ano, auferido nas duas disciplinas foram superiores a média
Brasil, enquanto no nivel de 8?2 série/9° ano ocorreu processo contrario. Na rede estadual, nos
dois niveis (5 série/6° ano e 82 série/9° ano), as médias MT foram superiores a média Brasil.

Na defini¢do das médias da prova Brasil pelas redes municipais e estaduais, utilizou as
médias da Prova Brasil, para o confronto dos dados entre os municipios do total do recorte
fronteirico mato-grossense. Para a relacdo das médias da Prova Brasil proporcional dos

municipios, relacionados nos quadros 11 e 12 (no quadro 12 foi relacionado os resultados da

125 prova Brasil e oferece resultados por escola, municipio, Unidade da Federagdo e pais que também sio
utilizados no célculo do ldeb. S&o realizadas a cada dois anos, quando sdo aplicadas provas de Lingua
Portuguesa e Matematica.
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127’ ruileS e

Prova Brasil para o nivel da 82 série/9° ano), os indicadores foram: bom*?®, médio
N/AY. As informac6es relacionadas no quadro 11 foram divididas pelas redes municipais e
estaduais e foram levantados as taxa de abandono™°, a proporcdes de escolas com nota na

Prova Brasil de matemaética, propor¢des de escolas com nota na Prova Brasil de portugués.

Quadro 11 — Proporcdes de escolas de 42 série/5° ano com nota na Prova Brasil — 2011.

42 série/5° ano - 2011
Municipios Municipal | Estadual

Aband. | Matem. | Portug. | Aband. | Matem. | Portug.

Comodoro

Sapezal

Campos de Julio

Conquista d’Oeste

Nova Lacerda

Tangara da Serra

Araputanga

Barra do Bugres

Curvelandia

Figueiropolis d’Oeste

Gloria d’Oeste

Indiavai

Jauru

Lambari d’Oeste

Mirassol d’Oeste

Pontes e Lacerda

Porto Esperidido

Porto Estrela

Reserva do Cabacal

Rio Branco

Salto do Céu

S&o J. dos Q. Marcos

Vale de S. Domingos

Vila B. da SS. Trindade

Céceres

Poconé

Bardo de Melgago

N. S. do Livramento

Legenda:

| Médio | N/A

Aband.:
Municipal: Taxa de Abandono — Rede Municipal — Até a 42 série/5° ano.
Estadual: Taxa de Abandono — Rede Estadual — Até a 42 série/5° ano EF — 2011.

126 Melhor que a média.

127 proximo da média.

128 Pijor que a média.

129 N3o se aplica.

130 £ a proporgao de alunos que abandonaram a escola sobre a matricula total, por dependéncia administrativa,
nivel de ensino e por grupos de séries (INEP, 2012).
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Matem.:
Municipal: Proporc@es de escolas Municipais com nota na Prova Brasil (Matematica 42 série/5° ano) — 2011.
Estadual: Proporgdes de escolas Estaduais com nota na Prova Brasil (Matematica 42 série/5° ano) — 2011.

Portug.:
Municipal: Proporgdes de escolas Municipais com nota na Prova Brasil (Portugués 42 série/5° ano) — 2011.
Estadual: Proporgdes de escolas Estaduais com nota na Prova Brasil (Portugués 42 série/5° ano) — 2011.

O quadro 11 relaciona os municipios do recorte fronteirico mato-grossense e apresenta
a sintese dos resultados alcancados na Prova Brasil, tratados pelo TCE-MT. O levantamento
permitiu visualizar os municipios que avangaram nos resultados da Prova Brasil e em quais
disciplinas e redes ofertantes ocorreu elevacdo no desempenho.

A afericdo das médias das disciplinas de portugués e matematica evidencia alguns
contrastes nos indicadores levantados na edi¢do de 2011, pelas redes de ensino (quadro 11). A
taxa de abandono apresentou-se mais elevadas na rede municipal. Na rede estadual houve
maior ocorréncia de ndo aplicacdo do indicador no periodo levantado. Nas propor¢fes de
escolas municipais com nota na prova de matematica, no universo dos municipios do recorte
fronteirico mato-grossense, 14 municipios figuram no indicador “bom” e 4 municipios da rede
estadual alcancaram o mesmo resultado (aspas nossa). Na rede estadual na disciplina de
matematica foram 10 municipios que nao foi aplicado o indicador. Nas proporc6es de escolas
com nota na Prova de portugués, na rede municipal, foram 11 municipios com indicador bom
e na rede estadual foram 5 municipios que alcancaram o mesmo indicador.

Em termos de distribuicdo espacial, os municipios que compunham a sub-regido
Chapada dos Parecis, tiveram desempenho superior as demais sub-regides na rede municipal.
Na edicdo, todos os municipios da sub-regido alcancaram o indicador bom para as duas
disciplinas. Na rede estadual os mesmos resultados ndo foram reproduzidos na sub-regiéo,
visto que, o indicador foi aplicado somente nos municipios de Comodoro e Tangara da Serra.
No municipio de Comodoro o indicador alcangado para a disciplina de matematica foi “ruim”
e para portugués “bom” (aspas nossa). Em Tangara da Serra, o indicador para matematica foi
médio e para portugués foi ruim. Na sub-regido Alto Paraguai, na disciplina de matematica, 8
municipios alcangcaram o indicador bom e 7 ficaram com indicador ruim, na rede municipal.
Os municipios de Araputanga e Pontes e Lacerda alcancaram o indicador médio. Na rede
estadual, somente 4 municipios alcangaram o indicador bom, 8 obtiveram a média ruim e 6
ndo obtiveram o indicador aplicado. Na sub-regido Pantanal, na rede municipal, 0os municipios

de Caceres e Poconé tiveram indicador ruim nas duas disciplinas, em Nossa Senhora do
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Livramento e Bardo de Melgaco ndo obtiveram indicador aplicado na edicdo. Na rede
estadual todos os municipios da sub-regido obtiveram indicador ruim nas duas disciplinas.

A relacéo do Ideb auferido nos ultimos anos do nivel fundamental regular (82 série/9°
ano) evidencia contrastes se comparados ao resultado dos anos iniciais do nivel fundamental
(figuras 14 e 15). Na formacéo do indicador do Ideb, levantado nas edi¢des de 2009 e 2011,
pode ser observado na figura 15 que ocorreram alteracGes entre os intervalos. Na distribuicdo
dos dados das unidades municipais pelas sub-regides identificam divergéncias na afericdo dos

indicadores no conjunto regional.

Figura 15 — Indicador do Ideb do 9° ano/8° série de 2009 e 2011.
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Os indicadores levantados na sub-regido Chapada dos Parecis, para os Gltimos anos do
nivel fundamental se mantiveram superiores a meta projetada para a edicdo de 2009 (figura
15). A excegéo foi no municipio de Conquista d’Oeste que ndo obteve indicador na edigdo de
2009. No conjunto da sub-regido Alto Paraguai os indices se apresentam acima da meta
estabelecida para a edi¢do 2009. Os municipios da sub-regido Alto Paraguai que, obtiveram
indicadores em 2009 menores que os auferido na edi¢cdo 2007, foram Porto Estrela e Reserva
do Cabagal. A sub-regido Pantanal alcangou as metas projetadas nos indicadores do Ideb na
edicéo de 2009.

Na edicdo do Ideb 2011, a sub-regido Chapada dos Parecis apresenta elevacdo na

maioria dos municipios, com excecédo do indicador de Campos de Julio que teve uma retracéo
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em relacdo na edicdo de 2009 (figura 15). O destaque da sub-regido foi conferido no indicador
do municipio de Nova Lacerda que obteve o indice de 3,4 em 2009 e de 4,0 na edicdo de
2011. Na aferigdo do indicador do Ideb em 2011, o municipio de Conquista do Oeste alcangou
0 mesmo intervalo de Nova Lacerda. Sendo que, no municipio ndo foi relacionado indicador
na edicao de 2009 (figura 15).

Na sub-regido Alto Paraguai os indicadores do ldeb relacionados nos municipios na
edicdo de 2011, tiveram alteracdo em relacdo a 2009. Dos municipios da sub-regido, somente
Araputanga, Pontes e Lacerda, Porto Esperidido, Porto Estrela, Salto do Céu e Vila Bela da
SS Trindade apresentam indicadores, ligeiramente elevados em relacdo a edicdo de 2009. O
municipio de Indiavai permaneceu com o mesmo indicador de 2009, em 3,8 e Lambari
d’Oeste e Porto Estrela ndo alcangaram a meta projetada para o periodo. O municipio Vale do
S&o Domingos n&o apresentou indicador na edi¢do do Ideb 2011 (figura 15).

Na sub-regido Pantanal os indicadores do Ideb na edi¢do de 2011, evidencia que o
desempenho dos municipios de Caceres e de Bardo de Melgaco foi menor que na edicdo de
2009. Os municipios que ndo atingiram a meta projetada para o periodo na sub-regido, foram:
Bardo de Melgaco e Nossa Senhora do Livramento. O Municipio de Poconé manteve na
afericdo da edicdo de 2011 o mesmo indice de 2009, que foi de 3,7.

Em termos comparativos, os indices do Ideb auferidos para os anos iniciais do nivel
fundamental regular no estado de Mato Grosso apresenta a média de 4,8 na edicdo de 2009 e
4,9 para a edicdo de 2011. Na sub-regido Chapada dos Parecis, 0 municipio que ndo se
aproximou da média estadual foi Conquista d’Oeste com 3,9. A sub-regido em 2011,
alcancou resultado do Ideb de 5,9, patamares mais elevado que a média estadual. Na sub-
regido Alto Paraguai o Ideb foi de 4,6 em 2009 e de 4,5 em 2011. Para a sub-regido Pantanal
o0 Ideb foi de 4,2 na edi¢do de 2009 e de 4,1 em 2011, valores expressivamente menores que a
média estadual. Nos anos finais do nivel fundamental regular, a média estadual do indice do
Ideb foi de 4,2 na edicdo de 2009 e de 4,3 em 2011. Na sub-regido Chapada dos Parecis o
indice aferido foi de 3,5 na edicao de 2009 e que ndo alcancou a média do estado e de 4,4 em
2011, ligeiramente superior a média estadual. No conjunto da sub-regido Alto Paraguai, 0
indice de 2009 foi de 4.1 e de 3.9 em 2011. No levantamento de 2011, o municipio do Vale
de Sdo Domingos ndo aferiu o indice do Ideb. O indice da sub-regido Pantanal foi menor que
a media estadual, foi de 3.8 em 2009, e de 3.7 em 2011.

No conjunto regional o Ideb das edigdes de 2009 e 2011, identificou que ocorreu
maior elevacdo nos indices auferidos nos primeiros anos do nivel fundamental, 52 série/6° ano.

Os dados refletem maior adensamento de politicas publicas que tem sido voltada para o
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ensino infantil, apesar dos ultimos anos as politicas educacionais tém-se voltados para acGes
com objetivo de acelerar os demais niveis de ensino. Na edicdo do Ideb 2009, os resultados
apoiados pela implementacéo dessas politicas, ainda ndo se apresentam.

No quadro 12 foi distribuido o grupo da 82 série/9° ano por unidade municipal, pelas

redes de ensino estadual e municipal.

Quadro 12— Proporcdes de escolas de 82 série/9° ano com nota na prova Brasil — 2011.

8% série/9° ano - 2011
Municipios Municipal | Estadual

Comodoro

Sapezal

Campos de Julio

Conquista d’Oeste

Nova Lacerda

Tangara da Serra

Araputanga

Barra do Bugres

Curvelandia

Figueiropolis d’Oeste

Gloria d’Oeste

Indiavail

Jauru

Lambari d’Oeste

Mirassol d’Oeste

Pontes e Lacerda

Porto Esperidido

Porto Estrela

Reserva do Cabagal

Rio Branco

Salto do Céu

S&o J. dos Q. Marcos

Vale de S. Domingos

Vila B. da SS. Trindade

Céceres

Poconé

Bardo de Melgago

N. S. do Livramento

Fonte: Compilado e reproduzido de http://www.tce.mt.gov.br. Acessado em 15 de set. 2012.
Legenda:

PEGHINN Vedio RGN N/A

Aband.:

Municipal: Taxa de Abandono — Rede Municipal (8? série/9° ano).

Estadual: Taxa de Abandono — Rede Estadual (82 série/9° ano).

Matem.:

Municipal: ProporcGes de escolas Municipais com nota na Prova Brasil (Matematica 82 série/9° ano) — 2011.
Estadual: ProporcOes de escolas Estaduais com nota na Prova Brasil (Matematica 82 série/9° ano) — 2011.
Portug.:

Municipal: ProporcGes de escolas Municipais com nota na Prova Brasil (Portugués 82 série/9° ano) — 2011.
Estadual: Proporgdes de escolas Estaduais com nota na Prova Brasil (Portugués 82 série/9° ano) — 2011.



http://www.tce.mt.gov.br/

198

Os dados apresentam as maiores médias da Prova Brasil na rede estadual, nos grupos
de 42 série/5° ano e 5% série/9° ano (quadro 10). Contudo, na rede municipal as médias
diminuiram em relacdo ao grupo da 8?2 série/8° ano. Os resultados das disciplinas alcan¢ados
nos municipios evidenciam alguns contrastes no periodo e pelas redes de ensino. A taxa de
abandono apresenta-se, ligeiramente elevadas na rede municipal, relacionado no grupo de 82
série/9° ano (quadro 12). Na rede municipal identificou-se maior ocorréncia da ndo aplicacdo
do instrumento. Nas proporgcdes de escolas municipais com nota na Prova Brasil em
matematica no recorte regional, 11 municipios figuram nos indicador bom. Na rede estadual,
para a mesma disciplina, foram 6 municipios na rede estadual que alcancam 0 mesmo
indicador. Na rede municipal para prova de matematica e portugués, foi 9 municipios que nao
foram aplicados o instrumento. Nas proporgdes de escolas com nota na Prova de portugués,
na rede municipal foram 13 municipios com indicador bom e na rede estadual, somente 5
municipios alcangaram o indicador bom.

Na afericdo dos resultados dos municipios apresentam poucas alterac@es entre as sub-
regides. A gue se destacou no conjunto regional com indicador ruim em todos 0os municipios
foi a Pantanal, tanto na rede municipal como na estadual. Nas demais sub-regides do recorte
fronteirico mato-grossense, as alteragdes se resumiam na distribuicéo das redes ofertantes. A
maioria dos municipios distribuidos na rede estadual teve desempenho ruim nas duas
disciplinas. Na rede estadual, 5 municipios conseguiram desempenho bom em matemaética e
portugués. A rigor, os resultados dos municipios da rede estadual retratam baixo desempenho
nas duas disciplinas no grupo de 82 série/9° ano.

Nos municipios bolivianos fronteiricos, San Matias e San Ignacio foram obtidas
poucas informacgbes de educacdo, comumente os dados encontram-se defasados em relacéo
aos levantamentos dos municipios brasileiros. As informacdes obtidas acerca do tema foram
de entrevista realizada com o prefeito municipal de San Ignéacio de Velasco. Segundo o
gestor, 0 municipio tem mais de 40 comunidades rurais e que todas as comunidades possuem
escolas, que na maioria as instaladas nas areas rurais sdo multisseriadas. A sede do municipio
de San Ignéacio de Velasco possui todos os grupos de séries de escolaridade (isto é, do nivel
béasico de ensino). No nivel superior, 0 municipio conta com uma instituicdo particular, cuja
administracdo fica a cargo de membros e projetos da igreja catolica. A particularidade da
faculdade deve a modalidade de ensino, que funcionam em rede com alguns paises do

continente na vinculagdo de disciplinas comuns e no intercambio de estudantes.
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Nos municipios fronteirigos bolivianos as politicas educacionais eram diferenciadas
em relacdo as acdes desenvolvidas nos municipios brasileiros. Nos Gltimos anos a Bolivia tem
efetivado politicas com objetivo a erradicacdo do analfabetismo. A reducgdo do analfabetismo
foi uma das pautas eleitoreiras do presidente Evo Morales que tem alcancado resultados nas
agendas politicas. Em San Ignacio, os dados oficiais apontam que a taxa de analfabetismo era
de 11,79% e no municipio de San Matias era de 8,29% (INE, 2001). No periodo as matriculas
nos municipios fronteiricos bolivianos se distribuem nas modalidades de: pré-escolar,

primaria e secundaria (quadro 13).

Quadro 13 — Taxa de cobertura de educacdo publica dos alunos matriculados — 2001.

o Distribuicdo de matriculas
Municipios - S —
Pré escolar | Priméria secundaria
San Ignacio 23.57 94.85 25.24
San Matias 24.94 88.79 24.90

Fonte: INE, 2001.

Os municipios bolivianos apresentam semelhangas na distribuicdo das matriculas. A
maior parte dos estudantes que saiam do nivel primario ndo ascendia o nivel secundario
(quadro 13). O que reflete, também na pouca oferta do nivel superior nos municipios
boliviano que contam somente com uma unidade de ensino superior na sede de San Ignacio de
Velasco. Em San Matias a média de anos de estudo foi de 6.41 e encontram-se matriculados
3.911 estudantes. Em San Ignacio a média de anos de estudo é de 6.15, sendo o ndmero de
matriculas em 13.307 (INE, 2001). Em San Matias sdo 38 locais educativos e 42 unidades
educativas e em San Ignacio eram 102 locais educativos e 107 unidades educativas.

No geral, o indice de insatisfacdo com a politica educacional dos municipios
fronteiricos boliviano é elevado no periodo. Em San Matias o indice foi de 52,69, sendo maior
na zona rural, com 64,68. Em San Ignacio de Velasco o indice de insatisfacdo era de 59,59, e
na zona rural de 73,11 (INE, 2001). Os indices de insatisfacdo registrados nos municipios
apontam que uma das dificuldades esta no acesso as unidades escolares e na continuidade nos
estudos.

As informagdes das politicas educacionais no territorio boliviano evidenciam que o
analfabetismo é maior entre as mulheres. No municipio de San Matias, a diferenga no
analfabetismo entre homens e mulheres chega a 6,83% e em San Ignacio essa diferenca € de
10,16%. Vérias razdes podem ser atribuias a questdo, como: a ocorréncia dos casamentos

muito cedo, pelas migracdes temporais e definitivas, aos altos gastos com o material escolar e
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pela falta de professores nas escolas, geralmente mal equipadas e com construcgdes precérias e
em péssimas condi¢cdes de conservagao.

No recorte fronteirico mato-grossense, as taxas de analfabetismos tem sido
persistentes, apesar do desenvolvimento de instrumentos que visam identificar os gargalos
para ampliar e pontuar os esforcos das politicas publicas. A demanda de aces e programas
voltados para o desenvolvimento da educacgéo no pais, atualmente ndo tem conseguido superar
0 analfabetismo.

No Brasil as agendas politicas tém sistematicamente langado politicas para a
erradicacdo do analfabetismo. Entre as ferramentas langadas com objetivo de erradicar o
analfabetismo, destacam a garantia da universalidade da educacdo e da obrigatoriedade da
familia e do Estado em manterem as criancas em idade escolar frequentando escolas. Na
ampliacdo das politicas de erradicacdo do trabalho infantil, programas de assisténcia social,
como o bolsa familia, transporte escolar rural e urbano, ampliacdo da educacdo de jovens e
adultos (EJA) na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB). Apesar do programa
de ensino diferenciado do EJA, que objetiva diminuir as taxas no grupo de adultos que
permanecem persistentes em varias regides brasileiras, inclusive na area da fronteira mato-

grossense (figura 16).
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Na comparacao das taxas de analfabetismo no recorte regional, pode ser identificados

contrastes entre as sub-regides e na distribuicdo delas no conjunto regional (figura 16). Na

avaliacdo dos dados distri

buidos no conjunto da sub-regido Chapada dos Parecis, as taxas de

analfabetismo apresentadas sdo menores do conjunto fronteirico mato-grossense. Sendo 0s

municipios de Campos de Julio, Sapezal e Tangara da Serra, estdo incluidos entre as menores

taxas de analfabetismo do recorte regional, com intervalos de 5% a 7%, e 0s demais
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municipios da sub-regido situam-se no intervalo de 10% a 12% da populacdo sdo compostos
de analfabetos. Entre os fatores que, comumente elevam o desenvolvimento da educacéo nos
municipios que apresentam as menores taxas de analfabetismo da sub-regido esta o
desenvolvimento econdmico e regional, com PIB-M elevados (tabela 1).

Na sub-regido Alto Paraguai caracteriza-se pelos municipios com taxas elevadas de
analfabetismo. Os municipios lindeiros de Vila Bela da SS Trindade e Porto Esperidido
destacam-se por situarem-se entre o intervalo de 8,1% a 10% de analfabetismo, apesar de a
sub-regido possuir municipios com taxas mais elevadas. No conjunto regional, trés
municipios apresentam taxas de analfabetismo acima de 14%, sdo eles: Porto estrela com
22,5%, Reserva do Cabacal com 16,1%, Jauru com 15,4% e Lambari d’Oeste 14,1%. A rigor,
a sub-regido apresenta alta taxa de analfabetismo e a dindmica observada nos municipios que
detém as taxas mais elevadas de analfabetismo sdo 0s municipios menores e a maioria dos
analfabetos encontram-se na zona rural.

Na sub-regido Pantanal foram registradas as maiores taxas de analfabetismo dos
municipios do conjunto regional. Dos 4 municipios da sub-regido, 3 estdo incluidas nas taxas
mais elevadas de analfabetismo, isto €, acima de 15% da populacdo de Poconé, Bardo de
Melgaco e Nossa Senhora do Livramento sdo de analfabetos. Com destaque para Nossa
Senhora do Livramento com 20,9% da populacdo. Em termos proporcionais 24,1% dos
analfabetos do municipio, encontra-se na zona rural, condi¢do que se reproduz na sub-regido,
sendo em todos 0s municipios a maioria da populacéo analfabeta encontram-se na zona rural.

Apesar de outras regifes do estado de Mato Grosso apresentar taxas elevadas de
analfabetismo, no recorte fronteirico as taxas de analfabetismo foram elevadas se comparadas
ao conjunto estadual. A maioria dos municipios da sub-regido ainda detém altas taxas de
populagédo analfabeta, sendo a maioria delas encontram-se na zona rural. A rigor, as taxas
mais elevadas de analfabetismo, auferidas nas sub-regides, coincidem com 0s menores
resultados do PIB.

Na escala da zona fronteirica a comparagdo das acOes de educagdo nos municipios
brasileiros e bolivianos apresentou divergéncias em varios aspectos. A taxa de analfabetismo
foi maior nos municipios brasileiros, contudo com maior nimero de anos de estudo. Algumas
das dificuldades das precariedades encontradas tratam das estradas, para o deslocamento dos
alunos e das infraestruturas das escolas. Essas dificuldades encontradas nos municipios
fronteiricos bolivianos convergem para a mesma situacdo encontrada em alguns pontos da
area de fronteira mato-grossense, sobretudo nas areas rurais, de pontos mais distantes das

sedes, comumente de pequenos municipios. Entre os aspectos que partilham, estdo a presenca
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de salas multisseriadas em algumas escolas rurais brasileiras, bem como, nas areas rurais em

escolas dos municipios bolivianos fronteiricos.

4.4 Politicas de saude no recorte fronteirico mato-grossense: distribuicdo de indices de
doencas e intervencdes

Outra importante demanda de politicas publicas nos municipios fronteiricos trata-se
das acdes para atendimento de satde. A Constituicdo de 1988 (art. 196) define que “A Saude
¢ um direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas”
(BRASIL, 1988). A definicdo de acdes de atendimento a saude abrange a qualidade de vida,
que resulta da convergéncia de um amplo leque de politicas, indo do saneamento, habitac&o,
educacdo e da cultura até as politicas voltadas para a geracdo de renda e emprego. No
trabalho, reportou-se somente a dimenséo de atencdo da gestdo do Sistema Unico de Saude
(SUS). Sendo um dos maiores sistemas de satde publica do mundo, que tem como atribuicéo

garantir o acesso integral, universal e gratuito a toda populagéo.

O SUS constitui um exemplo destacado de pacto federativo democratico, no
qual a a¢Bes sdo acordadas em instancias formais com a participacao das trés
esferas de governo, havendo uma préatica ja disseminada de controle e de
participacdo social, que constitui um modelo para outras iniciativas em curso
nas politicas publicas do Pais. (BRASIL, 2010, p. 8).

A rede do SUS, além do atendimento universal de tratamento, prevencdo e na coleta
de informacGes em todo territério nacional atua, sobretudo no estabelecimento de outras redes
para acdes especificas, como: o Sistema Integrado de Salude das Fronteiras — Sis-Fronteira.
Esse sistema tem como objetivo contribuir para o fortalecimento e organizacdo dos sistemas
locais de satde de 121 municipios fronteiricos brasileiro. O Sis-Fronteira teve como meta
atender a toda extensdo territorial das fronteiras brasileiras devido estar, contemplado no
programa MAIS SAUDE, Direito de Todos — 2008-2011.

Para definir o comportamento das politicas de saide nos municipios fronteirico mato-

grossense, foi levantado a distribuicdo dos estabelecimentos de satde (pablico™®* ou privada),

131 para o estabelecimento de satide ptblico, entendem-se os sustentados, unicamente pelo Sistema Unico de
Saude — SUS. Foram agrupados na coluna de estabelecimento publico dos sistemas federais, estaduais e
municipais. Os estabelecimentos particulares de satde disponibilizam leitos e atendimentos para o SUS, para
tanto é estabelecido entre as partes, empresa e a Administracdo publica, uma relagdo comercial, dentro dos
preceitos legais.
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os indicadores de endemias e de a¢des de prevencdo por municipio. Os indicadores apontam
para a capacidade dos municipios em estabelecer influéncias no atendimento as localidades
vizinhas que influem no quantitativo de unidades de atendimento de salde. Na andlise dos
indicadores de saude foram consideradas as médias de incidéncia nacional e estadual para
determinarem se elas se encontram elevadas na escala municipal e de seu comportamento na
escala sub-regional. A relacdo dos indices de salde pretendeu elevar a identificacdo dos
gargalos na oferta e na demanda de atendimento a salde nos municipios relacionados para
que novas agdes do poder publico elevem o fortalecimento das demandas da populagdo do
recorte fronteirico mato-grossense.

Os dados e informacgbes elencados para o levantamento foram os tipos de
atendimentos realizados pela rede de saude publica (SUS), informados pelos municipios.
Entre as acdes relacionadas foram: intervengdo hospitalar por infeccdo respiratoria aguda

134 tuberculose™®®, dengue'®

(IRA)**?, imunizacéo pela tetravalente (TETRA)™, hanseniase
e a mortalidade infantil™®’. O elenco desses eventos de atendimento a salde da populacio
devem ser considerados nas politicas publicas e de seus impactos na escala municipal,
estadual e nacional. A demanda de atendimento dos eventos de doengas nos municipios deve-
se as caracteristicas do tratamento e da prevencdo serem sistematicas por parte do SUS. O
combate das doencas que depende de aporte de programas de saude, devido ao acometimento
de outros eventos, como a hanseniase e tuberculose, cujo tratamento deve ser especifico. Os
individuos doentes medicados podem manter o convivio cotidiano do grupo familiar e da
comunidade. A relacdo da mortalidade infantil nos municipios evidencia a situacdo do
desenvolvimento global do municipio e a ocorréncia dos casos de dengue mostrou que as

politicas de prevencdo diminuiram, conforme relacionado nos quadros™® 14, 15 e 16.

32 Nmero de internacdes por IRA, na faixa etaria de menores de 5 anos, por local de residéncia, pagas pelo
Sistema Unico de Sadde (SUS), em determinado local e periodo (TCE, 2012).

133 para a Tetravalente (DTP/Hib), considera-se o niimero de terceiras doses aplicadas na faixa etaria de menores
de 1 ano (TCE, 2012).

134 £ o ntmero de casos novos confirmados de hanseniase (todas as formas clinicas), por 10 mil habitantes, na
populacdo residente em determinado espaco geografico, no ano considerado (cédigo A30 da CID-10). A
definicdo de caso confirmado de hanseniase baseia-se em critérios adotados pelo Ministério da Salde para (TCE,
2012).

1% Todas as formas de acometimento da doenca.

13 Numero de casos novos confirmados de dengue (classico e febre hemorragica da dengue), por 100 mil
habitantes, na populacdo residente em determinado espaco geografico, no ano considerado (cddigos A90-A91 da
CID-10). A definicdo de caso confirmado de dengue baseia-se em critérios adotados pelo Ministério da Salde
para orientar as agdes de vigilancia epidemiolégica da doenca em todo o Pais (TCE, 2012).

137 NtGmero de 6bitos de menores de um ano de idade, por mil nascidos vivos, na populagdo residente em
determinado espago geogréafico, no ano considerado (TCE, 2012).

138 Os quadros 14, 15 e 16 reproduzem as taxas de incidéncias de doencas e o indicador de mortalidade infantil
informado pelos municipios.
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Na relacdo das unidades de atendimentos e de acGes de intervencéo e de prevencgédo no
atendimento a satde sub-regido, sobretudo de unidades publicas deve-se ha disponibilizacdo
das politicas publicas para as agdes nos municipios. Apesar dos levantamentos consistentes da
condigdo da populacéo da regido fronteirica, a visdo dos agentes publicos sdo importantes
condicionantes para a definicdo de politicas especificas para determinados esses recortes
regionais. No levantamento de Peiter (2005), o recorte do Arco Central da faixa de fronteira
brasileira “apresentou uma situacdo mais heterogénea, com sub-regides que apresentaram
situacdo mais favorével em termos de condigdes de vida e de atendimento, como a sub-regido
da Chapada dos Parecis [...]” (p. 134).

As unidades de atendimento de salde da sub-regido Chapada dos Parecis totalizam 83
unidades, sendo 50 unidades publicas e 33 unidades particulares. Uma das caracteristicas da
sub-regido deve-se a oferta significativa das unidades particulares. Em termos proporcionais,
aproximadamente 40% das unidades de atendimento a salde na sub-regido sdo unidades
particulares. Nessa questdo, alguns municipios da sub-regido se destacam no conjunto
regional, como Sapezal que das 10 unidades de salde existentes no periodo, 4 séo
particulares, em Campos de Julio das 2 unidades existentes no municipio 1 é particular e em
Tangara da Serra, das 50 unidades de atendimento a salde 24 unidades sdo particulares. O
guantitativo de unidades de salde dos municipios da sub-regido, quando comparados
apontavam divergéncias no numero de unidades de atendimento, como em Comodoro e
Sapezal. Nos municipios apesar do nimero de habitantes serem aproximados (tabela 1), a
guantidade de unidades de atendimento a saude eram divergentes na sub-regido. No municipio
de Comodoro sdo 17 unidades de atendimento e somente 3 unidades sdo particulares,
enquanto no municipio de Sapezal sdo 10 unidades de saude e do total 4 unidades
particulares.

A diferenca na distribuicdo e no quantitativo de unidades de salde entre 0s municipios
podem ser influenciada pela localizacdo dos municipios. Em Comodoro as caracteristicas
socioeconémicas da populacdo e das influéncias da conexdo do municipio, com as localidades
proximas a divisa estadual com o estado de Rondo6nia e da fronteira internacional com a
Bolivia, além de situar-se distante de centros maiores. Outro fator relacionado a presenga de
uma rede maior de atendimento de salde publica, deve-se a presenca de assentamentos no
municipio de Comodoro, comumente formada de populacdo economicamente menos
favorecida, cujos atendimentos a saude sustenta-se, quase que exclusivamente na rede do

SUS. As informacdes da situa¢do socioeconémica da populacdo podem ser confrontadas com
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a relacdo do nimero de familias beneficiadas com os repasses de renda de programas federais,
como do Programa Bolsa Familia (tabela 11).

Devido as caracteristicas da regido, o municipio de Comodoro atende a pequenos
lugarejos fronteiricos bolivianos, geralmente localizados distantes de centros de satde de seus
municipios na Bolivia, ou mesmo pela falta de oferta de determinados servicos de prevencéo
de enfermidades, campanhas de vacinacdo e de imunizacdo. Na Bolivia, as informacGes
apontam que as politicas de atendimento a salide ndo aportam em um sistema de saude
abrangente como o SUS. O sistema de universalizacdo de atendimento a satde no Brasil atrai
parte da populacéo fronteirica boliviana e colabora no adensamento do fluxo transfronteiri¢os
para atendimento no sistema de satde nos municipios da fronteira mato-grossense.

Apesar da presenca de populacdo indigena, das etnias Paresi e Nambikwara, o
municipio de Sapezal ndo ampliou a rede de atendimento publico de salde, devido esse grupo
populacional receber atendimento de salde em rede especifica para atendimento de
imunizacdo e de prevencdo, com politicas para atendimentos especificos, executados pela
Fundacdo nacional do indio (FUNAI). Outro fator no levantamento do quantitativo de
unidades de atendimento basico de salde se apresenta divergentes entre 0s municipios de
Comodoro e Sapezal e deve estar atrelados aos quantitativos de atendimentos especificos, aos
eventos de doencas e de imunizacao, relacionados no quadro 14.

No quadro 14, os indicadores foram dispostos por municipios e divididos pela
formagéo dos quadros, conforme disposicdo das taxas de incidéncias das doencas por sub-
regides, nos quais foram distribuidas as respectivas incidéncias das doencas no periodo: bom;
médio e ruim. No caso das informacdes relacionadas nos quadros (14, 15 e 16), as taxas de
incidéncias das doencas distribuidas nos municipios consideram para 0 comparativo as
Meédias Brasil e a Média do estado de Mato Grosso.

Na composicdo da Média®® do Estado foi considerado todo conjunto de dados e

informac@es dos indices das doencas de todos 0s municipios

139 Os indicadores usados foram formados em comparativo as médias do Brasil, em 2011.
Hanseniase:

Média Brasil: 1.74; Média Mato Grosso: 8.6.
Dengue:

Meédia Brasil: 382.24; Média Mato Grosso: 194.74.
Tuberculose:

Meédia Brasil: 37.19; Média Mato Grosso: 37.55
Mortalidade infantil:

Média Brasil: 13.93; Média Mato Grosso:15.28.
IRA:

Média Brasil: 24.49; Média Mato Grosso: 28.08.
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Quadro 14 — Indicadores e incidéncia de doengas nos municipios da sub-regido Chapada dos
Parecis — 2011.

Municipios Intervencdo Doencas
IRA TETRA | Tubercu | Dengue | Hansen | M.Inf.*
Comodoro
Sapezal

Campos de Julio
Congquista d’Oeste
Nova Lacerda
Tangara da Serra

Fonte: Compilado e reproduzido de http://www.tce.mt.gov.br. Acessado em 20 de set. 2012
Legenda:

IRA: Taxa de internagdo por infeccdo respiratéria aguda (IRA) em menores de 5 anos.
TETRA: Cobertura tetravalente (DPT/Hib)TETRA.

Tubercu: Incidéncia de tuberculose todas as formas.

Dengue: Taxa de incidéncia de dengue.

Hansen: Taxa de incidéncia de hanseniase.

*M. Inf: Taxa de mortalidade infantil — 2010.

A relacdo dos indicadores aponta que o municipio de Comodoro atendeu a 125.43
internacBes por IRA, pagas pelo Sistema Unico de Salde (SUS) e teve indice ruim. No
municipio de Sapezal foram 28.98 atendimentos de internagdes por IRA, com indice médio.
Na comparacdo entre os dois municipios, observa-se que Comodoro se destaca nos casos de
tuberculose, com o registrou de 5.50 casos, contudo permaneceu com indice bom, enquanto
Sapezal ndo registrou nenhum caso. Na mortalidade infantil, Comodoro teve 17.60 e que
apresentou ligeira elevacdo em relacdo as Médias Brasil e de Mato Grosso e ficou incluido no
indice ruim e Sapezal com 8.77 foi incluido no indice bom (quadro 14). Os destaques
registrados em Campos de Julio deve a quantidade de casos de tuberculose que foi de 19.40 e
de mortalidade infantil com 55.56 que se apresentou, expressivamente elevada em relacéo a
média nacional e estadual que foi de 14.80 e 16.53, respectivamente. Em termos
proporcionais apresentou um quadro alarmante em relacdo ao municipio de Nova Lacerda que
ndo registrou nenhum caso de tuberculose e teve 15.51 de mortalidade infantil. Os municipios
de Campos de Julio e Nova Lacerda ficaram com indice ruim na incidéncia de hanseniase e
mortalidade infantil (quadro 14). Outra informacdo preocupante levantado em Campos de
Julio no periodo, foram os casos de dengue. No municipio de Campos de Julio a demanda de
salde que exigia maior complexidade, comumente € buscado em centros maiores, cuja
direcdo ocorria para a sede de Tangara da Serra ou mesmo para a cidade de Cuiaba.

Conquista d’Oeste, apesar do ser o menor municipio em termos populacionais (tabela

1), possui maior quantitativo de unidades de atendimento de saude publica que os demais
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municipios com quantitativo populacional aproximados, como Nova Lacerda e Campos de
Julio. Um fator que pode implicar na elevagédo das unidades de atendimento a saude deve-se a
faixa etéria da populacdo infantil ser, significativamente mais elevada no municipio. Outra
informacdo levantada no municipio foi do quantitativo da populacéo rural ser composta de
pequenos produtores rurais e de projetos de assentamentos que, comumente intensifica a
necessidade de maior numero de unidades de atendimento a satde publica (figura 24). O
municipio registrou significativa ocorréncia de dengue e dos casos de hanseniase no periodo
levantado.

Na sub-regido Chapada dos Parecis pode ser verificado que ndo era o quantitativo
populacional que determina nimero de estabelecimentos de salde, mas a capacidade do
municipio estabelecer redes de influéncia na regido. As divergéncias levantadas no
quantitativo das unidades de saude nos municipios da sub-regido apontam diferencas quando
analisados com base em outras dimensdes, como a localizacao e a relagdo da distribuicdo das
faixas etarias. A rigor a sub-regido aponta para um quadro alarmante na incidéncia de
hanseniase, sendo que todos os municipios figuram na qualificacdo de indices superior a
média Brasil. Em termos proporcionais, na distribuicdo dos estabelecimentos de saude publica
na sub-regido aponta que para cada grupo de 2.673 pessoas, equivaleria a um estabelecimento
de saude. Contudo, essa distribuicdo se apresenta desigual entre 0os municipios da sub-regido,
sendo no municipio de Campos de Julio a proporcdo seria de 5.154 pessoas por
estabelecimento, enquanto em Comodoro seria de 1.298 pessoas por estabelecimento.

Na sub-regido Alto Paraguai o nimero de estabelecimentos publicos de atendimento a
salde € predominante. Dos 137 estabelecimentos de satde, 109 unidades sdo publicas, com
varios municipios que ndo possuem unidades particulares de atendimento a satde. Em termos
proporcionais 0 municipio que tem o maior nimero de unidades particulares de atendimento a
salde é Araputanga. Para ilustrar a afirmativa pode ser relacionado o exemplo dos municipios
de Curvelandia com 4.866 habitantes e 2 unidades de atendimento de saude, € ho municipio
Vale de Sdo Domingos com 3.052 possui 4 unidades de atendimento de saude.

Os Municipios com quantitativo populacional aproximado possuem numeros dispares,
no quantitativo de unidades de atendimento a sadde. Os municipios de Barra do Bugres e
Pontes e Lacerda sdo exemplos das disparidades, sendo que, 0s municipios possuem 21
estabelecimentos de saude, desses 6 sdo particulares, contudo 0 municipio de Ponte e Lacerda
possui 9.615 habitantes acima do nimero de habitantes do municipio de Barra do Bugres.
Entre as unidades de salude publica do municipio de Barra do Bugres, 1 estabelecimento de

salde é da esfera federal (IBGE, 2010). As informagfes dos dois municipios apontam para
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um dado que ndo se reproduz na sub-regido Chapada dos Parecis que € a influéncia no
quantitativo de unidades de atendimento a saude, relacionado ao tamanho do municipio.

Entre os indicadores os indices que se destaca na sub-regido foram a incidéncia de
dengue no periodo de 2010. Os municipios que foram incluidos no indice ruim foram: Vila
Bela da SS Trindade; Rio Branco; Jauru; Reserva do Cabacal; Lambari do Oeste; Mirassol do
Oeste; Curvelandia e Gloria do Oeste (figura 21). Em 2011, dos municipios relacionados
somente 3 municipios foram incluidos no indice acima da média Brasil (figura 20). Em
termos proporcionais os dados das politicas de saude, na sub-regido Alto Paraguai se
apresenta semelhantes as da sub-regido Chapada dos Parecis, inclusive nos indices das

mesmas variaveis (quadro 15).

Quadro 15 — Indicadores e incidéncias de doencas nos municipios da sub-regido do Alto
Paraguai — 2011.

Municipios Intervancdo Doengas
IRA TETRA | Tuberc. | Dengue | Hansen | M.Inf.*
Araputanga
Barra do Bugres
Curvelandia

Figueirdpolis d’Oeste
Gloria d’Oeste
Indiavai

Jauru

Lambari d’Oeste
Mirassol d’Oeste
Pontes e Lacerda
Porto Esperidido
Porto Estrela
Reserva do Cabagal
Rio Branco

Salto do Céu

Sdo J. dos Q. Marcos
Vale de S. Domingos
Vila B. da SS. Trindade

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 2012. Compilado e reproduzido de
http://www.tce.mt.gov.br. Acessado em 21 de set. 2012.

Legenda:

|
IRA: Taxa de internagdo por infeccdo respiratoria aguda (IRA) em menores de 5 anos.
TETRA: Cobertura tetravalente (DPT/Hib) TETRA.
Tuberc.: Incidéncia de tuberculose todas as formas.
Dengue: Taxa de incidéncia de dengue.
Hansen: Taxa de incidéncia de hanseniase.
M. Inf.: Taxa de mortalidade infantil.
* Dados de 2010.
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Os indices de hanseniases se apresentam semelhantes aos da sub-regido Chapada dos
Parecis. Em 2010, os municipios que apresentam indices bons em relacdo a hanseniase foram:
Porto Estrela; Gloria do Oeste e Reserva do Cabacal. Dos municipios relacionados, somente
Gloria do Oeste permaneceu no mesmo indice em 2011 e juntaram-se com Indiavai e Rio
Branco (figura 15). No conjunto regional a incidéncia de hanseniase, no periodo de 2011,
registrou incidéncias superiores em relacdo a Média Brasil, em 15 municipios da sub-regido.
No destaque do indice de hanseniase figura Araputanga com 23.4 e Jauru com 21.04. Em
termos comparativos, os dados mais divergentes observado no quadro 15, foi no municipio de
Barra do Bugres, que apresentou na taxa de 93.02 de internacdes por IRA, enquanto em
Pontes e Lacerda, mesmo tendo maior quantitativo de habitantes as internacfes do IRA foi de
34.77.

Na sub-regido, o municipio limitrofe com a Bolivia, Porto Espiridido conta com 8
estabelecimentos de atendimento publico e Vila Bela da SS Trindade com 10
estabelecimentos, sendo duas unidades particulares no municipio. Os dados relacionados
apresentam poucas altera¢des no conjunto regional. Na relacdo dos indices de enfermidades, o
municipio de Vila Bela da SS Trindade apresenta casos de tuberculose e taxa de mortalidade
infantil de, 20.70 e 44.69, respectivamente. Em Porto Esperidido, o comportamento dos dados
foi: 27.20 e 12.99, no mesmo periodo. Contudo, em Porto Espiridido o quantitativo
populacional ¢ menor que em Vila Bela da SS Trindade e a incidéncia de tuberculose
encontra-se, significativamente elevada, enquanto em Vila Bela da SS Trindade se destaca na
mortalidade infantil em comparacdo com Porto Esperidido. No que tange a incidéncia de
tuberculose os municipios de Barra do Bugres e Indiavai tiveram incidéncias superiores a
média nacional de 44.31 e estadual de 36.68. Outros municipios da sub-regido tiveram
incidéncias acima de 30.0, como: Gloria d’Oeste, Mirassol d’Oeste, Pontes e Lacerda,
Reserva do Cabacal e Vale do S. Domingos.

Em termos proporcionais, na distribuicdo dos estabelecimentos de atendimento a
salde na sub-regido, incorreu que para cada grupo de 1.896 pessoas havia um
estabelecimento. Nos municipios menores essa proporcdo ndo se define da mesma forma,
devido a pouca estrutura das unidades, que na maior parte dos casos consiste em atendimento
basico. Para o exemplo, pode ser apontado o municipio de Salto do Céu com o total de 3.908
pessoas para ser atendidos em um Unico estabelecimento de salde, enquanto Indiavai a cada
grupo de 1.287 pessoas contam com um estabelecimento de sadde no municipio.

Na sub-regido Pantanal a maioria dos estabelecimentos de satde, como levantado nas

demais sub-regibes do recorte fronteirico mato-grossense, eram da esfera publica. O
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municipio de Caceres se destaca no contexto regional, como um centro regional de referéncia
em especialidades médicas e conta com uma estrutura hospitalar estadual, o hospital regional.
A variedade de especialidade medicas disponibiliza maior oferta de servigos de salde no
municipio. Na totalidade, Céceres contabiliza 42 unidades de estabelecimentos de salde,
sendo 25 unidades da esfera pablica. A oferta de servicos do hospital regional possibilita a
sede do municipio de Céaceres o fortalecimento de sua rede de influéncia na regido, sobretudo
de parte dos municipios da sub-regido Alto Paraguai que se estende para as comunidades
bolivianas localizadas proximas a linha fronteirica do municipio.

A oferta dos servicos de saude em Céaceres fomenta os fluxos transfronteiricos,
sobretudo da sede do municipio de San Matias e das comunidades rurais situadas proximas a
linha fronteirica. O fluxo da populacdo fronteirica boliviana para o municipio brasileiro de
Céceres em busca dos servicos de salde deve a fragilidade na oferta dos servicos de saude.
Portanto, o atendimento universal dos servicos de salde no Brasil e a disponibilidade deles
nos municipios da faixa de fronteira mato-grossense implicam em importante fator para o
adensamento do fluxo transfronteiricos de bolivianos.

A condicdo fronteirica de Céceres eleva o destaque do municipio na sub-regido na
concentracdo de altas incidéncias das doencas (quadro 16). A variedade de instituicdes que
incluem grandes e volateis contingentes populacionais e implica na organizacdo do espago do
municipio e o diferencia dos demais municipios fronteiricos mato-grossense. A elevada
presenca de contingente militar, como do Batalhdo do Exército que possui uma média de
1.000 militares, baseados na linha da fronteira de Caceres que se estendem pelos demais
pontos da fronteira mato-grossense. Ainda ha as bases fixas e itinerantes da Policia Militar do
estado que atua na fronteira, posto da marinha, contingentes itinerantes da PF e a presenca de
postos da PRF no recorte fronteirico mato-grossense. Aliam-se a essas variaveis a presenca de
caminhoneiros e de bolivianos nos municipios brasileiros. Devido as caracteristicas
migratorias desses grupos podem elevar a disseminacdo de incidéncia das doencgas por

contagio, como da hanseniase e da tuberculose (quadro 16).
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Quadro 16 — Indicadores e incidéncias de doengas nos municipios da sub-regido Pantanal—
2011,

Municipios Intervengao Doencas
Tubercu Hansen
Céaceres
Poconé

Bardo de Melgaco

N. S. do Livramento

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
http://www.tce.mt.gov.br. Acessado em 22 de set. 2012
Legenda:

2012. Compilado e reproduzido de

| Médio |

IRA: Taxa de internagdo por infeccdo respiratoria aguda (IRA) em menores de 5 anos.
TETRA: Cobertura tetravalente (DPT/Hib)TETRA.

Tubercu: Incidéncia de tuberculose todas as formas.

Dengue: Taxa de incidéncia de dengue.

M. Infant: Taxa de mortalidade infantil.

Hansen: Taxa de incidéncia de hanseniase.

* Dados de 2010.

As caracteristicas de alto poder de contagio da tuberculose e hanseniase sdo
disseminadas com maior facilidade por esses grupos que transitam na fronteira e podem
transporta-las, inclusive para outras partes do territorio brasileiro e para areas mais distantes
da regido fronteirica boliviana, reconhecidamente a regido mais pobre do pais. A incidéncia
de tuberculose no municipio de Céaceres sdo superiores a media do Brasil e de Mato Grosso.
Outro municipio que se destacou na incidéncia de tuberculose registrada na sub-regido foi
Poconé, com incidéncia de 53.49, enquanto a média Brasil ficou em 37.19 e MT em 37.55.
No acometimento de hanseniase a sub-regido registrou 0os mesmos indices das demais sub-
regides do recorte fronteirico mato-grossense. Contudo, o destaque na incidéncia da doenca
foi no municipio de Nossa Senhora do Livramento com 16.37, expressivamente acima das
médias de MT e Brasil.

A mortalidade infantil foi outro indice que apresentou variacdes expressivas entre 0s
municipios da sub-regido. No conjunto regional o indice apresentou-se elevada, sendo 2
municipios que apresenta indice acima da meédia Brasil. Os municipios de Céceres e Nossa
Senhora do Livramento registram taxas superiores as médias Brasil e a média do estado. No
indice da taxa do IRA na sub-regido, o0 municipio de Caceres aproxima-se da média Brasil, e
Poconé ficou relacionado com indice ruim. Os demais municipios ficaram incluidos no indice
bom na taxa de internacdo por infeccao respiratoria aguda.

No geral, a sub-regi&o registrou elevadas incidéncias de hanseniase e de mortalidade
infantil. Eram condic¢Ges que exigiam maior atencdo do poder publico nas agdes de combate e

prevencao de doencas com alto potencial de contagio, com a ampliagdo das politicas publicas
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com foco nas acdes de prevencdo de doencas na sub-regido. Em termos proporcionais, a
distribuicdo dos estabelecimentos de salde: o municipio de Bardo de Melgaco conta com 1
estabelecimento de salde para cada grupo de 948 habitantes; no municipio de Poconé a razdo
é de 1.672 habitantes para cada estabelecimento de saude e; em Caceres, cada unidade de
salide para cada grupo de 2.093 habitantes.

Os indices de doencas e de intervencdo levantados nos municipios do recorte
fronteirico mato-grossense foram relacionados nos cartogramas (figuras 17, 18, 19, 20 e 21),
nos quais foram distribuidos os indices: IRA, tuberculose, mortalidade infantil e dengue. Os
indices de mortalidade infantil apresentam-se elevados nas sub-regides Chapada dos Parecis e
Pantanal (figura 17).

Figura 17 — Taxas de mortalidade infantil — 2010.
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No conjunto da sub-regido Chapada dos Parecis, somente no municipio de Sapezal
encontra-se incluido no indice bom, em mortalidade infantil. Na sub-regido Pantanal, no

municipio de Caceres, a propor¢do de mortalidade infantil é de 14.35, com destaque para
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Nossa Senhora do Livramento com 38.46, cujos municipios encontram-se incluidos no indice
ruim, em relacdo a media Brasil que é de 13.93. Entre os aspectos que diferenciam o
municipio de Céceres, deve-se a encontrar-se entre 0s municipios mais populosos da regido e
do estado de Mato Grosso. Outra questdo, trata-se de possuir maior estrutura em relagéo a
salde, inclusive com a disponibilidades de especialidades médicas. Em termos de distribuicédo
espacial a sub-regido Alto Paraguai encontra-se com indices de mortalidade menores que as
demais sub-regides do recorte fronteirico mato-grossense (figura 17).

Nos municipios fronteiricos bolivianos a taxa de mortalidade infantil apresenta-se
elevados. Os dados oficiais evidenciam que em San Ignéacio a taxa de mortalidade infantil foi
na propor¢do de 56.56 e em San Matias € de 56.50 (INE, 2001). Para formar o indicador de
mortalidade infantil na regido envolve outras enfermidades, como: diarréias; infeccdo
respiratdrias; peso baixo; desnutricdo. Os episddios de diarréias e de desnutricdo se destacam
na formacéo do indicador de mortalidade infantil nos dois municipios fronteiricos bolivianos.

No recorte fronteirico mato-grossense a incidéncia de tuberculose, apesar dos indice se
apresentar elevado, ele se mantinha no intervalo do indice bom, contudo no municipio de

Céceres se encontra ruim (figura 18).
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Figura 18 — Incidéncia de tuberculose todas as formas — 2011.
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A incidéncia de tuberculose no recorte fronteirico mato-grossense com indices ruins e
acima da média Brasil de 37.19 ocorreu em Céceres com 67.85, Curvelandia com 61.31, Jauru
com 48.76 e Salto do Céu com 101. 68. Apesar do destaque na incidéncia de tuberculose no
municipio de Salto do Céu, as caracteristicas do municipio de Céaceres, com forte presenca de
populacdo flutuante, cujas implicacbes devem a propagacdo da doenca e podem elevar-se
pelas demais localidades fronteiricas e alcancar centros mais distantes. Nos municipios de
Pontes e Lacerda e Porto Esperidido a incidéncia de tuberculose se aproxima da média Brasil
com taxas de 35.94 e 36.0, respectivamente. Na sub-regido Pantanal a incidéncia de
tuberculose se destaca no conjunto regional devido a area de propagacao da doenga ocupar 0
indice ruim no mais populoso municipio da sub-regido (figura 18). Nos municipios
bolivianos fronteiricos ndo foi possivel levantar dados da incidéncia de tuberculose, contudo
os informativos policiais (outdoors institucionais) dava conta que havia infestacdo de

tuberculose no municipio de San Matias.
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Figura 19 — Taxa de internag&o por infeccéo respiratdria aguda (IRA) em menores de 5 anos —
2011.
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A sub-regido Chapada dos Parecis se destaca pelas taxas elevadas do IRA. O
municipio de Comodoro se destacou com a taxa de 105.74 e a relagdo da Média Brasil ficou
em 24.49 e Sapezal tem taxa acima da Média Brasil que corresponde a 30.80. Na sub-regido
Pantanal se destacou o municipio de Poconé com 41.83. Na sub-regido Alto Paraguai o
municipio de Barra do Bugres a taxa do IRA foi de 92. 21.

Nos municipios fronteirigos bolivianos os casos de infecgéo respiratoria aguda (IRA)
em menores de 5 anos, compunham com outros indices o indicador da mortalidade infantil.
As taxas do IRA registradas no Brasil indicam as internagbes por infecgdo respiratoria,
enquanto na Bolivia o IRA levantado nas estatisticas oficiais indica os 6bitos pela infeccdo
respiratoria. No municipio de San Ignacio a proporcao foi de 9.56 e em San Matias foi de 5.15
(INE, 2001).
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A espacializacdo dos indices de dengue nos municipios apresentou pouca incidéncia
da doenca no periodo de 2011. Entre os fatores da comparacdo entre os dois periodos pode ser
levantado as caracteristicas comportamentais do ciclo de vida do vetor da doenca e, também
das acOes efetivas de combate. Nesse sentido, cabe elevar a importancia de politicas de
prevencdo estabelecidas que inferem no comportamento espacial da dengue registrados em
2010 e 2011.

A distribuicdo espacial dos indices de dengue em 2010 evidencia um quadro

epidémico no recorte regional (figura 20).

Figura 20 — Taxa de incidéncia de Dengue — 2010.
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O espraiamento das taxas de incidéncia de dengue que se apresentam menores que a
Média Brasil na sub-regido foram em: Nova Lacerda, Gléria d’Oeste, Barra do Bugres, Bardo
de Melgaco e Pocone (figura 21). Os municipios de Araputanga, Indiavai, Jauru, Pontes e
Lacerda Reserva do Cabacal, Sdo José dos Quatro Marcos e Vila Bela da SS Trindade,
auferem taxas superiores acima da Média Brasil que foi de 515.94. O destaque no periodo foi
para Sdo José dos Quatro Marcos, com a proporgdo de 3, 241.71 e Jauru com a taxa de

780.11. As figuras 20 e 21 evidenciam que, as taxas de incidéncia de dengue apresentam
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enormes divergéncias nos dados relativos aos periodos de 2010 e 2011. Em 2010, a maioria
dos municipios do recorte fronteirico mato-grossense encontra-se incluidos no indice ruim, e
em 2011 foram somente 3 municipios do recorte que encontra-se incluido no indice ruim.

A divergéncia do comportamento de incidéncia da doenga entre nos periodos 2010 e
2011, resultam das acGes de combate ao quadro de epidemia registrado no ano anterior (figura
20). As taxas de incidéncia da doenca no recorte regional permitiu estabelecer o comparativo

espacial da doenca entre os dois periodos.

Figura 21 — Taxa de incidéncia de Dengue — 2011.
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A incidéncia de dengue distribuida na figura 21 evidencia que ocorreu uma regressao
da doenca no recorte em 2011, em relacdo ao periodo de 2010. Em 2011, somente 0s
municipios de Jauru, Pontes e Lacerda e Rio Branco tiveram taxas superiores a média Brasil
que foi na proporgéo de 382.24.

No recorte fronteirico bolivianos ndo foi possivel levantar informacGes e registros
especificos da incidéncia de dengue nos municipios. Contudo, devido a proximidade de

grupos populacionais na fronteira e das caracteristicas climaticas serem semelhantes, a mesma
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condicdo de incidéncia de dengue pode ter-se reproduzido de forma semelhante nos
municipios fronteiri¢os bolivianos.

No recorte da fronteira brasileira, a incidéncia de hanseniase se apresenta
significativamente elevadas em relacdo a média nacional de 1.74, bem como no estado de
Mato Grosso, cuja média registrada no periodo foi de 8.60. Todos os municipios do recorte
apresentam no periodo, indices superiores a Média Brasil e as taxas sdo relativamente altas o
que contribuiu na elevacdo da média estadual, cujas propor¢des nos municipios foram:
Araputanga com 38.78; Figueirdpolis d’Oeste com 15.97, Lambari d’Oeste com 12.75,
Mirassol d’Oeste com 16.47, Nossa Senhora do Livramento com 14.68 ¢ Rio Branco 17.75.
No recorte regional, os municipios que encontram-se incluidos no indice bom, foram Gloria
d’Oeste, Indiavai e Salto do Céu (quadro 15).

No caso da incidéncia de hanseniase nos municipios bolivianos, a proximidade
propiciada pela linha de fronteira pode espraiar a doengca nos municipios e aglomeracoes
fronteiricas. A essas localidades fronteiricas, a pouca estrutura sanitaria e de qualidade de
vida contribui no espraiamento da doenca que, devido 0s contatos e as caracteristicas
contagiosas da doenca, a populagdo pode ter maior exposi¢cdo e acometimento da enfermidade
sem estarem devidamente registradas nos organismos de estatisticas oficiais.

A rigor, nos municipios fronteiricos bolivianos a infraestrutura basica de sadde nédo
atende a todas as necessidades da populacdo. No municipio de San Matias, atenta-se para a
falta especialidades médicas. Na ocasido do levantamento de campo, a sede do municipio ndo
contava com varias especialidades. Nos indicadores de saude levantados no INE (2001),
relaciona que o municipio conta com 3 unidades de atendimento a salde e que o numero de
leitos por 1.000 habitantes é de 1.84 e a cobertura de partos dava conta do atendimento de
49.41%. As condicBes na oferta de servicos de atendimento basica de salde do municipio de
San Matias e pela condicdo da rodovia que conecta a centros bolivianos maiores e a
proximidade com o municipio brasileiro de Céceres favorece e intensifica os fluxos
transfronteiricos na linha do limite para o acesso aos servigos de saude.

Em San Ignacio a disponibilidade de servigos de atendimento basico de saude é
superior as condigdes ofertadas em San Matias. Deve-se a isso, a San Ignacio ser capital da
provincia e figurar como um centro regional, tanto que os atendimentos realizados em San
Ignacio n&o se restringem a populacdo do municipio, estende-se a toda provincia de Velasco e
areas do entorno da provincia. Os municipios da provincia, comumente pequenos e menos
equipados, elevam o fluxo para San Ignacio atendimentos de servigos bésicos de saide. O

levantamento das variaveis determinantes de salde no municipio de San Ignacio dao conta
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que sdo 19 estabelecimentos de atendimento de satde no municipio e que a taxa de leitos para
cada grupo de 1.000 habitantes era de 4.20 (INE, 2001). Devido a distancia e da precariedade
das rodovias que liga 0 municipio de San Ignacio a zona fronteiri¢a, o fluxo de bolivianos
para alguns pontos da fronteira brasileira em busca de atendimentos a saude, resumem-se aos
grupos de habitantes das comunidades rurais localizados nas proximidades da linha
fronteirica.

As condigdes de satude é um importante indicador da vulnerabilidade social que os
municipios fronteiricos sdo suscetiveis e do comportamento das politicas publicas de salde.
No municipio de Caceres, cuja sede abarca diversos fluxos, inclusive os transfronteiricos de
pessoas e de produtos, permanentes ou flutuantes. As incidéncias das taxas de doencas, no
devir dos fluxos apontam que o municipio possui elevadas taxas de doengas em relacdo as
Médias Brasil. A evidencia espacial mostrou que os indices referentes a mortalidade infantil,
incidéncia de tuberculose (todas as formas) e taxa de internacdo por infeccdo respiratoria
aguda (IRA) em menores de 5 anos, estdo incluidos no indice ruim.

Na linha de fronteira boliviana, no municipio de San Matias sdo 7 comunidades rurais
e 5 comandos militares. No municipio de San Ignacio as aglomera¢Ges humanas na linha de
fronteira sdo menores e resumem-se a 4 comunidades e a 7 comandos militares que na
totalidade ndo encontram-se situados na linha fronteiricas. A proximidade dessas
aglomeragbes militares pode elevar as taxas de incidéncias de doengas nos dois lados da
fronteira. Assim as politicas para atendimento a salde deve ser estendidas a escala da zona de

fronteira e ndo se resumem, apenas a escala da faixa de fronteira brasileira.

4.5 Repasses de renda direto aos cidaddos e o quadro de pobreza dos municipios
fronteirigos mato-grossense

A relacdo das informacgfes e dados de educacdo e de salde aponta para as unidades
municipais que apresentam maior vulnerabilidade no recorte fronteirico mato-grossense. Os
levantamentos dos indices de salde e de educacéo relacionados aos indices de expectativa de
vida e de renda e emprego colaboram na definicdo da vulnerabilidade de parte dos municipios
fronteiricos. A vulnerabilidade social da populagdo fronteirica mato-grossense se apresenta
elevada, devido a fatores que ndo compde, somente da distribuicdo das politicas sociais no
recorte. Além da relacdo dos indices, o quantitativo de repasses de renda direto ao cidaddo e

da distribuicdo do numero de familias beneficiarias dos programas sociais retratam no quadro
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de vulnerabilidade, bem como apresentam contrastes na comparacdo dos dados entre 0s
municipios fronteiricos e as sub-regides.

Na qualificacdo das familias para os programas federais de repasses de renda direto
para cidadéo, varios requisitos sdo considerados e que inferem nos indices. No caso do Bolsa
Familia sdo consideradas aptas o teto de renda per capita e deve ser de R$ 140,00. Os dados
levantados nos programas sociais retratam também o nimero de familias pobres, de baixa
renda e identificam taxas de extrema pobreza dos municipios fronteiricos. Os dados retratam a
estratificacdo da renda e do quadro socioecondémico dos municipios fronteiricos mato-
grossenses que apresentam dependéncia de repasses publicos para atender o desenvolvimento
das politicas sociais e para 0s investimentos necessarios.

Na tabela 11, foi relacionada o nimero de familias cadastradas no Programa Bolsa
Familia, dividas em beneficiarios do Bolsa Familia, de pobres e de baixa renda.

Tabela 11 — Relacdo das familias cadastradas em programas sociais na sub-regido Chapada
dos Parecis — 2010.

NUmero de familias

Municipios Bolsa Familia Pobres* Baixa Renda
Comodoro 1.133 1.550 2.634
Sapezal 434 405 955
Campos de Julio 180 117 296
Conquista d’Oeste 159 261 443
Nova Lacerda 490 469 810
Tangara da Serra 2.583 4.152 8.527
TOTAL 4.979 6.954 13.665

Fonte: BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Social — MDS.
*Familias com perfil de renda de até R$ 140,00 por pessoa, acrescida de volatilidade de renda.

A relacdo dos dados evidencia que a sub-regido Chapada dos Parecis apresenta
estratificacdo na renda das familias no conjunto dos municipios (tabela 11). No comando da
divergéncia na renda dos municipios figura a atividade produtiva desenvolvida, com
importante condicionante na organizacao espacial e na dinamica socioecondmica. Dentre 0s
exemplos, constata-se significativa diferenca entre a quantidade de familias beneficiarias do
programa de Bolsa Familia entre os municipios de Comodoro e Sapezal, cuja referéncia deve-
se a quantidade de populacéo ser aproximados (tabela 1).

Em termos proporcionais, o0 numero de familias beneficiarias do programa de repasse
de renda (bolsa familia) em Comodoro é de, aproximadamente 160% superiores ao
quantitativo das familias relacionadas no municipio de Sapezal. A propor¢do da populacéo

incluida no Bolsa Familia em Comodoro € de, aproximadamente 22% e em Sapezal séo de
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7,5% da populacdo. Nas demais colunas, de pobres e de baixa renda os contrastes nos
quantitativos de familias relacionadas, continuam significativamente elevados entre os dois
municipios (tabela 11). O mesmo contraste apresentado na distribuicdo socioassistencial dos
municipios de Comodoro e Sapezal é apresentado entre Campos de Julio e Nova Lacerda que,
também possuem populacdo aproximada.

Na distribuicdo dos individuos em situacdo de pobreza na sub-regido, na maioria dos
municipios a parcela mais significativa da populacdo na condi¢do de pobreza encontra-se com
mais intensidade na area rural. Contudo, em termos proporcionais, na sub-regido o maior
quantitativo da populacdo do grupo de pobres encontra-se na area urbana, tendo sido elevado
pelo quantitativo da populacdo do municipio de Tangara da Serra. A divergéncia na
distribuicdo dos dados sociassenstenciais evidencia que havia estratificacdo na renda entre os
municipios, como Sapezal e Campos de Julio que possuem alta concentracdo do PIB-M per
capita (tabela 1). Na sub-regido, apesar da estratificacdo na renda dos municipios citados, a
média de beneficiarios do Programa Bolsa Familia no periodo levantado, corresponde a média
de 16%.

A sub-regido Alto Paraguai apresenta alto nimero de beneficiarios da Bolsa Familia e
de familias na condicdo de baixa renda se comparados aos beneficidrios da sub-regido
Chapada dos Parecis (tabela 12).

Tabela 12 — Relacdo das familias cadastradas em programas sociais na sub-regido Alto
Paraguai — 2010.

Numero de familias

Municipios

Bolsa Familia Pobres* Baixa Renda
Araputanga 996 1.011 1.696
Barra do Bugres 2.498 2.446 3.744
Curvelandia 506 412 637
Figueiropolis d’Oeste 215 265 463
Gloria d’Oeste 278 213 391
Indiavai 224 219 373
Jauru 696 1.078 1.455
Lambari d’Oeste 463 374 731
Mirassol d’Oeste 1.860 1.521 2.599
Pontes e Lacerda 2.800 2.303 4.065
Porto Esperidido 962 1.069 1.606
Porto Estrela 392 500 689
Reserva do Cabacal 228 184 313
Rio Branco 479 338 572

(Continua)
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Tabela 12 — Relacdo das familias cadastradas em programas sociais na sub-regido Alto
Paraguai — 2010. (Continuacéo).

Salto do Céu 409 328 524
Vale de S. Domingos 286 245 372
S&o J. dos Q. Marcos 1.478 1.276 2.249
Vila B. da SS. Trindade 1.298 1.517 2.158
TOTAL 16.068 15.299 20.893

Fonte: BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Social — MDS.
*Familias com perfil de renda de até R$ 140,00 por pessoa, acrescida de volatilidade de renda.

O perfil das familias incluidas na categoria de pobres, na maioria dos municipios da
sub-regido apresenta-se em menor numero do que o quantitativo de beneficiarios da bolsa
familia (tabela 12). A informacdo do quantitativo de familias pobres na sub-regido Alto
Paraguai se apresenta diferente se comparados a mesma coluna da sub-regido Chapada dos
Parecis.

Na sub-regido pode ser observado que os municipios situados na linha limitrofe com o
territério boliviano, Porto Esperidido e Vila Bela da SS Trindade detém proporcdo da
populacdo beneficiaria da Bolsa Familia em 30% e 32%, respectivamente. Os dados quando
comparados a condicdo de extrema pobreza nos dois municipios indicam que se encontram
entre os mais elevados da sub-regido. Os aspectos que apontam para a influéncia que suas
areas sofriam, devido seus territérios serem limitrofes e por passarem por enquadramentos de
acOes estatais diferenciadas. Nos municipios da sub-regido Alto Paraguai, a distribuicdo de
beneficios sociassistenciais, como o programa da Bolsa Familia incrementa a economia de
alguns municipios dependentes de outros repasses e de beneficios. Na sub-regido, o municipio
identificado com o menor percentual de beneficiarios do Bolsa Familia foi Figueirdpolis
d’Oeste com 17% da populagdo beneficiada. Os municipios com as maiores proporcées de
beneficiarios do Bolsa Familia identificados na sub-regido figuram em 35% da populacao .

A composigéo da estrutura socioterritorial da sub-regido Alto Paraguai, relaciona-se a
conjuntura da organizacdo do espaco pela divisdo politica que ocorreu no estado de Mato
Grosso ao longo das décadas de 1980 e 1990, cuja dindmica estendeu-se ao seu recorte de
fronteira. Parte das unidades municipais da sub-regido conta com difusas articulagdes
politico-econémicas o que demanda de pouco direcionamento de politicas com impacto no
desenvolvimento regional. Esses aspectos demonstram a parcela de interesses dos agentes em
determinados pontos da escala da faixa de fronteira brasileira. Na sub-regido Alto Paraguai, 0
quantitativo de beneficiarios do programa Bolsa Familia corresponde a média de 28,7% da

populacéo residente.
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A quantidade de beneficiarios levantado na sub-regido Pantanal, corresponde a mais
elevada do recorte fronteirico mato-grossense. A populacgéo classificada como pobres também

se apresentam significativa no conjunto da sub-regiéo (tabela 13).

Tabela 13 — Relacdo das familias cadastradas em programas sociais da sub-regido Pantanal —
2010.

NUmero de familias

Municipios Bolsa Familia Pobres* Baixa Renda
Céceres 6.822 6.847 10.386
Poconé 3.173 3.368 4.684
Bardo de Melgaco 847 898 1.232
N. S. do Livramento 1.446 1.477 2.028
TOTAL 12.288 12.590 18.330

Fonte: BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Social — MDS.
*Familias com perfil de renda de até R$ 140,00 por pessoa, acrescida de volatilidade de renda.

Entre os municipios que possuem grandes contingentes da populacdo beneficiaria do
programa é em Nossa Senhora do Livramento com a propor¢cdo de 40% da populacéo.
Alguns fatores podem ser apontados, como o quantitativo de familias assentadas (figura 26)
que na maioria sdo beneficidrias do programa e podem ter colaborado na elevacdo de
beneficiarios do programa. O municipio que apresentou a menor proporcao de beneficiarios
do programa Bolsa Familia na sub-regido foi no municipio de Caceres que tinha
aproximadamente 25% da populacdo beneficidria. Na sub-regido Pantanal, a relacdo dos
dados aponta que a proporcdo em média de beneficiarios do programa Bolsa Familia
corresponde a 35% da populacéo.

No recorte da faixa de fronteira mato-grossense identifica-se estratificacdo nos dados
relacionados nas unidades municipais, cujos contrastes socioterritoriais sdo evidenciados entre
as sub-regibes. Na sub-regido Chapada dos Parecis a informacdo que relaciona os
beneficiarios do programa Bolsa Familia apresenta a menor propor¢éo do grupo, bem como
de individuos pobres e de baixa renda. Contudo, a mesma sub-regido apresenta diferencas
bem marcadas entre os dados relacionados nos municipios. Na sub-regido do Alto Paraguai as
diferengas entre a proporgdo de beneficiarios do programa Bolsa Familia apresentam poucas
diferenciacGes no conjunto regional.

As transferéncias federais repassadas direto para cidadaos, relacionados na sub-regido

Chapada dos Parecis totalizaram R$ 105.817 milhGes em 2011. Do total de repasses, para o



225

programa Bolsa Familia e BPC'*® foi repassado 0 montante de R$ 21.274 milhdes. Na sub-
regido Alto Paraguai, as transferéncias diretas correspondeu a, aproximadamente R$ 214.517
milhdées no mesmo periodo. Do total foi destinado para o BPC e Bolsa Familia o quantitativo
de R$ 46.622 milhdes. Na sub-regido Pantanal, as transferéncias federais para cidaddos nos
municipios da sub-regido Pantanal correspondeu a R$ 150.728 milhdes. Do total de repasses,
foi destinada para o BPC e Bolsa Familia R$ 40.740 milhdes (MDS, 2011).

A distribuicdo dos repasses federais direto para cidaddos evidenciam contrastes entre
0s montantes destinados as sub-regides. Na relagdo do dado, fica evidente na comparacao do
quantitativo de habitantes, que evidencia sub-regides com quantitativo de populagédo
semelhante e montantes diferenciados nos recursos repassados, a exemplo das sub-regides
Chapada dos Parecis e Pantanal. Em termos proporcionais, na sub-regido Pantanal o montante
dos repasses diretos para 0 BPC e Bolsa Familia sdo de, aproximadamente de 50% superior ao
montante repassado para a sub-regido Chapada dos Parecis. As informacdes relacionadas ao
guantitativo de pessoas beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia evidenciam que a sub-
regido Pantanal apresenta maior dependéncia dos repasses.

A sub-regido Alto Paraguai conta com a maior concentracdo de populagédo do recorte
fronteirico mato-grossense (tabela 2), as informacdes do montante de repasses se apresentam
ligeiramente superiores aos repasses da sub-regido Pantanal. Os aspectos relacionados acerca
das transferéncias de renda direta para o cidaddo revelam uma das facetas do desenvolvimento
socioecondémico dos municipios. O carater operativo do programa Bolsa Familia na maioria
dos municipios fronteiricos incrementa a economia local e regional.

No comparativo da propor¢cdo da populacdo do recorte fronteirico mato-grossense
beneficiarias do programa Bolsa Familia, representa 16% na Chapada dos Parecis, 28,7% na
sub-regido Alto Paraguai e na sub-regido Pantanal 35% da populacdo estdo incluidas no
programa Bolsa Familia.

A relacdo das informacdes dos repasses de renda direto aos cidaddos aponta como a
populacdo, em situacdo de extrema pobreza se encontra distribuida no recorte fronteirico

mato-grossense (figura 22).

140 BPC-LOAS, é um beneficio da assisténcia social, integrante do Sistema Unico da Assisténcia Social —
SUAS, pago pelo Governo Federal, cuja a operacionalizagdo do reconhecimento do direito é do Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS e assegurado por lei, que permite 0 acesso de idosos e pessoas com
deficiéncia as condi¢es minimas de uma vida digna. (MDS, 2011)
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Figura 22 — Taxas de extrema pobreza dos municipios da faixa de fronteira mato-grossense —

2010.
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No recorte fronteirico mato-grossense, podem ser identificados dois polos divergentes
na representacdo das taxas de pobreza. A sub-regido Chapada dos Parecis caracteriza-se pelas
taxas mais baixas de extrema pobreza e na sub-regido Pantanal sdo mais elevadas (figura 22).

O que facilitou o0 avanco nas politicas de geracdo de renda e emprego, sobretudo na
ampliacdo de financiamentos foi a diminuicdo de exigéncias para o estabelecimento de
pequenos negdcios, como a instituicdo do SIMPLES e de empreendedores individuais (MEI)
e outras acBes que facilitam e ampliam novas ideias de negdcios. Aliados as politicas
socioassistenciais, como a implantacdo de programas sociais e de repasses de renda direto a
cidaddos, em pontos da regido fronteirica mato-grossense as taxas de extrema pobreza*
continuaram persistentes. A rigor, nos municipios fronteiricos menores as taxas de pobreza
extrema tendem a serem mais elevadas. Deve-se a isso, as articulacbes econdémicas
enfraquecidas e de ndo conseguirem estabelecer influéncia na regido. Outro ponto revisto
tratou-se das caracteristicas geograficas dos municipios por estarem situados na regido de
fronteira e de desempenharem papel para o aporte de instrumentos de seguranca do conjunto
nacional.

Na relacdo das taxas de extrema pobreza no recorte regional, apresentam contrastes
entre 0s municipios e entre as sub-regiGes (figura 22). Varios fatores contribuem para a
ampliacdo das taxas de pobreza, dentre elas, os setores produtivos que comandam a vocagédo
econdmica dos municipios. Cabe elevar todo aporte de interesse dos atores politicos e
econdmicos em estabelecer determinadas influéncias em pontos da regido fronteirica.

Na distribuicdo das taxas de extrema pobreza evidencia que a sub-regido Chapada dos
Parecis detém as menores taxas de extrema pobreza e na sub-regido Pantanal, estdo 0s
municipios incluidos nas taxas mais elevadas do recorte fronteirico mato-grossense (figura
22). Na sub-regido Pantanal, somente 0 municipio de Céceres a taxa se apresentou menor e
ficou com a propor¢do de 6,3% (IBGE/2010). Na sub-regido alto Paraguai as taxas estdo
mescladas, entre os intervalos baixos até o mais elevado. Entre 0os municipios incluidos nas
taxas mais elevadas de extrema pobreza figuram os municipios lindeiros, Vila Bela da SS
Trindade e Ponto Esperidido (figura 22).

Na distribuicdo da situagdo de extrema pobreza dos municipios e das sub-regides,
pelas faixas etarias evidenciam as faixas de idade mais vulneraveis do conjunto regional
fronteirico. A relacdo da proporcéo da populacdo em situacdo de extrema pobreza é descritas
em tabelas, pelas colunas e pelas faixas etarias (tabelas 14, 15 e 16).

141 perfil de renda domiciliar per capita abaixo de R$ 70,00.
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Tabela 14 — Proporcdo da populacdo em situacdo de extrema pobreza por faixa etaria na sub-
regido Chapada dos Parecis — 2010.
Faixas etarias em %

Municipios 0a5  6al/ 18a59 60a+r  'o@
Comodoro 20,4 30,3 45,9 3,4 1.821
Sapezal 15,3 22,5 57,6 4,7 650
Campos de Julio 14,7 23,1 58,1 11 198
Conquista d’Oeste 15,5 27,5 55,1 1,9 177
Nova Lacerda 10,6 26,7 54,6 8,2 811
Tangaré da Serra 10,5 29,4 54,3 5,9 2.961

TOTAL 6.618

Fonte: Censo Demografico de 2010/IBGE.

Na sub-regido Chapada dos Parecis, do total de 6.618 individuos em situacdo de
extrema pobreza 3.112 sdo de mulheres, o que significa a proporcédo de 46.3% grupo e 3.375
se declararam negros e pardos. O grupo de negros e pardos na sub-regido se destaca no
municipio de Comodoro, que na identificacdo de outras racas ou cor 0 municipio conta com
874 pessoas, 0 que significa a proporcao de 48,0% (IBGE, 2010). Outro dado relevante no
municipio Comodoro deve-se ao quantitativo de individuos em situacdo de extrema pobreza
na faixa etaria de 0 a 5 anos que corresponde a 20,4% do grupo, 0 que pode apontar para as
taxas de Mortalidade Infantil levantadas no municipio (quadro 14). Em Nova Lacerda a
proporcéo foi de 14,9% e Comodoro com 10% da populacdo vive em situacdo de extrema
pobreza e se destaca no grupo de idosos com a proporcao de 8,2% (tabela 14). Na sub-regido
a maior parte dos municipios situa-se entre o intervalo de 2,0 a 6,0 na taxa de extrema pobreza
(figura 22). Do conjunto, 0 municipio que apresentou a menor taxa de extrema pobreza foi
Sapezal na proporc¢éo de 2,3% da populacdo. O grupo com maior proporcéo de individuos em
situacdo de extrema pobreza na sub-regido é da faixa etaria de 18 a 59 anos, seguida do grupo
da faixa de 6 a 17 anos (tabela 14).

Na sub-regido Alto Paraguai a taxa da populacdo em situacdo de extrema pobreza se
distribuem heterogeneamente (figura 22). A maioria dos municipios da sub-regido se
encontram incluidos na faixa das menores taxas de extrema pobreza, entre 2,0% e 6,0%. Os
municipios que registram as menores taxas de extrema pobreza foram: Curvelandia com
3,5%; Gloria d’Oeste com 3,5%; Sao José dos Quatro Marcos com 3,8% e Mirassol d’Oeste
com 3,6%. No conjunto da sub-regido ha 4 municipios que estdo incluidos na faixa mais
elevada de pobreza extrema. Dos municipios da sub-regido com elevadas taxas de pobreza
extrema, estdo incluidos os municipios lindeiros de Porto Esperidido com 9,1% e Vila Bela da

SS Trindade com 16,0%. Os demais municipios com as taxas mais elevadas na sub-regido:
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Jauru com 16,6% e Porto Estrela com 21,8% da populacdo em situacdo de extrema pobreza
(IBGE, 2010).

Tabela 15 — Proporcdo da populacdo em situacdo de extrema pobreza por faixa etaria na sub-
regido Alto Paraguai — 2010.

Faixas etarias em %

Municipios 0as 6al7  17a50 6oa+ 'owl
Araputanga 8,1 36,4 51,7 3,8 895
Barra do Bugres 13,9 22,8 57,5 5,8 2.590
Curvelandia 12,2 37,9 45,7 4,3 168
Figueirdpolis d’Oeste 17,7 28,0 54,4 0,0 136
Gloria d’Oeste 12,3 16,0 68,2 2,8 109
Indiavai 19,5 13,6 58,0 8,9 165
Jauru 8,2 33,6 56,1 2,1 1.738
Lambari d’Oeste 9,4 28,4 59,7 2,6 233
Mirassol d’Oeste 6,9 29,9 60,6 2,6 901
Pontes e Lacerda 15,3 25,7 53,4 57 1.643
Porto Esperidido 10,7 36,1 50,5 2,7 1.009
Porto Estrela 11,0 33,3 52,3 3,4 796
Reserva do Cabacal 16,8 33,3 46,8 3,0 184
Rio Branco 15,0 23,1 54,5 7.4 245
Salto do Céu 8,0 34,4 53,7 3,8 203
S&o J. dos Q. Marcos 8,5 21,6 60,4 9,6 715
Vale de S. Domingos 8,8 24,9 66,3 0,0 167
Vila B. da SS. Trindade 14,6 36,3 46,6 2,6 2.312

TOTAL 14.209

Fonte: Censo Demogréfico de 2010/IBGE.

Os municipios com as maiores proporcGes de populacdo em situacdo de extrema
pobreza na faixa etaria de 0 a 5 anos acima de 15% foi levantado em Figueirdpolis d’Oeste,
Indiavai, Reserva do Cabagcal, Pontes e Lacerda e Rio Branco. Os municipios que detém a
maior proporcao na faixa de idosos no grupo de extrema pobreza, acima de 7% da populacao,
foi Sdo José dos Quatro Marcos, Indiavai e Rio Branco (tabela 15). Na classificacdo por cor,
identificam como negros e pardos 68,9% dos individuos em situacdo de extrema pobreza da
sub-regido. O quantitativo de negros no grupo se destaca nos municipios de Porto Esperidido
com 88,1% e Porto Estrela com 82,8%.

A maior proporgdo de pessoas em situacdo de extrema pobreza, na sub-regido Alto
Paraguai estdo dispostas nas zonas urbanas dos municipios. Contudo, dos 4 municipios que se
apresentam as maiores taxas de pobreza extrema na sub-regido, Porto Esperidido, Porto
Estrela, Vale do S&o domingos e Vila Bela da SS trindade, a maioria da populagdo encontram-
se na zona rural. A distribuicdo desses individuos na zona rural foi: Porto Esperidido com

76,5%, Vila Bela da SS trindade com 84,0%. No grupo de outras racas e indigenas 0s
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municipios que tiveram quantitativos significativos de individuos em situacdo de extrema
pobreza, foram Barra dos Bugres e Curvelandia, com o correspondente a 8,6% e 5,4%,
respectivamente.

Na sub-regido Pantanal a maioria dos municipios apresentam taxas elevadas de

individuos em situacao de extrema pobreza (figura 22).

Tabela 16 — Proporc¢do da populacdo em situacdo de extrema pobreza por faixa etaria na sub-
regido Alto Paraguai — 2010.

Faixas etarias em %

Municipios 0a5  6all 17a50 60a+r 'o@
Caceres 15,1 28,0 51,0 59 5.923
Poconé 11,2 28,8 55,0 51 4,588
Bardo de Melgago 13,5 28,8 54,8 2,9 1.116
N. S. do Livramento 13,3 26,0 53,8 6,9 1.841

TOTAL 13.468

Fonte: Censo Demogréfico de 2010/IBGE.

O destaque foi para os municipios de: Nossa senhora do livramento com 17,5% e
Bardo do Melgaco com 13,5%. No municipio de Nossa Senhora do Livramento das 2.031
pessoas em situacdo de extrema pobreza, 1.578 encontram-se na zona rural e em Bardo de
Melgaco das 1.024 pessoas, 707 encontram-se na area rural. O municipio de Céceres se
destaca por possuir a menor taxa de pessoas em situacdo de extrema pobreza da sub-regido
gue configuram em 6,3% (IBGE, 2010).

Na sub-regido, 56,0% da populacdo em situacdo de extrema pobreza vivem na zona
rural. Nos municipios de Nossa Senhora do Livramento séo 68,5% e Bardo de Melgaco é de
67,9% da proporcdo da populacdo em situacdo da extrema pobreza, que se encontram na zona
rural. Em termos de género a proporcdo é de 47,6% da populacdo de mulheres em situacéo de
extrema pobreza. Na distribuicdo desse grupo da populagéo que se identifica por cor ou raga
sd0 81,9% de negros ou pardos na sub-regido. O municipio de Céaceres tem a maior propor¢ao
da populacdo na faixa de 0 a 5 anos incluidos no grupo de situacdo de extrema pobreza e
Nossa Senhora do Livramento com a maior proporcéo na faixa de idosos (tabela 16).

A proporcdo de pessoas em situacdo de pobreza e extrema pobreza nos municipios
fronteiricos bolivianos apresentam-se, significativamente elevados. A relagdo da populagéo
em situacdo de pobreza e extrema pobreza estdo distribuidas e relacionadas pelas zonas

urbanas e rurais dos municipios (tabela 17).
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Tabela 17 — Populacdo em situacéo de pobreza e extrema pobreza nos municipios fronteiricos
bolivianos — 2001.

Pobreza Extrema pobreza
Total Urbana Rural Total Urbana  Rural
San Ignacio  30.036 9.515 20.521 9.476 750 8.726
San Matias 9.396 2.463 6.933 2.409 278 2.131

Municipios

TOTAL 39.432 11.978 27454  11.885 1.028  10.857

Fonte: Censo Demografico/INE (2001); Atlas Estadistico de municipios da Bolivia — INE (2005).

A situacdo de pobreza do municipio bolivianos fronteiricos, em relacdo a
proporcionalidade da populagdo do municipio de San Ignacio em situacdo de pobreza é de
73%, e de extrema pobreza de 22,5% (INE, 2001). Na estratificacdo da pobreza o municipio
apresenta 23,70% da populacdo em situacdo de indigéncia. Em 2005, o municipio de San
Ignécio apresentou 89,4% de incidéncia de pobreza, do total de populacdo em situacdo de
indigéncia, 28,4% da populagédo encontra-se em situacdo de pobreza severa e 61,0% encontra-
se na situacdo de extrema pobreza. No municipio de San Matias, 72% da populacdo sdo de
pobres e em situacdo de extrema pobreza sdo 19% (INE, 2001). No municipio, 19,69% da
populacdo encontra-se em situacéo de indigéncia. A estratificacdo da pobreza dos municipios
bolivianos esta relacionada, sob aspectos da insatisfacdo com os servigos basicos oferecidos,

conforme relacionado na tabela 18:

Tabela 18 — indices de insatisfacdo da populacio de San Ignacio e San Matias — 2001.

indices % Municipios bolivianos
Insatisfacdo San Ignacio  San Matias
Residéncia (Material) 62,47 69,04
Residéncia (Espago) 88,90 82,51
Servigos (Recurso energia) 81,17 73,75
Servigos (Agua, saneamento) 87,34 82,57
Educacéo 59,59 52,59
Saude 15,36 25,13

Fonte: Censo Demografico/INE (2001); Atlas Estadistico de municipios da Bolivia — INE (2005).

A disponibilidade dos servicos de energia e de abastecimento de agua e saneamento da
populacdo em situacdo de pobreza lidera os indices de insatisfacdo, tendo alcancado a casa
dos 80% nos dois municipios bolivianos (tabela 18). Outro indice de insatisfacdo elevado nos
municipios deve-se ao espaco das residéncias. Os servicos de educacdo, apesar de estarem
figurados na casa dos 50% de insatisfacdo da populagéo, juntamente os servigos de saude se
apresentam com 0s menores indices de insatisfacdo. O dado aponta para as caracteristicas da

populagéo fronteirica, como o desenvolvimento da cultura e das alternativas estabelecidas
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com 0s municipios fronteiricos mato-grossense, que adensa 0S processos integrativos com
outras localidades brasileiras proximas e melhores estruturadas na oferta dos servicos para
satisfazerem as necessidades na oferta deficiente dos servicos basicos.

Em San Matias os indices dos servigos de energia e agua e saneamento, apresentam-se
ligeiramente melhores em relacdo a San Ignacio. O municipio de San Matias apresenta maior
indice de insatisfacdo na saude que no municipio de San Ignécio, cuja sede é a capital da
provincia e detém maiores aparelhamentos e especialidades médicas. A insatisfagdo na satde
na fronteira boliviana aponta para o fluxo em direcdo a Céceres que é elevada, em virtude da
falta de equipamentos e especialidades médicas e até pela precariedade nos atendimento
basica de saude no municipio de San Matias e nas localidades proximas a linha de fronteira

boliviana.

4.6 Indices de desenvolvimento e vulnerabilidade socioecondmica do recorte fronteirico
brasileiro

A relacdo dos indices de desenvolvimento nos municipios do recorte da fronteira
mato-grossense:  indice de Desenvolvimento Humano (IDH-M)*? indice de

Desenvolvimento da Familia (IDF-M)**?

e o indice de GINI-M. Esses indices servem para
clarificar a condicdo de desenvolvimento dos municipios e estabelecer as frentes a serem
consideradas na determinacao das politicas publicas. Os indices do IDH e do IDF variam de 0
a 1. A leitura dos indices € semelhante, isto €, quanto mais proximos de 1, melhor posicionada
é a condicdo do municipio.

Para ilustrar, a concentracdo de renda dos municipios do recorte fronteirico mato-
grossense esta relacionada o coeficiente de GINI-M, por unidade municipal. A leitura desse
indice consiste na observacdo do intervalo alcangado que deve ocorrer entre 0 e 1. No indice
de GINI, guando houver ocorréncia da situacdo de 0, corresponde a completa igualdade de
renda, isto &, todos os municipes possuem a mesma renda e na ocorréncia de 1, corresponde a

completa desigualdade, ou seja, somente uma pessoa deteria toda riqueza.

%2 para calcular o IDH, sdo utilizados fatores como: educacdo (anos médios de estudos; longevidade
(expectativa de vida da populacdo) e Produto Interno Bruto per capita (PNUD, 2010).

3 E um indicador proposto pelo IPEA, como renda sintética de desenvolvimento das familias. A limitagdo do
indice € que se aplica somente a populagdo inscrita no cadastro Unico (BRASIL, 2010).
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Na composicdo das variaveis usadas para compor IDF, sdo consideradas varias

dimensdes: vulnerabilidade'**, acesso ao conhecimento®®, acesso ao trabalho*®,

disponibilidade de recursos**’, desenvolvimento infantil*® e condicéo habitacional*®.

Tabela 19 — Distribuicdo dos indices de desenvolvimento e da concentracdo da renda dos
municipios da sub-regido Chapada dos Parecis.

Municipios Indices
IDH-M (2010) IDF-M GINI-M

Comodoro 0.689 0.54 0,41
Sapezal 0.732 0.61 0,42
Campos de Julio 0.744 0.61 0,30
Conquista d’Oeste 0.718 0.56 --

Nova Lacerda 0.636 0.55 0,39
Tangara da Serra 0.729 0.59 0,44

Fonte: PNUD, 2010; IBGE, 2010; SEPLAN-MT, 2010.

Na sub-regido Chapada dos Parecis, 0os maiores IDHs levantados em um municipio
correspondem ao IDF mais elevado (tabela 19), sendo a variavel mais representativa no
conjunto do IDH foi a educagdo. Na sub-regido, os municipios de Campos de Julio e Sapezal
estdo incluidos entre os 10 maiores IDHs do estado de Mato Grosso. O municipio que
apresentou o maior grau de vulnerabilidade foi Comodoro (tabela 19). No geral, a composicédo
das variaveis da sub-regido, como o0 acesso ao trabalho e o acesso ao conhecimento
corresponderam as menores contribui¢des na composicéo do IDF.

A relacdo dos indices mostra que no conjunto de municipios da sub-regido a
concentracdo da renda apresenta-se, significativamente elevadas. Sendo o municipio de
Tangard da Serra que apresentou a maior concentracdo da renda, seguida de Sapezal e
Comodoro. O municipio de Conquista d’Oeste foi criado em 1999 (quadro 7) e apresentou a
primeira relacdo no IDH-M em 2010.

A sub-regido Alto Paraguai caracteriza-se pela composi¢do do IDH-M, apresentar

relativa homogeneidade entre si e de ndo estarem incluidos na faixa média do indice. No

144 A vulnerabilidade de uma familia é representa o volume adicional de recursos que ela requer para satisfaco
das necessidades basicas em relagdo ao que seria requerido por uma familia sem as necessidades maiores.

145 Considera dois componentes na composicéo do indice: Analfabetismo e escolaridade.

146 Representa a oportunidade que uma pessoa tem, de utilizar sua produtiva. Destaca-se: a disponibilidade de
trabalho; a qualidade do posto de trabalho e remuneracéo.

147 Nesse indicador destacam-se os seguintes componentes: extrema pobreza; pobreza e capacidade de geragdo
de renda.

148 Consideram-se trés componentes para esse indicador: Trabalho precoce; acesso a escola e progresso escolar.
9 0 indicador considera os seguintes componentes: propriedade: déficit habitacional; abrigabilidade; acesso a
abastecimento de agua; acesso a saneamento; acesso a coleta de lixo e acesso & energia elétrica.
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municipio de Porto Estrela os indices do IDH-M e do IDF-M se apresentaram 0s menores da
sub-regido. Na relacdo de GINI-M, apesar dos indices se distribuirem de forma homogénea,

Mirassol d’Oeste apresentou a maior concentragao de renda da sub-regido (tabela 20).

Tabela 20 — Distribuicdo dos indices de desenvolvimento e da concentracdo da renda dos
municipios da sub-regido Alto Paraguai.

Municipios Indices
IDH-M IDF-M GINI-M

Araputanga 0.725 0.58 0,44
Barra do Bugres 0.693 0.57 0,45
Curvelandia 0.690 0.53 --

Figueirdpolis d’Oeste 0.679 0.58 0,41
Gloria d’Oeste 0.710 0.57 0,39
Indiavai 0.661 0.60 0,38
Jauru 0.673 0.57 0,43
Lambari d’Oeste 0.627 0.57 0,42
Mirassol d’Oeste 0.704 0.59 0,46
Pontes e Lacerda 0.703 0.58 0,43
Porto Esperidido 0.652 0.54 0,43
Porto Estrela 0.599 0.51 0,42
Reserva do Cabacal 0.676 0.58 0,41
Rio Branco 0.707 0.59 0,44
Salto do Céu 0.666 0.55 0,41
Vale do S. Domingos 0.656 0.56 -

S&o J. dos Q. Marcos 0.719 0.58 0,43
Vila B. da SS. Trindade 0.645 0.53 0,43

Fonte: PNUD, 2010; IBGE, 2010; SEPLAN-MT, 2010.

Na sub-regido, 6 municipios estdo incluidos no ranking dos piores IDH-M do estado
de Mato Grosso: Porto Estrela, Lambari d’Oeste, Vila Bela da SS Trindade, Porto Esperidi&o,
Vale de Sdo Domingos e Indiavai (tabela 20). No IDH-M da sub-regido, a variavel que
melhor refletiu na composicdo do indice foi educacdo e a que menos contribuiu foi a renda.
Na relacdo do IDF, a sub-regido apresentou relativa homogeneidade na distribuicdo do indice,
sendo que o menor grau de vulnerabilidade familiar da sub-regido foi apresentado nos
municipios de Indiavai, Mirassol d’Oeste e Rio Branco.

Na sub-regido, os municipios que possuem o mais elevado grau de vulnerabilidade
familiar corresponde a Porto Estrela, Curvelandia e Vila Bela da SS Trindade (tabela 20). As
variaveis que mais implicam na diminuicdo do IDF foram: acesso ao trabalho, acesso ao
conhecimento e a disponibilidade de recursos. A variavel de acesso ao trabalho corresponde a
média de 0.16 na composic¢do do IDF-M na sub-regido. A concentracdo da renda apresenta
heterogeneidade nos indices de GINI-M, com intervalos entre 0,38 e 0,46. Os municipios de:

Gloria d’Oeste, Indiavai, Porto Estrela e Reserva do Cabagal apresentam os indices mais
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baixos da sub-regido. Outro municipio que apresentou concentracdo de renda,
significativamente elevado na sub-regido, foi Barra do Bugres (tabela 20).

Na sub-regido Pantanal, dos 4 municipios 3 deles estdo incluidos no ranking dos
piores IDH-M do estado de Mato Grosso: Bardo de Melgago, Nossa Senhora do Livramento e
Poconé. Na sub-regido, das varidveis que compde o IDH-M, as variaveis que contribuem para
elevar a composicdo do IDH-M foram educagdo e a longevidade. O municipio de Céaceres
apresentou o IDH-M mais elevado da sub-regido, cuja composicéo foi elevada pela varidvel
educacao com indice de 0.813 (tabela 21).

Tabela 21 — Distribuicdo dos indices de desenvolvimento e da concentracdo da renda dos
municipios da sub-regido Pantanal.

Municipios Indices
IDH-M IDF-M GINI-M
Caceres 0.708 0.56 0,46
Poconé 0.652 0.52 0,46
Bardo de Melgaco 0.600 0.52 0,45
N. S. do Livramento 0.638 0.52 0,45

Fonte: PNUD, 2010; IBGE, 2010; SEPLAN-MT, 2010.

Na distribuicdo do IDF nos municipios de Nossa Senhora do Livramento, Bardo de
Melgaco e Poconé apresentam o mesmo indice (tabela 21). O menor grau de vulnerabilidade
da sub-regido se apresenta no municipio de Céceres. As variaveis que mais implica na
diminuicdo do IDF-M na sub-regido foram as variaveis, acesso ao trabalho e conhecimento.
A variavel de acesso ao trabalho corresponde a média de 0.08 na composic¢do do indice que
ocupa a escala 0 a 1. A concentragdo da renda na sub-regido se distribui de forma
heterogénea, sendo reproduzido o mesmo cenario do IDF-M. Os municipios de Céaceres e
Poconé possuem o mesmo valor do indice de GINI que foi de 0,46 e Nossa Senhora do
Livramento e Bardo do Melgaco foi de 0,45.

A rigor, na sub-regido Chapada dos Parecis os IDHs se comparados as demais sub-
regides, apresentam-se mais elevados. Na sub-regido havia municipios incluidos entre os
melhores indices no conjunto do estado. No indice de GINI, a sub-regido Chapada dos Parecis
apresenta menor concentracdo de renda do conjunto nacional. Na sub-regido Alto Paraguai
havia municipios que estdo incluidos no periodo, nos piores IDHs do estado de Mato Grosso.
Na relacdo do indice de GINI os valores estdo incluidos no intervalo de 0,38 e 0,46 e que
apresentam heterogeneidade na distribuicdo da renda dos municipios da sub-regido. Na sub-
regido Pantanal os indices se aproximam do mesmo cenario da sub-regido Alto Paraguai, com

municipios incluidos nos piores IDHs do estado de Mato Grosso e que 0s indices se
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apresentam homogéneos. Nos indices de GINI havia pouca alteracdo na distribuicdo dos
indices, que variam entre 0,45 e 0,46. A relacdo dos indices nas unidades municipais do
recorte fronteirico mato-grossense apresenta um quadro de contrastes e de convergéncias
socioterritoriais que se estende em relacdo aos municipios fronteirigos bolivianos. Nas
informacBes que relaciona o grau de pobreza e de extrema pobreza nos municipios
fronteiricos mato-grossenses, quando comparados pode ser observados contrastes
significativos.

Na efetivacdo das politicas de repasses de renda para 0s municipios, fica evidente que
as influéncias do movimento socioestatal, na distribuicdo das politicas sociais, de educacdo e
salde. A destinacdo dos recursos para cidaddos acompanham os dispositivos legais que
determinam os limites e os investimentos para a implementacdo e manutencdo das agdes. A
dindmica econdmica dos municipios alavanca os contrastes na relacdo das informacGes e na
distribuicdo do quantitativo de repasses de renda para a populacdo dos municipios fronteiricos
mato-grossense que, comumente apresentam diferencas no nivel de dependéncia dos
municipios em relacdo aos repasses diretos para cidadaos.

A rigor, os dados permitem verificar que no recorte da faixa de fronteira mato-
grossense ha diferencas substanciais nas escalas das sub-regifes, e na escala municipal
revelam o comportamento das Oticas explicativas do tamanho do Estado. Na relacdo das
informacgdes e do comportamento dos dados na distribuicdo das politicas publicas e dos
indices, apontam para a organizacgdo socioterritorial das sub-regides Alto Paraguai e Pantanal.
Nas sub-regides, observa-se que, 0 setor publico torna-se “maior pela sua posicdo de
monopolio e pela necessidade do policymaker em maximizar poder €, como consequéncia, a

geracdo de orcamentos excessivos” (VIEIRA, 2009, p. 43).
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5 DINAMICA ECONOMICA E ESTRUTURA PRODUTIVA DOS MUNICIPIOS DA
FAIXA DE FRONTEIRA INTERNACIONAL MATO-GROSSENSE

Na organizacdo das atividades produtivas foi relacionado o padrdo de ocupacdo das
areas rurais no recorte fronteirico mato-grossense. O padrdo de ocupacdo rural evidencia 0s
diferentes tipos de atividades agropecuarias desenvolvidas. Para tanto, foi relacionado os
projetos de assentamento e de familias assentadas, producdo agropecuaria, estrutura do PIB
municipal, postos de trabalho ocupados e a distribui¢do das finangcas municipais. Os dados
permitem apontar se a proximidade com a linha limitrofe condiciona ou limitam o
desenvolvimento de determinadas setores econémicos nos municipios fronteiricos mato-
grossenses.

No recorte da faixa de fronteira mato-grossense, levantado sob uma escala geral, a
distribuicdo das propriedades rurais se apresenta de forma homogénea, cuja organizacao é
definida pelas grandes propriedades rurais. Contudo, quando observado na escala regional o
padrdo de ocupacdo rural mesclam-se em pequenas e grandes propriedades. A presenca das
pequenas propriedades nesse ponto da linha de fronteira foi dinamizada com a implementacéo
dos projetos de assentamentos rurais pela politica de Reforma Agréaria. A organizacdo dos
assentamentos de trabalhadores rurais na faixa de fronteira mato-grossense foram
relacionados por unidades municipais, cuja implementacdo da politica agraria é estabelecida
para assentar outras politicas publicas e ao mesmo tempo contemporanizar 0s anseios sociais
que foram evidenciados pelos levantes dos trabalhadores rurais sem terra em vérias partes do
pais, sobretudo nas ultimas décadas do século XX. Na organizacdo da ocupacdo dos
municipios, independente da qualificacdo, se grandes ou pequenas propriedades, foram
tratadas no trabalho de estabelecimento agropecuério®™. As organizacdes produtivas do
recorte fronteirico mato-grossense levantam resultados no quadro do desenvolvimento dos
sistemas produtivos dos municipios e que refletem no conjunto socioterritorial, com destaque
para as informacdes e dados de producéo e das financas municipais.

Na organizacéo do setor produtivo dos municipios relacionou-se o tipo, quantidade e a
relacdo do produto com mercado. O conjunto de informagfes da producdo dos municipios

marca outros dados levantados no conjunto regional, sobretudo nos indices de

%00 Censo Agropecuério do IBGE denomina como: todo terreno de area continua, independente do tamanho ou
situacdo (urbana ou rural), formada de uma ou mais parcelas, subordinado a um Gnico produtor, onde se processe
uma exploracdo agropecuaria, ou seja: o cultivo do solo com culturas permanentes ou temporérias, inclusive
hortalicas e flores: a criagdo, recria ou engorda de animais de grande e médio porte; a criagdo de pequenos
animais; a silvicultura ou o reflorestamento; a extracdo de produtos vegetais. Exclui-se dessa denominagéo os
quintais e hortas domésticas (1996).
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desenvolvimento regional. A relevancia das acdes para o desenvolvimento das atividades
produtivas figura na posi¢do do municipio em relacdo a linha fronteirica mato-grossense.
Relacionou-se, também a participacdo dos municipios e das sub-regides na composi¢cdo das
exportacbes do estado de Mato Grosso e do Brasil e na integracdo da producdo dos
municipios com o ambiente de negocio. Para tanto, a distribuicdo dos tipos de lavoura,
quantidade produzida de soja e milho e o quantitativo de produtos exportado foi relacionado
nas tabelas 22, 23 e 24.

5.1 Implantagéo de assentamentos rurais na faixa de fronteira: manutencgéo de velhas
estruturas socioterritoriais

No recorte fronteirico mato-grossense, a estrutura fundiaria se distribui em grandes e
pequenas unidades rurais. Nas pequenas propriedades se desenvolvem atividades de
agricultura familiar, cuja mao de obra restringe-se aos membros da familia. O estabelecimento
das pequenas lavouras deve-se a producdo de subsisténcia e de pouco excedente produtivo,
que restringe na pecuaria leiteira, distribuidos para laticinios da regido. Nas grandes
propriedades se desenvolve a agricultura e a pecuaria de manejo intensivo que, comumente
exigem instrumentos tecnolégicos de ponta e de elevada mecanizacdo e articulagdo com
instituigdes financeiras.

A estrutura fundidria atual no espaco da fronteira oeste mato-grossense deve-se a
heranca das sesmarias™®. A distribuicdo das sesmarias na fronteira oeste, “constituiu um
importante instrumento de povoamento, manuseado de acordo com o objetivo primeiro e que
vinha sendo utilizado pelos dirigentes coloniais portugueses desde meados do século XVIII,
qual seja a defesa e a posse do territério (GARCIA, 2011, p. 11). Segundo o autor:

Esse processo de ocupacao do Pantanal se deu ainda sob o manto da politica
de consolidacdo da posse e da defesa da fronteira oeste, com 0s portugueses
e seus descendentes procurando povoa-la, para, com a fixacdo dos colonos
suditos do rei de Portugal, aumentarem a sua legitimidade na posse dessas
terras, dentro do arcabouco definido pelo principio juridico do uti possidetis,
amplamente utilizado nos tratados efetuados com a Espanha. (GARCIA
2011, p. 11).

A distribuico de terras nos sistema de sesmaria na fronteira oeste brasileira carrega

outros imperativos de interesse da coroa portuguesa, alem da exploracdo dos recursos da area,

151 A sesmaria constitufa-se de terrenos incultos e abandonados, entregues pela Monarquia portuguesa as pessoas
gue se comprometiam a colonizé-los dentro de um prazo previamente estabelecido.
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“estava determinada pela proximidade com os espanhdis e as exigéncias de ocupagdo do
territorio e de sua defesa, com o seu povoamento” (GARCIA, 2011, p. 13). As condicdes
politicas e territoriais da fronteira oeste possibilitaram ao portugués Leonardo Pereira de
Souza o apossamento da fazenda Jacobina, “um engenho que foi evoluindo até se tornar um
imenso latifindio”. (GARCIA, 2011, p. 13).

As relacBes de compadrio, da capacidade de ampliacdo e do estabelecimento das suas
serventias, como ponto de apoio para os servicos da Coroa, e por tornarem-se fornecedores de
produtos e géneros alimenticios para as tropas portuguesas na fronteira oeste, possibilitou aos
proprietarios da fazenda Jacobina as sucessivas ampliacdes de influéncias e da manutencéo da
condicdo sesmarial. O processo de concessao de terras da Sesmaria foi-se aprofundando,
“perfazendo mais de um milhdo e trezentas mil hectares, ou mais de cem vezes a area inicial

da Jacobina” (GARCIA, 2011, p. 13). Sendo que,

A compra de outras concessbes, 0 requerimento de mais outras, além do
apossamento de mais algumas, levara Jodo Pereira Leite, genro e sucessor de
Leonardo, a declarar aos integrantes da expedicdo liderada pelo Bardo de
Langsdorff, em 1827, que “possuia mais terras que o rei de Portugal”.
(FLORENCE, 1977, p. 182 apud GARCIA, 2011 p. 13).

A Resolucdo de 17 de julho de 1822 suspendeu a concessdo de sesmarias, € iSSO
acabou por beneficiar os posseiros que cultivam a terra. Apesar de terminada, juridicamente
a concessao ndo encerrou com a figura do sesmeiro. Como grandes fazendeiros, detentores de
influéncias politicas e econémicas, a figura do sesmeiro ndo seria derrotado pela politica do
Império. Tanto que, sem fazer alarde, a Carta de 1824 garantiu o direito de propriedade.
Segundo Neves (2001), na formacdo dos latifindios atuais no Brasil as sesmarias foi o

instrumento utilizado,

Enquanto vigorou no Brasil, esse sistema de repartigdo de terras funcionou
como mecanismo de construcdo e consolidagdo da estrutura fundiéria de
grandes propriedades concentradoras de renda, facilitando sua transferéncia
para outros sistemas econémicos, conduta tipica das economias primario
exportadoras de origem colonial (p. 130).

Das estratégias de agregacdo das concessbes de terras, a fazenda Jacobina, “se
estendiam em um vasto territério, desde as regides altas do oeste de Mato Grosso até o
Pantanal norte, na fronteira com a Bolivia, ultrapassando o rio Paraguai no sentido leste-
oeste” (GARCIA, 2009, p. 13). Nas extensas terras das sesmarias na regido da fronteira oeste, a

atividade econdmica que se desenvolvia, era predominantemente a pecuaria de corte. O
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excedente na criacdo de gado da fazenda Jacobina propiciou a investida de capital estrangeiro
na incipiente industrializacdo de derivados de carne bovina e elevou a insercdo da regido com
outro produto no mercado internacional, o charque. A primeira incursdo de produtos regionais
no comércio externo foi a borracha. A manutencdo de latifindios na fronteira oeste se
assentou em acdes estratégicas de manutencdo do territério e, também provinha das novas
oportunidades de operacdo do capital estrangeiro em territorio brasileiro.

A heranca fundidria da fronteira oeste mato-grossense teve sua relevancia na
organizacdo do espaco regional, em virtude das articulagdes politicas e econdmicas ser
recorrentes, patrocinadas pelo dominio de terras. Outra questdo que implicou na manutencéo
fundiaria do recorte fronteirico mato-grossense deveu ao ideario politico-militar que se
desenvolveu em direcdo a ocupacdo da Amazbnia, acompanhando o eixo da BR-163. O
projeto disponibilizou grandes &reas a serem ocupadas com o patrocinio do Estado e de
despertaram o interesse de grandes grupos econdmicos. Os rebatimentos mais contundentes
da acdo dos programas de desenvolvimento ocorreram nas areas de jurisdicdo da Unido
(INCRA e do Estado pelos Decretos Leis n° 1.164/71 e n°® 1.414/75), cuja atuacédo se estendia
as areas federalizadas, como a extensdo 100 km de cada lado das margens das rodovias
federais na Amazénia Legal (MORENO, 2007).

Na faixa de fronteira internacional mato-grossense, o direcionamento das politicas de
desenvolvimento para as regiGes norte e centro-oeste pouco alteraram o quadro fundiario que
permaneceu nas maos de poucos proprietarios e de grupos capitalistas por muito tempo. Os
rebatimentos territoriais das acGes do planejamento estatal do periodo militar que previu a
ocupacdo do estado de Mato Grosso ao longo dos eixos viarios, incluiu as areas da extensdo
dos 150 km da faixa de fronteira internacional brasileira. Contudo, na faixa de fronteira a
capacidade de atracdo que teve sob os grupos capitalistas foram diferenciadas, devido a
limitacdo das atividades produtivas no recorte internacional. O quadro fundiario da faixa de
fronteira internacional incorreu dos interesses na regularizacdo das areas rurais acordados dos
interesses do Estado ¢ do empresariado “visando conciliar a politica de ocupagdo das terras
com a expansao da propriedade capitalista e da empresa rural” (MORENO, 2007, p. 156). A
acdo do Estado no dominio de toda area situada ao longo da fronteira internacional,
instrumentalizado pelo Decreto Lei n® 1.164/71, relegou essa area dos grandes projetos
agropecuarios, portanto dos grandes aportes de recursos distribuidos pelos programas
especiais de desenvolvimento regional.

O acesso a terra pelos pequenos proprietarios rurais na fronteira oeste mato-grossense

se estruturou pela divisdo de uma area maior pelos herdeiros pela posse de éareas, por
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posseiros na ocupacdo de areas particulares e da Unido e na distribuicdo de lotes de terras a
trabalhadores rurais sem terra pela Reforma Agraria. A ultima modalidade de distribuicdo de
terra parte de uma politica de Estado, organizada pelo INCRA, 6rgdo responsavel pela
Reforma Agréria.

Todas as formas de acesso a terra na faixa de fronteira esbarram em uma questdo
comum, a regularizacdo fundiaria. As dificuldades na regularizacdo de uma area federalizada
devem-se as constantes revisdes dos titulos de terra e da legislacdo que define as atividades a
serem desenvolvidas na area fronteirica. Entre as tentativas de superar as questBes de
regularizacdo fundiaria na area, adensam a implantacdo dos assentamentos rurais. A
distribuicdo de terras aos trabalhadores rurais sem terra, além de resolver as tensfes sociais
que se avolumam pelo pais nas décadas de 1980 e 1990, dinamizou o povoamento da area da
fronteira do estado de Mato Grosso. A organizacdo do povoamento da area fronteirica atendeu
a outras politicas de Estado, como a elevacdo da densidade demogréfica e tenderia diminuir o
distanciamento da regido das politicas publicas de desenvolvimento regional.

A rigor, a politica de distribuicdo de terras na area fronteirica mato-grossense
protagonizou as agendas governamentais nas décadas de 1980 e 1990, pressionados pelo
fortalecimento dos movimentos sociais com as sucessivas invasdes e ocupacdes de terras por
varias regides do pais. No processo de ocupacdo dos movimentos dos trabalhadores sem terra
ndo eram raros a coercao por meio da violéncia praticada pelos dois lados, proprietarios das
terras e invasores, situacdo amplamente publicados por diversas midias.

No recorte da fronteira oeste mato-grossense, a distribuicdo das terras pelo Incra
seguiu dispositivos legais, norteadores da implantacdo dos projetos de assentamentos rurais,
para 0 acesso e manutencdo dos assentados nas parcelas de terras. Entre 0s instrumentos
legais usados para efetivacdo da distribuicdo das terras na fronteira estd a redacdo
constitucional de 1988. A redacdo versa que, os “beneficiarios da distribuigdo de imoveis
rurais pela reforma agraria receberdo titulos de dominio™? ou de concessdo de uso. Esses
instrumentos asseguram o0 acesso a terra (BRASIL, 1988). Ainda, em observancia aos
dispositivos legais ha a redacéo da Lei n. 9.871, de 23 de novembro de 1999, cujo dispositivo
refere-se as questOes de posses de terra e disciplina as regras e fixa prazos para a ratificacdo
ou anulagéo da concesséo de terras pelo Estado nas zonas de fronteira brasileira. As restricoes

da legislacéo para o desenvolvimento de algumas atividades produtivas e para a ocupacdo das

152 0 projeto de assentamento é criado por um ato de criagdo, portaria ou resolugdo. O beneficiério é atendido
com um contrato de concessao de uso. Atendida as exigéncias, o titulo de dominio é expedido para a familia
beneficiada.
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areas de fronteira colaborou para o adensamento na distribuicdo das terras fronteiricas pela
politica de Reforma Agraria.

A relagéo do processo de distribuicéo de terras na faixa de fronteira oeste foi levantado
nos dados cadastrais do Incra e permitiram verificar a distribuicdo dos assentamentos no
recorte da fronteira mato-grossense. As informac6es da distribuicdo de terras nos municipios e
sub-regides evidenciam a formacdo de um novo quadro socioterritorial no recorte da fronteira
oeste. O movimento de ocupagdo dos projetos de assentamentos de trabalhadores rurais nas
terras proximas a linha da fronteira brasileira, foram acentuadas a partir de 1985, e prolongou-
se pela década de 1990.

Para a efetivacdo da distribuicdo das terras aos trabalhadores sem terra na fronteira
internacional mato-grossense, atendeu a interesses de diversos atores, tais como: do Estado,
proprietéarios das areas rurais e dos movimentos dos trabalhadores sem terra. O primeiro ator é
o Estado, cuja acdo estatal no recorte da fronteira partiu da definicdo do direcionamento das
politicas de distribuicdo das terras. O segundo autor configurava-se nos proprietarios, com
interesse em se desfazerem de suas propriedades, geralmente grandes areas pastoris e em
muitos casos, pouco produtivas. E por fim, os interesses dos movimentos sociais organizados
de trabalhadores sem terra, no assentamento das familias nos lotes, 0 que garantia 0 acesso
aos programas e recursos disponibilizados aos trabalhadores na condicao de assentados.

Como visto, a implantacdo dos projetos de assentamentos na faixa foi respaldado pelo
Estado por envolver duas questdes fundamentais na area fronteirica. A primeira pretendia o
aumento da populacdo na area e elevaria o fortalecimento politico e econdmico dos
municipios da faixa de fronteira, além de resolver localmente a tensdo social que se
avolumava por todas as regides brasileiras pelos movimentos sociais organizados dos
trabalhadores sem terra. A segunda questdo envolveu os interesses dos proprietarios, com a
venda de areas de terras e da garantia da indenizacdo do Estado, pela disponibiliza¢do da
totalidade ou de parte de suas terras para a Reforma Agraria.

Diante do interesse em se desfazerem de suas propriedades rurais, 0s proprietarios
atuaram intensamente na conducdo do processo dos assentamentos estatais na regido
fronteirica. Relatos™® de assentados ddo conta que varias ocupagdes de fazendas na regido
fronteirica foram negociadas pelos proprietarios com os movimentos de trabalhadores sem
terra. Na regido, no conjunto de negociacéo entre proprietarios e os trabalhadores acampados

entram o aporte logistico. Nas entrevistas, assentados relataram que o proprietario de uma das

153 Informag#o obtida na pesquisa de campo, com assentados no municipio de Porto Esperidi&o e da localidade
do Limé&o, no municipio de Caceres, em 07/2010.
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areas prestou aporte colaborativo e logistico para a permanéncia dos invasores de suas terras
para justificar e acelerar a negociacdo da area com o Incra. Na mesma linha, informacoes
coletadas junto aos trabalhadores assentados em pontos variados da fronteira mato-grossense,
davam conta da mesma dindmica de ocupacéo. A ocupacao das terras pelos trabalhadores sem
terra acelerou o processo de assentamento dos trabalhadores e para p proprietario da area
receber a indenizacao devida da Reforma Agraria.

No processo, a disponibilizacdo de terras na fronteira oeste mato-grossense
configurou-se um bom negdcio para os proprietarios das areas rurais. Contudo, resultou na
distribuicdo de partes de areas de terras para 0s projetos dos assentamentos rurais na regiao,
pouco produtivas ou mesmo com caracteristicas ambientais impréprias™* para a agricultura.
Contrariando a legislacdo vigente, na qual, as areas destinadas a Reforma Agréria devem
possuir condicGes produtivas e, ambientalmente adequadas a reproducdo da agricultura
familiar. O conjunto de informacGes evidenciou que a distribuicdo das terras na faixa de
fronteira mato-grossense partiu de um movimento combinado entre todos os atores
envolvidos: Estado, empresarios e trabalhadores sem terra.

Uma das premissas na formatacdo dada a area para a distribuicdo de terras, tendo a
linha da fronteira como um fator de permanente manutencdo da integridade do territorio
tenderia para um processo de fortalecimento socioeconémico da faixa de fronteira. Dentre os
argumentos levantados, os dados mostram expressivo quantitativo de projetos’™® de
assentamentos rurais no recorte fronteirico, em comparacdo com o universo de imdveis rurais
distribuidos pela Reforma Agréaria, em outras regifes do estado de Mato Grosso. Para 0s
trabalhadores rurais sem terra 0 acesso aos projetos de assentamentos rurais encerra a
mobilizacdo dos acampamentos pela posse da terra e eleva o acesso aos fomentos'*®
disponibilizados para a viabilizagdo da agricultura familiar. Nesse exemplo, pode ser citado o
PRONAF e suas diversas linhas de crédito que visam a manutencdo da familia dos
trabalhadores rurais assentados na terra.

As informacOes e dados do quantitativo dos projetos de assentamentos foram
levantados na publicacdo do Incra, disponibilizado pela diretoria de obtencdo de terras e
implantacdo de projetos de assentamentos, no sistema SIPRA™’. Os dados relacionados,

foram: nome dos projetos, area capacidade de assentamentos, familias assentadas, fase e ato

%% Informacao de campo.

1% Os projetos denominados de: PA — Assentamento Federal e PE — Assentamento Estadual.

1% programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF); Programa Nacional de fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF).

7.0 documento em quest&o relaciona todos os projetos da Reforma Agraria, conforme as fases de implantagao,
do periodo de 01/01/1900 até 18/08/2011, cuja atualizacdo utilizada datava do més de agosto de 2011.
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de criacdo e a forma de obtencdo da terra. Na relacéo, ndo foi diferenciado os assentamentos
criados e assistidos pelo Intermat dos criados e administrados pelo Incra. Outras informacdes
obtidas foram entrevistas realizadas com gestores do 6Orgdo e nos levantamentos de
informagdes com familias assentadas nos projetos da area fronteirica no trabalho de campo
realizado na area. No recorte encontra-se distribuidos 125 projetos de assentamento rural
(figura 23), nOumero expressivo se comparados ao quantitativo de 535 projetos de

assentamentos distribuidos no conjunto do estado de Mato Grosso (INCRA, 2011).

Figura 23 — Distribuigéo dos projetos de assentamentos.
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O Alto Paraguai

@ Pantanal

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA/ Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria -
Diretoria de Obtencdo de Terras e Implantacdo de Projetos de Assentamento — DT. Sistema: SIPRA, 18/08/2011.

A distribuicdo do quantitativo dos projetos de assentamento dos trabalhadores rurais
aponta para um novo quadro na organizagdo socioterritorial, no recorte fronteirico mato-
grossense e apresenta diferencas bem marcadas entre as sub-regides (figura 23). Esse aspecto

possibilitou evidenciar o comportamento politico e econémico de determinados municipios
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dentro das sub-regides e a relacdo entre elas. Outra questdo que fica evidente na implantacéo
dos projetos de assentamentos na regido, deve-se ao papel desempenhado pela politica
Agréria na efetivagdo de um cinturdo demografico. Entretanto, a percep¢do dos atores e
agentes publicos municipais, acerca da presenca dos projetos de assentamentos dos
trabalhadores rurais no recorte fronteirico condensam os problemas socioecondmicos da
populacdo fronteirica. Essa condicdo foi retratada nos relatos dos prefeitos publicados no
relatério final do | Encontro dos municipios de fronteira, elaborado pela Confederacdo
Nacional de Municipios (CNM):

Em razdo das dificuldades que os assentados possuem em permanecer em
suas terras, seja por falta de apoio, seja por falta de recursos, muitos
terminam por entrar na criminalidade, afetando a &rea. Importante destacar
gue o Incra precisa ter uma atuacdo mais forte nos assentamentos de
fronteira, garantindo a permanéncia dos assentados, assim como as
condi¢des béasicas de bem-estar para toda a populacdo fronteirica. (2008, p.
68).

Apesar dos projetos de assentamento rural na regido fronteirica partir de uma politica
de Estado, as dificuldades na permanéncia dos trabalhadores nas terras foram ressaltadas no
encontro dos prefeitos dos municipios fronteiricos. Dentre os aspectos, deve-se ao de
localizacdo de lotes de terras sem condi¢fes de produzir, a distancia dos assentamentos dos
centros de servicos e a falta de assisténcia técnica elevam o empobrecimento dessa parcela da
populacéo.

A maior densidade de assentamentos na sub-regido Chapada dos Parecis foi
relacionada no municipio de Comodoro que conta com 7 projetos, do total de 13 de
assentamentos rurais distribuidos na sub-regido (figura 23). A caracteristica de Comodoro, no
que tange a distribuicdo de assentamentos rurais revela que a localizagéo eleva o adensamento
do povoamento da éarea limitrofe com o territério boliviano. Além da linha de fronteira
internacional, o municipio faz divisa com o estado de Rond6nia. Nos municipios de Sapezal e
de Campos de Jalio ndo foi registrado nenhum projeto de assentamento rural em suas areas
(figura 23).

Na sub-regido Chapada dos Parecis comportam o menor quantitativo de familias
assentadas e de projetos de assentamentos no conjunto do recorte da faixa de fronteira mato-

grossense em comparagao as demais sub-regides (figura 24).
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Figura 24 — Relacgdo das familias assentadas por municipio da sub-regido Chapada dos
Parecis.
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA/ Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria -
Diretoria de Obtencéo de Terras e Implantacdo de Projetos de Assentamento — DT. Sistema: SIPRA, 18/08/2011.

Os municipios de Comodoro e Tangara da Serra, possuem projetos de assentamento
rural que agregam grandes contingentes de familias (figura 24). Os dois municipios juntos
totalizam 2.317, das 3.301 familias assentadas na sub-regido. Em termos proporcionais, o dois
municipios detém 70% das familias assentadas da sub-regido. Significa que, quando
multiplicado o quantitativo de familias pelo nimero de individuos, segundo a estimativa de
guantidade de membros por familia nos municipios, levantado pelo IBGE (2010),
aproximadamente 10.893 dos habitantes da sub-regido vivem nos assentamentos rurais.

Os individuos assentados nas areas rurais do municipio de Comodoro sdo de 21% do
total dos habitantes do municipio, significa que das 5.596 pessoas que se encontram na zona
rural do municipio (tabela 1), aproximadamente 3.817 pessoas sdo de assentados. A rigor, 0s
assentamentos rurais da sub-regido caracterizam-se por terem sidos criados na década de 80 e
90 do século XX, e a maior parte dos projetos encontram-se consolidados.

A sub-regido Alto Paraguai comporta 5.242 familias assentadas em sua area (figura
25). Em termos proporcionais, da estimativa de quantidade de membros por familia no
municipio, levantado pelo IBGE (2010), o grupo de populacdo assentada € de,
aproximadamente 17.298 pessoas, dos quais 60.535 sdo habitantes da area rural. Significa
que 28,5% da populacéo rural da sub-regido séo de assentados.

A sub-regido Alto Paraguai comporta a maior extenséo territorial na linha de fronteira
com a Bolivia e os projetos de assentamentos rurais se apresentam mais pulverizados (figura
25).
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Figura 25 — Relagdo das familias assentadas por municipio da sub-regido Alto Paraguai.
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA/ Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria -
Diretoria de Obtencg&o de Terras e Implantagdo de Projetos de Assentamento — DT. Sistema: SIPRA, 18/08/2011.

Os municipios que se destacam no quantitativo de familias assentadas e na proporcao
de habitantes da zona rural, na sub-regido Alto Paraguai: Jauru com 21%, Mirassol d’Oeste
18,5%, Pontes e Lacerda com 17% e Vila Bela da SS Trindade com 13,5% (figura 25). No
conjunto regional, em termos proporcionais da estimativa de quantidade de membros por
familia nos municipios (IBGE, 2010), os municipios de Pontes e Lacerda e Vila Bela da SS
Trindade comportam, aproximadamente 7.837 pessoas distribuidas nos assentamentos rurais,
0 que, significa 45% da populacdo assentada da sub-regido Alto Paraguai. Entre os grupos de
populacdo rural identificado no municipio de Vila Bela da SS Trindade, ha grupos de
quilombolas que também detém suas posses de terras.

Na sub-regido Pantanal, a distribuicdo dos assentamentos rurais aponta para
significativo, adensamento nos municipios de Nossa Senhora do Livramento, na Baixada
Cuiabana e de Céceres (figura 26). A rigor, o adensamento da populacdo assentada nos
municipio de Céaceres encontra-se nas areas proximas e nas areas adjacentes a linha de

fronteira internacional, conforme a evidencia na figura 23.
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Figura 26 — Relagdo de familias assentadas por municipio da sub-regido Pantanal.
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA/ Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria -
Diretoria de Obtenc¢do de Terras e Implantacéo de Projetos de Assentamento — DT. Sistema: SIPRA, 18/08/2011.

Na sub-regido, os municipios de Caceres e Nossa Senhora do Livramento totalizam
9.645 pessoas assentadas (figura 26). Em termos proporcionais, no municipio de Nossa
Senhora do Livramento sdo, aproximadamente 4.286 pessoas assentadas. Significa que,
aproximadamente 58% da populacédo rural do municipio sdo trabalhadores rurais assentados, e
corresponde a 37% do total da populacdo do municipio (tabela 1). Na sub-regido, o

158 jdentificou que existem casos em que, em um Gnico lote™ de

levantamento de campo
terras encontra-se residindo mais de uma unidade familiar.

Nos lotes dos assentamentos do municipio de Céceres, localizados nas proximidades
da linha de fronteira boliviana, o pequeno comércio de hortigranjeiros produzidos na area
mato-grossense ocorria em direcdo as localidades bolivianas proximas a linha de fronteira. A
efetivacdo do pequeno comércio de hortigranjeiros de pequenos produtores brasileiros, nas
comunidades bolivianas ndo ajusta-se aos instrumentos acordados entre os territorios
nacionais, ou mesmo por acordos regional. Os géneros alimenticios brasileiros podem entram
no territdrio boliviano e serem comercializados, contudo ndo podem entrar em territorio
brasileiro, nenhum tipo de género alimenticio, sementes e ervas boliviano. Fica a cargo da
Agéncia se Vigilancia Sanitaria brasileira, fazer a contengdo na linha do limite do territorio
brasileiro. Dessa forma, os produtos hortigranjeiros brasileiros que entram no lado da

fronteira boliviana para serem comercializados e que ndo sdo integralmente vendidos s&o

158 para a definicdo do quantitativo de familias distribuidas nos lotes, utilizou-se da checagem dos dados com o
cadastro do Incra. Contudo, apresentou casos divergentes, quando checado no campo com a presenga de mais de
uma unidade familiar por lote.

9 Denominacio da parcela da 4rea de terras ocupadas pelas familias assentadas, isto &, a unidade rural
distribuida pela Reforma Agréria.
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descartados pelos agentes da ANVISA, na linha de fronteira brasileira, o que configura
despesas para 0s pequenos produtores nesse tipo de comércio.

No conjunto regional fronteirico mato-grossense, verifica-se que o maior quantitativo
dos projetos de assentamentos rurais, em termos proporcionais situa-se nos municipios
menores, contudo os maiores adensamentos dos projetos estdo localizados nas proximidades
dos centros urbanos. Ao fator de localizacdo, deve-se a necessidade de escoamento do
excedente da producéo agricola familiar constituido, geralmente na criacdo de pequenos
animais, hortalicas e na producédo de queijos. A comercializa¢do dos produtos, comumente sdo
realizadas nas periferias das cidades, devido os produtos ndo atenderem as exigéncias
sanitarias para serem introduzidos em grandes comércios da regido.

Apesar das condi¢bes produtivas e econémicas dos pequenos produtores rurais
brasileiros, sobretudo de assentados serem dotadas de maior disponibilidade de recursos
técnicos e financeiros em face de outros grupos de pequenos produtores, sobretudo de
posseiros, a dificuldade de produzir na terra retrata um quadro unico nos dois lados da
fronteira. Portanto o quadro de pobreza da populacdo rural fronteirica brasileira, cuja
estruturacdo fortalece a vulnerabilidade, se assemelha as condi¢des das comunidades rurais
estabelecidas na parte da fronteira boliviana.

Além do quadro produtivo desenvolvido nos dois lados da linha de fronteira, os tipos
de habitacdo dos pequenos estabelecimentos rurais servem ao comparativo do quadro de
pobreza na zona de fronteira brasileiro-boliviana, sobretudo ao longo da rodovia que liga o
municipio de Caceres a San Matias. Algumas habitacdes de pequenas propriedades rurais
brasileiras, situadas no trecho rodovidrio e em outros pontos da faixa de fronteira mato-
grossense, identificam varias habitagcdes construidas de madeira ou barro com cobertura de
palha. Esse tipo de construgdo, comumente é de baixo valor venal e restringem a familias com
poucos recursos financeiros. Esses tipos de material sdo pouco usados nas cidades brasileiras
e restritas aos bairros periféricos ou vinculadas a aspectos culturais, como na reproducdo dos
costumes do padrdo de residéncias do sul do pais. Geralmente, as habitacdes das propriedades
rurais dos projetos de assentamento da Reforma Agraria, no recorte fronteirico oeste mato-
grossense sdo construces em alvenaria, devido a destinacdo de recursos, exclusivamente para
esse fim.

Ja o tipo de moradia da populacéo fronteirica boliviana, comumente era de habitacfes
de construcdo precarias, com paredes de barro e cobertas com palha. Esse padrdo de
construcdo sdo comumente encontrado nas &reas rurais da Chiquitania e se estendem pelas

areas urbanas. O quadro formado pela condi¢do de moradia encontrada nos dois lados da
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fronteira evidencia a vulnerabilidade da zona de fronteira brasileiro-boliviana, com
significativo aprofundamento na area boliviana, conferido nas observacdes de campo que
aponta para um relaxamento em face de determinados fluxos transfronteiricos
contemporaneos.

O comportamento na difusdo diferenciada das politicas publicas, devido a adocdo de
estratégias que ndo seriam compativeis para barrar esses fluxos em face de condicdes
econdmicas e sociais desfavoraveis, contribui na ampliacéo do trafico de produtos ilicito para
0 Brasil (capitulo 6).

5.2 Direcdo e interesse na dindmica produtiva dos municipios da faixa de fronteira mato-
grossense

A sub-regido Chapada dos Parecis se destaca no recorte da faixa de fronteira mato-
grossense em face dos municipios nos quais se desenvolvem o agronegécio. Nos municipios
do agronegdcio, a producdo no campo se desenvolve como uma atividade urbana, devido as
articulacbes da producdo agropecudria aos servigos urbanos que envolvem instituicdes
financeiras, pesquisas, mao de obra, comércio de insumos e maquinas. Nesse cenario, 0s
servicos urbanos definem a producdo agropecuaria e criam uma simbiose entre o capital
urbano e rural. A integracdo do ambiente produtivo com o de negdcios, demanda da aplicacdo
de tecnologias em todos os estagios produtivos no campo, na logistica e na transformacéo do
produto e do consumo.

Na sub-regido, os municipios de Campos de Julio, Sapezal e Tangara da Serra, tem
vinculacdo do setor produtivo com a integracdo do ambiente de produgdo com o de negdcios.
Para 0 encadeamento das etapas produtivas do agronegécio, deve-se aos fatores conjunturais,
estruturais e ambientais. Os fatores partem das politicas econdmicas, da disponibilizacdo de
recursos, da possibilidade do ambiente de produzir e na manutencdo dos cultivares, com
possibilidade de mecanizagédo que eleva o destaque no crescimento da producdo agropecuaria.

A organizacdo do espaco produtivo na sub-regido Chapada dos Parecis diverge entre
as unidades municipais e entre as sub-regibes que no relevo a determinadas atividades
produtivas, deve-se a0 modo da organizagéo do espaco. O aparelhamento de producgéo que se
desenvolvem nos municipios inseridos na pauta econdmica do mercado mundial, ndo ocorria
na mesma escala da reproducdo das forcas produtivas. Para RACINE; RAFFESTIN E
RUFFY (1983), “a reproducdo do aparelho de producéo se fazendo a uma escala mundial,

transnacional, provoca uma tendéncia a desenvolver regides especializadas, mono atividades
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ao nivel regional” (p. 133). Nos municipios da faixa de fronteira, Sapezal, Campos de Julio e
Tangard da Serra, a tendéncia a especializacdo do agronegdcio pode ser observada na
expressiva producdo de gréos (tabela 22).

A sub-regido Chapada dos Parecis caracteriza-se pela presenca de grandes &reas rurais
e pela participacdo na especializagdo da producdo de graos no estado de Mato Grosso. Para a
viabilizacdo do segmento produtivo na sub-regido ha alta concentracdo de segmentos
cientificos e tecnologica, que envolvem, desde melhoramento genético dos cultivos a
equipamentos comandados por informacBes de satélites. Os servigos especializados para
atender a pauta produtiva contrastam com municipios que ndo apresentam capital empresarial
rural. Para o MI, em Brasil (2005), esses fatores sdo indicativos de concentracdo fundiaria e
de renda, inclusive nos municipios de economia mais dindmica. Na escala da sub-regido
Chapada dos Parecis os numeros de producdo, de tipos de lavoura, &rea ocupada e das
exportacBes dos municipios, evidenciam atividades que exigem servicos especializados,

comumente oferecidos na zona urbana.

Tabela 22 — Distribuicao por tipo de lavoura e producéo de soja e milho na sub-regido
Chapada dos Parecis — 2009.

Municipios Lavoura* (ha) Producdo em toneladas  Exportacdes
Permanente ~ Temporaria Soja Milho US$ FOB**
Comodoro 205 46.173 114.943 29.000 29.375.528
Sapezal -- 542.563 1.089.921  427.800 558.390.708
Campos de Julio -- 295.792 456.936 188.670  147.449.551
Conquista d’Oeste -- 547 -- 480 --
Nova Lacerda 325 6.093 10.800 5.216 30.809.888
Tangara da Serra 525 80.063 157.500 79.108 51.643.788
TOTAL 1.055 971.231 1.830.100  730.274  817.669.463

Fonte: IPEADATA, 2011.
*Unidade: Hectare (area colhida).
**Unidade: US$ FOB (mil).

Os municipios da sub-regido desenvolvem no periodo, lavoura do tipo temporaria em
971.231 hectares (tabela 22). Enquanto, a agricultura permanente ocupa somente 1.055
hectares. A producdo totalizou 5.560.374 toneladas de grdos, somente de soja foram
produzidos 1.830.100 toneladas. As exportacdes dos municipios da sub-regido representam
US$ FOB™ 817.669.463 mil, do total do estado de Mato Grosso totalizam US$ FOB
8.426.868.709. Do montante exportado na sub-regido Chapada dos Parecis, US$ FOB
705.840.259 foi produzidos pelos municipios do agronegdcio, Sapezal e Campos de Julio

180 |niciais da expressdo inglesa Free On Board (IPEA, 2011).
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(tabela 22). As exportacdes da sub-regido sdo importantes para a composicdo do conjunto das
exportacdes do estado de Mato Grosso. O municipio de Conquista d’Oeste ndo teve
participacdo nas exportacfes, a maior parcela da producdo se desenvolveu na lavoura do tipo
permanente, com pouca participagdo na estrutura produtiva da sub-regiao.

A sub-regido Alto Paraguai, caracteriza-se pelo infimo nimero de municipios que
produzem gréos e participacdo no volume das exportacdes do estado de Mato Grosso. Do
conjunto de municipios da sub-regido, somente 5 contribuiram com o total de US$ FOB
221.242.634 mil nas exportagdes do estado de Mato Grosso (tabela 23).

Tabela 23 — Distribuicdo por tipo de lavoura e producgéo de soja e milho na sub-regido Alto
Paraguai — 20009.

Municipios Lavoura* Producéo em toneladas  Exportacoes
Permanente Temporéria Soja Milho US$ FOB**
Araputanga 3 1.110 -- 1.050 85.331.692
Barra do Bugres 1.137 43.340 2.703 1.440 --
Curvelandia 21 1.627 - 630 -
Figueiropolis d’Oeste 11 414 -- 1.447 --
Gloria d’Oeste 75 1.070 -- 960 --
Indiavai 31 850 -- 250 -
Jauru 31 600 -- 350 --
Lambari d’Oeste 83 13.500 -- 350 --
Mirassol d’Oeste 165 10.535 4.224 5.640 --
Pontes e Lacerda 2.695 14.875 16.500 21.250 25.010.759
Porto Esperidido 720 1.360 - 1.579 40.624.190
Porto Estrela 171 2.207 - 500 --
Reserva do Cabagal - 210 - 210 -
Rio Branco 106 310 - 429 -
Salto do Céu 18 173 -- 350 -
Vale de S. Domingos -- 1.790 3.600 420 -
S&0 J. dos Q. Marcos 108 1.900 776 1.440 34.959.331
Vila B. da SS. Trindade 340 11.990 24.420 13.000 35.316.662
TOTAL 5.715 107.881 52.223 51.295 221.242.634

Fonte: IPEADATA, 2011.
*Unidade: Hectare (area colhida).
**Unidade: US$ FOB (mil).

Na producdo de grdos a area ocupada pelas lavouras temporarias em comparagdo a
sub-regido Chapada dos Parecis € significativamente menor. Foi produzida na sub-regido a
guantidade de 103. 518 toneladas de soja e milho de 107.861 hectares. A lavoura temporéaria
de milho, apesar de ndo configurar no maior volume produzido, se distribuia por todos os
municipios, sendo que parte do produto tem como destinagdo 0 consumo interno. Um
exemplo foi no municipio de Barra do Bugres, cuja producdo de milho correspondeu a 1.440

toneladas e ndo figura na coluna das exportagdes mo periodo.
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O quantitativo produzido para atender as exportacbes concentra-se em pPouUCOS
municipios, com destaque para Araputanga (tabela 23). A lavoura permanente desenvolve-se
em quase todos os municipios da sub-regido. O levantamento evidenciou que Varios
municipios desenvolvem lavoura de subsisténcia em areas com menos de 50 hectares.
Comumente, em areas menores a producdo define-se pelo pouco ou nenhum excedente de
producdo. Do conjunto de municipios da sub-regido, Barra do Bugres e Pontes e Lacerda
desenvolvem lavoura permanente em, aproximadamente em 54% do total da area da producao
dos demais municipios.

A sub-regido Pantanal caracteriza-se por possuir 0s menores quantitativos de area
ocupada com lavouras, tanto das permanentes, como das temporarias e na composi¢cdo das
exportaces (tabela 24). As informacgdes do desenvolvimento da producdo de alimentos
apresentam profundo contraste na comparacao das sub-regides. Deve-se aos contrates a area
ocupada pelas sub-regifes, sendo que, a sub-regido Pantanal ocupa 34% da area do recorte
fronteirico mato-grossense (figura 11).

Vaérios fatores apontam para o estabelecimento de contrastes entre as sub-regides,
como o cenario politico e econbmico que dinamizam o segmento produtivo na sub-regido
Chapada dos Parecis e 0s aspectos socioculturais e ambientais que tonalizam parte do
segmento produtivo na sub-regido Pantanal. Portanto, levantam-se dois aspectos na questdo
da dinamica produtiva do recorte fronteirico mato-grossense, como 0s conjunturais, sendo as
politicas voltadas para a dinamizacdo de determinada pauta econémica e da formacdo

sociocultural, como a identidade pantaneira.

Tabela 24 — Distribuicdo por tipo de lavoura e producéo de soja e milho na sub-regido
Pantanal — 20009.

Municipios Lavoura* Producdo em toneladas  Exportacdes
Permanente ~ Temporaria  Soja Milho US$ FOB**
Céceres 992 13.535 11.550 17.440 8.907.982
Pocone 355 6.323 -- 1.369 16.139
Baréo de Melgaco 35 272 - 196 --
N. S. do Livramento 501 1.647 -- 900 --
TOTAL 1.883 21777 11.550 19.905 8.924.121

Fonte: IPEADATA, 2011.
*Unidade: Hectare (area colhida).
**Unidade: USS.

A sub-regido apresenta pouco desenvolvimento de lavoura temporaria, tanto em
quantidade, como na area ocupada (tabela 24). A producdo de soja e milho ndo foi

representativa no conjunto do recorte fronteirico mato-grossense, cujos resultados no setor
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produtivo no quadro das exportagdes da sub-regido foram pouco significativas na composic¢ao
das exportacOes do estado de Mato Grosso (tabela 24). No desenvolvimento da agropecuéria
na sub-regido, véarios fatores podem ser relacionados, como as limitacdes do ambiente de
planicie alagavel que exigem manejos diferenciados. Para o desenvolvimento de determinadas
culturas de grande escala como soja, cana de acucar e milho que, comumente necessita de alta
mecanizacao, sendo limitado pelo rigor do regime hidrico pantaneiro.

Outra pauta produtiva que compdem a agropecudria dos municipios fronteiricos mato-
grossense deve a producédo de carnes, cuja commodity tem sido, significativa no conjunto das
exportacBes do estado de Mato Grosso. Em 2011, as exportacdes figuram por volta de 177,9
mil toneladas e, em 2010 foi de 21,7 mil toneladas, levantados no periodo de janeiro a
novembro (BRASIL, 2012). A reducdo nas exportagcdes de carnes no estado em 2011, em

relagcdo a 2010 ficou em torno de 13,6%.

Figura 27 — Distribuicdo dos efetivos de bovino na sub-regido Chapada dos Parecis — 2010.
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Fonte: SIDRA/IBGE, 2010.

Na sub-regido Chapada dos Parecis totalizam 1.376.992 bovinos (figura 27). Na
producdo de bovinos, destacam-se 0s municipios de Tangara da Serra e Comodoro que juntos
produzem, aproximadamente 76% do rebanho da sub-regido. Em termos proporcionais,
significa que o municipio de Tangara da Serra produz, aproximadamente 55% e Comodoro
24% do total de bovinos da sub-regido. Nova Lacerda tem o efetivo de, aproximadamente
13% da producdo de bovinos. Os maiores volumes de producdo da commodity elevam a
implantacdo de outros servigos para a ampliacdo dos produtos oferecidos para 0 mercado de
carnes. Tangara da Serra conta com duas plantas frigorificas que podem colaborar na

ampliacdo do efetivo de bovinos no municipio. Nos municipios de Sapezal e Campos de Julio
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a pecudria se apresentam como uma atividade secundaria no conjunto regional, devido a pauta
produtiva estar estruturada no agronegaocio.

Entre as questdes que podem ter desdobramentos no desenvolvimento da pecuéria na
sub-regido Chapada dos Parecis deve-se a articulagdo da cadeia carnes-graos que, demanda
na ampliacdo da atividade pecuaria e na fomentacdo de outros servicos, dinamizando a
economia de parte dos municipios. A dinamizacdo da cadeia carnes-grdos amplia as
atividades industriais de transformacéao, sobretudo no desenvolvimento da ragéo e de outros
produtos para alimentacdo animal. No municipio de Conquista d’Oeste a sua estrutura
fundiaria sdo de pequenas propriedades e a pecuaria nao é representativa no conjunto da sub-
regido.

O desenvolvimento da pecuéaria na sub-regido Alto Paraguai caracteriza-se pela mescla
do tipo de producdo de bovinos, sendo a préatica extensiva e de pontos que utilizam plantas
tecnoldgicas de referéncia para a viabilizacdo da pecuaria comercial, sobretudo a de corte.
Outra questdo que implica na producdo pecuaria da sub-regido deve-se ao quantitativo de
varios municipios e apresentam pequena extensao territorial, como no municipio de Reserva
do Cabacal, com area de 1.337.044 (km?). Nos municipios mais extensos, como Vila Bela da
SS Trindade que conta com area de 13.420.990 (km?2), configura no maior produtor da sub-

regido e do estado de Mato Grosso (figura 28).

Figura 28 — Distribuicdo de efetivos de bovino da sub-regido Alto Paraguai — 2010.
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Fonte: SIDRA/IBGE, 2010.

Na sub-regido Alto Paraguai, varios municipios da sub-regido foi originado de
assentamentos planejados pelo Estado e outros foram oriundos da venda de parcelas de terras
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de glebas, pela iniciativa privada na colonizacdo de pequenas propriedades destinada a
agricultura familiar. Nas pequenas propriedades, as atividades agropecudrias se desenvolvem
voltadas para a agricultura familiar, devido a pouca disponibilidade de recursos financeiros e
de tecnologia. S&o fatores que contribuem para a formatacdo de um importante polo de
criacdo de bovinos e uma das principais bacias leiteiras do estado de Mato Grosso.

A sub-regido Alto Paraguai, apesar de possuir a menor extensdo de area do recorte
fronteirico mato-grossense, comporta 0 maior quantitativo de bovinos de 3.976.237 (figura
28). No quantitativo de bovinos o destaque foi para Vila Bela da SS trindade que comporta
21,5% de todo o rebanho produzido na sub-regido. Outros municipios que se destacam no
quantitativo de bovinos era Pontes e Lacerda e Porto Esperidido que comportam 28% da
producdo pecuaria da sub-regido. Os municipios situados na linha de fronteira boliviana, Vila
Bela da SS Trindade e Porto Esperidido comportam juntos, aproximadamente 34% do
rebanho da sub-regido. A substancial producdo pecuaria da sub-regido dinamiza outros
servicos de transformacdo da carne e define o quantitativo de plantas frigorificas, implantadas
nos municipios de Araputanga, Barra do Bugres, Mirassol d’Oeste, Sdo José dos Quatro
Marcos e Pontes e Lacerda. Na sub-regido totalizam 6 plantas frigorificas implantadas.

A sub-regido Pantanal tem tradicdo no desenvolvimento da pecuaria extensiva,
sobretudo pelas condicdes ambientais favoraveis de vegetacdo natural e de adaptacdo dos
animais ao regime hidrico pantaneiro. A sub-regido possui o efetivo de 1.600.937 bovinos no
periodo levantado (tabela 29). Do total de bovinos da sub-regido 61% encontra-se em
Céceres, seguido por Poconé que detém, aproximadamente 25% do efetivo de rebanho da
sub-regido.

O destaque de Céceres na producdo de bovinos ultrapassa os limites regionais e
representam um dos mais importantes polos na producdo pecuéria do estado de Mato Grosso,
sobretudo pelo desenvolvimento da profissionalizacdo de atividades caracterizadas pelo
encadeamento da cadeia produtiva da pecuaria de corte, leite e couro. No municipio de
Céceres, a concentracdo de frigorificos tem capacidade de abate em 2010 de 700 cabecas-dia,
0 que eleva as atividades de processamento da carne, dos curtumes e laticinios, cujas plantas

frigorificas atendem, também aos municipios vizinhos, da sub-regido Alto Paraguai.
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Figura 29 — Distribuigéo de efetivos de bovino da sub-regido pantanal — 2010.
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Fonte: SIDRA/IBGE, 2010.

A producdo pecuaria da sub-regido Pantanal contribuiu, significativamente no
quantitativo de bovinos no estado de Mato Grosso que foi de 28,72 milhdes de cabecas em
2010. O quantitativo teve ligeira alteracdo em 2011 para 29,26 milhdes de cabecas, segundo
levantamento do IBGE. A grande concentracdo de bovinos na zona de fronteira mato-
grossense definiu politicas de controle sanitario na extensdo da zona de fronteira devido a
possibilidade de contagios de doencas. As caracteristicas da linha de fronteira e da
proximidade dos rebanhos demandam atencdo do Estado, sobretudo para atender as
exigéncias sanitarias do mercado internacional.

Nos municipios da fronteira boliviana as atividades agropecuarias configuram na
principal atividade econdmica. Em San Ignacio as atividades de agricultura, pecuaria, de caca
e silvicultura figuram com 40,06%, de todas as atividades econémicas nos municipios e San
Matias com 40,63% (INE, 2001). Esses aspectos elevam as politicas brasileiras de aten¢édo ao
controle sanitario do rebanho fronteirico, conforme tratado no capitulo 6.

Outra questdo importante na dindmica econdmica do recorte fronteirico no oeste
brasileiro foi a construcdo dos eixos viarios que estruturam a rede de fluxos e de escoamento
da regido. A rede viaria da regido € composta por rodovias estaduais e federais que
possibilitam o escoamento da producdo da regido para o mercado consumidor. Os eixos
viarios que compdem a rede de rodovias no recorte regional fronteirico mato-grossense séo
densos, sobretudo pela cobertura das rodovias estaduais. As principais vias rodoviarias do
recorte fronteirico sdo: BR 364, BR-174, BR-070 e MT-246 (figura 30). A BR 364 se estende
pelo Arco Central, o que possibilita 0 escoamento dos produtos pelo Rio Madeira, no estado
de Rondbnia. A rede viaria possibilita a regido alcancar outros entroncamentos viarios do

estado de Mato Grosso. As rodovias do recorte regional, além da articulagdo com as sub-
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regibes fronteiricas mato-grossense estabelece ligacdo transfronteirica entre o Brasil e a
Bolivia pela BR-070 (figura 30).

Figura 30 — Eixos rodoviarios da regido da fronteira oeste brasileira e do estado de Mato
Grosso.
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No escoamento regional e transfronteiricos, as rodovias tém como entroncamento
rodoviario principal a BR-163, que atravessa o pais no sentido longitudinal e acessam outros
modais de transportes em varios pontos do territério brasileiro, como o0s principais portos do
pais. Outros eixos viarios da sub-regido, como a BR-364 e BR-070, acessa outros
entroncamentos importantes para a viabilizacdo do escoamento da producdo agropecuéria da
sub-regido. A BR-364 liga o estado de Mato Grosso a Ronddnia e constitui-se em uma rota
alternativa para o escoamento da producdo da regido oeste mato-grossense, sobretudo dos
grdos produzidos nos municipios, como Sapezal, Campos de Julio e Tangara da Serra. Esse
tronco rodoviario liga a regido aos portos do norte do Brasil. A BR-174 é uma rodovia
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paralela a linha fronteirica internacional que liga Céceres, Porto Esperidido, Nova Lacerda e

Comodoro, sendo que na altura de Comodoro acessa a BR-364 (figura 30).

5.3 AcOes e programas de projetos de inclusdo produtiva e de geracdo de renda nos
municipios fronteiricos mato-grossense

Para identificar as acGes de inclusdo produtiva e de geracdo de renda do recorte
fronteirico mato-grossense, foi descriminado por municipios o quantitativo de empresas e 0s
projetos e programas que se desenvolvem nos municipios. O quantitativo de empresas e de
microempreendedores individuais levantados no cadastro do IBGE e Receita Federal (RF).
Relacionam os empreendimentos de infraestrutura, financiados pelo Programa de Aceleracdo
do Crescimento (PAC), especificamente do PAC-I. Outra acdo de geracdo de renda que se
desenvolve nos municipios fronteiricos € o Programa de Desenvolvimento Regional
Sustentavel (DRS), que assiste as determinadas atividades produtivas desenvolvidas nos
municipios que reinem um conjunto de capacidades para atender aos objetivos estabelecidos
nos projetos. Dos programas foram relacionados o quantitativo de beneficiarios e as
atividades assistidas que sdo desenvolvidas nos municipios. A caracteristica das atividades
apoiadas pelo DRS nos municipios deve-se ao atendimento de pequenos produtores, com
aporte financeiro e tecnoldgico para projetos que visam o desenvolvimento de atividades
acordadas a vocacgéo produtiva e identificada junto a comunidade local.

Os projetos com aporte financeiro oriundos do PAC — I, implantados na regido atendeu
aos investimentos de infraestrutura, sobretudo na area de geracdo de energia, setores de
ampliacdo e transmissdo, construcdo e recuperacdo de rodovias e nos empreendimentos de
geracdo de combustiveis renovaveis.

A distribuicdo das empresas nos municipio da sub-regido Chapada dos Parecis
relaciona o total de empresas cadastradas por municipio (figura 31). Na sub-regido, cerca de
66% das empresas cadastradas encontram-se no municipio de Tangara da Serra. O dado
evidencia o papel de centralidade desempenhado por Tangara da Serra no contexto regional e
de sua importancia na oferta de servicos e aparelhos publicos e de comércio mais pujante na

regiao.
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Figura 31 — Numero de empresas cadastradas no IBGE, na sub-regido Chapada dos Parecis —
2008.
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Fonte: IBGE, Cadastro de Empresas, 2010.

Na distribuicdo dos recursos do PAC-I, todos 0os municipios da sub-regido, no periodo
levantado, estavam incluidos no programa. Nas acGes do PAC-I, os empreendimentos
desenvolvidos foram: Cidezal, Parecis, Rondon, Telegréfica, Bacia do Rio Juruena,
COOMISA, BR-364/MT, trecho de Mundo Novo a Sapezal e BR-364/MT, no sub-trecho
Parecis.

Na distribuicdo das ac6es do DRS na sub-regido, atende aos pequenos produtores e
valoriza duas linhas de atividades. A liberacdo de recursos deve-se assistir a atividade de
apicultura e de bovinocultura de leite desenvolvida nos municipio. No conjunto da sub-regido,
para 0 desenvolvimento da apicultura foi assistidos a 455 beneficiados e na bovinocultura de
leite foram assistidos 520 beneficiarios. Na sub-regido foi formalizados na receita federal 388
microempreendedores.

Na sub-regido Alto Paraguai, poucos municipios teve projetos assistidos pelo PAC-I.
Os municipios assistidos com recursos do programa foram: Araputanga, Barra do Bugres,
Gloria d’Oeste, Jauru, Pontes e Lacerda. Os projetos assistidos foram basicamente destinados
a infraestrutura de geracao e transmisséo de energia. A disponibilizacdo dos recursos do PAC
— |, para assistir aos projetos da sub-regido, obedeceu a uma ordem sequencial.

A distribuicdo das empresas na sub-regido Alto Paraguai, apresenta-se acordadas ao
papel que cada municipio exerce no conjunto regional. Dessa forma, a distribuicdo das
empresas na sub-regido é devido ao nivel de influéncia que os municipios exercem nas
localidades préximas, geralmente os municipios com maior oferta de servi¢os e de comércio.
O quantitativo de empresas, comumente é relacionado ao quantitativo de populacdo e 0s
municipios que se destacam sdo: Pontes e Lacerda, Mirassol d’Oeste, Barra do Bugres e Sdo

José dos Quatro Marcos (figura 32). Os municipios relacionados com o0s maiores quantitativos
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de empresas confrontam com as maiores populacdes e que exercem maior centralidade frente

as localidades vizinhas (Figura 32).

Figura 32 — Numero de empresas cadastradas no IBGE, na sub-regido Alto Paraguai — 2008.
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Fonte: IBGE, Cadastro de Empresas, 2010.

Nos municipios localizados na linha de fronteira, Porto Esperidido e Vila Bela da SS
Trindade o nimero de empresas apresentam-se pouco adensados (figura 32). O comércio
desses municipios apresenta-se débil e de pouca pujanca. Entre os fatores de debilidade na
distribuicdo das empresas nos municipios fronteiricos, deve-se em parte, a articulacdo
regional que exercem e da populacdo buscar os servicos e comércio nas sedes dos municipios
maiores, como CAceres.

No programa de geracdo de renda vinculado ao DRS, todos os municipios da sub-
regido foram incluidos no programa. As atividades assistidas na sub-regido sdo apicultura e
bovinocultura de leite. Na atividade de bovinocultura de leite s&o assistidos 11.688
beneficiarios e na apicultura sdo assistidos 1.795 beneficiarios. Na sub-regido, foram
formalizados 1.096 pequenos negdcios desenvolvidos pelos microempreendedores e
formalizados na Receita Federal no periodo. Além dos recursos do PAC-I que atende a alguns
municipios e do programa do DRS que assiste a todos 0s municipios da sub-regido, Barra do
Bugres e se destacou por ter sido contemplado com recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste — FCO™. A destinagdo dos recursos do FCO deve assistir a

161 O FCO objetiva contribuir para o desenvolvimento econdmico e social da Regido Centro-Oeste, mediante
financiamentos direcionados as atividades produtivas, voltados aos setores econdmicos industrial, agroindustrial,
agropecudrio, mineral, turistico, comercial e de servigos. Uma de suas principais metas é o apoio a cria¢do de
novos centros, atividades e polos de desenvolvimento que possam reduzir as diferengas econdmicas e sociais
entre as regides (Boletim Regional, 2011).
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viabilizacdo de projetos de infraestrutura de geracdo de energia elétrica, tendo sido liberado
em 2010, recursos na ordem de R$ 62.490.000,00.

Na sub-regido Pantanal, nenhum municipio foi contemplado com recursos do PAC — |
no periodo. Uma das caracteristicas na organizacao socioterritorial da sub-regido, deve-se ao
fato dos municipios de Poconé, Bardo de Melgaco e Nossa Senhora do Livramento estarem
incluidos no territério da cidadania'®®, portanto integram uma base territorial com acdes e
programas diferenciados de desenvolvimento regional. O programa de ambito federal objetiva
o0 desenvolvimento e de universalizar programas basicos.

No quantitativo de empresas, 0 municipio de Céaceres se destaca na sub-regido,

conforme relacionado na figura 33.

Figura 33 — NUmero de empresas cadastradas no IBGE, na sub-regido Pantanal — 2008.
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Fonte: IBGE, Cadastro de Empresas, 2010.

No programa de geracdo de renda, os municipios da sub-regido Pantanal foram
assistidos pelas acbes do DRS, para o desenvolvimento das atividades de apicultura,
bovinocultura de leite e criacdo de peixes. Para a viabilizacdo dos projetos de apicultura foram
assistidos 187 beneficiarios, na atividade da bovinocultura de leite foram 498 beneficiarios e
na criagdo de peixes 95 beneficiarios.

O quantitativo de empresas evidencia o desempenho do municipio de Céaceres ao
exercer influéncia no quadro regional, tanto no comércio como na prestacdo de servigos

(figura 33). A influéncia de Caceres se estende sobre parte significativa, dos municipios da

162 O territ6rio da Cidadania tem como objetivo promover o desenvolvimento econdmico e universalizar
programas basicos de cidadania por meio de uma estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel (PORTAL
DA CIDADANIA, 2011).



263

sub-regido Alto Paraguai e nas localidades bolivianas proximas a linha fronteirica
internacional. Nos demais municipios da sub-regido Pantanal a rede de influéncia regional se
estabelece em direcdo a baixada Cuiabana, cuja influéncia é capitaneada pelos centros
urbanos de Cuiaba e Varzea Grande. Os microempreendedores com negdcios formalizados

na receita federal totalizam 648 unidades na sub-regi&o.

5.4 Distribuicdo dos postos de trabalho por setores econdémicos e por atividades no recorte
fronteirico

A distribuicdo dos postos de empregos nos municipios do recorte fronteirico mato-
grossense apresentam divergéncias entre os setores produtivos e as atividades produtivas
desenvolvidas. A distribuicdo dos postos de trabalho é um condicionante para evidenciar a
posicdo em que a maquina administrativa municipal se insere na composi¢ao dos postos de
trabalho no municipio e aponta para a explicacdo do tamanho do Estado. A distribuicdo dos
postos de trabalho formal foi distribuida por setores produtivos: primario, secundario,
terciario e da administracdo publica municipal que evidencia a dindmica socioterritorial. A
distribuicdo das ocupacBGes nos postos da administragdo publica acena para 0 quadro
socioecondémico aos quais 0s municipios estdo inseridos.

Na sub-regido Chapada dos Parecis a Populacdo Economicamente Ativa (PEA), cuja
relacdo foi elaborada a partir do levantamento do IBGE de 2010. No periodo, a taxa de

participacdo no PEA encontra-se elevada em todos os municipios da sub-regido (tabela 25).

Tabela 25 — Distribuicdo do PEA por setores econdémicos, na sub-regido Chapada dos Parecis
—2010.

Municipios PEA Emprggados por setgr_es economicos Sem )
Primario  Secundario  Terciario  colocagéo
Comodoro 8.467 2.228 1.100 4.636 503
Sapezal 9.825 2.778 1.283 5.146 618
Campos de Julio 2.678 771 325 1.499 83
Congquista d’Oeste 1.699 520 350 735 94
Nova Lacerda 2.449 805 441 1.090 113
Tangaré da Serra 43.774 5.792 8.147 27.035 2.800
TOTAL 68.892 12.894 11.646 40.141 4.211

Fonte: Censo Demogréfico — 2010/IBGE.
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Na sub-regido, a proporcdo da populacdo desocupada no periodo € de
aproximadamente 6,5% (tabela 25). Na distribuicdo dos postos de trabalho, o setor terciario
comporta 58,9% dos empregados da sub-regido. No setor priméario e secundario o quantitativo
de ocupacgOes se apresentam semelhantes. A distribuicdo das pessoas ocupadas por posi¢éo
mostra que na sub-regido 42,1% dos trabalhadores tém carteira assinada, 21,4% ndo possuem
carteira assinada, e 20,9% atuam por conta propria e 2,1% sdo de empregadores. As vagas
ocupadas por servidores publicos representam 8,2% do total de trabalhadores sem
rendimentos e na produgdo para o proprio consumo representam 5,0% do pessoal ocupado.

Na distribuicdo dos dados pelos municipios, Sapezal se destaca em relacdo a sub-regido,
sendo a proporcao de 60,5% do pessoal ocupado com carteira assinada

O levantamento das ocupagdes no emprego publico nos municipios da sub-regido
evidencia a proporcdo dos postos ocupados em relacdo aos demais setores econdémicos. A
relacdo dos dados mostra que o processo obedece a sequencia que, quanto menor a oferta de
emprego nos demais setores, maior é a proporcao de postos de trabalho na administracdo
publica. O levantamento da propor¢do dos postos de trabalho ocupados na administracdo
publica objetivou a verificacdo do desenho do poder publico municipal, em relacdo ao total de
postos de empregos no recorte fronteirico mato-grossense.

Na sub-regido Chapada dos Parecis, a estrutura dos postos de trabalho formal
apresentam-se, aproximados em todos os setores, inclusive na administracdo publica (figura
34).

Figura 34 — Distribuicdo dos postos de emprego formal, por setores econdmicos da sub-regido
Chapada dos Parecis — 2010.
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Fonte: Relacdo Anual de informacdes Sociais/MTE.
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O quantitativo de postos de trabalho formal ocupados nos municipios encontra-se
distribuidos de forma homogénea na sub-regido (figura 34). No municipio de Comodoro, 0s
setores que deteve os maiores nimeros de postos de trabalho foram: o setor da administracéo
publica que representa 32%, e o setor de servicos e de comércio que respondem por 37,33%
dos postos de trabalho. No setor da agropecuaria 0 municipio conta com 14,70% dos postos
de trabalho, significa que dos 3.048 postos de trabalho, somente 689 encontram-se no setor. O
municipio de Sapezal apresenta 0 maior volume nos postos de emprego no setor agropecuario,
sendo na proporcao de 53,49%. Em termos quantitativos, do total de 6.268 postos de trabalho
no municipio, 3.353 encontram-se no setor agropecuario. No setor da administracdo publica o
municipio de Sapezal disponibiliza 11% dos postos formal de emprego. Entre os dois
municipios ha contrastes entre a proporcéo de postos de empregos no setor da administracdo
publica e da agropecuéria na estrutura das ocupacgdes formal.

No municipio de Campos de Julio, a maior propor¢do dos postos de emprego
encontra-se no setor da agropecuaria com 37,80%, seguida do setor de administracéo publica
com 24,46%. Nos municipios de Conquista d’Oeste e Nova Lacerda os postos de emprego
formal na administracdo publica, representam em torno de 33% e 22,72%, respectivamente.
No municipio de Conquista d’Oeste a composi¢do do setor terciario desponta no periodo com
25% dos postos de emprego na construcdo civil. No municipio de Nova Lacerda o setor que
mais detinha postos de emprego formal foi o setor extrativista mineral com 26,08%. No
municipio de Tangara da Serra o comércio foi o setor que conta com a maior proporcao de
postos de emprego formal é de 32,2%, seguido pelo setor de servigos com 22,2%. Esses dois
setores representam 54,4% dos empregos formais do municipio. Em termos proporcionais de
postos de trabalho formal na sub-regido Chapada dos Parecis, as ocupacfes de emprego
formal no servigo puablico municipal apresentam-se semelhantes aos demais setores e o
municipio que apresenta a menor proporc¢do no setor foi Tangara da Serra com 9,35%.

A populacdo economicamente ativa da sub-regido Alto Paraguai teve taxa de
participacao elevada no periodo levantado. Os dados levantados evidenciam que a proporc¢ao
da populacdo desocupada no periodo é de, aproximadamente 6,5% (tabela 26). O resultado da
populagéo desocupada corresponde a mesma levantada na sub-regido Chapada dos Parecis
(tabela 25). A distribuicdo do PEA pelos setores econdbmicos mostra que na sub-regido Alto
Paraguai o setor terciario compde a maioria dos postos de emprego formal, sendo na
proporcao de 55%. No setor secundario encontra-se a menor proporc¢éao de trabalhadores com,

aproximadamente 18% dos postos de emprego formal.
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Tabela 26 — Distribuicdo do PEA por setores econdémicos, na sub-regido Alto Paraguai —
2010.

Municipios PEA Em_pr(,eg_ados por seto/re.s economicos Sem )
Primario  Secundario  Tercidrio  colocacdo

Araputanga 7.829 1.565 1.668 4.058 538
Barra do Bugres 15.131 3.180 3.473 7.622 857
Curvelandia 2.227 714 535 871 107
Figueiropolis d’Oeste 1.842 770 181 805 86
Gloria d’Oeste 1.448 586 172 623 67
Indiavai 979 344 143 419 73
Jauru 3.826 1.415 424 1.738 249
Lambari d’Oeste 2.483 514 486 1.297 186
Mirassol d’Oeste 12.889 1.818 2.469 7.942 660

Pontes e Lacerda 20.657 3.5633 3.558 12.278 1.288
Porto Esperidido 4.626 1.780 525 2.067 254
Porto Estrela 1.082 447 7 545 13
Reserva do Cabacal 1.282 479 166 586 51
Rio Branco 2.537 635 410 1.045 188
Salto do Céu 1.731 772 163 702 95
S&0 J. dos Q. Marcos 9.000 2.650 1.530 4.347 473
Vale de S. Domingos 1.265 607 88 562 88
Vila B. da SS. Trindade 5.429 2.350 363 2.273 443

TOTAL 96.263 24.159 16.431 49.780 5.717

Fonte: Censo Demogréfico — 2010/IBGE.

Na distribuicdo das pessoas ocupadas por posicao na sub-regido detém a proporcéo de,
aproximadamente 29,5% com carteira assinada, 29,2% ndo tem carteira assinada, 24,7%
atuam por conta propria e 2,1% é de empregadores. Os servidores publicos representam 8,0%
do total de pessoas ocupadas. Os trabalhadores sem rendimentos e na producdo para o proprio
consumo representam 6,2% da populacdo ocupada. A populacdo ocupada com carteira
assinada € na proporcao de 12,6% na sub-regido Alto Paraguai e se apresenta inferior a sub-
regido Chapada dos Parecis. Na sub-regido, a propor¢do da populacdo ocupada que nao tem
carteira assinada € de 8,3%. Os trabalhadores por conta prépria e que ndo tem rendimentos ou
na producao para o consumo préprio, também se apresentam superiores.

Na sub-regido, na proporcdo de pessoal ocupado com carteira assinada que se
destacam foram nos municipios de Reserva do Cabacal e Vale de Sd&o Domingos com a
proporcdo de 11,8% e 11,9%, respectivamente. Do total ocupado os trabalhadores sem
rendimentos e na categoria de producdo para o proprio consumo se apresentam significativos
e se encontram nos intervalos de 10% a 14%, nos municipios de Porto Esperidido, Reserva do
Cabacal, Porto Estrela, Salto do Céu e Vila Bela da SS Trindade. Quanto aos rendimentos, 0s
municipios de Mirassol d’Oeste ¢ Pontes e Lacerda a proporc¢do da populacdo que recebem 1

salario minimo é de 41,1% e 36,7%, respectivamente.
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Na sub-regido Alto Paraguai, em comparacdo com outros setores produtivos, a maior

proporcao dos postos de emprego formal encontra-se na administracdo publica (figura 35).

Figura 35 — Distribuig&o dos postos de emprego formal por setores produtivos, na sub-regido
Alto Paraguai — 2010.
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Fonte: Relacdo Anual de informacdes Sociais/MTE.

Na sub-regido Alto Paraguai, os postos de trabalho da administracdo publica se
apresentam superiores aos demais setores econémicos (figura 35). Os municipios que possuli
propor¢des superiores de postos de emprego na administracdo publica foram: Curvelandia
com 47,62%, Figueiropolis d’Oeste com 35,18%, Gloria d’Oeste com 43,07%, Indiavai com
47,18%, Jauru com 44,97%, Porto Estrela com 58,31%, Reserva do Cabacal com 58,88%, Rio
Branco com 44,03%, Salto do Céu com 54,03%, Vale de Sdo Domingos com 69,04%. Na
dindmica econémica da sub-regido, observa-se que quanto mais reduzidas séo as oferta dos
postos de trabalho nos demais setores econdmicos dos municipios, maior é na proporg¢ao no
setor da administracdo publica.

Outro aspecto representativo na distribuicdo dos postos de empregos formal na sub-
regido Alto Paraguai foi o setor da inddstria, que apesar da menor proporcdo, apresenta
elevada proporcéo nas ocupacdes no setor secundario, em Araputanga com 40,56%, Mirassol
d’Oeste com 41,22% e Sdo José dos Quatro Marcos com 30,70%. Enquanto, nos municipios
de Figueiropolis d’Oeste, Reserva do Cabagal, Porto Estrela e Rio Branco, contam com
menos de 1 posto de emprego no setor da industria. Nos municipios, cujo setor se sobressaem,
contam com industrias de processamento de carnes e de transformagao.

No setor terciario, a proporcao de postos de emprego é mais elevada nos municipios

mais populosos, como: Mirassol d’Oeste com 59,02%, significa que do total de 5.091 postos
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de trabalho do municipio, 3.605 encontram-se no setor. A relacdo dos dados aponta que 0s
centros mais densamente povoados exercem influéncias na prestacdo de servicos, e na oferta
de comércio mais dinamico para as localidades proximas o que influenciam na ampliagdo dos
postos de trabalho no setor terciario. O setor primario apresenta-se expressivo na sub-regiao,
com pouca alteracdo na distribuicdo dos dados pelas unidades municipais. O maior destaque
no setor corresponde ao municipio de Vila Bela da SS Trindade que detém a propor¢éo de
68,53%, dos postos de emprego no setor. Na proporcdo estdo somados os 13,53%,
correspondente a atividade de extracdo mineral no municipio, cuja atividade corresponde um
importante incremento na economia. Em termos numeéricos, do total de 2.040 postos de
emprego formal no municipio, 1.398 encontram-se no setor primario.

Na sub-regido Pantanal a distribuicdo do PEA pelos setores econdmicos deve-se ao
setor terciario a propor¢cdo de 65,5% das pessoas ocupadas (tabela 27). Na proporcdo de
pessoas sem colocacdo na sub-regido foi de, aproximadamente 8,0%, apresentando pequena

elevacdo em relacdo as demais sub-regifes no mesmo grupo.

Tabela 27 — Distribuicdo do PEA por setores econdmicos, na sub-regido Pantanal — 2010.

Municipios PEA Em_prgg_ados por seto/re_s economicos Sem )
Primario  Secundario  Terciario colocacéo
Caceres 40.295 5.206 5.573 26.201 3.315
Poconé 13.185 2.714 2.047 7.395 1.029
Bardo de Melgago 2.536 1.477 98 872 89
N. S. do Livramento 4.979 1.880 371 2.159 569
TOTAL 60.995 11.277 8.089 36.627 5.002

Fonte: Censo Demogréfico — 2010/IBGE.

Na distribuicdo do PEA, a taxa de participacdo das pessoas ocupadas encontra-se
elevadas na sub-regido (tabela 27). A distribuicdo das pessoas ocupadas por posi¢cdo mostra
que, na sub-regido 25,9% tém carteira assinada, 29,3% nao possuem carteira assinada, 25,4%
atuam por conta propria e 1,2% sdo de empregadores. Os servidores publicos representam
8,6% do total de pessoal ocupado e de trabalhadores sem rendimentos e na producéo para o
préprio consumo representam 9,4% do PEA. Na sub-regido, o municipio de Bardo de
Melgaco se destaca com a propor¢édo de 16,2% do pessoal ocupado com carteira assinada. Do
total das ocupacdes, os trabalhadores sem rendimentos e na produgéo para 0 proprio consumo
foi a maior levantada no recorte fronteirico mato-grossense. Na categoria, a proporcdo do

municipio de Nossa Senhora do Livramento representa 14,2% das ocupacdes.
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Em todos os municipios da sub-regido Pantanal, a distribui¢cdo dos postos de trabalho
foi expressiva na administracdo publica (figura 36). A proporcdo dos postos de emprego
formal na administracdo publica na sub-regido Pantanal se assemelha a proporcdo da sub-
regido Alto Paraguai que foi de 35% (figura 35).

Figura 36 — Distribuicdo de postos de emprego formal por setores produtivos, da sub-regido
Pantanal — 2010.
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Fonte: Relacdo Anual de informacdes Sociais/MTE.

Nos municipios da sub-regido Pantanal, o quantitativo de postos de emprego formal
distribui de acordo com a influéncia do municipio na regido, no caso 0 municipio de Céceres
define-se pela influéncia regional. Na sub-regido, os setores da administracdo publica e o
terciario detém a maior propor¢do dos postos ocupados de emprego formal.

No conjunto regional fronteirico, somente na sub-regido Pantanal a propor¢cdo dos
postos de empregos formal no setor terciario foi mais expressiva que no setor primario (figura
36). Na sub-regido Chapada dos Parecis o setor secundario destaca-se com, aproximadamente
27%, enquanto a administracdo publica foi o setor menos expressivo dos postos de emprego
formal (figura 34). Enquanto nas sub-regifes Alto Paraguai e Pantanal, os setores da

administracao publica apresentam-se expressivos nos postos de emprego formal.

5.5 Desenvolvimento socioecondmico e composi¢do das financas do recorte fronteirico
mato-grossense

A composi¢cdo do PIB municipal evidencia a posicdo de desenvolvimento das

atividades produtivas e da dindmica econémica do recorte fronteirico mato-grossense. Para a
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composicdo do PIB-M foram relacionados a distribuicdo dos setores econdmicos: servicos,
agricultura, industria e impostos. Fatores diversos elevam determinados setores na
composi¢do do PIB-M no recorte. Na escala dos municipios, o0 comportamento das variaveis
demogréficas e da dindmica econdmica no municipio gera diferengas na composicéo do PIB-
M.

Na sub-regido Chapada dos Parecis, a propor¢do dos servicos lidera a composicdo do
PIB. O segmento da agricultura, também foi expressivo na composi¢do do PIB na sub-regido
(figura 37).

Figura 37 — Composicao do PIB por participacdo dos setores econdmicos na sub-regido
Chapada dos Parecis — 2009.
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Fonte: IBGE, 2010.

Na sub-regido, os segmentos dos servicos e da agricultura na composicao do PIB da
sub-regido sdo elevados em alguns municipios, entre eles a agricultura nos municipios de
Sapezal e Campos de Julio. Em Sapezal, o segmento da agricultura corresponde a proporc¢éo
de 44,9%, e nos municipios de Campos de Julio a 45,5%. Os municipios da sub-regido
tiveram participacdo importante no segmento dos impostos. A expressividade populacional
do municipio de Tangara da Serra eleva setores econdmicos, como 0 de servicos na
composicao do PIB da sub-regido. O setor da industria possui pouca expressdo na composi¢ao
do PIB e os municipios que se destacam no setor foi Tangara da Serra, com participacdo de
24,2% e Nova Lacerda com 23,3%. Na sub-regido, os setores de servicos representam
expressiva participacdo na composicdo do PIB (figura 37). A participacdo da sub-regido na
composicao do PIB estadual figura em 6,48%.

Na sub-regido Alto Paraguai, algumas informaces relacionados a composicéo do PIB

se apresentam semelhantes as relacionadas a Chapada dos Parecis, como a expressiva
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participacao do setor de servicos e da agricultura. Os impostos apresentaram propor¢do menor

na composicdo do PIB da sub-regido (figura 38).

Figura 38 — Composicao do PIB por participacdo dos setores econdmicos na sub-regido Alto
Paraguai— 2009.
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Fonte: IBGE, 2010.

No conjunto dos municipios da sub-regido, o0 segmento de impostos apresenta relativa
linearidade na distribuicdo dos valores aferidos pelas unidades municipais. No segmento de
servicos foi 0 setor que mais contribuiu para a composicdo do PIB (figura 38). No setor da
indUstria, na sub-regido destacou os municipios de Indiavai com a proporcdo de 46,90%,
Araputanga com 37,0 e Jauru 37,1%. Na distribuicdo da participacdo da industria, na
composicdo do PIB, a sub-regido apresentou-se expressivo no conjunto regional fronteirico.
No setor da agricultura, a sub-regido se destaca em varios municipios, cujas proporcdes
encontram-se acima de 40% na composi¢do do PIB, com destaque para Vila Bela da SS
Trindade que contribuiu, no periodo, com 55,4%. O segmento dos impostos caracteriza-se
pela infima participacdo na composi¢do do indice estadual em todos os municipios da sub-
regiao.

Na sub-regido Pantanal a propor¢do do segmento de servicos nos municipios,
apresentou ampliacdo na proporcdo em relacdo as demais sub-regides na composicdo do PIB
(figura 39).
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Figura 39 — Composicao do PIB por participacdo dos setores econdmicos na sub-regiéo
Pantanal— 2009.
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Fonte: IBGE, 2010.

Na sub-regido, 0 municipio de Caceres se destaca no segmento de servigos com 59,6%
de participacdo na composi¢cdo do PIB. Outro segmento produtivo destacado no PIB da sub-
regido foi a agricultura. No segmento, o municipio de Céceres apresenta a menor participacéo
com a proporc¢ao de 20,30%. Esse quadro podera ser modificado nos préximos anos, devido a
agricultura mecanizada de graos estarem entrando, gradualmente no municipio de Céceres. A
proporcdo da participagdo de Poconé no segmento da agricultura foi de 38,1%, Bardo de
Melgago com 44,4 e Nossa Senhora do Livramento com 43,9%. O segmento da industria e
dos impostos detém a menor participacdo na composicdo do PIB da sub-regido.

Os segmentos produtivos que se destacam no conjunto regional da faixa de fronteira
mato-grossense, foram 0s impostos com pouca expressividade na composicdo do PIB do
conjunto regional, com um sensivel aumento na sub-regido Chapada dos Parecis (figura 37).
No segmento da industria a sub-regido Alto Paraguai apresenta maior expressividade na
composicdo do PIB (figura 38).

A distribuicdo das propor¢des dos setores produtivos dos municipios do recorte
regional, na participacdo da composicdo do PIB, permitiu identificar os municipios que

apresentam diversidade na proporcao da composi¢do do indice estadual (figura 40).
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Figura 40 — Proporcédo do PIB dos municipios fronteiricos mato-grossense na composi¢do do
PIB estadual — 2009.
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Na composicdo do PIB estadual a contribuicdo da maioria dos municipios do recorte
fronteirico mato-grossense esta incluida na proporcdo de 0,01% a 0,50% (figura 40). Os
municipios da sub-regido Chapada dos Parecis, que apresentam as maiores contribui¢fes na
composicdo do PIB estadual foram: Sapezal com 2,48%, Tangard da Serra com 2,30% e
Campos de Julio com 1,09%. A rigor os municipios da sub-regido Chapada dos Parecis que
contribuiu com a maior proporc¢éo de participacdo no indice estadual (figura 40).

Do conjunto regional, 11 municipios participam com as menores proporcdes na
composicdo do PIB estadual, que ficou entre 0,01% a 0,10%. Entre eles, 9 dos que detém as
menores proporgdes na composicdo do PIB estadual encontram-se na sub-regido Alto
Paraguai. Nominalmente, 0s municipios que contribuem com as menores propor¢des na
composi¢do do PIB estadual foram: Curvelandia com 0,07%, Figueiropolis d’Oeste com
0,07%, Gloria d’Oeste com 0,06%, Indiavai com 0,08%, Porto Estrela com 0,07%, Reserva
do Cabacal com 0,04%, Rio Branco com 0,08%, Salto do Céu com 0,07% e Vale de Séo
Domingos com 0,06%.

Nos municipios situados na linha fronteirica, a propor¢do do PIB dos municipios na

composi¢do do PIB estadual no periodo foi de: Porto Esperidido com 0,20% e Vila Bela da
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SS Trindade com 0,34%. No geral, a sub-regido Alto Paraguai caracteriza-se pela baixa
participacdo na composicdo do PIB estadual. Na sub-regido Pantanal o PIB do municipio de
Caceres se destacou na composicdo do PIB estadual com 1,49%, condigdo que o incluiu na
faixa de 1,10% a 2,0%. Enquanto, no municipio de Bardo de Melgaco a propor¢do foi de
0,10% e esta incluido na faixa de 0,01% a 0,10%. A contribuicdo do recorte regional, na
composicao do PIB estadual foi na proporcao de 14%. A relacdo dos setores econémicos e de
suas contribuigdes na composicdo do PIB-M e no PIB estadual aponta para a composicéo das
financas dos municipios.

% e receita

As financas dos municipios sdo compostas por: receita orcamentéria®
propria®. A composicdo da receita orcamentaria dos municipios é basicamente: arrecadagdo
propria, transferéncias da unido e as transferéncias estaduais que sdo oriundas do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos (ICMS) e do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA). Entre as transferéncias que a Unido faz para os
municipios estdo os repasses para a manutencdo: do SUS e do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEB). Nos
repasses para 0 SUS e FUNDEB, a aplicacdo se da por meio de normas especificas e séo
direcionados para financiar as responsabilidades assumidas pelos municipios na prestacdo dos
servicos de saude e da educacdo basica. A receita propria dos municipios € gerada a partir do
desenvolvimento de atividades econémicas que € composta, basicamente das arrecadacGes
dos impostos e taxas municipais.

A relacdo das financas municipais pretendeu evidenciar nos municipios a evolucdo nas
receitas correntes e préprias no periodo de 2009 a 2011. A rigor, os dados apontam que em
parte dos municipios do recorte fronteirico mato-grossense, 0s repasses Constitucionais sao
importantes incrementos nas receitas corrente dos municipios. No levantamento ndo foram
incluidas as receitas oriundas dos Consércios Intermunicipais de Salde e das Receitas da
Previdéncia Social dos Servidores, devido ndo ser em todos 0s municipios do recorte que
foram especificados e relacionados em acbes proprias. A relagdo dos valores da receita
orcamentaria e propria da sub-regido Chapada dos Parecis permitiu auferir se ocorreu

elevacdo das receitas ao longo dos exercicios de 2009, 2010 e 2011.

163 S50 ingressos orcamentarios pertencentes ao ente piblico, arrecadados exclusivamente para aplicacdo em
programas e agoes governamentais (BRASIL, 2006). A Receita Orcamentaria é formada, basicamente, por duas
fontes de receita, as receitas proprias e as transferéncias dos estados e da Unido.

164 S0 receitas geradas a partir das atividades econdmicas dos municipios. Origina-se dos impostos municipais
(Imposto sobre Transmissdo de Bens Intervivos (ITBI); Imposto sobre Servicos (ISS) e; Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) e de taxas (IBGE, 2010).
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Tabela 28 — Distribuicdo das receitas da sub-regido Chapada dos Parecis, em 2009, 2010 e
2011.

Receitas** *
Municipios Orcamentaria Propria PIB-M
2009 2010 2011 2009 2010 2011
Comodoro 282 294 357 32 3.0 5.0 232.1
Sapezal 411 498 540 84 133 113 14189

Campos de Julio 168 179 234 10 4.2 6.9 624.5
Conquista d’Oeste ~ 10.2 10.6 12.8 1.6 1.4 0.7 38.3

Nova Lacerda 13.1 13.7 15.8 25 2.8 3.0 73.6
Tangara da Serra 93.7 110.5 1211 253 36.0 39.0 1.315.7
TOTAL 203.1 2319 2628 420 60.7 659 34710

Fonte:Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 2012; Censo Demografico, 2010/IBGE.
*Dados de 2009, levantados no Censo Demografico de 2010.
**Em milhdes de R$.

A receita orgcamentaria manteve continua evolucdo no periodo (tabela 28). No
comparativo das receitas correntes de alguns municipios apresentam profundas divergéncias
na capacidade de gerarem receitas proprias. Na sub-regido, o municipio que se destacou na
evolucdo da receita prépria foi Campos de Julio, que em 2009, suas arrecadacfes proprias
contribuiu com 17,72% na composicdo da receita orcamentaria. Nos demais municipios a
proporcdo da receita propria na composicdo da receita orcamentaria da sub-regido foi:
Comodoro com 13,81% em 2009, e em 2010, houve uma ligeira diminuicdo na arrecadacao
prépria, tendo sido recuperada em 2011, e alcangou aproximadamente 14%. No municipio de
Comodoro em 2010, a capacidade de gerar renda prépria correspondeu a, aproximadamente
23%. No municipio de Sapezal a receita propria foi 19,21% em 2009 e se manteve evoluindo
em 2010 e em 2011, o municipio teve um recuo na arrecadacdo e a proporcdo da renda
propria ficou em entorno de 15%. Em Conquista d’Oeste a renda propria do municipio foi da
ordem de 16,46% na composicao da receita orcamentaria em 2009. Em 2011, a receita propria
ficou em torno de 6% da receita corrente. No municipio de Nova Lacerda a propor¢do da
receita propria foi de 16,07% em 2009, e manteve ligeira ampliacdo em 2011.

No conjunto da sub-regido, o municipio de Tangara da Serra apresentou maior
capacidade de gerar receita propria (tabela 28). Em 2009 o municipio participou da
composigdo da receita corrente com 27,09% de receita propria. Ocorreu continua ampliagéo,
tanto no total da receita corrente como na capacidade do municipio de gerar receita prépria,
que foi de 32,5% e em 2011 foi de, aproximadamente 33%. Na relacdo das receitas
evidenciou que, na composicdo dos orcamentos municipais a sub-regido Chapada dos Parecis
h& municipios que possuem pouca capacidade de geracdo de receita propria.

Os municipios com maior capacidade de gerarem receitas préprias na sub-regido, no

periodo levantado foram: Tangara da Serra e Sapezal. As variaveis que inferem na
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composicdo da renda propria dos municipios devem-se a insercdo deles nos setores
econdémicos com maior capacidade de produzir e gerar impostos e taxas que ampliam as
receitas proprias. A capacidade dos municipios da sub-regido de gerar renda propria na
composigdo do orgcamento evidencia menor dependéncia dos repasses Constitucionais e
definem maior capacidade dos municipios investirem em outras areas, como urbanismo.

A sub-regido Alto Paraguai caracteriza-se pela pouca capacidade dos municipios na

geracgdo de renda propria (tabela 29).

Tabela 29 — Distribuicdo das receitas da sub-regido Alto Paraguai em 2009, 2010 e 2011.

Receitas**
Municipios Orcamentaria Prépria PIB-M*
2009 2010 2011 2009 2010 2011
Araputanga 242 235 264 29 3.1 4.0 230.6
Barra do Bugres 428 422 482 7.6 8.0 8.8 417.0
Curvelandia 8.8 8.6 8.9 0.3 0.5 0.5 37.3
Figueirdpolis d’Oeste 8.1 7.9 8.7 0.7 0.8 1.0 43.0
Gloria d’Oeste 6.8 8.0 8.1 0.4 0.6 0.6 35.4
Indiavai 8.1 8.8 111 1.0 1.0 0.9 46.3
Jauru 170 211 254 17 2.0 7.0 125.3
Lambari d’Oeste 10.7 104 118 0.7 0.7 1.6 77.3
Mirassol d’Oeste 260 275 311 55 55 6.9 301.7
Pontes e Lacerda 295 379 455 56 6.2 8.9 523.9
Porto Esperidido 16.2 187 152 1.2 24 3.2 113.2
Porto Estrela 8.4 8.4 8.4 0.7 0.5 0.4 40.5
Reserva do Cabagal 7.0 6.9 7.0 0.4 0.5 0.5 23.3
Rio Branco 105 108 105 0.9 0.9 0.9 44.9
Salto do Céu 8.1 9.7 8.1 0.9 1.0 1.0 37.4

Séo J. dos Q. Marcos 200 237 200 34 4.1 4.5 183.4
Vale de Sdo Domingos 12.0 9.5 119 05 0.5 0.4 32.2
VilaB. daSS. Trindade 269 276 269 3.3 4.7 4.3 193.7

TOTAL 291.1 3112 3332 385 43.0 554 26064

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 2012; Censo Demografico, 2010/IBGE.
*Dados de 2009, levantados no Censo Demografico, 2010/IBGE.
**Em milhdes de R$.

A sub-regido apresenta quantidade expressiva dos municipios que participa com
proporcdes no intervalo de 2% a 8% de receita propria, na composicdo da receita
orcamentaria do exercicio de 2009. Os municipios da sub-regido, incluidos no intervalo
foram: Curvelandia com 2,15%, Gloria d’Oeste com 4,39%, Indiavai com 2,23%, Vale do Sao
Domingos com 3,79%, Figueirdpolis d’Oeste com 7,24%, Jauru com 8,05%, Lambari d’Oeste
com 6,52%, Porto Estrela com 6,55% e Reserva do Cabacal com 6,49%. Os demais
municipios da sub-regido participam com a propor¢do superior a 10%, na composicdo da
receita corrente no exercicio de 2009: Araputanga com 15,37%, Barra do Bugres com
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16,80%, Mirassol d’Oeste com 14,16%, Ponte e Lacerda com 15,57%, Porto Esperidido com
10,53%, Rio Branco com 10,72%, Salto do Céu com 18,12%, Sdo José dos Quatro Marcos
com 16,89% e Vila Bela da SS Trindade com 13,88%.

As alteracbes mais expressivas na composicdo das receitas da sub-regido foram
levantadas no municipio de Jauru, cuja capacidade de gerar renda passou de 8,05% em 2009,
para 27,5% em 2011, elevando a receita corrente do municipio de R$ 8,1 milhées em 2009,
para R$ 11,1 milhdes em 2011. Enquanto, nos municipios de Indiavai, Porto Estrela, Vale de
Sao Domingos e Vila B. da SS. Trindade a receita prépria diminuiu em 2011, em relacdo a
2009. A rigor, a capacidade dos municipios da sub-regido Alto Paraguai de gerarem renda
prépria mostram-se debilitadas e aponta para a necessidade do aporte financeiro da Unido, dos
repasses Constitucionais para atender a manutencdo dos servigos essenciais nos municipios,
inclusive para os investimentos. Os resultados na arrecadacdo propria da sub-regido devem-se,
a fatores como a inser¢cdo dos municipios nos setores econdmicos e na capacidade de
produzir. Outra questdo, que infere nas financas dos municipios é do contexto da criacdo de
parte deles terem decorrido do processo pela corrida possessoria de cargos publicos (capitulo
3). O quadro dos desmembramentos territoriais na area da sub-regido efetivou-se nos
discursos politicos e ndo em estudos de viabilidade e levantamentos técnicos da capacidade
das novas unidades deterem capacidade de gerir recursos proprios.

A sub-regido Pantanal apresenta um quadro semelhante a da sub-regido Alto
Paraguai, sobretudo na capacidade dos municipios de gerarem receita propria (tabela 30).

Tabela 30 — Distribuicdo das receitas da sub-regido Pantanal em 2009, 2010 e 2011.

Receitas**
Municipios Orcamentaria Prépria PIB-M*
2009 2010 2011 2009 2010 2011
Caceres 81.8 815 80 180 200 223 8527
Poconé 323 321 310 13 2.9 2.9 283.6

Bardo de Melgago 7.9 8.9 105 0.7 0.7 1.2 59.5
N.S.do Livramento 153 164 193 1.3 1.3 1.7 98.4

TOTAL 137.3 1389 1488 213 249 281 12942

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 2012; Censo demogréfico. 2010/IBGE.
*Dados de 2009, levantados no Censo Demografico-2010.
**Em milhdes de R$.

Na sub-regido Pantanal, a maioria dos municipios apresenta baixa capacidade de
geragdo de receita propria (tabela 30). No municipio de Poconé a geracéo da receita propria

teve continua ampliacdo, cuja participacdo da receita corrente foi de 4,2% em 2009, e em
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2010, ficou em torno de 8,8%. Do exercicio de 2010 para 2011, ocorreu pouca alteracdo e a
proporcdo da receita gerada no municipio foi de 9,5%. Contudo, pode ser observado que
ocorreu um continuo declinio na receita orcamentaria nos periodos de 2009, 2010 e 2011
(tabela 30). O declinio na receita corrente foi na ordem de R$ 2.3 milh&o. A receita propria
dos municipios de Bardo de Melgaco e Nossa Senhora do Livramento foi de 9% na
composicdo das receitas correntes dos municipios em 2009. Em 2010, as propor¢des da
receitas proprias dos dois municipios ficou em torno de 8% e a capacidade de gerarem
receitas proprias em 2011, em Bardo de Melgaco foi de aproximadamente 11,3% e de 9% em
Nossa Senhora do Livramento.

Na sub-regido, o municipio que apresentou maior capacidade de gerar receita propria
foi Céceres, cuja propor¢cdo na composicdo da receita corrente em 2009, foi de,
aproximadamente 22%, em 2010 de 24,8%, e em 2011 foi de 25%. A significativa capacidade
de Céceres em gerar receita propria deve-se a varios fatores, entre eles a sede do municipio
constitui em importante centro regional, inclusive com influéncia na area de fronteira
boliviana. Da dindmica populacional de Céceres (tabela 1), o oferecimento de importantes
servicos de salde e de educacdo e com comércio dinamico, relacionado no quantitativo de
empresas que exerce influéncia regional (figura 36). Na sub-regido Pantanal, os repasses
constitucionais foram significativos para a composicdo dos or¢camentos dos municipios do
recorte regional. Em resumo, a relacdo das receitas aponta que os repasses significam 31,5%
para a composi¢cdo dos or¢camentos municipais da sub-regido Chapada dos Parecis, 43% na
sub-regido Alto Paraguai, e 45% na sub-regido Pantanal.

No recorte fronteirico mato-grossense, ocorreu uma redefinicdo socioterritorial,
sobretudo nas décadas de 1980 e 1990 do século XX. Os desmembramentos territoriais
ocorridos na area fronteirica mato-grossense foram aprofundados em todo estado de Mato
Grosso. “Em 1979, o estado de Mato Grosso contava com 38 municipios [...] em 1980 com 55
municipios, em 1990 a 95 unidades e 31 de janeiro de 2000, ja totalizavam 142 municipios”
(NUNES, 2009, p. 96). Por configurar-se em um processo politico, comumente ndo foi
considerada a viabilidade financeira das novas unidades municipais na manutencdo dos
servicos bésicos.

Atualmente, muitos municipios brasileiros sdo dependentes dos repasses

constitucionais que revela a importancia dos repasses como instrumento de superar as
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185 yma das mais

diferencas regionais, sendo o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM)
importantes fontes de recursos dos municipios mais pobres.

Na composicdo das receitas correntes, 0s municipios contam com 0S repasses
Constitucionais definidos em Lei. Os municipios que possuem maior capacidade de gerarem
receitas préoprias podem melhorar os investimentos e os aparelhos pablicos em funcdo da
reserva de recursos que 0S repasses geram nas receitas orcamentarias dos municipios. Entre 0s
fundos da Unido repassados para 0s municipios e que se destacam nos volumes de recursos
levantados no trabalho, foram o FPM e o FUNDEB.

O PFM foi criado com objetivo de diminuir os desniveis regionais. Sendo uma
modalidade criada para a viabilizacdo de repasses de parcelas de receitas federais aos Estados,
Distrito Federal e aos municipios. “Cabe ao Tesouro Nacional, em cumprimento aos
dispositivos constitucionais, efetuar as transferéncias desses recursos aos entes federados, nos
prazos legalmente estabelecidos” (BRASIL, 2011, site do Tesouro Nacional). A distribuigdo
das Transferéncias Constitucionais ilustra a importancia do dispositivo na composicdo da
receita orcamentaria dos municipios brasileiros. A definicdo dos repasses Constitucionais
deve-se as novas atribuicdes dadas a escala municipal na Constituinte de 1988, concomitante
as competéncias tributarias préprias e das participacbes no produto da arrecadacdo de
impostos da Unido e dos Estados. A redacdo constitucional elevou a esfera de obrigacdes dos
municipios na prestacdo de servigos publicos essenciais.

As financas municipais evidenciam as diferencas entre a definicdo das receitas publicas
dos municipios e na demanda dos repasses constitucionais, sobretudo do FPM e FUNDEB e
dos recursos do SUS. Na composic¢do das financas municipais foi levantado que, comumente
sdo equiparadas na seguinte equacao: quanto menor a participacdo do municipio com receita
propria, ou seja, com entradas de divisas geradas a partir das atividades econémicas do
municipio na composi¢cdo da receita orcamentaria, maior é a dependéncia desses municipios
em relacdo ao FPM.

As transferéncias constitucionais correspondem a parcelas de recursos arrecadados pelo

Governo Federal e repassados aos municipios por forca de Lei, estabelecidas em dispositivo

185 Modalidade de transferéncia constitucional de recursos financeiros da Unido para os Municipios, previstos na
Constituicdo Federal no art. 159, inciso I, alinea “b”. O FPM é constituido de 23,5% da arrecadacdo ligliida
(arrecadacdo bruta deduzida de restituicdes e incentivos fiscais) do Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1). A distribuicdo dos recursos aos
municipios é feita de acordo com o nimero de habitantes. Séo fixadas faixas populacionais, cabendo a cada uma
delas um coeficiente individual. Os critérios atualmente utilizados para o célculo dos coeficientes de participacéo
estdo baseados na Lei 5.172/66 (Cddigo Tributario Nacional) e no Decreto-Lei 1.881/81. Do total de recursos,
10% sdo destinados as capitais, 86,4% para os demais municipios e os 3,6% restantes vao para um fundo de
reserva que beneficia os municipios com populagéo superior a 142.633 habitantes (coeficiente de 3.8), excluidas
as capitais. (BRASIL, 2008, p. 24)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del1881.htm
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Constitucional. Portanto, esse dispositivo eleva a autonomia dos municipios e resulta na
reducdo das desigualdades regionais, a equalizacdo das rendas individuais e ao equilibrio
socioecondmico entre os 5.564 municipios brasileiros e os demais entes da Federacéo
brasileira. Assim, as transferéncias governamentais contribuem para a promogéo da justica
social e para o aumento da eficiéncia econémica (BRASIL, 2008).

O FPM ¢ uma das modalidades de transferéncias de recursos financeiros da Unido para
os Municipios, “previsto no art. 159, inciso I, alineas b e d (esta ultima em decorréncia da
Emenda Constitucional n® 55, de 20 de agosto de 2007), da Constitui¢do Federal [...]” e de
vasta Legislacdo que disciplina o FPM” (BRASIL, 2008, p. 14). A distribui¢do dos recursos
dos repasses do FPM obedece ao quantitativo de habitantes dos municipios, levantado pelo
IBGE. Para tanto, foram fixadas faixas populacionais que determinam a participacdo do
municipio no FPM. Devido a distribuicdo do repasse do FPM obedecerem as faixas de
populacdo estabelecidas, varios municipios sdo contemplados com o mesmo valor de
recursos, mesmo apresentando variacdo na quantidade de habitantes. Enquanto, para a gestao
dos recursos do FUNDEB, os investimentos sdo definidos de acordo com o nidmero de alunos
da educacéo béasica, com base em dados do censo escolar do ano anterior. O quantitativo do
repasses do FUNDEB apresenta maior divergéncias entre 0s municipios que os repasses do
FPM, cuja caracteristica do quadro da populacdo se apresentarem mais permanentes. Na
distribuicdo dos recursos do FPM, a diferenga no conjunto de municipios parte também da

participacdo de cada Estado.

Uma questdo relevante envolve a participacdo de cada Estado na distribuicéo
do FPM, pois, de acordo com a Resolugdo TCU n° 242/1990, cada Estado
tem direito a uma participacdo diferenciada na distribuicdo dos recursos do
FPM. Assim, pode ocorrer de dois ou mais Municipios de Estados distintos
situados na mesma faixa populacional possuir o mesmo coeficiente
populacional e receberem valores financeiros diferentes. (BRASIL, 2008, p.
17).

Na sub-regido Chapada dos Parecis, os repasses do FPM se distribuem por poucas
faixas populacionais, apesar de apresentarem diferenca de até 1.000 habitantes entre os
municipios (tabela 1), que foram incluidos na mesma faixa. No conjunto, os repasses do FPM
apresentam constante ampliacdo nos exercicios levantados (tabela 31). Os repasses do FPM e
FUNDEB foram relacionados conforme descricdo nos dados disponiveis no sitio do Tesouro
Nacional e distribuidos pelos exercicios de 2009, 2010 e 2011 (tabela 31).
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Tabela 31 — Distribuicdo dos repasses constitucionais para a sub-regido Chapada dos Parecis.

Repasses Federais™

Municipios FPM FUNDEB

2009 2010 2011 2009 2010 2011

Comodoro 5.8 6.2 7.6 5.8 6.1 7.2

Sapezal 4.9 52 7.6 5.3 6.3 6.5

Campos de Julio 2.9 3.1 3.8 15 2.1 2.3

Congquista d’Oeste 2.9 3.1 3.8 1.1 1.3 14

Nova Lacerda 2.9 3.1 3.8 2.1 2.2 2.6
Tangara da Serra 125 145 17.7 15.8 15.9 18.5
TOTAL 31.9 35.2 44.3 31.6 33.9 38.5

Fonte: Tesouro Nacional, 2011.
*Em milhdes de R$.

Os repasses do FPM e FUNDEB mostram elevacdo continua, na distribuicdo dos
fundos pelos exercicios estabelecidos (tabela 31). Na distribuicdo do FPM, os municipios de
Campos de Julio, Conquista d’Oeste e Nova Lacerda foram incluidos na mesma faixa de
populacdo. Contudo, no municipio de Nova Lacerda o repasse do FUNDEB apresentou-se,
expressivamente menor que dos demais municipios da mesma faixa populacional, em todos
0s periodos relacionados.

No municipio de Comodoro, do total dos fundos (FPM; ITR; LC 87/96; CIDE; FEX e
FUNDEB) foi de R$ 12.4 milhGes, repassados em 2009, desses R$ 11.6 milhdes
correspondem aos repasses do FPM e FUNDEB. Quando relacionado com a receita corrente
do municipio em 2009, (tabela 28), observa-se que na receita corrente do municipio, somente
R$ 16.1 milhdes foram provenientes de outras entradas de recursos. Os mesmos dados, se
comparados aos do municipio de Sapezal temos: da receita corrente municipal totalizou R$
28.9 milhdes provenientes de outras entradas de recursos. No municipio de Sapezal os
repasses correspondem a 14,54% do orcamento municipal e em da Tangara da Serra foi de
15,05%. As proporcBes foram levantadas, devido o repasse do FPM para esses municipios sdo
inferiores aos repasses da média de dependéncia estadual que é de 19,74%. Em outros
municipios da sub-regido, a dependéncia do FPM se apresentou expressivamente maior, Como
no municipio de Conquista d” Oeste, cuja propor¢do de dependéncia foi de 35,19% e Nova
Lacerda com 27,47%. A média de dependéncia dos municipios da sub-regido Chapada dos
Parecis em relagdo ao FPM corresponde a 21,97%.

Na sub-regido Alto Paraguai, a dependéncia dos municipios em relacdo ao FPM foi,
expressivamente elevada nos periodos relacionados. Nos repasses do FUNDEB, os
municipios de Figueiropolis d’Oeste, Porto Estrela e Vale de Sdo Domingos, permanecem

com 0 mesmo quantitativo de recursos repassados em 2009 e 2010, Reserva do Cabagal
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permaneceu com o mesmo quantitativo nos periodos de 2009, 2010 e 2011 e Gloria d’Oeste
em 2010 e 2011 (tabela 32). Nos municipios que ndo ocorreram alteracdo nos montante de
repasses do FUNDEB, acordado ao critério de distribuicdo, ndo ocorreu amplia¢do no nimero

de alunos matriculados nesses municipios.

Tabela 32 - Distribuigédo dos repasses constitucionais™ para a sub-regido Alto Paraguai.

Repasses Federais*

Municipios FPM FUNDEB
2009 2010 2011 2009 2010 2011
Araputanga 4.8 5.2 6.3 2.4 2.9 3.3
Barra do Bugres 7.7 8.3 10.1 4.7 5.1 59
Curvelandia 2.9 3.1 3.8 1.1 1.1 15
Fig. d’Oeste 2.9 3.1 3.8 0.3 0.3 0.4
Gloria d’Oeste 2.9 3.1 3.8 0.6 0.8 0.8
Indiavai 2.9 3.1 3.8 0.8 0.9 11
Jauru 3.8 4.2 51 1.7 2.1 2.2

Lambari d’Oeste 2.9 3.1 3.8 1.1 1.3 1.4
Mirassol d’Oeste 6.7 7.3 8.8 2.6 2.9 3.8
Pontes e Lacerda 8.7 9.3 11.4 5.0 55 6.2

Porto Esperidido 2.9 3.1 5.1 2.8 3.1 3.6
Porto Estrela 2.9 3.1 3.8 0.9 0.9 1.0
Reserva do Cabagal 2.9 3.1 3.8 0.6 0.6 0.6
Rio Branco 2.9 3.1 3.8 1.2 1.3 1.5
Salto do Céu 2.9 4.3 3.8 0.8 0.9 1.1

S&o J. dos Q. Marcos 5.8 6.2 7.6 2.0 2.5 3.2
V. de S. Domingos 2.9 3.1 3.8 11 1.1 1.2

Vila B. da SS. 4.8 5.2 6.3 55 5.9 6.2
Trindade
TOTAL 74.2 81.0 98.7 35.2 39.2 45.0

Fonte: Tesouro Nacional, 2011.
*Em milhdes de R$.

A dependéncia dos municipios em relagdo ao FPM é expressivamente elevada na sub-
regido e ocupam o intervalo de 21,0% a 30,0%. Estdo incluidos nesses intervalos, o0s
municipios: Vila Bela da SS Trindade, Araputanga, Barra do Bugres, Jauru, Lambari d’Oeste,
Mirassol D’Oeste, Pontes e Lacerda e Porto Esperidido. Na proporcao do intervalo de 30,01%
a 40,0%, estdo incluidos os municipios: Vale de Sdo domingos, Curvelandia, Figueirépolis,
Porto Estrela, S&o Jose dos Quatro Marcos, Rio Branco e Reserva do Cabacal. Na sub-regiao,
0 municipio de Vila Bela da SS Trindade, com taxa de 20,94%, apresenta a menor
dependéncia do FPM em 2009. Enquanto, os municipios de Gloria d’Oeste 52,95%; Indiavai
50,0%, Salto do céu 44,14% apresentam as taxas mais elevadas de dependéncia do FPM.

A rigor, a sub-regido apresenta elevada dependéncia dos repasses constitucionais.

Sendo a dependéncia da sub-regido em relacdo ao FPM de, aproximadamente 32% em 2009, e
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apresenta-se mais elevada que a média registrada no estado de Mato Grosso. A relacdo dos
repasses do FPM e FUNDEB aos municipios evidencia que constituem em importante
incremento na receita orcamentaria dos municipios da sub-regido.

Os repasses do FPM na sub-regido Pantanal se distribuem por vérias faixas
populacionais. O FUNDEB apresentou a mesma variacdo na distribuicdo dos recursos (tabela
33).

Tabela 33 — Distribuicdo dos repasses constitucionais para a sub-regido Pantanal.

Repasses Federais*

Municipios FPM FUNDEB
2009 2010 2011 2009 2010 2011
Céceres 13.6 145 17.7 18.6 195 215
Poconé 7.8 8.3 10.1 4.4 4.5 4.5

Bardo de Melgaco 2.9 3.1 3.8 0.8 0.8 1.1
N. S.do Livramento 3.9 4.2 51 3.2 3.9 4.0

TOTAL 28.2 30.1 36.7 27.0 28.7 31.1

Fonte: Tesouro Nacional 2011.
*Em milhdes de R$.

Em termos proporcionais, todos os municipios apresentam elevacdo no total de
repasses para a composicao da receita corrente dos municipios em 2009. Em Poconé, o total
dos repasses significou 40% da receita corrente do municipio. Em Bardo de Melgaco foi de
52%, em Nossa Senhora do Livramento foi de 46,5% e em Céceres foi de 41%. A sub-regido
apresenta elevada dependéncia em relagdo ao FPM no levantamento de 2009. Os demais
municipios que apresentam elevada dependéncia do FPM na sub-regido foram: Bardo do
Melgaco e Nossa Senhora do Livramento com 46,01% e 46,0%, respectivamente. Na sub-
regido Pantanal a dependéncia média em relacdo ao FPM correspondeu a 31,32%. No
municipio de Caceres a dependéncia do FPM era menor, devido a capacidade do municipio
em gerar receita propria em 22% (tabela 30).

Entre os fatores que elevam a dependéncia do FPM dos municipios da sub-regido,
deve-se a baixa capacidade de gerar renda, tanto que esse quadro se repete nos municipios
com as mesmas caracteristicas no recorte fronteirico. Os repasses do FPM e do FUNDEB
tiveram ampliacdo continua, com excecdo do repasse dos recursos do FUNDEB para Poconé
em 2010 e 2011. Os repasses da Unido para os municipios foram importantes na composicao
da receita orcamentaria da maioria dos municipios da sub-regido.

A distribuicdo das receitas correntes evidencia a capacidade dos municipios de

gerarem recursos proprios o que eleva as despesas municipais para outras areas, além
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daquelas que possuem repasses proprios, como urbanismo, saneamento e em outros
investimentos. A relacdo dos repasses constitucionais evidencia o quadro de dependéncia dos
municipios do recorte regional o que aponta para as areas onde as despesas dos municipios do
recorte fronteirico mato-grossense sdao mais elevadas. A relagdo das maiores despesas dos
municipios do recorte fronteirico mato-grossense foi distribuida em: educacdo, saude,
administracdo e em outras despesas. Na coluna correspondente a outras despesas foram
relacionadas o conjunto dos gastos dos municipios, como urbanismo, saneamento, legislativo,
assisténcia social e transportes.

Na sub-regido Chapada dos Parecis as despesas com educacao apresentam a maior

proporcao em relacdo as demais despesas do conjunto (figura 41).

Figura 41 — Distribuicdo das maiores despesas da sub-regido Chapada dos Parecis — 20009.

28,42%
23,01%
I 17.8% 16,5%
Educacao Saude Administracio Outras despesas

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 2012.

A relacéo de outras despesas na sub-regido Chapada dos Parecis, apesar de representar
menos espressiva no conjunto, se comparada a outras despesas sao relevantes (figura 41). Na
coluna de outras despesas dos municipios da sub-regido, a despesa com urbanismo foi
relacionada em 4 municipios. Esses numeros sdo significativos se comparados as despesas
com assisténcia social e com saneamento, sendo que assisténcia social aparece no conjunto
das maiores despesas em 3 municipios e de saneamento e foi listado em 1 municipio da sub-
regido. O destaque da sub-regido, na coluna de outras despesas foi no municipio de Sapezal
com 19% do total das despesas com urbanismo. Ressalta-se que, 0 municipio mostrou
expressiva capacidade na geracdo de recursos proprios (tabela 28), o que pode ter
influenciado na aplicacdo de recursos com urbanismo.

No municipio de Comodoro, a coluna que correspondeu a outras despesas foi nos

gastos com o legislativo em 4,2%. Na sub-regido, Campos de Julio, Nova Lacerda e Tangara
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da Serra se sobressaem nas despesas com urbanismo. Nas despesas com assisténcia social, 0s
municipios que apresentam as maiores propor¢des foi Conquista d’Oeste e Comodoro. Nas
despesas com saneamento o municipio de Tangard da Serra respondeu por 8,2%. A
distribuicdo das demais despesas como as da administracdo publica evidenciam maiores
alteracbes entre as unidades municipais. Sendo, as menores taxas nas despesas com
administracdo foi apresentadas nos municipios de Tangara da Serra e Sapezal, com a
proporgdo de 12,0%. Enquanto, as maiores despesas para o setor foram verificadas nos
municipios de Comodoro com 28,2% e Conquista d’Oeste com 21,6%.

Na sub-regido Chapada dos Parecis, as colunas correspondentes as despesas com
educacdo’® e salde apresentam uma linearidade na distribuicdo devido aos repasses dos
recursos destinada a area serem tuteladas a legislacéo especifica. No conjunto das despesas da
sub-regido, a educacdo e saude mantém-se superiores com a proporcao de 51,43%, do total
das despesas dos municipios.

Na sub-regido Alto Paraguai, a relacdo das despesas dos municipios se apresenta

expressivas nos setores de educagéo e de administracéo (figura 42).

Figura 42 — Distribuicdo das maiores despesas da sub-regido Alto Paraguai — 2009.

24,94 23.85
21,47
16,21
Educacio Sanade Administraciao Outras
despesas

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 2012.

O destaque nas despesas com administracdo publica, na sub-regido Alto Paraguai se
apresenta superiores as da saude e encontra-se aproximada as despesas com educacéo (figura

42). Esse aspecto evidencia o peso da administracdo para a maquina publica municipal. As

166 Observa-se que nesse quesito, 0s municipios acompanham a determinacéo Constitucional. Na Constituigdo
Federal de 1988, ficou estabelecido no artigo 212 que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo
anualmente no minimo vinte e cinco por cento da receita resultante de impostos, compreendendo a proveniente
de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino (EC n° 14/96 e EC n° 53/2006). Logo, 0s
municipios listados apresentaram poucos percentuais, acima do que prevé a Constitui¢do nas despesas com
educacéo.
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maiores despesas incluidas na coluna outras despesas foram: saneamento, assisténcia social,
transportes, urbanismo, legislativo e habitacdo. Na coluna de outras despesas, 0 saneamento
destaca-se na sub-regido. As maiores despesas relacionadas consumiram 86,24% do
orcamento do conjunto dos municipios (figura 42) e 0s municipios que se destacaram foram
Vale de Sdo Domingos e Curvelandia, que consumiram do orcamento municipal a propor¢édo
de 94,99% e 94,79%, respectivamente.

As despesas mais elevadas com saneamento na sub-regido fora aferidos nos
municipios de Araputanga, Barra do Bugres, Curvelandia, Lambari d’Oeste, Mirassol
d’Oeste, Porto Estrela, Reserva do Cabagcal, Rio Branco, Sao José¢ dos Quatro Marcos ¢ Vale
de S8o Domingos. As despesas mais elevada com assisténcia social na sub-regido, acima da
média do estado de Mato Grosso que é na proporcdo de 3,86%, foram encontradas nos
municipios de: Rio Branco, Gloria d’Oeste, Curvelandia, Salto do Céu, Mirassol d’Oeste,
Porto Estrela, Barra do Bugres e Jauru. O municipio de Reserva do Cabacal se destacou na
sub-regido com a despesa de transportes. Nas despesas com legislativo, os municipios que
apresentam as despesas mais elevadas foram: Araputanga, Barra do Bugres, Porto Esperidido,
Porto Estrela e Vila bela da SS Trindade. Nas despesas com urbanismo 0s municipios que
apresentam proporgdes acima de 8% foram: Gloria d’Oeste, Pontes e Lacerda, Salto do Céu e
Vale do Sdo Domingos. As despesas da sub-regido com habitacdo se apresentam mais elevada
no municipio de Lambari d’Oeste com 8,0%.

A sub-regido Pantanal caracteriza-se na distribuicdo das despesas dos municipios e se
semelham as da sub-regido Alto Paraguai. As despesas com o setor da administracdo publica
apresentam-se elevada no conjunto da sub-regido, contudo permanecendo inferiores as
despesas com educacdo. As despesas com salde no conjunto mostram-se inferiores a todas as

demais despesas, inclusive da coluna de outras despesas (figura 43).
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Figura 43 — Distribuicdo das maiores despesas da sub-regido Pantanal — 2009.

27,35
20,42
I ] I I1 9’9
Educacio Sanade Administraciao Outras
despesas

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 2012.

A distribuicdo das despesas na sub-regido evidenciou que, no municipio de Poconé a
maior despesa do municipio foi com administracdo publica com 22,8% das despesas. AS
maiores despesas consumiram 86,38 %, do total das receitas municipais da sub-regido. O
destaque nas despesas publicas foi levantado no municipio de Bardo de Melgago que
consumiu no periodo, a propor¢do de 95,51% do orcamento municipal com as maiores
despesas do municipio. Na coluna outras despesas foram incluidas urbanismo, habitacéo,
assisténcia social e saneamento. As despesas referentes ao urbanismo se apresentam com
maior densidade nos municipios: Poconé, Bardo e Nossa Senhora do Livramento. Nas
despesas com saneamento 0 municipio de Céaceres destacou-se com a proporcao de 5,9% das
despesas municipais. As demais despesas destacadas no municipio de Céceres foram:
educacdo com 32,8%, administracdo com 21,1% e saude com 16,9%.

Na comparacéo entre as despesas da sub-regido Alto Paraguai e Chapada dos Parecis
as informacgdes se apresentam divergentes, sobretudo nas despesas com administracdo
publica, que se apresenta mais elevada na sub-regido Alto Paraguai. No setor de educacédo as
despesas mais elevadas foram nos municipios da sub-regido Chapada dos Parecis. Nas sub-
regides Pantanal e Alto Paraguai apresentou poucos contrastes nas distribuicdes das despesas,
contudo se diferenciam em relacdo a sub-regido Chapada dos Parecis. No recorte fronteirico
mato-grossense 0 maior contraste na distribuicdo das despesas foi no setor da educagéo que se
encontram elevados no conjunto regional. As despesas com educagdo mostram pouca

alteracdo na proporcéo e permaneceu elevado no recorte fronteirico mato-grossense.
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6 INSTITUICOES NA FAIXA DE FRONTEIRA INTERNACIONAL MATO-
GROSSENSE: ESTRUTURAS E FUNCOES

No capitulo, procedeu-se andlise das informacdes e dados das instituicdes brasileiras
estabelecidas ao longo do recorte da fronteira mato-grossense, cujas atribuicfes sdo de
controle dos fluxos no limite fronteirico brasileiro. As instituicbes relacionadas: Policia
Federal, Policia Rodoviaria Federal, ANVISA, GEFRON e INDEA. Das instituicbes de
seguranga presentes na linha de fronteira do estado de Mato Grosso e Oriente boliviano, 0
exército possui distribuido efetivo maior. A essas instituicdes cabem o controle dos fluxos de
pessoas e produtos, controle sanitario e contencdo de préaticas de crimes.

Comumente os efetivos de seguranca, pela proximidade da linha do limite mantém
contatos com os efetivos de seguranca bolivianos, situados na linha de fronteira, tanto pelas
atividades de cooperacdo como pelos contatos sociais, como a pratica de atividades
esportivas. Dai os contatos se estendem aos demais estratos da populacdo dos dois paises o
gue podem ampliar o espraiamento de doencas contagiosas, cujos indices levantados nos
municipios fronteirigos brasileiros, foram relacionados no capitulo 4.

Ao longo da linha fronteirica mato-grossense a presenca das instituicdes, cuja atuagéo
deve-se a gestdo dos fluxos no limite e permitiu observar que a atuacéo delas estabelecia redes
invisiveis que, comumente comandam algumas searas da vida no espaco fronteirico. As
intervengdes das instituicdes no controle dos fluxos ganham contornos reais na dindmica
fronteirica. Sendo que, as redes que articulam os fluxos na escala da linha limitrofe mato-
grossense apontam para a definicdo de grandes efetivos de forcas de seguranca, devido a
organizagOes dessas redes aportadas as caracteristicas fisicas da linha do limite entre os dois
territorios. Essas caracteristicas, facilita praticas criminosas, como o trafico, contrabandos,
descaminhos e outros para manter a cadeia do narcotrafico.

Os numeros das acdes e dos quantitativos de apreensdes de produtos e das operacdes
realizadas pela PF, PRF e GEFRON na faixa de fronteira mato-grossense foram relacionados
nos periodo de 2010 e 2011. Para outros tipos de contencdo e do controle de produtos é dada
pela estrutura da receita federal, o qual elabora o controle aduaneiro de veiculacdo de
mercadorias e de pessoas para o territorio brasileiro. Para o controle sanitario estdo presentes
na linha do recorte fronteirico mato-grossense, estruturas da ANVISA e do Indea/MT, cuja

atuacdo deve a vigilancia sanitaria, sanitaria animal e fitossanitario.



289

As bases fixas das instituicOes brasileiras, cuja atribuicdo recai sobre a gestdo dos
fluxos, relacionada a fronteira internacional concentram-se no municipio de Caceres. Além de
postos da RF, DPRF, o municipio conta uma base da Capitania dos Portos. As caracteristicas
das atribuigdes das instituicbes brasileiras na fronteira mato-grossense podem apresentar-se
mais elevadas e em determinadas pontos da fronteira, além da irradiacdo de suas acdes por
outros municipios que ndo situam na faixa de fronteira. As informacdes levantadas nas
instituicOes brasileiras relacionam o tipo de prestacdo de servigos que cabe a institui¢do, tendo
sido levantados na aplicacdo de questionarios semi-estruturados, nos relatérios de gestdo
publicados, em entrevistas e informac6es de observacao de campo.

A localizacdo das instituicfes na faixa de fronteira mato-grossense evidencia 0s pontos

onde esta presente o maior fluxo na linha fronteiriga (quadro 17).

Quadro 17 — DistribuicOes das institui¢oes brasileiras com bases fixas no recorte do trabalho.

Municipios InstituicGes com bases fixas na linha fronteirica
PF GEFRON* | PRF** | Exército | RF ANVISA | INDEA
Porto
Esperidido X X X X
Caceres X X X X X X X
Poconé X X
Comodoro X

Fonte: Relatério de Gestdo da SR/DPF/MT, 2010 e 2011; GEFRON, 2012; Indea — MT, 2011; 2.2 SR/MT —
RELATORIO DE GESTAO, 2010.

*GEFRON, com postos fixos, (sede) em Porto Esperidido, Limao- Sentido San Matias (Céceres), Lagoa Verde,
Vila Cardoso (Porto Esperidido) e Matéo (Trevo de Pontes e Lacerda).

**Delegacia 03 e posto PRF 301 (Céaceres) — BR.174; Delegacia 07 e Posto PRF 701 (Pontes e Lacerda) —
BR.174/Km 226; Delegacia Posto PRF 302 (Poconé) — BR 070/Km 120.

***Marinha brasileira possui um posto em Céceres.

As informacdes e dados levantados permitem identificar os tipos de fluxos e das
relacfes estabelecidas entre os dois paises e o0 papel delas no estabelecimento de acgdes
conjuntas no recorte da faixa de fronteira. Entre as a¢0es e acordos estabelecidos entre Mato
Grosso e Bolivia, estdo as de controle fitossanitario e de seguranca. As estruturas dos
principais fluxos na linha transfronteiriga se estabelecem entre os municipios de Caceres (BR)
e San Matias (BO). Para tanto, buscou observar a principal direcdo de pessoas e dos tipos de
mercadorias e das informacdes e dados relativos a fluxo de produtos ilicitos que foi

notificados e apreendidos na faixa de fronteira mato-grossense.
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6.1 Dindmica das instituigdes de seguranga e fluxos transfronteirigos

A gestdo do controle dos fluxos no recorte da linha de fronteira do estado de Mato
Grosso deve-se ao protagonismo e densidade das redes estabelecidas fora da fronteira. Para
que as redes do crime organizado estabelecam as atividades de contrabando, narcotrafico,
descaminhos na linha de fronteira, toda cadeia criminosa tem que estar funcionando além da
fronteira. Essas redes, comumente remodelam suas formas de acdo no limite fronteirico no
intuito de driblar as forgas de controle, cuja densidade no dispéndio de seguranga disposta na
linha fronteirica, parte do proposito de contencdo dos fluxos dessas redes criminosas. A
fronteira € um aspecto relevante nas estratégias da organizacdo criminosa para a posse de
produtos ilicitos, cujas redes se estendem por varios pontos do mundo. Nesse contexto, a
importancia de olhar para esse ponto da fronteira sob uma escala mundial. Os fluxos que se
movimentam no limite mato-grossense ndo se destinam somente ao estado e tdo pouco ao
territorio brasileiro, eles se estendem por varios continentes (figura 44).

Atualmente, sdo os fluxos que definem das acbes do Estado no recorte fronteirico
brasileiro, dado que as questdes de limite entre os territorios, brasileiro e boliviano estarem
perfeitamente demarcados. Contudo, outros aspectos como a cultura, soberania, e os fatores
institucionais, comumente sdo forcas que geram um descompasso nos interesses dos paises.
Entre o Brasil e a Bolivia, o tratamento de um tema sensivel aos interesses dos dois paises é
da producdo e da comercializacdo da coca. O comércio do subproduto da coca forma as
grandes redes do narcotrafico que atuam em varios pontos da fronteira brasileira com o pais.
No tema, a dimensdo econdmica ganha contornos especiais, devido a Bolivia ser um grande
produtor de cocaina e da pasta base de cocaina, juntamente com os demais paises produtores
andinos, Coldmbia e Peru.

O debate atual em torno da producéo da coca andina envolve o cultivo, baseado em
aspectos culturais e no consumo proibitivo da substancia psicotropica da planta. A producéo
de coca da regido andina boliviana foi alvo de agdes intervencionistas de combate do cultivo
da coca, com varias restricdes dos paises consumidores, sobretudo dos EUA. Uma das acOes
foi a criacdo da,

Lei do Regime da Coca e Substancias Controladas (Lei 1008), que
estabeleceu a base juridica para a erradicacdo forcada e outras medidas de
interdicdo. [...] A designacdo da folha de coca como substancia controlada
converteu camponeses cocaleiros em criminosos. A lei provocou,
naturalmente, intensos protestos nas regides rurais, sendo criticada por violar
direitos e procedimentos constitucionais. (SILVA, 2013, p. 172).
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O contexto resultou nos levantes sociais das &reas rurais andinas e ampliam a
discussdo de um importante tema da agenda politica boliviana que era a importancia historico-
cultural do cultivo da planta da coca e de sua utilizacgdo medicinal tradicional. “O tema
revestiu-se de especial sensibilidade politica em vista da importancia da coca para a cultura
indigena e contribuiu para o fortalecimento e ascensdo do movimento cocaleiro” [...] ao
atribuir a coca o carater de “simbolo sagrado” da identidade boliviana [...]” (SILVA, 2013,
p.176). A elevacdo do poder cocaleiro ficou clara com a mencdo a coca no artigo 384, da
Constitui¢ao boliviana de 2006, quando foi declarada “patrimonio cultural e fator de coesdo
social. Essa redacdo constitucional pareceu contraditdria na pratica da despenalizacdo da folha
de coca, haja vista que, a0 mesmo tempo em que o Estado tutela a “producdo e
industrializagdo” da erva, ndo deixa claro que assumiu uma postura tolerante para a planta e
outra severa para 0 narcotrafico. Mesmo com a assuncdo do projeto especifico relativo a Lei

do Narcotréafico que,

[...] partia do principio de que “a coca ndo é cocaina”, propondo-se a
privilegiar o combate contra as mafias da cocaina, o controle da
internalizacdo de componentes quimicos, o controle da lavagem de dinheiro
e a investigacdo de fortunas, bem como a luta contra a corrupgdo nas altas
esferas do Estado, Policia, Exército e Poder Judicial. (SILVA, 2013, p. 177).

Parte das proposices de 2006 ja havia sido previstas na Convencéo de 1988, que
elevou o “trafico ilicito como uma “atividade criminosa internacional” e listou ampla gama de
medidas praticas a serem adotadas pelas autoridades de aplicagdo da lei'®®” (SILVA, 2013, p.
249).

Segundo a Lei Geral da coca, o cultivo da coca, sem o devido controle da finalidade
das folhas que deve atender ao consumo terapéutico e farmacéutico, deve ser penalizada, na
pratica € o aspecto econdmico que dita as regra na dinamica da producdo da matéria-prima da

187 Foi uma Convencéo contra o Tréfico llicito de Entorpecentes e de Substancias Psicotropicas, aprovada em
Viena, em 20 de Dezembro de 1988, adotada por consenso, por 106 Estados e entrou em vigor em 1990. O
Congresso Nacional brasileiro aprovou o texto no DECRETO LEGISLATIVO N° 162, DE 1991
(OBSERVATORIO BRASILEIRO DE INFORMACOES SOBRE DROGAS INTERNACIONAL, 2013) .

%8 As medidas listadas foram: sancdes adequadas para crimes relacionados ao narcotréfico; identificacdo,
bloqueio e confisco de produtos e bens do narcotrafico; tipificacdo nas legislagGes nacionais de crimes conexos,
especialmente lavagem de dinheiro; assisténcia matua legal, incluindo extradi¢do; cooperacdo entre 6rgaos de
aplicacdo da lei, inclusive para treinamento; cooperagdo internacional e assisténcia para Estados de transito;
controle de substincias precursoras, materiais e equipamentos utilizados na producéo de drogas (SILVA, 2013,
p.249) .
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coca no mercado consumidor. Com a permissidade do Estado e na acéo e estrategias das redes
criminosas o narcotrafico teve, continuamente ampliado seu mercado consumidor de drogas
ilicitas, sobretudo da producdo andina. Segundo a PF, a cocaina produzida nos Andes seria 0
produto, (substéncia entorpecente) preferido pelos europeus e norte americano, cujo fluxo
tenciona alguns pontos das fronteiras sul-americanas, sobretudo do recorte mato-grossense,
reconhecida pelo corpo de seguranca como a principal entrada da cocaina produzida na
Bolivia.

A rede do narcotréfico que parte dos Andes é densa, cujas apreensdes dos laboratorios
de refino das substancias da coca nos paises produtores, pouco implica na continuidade na

producdo do refino da coca, devido a pulverizacdo deles pelos paises andinos (quadro 19).

Quadro 18 — Apreensdes de laboratérios de transformacdo da coca nos paises andinos — 20009.

Laboratorios
Paises
Cocaina Pasta base
Bolivia 16 4.864
Peru 25 1.217
Colombia 278 2.610
TOTAL 319 8.691

Fonte: UNODC, 2012.

O quantitativo dos laboratorios de transformacdo da coca, apreendidos na América do
Sul apresentam-se consistentes, tanto que do total de 9.100 laboratérios de transformacdo da
coca apreendidos no mundo, 9.082 encontravam-se na América do Sul. Deles, 9.010
encontrados na Bolivia, Coldmbia e Peru (quadro 19). Outro aspecto a ser observado na
relacdo dos laboratorios, deve-se a localidade deles e dos tipos de refino que determinam a
direcdo dos entorpecentes. O numero de laboratérios de refino de cocaina na Colémbia, por
exemplo, indica que a direcdo do produto € o mercado norte-americano. As apreensdes dos
laboratdrios de pasta base apresentam-se superiores na Bolivia, cujo mercado consumidor
concentra-se na América do Sul.

Comumente, os produtos produzidos na Bolivia ttm como dire¢do o0 mercado

consumidor brasileiro em continuada expansdo, sobretudo dos usuarios de crack'®. O

169 A denominacao de crack é uma referéncia ao barulho que a droga emite quando é consumida. Subproduto da
cocaina e com preco mais acessivel que a cocaina, surgiu na década de 1960, e se popularizou na década de 1980
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subproduto da cocaina, a pasta base, conforme explicado pelo agente da PF, geralmente séo
transformadas em crack ou mesmo em cocaina que, devido a mistura de produtos variados
ndo deixa o entorpecente puro e, portanto ndo é bem aceita nos grandes mercados
consumidores (europeu e norte americano). Esse tipo de produto, comumente serve aos
mercados emergentes, como as periferias dos paises sul-americanos, como as do Brasil. Para
que os entorpecentes ilicitos cheguem a seus destinos a fronteira protagoniza parte do arranjo
das organizacOes criminosas, que estendem suas redes de violéncia até o consumidor final.

A estrutura da rede criminosa que intermedia a relacdo entre a producdo e o mercado
consumidor dos entorpecentes ocorre no estabelecimento das rotas até o destino final. Entre
0s aspectos de violéncia deve-se o assédio das fronteiras dos paises economicamente
vulneraveis e que ndo configuram em grandes mercados consumidores, para serem usados
como entrepostos para a pulverizacdo dos entorpecentes, cujo objetivo € atingir os roteiros de
grande mercado consumidor.

No arranjo territorial do narcotrafico, o territorio brasileiro constitui-se em importante
entreposto do roteiro do tréfico de cocaina e do abastecimento de armas para as periferias
brasileiras. Para o abastecimento dessas redes de distribuicdo tem sido utilizado o transporte
aéreo, devido a pulverizacdo dos pontos de pousos que ndo concentram-se mais na area de
fronteira. Os traficantes, na utilizacdo do transporte aéreo, usam de estratégia locacional para
ajustar a distribuicdo dos produtos ilicitos, sendo o uso comum de pistas de pouso nos
canaviais do sudeste do Brasil (Sdo Paulo e Triangulo Mineiro). Tem sido comum o0 uso de
aeronaves para o transporte de entorpecentes, devido a facilitacdo no trafego delas no
territério brasileiro, que alimentam o mercado consumidor nacional, bem como as rotas
internacionais.

As principais rotas usadas pela coca andina para alcangar os grandes mercados
consumidores, EUA, Canada e Europa, segundo dados da UNODC, foram: Brasil, Caribe,

Oeste Africano, Africa do Sul e o México (figura 44).

nas camadas mais pobres dos Estados Unidos. O consumo do crack, atualmente é considerado por alguns
especialistas como um quadro de pandémico.
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Figura 44 — Rotas do trafico de entorpecentes produzidos na regido andina — 2008.
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Fonte: UNODC Relatorio mundial sobre drogas, 2008

Para compor uma das principais rotas dos entorpecentes produzidos nos paises
andinos, sobretudo a producdo boliviana, o acesso ao Brasil é feito pelo limite fronteirico
entre o estado de Mato Grosso (BR), com parte do oriente boliviano (figura 44). No Brasil,
formam-se duas rotas que alimentam os entrepostos no continente africano. Uma das rotas
brasileira abastece o continente europeu e a outra alimenta o continente europeu pelas redes
da regido caribenha, tradicional rota do narcotrafico com destino ao continente norte
americano. As consistentes rotas, caribenha e mexicana elevam a América do Norte como o
maior mercado consumidor de cocaina no mundo (figura 44). Em 2008, Segundo o
levantamento do UNODC, os maiores destinos da cocaina produzida nos paises andinos
foram EUA, Europa, México e Canada. O roteiro da cocaina no México abastece a rede do
narcotrafico e eleva a tensdo na fronteira com os EUA, para o acesso dos entorpecentes pelas
reconhecidas préticas de violéncia entre os grupos de narcotraficantes.

No levantamento do relatério mundial sobre drogas de 2008, evidenciou os maiores
consumidores no mundo da cocaina produzida nos paises andinos. Atrelada aos maiores
paises consumidores se apresentam a prevaléncia do consumo, com algumas redefinicOes

espaciais no consumo de cocaina no mundo (figura 45).
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Figura 45 — Prevaléncia do consumo de cocaina em 2010.
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Fonte: Extraido do World Drug Report 2012 (p. 14).

As regides que apresentam alta prevaléncia no consumo de cocaina foram: America do
Norte (1,6%), Europa ocidental e central (1,3%) e Oceania (1,5% a 1,9%) (figura 45). Para o
World Drug Report (2012). As estimativas do consumo mundial de cocaina figuram entre
0,3% e 0,4% da populacdo de 15 a 64 anos (entre 13 milhdes e 19,5 milhGes de
consumidores). Os dados e informagdes de consumo de cocaina na Africa e, em partes de
Asia sdo limitados, contudo o crescente trafico de cocaina através dos paises costeiros
africanos, bem como, dos casos de consumo de entorpecentes existentes em alguns paises,
aponta para a macica entrada da cocaina no continente.

No Brasil, o relatério aponta que tem sido registrado aumento continuo no consumo de
cocaina, em face das apreensdes realizadas (WORLD DRUG REPORT, 2012).

No Brasil, as apreensdes no nivel federal mais que triplicou desde 2004, e
alcangou 27 toneladas em 2010. De acordo com alguns especialistas, o Brasil
também registrou um ligeiro aumento do consumo de cocaina em 2010.
Embora, ndo ha disponibilidade de dados de estudos recentes sobre o Brasil,
a preocupagdo com o aumento do consumo de cocaina no pais se reflete no
programa nacional langado pelo Governo em dezembro de 2011. O aumento
das apreensdes, também pode refletir o papel do Brasil como poténcia no
contrabando de cocaina através do Oceano Atlantico'”. (UNODC, 2012, p.
58).

170 Traduc#o livre da autora.
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Atualmente, o pais tem despontado como potencial mercado consumidor de drogas*’,
sobretudo com a introducdo do crack nos estratos sociais menos favorecidos o que,
rapidamente favoreceu a formacdo de um quadro epidémico de dependentes nas periferias das
grandes cidades brasileiras. A principio o uso do entorpecente (crack) é restrito aos grandes
centros, contudo devido o preco baixo e da facilidade na aquisicdo, tem pulverizado para as
pequenas cidades e alcancado até trabalhadores das zonas rurais. Nesse contexto, o Brasil
torna outro nexo na organizagdo do trafico de cocaina dos paises produtores da América do
Sul.

A Bolivia, juntamente com a Colémbia e o Peru, figura nos levantamentos mundiais
como o0s maiores produtores do cultivo de coca e da producdo de pasta-base e da cocaina
consumida no mundo. A organizacdo logistica da rede do narcotrafico se comporta,
direcionando parte da cocaina produzida na Colémbia, que tém como destino o continente
europeu, e que transita pelo territorio boliviano, cuja direcdo do entorpecente seria 0s pontos
mais frageis da fronteira da Bolivia com o Brasil.

No arranjo espacial do narcotrafico, o Brasil mesmo ndo figurando no cenario
internacional como um grande mercado consumidor é um importante corredor para o tréfico.
O conjunto de condicBes do Brasil, na rede do narcotrafico deve-se a sua ampla fronteira
continental que facilita o movimento de grandes quantidades de entorpecentes no pais.
Autoridades de seguranca brasileira reconhecem que as apreensdes de entorpecentes alcangam
em torno de 20% do quantitativo de drogas que circulam no pais. Comumente, as ocorréncia e
atuacdo de combate das redes de narcotraficantes na fronteira brasileira sdo amplamente
veiculadas nos meios de comunicacdo de massa, que noticiam 0s Vvarios aspectos das
operacOes das forcas de seguranca e, também das apreensdes realizadas.

O narcotréfico se estrutura sob as redes de: produtores da coca, dos formuladores do
transito dos subprodutos de coca, que incluem os laboratérios e das redes de lavagem de
dinheiro, contrabando, descaminhos e outras atividades em apoio a rede. No tema, o principal
contraste que se instala no recorte fronteirico mato-grossense e boliviano, aporta-se nos
interesses dos dois paises. No contexto, a dimensdo econdmica dos paises produtores de
cocaina e na comercializagdo dela e de seus subprodutos e, de outro lado, das acGes de
contencéo dos fluxos ilicitos de entorpecentes pela linha fronteirica brasileira.

Os paises produtores e de transito de cocaina, levantados nas majors list, encontram-
se, também envolvidas na coluna de lavagem de dinheiro (quadro 19). Os paises que

encontram entre 0s maiores produtores e de transito da cocaina e que ndo estdo envidando

71 Segundo informagdes da PF, atualmente, o Brasil configura no 2° mercado consumidor de drogas do mundo.
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esforcos no sentido de aplicarem a legislacdo especifica do narcotréfico, em todos os

periodos, foram a Bolivia e a Venezuela.

Quadro 19 — Paises sul-americanos incluidos nas majors lists'’? de transito de drogas ilicitas
—2009-2011.

Principais paises
ANOS
Produtores e de transito Quimicos Lavagem de dinheiro
Bolivia, Brasil,  Colémbia, ) ) Bolivia, Brasil,
2009 Equador, Paraguai, Peru, | Brasil, Chile. | colambia, Paraguai,
(ref. 2008) | Venezuela (Bolivia e Venezuela Uruguai, Venezuela.
deixaram de envidar esforcos).
Bolivia, Col6mbia, Equador, Argentina, Bolivia, Brasil,
2010 Peru e Venezuela (Bolivia, | Brasil. chile. | Colombia, Paraguai,
(ref. 2009) | Venezuela deixaram de envidar ’ Uruguai, Venezuela.
esforcos).
Bolivia, Col6mbia, Equador, Argentina Argentina, Bolivia,
2011 Peru e Venezuela (Bolivia, e Brasil. Chile Brasil, Colombia,
(ref. 2010) | Venezuela deixaram de envidar ’ " | Paraguai.
esforcos).

Fonte: A questdo das drogas nas relagdes internacionais: uma perspectiva brasileira, 2013.

Os mesmos paises que figuram como os maiores produtores e de transito de
subprodutos da coca se distribuem, igualmente pelos periodos de referéncia do levantamento.
Os paises relacionados como os maiores usuarios dos subprodutos da coca em farmacos se
distribuem, homogeneamente nos periodos, tendo sido incluido a Argentina nos anos de 2009
e 2010 (quadro 19). Na comparac¢do dos paises incluidos na lista dos maiores produtores e que
ndo foram incluidos na lista de lavagem de dinheiro foi o Peru. Enquanto, na lista de lavagem
de dinheiro o Uruguai ndo esta incluido nos maiores produtores de transito de cocaina. O
transito da cocaina no continente sul-americano eleva o quadro de violéncia nos paises em
decorréncia de todo quadro de apoio ao tréfico, o que tencionam as fronteiras dos dois lados
do limite internacional. Os paises de transito de entorpecentes, devido o estabelecimento de
diferentes redes de narcotraficantes, ampliam o quadro da violéncia nos pontos onde
configura-se em mercados emergentes no consumo dos derivados da cocaina, como o crack

no Brasil e no continente africano.

172 Consiste em uma lista submetida anualmente a Congresso dos Estados Unidos que relaciona os paises
produtores e de transito de drogas ilicitas.
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Outros fluxos que dinamiza a linha do recorte da fronteira do estado de Mato Grosso
no Brasil e de parte do oriente boliviano, deve-se as caracteristicas fisicas e ambientais que
possibilitam os contatos entres as populagdes e fortalecem as relagdes de compadrio, as trocas
comerciais e culturais. A mesma facilidade que possibilita os contatos das comunidades
fronteiricas amplia os fluxos das redes criminosas, caracterizando o territorio brasileiro em
importante gerador das redes de apoio as praticas de crimes. O papel do Brasil nas redes tem
sido reconhecido por agéncias que levantam e sistematizam dados e informacGes do tréansito,
consumo e apreensdes de drogas.

A aparente densidade de estruturas de seguranca no recorte da linha fronteirica mato-
grossense nao supera as especificidades socioterritoriais marcantes, como a grande extensdo
de fronteira seca que dificulta as acGes de combate e de contencdo dos fluxos de produtos
proibidos em solo brasileiro. Isso devia a velocidade com que as redes criminosas se
organizam em todas as escalas territoriais e que ampliam cada vez mais o quadro de violéncia
no roteiro dos entorpecentes, como é o caso das periferias das grandes cidades brasileiras.
Outra situacdo que elevam e substanciam as ac¢Oes das redes criminosas, passam pela
vulnerabilidade socioecondmica dos cidad&os fronteirigos, que pelo distanciamento do Estado
na demanda de politicas publicas de desenvolvimento regional, integrada as demais areas

sociais do conjunto regional. Informacdes levantadas junto a gestor da PF*"

apontam que 0
empobrecimento da populagdo dos dois lados da linha fronteirica, cria um ambiente de
conivéncia que facilitam os fluxos dos intercambios ilicitos na zona de fronteira.

Das forcas de seguranca que atuam na linha fronteirica, as acGes da PF envolvem a
apuracdo e a prevencao e o combate ao trafico internacional de substancias entorpecentes,
contrabando, descaminho e evasdo de divisas (relacionadas ao pagamento de partidas de
drogas, de armas ou de produtos contrabandeados ou descaminhados) (RELATORIO DE
GESTAO - SR/DPF/MT, 2011). No recorte fronteirico mato-grossense, parte das
atribuicdes’™ da PF é de coibir as praticas do trafico de entorpecentes ilicitos na area de
fronteira brasileira, para tanto estabelecem operacdes itinerantes, voltadas para acdes

especificas de controle e de prevencéo das a¢Oes das organizacgdes criminosas internacionais.

173 Informacdes de questionario respondido por Paulo Gomes (Departamento de Comunicac&o Social da
SR/DPF/MT, 2012).

1% Demais atribuicBes da PF: Controle Migratério (Lei n° 6.815/1980 - Estatuto do Estrangeiro); Controle de
Armas (Lei n° 10.826/2003 - SINARM); Controle de Empresas de Seguranca Privada (Lei n® 7.102/1983 e Lei n°
9.017/1995); Controle de Precursores Quimicos - que possam ser utilizados no preparo de substancias
entorpecentes (Lei n° 10.357/2001); Seguranca de Dignitarios - oficiais e autoridades estrangeiras ( Lei n°
4.483/1964); Identificacdo Criminal e Civil (Lei n° 4.483/1964); Seguranca ao Patrimdnio da Unido coibindo
turbacdo ou esbulho possessério (Lei n°® 10.683/2003); Servico de Estatistica Criminal (Cédigo de Processo
Penal); Controle de Conflitos Fundiarios (Decreto n® 5.834/2004); Representagdo Externa — INTERPOL (Lei n°
4.483/1964), e Protecdo as Testemunhas (Lei 9.807/1999) (RELATORIO DE GESTAO — SR/DPF/MT, 2011).



299

Os crimes apurados pela PF sdo “contra o meio ambiente, a ordem tributaria, o Sistema
Financeiro de Habitacdo, a Previdéncia Social, contra os servi¢os postais, a organiza¢ao do
trabalho, os indios, os direitos humanos, os crimes eleitorais, de genocidio, de tréafico ilicito
de drogas, dentre outros” (RELATORIO DE GESTAO — SR/DPF/MT, 2011).

Outra forca de seguranca que atua na fronteira do estado de Mato Grosso € o
GEFRON, grupamento conhecido como modelo pelo Ministério da Justica junto a criacdo do
Policiamento Especializado de Fronteira (PEFRON). O GEFRON tem como objetivo garantir
100% de operacionalidade no combate a criminalidade na regido da fronteira mato-grossense.
Criado no Estado de Mato Grosso em 2002, o GEFRON é uma Forca Integrada pelos érgdos
de seguranca do Estado (policia militar, policia civil e corpo de bombeiro militar), cuja
missdo é apoiar os 6rgdos federais responsaveis pela seguranca na fronteira do Brasil, no
recorte mato-grossense. A missdo do GEFRON consiste em desencadear na regido operacoes
sistematicas de prevencdo e repressao ao trafico de drogas, contrabando e descaminho de bens
e valores, roubo e furto de veiculos, invasdes de propriedades. Os objetivos sdo: integracdo
das acOes policiais, reducdo de ameacas e riscos para produtores rurais e condutores de
veiculos, reducdo da participacdo de policiais com o crime, predominancia da legalidade nas
atividades desenvolvidas na regido, reducdo da criminalidade em Mato Grosso e outros
estados da federacdo e da interacdo policial com a comunidade fronteirica.

A PRF, outra forca de seguranga presente no espaco fronteirico mato-grossense, eleva
ao desenvolvimento de suas atribuigdes constitucionais que passam por duas principais
vertentes: o Sistema de Seguranca Publica e o Sistema de Seguranca Viaria. As vertentes da
PRF estabelecem um conjunto de atividades que vdo ao encontro do seu compromisso
regimental com a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio. O patrulhamento ostensivo das rodovias federais, funcdo que a Carta Magna
atribui a Policia Rodoviaria Federal, concretiza-se por meio da presenca fisica do agente
publico e da acdo policial direta. Tais acdes visam a preservacao da incolumidade publica e a
manutencdo da paz social, tanto nas vias sob sua responsabilidade quanto nas &reas
adjacentes. Os resultados obtidos pela acdo da PRF, nas rodovias da area de fronteira mato-
grossense, como no combate a pirataria, ao contrabando e aos descaminhos e, principalmente,
ao tréfico de drogas, armas, pessoas e animais silvestres, na recuperacdo de carros roubados
ou furtados. Atua também, na luta contra a exploracdo sexual de criancas e adolescentes
(PRF, 2012).

O questionario aplicado na PF abordou questdes relativas as a¢es da PF na faixa de

fronteira brasileira, especificamente a area do estado de Mato Grosso. No levantamento, o
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gestor da PF da conta das implicacbes para a gestdo de seguranca devido a extensdo da
fronteira seca entre o Brasil e a Bolivia e da produc¢édo da coca (matéria prima da pasta base de
cocaina e da cocaina) no altiplano boliviano. Outros paises andinos, produtores da coca usam
a Bolivia como roteiro. A producéo da coca no altiplano andino deve-se, a sua interacdo ao
viés cultural e politico-econdmica dos paises produtores.

As questdes politicas que envolvem a producéo da coca na Bolivia sdo tdo elevadas
que elegeu um presidente cocalero (produtor da erva de coca). Juntam-se a esses aspectos, as
tomadas de decisdes e as politicas dos dois lados da fronteira, Brasil e Bolivia, nas investidas
no controle da oferta de cocaina no mundo. Os 6rgédos de seguranca brasileira tém ressaltado a
integracdo de suas estruturas na deflagracdo das operacBes especiais, com 0 uso de

inteligéncia e de agdes ostensivas na fronteira mato-grossense.

6.2 Integracdo das forcas de seguranca nacional da PF e PRF e operac¢des no recorte da
faixa de fronteira mato-grossense

As questdes acerca da atuagdo da PF, na faixa de fronteira brasileira devem-se a
contencdo e prevencdo dos tipos de crimes que se efetivam na linha da fronteira entre o estado
de Mato Grosso com a Bolivia. Para o gestor da PF, as atividades criminosas que se
processam na linha da fronteira mato-grossense orbitam em torno da producdo e do transito
das substancias entorpecentes (cocaina e pasta base de cocaina) produzidas na Bolivia, Peru e
Colémbia. A logistica da cocaina e de seus subprodutos envolve grandes cifras que,
comumente elevam a violéncia, tanto pela manutencdo da posse, como pela forma de
aquisicdo das drogas que se estendem por outras regides brasileiras.

Segundo o gestor responsavel pelas informacGes levantadas na PF, a moeda de troca
pela cocaina na fronteira boliviana, comumente eram de veiculos luxuosos (principalmente
HILLUX), nas quais eram utilizadas, também no transporte de drogas dentro da Bolivia. Para
0 gestor as autoridades bolivianas “fazem vistas grossas para o trafico dos entorpecentes”
(QUESTIONARIO..., 2012). A efetivacdo do pagamento dos entorpecentes na fronteira
boliviana comumente é realizada com veiculos furtados e roubados no Brasil. Esse é um
assunto sensivel na relacdo dos dois paises, devido & Bolivia ndo dispor de interesse no
controle por parte se seus 6rgdos governamentais no barramento da entrada e na devolucgéo
dos veiculos brasileiros em territério boliviano. O que demonstra a pouca colaboragdo na

efetivacdo do controle da oferta para a demanda das redes do narcotréfico que fazem rota no
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Brasil. Em complemento a informacao, a PF esclareceu que € comum o transito de veiculos de
bandeira brasileira, sem o uso de placas nas cidades fronteiricas bolivianas. Essa informacéo
pode ser comprovada nas observagdes de campo, que levantou que a presenca de veiculos
brasileiros é comum até na sede do departamento de Santa Cruz, a cerca de 900 km da sede do
municipio de Caceres.

A PF tem lancado méo de instrumentos, como a Celebracdo do Acordo de Cooperacao
Brasil-Bolivia, para desestabilizar a estrutura do narcotréafico internacional na zona fronteirica
entre os dois paises. A efetivacdo do acordo aumenta a fiscalizacdo, as investigacdes e a
inteligéncia na regido da cidade de Caceres e do intercambio entre os dois paises, tendo como
base territorial a zona de fronteira internacional mato-grossense. A base do acordo visa a
cooperagdo matua, treinamentos e trocas de informacGes no combate ao trafico de drogas e
armas, bem como viabilizar acordos de extradicdo de traficantes refugiados na Bolivia
(RELATORIO DE GESTAO - SR/DPF/MT, 2010). Os resultados das operacbes da PF
podem ser verificados nas apreensdes realizadas.

No exercicio de 2010, o Relatério de Gestdo relacionou o quantitativo de
entorpecentes apreendidos no estado de MT:

A Superintendéncia de Policia Federal de Mato Grosso foi responsavel
diretamente da apreensdo de 5.620 (cinco mil seiscentos e vinte) quilos de
cocaina, entre as apreensdes diretas e as chamadas a¢0es controladas, onde
se opta por realizar as apreens@es em outros pontos do territério a fim de
permitir a responsabilizacdo de um nimero maior de pessoas envolvidas
com a prética delitivas, sobretudo quando se busca desmantelar organizaces
criminosas mais complexas [...]. (RELATORIO DE GESTAQ/DPF, 2010 p.
8).

Os entorpecentes apreendidos na fronteira entre o estado de Mato Grosso e a Bolivia,
ndo sdo somente oriundos da Bolivia, mas de outros paises andinos, como da Colémbia e do
Peru que usam a Bolivia como rota terrestre com destino a fronteira brasileira para
alimentarem as rotas e alcangarem os grandes consumidores. Para a PF, os principais tipos de
entorpecentes que entram pela fronteira da Bolivia com Mato Grosso sdo: Cocaina, Pasta
Base e crack.

O quantitativo de entorpecentes apreendidos nas regides fronteirica mato-grossense e
em outras regides do Estado, registrados nas Delegacias da Policia Federal dos municipios

mato-grossenses foram relacionados na tabela 34.
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Tabela 34 — Entorpecentes apreendidos pelo SR/DPF/MT no estado de Mato Grosso.

Tipos de entorpecentes apreendidos Kg
2010 2011 2012
Cocaina Maconha Cocaina Maconha Cocaina  Maconha

Unidade
Responsavel

DRE/SR/DPF/MT 980,68 909,26 423,43 342,2 569,37 499,15

DPF/BRG/MT 0 0 62,23 86 82,66 0
DPF/CAE/MT 1.404,56 0 309,6 0 1071,63 0
DPF/ROO/MT 1.185,24 0 10,85 85,449 430,10 930,01
DPF/SIC/MT 0 0 0 0 718,84 10,03
TOTAL 3.570,48 909,26 806,11 513,649 2.303,24  1.439,20

Fonte: Relatério de Gestdo da SR/DPF/MT, 2010, 2011 e 2012.

Nas apreensdes dos periodos de 2010 para 2011, ocorreu uma queda expressiva
(tabela 34), tendo aumentado em 2012. Alguns fatores podem ser apontados nos resultados da
apreensdo de 2010, como na investigacdo que deflagram nas operagGes que conseguem
desarticular as estratégias em alguns pontos das redes do narcotrafico e que resultam na
apreensdo de grandes volumes de entorpecentes. Contudo, os resultados das apreensdes de
drogas no estado s&o bem maiores que a relacdo das delegacias (tabela 34). “Foram
apreendidas 5.063.420 quilos de cocaina em todo o Estado”. (2.2 SR/MT — RELATORIO DE
GESTAO 2012, p. 21). As apreensdes dos entorpecentes passam também pelas estratégias de
inteligéncia das forcas de seguranca, na desarticulacdo das redes narcotraficantes, cujos
resultados das investidas diminuem as apreensdes do ano de 2011, sobretudo nas acOes
controladas (tabela 34). No municipio de Céceres as apreensdes de cocaina no ano de 2011,
foram de 22% do total apreendido.

Acerca das apreensdes de cocaina no estado de Mato Grosso, segundo o Relatério de
Gestdo da SR/DPF/MT (2010), “das 10 maiores apreensdes de cocaina feitas no pais em
2010, duas foram realizadas em Mato Grosso [...]” (p. 17). Os nimeros de 2010, foram
menores que as apreensdes de 2008 e 2009, e a Superintendéncia de Policia Federal de Mato
Grosso foi responsavel direta/indiretamente pela apreensdo de, aproximadamente 10 toneladas
de cocaina. Significou, cerca de 25% de toda apreensédo realizado pela Policia Federal em
todo territério nacional. A estimativa da PF € que, somente cerca de 10% e 20% dos
entorpecentes que passam pelo estado do Mato Grosso sdo apreendidos. Segundo a PF, as
apreensdes poderiam ser melhores se fossem disponibilizado maior efetivo na area de

fronteira e se 0 Governo Boliviano desejasse coibir o trafico em seu territorio.
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A forma usual como os entorpecentes entram no Brasil € pela linha de fronteira
brasileira-boliviano, com a utilizacdo das estradas vicinais, denominadas de “cabriteiras”"
usadas pelos traficantes (aspas nossa). Como 0s caminhos “as cabriteiras” sdo itinerantes, ndo
h& como fazer o acompanhamento dos movimentos dos traficantes por elas e da presenca
delas estarem ou néo relacionadas ao tamanho das propriedades, devido serem determinadas
pela oportunidade. Além das rotas terrestres, o transporte aéreo tem sido usado pelos
narcotraficantes para o transporte de grandes quantidades de entorpecentes para o sudeste
brasileiro. Segundo a PF, no recorte fronteirico mato-grossense, a estrutura das pistas de
pouso usadas pelos traficantes € construida nas fazendas de forma clandestinas e que nao
infformam as coordenadas para as autoridades, impossibilitando a fiscalizacdo
(QUESTIONARIO..., 2012). As caracteristicas que apontam para os agentes de seguranca que
uma propriedade serve para a construcdo da pista clandestinas de pouso, para as pequenas
aeronaves, sdo as propriedades situadas na linha de fronteira, de médio porte, cuja area fica
praticamente improdutivas, ao longo do ano.

As pistas de pouso das pequenas aeronaves utilizadas para o trafico de entorpecentes
sdo comumente construidas em &reas de dificil acesso para a fiscalizag&o terrestre, como em
casos ocorridos no estado de Sdo Paulo e no Triangulo mineiro, onde sdo utilizados os
canaviais. Atualmente, a PF e outras instituicdes que coibem o trafico de drogas ilicitas nas
fronteiras brasileiras tem se utilizado de imagens de satélites que auxiliam nas investigacoes e
na identificacdo das pistas clandestinas.

Outra observacao do gestor da PF, da conta que a cocaina que sai da Bolivia “pura”,
quando chega ao destino € “batizada”, aumentando em pelo menos 3 vezes a quantidade
inicial do produto (aspas nossa). O destino nacional dos entorpecentes que entram pela
fronteira boliviano-brasileira, segundo a PF, quando a DPF apreendem grandes quantidades
de drogas, comumente o destino é o Sudeste do Brasil, para alimentar o mercado interno e a
estrutura das redes dos entorpecentes no mercado europeu e, contemporaneamente no
continente asiatico. As pequenas quantidades de cocaina apreendidas, comumente servem o
“comércio”® local (Cuiaba e outras cidades de Mato Grosso) (QUESTIONARIO..., 2012).

Na maioria das apreensdes de entorpecentes no territorio brasileiro decorrem do
trabalho de inteligéncia das forcas de seguranca que deflagram nas operagdes especiais.
Comumente, as operagOes integram ao trabalho de inteligéncia para desarticular as acbes que

coibem as redes de narcotraficantes e de outras redes criminosas que apoiam a atividade,

175 40 estradas e caminhos vicinais construidas pelos traficantes pelas areas rurais nos dois lados da linha
fronteirica para evitar as barreiras e o policiamento ostensivo da regiéo.
176 Aspas usadas pelo gestor que respondeu ao questionario.
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como a lavagem de dinheiro. Nesse processo, cada no na rede da organizacdo criminosa
demanda de fatores que nem sempre envolvem diretamente o trafico. Desses fatores pode ser
exemplificado o grande aporte de recursos de logistica.

A rede formada para que a organizagdo criminosa amplie seus poderes apoiam na
violéncia urbana, como nas praticas de assaltos a bancos, sequestros, roubos de veiculos e na
atualidade tem se aliado ao conjunto de atividades, 0s roubos de cargas. Os recursos oriundos
das a¢des criminosas, comumente financiam outras praticas criminosas, bem como parte dos
recursos auferidos que entra no trafico de drogas, inclusive para financiar a ampliacdo do
mercado consumidor. Na mesma direcdo, os recursos auferidos com o narcotrafico entram na
economia com atividades licitas, como na formacdo de rebanhos ou mesmo na compra de
grdos para a lavagem do dinheiro oriundo do trafico. Outras atividades econdmicas sdo
usadas, propriedades de terras, atividades empresariais entre outras, camuflam a principal
atividade das organizac6es criminosas.

Devido a dificuldade de desarticular essas redes por parte das forcas de seguranca, ha
a necessidade da atuacdo ostensiva das forcas de seguranca na linha de fronteira brasileira. As
operagfes no combate ao trafico de substancias entorpecentes foram relacionadas pelos

periodos de 2010 e 2011 e as operacdes da PF de 2010, foram relacionadas no quadro 20.

Quadro 20 — Operacdes especiais no combate ao trafico de substancias entorpecentes — 2010.

OperagOes especiais Acles

R-volver Combate ao trafico ilicito de substdncias entorpecentes,
que teve origem nos fatos investigados.

Araguaia Objetivou desarticular uma organizagéo criminosa voltada
ao trafico internacional de cocaina e maconha.

Sentinela Coordenada pela DCOR/DPF, de &ambito nacional,
integrada Forca Nacional de Seguranca Publica,
intensificou o combate ao Crime Organizado no Estado de
Mato Grosso

Fonte: Relatério de Gestdo da SR/DPF/MT, 2010, p. 18.

Entre as maiores operacdes da PF (quadro 20) estdo a Operacdo Sentinela, cujas agdes
desenvolvidas ensejam a criacdo de barreiras fixas e moveis, otimizando a presenca ostensiva
da forca policial na area de fronteira. As acOes das operacbes envolvem abordagens de
inimeros carros, onibus e caminhdes e pessoas foram revistadas, diuturnamente e em horarios
distintos, com o intuito de surpreender possiveis traficantes. Como resultado das operacdes,
ocorreu nas apreensdes de diversas mercadorias sem documentacdo comprobatoria de sua
regular entrada no Brasil e encaminhadas a Receita Federal para as providéncias pertinentes.

No conjunto das operacOes especiais deflagrada em 2010, definiu-se por duas grandes
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apreensdes de cocaina feitas em Mato Grosso, do total das 10 grandes apreens@es realizadas

em todo pais.

Além dos resultados apresentados no ambito da operacdo sentinela, as demais

operacOes apuraram grandes apreensdes de cocaina e maconha em 2010 (SR/DPF/MT, 2010).

Os dados e informacGes do relatério de gestdo da SR/DPF/MT e levantados no questionario

foram reproduzidos nos quadros que relacionam as apreensdes de drogas e de produtos na

zona fronteiriga mato-grossense.

Em 2009, algumas apreensdes feitas pelas operacdes da PF resultaram em:

140 kg de Haxixe, tendo sido considerada a maior apreensdo de todas as
unidades da PF no Brasil, no periodo;

Ecstasy - 67 comprimidos;

Valores apreendido-bloqueados, R$ 58.000.000,00;

231 armas apreendidas e;

27.000 municdes de diversos calibres apreendidas.

Os demais produtos apreendidos, somente na operagédo sentinela deflagrados pela PF,

nos periodos de 2010 e 2011, foram relacionados no quadro 21.

Quadro 21 — Resultado das a¢des da Operacdo Sentinela em 2010 e 2011.

Produtos apreendidos 2010 2011
Cigarros- pacotes 5.309 24
Miras telescopias 17 0
Munigdes 105 4.845
Roupas, toalhas (fardos) 202 0
Armas 12 2
Agrotoxicos (kg) 0 87
Magquinas Fotograficas - 02 0
unidades
Pneus - unidades 1.010 0
DVDs 60.000 0
Varas de pesca 11 0
Pescado 13,50kg 0
Veiculos, aeronaves e 40 45
embarcacdes
Dinheiro apreendido — Real* 51.174 76.011,7
Dinheiro apreendido - Dolar 19.471 28.765,2
Dinheiro apreendido - Euro 2.060 0
Dinheiro apreendido — Peso 11.939 575
boliviano
Maconha (g) 5 141.000
Cocaina cloridrato (g) 328.170 0
Cocaina pasta base (g) 875.400 897.824
Haxixe (g) 898 0

Fonte: Policia Federal - Relatorio de Gestdo da SR/DPF/MT, 2010 e 2011.
*Em milhdes.
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Os produtos que se destacam nas operacOes, foram as apreensdes de pasta base que
teve volume aproximados nos periodos, valores em moedas, DVDs, pacotes de cigarros e de
veiculos, aeronaves e embarcaces. Na escala da fronteira mato-grossense, os resultados das
operacOes auferidas na regido de Caceres, evidenciam uma grande variedade de produtos que
circulam pela linha fronteirica, inclusive alguns que usualmente entram pela fronteira do

Brasil com o Paraguai como o medicamento Pramil (comprimidos) e Agrotoxico (quadro 22).

Quadro 22 — Materiais diversos apreendidos na regido de Caceres — 2010.

Produtos Quantidade de materiais apreendidos pelos meses
Mar Abr Mai Jun jul ago
Pramil
SILDENAFIL 400 200
Reldgios 236
Oculos 24
Agrotdxico 10 litros 03 gal.
Cimento 4.500kg
Cilindro  de
Mercdrio 29
Perfumes Centenas
Vestuarios 02**
Caobertores 72 far.
Produtos** 01

Fonte: Policia Federal - Relatorio de Gestdo da SR/DPF/MT, 2010.
*02 caminhdes com farto material de descaminho (vestuério).
**01 Um caminhdo apreendido estava carregado com produtos de descaminho.

A quantidade apreendida de medicamentos (Comprimidos de SILDENAFIL,
conhecido popularmente como Viagra) e de cimento, bem como de vestuarios, perfumes e
cobertores se mostraram significativa (quadro 22). Alguns desses produtos tém transito
comum na linha fronteirica, entre o municipio de Caceres e San Matias, devido o comércio
desses produtos serem dindmicos na sede do municipio de Céceres e em outros municipios
mato-grossenses até mais distantes do limite internacional. O que chama atencdo na relacéo
do quadro 22 deve-se as quantidades de produtos apreendidos (sendo 3 caminhdes de
produtos diversos, como vestuarios, perfumes e outros produtos) de uma Unica vez.
Geralmente, esses produtos passam em pequenas quantidades, transportados pelas inimeras
viagens de taxis bolivianos que circulam diariamente pela linha de fronteira a sede de
Caceres.

Outro produto que entra nos municipios fronteirigos brasileiros sdo pneus. Contudo, o

comércio do produto para brasileiros é de dificil mensuracdo pelos agentes de controle,
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devido as caracteristicas da passagem deles na linha de fronteira. Conforme, levantado na
observacao de campo (os carros entram em San Matias com os pneus velhos e retornam com
0s pneus novos). Um apontamento que o comércio transfronteirico de pneus € pujante em
San Matias, deve-se ao tamanho das lojas do setor que se destacam entre os demais ramos de
comeércio da cidade. A estrutura dos demais comércios, comumente € realizada nas ruas, em
precérias barracas de lona. Em varios setores do comércio de San Matias é encontrado
brasileiros como proprietérios, entre eles: loja de pneus, restaurante, hotel.

Nas apreensoes feitas pela PF, o Relatério de Gestdo da SR/PF/MT (2010) relaciona
os resultados apresentados pelas operacdes no estado de Mato Grosso, nas apreensdes de

produtos diversos e que foram formalizadas junto a Policia Judiciaria Civil (quadro 23).

Quadro 23 — Apreensdes em Mato Grosso de produtos contrabandeados — 2010.

Mercadorias e Equipamentos 2010
Cigarros- pacotes 81.575
Agrotoxicos - gramas 5.617
Computador portatil — un. 22
Computador de mesa — un. 99
Impressoras - unidade 3
Filmadoras - unidades 2
Maquinas Fotogréficas - 116
unidades

Pneus - unidades 14
Armas e Munic6es

Revolver 19
Pistola 18
Espingarda 13
Cartuchos — calibre 38 1.163
Cartuchos — calibre 9 mm 26
Cartuchos — calibre 5,56 mm | 2
Cartuchos — calibre 12 512

Cartuchos — outros calibres 1.788
Moedas Falsas
Real — R$ 2,00 - unidade R$ 6,00

Real — R$ 5,00 - unidade R$ 25,00
Real — R$ 10,00 - unidade R$ 440,00
Real — R$ 20,00 - unidade R$ 1.220,00
Real — R$ 50,00 - unidade R$ 13.550,00
Real — R$ 100,00 - unidade R$ 900,00
Veiculos, aeronaves e embarcacdes

Motocicletas 38
Autombveis 81
Utilitarios 27
Caminhdes 41
Avides hélice 2
Barco 3

(Continua).
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Quadro 23 — Apreensdes em Mato Grosso de produtos contrabandeados — 2010.
(Continuacéo).

Imdveis; dinheiro em espécies e bloqueios de
valores - R$

Dinheiro em real - total 25.652.870,00
Dinheiro em délares - total 34.079.100,00
Dinheiro em euros - total 17.537,00
Numerario bloqueado - total | 52.000.000,00

Fonte: Policia Federal - Relatério de Gestdo da SR/DPF/MT, 2010; Relatdrio de Gestdo da SR/DPF/MT, 2011.

As apreensdes que se destacam na quantidade dos produtos, foram: cigarros, armas e
municdes, veiculos, aeronaves e embarcacgdes e de imdveis, dinheiro em espécies e blogqueios
de valores. Além da quantidade de veiculos, foram apreendidos 41 caminhdes, 2 avides e 3
barcos. Os meios de transportes apreendidos, comumente sdo usados para a efetivacdo do
transporte de entorpecentes pela linha da fronteira.

Outras apreensdes significativas e que estdo ligadas ao narcotrafico foram as de
imoveis, dinheiro em espécie e de bloqueio de valores que totalizam em 2010, R$
77.652.870,00, outros valores apreendidos em dolares e euros ultrapassam o0s R$
60.000.000,00. Os valores e bens apreendidos mostram que as operacGes do crime organizado
envolvem grandes cifras para estabelecerem a capacidade da rede do narcotrafico de se
estenderem. O fortalecimento ocorre inclusive com o aliciamento de agentes publicos que,
por meio de participagdo colaborativa ou pela conivéncia, possibilita o espraiamento cada vez
maior das redes de distribuicdo dos entorpecentes e na ampliacdo dos lucros astronémicos
para os traficantes.

No que tange o fluxo de entorpecentes, a principal droga circulante no estado de Mato
Grosso em 2010 e 2011, continuou a ser a cocaina. Na mesma proporcdo, no periodo, as
apreensdes de entorpecentes mantiveram o estado de Mato Grosso na primeira posi¢do que
mais retirou cocaina de circulacdo, entre as demais unidades da federacdo. O combate ao
trafico de entorpecentes tem sido uma das areas de maior atuacdo da PF no estado e também
no Brasil (RELATORIO DE GESTAO - SR/DPF/MT, 2010).

Em 2011, no campo operacional, foram realizadas 11 grandes operac¢des especiais no
combate ao trafico de substancias entorpecentes (quadro 24).
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Quadro 24 — Operacdes especiais deflagrada pela PF em combate ao crime de trafico de
entorpecentes — 2011.

Operagoes

Acodes

Recreio

Primeira operagdo de combate ao trafico ilicito de substancias
entorpecentes.

Brabo 2011

Objetivou o combate ao tréfico internacional de entorpecentes por
meio de a¢les ostensivas em conjunto com a policia boliviana.

Balista

Desenvolveu linhas investigativas, entre as quais: combate a crimes
de furto e roubo (principalmente de cargas de medicamentos e caixas
eletronicos), sequestro e trafico ilicito de entorpecentes, praticados
por quadrilha que operava a partir de Varzea Grande/MT.

Vinho
Branco

Com foco no combate ao tréfico internacional de substancias
entorpecentes, cumpriram-se mandados judiciais no Brasil e na
Africa do Sul.

Xadrez

Operacdo de combate ao crime de trafico ilicito de substancias
entorpecentes comandados a partir de presidios de Itiquira/MT e
Rondonopolis/MT, inclusive, com a participagdo de agentes
prisionais.

Sentinela 2

Com vistas a aprimorar a prevencdo e a repressdo aos crimes
transnacionais e praticados ao longo da fronteira do Estado de Mato
Grosso com a Bolivia. Trata-se de uma operacdo conjunta
envolvendo, sobretudo, a Policia Federal, a Policia Rodoviaria
Federal e a Forca Nacional de Seguranga.

Pa Siba’
are

A Operagao visava desarticular uma organizagdo criminosa voltada
ao tréfico interestadual de maconha e cocaina na regido do Vale do
Araguaia.

Noturnos

Deflagrada nova operagdo para desarticular uma organizacéo
criminosa voltada ao tréafico internacional de cocaina nos Estados de
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo, Espirito Santo e
Maranhdo

BomJa

Visando desarticular uma organizacdo criminosa voltada para o
trafico interestadual de pasta base de cocaina, distribuida, a partir de
Barra do Gargas/MT, para as cidades de Aragarcas/GO, Bom
Jardim/GO, Piranhas/GO e Luis Eduardo Magalhdes/BA.

Ouro
Branco

Deflagrada em 27/10/2011, desarticulou uma organizagdo criminosa
voltada ao tréfico internacional de cocaina nos Estados de Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul e Sdo Paulo.

Mahyah

Desarticulou uma organizagdo criminosa voltada ao tréafico
internacional de cocaina que atuava em 11 estados da Federacéo:
Mato Grosso, Goiés, Tocantins, Para, Minas Gerais, S&o Paulo,
Bahia, Maranhdo, Alagoas, Rio Grande do Norte e Piaui.

Forga Total
2

Com o objetivo de coibir o trafico de drogas na cidade de
Sapezal/MT.

Fonte: Policia Federal - Relatério de Gestdo da SR/DPF/MT, 2011.

Das operacOes deflagradas em 2011, que objetivam o combate e prevengdo do
narcotrafico, a Brabo 2011 e Sentinela 2 se estenderam pela area de fronteira boliviana. A
operacdo Brabo 2011 objetiva combater o trafico internacional de entorpecentes por meio de
acOes ostensivas em conjunto com a policia boliviana, portanto uma das finalidades foi de

promover a intensificacdo das agdes policiais nos estados brasileiros que fazem fronteira com
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a Bolivia, visando reprimir os delitos transfronteiricos que séo praticados ao longo da faixa de
fronteira. Tendo em vista o carater tatico/operacional das acfes na regido fronteirica, 0s
objetivos mediatos seriam o de: i) estabelecer estratégias locais e regionais que permitem o
controle das principais ocorréncias delitivas na faixa de fronteira; ii) envidar esforgos visando

identificar e desarticular os principais modus operandis*’’

utilizados pelas quadrilhas que
atuam na faixa de fronteira; iii) identificar possiveis locais de atuacao do trafico de drogas e
dos delitos correlatos; e iv) coletar informagdes que pudessem subsidiar o trabalho de
inteligéncia, diminuindo o dispéndio de recursos humanos e materiais necessarios para
combate da criminalidade local (SR/DPF/MT — RELATORIO DE GESTAO, 2011).

Na operacdo Sentinela 2, entre as acdes de inteligéncia visa aprimorar a prevencao e a
repressdo aos crimes transnacionais praticados ao longo da fronteira do estado de Mato
Grosso com o Departamento de Santa Cruz, na Bolivia. Tratou de uma operacdo conjunta
envolvendo, sobretudo a PF, PRF, GEFRON e a Forca Nacional de Seguranca (SR/DPF/MT —
RELATORIO DE GESTAO, 2011).

As operacBes de combate ao narcotrafico deflagrado na area fronteirica brasileira
comumente envolvem vaérias forcas de seguranca. Entre as instituicGes de seguranca com agéo
ostensiva na faixa de fronteira brasileira, a PRF detém resultados no combate ao trafico de
substancias entorpecentes. As principais operacdes da PRF em 2010, na area da faixa de

fronteira mato-grossense foi relacionado no quadro 25:

Quadro 25 — Operac0es realizadas pela PRF na faixa de fronteira mato-grossense — 2010.

Operacdes da PRF Local
Rota Segura Il Céceres
Op. Taihantesu Pontes e Lacerda
Op. Festival Pesca Céceres
Op. Fim de Ano Pontes e Lacerda

Fonte: 2.2 SR/MT — RELATORIO DE GESTAO, 2010.

As operacOes da PRF tém combatido varios tipos de crimes: 0s contra a vida, costume,
descaminhos, contrabandos, roubos e furtos entre outros. A presenga ostensiva da PRF nas

rodovias brasileiras é efetiva no combate ao transito do crime organizado, entre eles no trafico

Y7 Termo em latim. Utilizada para designar uma maneira de agir, operar ou executar uma atividade seguindo
sempre 0s mesmos procedimentos.
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de entorpecentes que se deslocam pelas rodovias brasileiras. As variagdes de natureza
criminosa e o interrelacionamento dos crimes impulsiona o policiamento e a fiscalizacdo da
PRF nas rodovias, em conjunto com outras instituicdes da seguranca e da fazenda publica, o
que eleva a capacidade da instituicdo de ampliar sua capilaridade nas operacOes de combate e
prevencdo ao crime nas rodovias brasileiras (2.2 SRIMT — RELATORIO DE GESTAO,
2010).

As apreensoes realizadas pela PRF em 2010, nas rodovias da fronteira mato-grossense,
apesar da gama de delitos, o policiamento das rodovias tem tido resultados no combate ao
crime organizado. Os resultados do policiamento ostensivo nas rodovias mato-grossense
podem ser constatados nas apreensdes de produtos oriundos do contrabando e do trafico de

entorpecentes, geralmente originarios da fronteira (tabela 35).

Tabela 35 — Resultados dos procedimentos de rotina da 2.2 SR/MT — 2010.

APREENSOES POR ANO
ANO  Cocaina Pastabase = Maconha Armas Muni¢bes Estrang. Pessoas

Kg (Kg) (Kg) Detidas
2008 106,19 808,95 317,33 50 6.251 0 1.405
2009 161,47 582,46 161,30 106 17.072 81 1.568
2010 72,06 928,53 101,03 62 488 3 1.305
Total 339,72 2.319,94 579,66 218 23.811 84 4.278

2.2 SR/MT — RELATORIO DE GESTAO, 2010.

As maiores apreensdes da PRF foram de pasta base de cocaina, armas e municdes e da
guantidade de pessoas detidas (tabela 35). A PRF na fiscalizacdo das rodovias fronteiricas
deve-se aos objetivos do combate a préatica do trafico de produtos ilicitos que transitam pelas
rodovias mato-grossense. As caracteristicas dos produtos apreendidos evidenciam a dindmica
do crime organizado no Brasil, com a introducdo de armas e munic@es pela linha de fronteira.

Devido as caracteristicas dos produtos apreendidos no Brasil e das exigéncias dos
mercados dos estrangeiros (europeus e norte americanos) pela cocaina produzida na
Coldmbia, assim como da preferéncia dos brasileiros pela maconha produzida no Paraguai, ha
como determinar 0s entorpecentes que destinam o mercado nacional. Os mercados
emergentes, como o Brasil servem da pasta base de cocaina, sendo produzidas em maiores
quantidades na Bolivia e Peru. Ja maconha cultivada no Nordeste brasileiro, abastecem
pequenas areas periféricas do pais. Devido o controle das forcas de seguranca, a maconha
nordestina tém a oferta reduzida no mercado brasileiro que é dominado pela maconha

paraguaia.
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As fronteiras continentais brasileiras, devido a dinamica no conjunto territorial servir
de corredor para o trafico da cocaina colombiana e dos demais paises andino produtores da
coca, tém tornado-se cada vez mais sensivel no que tange aos fluxos transfronteiricos dos
fluxos das redes criminosas. Atualmente, os subprodutos da coca andina constituem no
principal produto que transita pelo limite internacional mato-grossense e que estabelece

corredor no Brasil, para atingir grandes mercados consumidores.

6.3 GEFRON: policiamento e integracdo no recorte fronteirico mato-grossense.

O GEFRON é uma forga policial estadual, com bases fixas na regido fronteirica mato-
grossense. A criacdo do grupamento policial estadual atentou-se ao reconhecimento da linha
de fronteira internacional, como base territorial de intercambios do crime organizado. Entre os
intercdmbios de crimes, deve-se ao grande fluxo de veiculos furtados ou roubados em todo
territdrio brasileiro e na linha fronteirica, em sentido contrario, o fluxo ilicito de entorpecentes
(pasta base de cocaina, cocaina, contrabando, descaminho, lavagem de dinheiro e outros). Os
veiculos brasileiros na fronteira, comumente servem como moeda de troca para a aquisicdo
dos entorpecentes no territdrio boliviano.

As bases do GEFRON operam por toda rede rodoviaria que se estende no recorte da
faixa de fronteira mato-grossense. As operacdes do GEFRON, além de integrar alguns dos
municipios fronteiricos brasileiros, se estendem pelas rodovias que acessam varias localidades

bolivianas nas rodovias em que o grupamento opera (quadro 26).

Quadro 26 — Rede de rodovias cobertas pelo GRFRON na éarea fronteirica mato-
grossense/boliviana.

Rodovias Municipios de origem Municipios de destino
BR 070 Caceres San Matias
BR 174 Caceres/MT Vilhena/RO
BR 251 Pontes e Lacerda Vila Bela 55 Trindade
MT 199 | Vila Bela SS Trindade Las Petas
BR 246 Vila Bela SS Trindade Ascencion
MT 473 Pontes e Lacerda San Vicente
Las Petas, Assuncion,
MT 265 | Porto Esperidi&o San Bartollo e San
Vicente
MT 473 Pontes e Lacerda Ascencion

Fonte: GEFRON, 2012.
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As bases fixas do GEFRON concentram-se nas rodovias de grande fluxo da populacao
fronteirica, como na rodovia Caceres — San Matias e Porto Esperidido e cobrem, também
rodovias secundérias fronteirigas. A atencdo do GEFRON é voltada também as rodovias
secundarias, que devido a menor presenca de efetivos de controle que se concentra em pontos
determinados na linha de fronteira mato-grossense. O policiamento realizado de forma
eventual pode adensar o transito das acdes criminosas. A presenca ostensiva do GEFRON, na
area fronteirica tem buscado a integracdo das acOes policiais para a redugdo de ameacas e
riscos para produtores rurais e condutores de veiculos, reducdo da participacdo de policiais
com o crime organizado, reducdo da criminalidade no estado de Mato Grosso e em outros
estados da Federacéo e da interacao policial com a comunidade fronteirica (GEFRON, 2012).

As grandes operacOes deflagradas na regido fronteirica mato-grossense deve-se a
integracdo das forcas policiais, inclusive do GRFRON. Nas operagdes deflagradas na fronteira
mato-grossense que o GEFRON desenvolveu, conjuntamente com diversas forcas policiais
em 2010, foram: contendoaftosa (INDEA); brabo Il (exército); Sentinela (apoiando a PF);
Génesis (GEFRON com outras instituicdes militares e civis); Cadeado VI (exército). Em
2011, as operagdes foram: contendoaftosa (INDEA); Brabo IV (exército); Genesis |l
(GEFRON com outras instituicdes militares e civis) e; Sentinela (apoiando a PF).

Das operacOes relacionadas, ressalta-se a primeira edicdo da Operacdo Génesis, que
congregou as forgas de seguranca nacional brasileira, que reuniram esforgos para tentar conter
a acdo do narcotrafico na linha de fronteira brasileira, com especial atencéo para o trafico no
recorte da fronteira mato-grossense. A atencdo ao recorte deve a facilidade de acesso dos
fluxos, devido a extensdo da linha seca de fronteira que propicia a entrada no Brasil de mais
de 90% da pasta base de cocaina produzida na Bolivia (QUESTIONARIO..., 2012). Essa
operacdo foi amplamente divulgada pelas diversas midias local e nacional, inclusive com
cobertura do programa televisivo Fantastico (Rede Globo). Nas acdes das forcas de
seguranca, na linha de fronteira internacional brasileira com a Bolivia. A producdo da matéria
ocorreu concomitante as acOes das forcas de seguranca mexicana, no combate as agdes do
narcotrafico na fronteira com os EUA, especificamente em Ciudad Juarez, (apontado como o
lugar mais perigoso do mundo, em virtude da guerra entre 0s narcotraficantes pelo dominio do
territorio do trafico).

As operacOes ostensivas do policiamento na fronteira internacional brasileira mapeam
as estratégias e modos dos criminosos efetivarem as acfes criminosas, que segundo a PF,
algumas acgdes do trafico de drogas sdo velhas conhecidas da policia. Comumente, 0s

entorpecentes sdo transportados escondidos em fundos falsos de veiculos ou transportados por
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aeronaves e despejados em fazendas com pistas clandestinas e até pelas famosas “mulas do
trafico”, que comumente usam o proprio corpo (engolem as céapsulas com cocaina) para
esconder os entorpecentes no estomago (aspas nossa). As mesmas praticas criminosas
identificadas nas apreenses do GEFRON sé&o levantadas nas operacgdes das demais forgas de
seguranca que atuam na fronteira mato-grossense.

Por tratar-se de uma unidade de policiamento ostensivo e do espraiamento dos postos
fixos, nas principais vias de acesso da linha de fronteira mato-grossense, 0 GEFRON
apresentou no periodo, elevados resultados no levantamento de Boletins de Ocorréncia (BO).
Os BOs refletem as a¢Ges no combate a pratica de crime no recorte da faixa de fronteira mato-
grossense (quadro 27).

Quadro 27 — Demonstrativo por BO das acbes do GEFRON na regido fronteirica mato-
grossense — BO em 2010 e 2011.

Demonstrativo por BO Anos TOTAL
2010 2011

Velculos_e En~cam|nhados a DEPOL 97 24 51
para averiguacao
Velcu_los ) Recuperados/Receptacao/ 40 64 104
Localizacdo
Encan_1|nhamento/Averlguagao de 15 o5 40
Suspeito
Roubos/Furtos/Lesado
corporal/Tentativa/Homicidio 3 24 27
Ameaca/Desacato/Resisténcia 7 14 21
Prisdo/Desobediéncia/Homicidio
Porte/Posse llegal de Armas 12 31 43
Evasdo de divisas 13 10 23
Contrabando/Descaminho 44 76 120
Entorpecentes/TOxicos 50 32 82
Outras 28 48 76

Fonte: GEFRON, 2012.

Em 2011, o demonstrativo por BO das apreensdes do GEFRON mostrou-se mais
elevados em 60% nos veiculos recuperados de (receptagdo/localizacdo) em relagdo a 2010.
Nos crimes contra a pessoa (roubos/furtos/lesdo corporal/tentativa/homicidio), a elevacéao
ocorreu em mais de 800% em relagdo a 2010. Outros crimes que teve notificacdo e que
encontram-se, igualmente elevados no recorte da fronteira mato-grossense, foram:
contrabando/descaminho, porte/posse ilegal de armas, ameaca/desacato/resisténcia

prisédo/desobediéncia’/homicidio, encaminhamento/averiguacao de suspeito. Os quantitativos
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de BO, elaborado por entorpecentes/toxicos e evasdo de divisas diminuiram em 2011, em
relacdo a 2010 (quadro 27).

As acles ostensivas do GEFRON tém elevado no periodo, a quantidade de veiculos
recuperados na regido fronteiri¢a (quadro 28).

Quadro 28 — Apreensdes realizadas pelo policiamento do GEFRON na regido fronteirica, em
2010 e 2011.

5 Anos

Apreensoes ool i TOTAL
Armas Apreendidas 13 107 120
Munigdes Apreendidas 2.422 1.756 4.178
Entorpecentes/Kg 551.146 165.365 716.511
Valores Apreendidos
Moeda Nacional (reais) 78.804,40 | 113.445,00 | 192.249,00
Moeda Estrangeira (D6lares) 100.993,00 | 481.115,00 | 582.108,00
Moeda Estrangeira (Guarani) 11.000,00 -- 11.000,00
Moeda Estrangeira (Peso boliviano) 2.090,56 1.250,00 3.340,56
Veiculos Apreendidos
Maquina agricola 1 - 1
Moto 11 37 48
Caminhé&o 04 02 6
Carreta 09 01 10
Utilitario 01 02 03
Carro de passeio 10 12 22
Camionete 4 07 11
Embarcacdes - 03 03
Total de veiculos apreendidos 40 64 104

Fonte: GEFRON, 2012.

O quantitativo das apreensoes realizadas pelo GEFRON no recorte fronteirico mato-
grossense foi significativo no periodo (quadro 28). Nas apreensdes de entorpecentes de 2010
foi superior em 70% as de 2011. A diferenca no quantitativo de entorpecentes apreendidos em
2010, em relacdo as apreensdes de 2011, ndo significou que tenha havido retracdo nas
operacdes do narcotréfico, a informacdo pode apontar para uma provavel mudanga nas
estratégias dos traficantes no transito dos entorpecentes na linha fronteirica mato-grossense.
Outro tipo de apreensdo significativa do GEFRON no periodo, foi de armas de fogo, valores,
sobretudo de dolares e de veiculos.

Na relacdo de BO de 2011, ocorreu aumento em todos os tipos de apreensdes que
envolvem veiculos, sobretudo os recuperados, receptados e na localizagdo de veiculos foram
em torno de 62%, e nos de contrabando e descaminhos a ampliagdo foi de 58%. O

quantitativo de veiculos encaminhados a DEPOL para averiguacao e de veiculos recuperados
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de receptacdo ou localizacdo totalizou a elaboracdo de 155 BO. Nas apreensdes de
entorpecentes e toxicos diminuiram em 2011, em relacdo a 2010. A ampliacdo na aprreensdo
que envolve veiculos pode ser explicadeo em virtude do uso deles como moeda na logistica de
entorpecentes, na linha de fronteira internacional mato-grossense. No quadro 28 mostrou a
preferéncia dos bolivianos pelas camionetes, tendo sido apreendidas 7 camionetes em 2011.
Os resultados das apreensdes de produtos na area da fronteira internacional mato-
grossense evidenciam a importancia da atuacdo ostensiva do GEFRON. Na avaliagdo dos
relatérios da instituicdo, a presenca ostensiva do grupamento na faixa de fronteira deve,
progressivamente coibir a passagem de veiculos para a Bolivia, oriundos de roubos e furtos

em diversos pontos do territdrio brasileiro, sobretudo nos grandes centros.

6.4 Seguranca e controle sanitario no recorte da faixa de fronteira mato-grossense

A ANVISA é uma das instituicGes estatal que tem bases fixas na linha de fronteira
brasileira. A instituicdo tem como atribuicdes a responsabilidade de garantir o controle
sanitario nos pontos oficiais (fronteiras, aeroportos e portos), de competéncia federal,
podendo ser complementada pelos estados e municipios e ter apoio das Forgcas Armadas,
conforme disposi¢cdo Constitucional. Para a instituicdo, as passagens de fronteira constitui um
dos pontos estratégicos para a intensificacdo das acdes de vigilancia em saude (ANVISA,
2011). Nos pontos de entrada da linha fronteirica entre o estado de Mato Grosso e o territorio
boliviano, a ANVISA conta com 2 postos que atuam na vigilancia sanitaria, com controle e
orientacdo aos viajantes e no controle sanitario animal e fitossanitario que estdo localizados na
linha de fronteira dos municipios de Caceres (BR), com Sdo Matias (BO), e no ponto de
fronteira no municipio de Porto Esperidido (BR). Na localidade da Corixa, municipio de
Céceres, principal ponto de fluxos de bolivianos e de produtos bolivianos com destino para 0
Brasil, tem implantado um posto da Receita Federal e um quartel do Exército brasileiro.

A Anvisa fiscaliza o cumprimento de normas sanitarias e a adogdo de medidas
preventivas e de controle de surtos, epidemias e agravos a saude publica, além de controlar a
importacdo, exportacdo e circulacdo de matérias primas e mercadorias sujeitas a vigilancia
sanitaria, cumprindo, assim a legislacdo brasileira, configurado no Regulamento Sanitério
Internacional e outros atos subscritos pelo Brasil. Nos postos situados no recorte fronteiri¢o, a

ANVISA atua no controle sanitario de frutas, vegetais e animais, plantas e outros tipos de
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alimentos, medicamentos e outros produtos oriundos da Bolivia. Ainda, realizam a limpeza e
desinfeccdo dos carros que adentram no territorio brasileiro, pela linha de fronteira.

O controle sanitario na linha de fronteira configura-se em uma das dificuldades para o
estabelecimento dos pequenos comércios itinerantes de hortigranjeiros, realizado pela
populacdo fronteirica brasileira em direcdo ao municipio boliviano (capitulo 3). Outra
recomendacdo devida nos postos da ANVISA, deve-se ao controle e recomendacdo da
vacinagdo contra febre amarela de brasileiros que adentram ao territdrio boliviano, devido a
area ainda ndo ser livre do vetor da doenca, o que eleva o risco de contagios.

Na parte da fronteira do estado de Mato Grosso, a vigilancia sanitaria animal é
realizada por Orgdo estadual, o Indea, que além da efetiva fiscalizacdo e da imunizacdo dos
animais (bovinos, bubalinos e outros), controla as campanhas e fiscaliza as propriedades
rurais com bovinos na regido fronteirica. As acGes e campanhas de vacinagdo do Indea se
estendem por uma extensdo de 15 km a partir da linha de fronteira brasileira-boliviana, para a
imunizacéo e fiscalizacdo do rebanho boliviano que, devido os aspectos fisicos dos territorios,
0s animais transitam com mais facilidade e pode ocorrer os contatos com o rebanho brasileiro.

O Instituto de Defesa Agropecuaria do Estado de Mato Grosso (Indea/MT) é uma
autarquia estadual, vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar
(Sedraf). O Indea tem como objetivos formais a execucdo das atividades de vigilancia e
defesa sanitéaria animal e vegetal; inspecéo; fiscalizacdo; padronizacgdo e a classificacdo dos
produtos e subprodutos de origem vegetal; Inspecdo e a fiscalizacdo dos produtos e
subprodutos de origem animal; identificacdo e cubagem de madeira e outras atividades afins
delegadas. Apesar do espectro de atividades que o Indea exerce na defesa agropecuéria,
deteremos na vigilancia e defesa sanitaria animal, sobretudo na fiscalizacdo de imunizacgéo
nos municipios mato-grossenses e bolivianos fronteirigos. No recorte da faixa de fronteira
mato-grossense e boliviana os postos do Indea encontram-se pulverizados nos municipios,
tanto que, dos 28 municipios do recorte fronteirico, somente Gléria d’Oeste ndo conta com
posto do Indea no periodo. Na faixa de fronteira boliviana os postos fixos do Indea estdo
implantados na extensdo de 15 km a partir da limite.

O Indea, no desenvolvimento de suas atividades deve promover a prevencéo, controle
e erradicacdo das doencas de interesse socioecondémico para o estado de Mato Grosso, através
do cadastramento de propriedades, monitoramento de doencas, fiscalizacdo do trénsito de
animais e estabelecimentos, da vacinacdo de animais, educacao sanitaria, controlar e erradicar
os focos identificados de acordo com as normas estaduais, federais e internacionais. O

interesse econdmico do estado de Mato Grosso na manutencdo de seu mercado de carnes é 0
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que tonaliza os acordos (formalizados entre os dois paises) que envolve a temaética de controle
sanitario animal na area fronteirica boliviana. No conjunto de interesses, ressalta-se que a
imunizagdo e controle dos animais das areas fronteirigas bolivianas com o estado de Mato
Grosso devem-se, exclusivamente aos interesses do Estado brasileiro. Para a economia
boliviana essa acdo nao define resultados efetivos, devido as demais areas do territério ndo se
encontrarem livres da doenca e a atividade da pecuéria do pais ndo participar do mercado
internacional de carnes. Portanto, fica claro que, a extensdo das a¢des do Indea na fiscalizagéo
e vacinacdo de animais na area de fronteira boliviana deve-se a firme intencéo de Estado, em
manter e ampliar as exportacoes de carnes.

Para que as intencbes fossem firmadas, as aproximacgdes entre 0s entes nacionais
devem ao estabelecimento de vérios protocolos. Entre o arcabougo que sustentou os acordos,
foi firmada uma declaracéo conjunta, entre o Ministério brasileiro da Agricultura, Pecuaria e
abastecimento (MAPA), e o Ministério de Assuntos Campesinos, Indigenas e Agropecuarios
(Macia), da Republica da Bolivia, onde consta que o Brasil e a Bolivia concordam que
mecanismos para futuras operacdes e consultas seriam essenciais para promover o
desenvolvimento do comércio e proteger a salude de seus consumidores. Esse acordo
colaborou com a efetivacdo dos demais acordos de sanidade animal, como a doacdo de
vacinas e as acOes ostensivas de vigilancia na extensao da fronteira boliviana com o estado de
Mato Grosso.

Para a efetivacdo desse cinturdo de seguranca no controle da febre aftosa no recorte
fronteirico, a atuacdo do Indea deve efetivar o controle de imunizacdo dos animais. Relacionar
0 quantitativo de bovinos e de propriedades com bovinos e bubalinos por municipios, com
anotacdo de vacinacdo. Para a efetivacdo das campanhas de imunizagdo dos animais, com
aplicagdo dos instrumentos de controle, realizar a vacinagdo de todos os animais do lado da
linha de fronteira boliviana (com a disponibilizacdo de profissionais da area para o efetivo
acompanhamento e na disponibilizacdo de informacdes dos postos fixos do Indea do lado
boliviano).

No estado de Mato Grosso, 0s mesmos levantamentos do quantitativo de animais e de
propriedades com animais foram relacionados. O levantamento evidenciou que em 2011,
eram 109,50 mil propriedades rurais que possuia atividade de bovinocultura no estado.
Desses, 32,76 mil propriedades com bovinos esta relacionado nos municipios da regido
fronteirica, 0 que aponta para a importancia do conjunto de acdes do Indea, visto que entorno
de 30% das propriedades rurais com bovinos do estado de Mato Grosso, encontram-se no

recorte fronteiri¢o. Esse dado pode refletir, também no quantitativo de bovinos, o que aponta
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que as politicas para o efetivo controle da febre aftosa na regido fronteirica passam para um
patamar econdémico.

Na relacdo do quantitativo de bovinos, distribuidos nos municipios fronteiricos mato-
grossense, foi relacionado o numero de propriedades existentes e de propriedades com
bovinos. As informac6es distribuidas foram disponibilizadas pelo Indea, no levantamento da
comunicacdo de vacinacdo dos animais de imunizacdo da febre aftosa por municipio (figura
46).

Figura 46 — NUmero de propriedades rurais e de propriedades com bovinos da sub-regido
Chapada dos Parecis — 2011.
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Fonte: Indea — MT, 2011.

Na sub-regido Chapada dos parecis, 0 quantitativo de propriedades rurais com
bovinos é significativa, tanto que o Indea levantou que 55% das propriedades rurais possuia
bovinos (figura 46). Da sub-regido, o municipio de Tangara da Serra e Comodoro detinha o
maior nimero de propriedades rurais com bovinos e, também com maior quantitativo de
bovinos. O municipio de Comodoro atingiu elevada cobertura de imunizagédo, sendo que dos
336.672 bovinos levantados pelo IBGE (2011), 336.549 bovinos estavam relacionados no
controle de vacinacdo do Indea no periodo. Somente no municipio de Sapezal teve na
informacdo da cobertura vacinal a totalidade de animais vacinados levantados pelo IBGE. A
informagdo do Indea do quantitativo de animais vacinados nos municipio relacionados
apresentou-se inferiores em relagdo ao quantitativo de bovinos levantados pelo IBGE no
periodo. A sub-regido totalizou 1.105.756 animais (IBGE, 2011), contudo na rela¢do do Indea
sdo 898.274 animais, o que significa que em torno de 19% do rebanho ndo constam das
anotacOes de vacinagdo do Indea no periodo.

Na sub-regido Alto Paraguai foi levantada 17.934 propriedades rurais, dessas 13.757

possuiam bovinos, aproximadamente 76,5% das propriedades rurais possuiam bovinos (figura
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47). O municipio de Vila Bela da SS Trindade se destaca na sub-regido com 22% do total de
bovinos. Outro municipio lindeiro que se destacou foi Porto Esperidido com 14%. Somente
0s dois municipios lindeiros com o territorio boliviano, comportam juntos 36% do total de
bovinos da sub-regido (figura 47).

Figura 47 — NUumero de propriedades rurais e de propriedades com bovinos na sub-regido Alto
Paraguai — 2011.
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Fonte: Indea — MT, 2011.

A sub-regido comporta 0 maior nimero de propriedades rurais com bovino. Sendo os
municipios que possuia 0 maior nimero de propriedades rurais da sub-regido s&o: Pontes e
Lacerda, Vila Bela da SS Trindade, Sdo José dos Quatro Marcos, Mirassol d’Oeste e Porto
Esperidido. Os municipios que se destacam com elevado quantitativo de propriedades com
bovinos, proporcionalmente ao total de propriedades, foram Gloria d’Oeste com bovinos em
todas as propriedades, Indiavai, Rio Branco e Vila Bela da SS Trindade (figura 47).

A cobertura vacinal informado pelo Indea mostrou-se elevado na sub-regido, com
poucas altera¢fes no quantitativo do levantamento de bovinos do IBGE. A cobertura vacinal
fora eficiente no periodo levantado, sendo que, em parte dos municipios da sub-regido, os
municipios lindeiros com a Bolivia no periodo da imunizacgao foram conferidas por ocasido da
realizacdo dos trabalhos de imunizagédo dos bovinos na area de fronteira boliviana. Portanto, a
acdo do Indea nos municipios lindeiros da sub-regido partem de duas direcdes, sendo a
primeira intervengdo das campanhas de imunizacdo deflagradas nos municipio mato-
grossenses e a segunda quando as areas desses municipios sdo revisadas por ocasido da

campanha de vacinacéo e fiscalizagdo na fronteira boliviana.



321

Na sub-regido Pantanal, aproximadamente 68% das propriedades rurais possuiam
criacdo de bovinos na sub-regido (figura 48). Sendo o quantitativo de bovinos do municipio

de Céceres elevou a propor¢éo da sub-regido.

Figura 48 — NUmero de propriedades rurais e de propriedades com bovinos por municipio da
sub-regido Pantanal.
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Fonte: Indea — MT, 2011.

A cobertura de vacinacdo informada pelo Indea mostrou que a campanha foi
eficiente na sub-regido, quando relacionado com o levantamento de bovinos do IBGE no
periodo. No municipio de Céceres, a diferenga no levantamento do IBGE em 2011, e da
cobertura de vacinacdo informado pelo Indea no mesmo periodo, foi de 2.210 bovinos.

A énfase nas ac¢bes do Indea no municipio de Caceres deve-se a sua posi¢do na linha
fronteirica, o que eleva a possibilidade do contato dos rebanhos bolivianos. Portanto, devido
sua localizacdo, as acdes do Indea se intensificam por ocasido da campanha de fiscalizacdo e
vacinacdo na zona de fronteira internacional. As informacgdes mostram que a cobertura vacinal
encontra-se superior a quantidade de bovinos levantados pelo IBGE. No municipio de Poconé
foram 1.986 bovinos sem a cobertura vacinal. Na sub-regido Alto Paraguai, o quantitativo de
propriedades com bovinos € 21,5% superior em relacao da sub-regido Chapada dos Parecis.

No conjunto regional fronteirico, apesar das sub-regides possuirem extensdes
semelhantes (figura 11), a sub-regido Alto Paraguai se destaca no quantitativo de propriedades
rurais com bovinos e no quantitativo de bovinos (IBGE, 2011). Apesar da sub-regido
Chapada dos Parecis possuir a maior extensdo territorial que as demais, detinha quantitativo
inferior de bovinos do conjunto regional.

Devido a extensdo da fronteira seca entre o estado de Mato Grosso, com 0 oriente

boliviano e o Indea mantém bases fixas para a fiscalizacdo e imunizacdo dos animais em
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municipios bolivianos fronteiricos. Na extensdo da fronteira boliviana estdo localizadas sete
barreiras sanitarias em uma faixa de 15 km de largura ao longo da linha de limite, nas quais
sdo realizadas as operagOes ostensivas de acompanhamento da vacinacdo, vigilancia e
atualizagdo do cadastramento e educacdo sanitaria. Segundo o Indea, no encerramento das
atividades de vacinacao e de fiscalizacdo em 2011, foram visitadas cerca de 800 propriedades
rurais, com aproximadamente 440 mil bovinos nos municipios fronteiricos bolivianos. No
periodo, a fiscalizagdo ndo detectou indicios de febre aftosa por outro lado foram notificados
casos de raiva animal e por esse motivo 0s veterinarios brasileiros apontam a necessidade de
vacinar o rebanho contra a doenca.

Em momentos criticos, a presenca ostensiva do Indea no territorio boliviano foi
primordial na contencdo do risco da febre aftosa para o rebanho brasileiro, como no advento
do foco da doenca em fevereiro de 2007. Nesse ano, foram percorridos 148.157 km para a
fiscalizacdo, perfazendo um total de 2.082 barreiras volante, com 6.390 veiculos fiscalizados,
com 304.540 bovinos e 1686 outras espécies fiscalizados. Na intensificacdo das acGes de
fiscalizagdo, com criagdo de postos fixos na linha de fronteira e foram fiscalizados na escala
fronteirica 3.982 veiculos, 100.355 animais e foram apreendidos 5.352,59 kg de produtos
proibidos.

Nos casos de incidéncia de doencas, da febre aftosa na Bolivia a cobertura da vacina e
de fiscalizacdo do Indea, podem se estender por até 25 km da linha de fronteira brasileira. A
presenca de bases fixas do Indea na zona de fronteira boliviana parte da agenda econémica
brasileira. A presenca das demais instituicfes estatais na linha de fronteira brasileira deve
garantir o controle do fluxo de produtos proibidos no territério brasileiro. Todo arcabouco de
seguranca na linha de fronteira estdo a carater do controle dos fluxos que, constitui na questao

contemporanea da fronteira continental brasileira.
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CONSIDERACOES FINAIS

A fronteira enquanto conceito discutido no trabalho, remete ao fim e ao inicio de uma
determinada unidade territorial. O que abre para a compreensdo de duas dimensdes, sendo
uma de linha abstrata, isto € de limite e outra de um recorte, cuja dinamica socioeconémica,
possibilita interacdes espaciais. A compreensdo geral da dimensdo da fronteira € o de
delimitar, o que a tornou no advento do Estado Moderno condigdes para definicdo do
territorio. No contexto de limitar um ente estatal de outro é entendida como um instrumento
de separacao pelas margens, franjas e outros.

O conceito de fronteira constitui na principal aplicacdo para a delimitagdo de areas que
diferenciam-se uma da outra, isto €, nos espacos de confronto de diferentes sistemas. A priori
o0 conceito de fronteira relegou as funcbes de delimitar as areas territoriais e sua reelaboragédo
elevou a outros instrumentos para construcdo de outros conceitos ao longo do tempo. Em
sintese, o conceito de fronteira representa a coisa real propiciado pela sua criacdo histoérica,
enquanto as linhas, os limites, representam a sua abstragdo. Na definicdo do conceito de
fronteira outras aplicacdes foram relegadas ao conceito, como metafora da expansédo da linha
de povoamento interna aos estados nacionais, como 0 que discorre sobre o avanco da
ocupacdo de territérios ainda ndo incorporados a economia mercantil.

A condicéo da fronteira de remeter a0 mesmo tempo o fim de uma unidade e inicio de
outra, cria uma profusdo de interesses no recorte. O espaco da fronteira compbe-se de um
quadro multidimensional das relacdes sociais que sdo carregadas de intencionalidade. A
complexidade deve-se ao fato de que nos dois lados da linha de fronteira hA& um embate de
temporalidades que se refletem no desenvolvimento de técnicas para os setores econdmicos e
de producéo. As influéncias que resultam em diferentes espacos fronteiricos e devem aos seus
conteddos culturais, econdmicos e estatais dos respectivos paises. Esses conteddos reforcam a
identidade territorial e corrobora na diferenciacdo dos dois entes nacionais e na soberania de
cada nacdo. Na reelaboracéo do conceito a fronteira revela o devir sociocultural dos dois lados
dos territdrios nacionais e carrega de historicidade o espaco. O limite por sua vez representa a
linha que delimita as areas onde determinado poder se estabelece. O limite determina também
outras bases territoriais, como faixa de fronteira e de zona de fronteira, que facilita e difunde
as acOes e ampliam a integracdo entre o Brasil e a Bolivia.

O estabelecimento das relagGes entre o Brasil e a Bolivia, tem inicio com a formacao
da fronteira oeste brasileira. Ainda no império foi acordada a linha do limite entre os dois

territorios (Tratado de Madri e Santo ldelfonso). No Tratado de Madri os limites foram



324

estabelecidos com base na ocupacdo real dos territorios pelas respectivas Coroas,
introduzindo assim, um novo principio, o de uti possidetis. A interpretacdo desse principio
deve-se ao direito derivado da “posse pelo uso”, que colaborou para a aceitacdo pela Espanha,
da ampliacéo dos territorios luso-brasileiro no continente sul-americano. Na aplicacdo do uti
possidetis, a extensao territorial brasileira se assemelha com a estabelecida atualmente, com
excecao da area do atual estado do Acre, incorporado ao Brasil somente em 1903. Enquanto,
no territorio boliviano as perdas territoriais foram, significativas ao longo dos séculos XIX e
XX: na guerra do Pacifico, a perda da provincia de Antofogasta para o Chile, com
consequéncia na perda da saida para o mar; na Guerra do Chaco, com a perda da regido do
Chaco Boreal para o Paraguai e; na Guerra do Acre, com a perda do territério do Acre para 0
Brasil.

Atualmente, a fronteira entre o Brasil e a Bolivia tem uma extensdo de 3.423,2 km e
esta perfeitamente demarcada, tendo sido delimitada pelos Tratados de 1867, 1.903, 1928 e
Notas Reversais de Roboré de 1958. A base territorial da formacdo de uma faixa de terras ao
longo da linha limitrofe brasileira remonta o periodo imperial, sendo retificada e ratificada nas
sucessivas redacdes constitucionais brasileiras. Tendo sido definida na ultima Constituicao de
1988, com a extensdo de 150 km a partir da linha limitrofe. Para a manutencéo das relagdes
transfronteirica entre o Brasil e a Bolivia outros instrumentos foram acordados entre os dois
paises, nos quais foram sendo estabelecidos para ajustar as questdes bilaterais que se
avolumavam entre os paises. Entre as questdes relacionadas estavam as de limites (quadro 2).

Alguns dos acordos tiveram papel importante na formacéo e na manutencédo do limite
brasileiro-boliviana, como: Tratado de Ayacucho; Tratado de Petrépolis; Notas Reversais e;
Acordos do Roboré. Dos acordos que trataram das questdes de limite entre os dois paises, 0s
Acordos de Roboré chama aten¢do pelo volume de propostas, foram mais de 30 documentos
acordados e da abrangéncia de diversas areas e segmentos relacionados. A principal e mais
polémica questdo dos Acordos de Roboré, referia-se a exploracdo de petroleo e gas natural em
territorio boliviano por empresas privadas brasileiras em detrimento da recém criada estatal
Petrobras. Alguns acontecimentos ocorridos em escala mundial, no século XX, como a crise
do petréleo de 1973, alavancou as negociagdes da integracdo energeética entre o Brasil e a
Bolivia. Esse aspecto foi importante para a retomada dos Acordos de Roboré, no qual foi
vislumbrado a construcdo do gasoduto Bolivia—Brasil, cuja extensdo da rede do gasoduto se
divide em dois ramais de distribui¢do no territorio brasileiro e que teve inicio as operacdes de
distribuicdo do gas em 2001. O ramal Lateral — Cuiaba se estende pela fronteira mato-

grossense para abastecer a usina termelétrica em Cuiaba, no estado de Mato Grosso.
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Algumas pendéncias de limites entre o Brasil e a Bolivia perduraram até o inicio do
século XX. As questbes dos trechos da fronteira brasileira foram negociadas pelo diplomata
Bardo de Rio Branco e o principal acordo que tratou do litigio na fronteira do Brasil com a
Bolivia foi o Tratado de Petropolis em 1903, que culminou na anexacdo da &rea que
corresponde ao atual estado do Acre. No conflito do Acre pode ser levantada a auséncia do
Estado na fronteira oeste brasileira e o desconhecimento de parte da area. O primeiro levou a
necessidade de criar e ampliar os meios de comunicacdo que permitissem acesso rapido a
regido. A segunda questdo dava conta de que o Estado brasileiro deveria ter maior
conhecimento dessa parte do territorio. Uma das resposta mais rapida a essas questdes, foi a
construcdo das redes de linhas telegraficas na area da fronteira oeste. A implantacao das redes
telegréaficas pela Comissdo Rondon, possibilitou e ampliou a ocupacdo e o nucleamento de
parte significativa da &rea do recorte de fronteira mato-grossense.

Além dos instrumentos acordados entre os entes nacionais (acordos bilaterais)
identificam-se acordos instituidos regionalmente. No recorte fronteirico entre o estado de
Mato Grosso, no Brasil e em parte do oriente boliviano, os acordos instituidos devem atender
aos objetivos que solucionam as necessidades cotidianas da populacdo fronteiriga boliviana.
Ja as proposituras para as localidades fronteiricas mato-grossense deveu a ampliacdo do fluxo
da populacdo fronteirica boliviana em busca de servicos publicos, sobretudo de saide e de
oportunidades de trabalho. Outras questdes, como o reconhecidamente da area mais pobre da
Bolivia e da desarticulagdo de grandes centros do pais, como da cidade de Santa Cruz de La
Sierra, ampliam o fluxo da populacéo fronteirica boliviana para os municipios brasileiros.

Os fluxos contemporaneos implicam em rebatimentos territoriais importantes nas
areas da fronteira continental brasileira. O que eleva um adensamento nos instrumentos que
acordam ora para a ampliacdo, ora para o tolhimento da integracdo fronteirica com 0s
vizinhos do continente. Os condicionantes que organizam o espaco fronteirico passa pelos
interesses dos dirigentes do pais, na definicdo de politicas para a faixa de fronteira. Nas
ultimas décadas do século XX, foi elevado o reconhecimento do espago de fronteira como
importante instrumento para a integracdo do subcontinente. Entre os fatores que colaboram
para o reconhecimento da aproximacao dos vizinhos sul-americanos, parte do reencontro com
a democracia'’® e dos lacos histéricos de amizade que une os paises do subcontinente. Para
que as defini¢bes de instrumentos integrativos fossem estabelecidas entre os vizinhos sul-

americanos, foram formados blocos regionais e acordos de ajustamentos para o

8 Tratou-se da saida de vérios paises do subcontinente de regimes autoritarios, inclusive o Brasil, e do
restabelecimento da democracia na América do Sul.
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desenvolvimento da regido, a exemplo do acordo de Itaipu e do MERCOSUL. Outras
estruturas foram implantadas, em virtude do estreitamento das relacdes estabelecidas
cotidianamente nas areas de fronteira. Essas estruturas possibilitam maior integracéo entre o0s
paises, como a construcdo de pontes sobre os rios que, comumente separam 0s paises.

Os processos de integracdo sdo mais condensados em espacos fronteiricos especificos,
como os recortes das cidades-gémeas, cujas relacfes cotidianas se apresentam mais amplas.
Outra particularidade nas estruturas das cidades gémeas deve-se a facilidade com que os
processos integrativos ocorrem. A defini¢cdo de politicas comuns ocorre de forma natural
devido as relacBes de proximidade ser seculares. A divisdo da base territorial, nas cidades
gémeas torna-se um pano de fundo para as relacdes estabelecidas que aportam-se em vinculos
mais duradouros, como as de parentesco, dos grupos e outras que formam uma simbiose
cultural no recorte do espago fronteirigo.

Na definicdo de politicas e de acBes conjuntas as cidades gémeas, dada sua
identificacdo o estabelecimento de processos conjuntos seriam melhores e mais amplamente
assimilados, segundo levantamentos institucionais. Tanto que, o PDFF ressalva especial
atencdo aos recortes fronteiricos das cidades gémeas. No recorte da faixa da fronteira,
compreendido entre o estado de Mato Grosso com parte do territério boliviano ndo ha
cidades-gémeas, isso também dilui a definicdo de politicas e acdes de desenvolvimento
regional.

Atualmente, em reconhecimento de que o espaco fronteirico foi historicamente
relegado as margens do desenvolvimento regional as agendas politicas tém voltado para a
fronteira continental brasileira, com a criacdo de inimeras politicas e instrumentos para o
desenvolvimento da regido fronteirica. Parte das agdes instituidas nas Gltimas décadas do
século XX, deveu ao reconhecimento de que em pontos da faixa de fronteira brasileira as
determinacbes geopoliticas de estratégia territorial foram formando bolsdes de pobreza.
Comumente, esses bolsdes se estendem dos dois lados do limite internacional o que justifica a
proposicdo de a¢des conjuntas ao recorte fronteiri¢co dos dois paises fronteiricos.

Apesar de algumas ac¢Ges pontuais de desenvolvimento regional na faixa de fronteira
internacional brasileira, implementadas na década de 1990, no PPA 2003-2007, com a cria¢do
do PDFF em 2005, cujos levantamentos aportou na base produtiva e de identidades culturais
regionais, as interacbes com 0s paises vizinhos e dos marcos das legislagdes direta ou
indiretamente pertinentes a area fronteirica. O programa visou a participacdo e o controle
social para a criacdo de um sistema apropriado de redes locais para a disseminagdo de

informagdes e a institucionalizagdo de instancias de articulagéo e integracdo dos atores locais.
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No PDFF, o padrdo de desenvolvimento socioterritorial dos municipios fronteiricos
brasileiros mostrou-se numa preocupacdo constante das agendas politica, dada a
vulnerabilidade socioecondmica da populacdo, o que amplia o fortalecimento de poderes
paralelos aos do Estado, na estruturacdo de redes criminosas, para a vinculagéo dos fluxos de
produtos ilicitos no limite internacional brasileiro.

Apesar de o PDFF ter identificado ferramentas que possibilitam a ampliacdo da
integracdo entre os vizinhos sul-americanos, as acgdes tiveram poucos resultados e foram
destinadas as &reas especificas da faixa de fronteira brasileira. Nos ultimos anos as
proposicdes do PDFF tém sido continuamente diluidas em funcdo da implantacdo do PEF,
cujos objetivos estende o fortalecimento das forcas de seguranca para a ampliacdo da
contencdo dos fluxos de produtos ilicitos na linha fronteirica brasileira. Parte das ac¢bes de
seguranca na faixa de fronteira brasileira objetiva o fortalecimento da integracdo das forcas de
seguranca brasileira com a dos vizinhos fronteiricos e inclui com bastante énfase a area do
limite que compde 0 recorte mato-grossense.

Além dos fluxos das redes criminosas, a zona fronteirica do Brasil com a Bolivia é
marcada por diferentes peculiaridades étnicas e culturais, oriundas da contribuicdo das
populacdes origindrias do processo de ocupacdo e da modalidade de povoamento
desencadeado pelas Coroas espanholas e portuguesas. Atualmente, outros aspectos
contribuem para as particularidades no recorte fronteirico que ocorrem devido as ofertas e
demandas das politicas de Estado. Entre as politicas contemporaneas que tém se colocado na
regido fronteirica, foram as que estimularam a fixacdo de maior contingente populacional em
pontos das areas fronteiricas pouco povoadas, a exemplo de parte da fronteira mato-grossense.
A pouca distribuicdo de politicas e de a¢fes de desenvolvimento econémico e social na regido
fronteirica mato-grossense estimularam fortemente a migracdo dos jovens para municipios
maiores, comumente para 0s centros regionais, devido maior disponibilidade de servicos, e
gue oferecem melhores oportunidades e condicGes de vida.

Em 2005, foram acordadas entre o governo da Republica Federativa do Brasil e 0
governo da Bolivia regras de regularizacdo migratdria. Para a efetivacdo do acordo, partiu do
reconhecimento de que ha histéricos lagos de fraternidade e amizade entre as duas nagles e
que as fronteiras que unem os dois paises constituem elementos de integracdo de suas
populagdes. O acordo regulamenta o fluxo da populacgdo fronteirica na regido e serve mais aos
bolivianos que objetivam alcancar cidades brasileiras maiores. Na fronteira do Brasil com a
Bolivia, a imigracdo de bolivianos tornou-se significativa no final do século XX, e tém

tornado recorrente em dire¢do aos municipios brasileiros, sobretudo no recorte da fronteira do
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Mato Grosso do Sul, comumente com direcdo a S&o Paulo. A migracdo em massa de
bolivianos com destino a sede de S&o Paulo reforcam a massa de trabalho, geralmente em

179 Atualmente,

pequenas industrias texteis, comumente em condicGes analogas a escravidao
0s bolivianos constituem em um dos maiores grupos de imigrantes que vivem no Brasil. Outra
situacdo no contexto migratorio estabelecido e que precisam de maiores informacdes pelas
instituicGes € do controle de nascimento das criangas bolivianas nos municipios fronteircos
brasileiros.

Ao longo do limite internacional mato-grossense, identificam-se dois padrdes
demogréaficos: o primeiro deles evidencia a baixa densidade demografica ao longo da linha de
fronteira; o outro identifica que em parte dos municipios lindeiros a populacéo rural, ainda é
superior a urbana. Contudo, no confronto da populagdo do conjunto dos municipios do recorte
fronteirico brasileiro, o levantamento mostra que é predominantemente urbana. O recorte
apresenta municipios com altas taxas de urbanizacdo, sendo que alguns deles alcancam 90%
da populacdo radicada nas areas urbanas. Enquanto, nos municipios bolivianos de San
Ignacio de Velasco e San Matias, fronteiricos com o estado de Mato Grosso a populacao rural
é superior a urbana.

Apesar do recorte se dividir em sub-regibes com tamanhos semelhantes, a ocupacgéo
delas é divergentes no que tange o quantitativo de municipios e da base tecnologica usada no
setor produtivo. No quantitativo de municipios e de populacdo se destaca na sub-regido Alto
Paraguai e que apresenta a maior extensdao da fronteira com a Bolivia. Em todo recorte
fronteirico ha predominancia de baixa densidade demogréafica, que se reflete em varios pontos
da faixa de fronteira brasileira e que ampliam as articulacBes das redes que estabelecem a as
redes criminosa na linha de fronteira. A distribuicdo da populacéo evidencia determinacgdes
geogréficas que foram tornando-se verdades histdricas, como a vocacao atlantica do Brasil.

Na distribuicdo das politicas sociais nos municipios fronteiricos mato-grossense, a
educacdo apresentou alguns contrastes entre 0s municipios e, também entre as sub-regides.

Apesar dos recursos serem previstos e destinados em Lei, 0 comportamento econémico e

19 InformacBes das acdes de fiscalizagdo realizadas por membros dos Tribunais de Regionais do Trabalho
(TRT).

Para Brasil (2011) “qualquer trabalho que néo relina as minimas condi¢des necessérias para garantir os direitos
do trabalhador, ou seja, cerceie sua liberdade, avilte a sua dignidade, sujeite-0 a condi¢des degradantes, inclusive
em relagdo ao meio ambiente de trabalho, hd que ser considerado trabalho em condi¢@o andloga a de escravo” (p.
12). Isto é, se no ato do desenvolvimento da atividade laboral do trabalhador, envolver qualquer uma das
condicBes destacadas ou reunir todas, como: Sujeicdo a trabalhos forgados; Sujeicdo a jornada exaustiva;
Sujei¢do da vitima a condi¢des degradantes de trabalho; Restri¢do, por qualquer meio, da locomogéo em razao
de divida contraida com o empregador ou preposto; Restri¢do, por qualquer meio, da locomocéo em razédo de
divida contraida com o empregador ou preposto, considerar-se-a4 condi¢Ges analogas a escraviddo (BRASIL,
2011).
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politico do municipio em gerir 0s recursos para as acoes de educacdo implica nos contrastes
apresentados. No conjunto de fatores que contribuem para a gestdo contrastante da politica
educacional nos municipios estdo os aspectos demograficos, da distribuicdo das faixas etarias
e da pauta econdmica. O aspecto econdmico se apresenta importante devido inferir na
capacidade do municipio de gerar renda e de ampliar o0 montante a ser repassados para a
gestdo da educacdo. Entre os contrastes apresentados estdo as diferencas na distribuicdo das
matriculas pelas redes de ensino e do quantitativo de unidades escolares por municipios.

Na aferigdo dos resultados alcangados na Prova Brasil, no nivel de 52 série/6° ano, 0s
resultados dos municipios que compunha a sub-regido Chapada dos Parecis, teve desempenho
superior as demais sub-regides na rede de ensino municipal. A rigor, no levantamento reflete
maior adensamento de politicas publicas que tem sido voltada para o ensino infantil. Na
afericdo dos resultados dos municipios no nivel de 8 série/9° ano, apresentou poucas
alteracdes entre as sub-regifes. A sub-regido que se destacou no conjunto regional foi a
Pantanal, cujos indicadores foram ruins em todos 0s municipios e em todas as redes de
ensino. Nas demais sub-regides do recorte fronteirico mato-grossense, as alteracdes se
resumiam a distribuicéo das redes ofertantes.

Na distribuicdo das taxas de analfabetismo a sub-regido Chapada dos Parecis apresenta
as menores as taxas do conjunto fronteirico mato-grossense. A sub-regido Alto Paraguai
caracteriza-se por municipios com taxas elevadas de analfabetismo, sendo os municipios
lindeiros de Vila Bela da SS Trindade e Porto Esperidido, destacam-se no conjunto regional
por situarem entre os intervalos das taxas de 8,1% a 10% de analfabetismo. A sub-regido que
apresentou as taxas mais elevadas de analfabetismo foi a Pantanal.

Nas informacgdes de educagdo, os municipios bolivianos fronteiricos apresentam
semelhancas e também divergéncias com os dados do recorte da fronteira mato-grossense.
Apesar da Bolivia ter politicas voltadas para a erradicacdo do analfabetismo, ainda possui
taxas, significativamente elevadas entre as mulheres. Outra caracteristica observada é que a
maioria dos estudantes que saem do nivel primario ndo ascende o nivel secundéario, o que
reflete em poucos anos de estudo nos municipios fronteiricos. Em San Matias a média de anos
de estudo foi de 6.41 e em San Ignécio foi de 6.15 (INE, 2001). Entre as questdes que releva
nos anos de estudo nos municipios fronteiricos bolivianos, deve-se a dificuldade de acesso ao
nivel ensino superior. Os alunos desses municipios que ingressam no ensino superior,
geralmente buscam centros maiores, como na capital do Departamento de Santa Cruz ou em

projetos em outros paises da América do Sul.
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Na politica de saude, as demandas de atendimento dos eventos de doencas, ainda
apresentam-se significativas, sobretudo da necessidade de atender as caracteristicas dos
tratamentos e da prevencédo de determinadas enfermidades deverem ser sistematicas por parte
do SUS. Os indices de doencas com alto grau de contigio, como a Hanseniase e a
Tuberculose se apresentam elevados no recorte relacdo a Média Brasil. Para essas
enfermidades, cujo tratamento é especifico e regular, realizado pelo SUS, que tém programas
continuos. No combate de algumas enfermidades dependem de aporte de programas e de
eventos, sobretudo para ampliar o atendimento na extens&o da escala fronteirica, como o Sis-
fronteira. A relacdo da mortalidade infantil nos municipios evidencia a situacdo do
desenvolvimento socioecondmico dos municipios fronteiricos. Nas ocorréncias dos casos de
dengue em 2010, mostram que as politicas de controle dos vetores do mosquito foram
eficientes, sendo que em 2011, foram quase totalmente controlados.

Outros dados e informacdes de doencas nos municipios bolivianos fronteiricos foram
possiveis levantar por observacdo de campo. Nos dados da incidéncia de tuberculose, ndo ha
relacdo de dados oficiais, contudo os informativos institucionais (outdoors) e de policiais
apontam para indicios de infestacdo da doenga no municipio de San Matias. Em relagdo as
interacdes na fronteira, o fluxo de bolivianos para o municipio de Céceres € intenso e 0
tratamento da doenca é estendido somente de brasileiros. Essa acdo, provavelmente ndo deve
recuar a incidéncia da tuberculose em Caceres pelas caracteristicas do contagio da doenca e
da presenca de populacédo flutuante de grupos de bolivianos, turistas, caminhoneiros e outros
grupos populacionais no municipio de Caceres.

A rigor, nos municipios fronteiricos bolivianos a infraestrutura basica de saude ndo
atende a todas as necessidades da populacdo o que amplia o fluxo das comunidades bolivianas
para 0s municipios fronteiricos brasileiros. No municipio de San Matias, na ocasido do
levantamento de campo, identificou-se a auséncia de especialidades médicas na sede do
municipio, o que eleva a necessidade de politicas diferenciadas nos municipios brasileiros
para atender a esse fluxo da populacdo fronteirica boliviana para a regido de fronteira
brasileira.

Nos municipios fronteiricos brasileiros, outra politica que evidencia o0s aspectos
socioeconémicos e da dependéncia dos municipios de recursos federais, foram o quantitativo
de repasses diretos para cidad@os. No recorte da faixa de fronteira mato-grossense identifica-
se uma estratificacdo nos dados de beneficiarios dos repasses, relacionados nas unidades
municipais, cujos contrastes socioecondémicos sdo evidenciados entre 0s municipios e sub-

regibes. Na sub-regido Chapada dos Parecis os beneficiarios do programa Bolsa Familia
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apresentam a menor proporc¢édo da regido, bem como de individuos pobres e de baixa renda.
Contudo, a mesma sub-regido apresenta diferencas bem marcadas na distribui¢cdo dos dados
pelos municipios. Na sub-regido Alto Paraguai as diferencas entre a propor¢do de
beneficiarios do programa Bolsa Familia apresentam poucas diferenciacdes no conjunto, bem
como na sub-regido Pantanal. No comparativo da proporcéo de beneficiarios do Bolsa Familia
do recorte fronteirico mato-grossense, configuram em: 16% Chapada dos Parecis; 28,7% na
sub-regido Alto Paraguai e; 35% na sub-regido Pantanal.

Na relacdo das informacGes dos repasses de renda direto aos cidaddos, aponta para a
distribuicdo da populacdo em situacdo de extrema pobreza no recorte regional. Na
caracterizacdo desse grupo da populacdo em situacdo de extrema pobreza identificam-se dois
polos divergentes, sendo a sub-regido Chapada dos Parecis com baixas taxas e na sub-regido
Pantanal de elevadas taxas de extrema pobreza. Os municipios incluidos nas taxas mais
elevadas de extrema pobreza, na maioria do grupo, encontravam-se radicados na zona rural.
Outras caracteristicas dos municipios com elevadas taxas de pobreza devem-se as articulacdes
econdmicas enfraquecidas e de ndo conseguirem estabelecer influéncia na regiao.

Na relacdo das taxas de pobreza na area de fronteira boliviana, 0s municipios
apresentam altas taxas de extrema pobreza em comparagdo aos municipios fronteiricos mato-
grossenses. Em relacdo a proporcionalidade no municipio de San Ignacio, a populacdo em
situacdo de pobreza nos dois periodos levantados, 2001 e 2005, em torno de 30% da
populagéo encontra-se em situacdo de pobreza severa e desses, 20% encontra-se em situacao
de indigéncia. No municipio de San Matias os dados da populacdo em situacdo de extrema
pobreza encontram-se em torno de 20% e em situacdo de indigéncia foi por volta de 19,69%
(INE, 2001). Aliados aos dados de pobreza revelam-se a insatisfacdo da populagdo com 0s
servicos basicos.

A relacdo dos indices, IDH-M, IDF-M e GINI evidenciam o comportamento das
politicas publicas nos municipios fronteiricos. A rigor, na sub-regido Chapada dos Parecis 0s
IDHs se comparados as demais sub-regifes, apresentam-se mais elevados, com municipios
incluidos entre os melhores indices no conjunto do estado. Na sub-regido Alto Paraguai,
encontram-se municipios que estdo incluidos nos piores IDHs do estado de Mato Grosso. Na
sub-regido Pantanal os indices se aproximam do mesmo cenario da sub-regido Alto Paraguai,
com municipios incluidos nos piores IDHs do estado de Mato Grosso. Na distribuicdo dos
indicadores no IDH-M se apresentam homogéneos. Nos indices de GINI apresenta pouca

alteracdo no recorte do trabalho. Comumente, a distribuicdo dos indices pelas unidades
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municipais do recorte fronteirico mato-grossense apresentam um quadro de contrastes
socioeconémico que se estende em relacdo aos municipios fronteiricos bolivianos.

A rigor, os dados permitiram verificar que no recorte da faixa de fronteira mato-
grossense aponta diferencas substanciais na escala das sub-regiGes e, também entre o0s
municipios que revelam o comportamento das Gticas explicativas do tamanho do Estado. Na
relacdo das informacdes e do comportamento dos dados na distribuicdo das politicas publicas
e na distribuicdo dos indices que apontam para a organizacdo socioterritorial do recorte
fronteirico mato-grossense

A politica de distribuicdo de terras na faixa de fronteira mato-grossense e da
estrutura fundiaria do espaco da fronteira oeste mato-grossense aportar-se na heranca das
sesmarias. A distribuicdo das sesmarias na regido da fronteira oeste, constituiu em um
importante instrumento de povoamento e de nucleamento da regido. As sesmarias teve
relevancia na organizacdo do espaco da fronteira oeste mato- grossense, sobretudo no apoio a
grupos politicos serem, recorrentemente patrocinados pelos donos de terras, cujas articulacdes
abrangiam os aspectos politicos e econémicos nacional. Outra questdo que, implicou na
manutencdo fundiaria de grandes propriedades no recorte fronteirico mato-grossense, deveu
ao ideario politico-militar que se desenvolveu em direcdo a ocupacdo da Amazonia,
acompanhando o eixo da BR-163. O projeto disponibilizava grandes areas a serem ocupadas
com o patrocinio do Estado e que despertaram o interesse e a direcdo dos investimentos de
grandes grupos econémicos.

O acesso a terra na faixa de fronteira brasileira esbarram na questdo da regularizacao
fundiaria. As dificuldades na regularizacdo fundiaria de uma éarea federalizada devem as
constantes revisdes dos titulos de terra e da legislacdo que definem as atividades econémicas a
serem desenvolvidas na area fronteirica. Entre as tentativas de superar as questBes de
regularizacdo fundiaria na area, adensam-se a implantacdo dos assentamentos rurais. A
distribuicdo de terras aos trabalhadores rurais sem terra tinha como objetivos resolver as
tensdes sociais que se avolumavam pelo pais nas décadas de 1980 e 1990, e na dinamizagéo
do povoamento da area fronteirica mato-grossense. A organizacdo do povoamento da area
atenderia a outras politicas de Estado, como a elevacdo da densidade demografica e de
diminuir o distanciamento da regido das politicas publicas de desenvolvimento regional.

A politica de distribuicdo de terras na area fronteirica mato-grossense protagonizou as
agendas governamentais nas décadas de 1980 e 1990, pressionados pelo fortalecimento dos
movimentos sociais com as sucessivas invasdes e ocupacfes de terras em varias regiées do

pais. A efetivacdo da distribuicdo das terras aos trabalhadores sem terra na fronteira oeste
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atendeu a interesses de diversos atores, tais como: do Estado, proprietarios das areas rurais e
dos movimentos dos trabalhadores sem terra. Apesar dos projetos de assentamento rural na
regido fronteirica partir de uma politica de Estado, havia dificuldade na permanéncia das
familias na terra. O atendimento aos interesses particulares resultou na implantacdo de
projetos de assentamentos rurais com problemas estruturais, com indisponibilidade de agua,
areas improdutivas, distancia de centros de servicos e falta de assisténcia técnica elevam o
abandono dos lotes. As condig¢des impossibilitam a producgdo de alimentos, inclusive para a
subsisténcia das familias assentadas e ampliam o empobrecimento no campo. No
levantamento dos dados de campo identificou-se que, parte da populacdo de trabalhadores
rurais assentados ou mesmo meeiros e pequenos agricultores, distribuidos em varios pontos
proximos da linha fronteirica, a subsisténcia da familia, deve-se, exclusivamente aos repasses
de programas sociais.

Atualmente, a estrutura fundiaria no recorte fronteirico mato-grossense se distribui em
grandes e pequenas unidades rurais. Nas pequenas propriedades se desenvolve atividades da
agricultura familiar, cuja mdo de obra restringe-se aos membros da familia. Com o
estabelecimento das pequenas lavouras, na base da producdo de subsisténcia e de pouco
excedente produtivo que se restringe na producdo leiteira distribuida para laticinios da regido
e de hortigrangeiros. No conjunto regional fronteirico mato-grossense, 0 maior guantitativo
dos projetos de assentamentos rurais, em termos proporcionais situa-se nos municipios
menores, contudo o maior adensamento dos projetos esta localizado nas proximidades dos
centros urbanos. Ao fator de localizacdo, devem a necessidade de escoamento do excedente
da producdo agricola familiar. Os pequenos produtores rurais do recorte fronteiricos mato-
grossense retratam um quadro Unico nos dois lados da fronteira, devido nesse grupo, a
situacdo de pobreza e vulnerabilidade social parte do quadro socioprodutivo.

A mesma condicdo ndo é refletida nos municipios do agronegécio, a producdo no
campo se desenvolve como uma atividade urbana, devido as articulagdes dos servigos rurais
envolverem instituicdes financeiras, pesquisas, mao de obra, comércio de insumos e
maquinas. Nas grandes propriedades se desenvolvem atividades agropecuarias de manejo
intensivo que, comumente exigem instrumentos tecnoldgicos de ponta e de elevada
mecanizacao e articulacdo com as instituicdes financeiras. Nesse cenario, os servigos urbanos
definem a producdo agropecuaria e criam uma simbiose entre o capital urbano e rural. A
integracdo do ambiente produtivo com o de negdcios demanda da aplicacao de tecnologias em
todos os estagios produtivos no campo, na logistica e na transformagdo do produto e do

consumo.
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O desempenho da agricultura se apresenta em poucos municipios da faixa de fronteira
brasileira, contudo a concentragdo de bovinos se distribui pela maioria dos municipios
fronteiricos. Na linha do limite a politica-economica do Brasil define as a¢Bes sanitérias na
extensdo da zona de fronteira boliviana, sobretudo para prevenir e proteger o rebanho mato-
grossense da possibilidade de contagios de doencas. A definicdo da atencdo do estado
brasileiro nesse ponto da fronteira brasileira, deve-se a atender as exigéncias sanitarias do
mercado internacional. Nos municipios da fronteira boliviana, San Ignacio e San Matias a
agropecuaria ndo figura na principal atividade econdmica. Portanto, ndo necessitam de
protecdo sanitaria efetiva contra a febre aftosa como no Brasil. Esses aspectos elevam as
politicas brasileiras de atencdo a vigilancia sanitaria e empenhar-se na manutencdo de
cinturdo de protecdo do rebanho brasileiro.

Nas informacgdes do desenvolvimento da producdo de alimentos apresentam profundo
contraste na comparacdo das sub-regiGes. Varios fatores apontam para o estabelecimento de
contrastes entre as sub-regiGes, como no cenario politico e econdmico quem dinamiza o
segmento produtivo na sub-regido Chapada dos Parecis e 0s aspectos socioculturais e
ambientais que tonaliza parte do segmento produtivo na sub-regido Pantanal. No contexto,
levantam-se 0s aspectos na questdo da dindmica produtiva do recorte fronteirico mato-
grossense, tendo sido voltadas para as politicas na dinamizacdo de determinada pauta
econbmica e da formacdo sociocultural, como a identidade pantaneira. Outra questdo
importante na dinamica econdmica do recorte fronteirico no oeste brasileiro foi a construcéo
dos eixos viarios que estruturaram a rede de fluxos e de escoamento da regido. Na dinamica
econémica dos municipios foram definidos programas de geracdo de renda, como o DRS com
o0 desenvolvimento das atividades de apicultura, bovinocultura de leite e criacdo de peixes e
de projetos de investimentos em infraestruturas, como o PAC e FCO. O quantitativo de
empresas evidencia o0s pontos que exercem influéncia no quadro regional, tanto no comércio
como na prestacao de servicos.

Na distribuicdo dos postos de trabalho no recorte, apresentam-se expressivos na
administracdo publica. Na sub-regido Chapada dos Parecis, a propor¢do dos postos de
emprego formal na administracdo publica se apresentou menor em relagdo as demais sub-
regides. Os segmentos produtivos que se destacam no conjunto regional da faixa de fronteira
mato-grossense foram os impostos, com pouca expressividade na composicdo do PIB do
conjunto regional, com um sensivel aumento na sub-regido Chapada dos Parecis em
comparacdo as demais sub-regiGes. Na distribuicdo das proporgdes na participagcdo dos

municipios do recorte regional na composicdo do PIB estadual permitiu identificar os
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municipios que apresentam diversidade nos segmentos produtivos nas proporcdes que
compunham o indice estadual.

A composi¢do do PIB evidencia a capacidade dos municipios do recorte regional de
gerarem renda propria que, em muitos casos mostram-se debilitadas e apontam para a
necessidade do aporte financeiro da Unido, como os repasses Constitucionais. Outra questao
das financas dos municipios deve-se ao contexto da criacdo terem decorrido do processo pela
corrida possessoria de cargos publicos. O quadro dos desmembramentos territoriais na area
efetivou-se nos discursos politicos e ndo em estudos de viabilidade econémica e
levantamentos técnicos da capacidade das novas unidades deter capacidade de gerir recursos
préprios.

Na composicdo das receitas correntes, 0s municipios contam com 0s repasses
Constitucionais definidos em Lei. Os municipios que possuem maior capacidade de gerar
receitas proprias poderem melhorar os investimentos em infraestrutura e dos aparelhos
publicos em funcdo da reserva de recursos que 0S repasses gera nas receitas orcamentarias
desses municipios. Entre os fundos da Unido repassados para 0s municipios do recorte
fronteirigo e que se destacam nos volumes de recursos sé&o, o FPM e o FUNDEB. No recorte
ha ocorréncia de sub-regides com elevada dependéncia dos repasses, sobretudo do FPM. A
relacdo dos repasses do FPM e FUNDEB aos municipios evidencia que constituem em
importante incremento na receita orcamentaria dos municipios da sub-regido. Os repasses
constitucionais séo significativos na composi¢do dos orgcamentos dos municipios do recorte
regional. A sub-regides que apresentou a menor dependéncia do FPM foi a sub-regido
Chapada dos Parecis, que mostrou maior capacidade de gerar renda propria.

A distribuicdo dos repasses constitucionais nos municipios evidencia o quadro de
dependéncia das sub-regifes, 0 que aponta para as areas onde determinadas despesas seria
mais elevado. A relacdo das maiores despesas dos municipios do recorte fronteirico mato-
grossense evidenciou que, 0s municipios gastam mais com educacdo, saude e administracéo.
As despesas com administracdo publica em varios municipios se apresentam superiores aos
gastos com saude. O destaque nas despesas com urbanismo se apresenta nos municipios com
maior capacidade de gerarem renda que podem destinar mais recursos para investimentos na
infraestrutura do municipio.

O recorte da faixa de fronteira mato-grossense tem tido especial atencdo das agendas
politicas com relacdo aos fluxos transfronteiricos. Os tipos de produtos que entram pelo
recorte da fronteira levou a mudanca no rumo das politicas brasileiras estabelecidas nas

ultimas décadas. A modificacdo na compreensdo da fronteira como espaco de interacGes, de
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afetividade com os vizinhos sul-americanos e de efetivacdo de acgdes conjuntas para
resolverem problemas comuns, com a implementacdo do PEF, ficam em segundo plano. Nas
novas definicBes de politicas para o recorte da fronteira continental brasileira define o novo
modelo de interagdo com seus vizinhos.

Entre os fluxos que compde da atencdo do poder estatal sdo os estabelecimentos das
atividades criminosas para a veiculagdo de produtos ilicitos pela linha da fronteira mato-
grossense. Na tentativa de coibir a entrada dos produtos ilicitos no territorio brasileiro,
distribuiu-se pela linha de fronteira uma rede de institui¢fes para articular a gesto dos fluxos
que se efetivam na escala limitrofe. Entre as institui¢cbes presentes na linha de fronteira mato-
grossense estdo os efetivos de forcas de seguranca, como o Exército, GEFRON, PRF e PF. A
PF atua nas acOes itinerantes, com operacdes especiais de combate ao trafico de
entorpecentes, de armas e descaminhos e do trabalho de inteligéncia na regido de fronteira. A
demais instituicdo de seguranca relacionadas no trabalho tem postos fixos na linha do limite
ou na regido da fronteira.

Em geral, nas fronteiras aspectos como a cultura, soberania e os fatores institucionais,
comumente sdo forcas que geram um descompasso nos interesses dos paises. Entre o Brasil e
a Bolivia, o tratamento de um tema sensivel aos interesses dos dois paises é o fluxo
transfronteiricos do trafico ilicitos de entorpecentes. Nesse contexto, a dimensdo econdémica
ganha contornos especiais no recorte, devido & Bolivia ser um grande produtor de folhas de
coca e responsavel pela pasta base de cocaina e de parte da cocaina que entram no Brasil.
Juntam-se a Bolivia, na veiculacdo da cocaina no Brasil, a Colémbia e o Peru, que figuram no
cenario mundial, como os maiores produtores do cultivo de coca e da producdo de pasta-base
e da cocaina consumida no mundo.

Na Bolivia, o cultivo da coca sem o devido controle da finalidade das folhas que deve
atender ao consumo terapéutico e farmacéutico, segundo a Lei Geral da coca. Na préatica a
distribuicdo da coca é considerada o aspecto econémico, que dita as regras na dindmica da
producéo da matéria-prima da coca para atender ao narcotrafico. Esse processo decorre com a
permissidade do Estado boliviano, cujas regras foram enfraquecidas com os rumos politicos
gue pais tomou, com a ascensdo de um cocalero no comando do cargo majoritario. Aliam-se
a esses fatos, as acdes e estratégias das redes criminosas que teve, continuamente ampliado
seu mercado consumidor de drogas ilicitas, sobretudo as produzidas nos paises andinos.

Comumente, os entorpecentes produzidos na Bolivia, ttm como direcdo a fronteira
brasileira, devido varios aspecto, entre eles a grande extensdo de limite seco, da ampliacéo do

mercado consumidor interno, sobretudo dos usuarios de crack e da formagéo de roteiro para
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mercados maiores, como o Europeu. O maior mercado de consumo no Brasil tem sido do
crack, elaborado a partir da pasta base de cocaina ou mesmo da cocaina. A pasta base de
cocaina, devido a mistura de aditivos variados ndo deixa o entorpecente puro e, portanto ndo é
bem aceita nos grandes mercados consumidores (europeu e norte americano). Esse tipo de
entorpecente serve aos mercados emergentes, as periferias dos paises sul-americanos, como as
do Brasil. Nesse processo, a pasta base de cocaina boliviana que entram pelo recorte da
fronteira mato-grossense tém um grande mercado consumidor, cuja fronteira protagoniza
parte do arranjo das redes criminosas.

Nas apreensdes de grandes quantidades de drogas, comumente conforme conferido
pelos agentes de seguranca, o destino é o Sudeste do Brasil. Esses entorpecentes alimentam a
estrutura das redes do narcotrafico que abastecem o mercado europeu e norte americano e,
contemporaneamente 0s organismos que levantam o movimento do trafico de drogas tem
registrado roteiros para o continente africano e asiatico. Nas proximidades da fronteira, as
pequenas quantidades de cocaina e de pasta base apreendidas, comumente servem para
abastecer o “‘comércio” local (Cuiaba e outras cidades do estado de Mato Grosso).

A gestdo do controle dos fluxos de produtos ilicitos no recorte da linha fronteira mato-
grossense deve-se ao protagonismo e da densidade das redes estabelecidas fora da fronteira,
como a gestdo das organizacbes criminosas. Para o estabelecimento das atividades de
contrabando, narcotrafico e descaminhos, as redes do crime organizado remodelam suas
formas de acdo no limite fronteirico, no intuito de driblar as forgas de controle disponiveis na
extensdo do limite mato-grossense, com a utilizacdo das estradas vicinais, denominadas de
cabriteiras, usadas pelos narcotraficantes para nao acessarem as rodovias oficiais, geralmente
melhores policiadas. Outro meio € o transporte aéreo, cuja estratégia de pouso tem variado a
localizagdo das pistas de pouso, em fazendas que ndo informam as coordenadas para as
autoridades, impossibilitando a fiscalizacdo, atualmente, as forcas de seguranca tem registrado
pousos nos canaviais do sudeste do pais.

Apesar das operacOes ostensivas do policiamento e da inteligéncia na fronteira
internacional brasileira que mapeiam as estratégias e modos dos criminosos efetivarem as
acOes do trafico, os resultados séo pequenos diante da ampliagdo do nimero de consumidores.
Além disso, avolumam-se as préaticas de crimes que envolvem aspectos do trafico e uso de
drogas (usuarios, traficantes e outros). No que tange o levantamento de dados, estes resultam
das apreensdes que constituem no Gnico material a ser levantado do volume de entorpecentes

gue entra no Brasil, 0 que ndo representa um quadro do trafico efetivo. No melhor dos
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cenarios as informacdes disponiveis podem levar a identificacdo das formas de aquisicdo e
dos roteiros de transportes utilizados pelos narcotraficantes.

Outros 6rgdos estatais de controle, presentes na fronteira foram os de vigilancia
sanitaria. A essas instituicOes, cabe realizar o controle, informag&o, entrada e saida do limite
internacional de pessoas, produtos, como alimentos, plantas, frutas e animais. As duas
instituices de vigilancia implantadas no limite sdo: ANVISA e Indea. Nos pontos de entrada
da linha fronteirica entre o estado de Mato Grosso e o territdrio boliviano, a ANVISA conta
com 2 postos fixos para a orientacdo dos viajantes e na desinfeccdo de veiculos e na
fiscalizacdo da entrada de produtos proibidos. O Indea atua nas acdes de fiscalizacdes e de
imunizacdo de animais se efetivam devido o interesse do Estado brasileiro na manutencdo de
seus produtos (carnes) no mercado mundial.

Em sintese, na definicdo dos conceitos, a fronteira representa a coisa real propiciado
pela sua criagcdo histdrica, enquanto as linhas representam a sua abstracdo. Na relacdo dos
conflitos nos espaco fronteirigos, observa-se que elas ndo detém mais a funcdo estritamente
politica, elas assumem novas configuracdes voltadas para outros campos, como para a
dimensdo econémica. Em recortes fronteiricos especificos, como na fronteira mato-grossense
a avaliacdo do tipo fluxo estabelecido deve atencdo nas politicas publicas que, pela debilidade
delas, dinamizam a vulnerabilidade social da populacdo local, na ampliacdo da prostituicdo e
da proliferacdo de doencas e na ampliacdo do trafico de entorpecentes.

O tréfico ilicito de entorpecentes no recorte da fronteira mato-grossense, dinamiza
politicas voltadas para a contencdo do fluxo delas no limite, cuja dindmica é ditada fora da
fronteira. Os ditamentes do processo ocorrem devido a ampliacdo do mercado consumidor
brasileiro, atualmente tem sido defendido como um quadro pandémico de dependentes que
ampliam cada vez mais os vultuosos lucros dos narcotraficantes. Nesse processo tem sido
vitimado, tanto o exército de usuarios, com a dependéncia quimica, como dos cidaddos que
sdo arrolados nos episodios de violéncia para manter a cadeia criminosas que envolvem o
trafico, que deve ser considerados uma especificidade nas politicas publicas.

Pretende-se com o trabalho contribuir na discussdo acerca do uso e da ocupacao do
solo no recorte fronteirico mato-grossense ser dinamizados pelos interesses politicos e
econbmicos que, comumente suplantam os demais impedimentos legais. Nas areas onde o
interesse econdmico articula-se ao mercado mundial as determinacfes legais rapidamente
desaparecem ou mesmo ndo sdo observadas para a realizacdo de atividades produtivas na
escala da faixa de fronteira brasileira. Enquanto, para as demais areas, com difusas

articulagdes politico-econdmicas o determinante do desenvolvimento regional passa a ser
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relacionadas ao arcabouco legalista, determinado para a faixa de fronteira. Portanto, no jogo
de interesses, as acOes dos atores no desenvolvimento da regido fronteirica mato-grossense
passa por um conjunto de condi¢fes conjunturais e estruturais. Sendo eles, elevados pelos
ditames econémicos dependentes de interesses e das acGes dos atores nas politicas para
atender a determinadas pautas na organizacdo do espago.

Pretendeu-se, também, evidenciar que os determinantes econémicos criam no recorte
da faixa de fronteira do estado de Mato Grosso um quadro contrastante, sobretudo pelo
interesse do capital econdbmico na area. Com &reas que apresentam economia dinamica e de
alta articulacdo tecnologica e cientifica na producdo do campo, com areas onde predominam
0s sistemas produtivos semicapitalistas, como a producdo agricola para subsisténcia da
familia de pequenos produtores situados proximos a linha de fronteira mato-grossense. Dessa
forma, pode ser determinada uma zona proximal da linha de fronteira, onde se desenvolve um
quadro de vulnerabilidade socioecondmica, dada pelas difusas articulacbes econdmicas e
politicas. Sobretudo, no desenvolvimento de atividades econémicas pautadas no extrativismo
vegetal e na producdo agropecudria extensiva para atender a subsisténcia, dotadas de mao de
obra familiar, tanto do lado brasileiro, como do lado boliviano.

Na circunscricdo desse quadro, fica evidente a necessidade de politicas de interesse
comum aos dois paises, tanto para 0 combate a doencas contagiosas que tem proliferado, em
virtude dos contatos das comunidades fronteiricas, 0 que aponta para a necessidade de
politicas comuns, que tendem a colaborar no fortalecimento regional, condi¢do reconhecida
no PPDF e, atualmente esvaziada na implementacdo do PEF. Contudo, novas formas de
controle, tem representado rebatimentos significativos no retraimento do trafico de
entorpecentes apresentados nas apreensdes realizadas em todo territério nacional.

Atualmente, a problematica fronteirica levantada entre os dois paises, é ditada pelos
fluxos que dinamiza as relaces transfronteirica. No recorte fronteirico mato-grossense as
tensdes entre 0s entes estatais sdo determinadas pelas forcas de interesses, de um lado as redes
criminosas que dinamizam os fluxos de produtos ilicitos (entorpecentes, contrabandos,
descaminhos, armas e outros) no limite internacional e de outro a definigdo de acgOes estatais
para a contencao deles.

Aliados aos ditames estatais e do poder paralelo que, comungam diferentes interesses
que se processam nesse espaco, as comunidades fronteiricas reproduzem seus costumes e
tradigdes, cujos contatos sdo sustentados pelas manifestagdes culturais e que estdo sendo,
continuamente enfraquecidas pelo distanciamento do Estado na demanda de politicas que

atendam as especificidades do recorte regional.
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A rigor, o recorte fronteirico apresenta contrastes econdmicos e culturais que,
determinam de fato a extensdo da fronteira. As singularidades espaciais fronteiricas sdo
determinadas, também em func¢do da formacdo de uma &rea de grande densidade normativa e

baixa densidade técnica e informacional que dao carater a fronteira.
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